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ALAGOAS E SAO PAULO: uma anilise para os anos de 2002 a 2011

Spatial transmission of ethanol prices in the states of Alagoas and Sao Paulo: an analysis
for the years 2002 to 2011
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Resumo: Esse trabalho tem como principal objetivo verificar como se da a transmissdo
espacial de precos do etanol entre os estados de Sdo Paulo e Alagoas no periodo de 2002 a
2011, a partir do referencial tedrico sobre Integragdo de Mercado e Lei do Prego Unico,
utilizando a metodologia de séries temporais. O teste de causalidade de Granger mostrou que
o mercado central para cada etanol foi o Estado de Sdo Paulo. O teste de cointegracdo de
Johansen mostrou que existe uma relagdo de longo prazo entre as variaveis analisadas. O
coeficiente de ajuste do equilibrio de longo prazo do etanol hidratado mostrou que 39,21%
dos desvios dos pregos de Alagoas sdo corrigidos a cada més. O coeficiente de curto prazo
indicou que 34,17% dos desvios dos pregos de Alagoas sdo corrigidos no periodo seguinte.
Para o etanol anidro, o coeficiente de longo prazo ndo foi estatisticamente significativo, e o
coeficiente de curto prazo mostrou que 21,16% dos desequilibrios de curto prazo sao
ajustados no periodo seguinte. Por fim, o coeficiente da elasticidade de transmissdo de precos
para o etanol hidratado, como também para o etanol anidro, foi menor que um, indicando que
ndo ha perfeita integracdo de mercado.

Palavras-Chave: Transmissao espacial de pregos; etanol; cointegragao.

ABSTRACT

This work has as main objective to verify how the spatial transmission of ethanol prices
between the states of Alagoas and Sao Paulo from 2002 to 2011 occurs, from the theoretical
framework on Market Integration and Law of One Price, using time series methodology. The
Granger causality test showed that the main market for ethanol was the state of Sao Paulo.
The Johansen cointegration test showed that there is a long-term relationship between the
variables. The adjustment coefficient of the long-term equilibrium of hydrated ethanol
showed that 39,21% of the prices of Alagoas deviations are corrected in the each month. The
short-term coefficient indicated that 34.17% of the prices of Alagoas deviations are corrected
in the next period. For anhydrous ethanol, the long-term coefficient was not statistically
significant short-term and coefficient showed that 21.16% of short-term imbalances are
adjusted in the next period. Finally, the coefficient of elasticity transmission rates for hydrated
ethanol, as well as anhydrous ethanol, was less than one, indicating no perfect market
integration.
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1 INTRODUCAO

O setor sucroalcooleiro brasileiro tem se destacado na matriz energética brasileira ao
longo da sua historia mais recente, sobretudo, a com o advento do Proélcool nos anos 1970. A
partir dos anos 1990, o alcool brasileiro passou a ndo ser mais regulamentado pelo Estado, e
ficou mais competitivo, pois 0s pre¢os passaram a ser formados por elementos de oferta e
demanda. Segundo Gamarra (2009), o setor sucroalcooleiro brasileiro se encontra em
expansdo devido aos seguintes fatores: i) aumento da demanda de etanol no mercado
internacional; ii) crescente demanda no mercado interno devido as vendas de veiculos flex-
fuel, langados a partir de 2003°; iii) pico na exploragdo de petrdleo; iv) risco & seguranga
energética e influéncia do efeito estufa sobre o clima.

Vieira et al. (2007) também destacam outros fatores do potencial do setor
sucroalcooleiro brasileiro. Segundo estes autores, o pais tem mais de trinta anos em
experiéncia com programa de biocombustivel, que ¢ modelo para varios outros paises; ¢ o
maior produtor e consumidor do mundo; tem maior capacidade de expansdo da producdo, ja
que possui terras disponiveis; domina a tecnologia da produgdo, tanto na parte agricola como
na industrial; e tem os custos de produg@o mais baixos do mundo.

Entre os principais estados produtores, destacam-se os estados de Sdo Paulo, maior
produtor nacional, e Alagoas, o maior produtor da regido Nordeste. De 2000 até 2009 a
producao paulista passou de 6,439 bilhdes de litros para 16,722 bilhdes (UNICA, 2012). Entre
os fatores que explicam o forte dinamismo do setor sucroalcooleiro paulista estdo as melhores
condi¢des edafoclimaticas, a existéncia de uma adequada infraestrutura de transportes, a
proximidade de mercados consumidores e uma ativa base de desenvolvimento cientifico
(BNDES; CGEE,2008). De acordo com Unica (2012), na safra 2008/2009 o estado paulista
contava 182 unidades produtivas.

Por sua vez, atualmente o estado de Alagoas vem passando por um forte dinamismo
recente na sua agroindustria canavieira, segundo Vian et al (2008). Conforme estes autores,
um aspecto importante nesse recente dinamismo da agroindustria canavieira do estado de
Alagoas, refere-se a um conjunto de investimentos miliondrios realizados por esses usineiros
nas regioes Centro-Oeste e Sudeste, tanto na construcdo de novas unidades produtoras de
agucar e alcool quanto no desenvolvimento da infraestrutura para exportacdo. Prova disso ¢
que a produgdo total de alcool do estado de Alagoas passou de 712,6 milhdes de litros para
845,3 milhdes durante o periodo compreendido de 2000 a 2009. No que se refere ao etanol
anidro e hidratado, o estado de Alagoas produziu na safra 2007/2008 383,2 ¢ 469,6 milhdes
de litros, respectivamente (UNICA, 2012).

Viarios estudos tém destacado a importancia da transmissdo de precos no contexto
espacial. Segundo Meyer (2004), a integracdo de mercado ¢ a transmissdo de precos entre
mercados espacialmente separados. Logo, se os precos ndo forem transmitidos de um
mercado para outro, estes ndo serdo integrados, e ndo se validara a Lei do Prego Unico.
Segundo Federico (2007), a violagdo da Lei do Pre¢o Unico serd um caso de ineficiéncia pelo
fato de os comerciantes renunciarem a oportunidades de lucros da exploragdao do
conhecimento sobre os pregos em outro mercado e sobre os custos de transagdo. Goodwin e
Schroeder (1990) também afirmam que mercados que nao sdo integrados podem transmitir
informagoes inexatas de precos que talvez distorcam decisdes de marketing dos produtores e
contribuir para movimentos ineficientes dos produtos.

Dada a releviancia do setor sucroalcooleiro brasileiro, os estados de Sado Paulo e
Alagoas podem ser ditos perfeitamente integrados? A hipotese a ser testada ¢ que Sao Paulo
influencia na transmissdo de precos para o estado de Alagoas uma vez que o primeiro tem a
lideranga na producdo de etanol, sendo um mercado de referéncia deste produto no Brasil.

® Gamarra (2009) afirma que a quarta fase do Proalcool se inicia com o langamento dos carros flex-fuel, em
2003.
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Pretende-se analisar a transmissdo de pregos entre os mercados de etanol dos estados
de Alagoas e Sao Paulo no periodo de 2002 a 2011. Mais especificamente, busca-se analisar a
estacionariedade das séries de precos de etanol dos dois estados; verificar a existéncia de
equilibrio de longo prazo entre os pregos de etanol de ambos os estados; € por fim, estimar as
elasticidades de transmissdo de prego dos etandis entre os estados paulista e alagoano.

Este estudo ¢ justificado pelo fato de fornecer informagdes para os governos dos dois
estados para que implementem politicas visando um maior desenvolvimento do setor
sucroalcooleiro, tornando-os cada vez mais competitivos.

2 SETOR SUCROALCOOLEIRO NOS ESTADOS DE SAO PAULO E ALAGOAS

A expansdo do cultivo da cana-de-ag¢ticar em Sao Paulo ocorreu principalmente devido
a crise de 1929, uma vez que a producao do café foi muita afetada durante a crise. Entretanto,
somente em 1933, com a implantagio do Instituto do Agucar e do Alcool (IAA) pelo governo
nacional, ¢ que comecgou a fabricar o alcool”.

Na segunda metade do século XX a produgdo de alcool paulista cresce absurdamente,
sobretudo a partir da criagdo do Proalcool em 1975, quando se comega a produzir etanol
hidratado. Apesar disso, a implantagdo deste programa gerou debates entre os principais
orgdos representantes da producdo do alcool paulista com os do governo nacional, e com
outras entidades (VIAN e RODRIGUES, 2008).

Com a desregulamenta¢do do setor na década de 1990, as empresas paulistas voltaram
a ser competitivas, pois como afirma Lima e Sicsi (1998), extinguiu o subsidio de
equalizagdo de custos que compensava os custos maiores do Norte/Nordeste com os custos da
regido Centro-Sul. Consoante Vian e Rodrigues (2008), a reestruturacdo do setor
sucroalcooleiro paulista, nas ultimas duas décadas, estar assentada por questdes socio-
ambientais. Por fim, vale salientar que este estado continuard sendo o maior produtor de
etanol anidro e hidratado nos proximos anos, com a producdo de mais de 5 bilhdes de litros, ¢
de mais 6 bilhdes de litros, respectivamente, na safra 2012/2013 (CONAB, 2012).

No que se refere ao setor sucroalcooleiro alagoano, este estado foi muito bem
beneficiado com a implantagdo do Prodlcool. Conforme destaca Carvalho (2002), em Alagoas
o Proalcool beneficiou os grandes empresarios, que do periodo de sua criagdo até 1990 foram
favorecidos pela realizacdo de 7% dos projetos aprovados e 8,1% dos recursos destinados ao
programa. Ainda segundo este autor, durante este periodo de 1975 a 1990, o estado alagoano
ampliou sua capacidade produtiva por meio de 20 novas destilarias anexas ¢ 9 autonomas,
multiplicou a sua producao de alcool em 25 vezes, quase duplicou sua produgdo de agucar e
triplicou sua area plantada em cana-de-agtcar.

Porém, com a desregulamentacdo do setor, o estado perdeu espago, passando por um
novo processo de reestruturagdo produtiva (CARVALHO, 2002). Uma das principais
caracteristicas do setor sucroalcooleiro alagoano nesta fase pods-desregulamentagdo ¢ o
“fechamento das unidades de menor capacidade de esmagamento e concentragdo da atividade
em unidades maiores com maior capacidade produtiva” (VIAN et al, 2008, p. 527).

Por fim, atualmente a atividade canavieira gera R$ 3 bilhdes por ano, 100 mil
empregos diretos, 300 mil indiretos e responde por 80% das exportagcdes alagoanas
(AGENCIA ALAGOAS, 2012).

3 REFERENCIAL TEORICO

* 0 4lcool que comegou a ser produzido foi o anidro. Entretanto, a produgdo de alcool em Sdo Paulo, e bem
como no Brasil, s6 vai crescer a partir do advento do Proalcool, em 1975.
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Esse estudo esta fundamentado na Lei do Preco Unico e no conceito de Integracdo de
Mercado. O primeiro afirma que bens homogéneos disponiveis em diversos mercados devem
ter o mesmo custo, quando expressos em uma mesma moeda (LOPES; VASCONCELLOS,
2010). Segundo Silva e Saith (2012), citando Costa et al. (2000), no curto prazo pode ser que
ocorra desvios ou desajustes entre os valores, at¢é mesmo acima dos custos de transacdo, mas
no longo prazo os custos de transacdo tendem a convergir para os verdadeiros valores,
possibilitando que os precos dos bens homogéneos sejam iguais nas diversas localidades.

Segundo Sexton ef al.(1991), a falha de duas ou mais regides em aderir a Lei do Preco
Unico pode ser explicada por um ou mais dos seguintes motivos: as regides ndo sdo ligadas
pela arbitragem; existem impedimentos para arbitragem eficiente, como barreiras de
comércio, informagdo imperfeita, ou aversao ao risco; ou existe competicdo imperfeita em um
ou mais mercados.

Segundo Fackler e Goodwin (2000 apud ROSADO, 2006, p. 11), ha trés versdes para
a LPU:

1. LPU fraca, a qual ocorre quando se verifica a condicdo de arbitragem espacial
P; - P; < 1;j; onde P; representa o preco da mercadoria na regido j, P
representa o preco da mercadoria na regido i, € 1;; representa os custos de
transacao existentes entre as duas regides.

2. LPU forte, a qual pressupde que o mercado seja continuo e a condi¢do de
arbitragem seja garantida com liberdade, mantendo como uma igualdade (P; -
Pi = rij)'

3. A versdo agregada, sendo mais conhecida como Paridade do Poder de Compra
(PPC).

Diversos estudos tém abordado sobre a definicdo de integracdo de mercado. Em geral,
o conceito esta relacionado com o fluxo de mercadorias. Segundo Gonzalez-Rivera e Helfand
(2001), para um mercado ser chamado de integrado, além das localidades terem que
comerciar a mesma mercadoria, as mesmas ainda devem comerciar a mesma informagdo de
longo prazo. Segundo estes autores, outro fator preponderante na defini¢do de integracdo de
mercado € requerer a existéncia de um, e somente um, fator integrado que ¢ comum a todas as
séries de pregos. Por sua vez, Fackler ¢ Goodwin (2000 apud CARVALHO, SCALCO e
LIMA, 2009, p. 376) conceituaram como o grau com que choques de oferta e demanda sdo
transmitidos de uma regido para outra. Ainda de acordo com esses autores, se a elasticidade
de transmissao de pregos for igual a 1, havera integracdo perfeita de mercado. Desta forma,
caso haja integragdo perfeita de mercado, ocorre o cumprimento da Lei do Preco Unico
(ROSADO, 2006).

Segundo Silva e Saith (2012), um alto grau de integracdo ndo ocorre somente na
presenca de comércio direto entre as regides, mas também a transmissdo de precos pode
ocorrer nos mercados que se ligam indiretamente via ligacdes comerciais a um terceiro
mercado em comum.

Alguns estudos té€m tratado a transmissdo de precos num contexto espacial. Barbosa,
Margarido e Junior (2002) tiveram como principal objetivo estimar a elasticidade de
transmissdo de pregos no mercado de algoddo, considerando os precos internacionais dessa
commodity e os praticados no Brasil, com o periodo de janeiro de 1985 a dezembro de 2000,
utilizando o modelo tedrico de Mundlak e Larson (2000), e procedimentos metodologicos de
séries temporais. Os resultados mostraram que existe um equilibrio estavel de longo prazo
entre as séries de precos, ou seja, foram cointegradas. Entretanto, ndo se validou a Lei do
Preco Unico, pois a elasticidade de transmissio de precos foi menor do que um.

Adami e Miranda (2011) tiveram por objetivo avaliar a dinamica de formagdo de
precos no mercado de arroz de casca nos estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso, e bem
como a transmissdo de precos entre estes estados de agosto de 1999 a junho de 2010
utilizando os testes Dickey-Fuller Aumentado, o teste de cointegracdo de Engle e Granger,
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teste de causalidade de Granger e um modelo de correcao de erro. Os resultados do teste ADF
mostraram que as séries sdo estacionarias em primeiras diferengas (ou seja, sdo integradas de
ordem 1); o teste de cointegracdo de Engle e Granger mostrou que existe uma relagao
econdmica de equilibrio de longo prazo entre as variaveis citadas; o teste de Granger indicou
que os pregos do Rio Grande do Sul sdo importantes para a formagao dos precos do estado do
Mato Grosso; € o modelo de correcdo de erro mostrou que se os pregos do Rio Grande do Sul
aumentarem em 1%, a taxa de crescimento dos precos em Mato Grosso tera, em média, uma
elevacdo de 0,44% no periodo contemporaneo e em torno de 0,17% com um periodo de
defasagem.

Margarido et al. (2001) analisaram a elasticidade de transmiss@o de precos no mercado
internacional de soja entre o porto de Rotterdam e o Brasil, no periodo de julho de 1994 a
setembro de 2000, utilizando o modelo teorico de Mundlack e Larson (2000), e a metodologia
de séries temporais (teste de raiz unitaria com quebra estrutural de Perron, teste ADF, teste de
cointegracdo de Johansen, e modelo vetorial de corre¢do de erro). Os resultados mostraram
que, no longo prazo, os precos de soja no Brasil tendem acompanhar plenamente as variagdes
de pregos da soja do porto de Rotterdam, e da taxa de cdmbio nominal, validando a Lei do
Prego Unico.

Tomasetto (2010) analisou a transmissdo de precos entre os mercados de cana-de-
acucar de Sao Paulo e Parana no periodo de janeiro de 1995 a fevereiro de 2009, utilizando as
seguintes metodologias: método Box-Jenkins para modelos ARIMA; teste Dickey-Fuller
Aumentado; modelos de fungdo de transferéncia; teste de cointegracdo de Engle e Granger; ¢
modelo de corre¢do de erro. Os resultados mostraram que as séries de precos da cana-de-
acucar exibiam um comportamento estavel de longo prazo; e a elasticidade de transmissao de
pregos de curto prazo foi inelastica e no longo prazo foi mais acentuada, ndo validando a Lei
do Prego Unico. As justificativas da autora para tais resultados foram que pelo fato de que
ambos os estados possuem o modelo Consecana, com pardmetros distintos, como também em
razdo de que o preco da cana-de-agtcar ser fortemente influenciado pelos pregos dos produtos
finais ou por outros aspectos como qualidade de matéria-prima, que varia ao longo do ano.

4 METODOLOGIA

4.1 Dados e variaveis

Os dados foram coletados no Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada
(CEPEA) da Escola Superior Luiz de Queiroz da Universidade de Sao Paulo (ESALQ/USP)
para o etanol anidro e para o etanol hidratado. Além disso, os dados foram deflacionados
utilizando o IGPDI (base Dezembro de 2011=100), onde os mesmos tem uma periodicidade
mensal de Novembro de 2002 a Dezembro de 2011.

As variaveis que serdo utilizadas neste trabalho sdo descritas no quadro 1, a seguir.
Destaca-se ainda que foram utilizadas as variaveis logaritimizadas para as andlises
econométricas.

Quadro 1-Descriciao das varidveis utilizadas na pesquisa.

Variavel Descrigao

Log(PAAL) | Logaritmo do Preco do etanol Anidro do Estado de Alagoas
Log(PASP) | Logaritmo do Preco do etanol Anidro do Estado de Sdo Paulo
Log(PHAL) | Logaritmo do Preco do etanol Hidratado do Estado de Alagoas
Log(PHSP) | Logaritmo do Preco do etanol Hidratado do Estado de Sdo Paulo

Fonte: Elaboragdo Propria.

4.2 Metodologia econométrica
A metodologia adotada consistiu em verificar se as séries de precos de ambos os
estados possuem raiz unitaria, utilizando-se o teste Dickey-Fuller Aumentado; o teste de
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cointegracao de Johansen foi utilizado para verificar a existéncia de equilibrio de longo prazo
entre os precos de cada etanol de ambos os estados; o teste de causalidade de Granger foi
empregado para saber o sentido de causalidade dos precos dos etandis de ambos os estados; e
o modelo log-linear foi empregado para saber a elasticidade de transmissdao de precos dos
etandis anidro e hidratado dos estados de Sao Paulo e Alagoas.

Uma série temporal ¢ dita estacionaria quando a “sua média e sua varidncia sdo
constantes ao longo do tempo e quando o valor da covariancia entre dois periodos de tempo
depende apenas da distancia, do intervalo ou da defasagem entre os dois periodos de tempo, e
ndo do proprio tempo em que a covariancia ¢ calculada” (GUJARATI 2006, p. 639). Quando
isto ndo ocorre, ela ¢ dita ndo-estaciondria, ou que possui raiz unitaria. O teste Dickey-Fuller
Aumentado tem a vantagem de levar em conta a presenca de autocorrelagdo nos residuos, e
consiste em estimar a seguinte regressio’:

AY, =it Pot +6Y,_1 HAY,; + & (1)
onde & ¢ um termo de erro de ruido branco puro e AY;_; = (Y;—; — Y;_;—1). O nimero de
termos de diferenga defasados a ser incluido é aquele que seja suficiente para que o termo de
erro em (1) ndo apresente autocorrelacdo (GUJARATI, 2006). A hipétese nula ¢ de que § =
0, ou seja, que cada série temporal seja ndo estaciondria. A estatistica utilizada para testar §=0
¢ atau(= 7).

Posteriormente, sera utilizado o teste de cointegracdo de Johansen, que esta
fundamentado no posto da matriz. Seja as seguintes equagdes matriciais abaixo, conforme
Mattos (2012):

X1¢
e Sejax, =]
Xnt

Var(1): x;,= Ax;_1 + &
Subtraindo x;_; de ambos os lados: Ax; = (A — Dx;_, + e;
Ou: Ax; =[]xi—1 + e
[IFA-1
Seja r = posto([])
o r=numero de vetores de cointegracao
o r =0 implica que [ = 0 e ndo ha cointegracdo, mas todas as séries

apresentam raiz unitdria, isto €, sdo I(1) porque Ay, = e;;

o r=n significa que o modelo de correcdo de erros ¢ convergente e todas
as séries sdo 1(0), ndo havendo rela¢des de cointegragao;
o 0<r<n significa que ha pelo menos um vetor de cointegragao.

Ha duas estatisticas para determinar ». O primeiro teste é o trago, onde a hipdtese nula
¢ a existéncia de r* vetores de cointegragdo contra a hipdtese alternativa de r> r* vetores; o
segundo teste ¢ o do maximo autovalor, cuja hipétese nula é que existem r* vetores de
cointegracdo, contra a hipotese alternativa de r* + 1 vetores de cointegragao (BUENO, 2011).

Segundo Bueno (2011), a estatistica do teste trago ¢ dada por:

e (0= =T 0y yy In (1-4) (4)

Enquanto a estatistica do teste do maximo autovalor ¢ dada pela seguinte formula:

LR () =-T In(1-2,41) (5)

Caso seja aceito o primeiro caso, de r = 0, utilizard um VAR convencional; se ocorre o
caso de r = n, utiliza-se um VAR nas primeiras diferengas; caso seja aceito o ultimo caso, 0 <
r < n utilizara um mecanismo de correcdo de erros.

A representacdo de um VAR convencional conforme Mattos (2012) ¢ dada pela
seguinte expressao:

> Essa regressdo ¢ conduzida por meio da soma das trés equagdes do teste de Dickey Fuller: com passeio
aleatorio (AY,= 8Y;_; + &); com passeio aleatério e com deslocamento (AY,= B, + 8Y,_; + &); e passeio
aleatorio com deslocamento em torno de uma tendéncia estocéstica (AY,=f; + Bt + 6Yi_1 + &).
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xt = AO + Alxt—l + Azxt_z +"' + Apxt_p + St (6)

YVt 22T aii1 4i12]. &1t
onde: 3] 40=[19] ag=[F1 i1 p e []
Eolzed 70 lagel ©1 LAz Gyl ™= 7 PET e,

Enquanto de que a equagdo do VAR em primeiras diferengas® é:

Ayl [T1o 7T11 T12] [AYe-1 elt
AZt] N [77:20] TToq ] [AZt 1] ezr] (7)

Ou Ax; =[]o + [114%:—1 + €; (8)
E o modelo vetorial de correcdo de erros € representado como:
Axe =Tlot [Tx-1 + [T18x¢—1 + [[28%¢—2 +.. [1pAxp + € (9)

Ti11 " Tiin €1t
Onde: x, = l ]Ho [ ]l—[l [ : ]i= L,p St:[ : ]
TTint *° Tinn €nt

[1x; representa o mecanismo de corregdo de erros;
cada linha de []x; representa uma relagdo de cointegracao;

Posteriormente, realiza-se o teste de causalidade de Granger para explicar o sentido de
causalidade dos pregos, que tem a seguinte ideia: ¢ a variagdo de A que causa C (A— C) ou ¢é
a variag@o de C que causa A (C— A)? Dito de outro modo,

“o tempo ndo corre para tras. Isto €, se o fato A acontece antes do fato B, entdo ¢
possivel que A cause B. Contudo, ndo € possivel que B cause A. Em outras palavras, os
eventos do passado podem causar os eventos hoje. Os eventos futuros ndo podem”. (KOOP,
2000, p. 175, apud GUJARATI, 2006, p. 560). A pressuposicao deste teste € que as variaveis
sejam estaciondrias, € que nao haja autocorrelagdo nos disturbios de erro. O teste envolve a
estimacdo das seguintes regressoes:

Co=2rq ;A + Z}l=1 Bj Ce—j +uy, (10)

A =21 Vil + Z?:l wj Ce_j +uye (11)

No teste de Granger, existem quatro tipos de causalidade:

1. Uma causalidade unidirecional de A para B ¢ indicada quando os coeficientes
estimados do A defasado em (10) forem estatisticamente, em conjunto,
diferentes de zero, (isto é, ), a; # 0) ¢ o conjunto dos coeficientes estimados
do B defasado em (11) ndo sdo diferentes de zero;

2. Uma causalidade unidirecional de B para A, quando o conjunto dos
coeficientes estimados do B defasado em (10) ndo sdo estatisticamente
diferente de zero, e o conjunto dos coeficientes defasados de B em (11) serem
diferentes de zero (isto é, ), w; # 0);

3. Uma causalidade bilateral ou simultanea ¢ sugerida quando os conjuntos dos
coeficientes de A e B forem estatisticamente diferentes de zero em ambas as
regressoes;

4. Ha independéncia quando os conjuntos dos coeficientes de A e B ndo forem
estatisticamente diferentes de zero em ambas as regressoes.

A verificagdo das hipoteses nulas ¢ feita por meio do teste F.

Por fim, o modelo log-linear ¢ expresso da seguinte maneira:

In P.=InpB; +B, InP; +¢&; (12)
fazendo In ;= a, temos:
InP.= a +f, InP; +¢&; (13)

5 O Vetor autorregressivo em primeiras diferencas e modelo vetorial de correcio de erros também foram
retirados de Mattos (2012).
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onde, nesta equacdo, In P, representa o logaritmo do prego de uma commodity na localidade
¢; InP; representa o logaritmo do prego de uma commodity na localidade d; &, € o termo de
erro; € a e 3, sdo os parametros. O parametro [, mede a elasticidade de P. em relagdo a P,.

Esse modelo ¢ linear nos parametros e no logaritmo das variaveis, podendo ser estimado por
MQO.

5 ANALISE DOS RESULTADOS

Antes de dar inicio a analise dos procedimentos econométricos de séries temporais,
realiza-se a analise da Estatistica Descritiva.

Tabela 1- Resultados da Estatistica Descritiva

Estatistica Descritiva | PAAL PASP |PHAL |PHSP
Maximo 2,15874| 2,41931| 1,6364| 1,69716
Minimo 1,00263| 0,60655| 0,84768 | 0,52982
Média 1,36117| 1,17246| 1,17765| 1,01992
Variancia 0,0492 | 0,06831| 0,03074| 0,04913

Desvio Padrio 0,22181] 0,26137]| 0,17534| 0,22166

Fonte: Elaboracdo Propria.

Como se pode ver na tabela 1, na média, os precos dos etandis anidro e hidratado do
Estado de Sao Paulo foram menores que os precos do Estado de Alagoas. A razdo disto deve-
se ao fato que o estado paulista tem os menores custos de producdo, melhores condi¢des de
infraestrutura de transporte, menor carga tributdria quando comparado & Alagoas,” maior
produtividade do Brasil e do Mundo, etc. Ademais, pode-se verificar também que os pregos
minimos do estado paulista para cada etanol sdo menores que os precos de cada etanol do
estado alagoano.
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Fig. 1. Precos mensais do etanol anidro dos estados de Alagoas e Siao Paulo-
Nov/2002 a Dez/2011.

Fonte: Elaboragéo propria.

No que se refere ao comportamento das séries do etanol anidro, na figura 1, percebe-se
que as séries mensais apresentam uma tendéncia comum, apesar de que no més de Abril de

7 Alves (2009) afirma que a aliquota de ICMS do Estado de Sdo Paulo era, naquele ano, de 12%, enquanto que a
aliquota de ICMS do Estado de Alagoas era de 27%.
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2011 o preco do etanol anidro do estado de Sdo Paulo ter sido maior do que o do estado de
Alagoas. Isso foi devido a baixa oferta do produto da safra 2011/2012 e a demanda aquecida
(CEPEA, 2012). Contudo, ambas tém praticamente 0 mesmo movimento ao longo do tempo,
e, pode-se dizer cointegradas.
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Fig. 2. Comportamento dos precos mensai
Sao Paulo-Nov/2002 a Dez/2011.

Fonte: Elaboragao propria.

7]

do etanol hidratado dos estados de Alagoas e

Em relacdo ao etanol hidratado, na figura 2, percebe-se também que as séries
apresentam um mesmo movimento ao longo do tempo, dai sugerindo que sejam cointegradas.
O préximo passo consistiu na analise do teste Dickey Fuller Aumentado.

Tabela 2-Resultados do teste Dickey-Fuller Aumentado.
Séries de precos ‘ Componentes Incluidos Estatistica do teste ADF

Em nivel
Log(PAAL) Intercepto e Tendéncia -3,58*
Log(PASP) Intercepto e Tendéncia -3,59*
Log(PHAL) Intercepto e Tendéncia -2,91%*
Log(PHSP) Intercepto e Tendéncia -3,9%
Em primeiras diferencas
Log(PAAL) Intercepto e Tendéncia -8,37***
Log(PASP) Intercepto e Tendéncia -9,21%%*
Log(PHAL) Intercepto e Tendéncia -8,43%**
Log(PHSP) Intercepto e Tendéncia -8, 7*H*

Nota: Valores criticos do teste Dickey-Fuller Aumentado em GUJARATI (2006). * ndo significativo a 1%; **
ndo significativo aos trés niveis de significancia; *** significativo aos trés niveis de significancia.
Fonte: Resultados da pesquisa.

Para testar se as variaveis sdo estacionarias, utilizou-se o teste Dickey-Fuller
Aumentado (ADF). Os resultados mostraram que, em nivel, a série do etanol anidro de
Alagoas foi ndo estacionaria a 1%; ndo rejeitou-se a hipétese nula de ndo estacionariedade a
1% pra série de prego do etanol anidro de Sdo Paulo. Em relagdo ao etanol hidratado de
Alagoas foi ndo estaciondria aos trés niveis, €, quanto ao paulista, ndo se rejeitou a hipotese
nula de ndo estacionariedade ao nivel de 1%. Em primeiras diferengas, todas as séries foram
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estacionarias em todos os niveis de significancia, permitindo concluir que sdo integradas de
ordem 1.

Em seguida realizou-se o teste de causalidade de Granger, com as varidveis em
primeiras diferengas, com o objetivo de conhecer o mercado central de etanol, ou seja, qual o
estado que causa os pregos do outro.

Tabela 3-Resultados do teste de causalidade de Granger.

Hipotese Nula Defasagens | Estatisitica F | Prob.
Alog(PAAL) ndo causa Granger Alog(PASP) |4 1,5044 0,2069
Alog(PASP) ndo causa Granger Alog(PAAL) |4 4,22719 3,38E-03
Alog(PHAL) ndo causa Granger Alog(PHSP) |4 1,39864 0,2402
Alog(PHSP) ndo causa Granger Alog(PHAL) |4 12,2312 4,30E-08

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.

Como se pode ver na tabela 3, rejeitou-se a hipotese nula de que o prego do etanol
anidro de Sao Paulo ndo causa Granger os precos de etanol anidro de Alagoas. No etanol
hidratado também foi constatado que S@o Paulo causa Granger os precos de Alagoas. Isto ja
era esperado, uma vez que o estado de Sdo Paulo ¢ o maior produtor ¢ consumidor de etanol
do mundo, como também tem as melhores condi¢des de infraestrutura de transporte e
menores custos de produgao.

Tabela 4- Resultados do teste de cointegracio de Johansen—etanol hidratado.

Estatistica Teste do Maximo | Valor Critico | Valor Critico
Hipotese Nula | Trago Autovalor Est. Traco Max. Aut.
r=0 23,62952 22,82995 12,3209 11,2248
r<1 0,799562 0,799562 4,129906 4,129906

Nota: Valores criticos a 5% de significancia.
Fonte: Elaboragio propria a partir dos resultados da pesquisa.

A quantidade escolhida de defasagens para o teste de cointegracdo de Johansen para o
etanol hidratado foi quatrog. Os resultados da estatistica traco ¢ do maximo autovalor, ao nivel
de 5%, mostraram que foi possivel rejeitar a hipdtese nula de que o niimero de vetores
cointegrantes ¢ zero. Assim sendo, ha um vetor de cointegragdo, e existe uma relacdo de
longo prazo estavel entre as varidveis. Sendo a variaveis cointegradas, evitou-se que houvesse
uma regressao espuria ou “regressao sem sentido”.

O teste de cointegracdo de Johansen para o etanol anidro, com quatro defasagens,
mostrou que existe um vetor de cointegragdo, e assim, ha uma relagdo de longo prazo entre as
varidveis analisadas. Também evitou que houvesse uma regressao “sem sentido”. O proéximo
passo consistiu em estimar o modelo vetorial de corre¢ao de erros (VECM).

Tabela 5- Resultados do teste de cointegracio de Johansen—etanol anidro.

Estatistica Teste do Maximo Valor Critico Valor Critico
Hipotese Nula Trago Autovalor Est. Traco Max. Aut.
=0 47,6353 37,78421 25,87211 19,38704
r<l 9,85109 9,85109 12,51798 12,51798

Nota: Valores criticos a 5% de significancia.
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

Tabela 6- Resultados do mecanismo vetorial de correcio de erros—etanol hidratado.

¥ 0 modelo foi inserido com quatro defasagens em razio de o teste LM de autocorrelagdo ter sido com quatro
defasagens.
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Correcdo de Erro | Alog(PHAL) | Alog(PHSP)

Eq. Cointegrante -0,392129* 0,506745*
Alog(PHAL(-1)) 0,345704* -0,457101*
Alog(PHAL(-2)) 0,049472 -0,294136
Alog(PHAL(-3)) 0,143405 -0,257263
Alog(PHAL(-4)) 0,08612 -0,080756
Alog(PHSP(-1)) 0,131536 0,605096*
Alog(PHSP(-2)) -0,341774* -0,106141
Alog(PHSP(-3)) 0,034389 0,398297*
Alog(PHSP(-4)) -0,085682 0,041499
Constante -0,001834 -0,002657
R2 0,388484 0,238822
R2 Ajustado 0,330551 0,16671
Log Likelihood 145,7802 93,40706
Teste F 6,705736 3,31183

Nota:* Estatisticamente significativo a 5%.
Fonte: Elaboragio propria com base nos resultados da pesquisa.

No que se refere ao etanol hidratado, o coeficiente de ajuste para o equilibrio de longo
prazo indicou que 39,21% dos desvios dos precos de Alagoas sdo corrigidos no periodo
seguinte. O coeficiente de curto prazo indicou que 34,17% dos desvios dos pregos de Alagoas
sdo corrigidos a cada més.

No caso do etanol anidro, o coeficiente de ajuste para o equilibrio de longo prazo
indicou que 18,99% dos desvios de precos do estado alagoano sdo corrigidos no periodo
seguinte. Apesar disso, ndo foi estatisticamente significativo. O coeficiente de curto prazo foi
igual a 0,211682, mostrando que 21,16% dos desequilibrios de curto prazo sdo ajustados a
cada més. Os resultados dos coeficientes de curto e longo prazo para o etanol anidro estdo na
tabela 7.

Tabela 7- Resultados do mecanismo vetorial de correcao de erros—etanol anidro.

Correcdo de Erro | Alog(PAAL) | Alog(PASP)

Eq. Cointegrante -0,189994 0,836435*
Alog(PAAL(-1)) 0,131807 -0,91559*
Alog(PAAL(-2)) -0,001749 -0,321891
Alog(PAAL(-3)) 0,040126 -0,308529
Alog(PAAL(-4)) -0,097812 -0,237175
Alog(PASP(-1)) 0,211682* 0,79724*
Alog(PASP(-2)) -0,158805 0,174588
Alog(PASP(-3)) -0,009182 0,319599*
Alog(PASP(-4)) 0,035385 0,211584
Constante -0,001526 -0,001835
R2 0,314213 0,255551
R2 Ajustado 0,249243 0,185024
Log Likelihood 141,7361 86,45903
Teste F 4,836321 3,623465

Nota: * Estatisticamente significativo a 5%.
Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados da pesquisa.
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Com o intuito de verificar a presenga de autocorrelagcdo nos residuos, foi feito o teste
LM, cuja hipotese nula ¢ de que ndo ha correlacdo serial nos termos de erro, contra a hipdtese
alternativa de presenga de correlagdo serial. Os resultados para o etanol hidratado e para o
etanol anidro desse teste estdo nas tabelas 8 e 9, respectivamente, onde se constatou que a
hipotese nula ndo foi rejeitada, considerando um nivel de significancia de 5%.

Tabela 8-Resultados da estatistica LM para o etanol hidratado.

Defasagens Estatistica LM Probabilidade
1 2,498134 0,645
2 4,086149 0,3945
3 3,98503 0,408
4 1,897322 0,7546

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 9- Resultados da estatistica LM para o etanol anidro.

Defasagens Estatistica LM Probabilidade
1 11,02873 0,0262
2 12,7891 0,0124
3 5,955107 0,2025
4 6,665646 0,1546

Fonte: Elaboragdo propria com base nos resultados obtidos.

Por fim, estimou-se a elasticidade de transmissdo de precos dos etandis hidratado e
anidro, onde teve que logaritimizar as variaveis, sendo as varidveis Log(PAAL) e Log(PHAL)
dependentes; além disso, de forma a ter os resultados mais robustos, a equacao foi realizada
através do procedimento de Newey-West para obter erros-padrdo consistentes com
heteroscedasticidade e autocorrelagéo.

Tabela 10-Estimativas da elasticidade de transmissio de precos para o etanol hidratado.
Estatistica
Variavel Coeficiente | t Prob.
Constante |0,154504 |10,84784 0
Log(PHSP)|0,520788 |10,53088 0

Fonte: Elaboragio propria com base nos resultados obtidos.

Tabela 11-Estimativas da elasticidade de transmissiao de precos para o etanol anidro.
Estatistica
Variavel Coeficiente | t Prob.
Constante [0,212921 |17,49393 0

Log(PASP) | 0,61166  [13,43959 | 0

Fonte: Elaboragio propria com base nos resultados obtidos.

Conforme a tabela 10, se os precos do etanol hidratado do Estado de Sao Paulo
aumentarem em 1%, os precos do Estado de Alagoas aumentardo em 0,52%. E em relagdo a
elasticidade de transmissdo de precos do etanol anidro, segundo tabela 11, se os precos do
Estado de Sao Paulo aumentarem em 1%, os precos do Estado de Alagoas aumentardo 0,16%.
Assim, hd uma relacdo inelastica entre os pregos de cada tipo de etanol, e os mercados ndo sao
perfeitamente integrados.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por objetivo verificar como se dar a transmissdo de precos de etanol
entre os mercados de Sao Paulo e Alagoas no periodo compreendido entre os anos de 2002 a
2011.

O teste de raiz unitdria mostrou que as variaveis analisadas foram estaciondarias em
primeiras diferengas nos niveis de significancia de 1%, 5% e 10%. Em relacdo ao teste de
cointegracdo de Johansen, foi verificado que as variaveis, para cada etanol, exibem uma
relacdo de longo prazo estavel.

Para testar a hipotese proposta, o teste de causalidade de Granger indicou que os
precos de etanol anidro de S3o Paulo causam os precos de etanol anidro do Estado de
Alagoas. Em relacdo ao etanol hidratado, os precos paulistas também influenciam na
formagao dos precgos do estado alagoano.

Em seguida foi feito o modelo vetorial de correcdo de erros. Pode-se constatar que,
para o etanol hidratado, o coeficiente de ajuste para o equilibrio de longo prazo indicou que
39,21% dos desvios dos precos de Alagoas sdo corrigidos a cada més. O coeficiente de curto
prazo indicou que 34,17% dos desvios dos precos de Alagoas sdo corrigidos no periodo
seguinte.

No caso do etanol anidro, o coeficiente de ajuste para o equilibrio de longo prazo
indicou que 18,99% dos desvios de curto prazo dos pregos do estado alagoano sdo corrigidos
no periodo seguinte. Apesar disso, ndo foi estatisticamente significativo. O coeficiente de
curto prazo foi igual a 0,211682, mostrando que 21,16% dos desequilibrios de curto prazo sdo
ajustados no periodo seguinte.

A elasticidade de transmiss@o de pregos indicou que os pregos do etanol hidratado do
Estado de Alagoas aumentardo em 0,52% em resposta a um aumento de 1% nos precos do
Estado de Sao Paulo. E no caso do etanol anidro, os resultados dos parametros mostraram que
se os pregos do estado paulista aumentarem em 1%, os precos do estado alagoano aumentardo
em 0,61%.

Pesquisas futuras serdo feitas para complementar a andlise, como por exemplo, a
inclusdo de testes que permitem a dessazonalizac¢do das séries temporais de precos.
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A GUERRA FISCAL COMO POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL NO BRASIL: O CASO DE GOIAS

ADRIANO DE CARVALHO PARANAIBA
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias.
adriano.paranaiba@ifg.edu.br

RESUMO:

O objetivo deste trabalho ¢ identificar que ao longo do processo de modernizagdo da
agricultura brasileira, muitos entes federados se valeram de politicas tributarias que
caracterizaram a chamada 'guerra fiscal'. Para tanto, este artigo pretende expor os
conceitos associados aos incentivos fiscais e sua linha historica no Brasil, desde o final
da década de 1980. De fato, o pacto federativo tem nas questdes de ordem tributdria
uma area de conflito entre os entes federados, pois no processo de redemocratizacao do
Brasil os incentivos fiscais intensificaram-se, trazendo a tona este cenario de disputa
entre os estados, tendo a Unido ora como mediadora, ora como oponente. Assim, o
trabalho se divide em: apresentacdo da estrutura e nomenclatura para os incentivos
fiscais; uma leitura histérica face ao federalismo fiscal brasileiro; e, por fim,
apresentacdo dos incentivos fiscais estaduais que foram desenvolvidos em Goids. O
presente pretende apresentar uma leitura conceitual e historica dos incentivos fiscais
estaduais no Brasil, permitindo assim caracterizar as politicas de incentivos fiscais
estaduais praticadas em Goias: o programa FOMENTAR, o programa PRODUZIR e os
Créditos Outorgados.

Palavras Chaves: Desenvolvimento Regional, Politica Tributaria, Guerra Fiscal, Goias.

INTRODUCAO

O processo de industrializacdo, bem como a agro industrializacdo, no Brasil,
ocorreram sob uma forte intervengdo estatal e ocorreu nas décadas marcadas pela
‘guerra fiscal’ entre os estados, utilizando da concessdo de incentivos fiscais, sob o
discurso da importancia destes incentivos fiscais na dinamizagdo e atragdo de industrias

para regidoes economicamente fragilizadas do Brasil.

No caso especifico de Goias, a esse mecanismo tem sido dado o carater de
fundamental importancia no estabelecimento de uma politica de expansdo das atividades

industriais. Os principais programas foram o programa FOMENTAR, criado em 1984, e
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mais recentemente, em 2000, o Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias —

PRODUZIR.

Estes programas de incentivos fiscais sdo fundamentados no mecanismo de
isencgdo/diferimento do ICMS, como instrumento de apoio financeiro ¢ subvengdo para
investimentos, objetivando a atragdo de plantas industriais para Goids, e, entre essas, as
agroindustrias. Contudo, mesmo com a intensidade que se da este debate, no ambito
politico, ¢ escassa a produgdo bibliografica que concatena em seu tema o objetivo de
compreender a dindmica entre a producdo agricola no estado e a participacdo dos

incentivos fiscais estaduais nesta dindmica.

O escopo deste artigo € expor os conceitos associados aos incentivos fiscais e
sua linha historica no Brasil, permitindo observar sua anterioridade a ‘guerra fiscal’ do
final da década de 1980. De fato, o pacto federativo tem nas questdes de ordem
tributaria uma area de conflito entre os entes federados, pois no processo de
redemocratizacdo do Brasil os incentivos fiscais intensificaram-se, trazendo a tona este
cenario de disputa entre os estados, tendo a Unido ora como mediadora, ora como
oponente. Assim, o artigo se divide em: apresentagdo da estrutura e nomenclatura para
os incentivos fiscais e quais foram desenvolvidos em Goias; uma leitura historica face
ao federalismo fiscal brasileiro; e, por fim, apresentacdo da disposi¢ao espacial com que

ocorreram estas politicas, caracterizando-as heterogéneas no territorio goiano.
ESTRUTURA E NOMENCLATURA PARA OS INCENTIVOS FISCAIS

A Constituicdo Federal de 1988, ao normatizar as obrigagdes da Republica
Federativa do Brasil, no inciso III, do artigo 3°, apresenta como um dos objetivos
fundamentais a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Dessa forma, a pratica de
politicas publicas de beneficios e incentivos fiscais ¢ amparada constitucionalmente na

busca de reducdo de desigualdades e promogdo do desenvolvimento econdomico.

Porém, o artigo 150 da Constitui¢do Federal, veda a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios “instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontre em situagdo equivalente” (CF, 1988). Mas, Sayd (2003) afirma que os
beneficios fiscais ndo ofendem a igualdade e os direitos fundamentais entre
contribuintes, mas traga diretrizes basicas para a concessdo dos beneficios, as quais se

vinculam o principio da capacidade contributiva, economicidade e desenvolvimento

| €SADR

[ - »~

~




Politicas agricolas e de desenvolvimento rural e regional

econdmico. Também, encontra-se na Lei Complementar n°. 101/2000 condicionantes

para a concessao de benéficos fiscais, caracterizados ou ndo como renuncia.

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigoes:

I - demonstrac@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes or¢amentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdalculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado (LC 101/2000).

De acordo com Sayd (2003), ¢ importante esclarecer que ndo ¢ sempre que 0s
beneficios fiscais propostos pela Unido implicam em renuncia fiscal. Conforme a

autora, os beneficios fiscais se subdividem em:

° Desoneragao tributaria;
. Beneficios financeiros;
. Beneficios crediticios;
° Beneficios tributarios.

A desoneragdo tributaria ndo representa uma perda de receitas, isto porque, nao
existe perda em uma condicdo de ndo tributacdo, visto que as situagdes que se
enquadram sdo aquelas que o tributo pode comprometer a existéncia da propria
atividade afim (Almeida, 2000). Os beneficios crediticios e os beneficios financeiros
representam uma despesa ao Estado, e ndo se enquadram como renuncia fiscal. Isto
porque, os beneficios crediticios tém o proposito de financiar programas de custeio e de

investimentos; os beneficios financeiros sdo transferéncias correntes destinadas a
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empresas publicas e privadas de carater industrial, mediante autorizagdo em lei especial

(Almeida, 2000).

Nesta perspectiva, as modalidades enquadradas como beneficios tributarios sdo
caracterizadas como renuncia fiscal, porque significam a perda na arrecadacdo
decorrente da concessdo de um beneficio tributdrio. Em Goids, segundo art. 81 do
RCTE e art. 39 do CTE, beneficio fiscal ¢ o subsidio concedido pelo Estado, na forma
de renuncia total ou parcial de sua receita, decorrente do imposto relacionado com
incentivo em futuras operagdes ou prestagdes nas atividades por ele estimuladas. O

art.83 do RCTE e art. 41 do CTE enumeram os beneficios fiscais da seguinte forma:
I - Isengdo;
II — Redugdo de Base de Calculo;
IIT — Crédito Outorgado;
IV — Manutengao de Crédito;
V - Devolugdo total ou parcial do imposto.

As operagdes tributdrias que se enquadram dentro dos beneficios fiscais, acima

citados sdo:
* Outros Créditos;
» Abatimento e dedug¢des da apuragao;
* Deducao da TEP — Microempresa;
* ICMS Isento e Parcela reduzida.

Assim, o estado de Goids entende que essas operacdes sdo consideradas
Beneficios Fiscais, pois buscam aumentar a competitividade das empresas goianas no

cenario nacional.

Distintivamente, os Incentivos Fiscais sdo caracterizados pela redugdo de

imposto concedida, visando a atracdo de industria ou empresas para o estado de Goias e
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sd0 beneficios com o intuito de investimento. As operagdes consideradas Incentivos

Fiscais sdo:
* Créditos Pré-operacionais;
* Créditos para investimentos;
* [CMS Financiado FOMENTAR/PRODUZIR.

Correlacionando os conceitos dos autores Sayd (2003), Almeida (2000) e o
Regulamento do Codigo Tributario Estadual (RCTE) adota-se, nesta pesquisa, como

renuncia fiscal, as seguintes operacdes:

. Beneficios Fiscais:
. Operagio de crédito da tabela de “Outros créditos” da DPI';
. Deducoes/Abatimentos sem a TEP;

. Deducao da TEP Microempresa.
o Incentivos Fiscais:
= Créditos especiais para Investimento e pré-operacionais

= Programa FOMENTAR/PRODUZIR

A Isencdo e a reducgdo da parcela de ICMS serdo desconsideradas neste estudo,
pois segundo os referenciais teoricos adotados sdo caracterizados como desoneracao
tributaria e ndo configuram renuncia fiscal. Em contrapartida, os créditos especiais para

Investimento e pré-operacionais serao incluidos, pois, no caso de Goias, ndo sdo

'As operagdes de crédito presumido, que a legislagio do estado de Goias denomina de crédito outorgado, apresenta uma
sistematica que consiste em reduzir “o recolhimento do contribuinte e, por conseguinte, reduz a receita e a base de calculo das
partilhas constitucionais” (MEDEIROS NETTO 2003, p.5). E importante que no crédito outorgado, conforme o § 1°-A do Artigo 1°
do Decreto n°6.769 de 30 de julho de 2008, sua “concessdo decorra de convénio celebrado no ambito CONFAZ (Convénio ICMS

20/08)”.

Na Declaragdo Periodica de Informagdo do contribuinte do estado de Goias, DPI, existe um quadro denominado Outros
créditos, onde sdo colocados os créditos utilizados fora da operagdo normal de movimentagdo da mercadoria onde incide o ICMS,
identificada no quadro movimentagdo por CFOP (Coddigo Fiscal de Operagdo ou Prestagdo). Para tal existe uma tabela com 219
tipos de créditos permitidos pela Legislagdo do estado de Goias, com seus respectivos codigos e descri¢des. Para o calculo de outros
créditos, que foram considerados como beneficios, foram retirados aqueles que sdo considerados direito do contribuinte na

operacionalizagdo do ICMS, conforme parecer da SAT - Superintendéncia de Administragao Tributaria.
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caracterizados como beneficios crediticios, e sim um crédito de investimento pré

FOMENTAR/PRODUZIR.

INCENTIVOS FISCAIS: LEITURA HISTORICA FACE AO FEDERALISMO
FISCAL BRASILEIRO

Seria um equivoco acreditar que os incentivos fiscais estaduais surgem com o
enfraquecimento do Estado (Governo Federal) de promover politicas
desenvolvimentistas, a partir da década de 1980. Para Alves (2001), as disputas por
atragdo de investimentos privados antecedem a Reforma Tributiria de 1966. Tal
reforma, ao instituir a substituicdo do Imposto sobre Vendas e Consignacoes (IVC) pelo
Imposto de Circulagdo de Mercadorias (ICM), visava reverter a cumulatividade que
estava presente no IVC, a fim de evitar as disputas. Também a Reforma Tributaria de
1966 da competéncia do ICM para o ambito estadual, e proibe os entes federados —

exceto a Unido — de criar novos impostos.

Além destas mudangas, o Ato Complementar n° 34, de 30 de janeiro de 1967,
previa a celebracdo de convénios regionais para o estabelecimento de aliquotas
uniformes do ICM e uma politica de incentivos comuns aos estados de uma mesma
regido, objetivando, também, minimizar a disputa estadual. Consequentemente o que se
verificou foi o inicio de conflitos regionais, com a celebracao de sucessivos convénios

nas regioes.

Tabela 1 — convénios regionais celebrados entre 1966 e 1969

4

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de ALVES (2001).
*(ES, GO, MT, MG, PR, RJ, SC, SP, RS, DF ¢ Estado da Guanabara)
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Em 1975, o governo federal edita a Lei Complementar n° 24, como mecanismo
para conter a disputa entre os estados, que continuavam a utilizar os incentivos e
beneficios fiscais para disputarem entre si atratividade dos complexos industriais, tanto

nacionais como multinacionais.

Acontece com a edi¢do da Lei Complementar n°. 24, de 7 de janeiro de
1975, que estabelece que as isengdes e quaisquer outros incentivos ou
favores fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos com base no ICM, que
resultem em redugdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo
onus, somente poderdo ser concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
no ambito do Conselho da Politica Fazendaria — CONFAZ e desde que
aprovados unanimemente. Surgiu entdo um complicador a mais para a
adocdo de politicas de incentivos fiscais. (SILVA, M., 2002, p.56).

Porém, esse controle da Unido “foi progressivamente se fragilizando, ¢
os governos estaduais progressivamente ampliando o uso de beneficios sem considerar

as restrigdes legais existentes.” (PRADO, 1999, p.5).

Com o processo de redemocratizagdo e com a elaboracdo da Nova Constituicao
(1987/1988), uma nova tentativa de aumentar a participagdo dos estados nas receitas
tributarias, com uma proposta de descentralizagdo fiscal, pretendia dar fim as disputas
entre os entes federados. O ICM ¢ convertido em ICMS - Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagﬁoz, absorvendo cinco impostos federais,
com aliquotas delegadas aos proprios estados. Também aumentou a participacdo dos

estados e municipios sobre impostos de competéncia federal.

A fragdo dos dois principais impostos federais — sobre Imposto de
Renda (IR) e sobre o valor adicionado pela Industria (IPI) — transferida
aos fundos de participacdo dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM)
aumentou de 18 para 44 por cento entre 1980 e 1990. Se incluirmos
todas as transferéncias constitucionais, chega-se a uma parcela
transferida de 47 por cento do IR e de 57 por cento do IPI. Em 1980,
esse total era de 20 por cento. (SERRA; AFFONSO, 1999, p.5).

Contudo, todo este esfor¢co ndo impediu a pratica de incentivos fiscais, sendo
que, no cenario nacional, no periodo de 1966 a 2000, estas politicas sao adotadas pela

grande maioria dos estados.

% Artigo 155, 11, da Constitui¢o Federal de 1988; Lei Complementar n°87 de 1996.
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Tabela 2 — Programas Estaduais de Incentivo a Industrializacio no periodo de

1969 até 2000
Regiio Qnt Estado Qnt Estado Qnt
Regido Sudeste 1 Minas Gerais 7 Espirito Santo
Sao Paulo 2 Rio de Janeiro 2
Regidio Centro , Distrito Federal 2 Mato Grosso
Oeste Goids 3 Mato Grosso do 1
Sul
Regiao Sul 11 = Parand > Santa Catarina 2
Rio Grande do Sul 4
Acre 1 Tocantins 1
Regido Norte 7 Amazonas 1 Rondoénia 2
Para 1 Roraima 1
Alagoas 1 Pernambuco 2
Maranhéo 2 Piaui 3
Regido Nordeste 15 Bahia 1 Rio gr;‘rlz‘:e & 1
Ceara 3 .
Paraiba 1 Sergipe !

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Paschoal (2001) e Alves (2001)

Mesmo o tributo sendo uma importante ferramenta para a pratica de politica
fiscal, existe nos programas estaduais de incentivo a industrializagdo uma peculiaridade,
pois o modus operantes que o relaciona com um modelo burlador da legislacdo,

buscando promover incentivos fiscais diferenciados em relacdo aos demais estados.

Em sua grande maioria, os programas, na tentativa de atrair industrias ao seu
territorio, analisam os projetos de implantacdo das novas plantas para identificar o
montante que as empresas investirdo para transferir ou instalar suas unidades no estado
em questdo. Sobre o projeto sdo levantadas as expectativas de arrecadacdo de ICMS,
geragdo de empregos, e outras informag¢des que possam interessar a autoridade tributaria
local. Assim, sdo emitidos créditos para as empresas no valor do montante financeiro do
projeto de implantagdo e, apds sua implantagdo, inicia-se o pagamento deste crédito
com um percentual do ICMS gerado, configurando um percentual de beneficio. Para
que este uso de crédito ndo seja configurado como isen¢do do ICMS, muitos programas
criam fundos, para que ocorra o pagamento da parte incentivada por parte do fundo.
Mesmo cada programa apresentando especificidades, de forma geral este mecanismo

ocorre seguindo esta ldgica.

A peculiaridade surge justamente por ndo existir uma certeza nem do total do

investimento, nem do nimero de empregos gerados, e, muito menos, do ICMS que sera
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gerado. Assim, os estados ofertam créditos de ordem tributaria sobre um tributo que
ainda ndo existe, dado a n3o ocorréncia do fato gerador, e ¢ incerta sua existéncia.
Ademais, com a promulgagdo da “Lei Kandir”, em 1997, que desonera o pagamento de
ICMS para produtos destinados a exportagdo, os estados mergulharam em um processo
de conceder o beneficio sobre um tributo que ndo serd, definitivamente, gerado — as

empresas tornam-se credoras dos estados, e toda a ldgica tributaria se dissipa.

Serra e Affonso (1999) chamam a atengdo para a geragdo de dois efeitos sobre a
manipulagdo do ICMS: a) o aumento das pressdes fiscais dessas esferas de governo
sobre a Unido ¢ b) a guerra fiscal atua na contra mao do processo de desconcentracao

regional da economia.

A Unido brasileira sempre atuou (sem exceg¢des) como ‘emprestadora
de ultima instancia’ (lender of last-resort) de estados e municipios em
situacdo de faléncia, induzindo-os, portanto, a um comportamento fiscal
mais permissivo. (SERRA; AFFONSO, 1999, p.17).

O primeiro efeito se pontua na tradi¢do do Estado centralizado. Os estados
realizam manobras com o ICMS, sua principal fonte de arrecadacdo, sem um
comprometimento fiscal de longo prazo, sabendo que a Unido sempre provera algum
auxilio. O segundo ponto se fundamenta na forma como os incentivos fiscais sdo
praticados. Como a grande maioria dos estados da federacdo intensificou politicas
regionais de incentivo a industria, “os estados mais desenvolvidos tem oObvias
vantagens, como localizacdo de mercado e a infraestrutura econdmica social, em relacdo
aos menos desenvolvidos” (SERRA; AFFONSO, 1999, p.16). Também os estados mais
desenvolvidos possuem uma arrecadacdo de ICMS maior que permite uma vantagem

orgamentaria na constituicdo dos fundos de apoio as politicas de incentivos fiscais e na

sua capacidade financeira de financiar o desenvolvimento.

DISPOSICAO ESPACIAL DA RENUNCIA FISCAL

Os valores nominais acumulados no periodo de 2003 a 2008, conforme
apresentado na Figura 1, demonstram uma concentracdo perceptivel visualmente em

torno de poucos municipios.
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Figura 1 - GOIAS: Reniincia fiscal nominal - 2003 a 2008
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Fonte: Paranaiba et.al. (2012).

Conforme valores nominais, 57,79% do montante distribuido como rentncia

fiscal ficou concentrado em quatro municipios: Goiania (19,84%), Anapolis (17,28%),
Cataldo (13,69%) e Rio Verde (6,98%).

Enquanto em 2003, cinquenta municipios (20,33%) ndo recebiam beneficios
nem incentivos fiscais, em 2008 este nimero aumenta para noventa ¢ um (36,99%). Em
contrapartida, os municipios que recebiam montantes abaixo e acima da média

diminuiram, podendo demonstrar um movimento de concentrag¢do, conforme a evolucao

percebida na Figura 2.
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Figura 2 — Evolucido da Renuincia Fiscal Normalizada (2003 até 2008)

Fonte: Paranaiba et.al. (2012).

Diversos sdo os fatores que podem responder por esta concentragdo e
desigualdade regional entre os municipios goianos. Contudo, destacam-se as politicas
intervencionistas desarticuladas de cada estado que permitiram uma guerra fiscal
desordenada entre os entes federados. Esse fator foi relevante a penetracdo de grandes
empresas, 0 que privou que as empresas locais conseguissem acompanhar o nivel
tecnologico, ou que, em tempo habil, conseguissem desenvolver suas inovagdes

tecnologicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou identificar as politicas publicas desenvolvidas pelo
estado de Goias, identificadas como renuncia fiscal. Justifica-se esse estudo pela escassa

bibliografia sobre o tema.

Para tanto, buscou-se identificar quais as praticas de renlincia de receitas, no
periodo proposto, que se enquadravam como renuncia fiscal, a luz da legislacdo estadual
e federal, que versam sobre esse tema. Apos sua devida classificacdo, realizou-se o

levantamento dos dados referentes a renuncia fiscal, por periodo e por municipio.

Percebeu-se uma concentragdo com que essa renuncia ocorreu: do montante
distribuido como renuncia fiscal, com as politicas de beneficios fiscais (crédito
outorgado) e incentivos fiscais (FOMENTAR/PRODUZIR), 57,79% ficaram
concentrados em quatro municipios: Goiania (19,84%), Anapolis (17,28%), Cataldo
(13,69%) e Rio Verde (6,98%). Constatou-se uma grande concentragdo na analise da
distribui¢do espacial entre os municipios identificando que, a intervencdo estatal, via
incentivos fiscais estaduais, em Goids, ndo promoveram desenvolvimento econdomico
nos municipios, muito pelo contrario, observa-se uma politica equivocada que permitiu

mais concentragdo de recursos e industrias em poucos municipios.
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Resumo

O objetivo deste trabalho € verificar até que ponto as tecnologias oriundas da revolugao
verde foram efetivamente adotadas na Africa Subsaariana e, nos casos em que foram
adotadas, se tiveram sucesso em melhorar a renda e a produtividade da agricultura.

Para este fim o trabalho faz primeiramente um breve resumo do estado das artes da
revolugdo verde na Africa mostrando que paises avangaram mais e como se correlaciona
a utilizagdo de fertilizantes quimicos com os aumentos de produtividade. Faz-se também
uma discussdo sobre as caracteristicas do processo de intensificacdo num caso em
particular, o de Mocambique. Finalmente com base nos micro dados do Tratado de
Inquérito Agricola (TIA) se testa um modelo econométrico de MQO que visa avaliar os
determinantes da renda agricola e, em particular, do uso de fertilizantes quimicos.

Palavras-chave: produtividade agricola, agricultores emergentes, fertilizantes

1- INTRODUCAO

Antes da revolugdo verde, os paises desenvolvidos promoviam a ado¢do do modelo
“difussionista”, que se baseava principalmente no uso de mecanizagdo de grande escala
combinado com outras técnicas agricolas.

Este modelo sugeria que os agricultores camponeses dos paises pobres seriam incapazes
de adotar tecnologias modernas e que, portanto, iriam migrar para as cidades para se
integrar no processo de industrializagdo que inevitavelmente ocorreria em todos os
paises, conforme e versdo rostowiana da historia. (Rostow, 1960).

William Arthur Lewis contribuiu decisivamente nesta linha de pensamento ao mostrar
que os agricultores pobres dos paises subdesenvolvidos que tinham “produtividade do
trabalho nula ou até negativa” (Lewis, 1964), acabariam abandonando a agricultura e

migrando as cidades. Este contingente caracterizado por ele como “oferta ilimitada de

' Agradece-se a CAPES (Coordenacio de Aperfeicoamento Pessoal de Nivel Superior) pelo apéio dado
para a participacao do autor no Congresso ESDAR.
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mao de obra”, contribuiria com o desenvolvimento industrial, dados os baixos salarios
que os migrantes obteriam nos empregos nas cidades.

O modelo difusionista antes citado permitiria a substitui¢ao do trabalhador manual por
maquinas e, dessa forma, facilitaria o processo de migracgdo as cidades.

Outros autores criticaram este modelo, como sendo “armadilha de nivel baixo”
(Jorgenson,1961), porque o abandono persistente dos camponeses da agricultura
diminuiria a oferta de alimentos, cujos precos aumentariam tendencialmente, criando,
conseqiientemente, problemas para o processo de industrializacdo -via aumento nos
precos de alimentos.

Mas foi Shultz (1961) no seu afamado livro “Transforming Traditional Agriculture”
quem dera as bases tedricas para a mudanca de pensamento, que posteriormente
embasara a revolugdo verde. Shultz critica a hipotese central do modelo difusionista de
que os pequenos produtores seriam incapazes de adotar tecnologias modernas por serem
“atrasados, arcaicos ou irracionais”.

Segundo Shultz os produtores rurais dos paises pobres eram  “pobres, porém
racionais”, ou seja, sao alocativamente eficientes e racionais e, se nao aplicam técnicas
modernas, ndo seria por falta de sabedoria ou por atraso mental, mas por falta de
recursos financeiros e condi¢des estruturais. Ou seja, por falta de condi¢des sociais e
econdmicas para sua adogao.

A Revolugdo Verde em todos os paises onde aconteceu muda o foco em relagdo ao
modelo difusionista: ao invés de promover a mecanizagdo de grande escala - que
expulsa os trabalhadores do campo sem garantia de emprego nas cidades- incentiva, via
crédito subsidiado, o uso de técnicas modernas de cultivo, em particular a aplicagdo de
fertilizantes quimicos, sementes hibridas e defensivos (pesticidas, herbicidas ¢
fungicidas) aliado ao uso de irriga¢do em pequena escala.

Estas tecnologias sdo neutras em escala, podendo ser adotadas por um grupo abrangente
de produtores (basta mudar o patamar no uso dos insumos na medida em que se
aumenta a escala). Fertilizantes e sementes sdo divisiveis, ao contrario de tratores e
colheitadeiras que exigem alta escala para serem eficientes e economicamente viaveis.

O uso de insumos agricolas tornou-se fundamental na revolucdo verde da agricultura
moderna dos paises desenvolvidos que posteriormente, nas décadas de 1960 e 1970, se

espalhou pela Asia e América Latina. Sio amplamente conhecidos os efeitos sobre a

| €SADR

[ -

~




Politicas agricolas e de desenvolvimento rural e regional

produtividade agricola que este modelo obteve em todos os paises onde se implantou
(india, Tailandia, México, Brasil, etc).

O objetivo deste trabalho ¢é verificar até que ponto as tecnologias oriundas da revolucéo
verde foram efetivamente adotadas na Africa Subsaariana e, nos casos em que foram
adotadas, se tiveram sucesso em melhorar a renda e a produtividade da agricultura.

Para este fim o trabalho faz primeiramente um breve resumo do estado das artes da
revolugdo verde na Africa mostrando os paises que avangaram mais no sentido de
utilizar fertilizantes quimicos para gerar aumentos de produtividade. No terceiro
capitulo se faz uma discussdo sobre as caracteristicas do processo de intensificacdo num
caso em particular, Mocambique. Finalmente com base nos micro dados do Tratado de
Inquérito Agricola (TIA) se testa um modelo econométrico de MQO que visa avaliar os

determinantes da renda agricola, e em particular do uso de fertilizantes quimicos.

2- REVOLUCAO VERDE NO CONTEXTO AFRICANO

A revolugdo verde niio entrou firmemente em Africa onde o uso de insumos agricolas é
ainda bastante reduzido.

Os agricultores africanos usam em média 9 kg de fertilizantes por hectare de terra aravel
em relagdo a 100 kg /h no sul da Asia, 135 no Sudeste Asiatico e 73 na América Latina
(Crawford et al, 2006). Enquanto a producdo agricola e a produtividade subiram até
300% na Asia e na América Latina durante as Gltimas quatro décadas (Guanziroli,
2010), na Africa essas variaveis estagnaram-se, resultando em uma dependéncia
crescente de graos importados, baixa producdo e produtividade, ¢ um aumento do
nimero de pessoas subnutridas.’

A produtividade da maioria das culturas ndo apresentara uma melhora significativa na
Africa desde a década de 1970 em grande parte como resultado do declinio da
fertilidade do solo. Juntamente com o uso limitado de fertilizantes, também
contribuiram para o baixo rendimento a falta de acesso ao crédito, a extrema divisdo da

terra e o clima desfavoravel.

* Segundo o Global Food Outlook (Instituto de Pesquisa da Politica Alimentar em Washington), embora
se perceba uma melhora na alimentagdo da populagdo mundial , a situa¢do tendera a piorar na Africa
subsariana, com o niimero de criangas subnutridas a aumentar 18 por cento, atingindo os 39 milhdes.
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Os solos, sem uso apropriado de técnicas agricolas, foram profundamente erodidos e
empobrecidos ao longo de séculos de agricultura minifundidria (um hectare em média
de area cultivada por familia). A fertilidade natural dos solos se desgastou e atualmente
os solos carecem de nutrientes para dar lugar a uma producdo maior. Praticas
tradicionais de manter a fertilidade através do uso de sistemas de pousios ja ndo sdo
mais viaveis.

Com menos terra disponivel para a producdo e mais gente para alimentar, a pressdo para
aumentar a produtividade através de subsidios dos fertilizantes tornou-se muito forte.
Nos anos 80 o debate relacionado a politica de subsidios dos fertilizantes aumentou em
intensidade, focando na capacidade dos governos para financiar e gerenciar de forma
eficiente uma politica que permitisse esse aumento de consumo.

Alguns paises africanos, como Quénia, Tanzania, Malaui, Ruanda ¢ Zambia tém
seguido, entre os anos 60 ¢ os anos 80, programas de subvengdo "universais" em grande
escala para adocdo de fertilizantes (Dorward, 2009). Estes programas se caracterizaram
pelo controle estatal na distribuicdo dos insumos, que chegam aos produtores a pregos
subsidiados ou com crédito fortemente subsidiado. As experiéncias no ambito destes
programas foram variadas. Em alguns casos os programas conseguiram aumentar o uso
de insumos pelos agricultores ocasionando aumento da produtividade agricola.

No entanto, os programas receberam fortes criticas pelos seguintes motivos: a) por
serem caros,’ b) porque os subsidios tenderam a beneficiar agricultores relativamente
abastados e melhor conectados e c) porque os avancos na produtividade agricola eram
dependentes de apoio continuado do governo. Além disso, os programas de subvenc¢ao
de fertilizante eram propensos a ineficiéncias resultantes dos altos custos
administrativos, do monopdlio governamental e da manipulacdo politica (Banful,
2010Db).

Como parte do processo de ajustamento estrutural dos anos 80 ¢ 90, os programas de
subsidios agricolas foram desmantelados e os mercados foram liberalizados, o que
acarretou menor utilizacao de insumos ¢ queda na produtividade agricola. (Crawford et
al, 2000).

Apo6s um periodo de liberalizagao dos mercados agricolas, novos programas de subsidio

comegaram a emergir em diversos paises africanos. O Governo de Malaui, em 1998,

* Em média U$ 200 milhdes por ano, equivalente a 2,5% do PIB dos paises ou 10% dos seus orgamentos
anuais.
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abriu o caminho do retorno aos subsidios em grande escala, quando comegou a
distribuir fertilizantes sem custo para os agricultores.” (Banful, 2010b). Outros paises,
tais como Nigéria, Zambia, Tanzania, Quénia, Gana seguiram logo o exemplo de
Malaui.

Em 2006, a Nigéria hospedou o Summit de fertilizantes da Africa sob os auspicios da
Unido Africana (AU), no ambito da nova parceria para o desenvolvimento africano
(NEPAD). Desse summit saiu a “Declaragdo de Abuja para a Revolucdo Verde
Africana”, em que os estados membros do AU se comprometeram a ajustar até 2015 o
uso de fertilizantes a uma média de 50 kg/ha. Para isso adotaram um plano de ag¢do que
incluia o subsidio para melhorar o acesso aos fertilizantes para agricultores de pequeno
porte.

Em funcdo dessas politicas alguns paises notabilizaram-se por conseguirem aumentar a

produtividade agricola, como pode se observar no grafico que segue:

Grafico 1- Correlacio Estatistica entre Uso de Fertilizantes e Produtividade
agricola. Africa

Produtividade cereais ton/h con respecto a Fertilizantes kg/h (con ajuste minimo-cuadratico)
4.5

T
Y =0.9692 + 0.0546X

Produtividade cereais ton/h

05k * ~ i

0 I I I I I
0 10 20 30 40 50

Fertilizantes kg/h
Fonte: elaborag@o propria com base nos dados de FAO STATA.

* O custo para o Governo foi de U$ 150 milhdes anuais. Ver tabela abaixo.
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Na Tabela 1, mostram-se os paises que compuseram a amostra:

Tabela 1: Produtividade de Cereais e Uso de Fertilizantes. Paises africanos.

Pais Produtividade ton/h | Fertilizantes kg/h
Valor médio 2008/2012

Aftica do Sul 4,2 49,2
Malawi 3,8 28,5
Madagascar 3,0 2,7
Zambia 2,5 27,3
Ruanda 1,9 1,1
Gana 1,8 20,3
Gabiao 1,8 12,1
Costa do Marfim 1,7 15,9
Camardes 1,7 6,7
Etiopia 1,7 17,7
Mali 1,6 7,6
Uganda 1,6 2,1
Algéria 1,6 7,8
Nigéria 1,4 2,1
Benin 1,4 6,6
Burundi 1,3 1,6
Senegal 1,2 49
Gambia 1,1 6,8
Burkina Faso 1,1 9,1
Mogambique 1,0 4,4
Congo 0,8 4,6
Zimbawe 0,8 28
Angola 0,644 1,1
Eritréia 0,536 2,8
Niger 0,49 0,4
Sudam 0,452 7,9
Namibia 0,373 1,6

Fonte: Elaboragao Propria com dados do Banco Mundial.

Entre esses paises cabe destacar a experiéncia de Malaui que, com um programa
baseado em tecnologias modernas como fertilizantes ¢ sementes hibridas, contribuiu
para que a produtividade e a producdo do pais fosse triplicada num curto intervalo de
tempo (2006 a 2009), permitindo também ao pais diminuir sua dependéncia de produtos
importados, exportar algum excedente, diminuir a pobreza rural e melhorar as variaveis
macroeconomicas.

Por se tratar de um programa universal, este programa foi caro em relagdo a uma opgao

que foi calculada para Mogambique, conhecida como PIPP (Programa Integrado de
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Produgdo e Produtividade)’. O programa proposto para Mocambique diferentemente do
programa do Malaui, focaliza num segmento especifico de 145.000 produtores
comerciais com capacidade de produzir grandes volumes (acima de 10 toneladas de
cereais) e de ter um impacto mais eficiente na produg¢do em funcdo de sua experiéncia
comprovada na agricultura.

Por esse motivo a relagdo custo/beneficio do PIPP de Mogambique é superior a de
Malaui. Em Malaui foi necessario gastar em torno de U$ 248 milhdes por ano para
aumentar a producao de milho do pais ao nivel atual de 2 milhdes de toneladas (acima
do nivel de 1,225 milhdo de toneladas de milho que tinham anteriormente). Em
Mogcambique, se seguir o PIPP, com um custo de U$ 45 milhdes anuais, poder-se-ia

aumentar a producdo em 1.200.000 toneladas de cereais. Veja-se o quadro abaixo.

Tabela 2- Relacio Custo Beneficio dos Programas Comparados
Programa Produgaode | N° Custo anual Acréscimo | Custo/ Valor
milho antes | Produtores do programa | produtivo ) aplicado
do beneficiados Beneficio | o
programa produtor
Tonelada N° Us Tonelada U$/ton US$/N°
Malaui-FISP 1.225.000 1.500.000 | 248.000.000 | 2.000.000 124,0 165
Mogambique-PIPP 1.700.000 145.000 | 45.000.000 * 1.200.000 37,5 333

O programa do Malaui custou U$ 124 por cada tonelada a mais produzida, enquanto
que o de Mocambique custaria U$ 37,5 por tonelada produzida, ou seja, quase quatro
vezes menos. Portanto, trata-se de um programa que, por focalizar num alvo menor e
mais produtivo, potencializa os recursos de forma mais eficiente.

Em Malaui, assim como na Tanzadnia, Ruanda ¢ Zambia, se fez, basicamente uma
doagdo massiva de fertilizantes e sementes (o pagamento dos vouchers foi simbdlico) a
um numero relativamente grande de produtores pobres, enquanto que em Mocambique
se daria crédito reembolsdvel a um namero pequeno de produtores emergentes

(145.000) que, no futuro, poderdo se integrar positivamente nos mercados de crédito e

> Programa Desenvolvido pelo autor junto ao International Growth Centre (IGC) e a London School of
Economics (LSE) em 2011, mas que ainda néo foi implementado.
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de fatores em geral. O programa de Mogambique se enquadra na nova geracdo de
programas conhecidos como “Programas Inteligentes (smarts) de Subsidio” que buscam
evitar os problemas tipicos dos subsidios universais. Para serem “inteligentes”, os
programas do subsidio devem aderir a um nimero de principios, que podem ser
resumidos da seguinte forma: (Minde ET al, 2008);

Focalizacdo: Se o objetivo do Governo for o de promover um maior crescimento
econdmico deve-se focar em agricultores emergentes de tamanho médio. O restante do
publico, os pequenos agricultores, sdo mais vulneraveis, e afetados por falhas de
mercado, tais como restricdes de crédito e vulnerabilidade aos riscos de colheitas. Tais
agricultores carecem de tecnologia, escala de operacdo, ativos produtivos e recursos
financeiros para pagar, inclusive, por empréstimos subsidiados.

Canais Privados de Comercializagdo. Dever-se-iam promover programas que utilizem

as redes privadas existentes de distribuicdo dos insumos, evitando os sistemas
controlados pelo Estado. Isto aumentara a probabilidade do programa ter um impacto
sustentado apos sua terminagdo.

Estratégia de saida. Os programas de subvencdo inteligente elaboram estratégias de

saida criveis colocando um limite de tempo no suporte, para reduzir, principalmente, os
riscos de que o programa se torne "seqiiestrado" por interesses politicos (Dorward,
2009). Facilitam, por tanto, a sustentabilidade no longo prazo. Se as partes interessadas
esperam que o apoio continue indefinidamente seriam menos propensos para obter os
insumos via mercado.

Um programa de subvencdes inteligente pretende apenas dar o "pontapé inicial" para o
posterior uso do sistema de mercado na compra de insumos agricolas. Se o programa
ajudar os pequenos produtores a acumular ativos produtivos e financeiros, com alguns
anos de colheitas excedentes, os agricultores podem ser capazes de comprar, apos o

término do programa, seus insumos “a preco cheio”.

3- IN,TENSIFICACAO DA PRODUTIVIDADE AGRICOLA COM USO DE
TECNICAS MODERNAS EM MOCAMBIQUE

Em Mocambique, os diversos programas de incentivo a modernizagdo agricola da
década de 2000 a 2010, como o PROAGRI (Programa Nacional de Desenvolvimento
Agrario) e o PARPA (Plano de Acdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta), ndo foram

| €SADR

[ -

~




Politicas agricolas e de desenvolvimento rural e regional

capazes de promover aumentos significativos de produtividade, como mostra a tabela

abaixo:

Tabela 3 - Produtividade Agricola de Mocambique comparada com a mundial

Produto Producao Area Produtividade | Produtividade
(ton) (ha) (ton/ha) Mundial
(ton/ha)
Milho 2.178.842 1.812.717 1,2 5,1
Arroz 271.402 238.778 1,1 4,3
Mapira 409.745 670.096 0,6 1,5
Mexoeira 51.602 113.642 0,5 0,9
Amendoim 157.685 372.964 0,4 1,6
Feijoes 263.771 543.324 0,5 0,8

Fonte: Aviso Prévio MINAG (Ministério de Agricultura de Mogambique) e FAO STAT 2008.
Obs.: * inclui todos os tipos de feijdo

No atual cenario em que decorre a producdo agricola, caracterizado pelo baixo uso de
insumos agricolas, a produtividade em Mocambique oscila entre 1/5 e "2 da
produtividade média mundial, conforme ilustra a Tabela 1 acima.

Nota-se também que a baixa produtividade agricola em Mocambique resulta de praticas
de cultivo tradicionais. Muitas parcelas ainda sdo cultivadas recorrendo intensivamente
ao trabalho bracal e utensilios manuais, com uma utilizacdo minima de sementes
melhoradas (10% no caso do milho, 1,8% no caso do arroz), de insumos quimicos (4-
5%) e tracdo animal (11,3%) (TIA (Tratado de Inquérito Agricola, 2008).

Ainda mais agravante ¢ o fato que a adogdo de insumos modernos vem decrescendo ao

longo do tempo como mostra a tabela abaixo:

Tabela 4- Percentual de Estabelecimentos Agricolas que usam insumos modernos.

Descrigﬁo da Variavel 2002 2003 2005 2006 2007 2008 Variacao
2002/2008
Uso de Fertilizantes quimicos 3,8 2,6 3,9 4,7 4,1 4,1 7,9
Uso de Pesticidas 6,8 5,3 5,6 5,5 4,2 3,8 -44,1
Uso de Irrigacdo 10,9 6,1 6,0 8,4 9,9 8,8 -19,3
Beneficiarios de Crédito rural 2,9 3,5 2,9 4,7 2,6 -10,3

Fonte: adaptado de Cunguara et al. 2012.

Embora o niimero de agricultores que usam fertilizantes tenha tido um pequeno

aumento (7,9%), a aplicacdo de pesticidas caiu em 44,1% e a irrigacdo caiu 19,3%,
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combinado com a diminui¢do de 10,3% no nimero de agricultores que tiveram acesso
ao crédito rural.

Segundo Cunguara ET al (2012) em resposta a alta dos pregos de alimentos no mercado
mundial nos periodos mais recentes (2008-2011) teria havido expansio da area
cultivada e maior uso de tragdo animal, mas sem nenhum aumento significativo na
proporgao de agregados familiares que usam fertilizantes quimicos.

Segundo Cunguara (op cit) “Os pequenos produtores em todas as dreas, exceto em Teté,
continuam a usar pouco fertilizante quimico, quer devido a constrangimentos
financeiros/crédito, quer devido ao acesso limitado aos revendedores de insumos. Sair
da atual situagdo de uma virtual auséncia de uso de fertilizantes quimicos é um grande
desafio para Mocambique, que vai exigir que fazedores de politicas resolvam os
constrangimentos do sector privado para o desenvolvimento do mercado de insumos”
(pagina 3)

Existe, no entanto, uma parcela de produtores rurais que fazem uso de insumos
modernos, como fertilizantes, pesticidas e sementes melhoradas. Embora esse setor
encontre-se limitado a algumas regides como Téte (Cunguara, 2012), percebe-se que, de
forma geral, os agricultores que usam tais insumos sdo os que pertencem aos grupos de
rendas mais elevadas no meio rural (quinto quintil). Na tabela abaixo se divide o uso de

insumos por tipo de agricultor:

Tabela 5- Percentual de exploracdes que usam insumos modernos por quintil de

renda.
Quintil de Renda Uso de fertilizantes | Uso de Pesticidas Uso de Sementes
quimicos melhoradas

1° Quintil (mais pobre) 0,75 1,0 8,20

2° Quintil 1,42 2,0 8,21

3° Quintil 2,63 3,0 9,29

4° Quintil 7,37 5,0 11.43

5° Quintil (mais rico) 10,25 5,0 12,74
Total 4,0 3,0 9,74

Fonte: adaptado de Cunguara, Mabiso e Hanlon (2011), com base na TIA 2008.
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A correlagdo evidente entre os dados de renda e uso de insumos modernos ndo implica
em nenhum tipo de causalidade. Entretanto, a elevada propensdo de agricultores mais
ricos a usar fertilizantes sugere que os agricultores mais pobres estdo sujeitos a
restrigdes orgamentarias.

Um simples modelo (variante de Ghatak e Jiang,2002) com agricultores homogéneos e
uma distribuicdo desigual de riqueza ¢ capaz de mostrar que por serem restritos ao
mercado de insumos, agricultores mais pobres ndo sdo aptos a maximizar sua funcdo de
producdo na forma irrestrita, ao contrario dos mais ricos. Assim, adicionando crédito no
modelo corta-se a persisténcia na pobreza, uma vez que agricultores mais pobres
conseguirdo utilizar fertilizantes e¢ com isso, maximizar sua fun¢do de produgdo
irrestritamente (o que gera maior lucro em uma func¢do de produ¢do bem comportada).
Ou seja, embora a correlagdo ndo permita afirmar que um aumento no uso de insumos
gera ascendéncia de quintil de renda, ela sugere que se o aumento de recursos for
incentivado (via crédito, por exemplo) podera haver aumentos de renda decorrente do
aumento de produtividade gerado pelos insumos modernos.

Dados de Kelly & Cunguara de 2011 mostram que em média um produtor que usa
fertilizantes quimicos pode obter 166,8 kg per capita de milho enquanto que, sem
fertilizantes, a produtividade se reduz a metade: 82,5 Kg/c. De todas as variaveis
testadas (associacdo a organizacdo social, extensdo rural, tracdo animal), a dos
fertilizantes foi a que teve maior impacto na produtividade.

Os autores concluem que a adogao de tecnologias melhoradas pode ter um efeito
consideravel nas rendas rurais, sempre ¢ quando outros recursos também estejam
disponiveis, tais como mao-de-obra, irrigacdo e tecnologias de conservagdo do meio
ambiente.

Infelizmente, a escassez de financiamento rural tem dificultado a adogdo dessas
tecnologias por grupos mais numerosos de agricultores, o que se agravou recentemente
em funcdo dos substanciais aumentos de preco que tiveram os fertilizantes quimicos
(Benfica, 2012)

Mocambique esta entre os paises com menor acesso a financiamento (incluindo todos os
tipos de créditos rurais ou ndo rurais- comércio, industria, servigos) como pode se

observar na tabela abaixo:
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Tabela 6 - Percentual do Crédito em relaciao ao PIB de paises selecionados

Pais 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Mogambique 9,16 | 1222 | 1025| 8,14 | 830 808 | 10,06 | 13,95 | 22,32 | 24,07
Brasil 72,49 | 74,49 | 74,02 | 72,61 | 7448 | 86,59 | 9224 | 96,91 | 97,48 | 97,81
Malawi 15,79 | 1541 | 16,01 | 16,04 | 16,63 | 14,14 | 16,61 | 27,45 | 32,04
Tanzania 8,46 | 886| 730 745 11,56]| 1130 | 13,52 | 17,03 | 18,15 20,92
Alemanha 144 | 1424 | 140,7 | 1378 | 1361 131 | 1245 | 1263 | 131,8| 1308
Namibia 43,46 | 42,15 | 46,50 | 49,60 | 55,59 | 52,56 | 48,47 | 43,16 | 44,71 | 48,43
Africado Sul | 184,34 | 159,82 | 163,12 | 169,62 | 17849 | 192,93 | 195,34 | 172,92 | 184,39 | 182,32
Quénia 37,55 | 40,34 | 39,81 | 4022 | 3840 | 37,98 | 37,34 | 40,52 | 44,81 | 52,34
Cabo Verde 63,10 | 72,38 | 72,80 | 72,19 | 70,36 | 74,94 | 73,24 | 78,29 | 78,75 | 76,88
Vietnam 39,73 | 44,79 | 51,80 | 61,93 | 71,22 | 7538 | 96,19 | 94,53 | 123,01 | 135,79
Bolivia 60,55 | 61,12 | 58,10 | 52,95 | 71,27 | 57,47 | 53,51 | 48,36 | 49,51 | 49,03

Fonte: World Development Report 2011.

4- DETERMINANTES DE RENDA NA AGRICULTURA DE MOCAMBIQUE

Tendo em vista que o uso de fertilizantes e outros insumos sdo importantes no processo
de geracdo de renda decidiu-se por estimar sua importancia relativa.

Usando informagdes da TIA de 2002 e 2005 formou-se um painel que permite estimar
os determinantes do valor da producao do agregado familiar (AF). Como demonstrado
na equagao (1) abaixo, uma estimativa por MQO geraria viés de varidvel omitida, visto
que a habilidade do agricultor e qualidade dos fatores de producdo (capital, terra,

trabalho e insumos) provavelmente influencia a utilizagdo 6tima dos mesmos.

(D
In (valordaprodugdo);
= o + BiTrabalho;, + f,Capital;, + BsTerraUtilizada; ,
+ ByInsumos;, + PsHabilidade; ,
+ BsQualidadedosfatoresdeproducdo; s + u;

Na equagdo (1), supde se que o valor da producdo do agregado familiar i no periodo t
depende da utilizagdo, no mesmo periodo, de quatro fatores de producdo: Trabalho,
Capital, Terra e Insumos; assim como da qualidade dos mesmos. Os coeficientes ' sdo
interpretados como o retorno financeiro sobre o empenho em quantidade e qualidade
dos fatores. O termo u; ¢ constituido por choques exdgenos (como perdas por fatores
climaticos, queimadas ou animais) de média zero. Visto que fatores climaticos sdo
comuns em uma mesma regido, pode-se ter correlagdo entre os choques de um mesmo

distrito. Assim, para fazer testes de hipotese confiaveis podem-se usar clusters.
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Entretanto, o maior problema de estimativa vem do fato que habilidade e qualidade ndo
sdo observaveis.

Desta forma, opta-se por estimar os retornos financeiros da utilizacdo dos fatores de
producio via uma equagio de primeira diferenca®. Assim, como se observa na equagio
(2), considerando que a habilidade do agricultor e a qualidade dos fatores de producao
(principalmente qualidade da terra) ndo mude nesse periodo de trés anos, o problema de

variavel omitida é resolvido.

(2)
Aln (valordaprodugado);
= piATrabalho; + f,ACapital; + f;ATerraUtilizada;
+ ByAlnsumos; + Au;

Na Tabela 7 abaixo mostram-se estatisticas descritivas para as variaveis incluidas. A
varidvel de valor da producao foi construida multiplicando a quantidade ja colhida e a
colheita esperada pelo preco (observado ou esperado) de 2002. Como cada agregado
familiar pode produzir diversas culturas, somou-se o valor destas colheitas’.

Observa-se que houve um crescimento de 8,9% no valor da produgdo médio durante o
periodo de tr€s anos (entretanto, a varidncia aumentou muito).

Também, houve maior contratacdo de funcionarios permanentes (crescimento de
77,9%) assim como de temporarios (crescimento de 24,8%). Por outro lado, o niimero
de AF's que utiliza tracdo animal diminuiu em 3 pontos percentuais. Esta medida ¢
dubia, uma vez que tra¢do animal representa um avango tecnoléogico em rela¢do ao uso
de forca bragal, mas é um atraso tecnologico se comparado a utilizagdo de tratores. De
qualquer forma, esta ¢ a tinica medida palpavel fornecida pela TIA para representar
estoque de capital.

A area total dos AF's entrevistados aumentou em 16,8%. Como se trata de uma
comparagdo entre os mesmos agregados, € possivel que esse valor seja devido a erro de
medida (o aumento médio ¢ de apenas 0,3 Hectares). Contudo, mudancas mais
importantes para esta analise sdo a de um aumento na 4rea utilizada por culturas

temporarias (29,2% ou 0,42 Hectares) em prol de uma redugdo na area utilizada por

8Conclusdes semelhantes foram obtidas por Mather, 2012.

"As culturas consideradas foram: milho, arroz, mapira, mexoeira, amendoim, feijdo,mandioca, batata
doce, algodao,tabaco, sisal, cha, girassol, gergelim, soja, paprica e gengibre. obs: ndo se incluiu batata
reno e cana de agucar por falta de dados.
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culturas permanentes (-69,1% ou 0,12 Hectares). Também se observou uma redugdo de
hectares irrigados (medida construida a partir da dummy "possui irrigagdo?" por area da
machamba).

Os valores de fertilizantes e pesticidas de 2005 foram deflacionados (IPC). Assim,
também se observou um aumento nestes valores—17,2% para fertilizantes e 1,5% para
pesticidas. Entretanto, tais valores subestimam o valor médio de quem utiliza
fertilizante. A Tabela 8 expde melhor esse fato. Nela, observa-se que o valor médio de
uso de fertilizante cresce de 708 para 821 meticais de 2002(16%), valores
substancialmente superiores aos apresentados na tabela 5. A analise € semelhante para o
uso de pesticidas. A Tabela 7 mostra porque isso ocorre. Apenas 7% dos AF's
utilizaram fertilizantes em algum momento, enquanto um pouco mais de 10% utilizaram
pesticidas.

Voltando a Tabela 7, dados de educag@o devem ser interpretados como o maior nivel de
educagdo reportado por membros do agregado familiar (maiores de 10 anos), em uma
escala de 0 a 13 anos de estudo. Percebe-se que embora haja uma evolugdo, a
escolaridade € muito baixa nos AF's estudados (cresceu de 3,3 para 4,1 anos de estudo).

A variavel "Perdeu parte da producdo?" conglomera AF's que perderam parte da
producdo por seca, chuva, animais, queimadas ou outros. Os dados informam que a
vasta maioria dos AF's tiveram alguma dificuldade no ano de 2005 (96%). Por fim,
incluiu-se uma variavel de dias de seca na provincia, retirada de Mather (2002).

Tabela 7: Estatisticas Descritivas

Variavel Ano Média Desvio
Variaciao Padrao
2002 3.135 3.953
1 P a0 (MZ 8,99
MaleRdalExcdicdol(MZS) 2005 3413 07 6573
. 2002 1,8 o 9,6
Trabalhadores Temporarios 2005 23 24.8% 78
2002 0,0 o 0,3
Trabalhadores Permanentes 2005 0.1 77,9% 0.6
2002 13% 34%
ili a imal? -22,09
Utiliza traciao animal 2005 10% 0% 31%
, 2002 1,74 o 1,9
Area Total(Ha) 2005 2.04 16,8% 1.9
Area em Culturas 2002 1,44 29.29 1,2
Temporarias(Ha) 2005 1,86 =0 1,8
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Area em Culturas 2002 0,17 69.1% 0,4
Permanentes(Ha) 2005 0,05 0 0,4
, . 2002 0,09 0 0,4
Area Irrigada(Ha) 2005 0.05 -41,2% 03
Valor de Fertilizantes (MZ$ de 2002 30,2 17.2% 371
2002) 2005 35,4 Y b
Valor de Pesticidas (MZ$ de 2002 14,7 1.5% 133
2002) 2005 14,9 70 124
~ 2002 33 0 2,5
Educacao 2005 41 24.2% 27
2002 72% 45%
209 0
Perdeu parte da producio? 2005 96% 33,3% 20%
*3269 observagdes por ano.
Tabela 8: Utilizaciao de Fertilizantes e Pesticidas (valores)
Ano Fertilizantes Variacao Pesticidas Variacao
(Valor médio, MZ$ de
2002) (Valor médio, MZ$ de 2002)
Utilizou 2002 708 208
16,0% 9,6%
2005 821 6,0% 228 o
Tabela 9: Utilizacio de Fertilizantes e Pesticidas (composicao)
Fertilizantes % Pesticidas %
(n° de AF's) (n° de AF's)
Nao utilizou 3053 93% 2926 90%
Utilizou s6 em 2002 79 2,4% 145 4,4%
Utilizou s6 em 2005 81 2,5% 127 3,9%
Utilizou nos dois
anos 56 1,7% 71 2.2%
Total de AF's 3269 100% 3269 100%
A Tabela 10 abaixo contém as estimacdes por MQO8 e Primeira Diferenca como segue
das equagbes (1) e (2). Vale notar que variaveis como valor da produgdo, area,
fertilizantes e pesticidas estdo em log. Ndo se utilizou a ponderagdo da amostra nas
estimacdes. Entretanto, isso ndo deveria afetar demasiadamente os coeficientes
estimados. Como mencionado acima, utilizou-se cluster para distritos, corrigindo o erro
padréo.
8 Método de Minimos Quadrados Ordinarios
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A coluna 1 apresenta as estimativas da regressao por MQO. Vemos que um aumento de
10% da area de culturas temporarias aumenta o valor da produ¢ao em 3,1%. Trabalho
temporario ¢ permanente, tracdo animal, fertilizantes e pesticidas também apresentam
retornos positivos e estatisticamente diferentes de zero. Ja as dummies’ de "perdeu parte
da produgdo", dias de seca e dummy de ano apresentam coeficientes negativos.

Embora os sinais dos coeficientes estimados estejam de acordo com a hipotese, este
modelo deve estar viesado, como vimos acima. Assim, as colunas de 2 a 5 sdo
comparaveis e nao apresentam tal viés. Observa-se que nas diferentes especificacdes o
retorno de um aumento em area de culturas temporarias € positivo, em torno de 2,2%
(para um aumento de 10%). Ja o retorno no aumento de area de culturas permanentes ¢
estatisticamente igual a zero.

Embora o coeficiente de area irrigada também seja igual a zero, na coluna 4 vemos que
a interacdo deste com dias de seca tem coeficiente positivo. Ou seja, em areas mais
secas, maior irrigagdo gera maior retorno.

Trabalho temporario apresenta retornos positivos, embora muito baixos. Ja trabalho
permanente tem coeficientes nulos. A utilizacdo de tracdo animal é outra que
apresentava coeficiente positivo e significativo no modelo de MQO e ndo tem
significancia nos modelos de primeira diferenca.

Os coeficientes para valor utilizado de Fertilizantes sdo repetidamente positivos.
Embora o retorno ndo seja muito alto (um aumento de 10% tem retorno sobre a
producdo de 1%) ¢ importante observar que este € a metade do retorno de aumento na
area de culturas temporarias, além de ser maior do que o estimado em estudos anteriores
(Mather 2012). A utilizagdo de pesticidas ndo apresentou coeficiente significativamente
diferente de zero.

As dummies de “perdeu parte da producdo” e “dias de seca” ndo apresentam valores
significativamente diferentes de zero em nenhuma destas especificacdes. Por fim, a
dummy de ano apresenta valor negativo, indicando que o valor da producao foi menor

em 2005 como um todo.

Tabela 10: Regressdes em painel. Varidavel dependente: log do valor da producio
(precos de 2002)

° As variaveis dummy s3o variaveis qualitativas, também conhecidas como indicativas, binarias,
categoricas e dicotomicas. SO podem assumir os valores 0 e 1, indicando respectivamente auséncia ou
presenca de una qualidade ou atributo.
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(D (2) 3) 4 (5)
Variaveis MQO 1* Dif 1* Dif 1? Dif 1* Dif
Ln(Area de culturas 0.314%** 0.217%** 0.22]*** 0.22] *** 0.227]#**
Temporarias)
(0.0360) (0.0421) (0.0420) (0.0419) (0.0419)
Ln(Area de culturas 0.0191* 0.00446 0.00902 0.00902 0.00902
Permanentes)
(0.0105) (0.0152) (0.0150) (0.0149) (0.0150)
Ln(Area irrigada) 0.0333*%** 0.0153 0.0192 -0.0246 0.0190
(0.0125) (0.0167) (0.0164) (0.0268) (0.0163)
Trabalho Temporario 0.0162%** 0.00956%%** 0.00936%%** 0.00942%** 0.00937%**
(0.00315) (0.00350) (0.00353) (0.00355) (0.00354)
Trabalho Permanente 0.116%** 0.0727 0.0712 0.0680 0.0719
(0.0440) (0.0633) (0.0634) (0.0620) (0.0646)
Utiliza tragdo animal? 0.202%* 0.0420 0.0633 0.0662 0.0635
(0.114) (0.145) (0.146) (0.146) (0.146)
Ln(Fertilizantes) 0.150%%** 0.0998*** 0.0999*** 0.103%** 0.110%*
(0.0149) (0.0290) (0.0299) (0.0294) (0.0452)
Ln(Pesticidas) 0.0429%** 0.0360 0.0329 0.0327 0.0333
(0.0151) (0.0306) (0.0315) (0.0314) (0.0309)
Perdeu parte da producdo? -0.104* -0.0638 -0.0370 -0.0376 -0.0366
(0.0561) (0.0891) (0.0823) (0.0822) (0.0822)
Dummy de ano -0.0796%** -0.103#%** -0.0699* -0.0685* -0.0699*
(0.0203) (0.0247) (0.0371) (0.0370) (0.0371)
Dias de seca -0.00364** -0.00695 -0.00167 -0.00694
(0.00180) (0.00593) (0.00642) (0.00594)
Ln(Area irrigada)*Dias de 0.000813**
seca
(0.000393)
Ln(Fertilizantes)* Dias de -0.000298
seca
(0.00136)
N° de Observagodes 6,538 6,538 6,538 6,538 6,538
R-quadrado 0.157 0.675 0.676 0.677 0.676
Erros padrdes corrigidos por cluster em paréntesis
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Um outro problema deve ser levado em consideracdo. Mesmo com o modelo de
primeira diferenca, deve-se entender que a decisdo do agricultor de quanto produzir,
quanta terra, trabalho e insumos utiliza ¢ enddgena, podendo depender de inimeros
fatores ndo observaveis.
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Em suma os dados analisados das TIA 2002 e 2005 permitem concluir que hd um
retorno maior na producdo para agricultores que usam fertilizantes e que tal retorno ¢

relativamente superior aos estimados em estudos anteriores (Mather 2012).

5- CONCLUSOES

Na década de 1980 e 1990, o Banco Mundial e varios paises doadores conseguiram que
os Governos de Africa eliminassem suas politicas de subsidios aos fertilizantes. Isso
gerou na década de 1990 até inicio dos anos 2000 um forte déficit na producdo de
alimentos. No Malaui, durante a campanha eleitoral de 2004, o partido no poder (PPD-
Partido Popular Democratico) e o bloco de oposi¢do comprometeram-se a reintroduzir
um programa de subsidios ao uso de fertilizantes quimicos de carater universal.

Uma primeira licdo da aplicagdo destes programas revela que as respostas dos
agricultores sdo rapidas ao estimulo da oferta. Os agricultores da Africa estdio bem
cientes do potencial que tem os fertilizantes e as sementes hibridas em aumentar a
producao. Uma vez eliminado o principal obstaculo a producdo, que esta dado pelo
custo proibitivo dos insumos, surgem condi¢des para explorar o potencial produtivo da
agricultura africana.

O trabalho econométrico acima apresentado revela que o uso de fertilizantes quimicos
tem um impacto consideravel na produtividade e renda agricola dos agricultores
mog¢ambicanos.

Dados secundérios mostravam também que os agricultores de renda superior usavam
maior quantidade de fertilizantes e tinham maior acesso ao crédito.

O trabalho permite supor que adicionando crédito no modelo corta-se a persisténcia na
pobreza, uma vez que agricultores mais pobres conseguirdo utilizar fertilizantes e com
isso, maximizar sua fungdo de producdo irrestritamente (o que gera maior lucro em uma
funcdo de producdo bem comportada) estavel.

A adocao de tecnologias melhoradas, entretanto, pode ter um efeito consideravel nas
rendas rurais, sempre e quando outros recursos também estejam disponiveis, tais como
mao de obra, irrigacdo e tecnologias de conservacao do meio ambiente.

A nova geragdo de politicas agricolas, chamada de “smarts subsidies” substitui a
universalizagdo pela focalizagdo o que permite obter beneficios crescentes com custos

reduzidos do programa. Ao invés de conceber uma sociedade rural homogénea de
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“agricultores de pequena escala”, a politica proposta caracteriza mais claramente as
diferentes categorias de agricultores e as relacdes entre eles e o conjunto da economia.

No entanto um programa de subsidios aos insumos — mesmo que inclua distribuidores
privados e que se destine a agricultores que, sem ele, ndo teriam acesso a sementes €
fertilizantes — s6 responde aos objetivos de curto prazo. Um programa desse tipo deve
ser apenas um dos ingredientes de uma politica destinada a desenvolver a agricultura de
maneira sustentavel, que deve focar no investimento em infra-estrutura e pesquisa e a

criagdo de um ambiente favoravel aos operadores privados.

6- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

African Union (2012). Policy Brief On Agricultural Finance In Africa. Journal of
Development Economics 69 (2002) 205— 226

Banful Afua B (2010). Constraints to Fertilizer Use in Nigeria Insights from
Agricultural Extension Service IFPRI Discussion Paper 01010July 2010

Buainain, A.M. Guanziroli, C.E (1998) “Trajetéria Recente da Politica Agricola
Brasileira”. Projeto FAO/INCRA. UTF/BRA/036/BRA. Brasilia.DF.

Cantore Nicola (2012). The Crop Intensification Program in Rwanda: a sustainability
analysis. UNDP UNEP.

Crawford Eric W. T. S. Jayne, Valerie A. Kelly. (2009). Alternative Approaches for
Promoting Fertilizer Use in Africa. Agriculture and Rural Development Discussion
Paper 22 The International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank.

Cunguara, B, Mudena, J,Mather, D e Tschirley, D.(2012). Mudan¢as no Padrdo de
Cultivo e Uso de Insumos pelos Pequenos Produtores no Centro e Norte de
Mogambique, 2008/2011. Flash. No 60 P. Revista da Direcdo de Economia do
MINAG.

Cunguara, Benedito, Jodo Mudema,David Mather, and David Tschirley.(2012).Changes
in Smallholder Cropping and Input Use in Central and Northern Mozambique,
2008/2011. 15 November 2012 flash N.°60E.

Cunguara, Mabiso, Hanlon.(2011). Trends in food security in Rural Mozambique, 1996-
2008. Manuscript submitted to Food Policy. WB

Dorward Andrew Colin Poulton (2008).Getting agricultural moving: role of the state in
increasing staple food crop productivity with special reference to coordination, input
subsidies, credit and price stabilization. Draft no published.

Dorward Andrew, Ephraim Chirwa, Duncan Boughton, Eric Crawford, Thom Jayne,
Rachel Slater, Valerie Kelly and Maxton Tsoka (2008).Towards ‘smart’ subsidies in

Atas | 421




422

Economia, Sociologia, Ambiente
e Desenvolvimento Rural

agriculture? Lessons from recent experience in Malawi. Natural Resource Perspectives
116September 2008. ODI.

Dorward,Andrew , Jamie Morrison, Colin Poulton, and Hardwick Tchale (2003)
Disaggregated impact of credit reform in Malawi.Paper presented at the First Meeting
of the OECD Global Forum on Agriculture: Designing and/mplementing Pro-Poor
Agricultural Policies, Paris, December 10th and 11th 2003. Centre for Development
and Poverty Reduction, Imperial College London.

Dorward, Andrew, Ephraim Chirwa, T.S. Jayne. (2009) The Malawi Agricultural Inputs
Subsidy Program, 2005/6 to 2008/9.

Eicher, C Staatz,J.1984: Agricultural Development in The Third World. John Hopkins,
UK.

Guanziroli, C.E (2010). “Agronegocio y Agricultura Familiar En Brasil: Politicas
Agricolas y Agrarias Que Dieron Suporte En Los Ultimos Treinta Afios”.Conferencia
CIDE, 10 y 11 de Noviembre 2010, México D.F

Jorgenson, D. 1961. The Development of a Dual Economy- The Economic Journal,
June.

Kelly b, Cunguara, B 2012.The Impact of the PARPA Il in promoting the agricultural
sector in Mozambique.

Lewis W. Arthur. (1954): Economic development with unlimited supplies of
labour. The Manchester School, volume 22, issue 2, pages 139-191, may 1954.

Mather,David. 2012. Determinants of Crop Income in Rural Mozambique, 2002-2005-
Direcdo de Economia, Ministério De Agricultura De Mocambique, Janeiro De 2012.
Ressearch Report 71.E

Minde Isaac, T.S. Jayne, Eric Crawford, Joshua Ariga, and Jones Govereh (2008)
.Promoting Fertilizer Use in Africa: Current Issues and Empirical Evidence from
Malawi, Zambia, and Kenya ReSAKSS Working Paper No. 13 November 2008.

PIPP (2011). Programa Integrado de Producéo e Produtividade para Mogambique. Draft
no published .IGC/ LSE.

Rostow.W.W, (1960)The Stages of Economic Growth: A Non-Communist
Manifesto (Cambridge: Cambridge University Press.

Schultz, Theodore W. 1964: Transforming Traditional Agriculture, reprinted in
(1983), Chicago: University of Chicago Press.

Wiggins Steve (2005) Success Stories from African Agriculture: What are the Key
Elements of Success? DS Bulletin Vol 36 No 2 June 2005 © Institute of Development
Studies.

| €SADR

[ -

[

~




Politicas agricolas e de desenvolvimento rural e regional

Evoluc¢ao da agricultura familiar no Brasil'

Carlos Enrique Guanziroli
Professor Associado IV da Faculdade de Economia/Universidade Federal Fluminense. E-mail:
carlos.guanzi@gmail.com
Antonio Marcio Buainain
Professor Livre Docente do Instituto de Economia/Universidade Estadual de Campinas. E-mail:
buainain@gmail.com
Alberto Di Sabbato
Professor Associado III da Faculdade de Economia/Universidade Federal Fluminense. E-mail:
alberto@economia.uff.br

Resumo: Este artigo compara os principais resultados do Censo Agropecuario do IBGE
de 1996 com os resultados do Censo de 2006, seguindo a metodologia conhecida como
“FAO-INCRA” que permite caracterizar a agricultura familiar delimitando-a no
universo total dos estabelecimentos. Na compara¢do destacam-se algumas variaveis
significativas, tais como participag¢do no valor da producédo total (VBP), participagdo na
area total dos estabelecimentos, utilizacdo de tecnologia moderna e produtividade
parcial de fatores. Os censos mostram que a participacdo na produgdo agropecuaria se
manteve praticamente inalterada, passando de 37,91% em 1996 para 36,11% em 2006,
numa década de forte expansdo do setor, o que revela que este segmento faz parte das
cadeias produtivas agropecudarias do agronegdcio brasileiro. A agricultura familiar é um
segmento heterogéneo, com diversos sub-segmentos. Nos dez anos de pesquisa percebe-
se que houve forte crescimento da participagdo na produgdo do segmento mais abastado
da agricultura familiar (A) ¢ um crescimento numérico dos grupos mais pobres da
mesma (C e D), sem o correspondente acréscimo de produgéo.

Palavras-chaves: agricultura familiar, inovac¢des tecnoldgicas, produtividade
agropecuaria.

Classificacao JEL: Q15, R20.

1. Introducio

Em 2000, o Convénio FAO/INCRA, em conjunto com o MDA, apresentou o estudo
Novo Retrato da Agricultura Familiar: o Brasil Redescoberto (MDA/FAOQO, 2000), que
mostrou ao Pais uma realidade distinta sobre a importdncia ¢ a contribuicdo da
agricultura familiar para o desenvolvimento do Brasil.

Até aquele momento, a “pequena producdo” era principalmente vista como um conjunto
de unidades de subsisténcia que comercializavam excedentes nos mercados locais.

Alguns autores destacavam a pequena producdo ¢ a unidade familiar como “deposito e

! Agradece-se a CAPES (Coordenagdo de Aperfeigoamento Pessoal de Nivel Superior) pelo apoio dado
para a participacao do autor no Congresso ESDAR.
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reserva de mao de obra” que, com baixo custo de oportunidade, inseria-se no mercado
de trabalho rural como trabalhador temporario, conhecido como boia-fria.

O estudo atualizava a fotografia da agricultura brasileira em geral e focava e destacava a
categoria da agricultura familiar que, até entdo, ndo tinha sido utilizada de forma
abrangente no Pais. Em segundo lugar, o trabalho revelou uma agricultura familiar
muito mais robusta e relevante do ponto de vista econdmico e social do que aquela que
era apresentada pela visdo dominante da “pequena producdo de subsisténcia”.

Os tragos marcantes da fotografia revelada pelo estudo foram amplamente difundidos
nestes ultimos dez anos. Mas, passados dez anos do lancamento do PRONAF, qual sera
a situacdo da agricultura familiar: serd que ela conservou o dinamismo revelado em
19967

A realizagdo do Censo Agropecuario pelo IBGE em 2006 permite dar resposta a
algumas dessas inquietudes e isso ¢ feito nas se¢des 3 e 4 deste trabalho, em que se faz
uma analise comparativa da evolucdo da agricultura familiar entre os dois Censos e uma
analise do processo de modernizagdo da agricultura familiar por meio da evolugdo de
algumas variaveis selecionadas. Na parte conclusiva sumariam-se alguns fatores que

teriam contribuido para o desempenho da agricultura familiar em diversos aspectos.

2. Marco metodoldgico
Do ponto de vista legal (Lei n. 11.326 de 2006), agricultor familiar é aquele que pratica
atividades no meio rural e que cumpre os seguintes quesitos:
I — ndo deter drea maior do que quatro médulos fiscais®; IT — utilizar predominantemente
mao de obra da propria familia nas atividades do seu estabelecimento ou
empreendimento; III — a renda familiar ser predominantemente originada de atividades
vinculadas ao proprio estabelecimento e IV — o estabelecimento ser dirigido pelo
agricultor (a) com sua familia (art.3).
Esta lei inspirou-se no ja mencionado trabalho Novo Retrato da Agricultura Familiar: o
Brasil Redescoberto (MDA/FAQ, 2000), no qual o universo familiar foi caracterizado
pelos estabelecimentos que atendiam, simultaneamente, as seguintes condi¢des:

a) adiregdo dos trabalhos do estabelecimento era exercida pelo produtor;

b) o trabalho familiar era superior ao trabalho contratado.

2 O moédulo fiscal é uma unidade relativa de area, expressa em hectares, fixada para cada municipio,
instituida pela Lei n. 6.746, de 10 de dezembro de 1979.
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Adicionalmente, foi estabelecida uma drea maxima regional como limite superior para
a area total dos estabelecimentos familiares. O trabalho FAO/INCRA amplia o escopo
para agricultores de tamanho médio — até 15 moddulos fiscais — enquanto, nos critérios
da lei, o conceito restringe-se aos pequenos produtores rurais — até quatro moédulos
fiscais. Tal limite, no trabalho FAO/INCRA, teve por fim evitar eventuais distor¢oes
que decorreriam da inclusdo de grandes latifundios no universo de unidades familiares,
ainda que do ponto de vista conceitual a agricultura familiar ndo seja definida a partir do
tamanho do estabelecimento, cuja extensdo maxima ¢ determinada pelo que a familia
pode explorar com base em seu proprio trabalho associado a tecnologia de que dispde.
No que se refere a determinacdo da quantidade de trabalho, tanto familiar quanto
contratado, pode-se supor que a informacdo sobre o numero de pessoas ocupadas da
familia na atividade produtiva reflete, com razoavel precisdo, a carga de trabalho
efetivamente empregada. Desse modo, considerou-se como de tempo integral o trabalho
do “responsavel”, que ¢ o produtor familiar que, simultaneamente, administra o seu
estabelecimento e o dos “membros ndo remunerados” com 14 ou mais anos de idade.
Para evitar superestimacdo do trabalho familiar, computou-se pela metade o pessoal
ocupado da familia com menos de 14 anos, ndo apenas em virtude da sua menor
capacidade de trabalho, como também pela possibilidade de envolvimento em outras
atividades, como, por exemplo, as escolares. Assim, foi calculado o numero de
Unidades de Trabalho Familiar (UTF), por estabelecimento/ano, como sendo a soma
do numero de pessoas ocupadas da familia com 14 anos e mais e da metade do numero
de pessoas ocupadas da familia com menos de 14 anos.
Em relagdo ao trabalho contratado optou-se pela obtencdo do trabalho contratado a
partir das despesas realizadas com mao de obra empregada, incluindo os servicos de
empreitada de mao de obra. O valor dessas despesas dividido pelo valor anual de
remuneragdo de uma unidade de mao de obra permite obter o nimero de unidades de
trabalho contratadas pelo estabelecimento.
Operacionalmente, o nimero de Unidades de Trabalho Contratada (UTC) foi calculado
da seguinte forma:

1) obteve-se o valor total das despesas com mado de obra contratada pela soma
de: a) valor das despesas com o pagamento (em dinheiro ou em produtos) da méo de

obra assalariada (permanente ou temporaria); b) valor das despesas com o pagamento
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efetuado a parceiros empregados; c) valor das despesas com o pagamento de servigos de
empreitada com fornecimento s6 de mao de obra;

2) calculou-se o valor do custo médio anual de um empregado no meio rural,
mediante a multiplicagdo do valor da diaria média estadual de um trabalhador rural pelo
numero de dias uteis trabalhados no ano, calculado em 260;

3) por fim, determinou-se o nimero de Unidades de Trabalho Contratado
(UTC), por estabelecimento/ano, como sendo a divisdo do valor total das despesas com
mdo de obra contratada pelo valor do custo médio anual de um empregado no meio

rural.

Quadro 1. Resumindo a metodologia de delimita¢cdo do universo familiar

Caracterizacio dos agricultores familiares
Diregao dos trabalhos do estabelecimento ¢ do produtor e
UTF >UTCe
Area total do estabelecimento < drea méxima regional
Unidade de Trabalho Familiar (UTF)

Pessoal ocupado da familia de 14 anos e mais
J’_

(Pessoal ocupado da familia de menos de 14 anos) /2
Unidade de Trabalho Contratade (UTC)
(Salarios + Valor da quota-parte entregue a parceiros empregados + Servigos de empreitada
de mao de obra)

(Diaria estadual x 260)

Para definir um indicador de renda dos agricultores, levando-se em conta a producao
para autoconsumo e a destinada ao mercado, considerando-se as informacdes
disponiveis pelo Censo, optou-se por trabalhar com a Renda Total (RT) dos

estabelecimentos.

3. Evolucido comparada da agricultura familiar 1996/2006

Com base na metodologia acima exposta foi feita a comparagdo da evolucdo da
agricultura familiar entre os Censos Agropecudrios do IBGE de 1996 e 2006. Essa
comparagdo revela que o numero de agricultores familiares cresceu no decénio entre os
Censos, passando de 4.139.000 para 4.551.855, o que representa 87,95% do total de

estabelecimentos agropecuarios do Brasil. O Valor Bruto da Producdo dos agricultores
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familiares em 2006 foi de R$ 59,2 bilhdes, correspondente a 36,11% da produgdo
agropecudria total. Essa producdo ¢ realizada em 32 % da 4rea total dos
estabelecimentos, totalizando 107 milhdes de hectares.

Em termos de emprego (incluindo os membros da familia e seus empregados), a
agricultura familiar absorvia, em 2006, 13,04 milhdes de pessoas, ou seja, 78,75% do
total da mao de obra no campo.

A agricultura familiar, cuja importancia econdmica e social ja havia sido revelada,
ganhou mais espago. Em relacdo ao Censo de 1996 houve, como ja mencionado,
aumento no nimero de estabelecimentos familiares, bem como no pessoal ocupado ¢ na

area ocupada por estes estabelecimentos, como mostra a Tabela 1.

Tabela 1. Evolucio da participacio das principais variaveis da agricultura familiar
— Brasil — 1996-2006

Variavel 1996 2006
% de estabelecimentos familiares 85,17 87,95
% da area dos estabelecimentos familiares 30,48 32,00
% de VBP dos estabelecimentos familiares 37,91 36,11
% do pessoal ocupado total dos estabelecimentos familiares 76,85 78,75

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais.

A manutengdo da participagdo da agricultura familiar na produggo agropecuaria (ou leve
decréscimo), em uma década de forte expansdo do setor, confirma a importancia
econdmica deste segmento que, além de produzir alimentos, conseguiu crescer a quase
no mesmo ritmo que as mais destacadas cadeias produtivas agropecuarias do campo
brasileiro.

Essa participacdo fica revelada pelos dados do Censo porque, nesta metodologia, os
limites de area para ser considerado familiar s8o mais amplos que os da lei da
agricultura familiar (que ¢ de quatro modulos fiscais). Foi adotado um limite de area
para cada regido, que corresponde, como se viu antes, a 15 vezes o mddulo médio
regional, calculado de acordo com a tabela de mddulos fiscais municipais em vigor.
Uma parte destes agricultores possui, portanto, tamanho suficiente para desenvolver
uma agricultura moderna, empresarial, com escala de producao e, nesse sentido, pode se
apropriar dos ganhos gerados pelas principais cadeias do agronegocio (complexo soja,

fruticultura, lacteos etc.). Sao parecidos com os do modelo do “family farm™ americano.
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Outros se restringem a participar das cadeias de produtos alimentares, contribuindo
também com o aumento na participacdo no Valor Bruto da Produgdo, como foi
enunciado acima. E existem também, sem duvida, aqueles de subsisténcia, mais
parecidos com os camponeses do que com os agricultores familiares empresariais antes
descritos.

As variagdes mais expressivas na participagdo da agricultura familiar foram registradas
nas regioes Norte e Nordeste, onde esse segmento passou a dominar a producdo
agropecudria, provavelmente em funcdo também do efeito das politicas publicas
(PRONAF, PCPRs etc.). A tabela que segue mostra a participacdo regional da

agricultura familiar.

Tabela 2. Participacido percentual da agricultura familiar na producio regional —
regioes do Brasil — 1996-2006

Regido | 1996 2006
Norte 58,26 60,18
Nordeste 42,98 47,38
Sudeste 24,43 22,28
Sul 57,13 54,43
Centro-Oeste 16,31 14,53

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais.

Nas outras regides, a participagdo na produgdo caiu um pouco (Sul, Sudeste e Centro-
Oeste), em termos relativos. Mas a manutengdo de praticamente a mesma participagao
relativa ndo significa que tenha havido estagnacdo deste segmento de agricultores. Pelo
contrario, como foi nestas regides (Sul e Centro-Oeste) onde se verificou o mais
acentuado hoom do agronegdcio, manter quase a mesma participagdo significa que a
agricultura familiar cresceu praticamente no mesmo ritmo que a ndo familiar (patronal),

também no seio do agronegdcio, ou seja, acompanhou esse boom.

4. Mudancas em variaveis tecnologicas da agricultura familiar
Como veremos a seguir, algumas questoes que dizem respeito a ado¢do de tecnologias
foram incorporadas por parcelas expressivas da agricultura familiar, principalmente no

que diz respeito ao acesso a energia elétrica, que mais do que duplicou no periodo de
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analise, e no uso de mecanizagdo com progressivo abandono da agricultura tradicional
“de enxada”. Esse avanco pode se apreciar na tabela que se segue.

Tabela 3. Proporcao dos agricultores familiares que usam componentes relativos a
modernizacio da agricultura — Brasil — 1996-2006

Variaveis selecionadas | 1996 (%) | 2006 (%)
Utiliza assisténcia técnica 16,67 20,88
Associado a cooperativa 12,63 4,18
Usa energia elétrica 36,63 74,1
Usa forca animal 22,67 38,75
Usa for¢a mecanica 27,5 30,21
Usa forca manual 49 .83 31,04
Usa irrigagdo 4,92 6,23
Usa adubos e corretivos 36,73 37,79
Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes

especiais.

Os dados da Tabela 3 mostram que estes avangos ndo se deram necessariamente por
influéncia da assisténcia técnica, que evoluiu pouco no atendimento dos agricultores
familiares. O Censo de 2006 registra que apenas 20,8% dos agricultores familiares
teriam recebido assisténcia técnica, contra 16,6% em 1996.

Pode ser que por este motivo ndo tenham sido registrados avangos no uso de adubos e
corretivos € no processo associativista, que seriam dois fortes eixos de um processo de
assisténcia técnica.

Os maiores avangos se deram no uso de energia elétrica, que foi realmente muito
impulsionado pelo programa Luz para Todos, sobretudo no Nordeste, e na adogdo de
tracdo mecanizada vis a vis tragdo manual. Esta tecnologia foi incentivada pelo
Moderfrota do BNDES e pelo proprio PRONAF.

Registram-se avangos importantes também na irrigagdo no Nordeste que foi objeto de
amplos programas de irrigacdo publica e privada (Petrolina, Juazeiro etc.) e no uso de
energia elétrica, que permitiu que nas regides Norte e Nordeste se ampliasse

expressivamente sua cobertura.
4.1. Diferenciais de produtividade

No trabalho anterior, conhecido como “FAO/INCRA”, ja tinha sido constatado que

havia uma diferenga forte de produtividade da terra entre os chamados patronais € os
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familiares. Essa diferenca, que ¢ bastante estudada pela bibliografia internacional’,
reaparece neste estudo em relagdo ao Censo de 2006, como pode se apreciar na tabela e

no grafico que se seguem.

Tabela 4. Produtividade por hectare comparada entre familiares e nao familiares —
Brasil — 1996-2006

Variaveis 1996 2006
VBP/Area Familiar 435,12 554,57
VBP/Area Ndo Familiar 312,45 461,74

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais. Nota: Valores em reais constantes, atualizados com base no IGP-DI.

Percebe-se, pelos dados expostos acima, que a agricultura familiar, ao somar o valor de
todos os produtos que produz numa certa area (VBP/area), obtém R$ 554 por hectare,
em média, 17% a mais de produto que os ndo familiares (que sdo mormente os
patronais) que geravam um VBP por hectare de R$ 461 em 2006. No Censo de 1996,
essa diferenca, ou superioridade, era de 39%, ou seja, diminuiu bastante.

Os agricultores familiares conforme a bibliografia internacional fazem uso mais
intensivo do fator terra por ser este o seu fator mais escasso e, por isso, devem explorar
ao maximo a pouca quantidade de terra que possuem.

O fator escasso dos ndo familiares (ou patronais) ¢ a mao de obra, e por isso usam-na de

forma mais intensiva como revela a tabela a seguir.

Tabela 5. Produtividade da mao de obra comparada entre familiares e nao
familiares — Brasil — 1996-2006

Variaveis 1996 2006
Familiares: VBP/pessoal ocupado 1.314,77 4.538,71
Nao Familiares: VBP/pessoal ocupado 7.150,38 29.762,92

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais. Nota: Valores em reais correntes.

* Ver sobre esse tema: Griffin, K et al. (2002): “Poverty and the Distribution of Land”. Journal of
Agrarian Change, Vol 2 (3); Griffin, K et al. (2002): “Poverty and the Distribution of Land”. Journal of
Agrarian Change, Vol 2 (3): 279-330; Lund, P.J. and Hill, P.G. Farm Size, Efficiency and Economies of
Size. Journal of Agricultural Economics, 30(2), May, 1979; Binswanger,Hans. “Agricultural and Rural
development”. World Bank paper.1994; B.F.Stanton. “Perspective on Farm Size” .J.Agricultural
Economics, Dec.1978.
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Os dados dos Censos Agropecudrios mostram que os rendimentos extraidos em termos
de valor da producdo do pessoal ocupado dos ndo familiares sdo de cinco a seis vezes
maiores que os dos familiares.

Os agricultores familiares usam a mao de obra familiar de forma extensiva, com baixa
produtividade por pessoa, ja que seu objetivo ¢ manter todos os membros da familia
ocupados, embora com salarios ou rendas baixos. Os ndo familiares, como ndo dispdem
trabalhadores familiares em abundéncia, para dar conta de areas grandes, sdo obrigados
a contratar empregados e, por esse motivo, devem ser mais eficientes no seu uso.

Ainda faltaria verificar o desempenho de cada categoria em relagdo ao uso do terceiro
fator, o capital. Os dados de 1996 mostravam que, também neste caso, por se tratar do
fator escasso dos familiares, esse fator era mais bem aproveitado entre os familiares do

que entre os ndo familiares. A tabela a seguir ilustra este aspecto.

Tabela 6. Percentual do financiamento do total recebido segundo o tipo de
agricultor — Brasil — 1996-2006

Tipo de agricultor 1996 2006
Familiar 253 28,9
Nao familiar 74,7 71,1
Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, censos agropecuarios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes

especiais.

Nesta tabela, pode-se perceber que houve um aumento dos financiamentos obtidos pelos
agricultores familiares entre 1996 e 2006, passando de 25% para 29% do total ofertado
aos agricultores pelos bancos oficiais e privados, o que deve refletir provavelmente o
impulso dado pelo PRONAF aos agricultores familiares no mesmo periodo.

No tocante a andlise de produtividades percebe-se que, também neste caso, os familiares
sdo mais produtivos: com menos financiamento em proporg¢do ao total (29%), produzem
36,11% do total do VBP, o que implica maior produ¢do com menos financiamento, ou,
em outras palavras, melhor aproveitamento do crédito e maior producdo por unidade de
capital aplicado®.

Gerar maiores rendimentos por area total, entretanto, ndo significa que a eficiéncia
técnica dos familiares seja superior a de outros em cultivos especificos ou em éreas

limitadas dentro do espago de que dispdem. Se compararmos os rendimentos de um

* Helfand (2010) chega a conclusdes similares em trabalho que usa PTF (produtividade total dos fatores).
Na parte do capital as conclusdes diferem porque ele utiliza dados de patriménio ao invés de crédito,
como foi feito neste trabalho.
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cultivo especifico numa area limitada, certamente os ndo familiares mostrardo maiores
rendimentos técnicos (soja por hectare, por exemplo). Ao somar todos os produtos e
valoriza-los, o fendmeno da maior produtividade surge, porque os familiares nio podem
deixar areas sem explorar, enquanto que os grandes produtores as vezes escolhem uma
parte boa de terra para plantar e deixam outras em repouso, ou com gado criado de
forma extensiva, o que acaba dando baixa produtividade econdomica da area total.
Obviamente, muitos agricultores ndo familiares, sobretudo os de soja do Centro-Oeste,
ndo desperdicam seu espago agricola e usam-no com alta tecnologia e eficiéncia, mas,
no agregado do Pais, ao juntar todos os estabelecimentos ndo familiares e compara-los
com os familiares, a superioridade dos ultimos aparece claramente e para quase todas as
regides, como se vera em tabelas regionalizadas mais adiante.

Mas, como dissemos antes, a produtividade do trabalho ¢ inferior entre os familiares,
que preferem manter seus filhos empregados, a baixo custo e com baixa produtividade,
a deixa-los buscar emprego nas cidades.

A proxima tabela ilustra o desempenho dos estabelecimentos familiares em comparagdo

com os ndo familiares para as cinco regides do Pais.

Tabela 7. Comparativo da produtividade por hectare entre familiares e nio
familiares — Brasil e regioes — 2006

Brasil e regides

Valor produzido por hectare (R$ de 2006)

Naio familiar Familiar
Norte 111,3 241,0
Nordeste 3783 390,7
Sudeste 1.054,6 737,8
Sul 837,3 1.337,6
Centro-Oeste 271,7 285,1
Brasil 461,7 554,6

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais.

Pode-se observar nos dados acima que, excetuando-se a regido Sudeste, em todas as
demais a produtividade da terra ¢ maior entre os familiares que entre os ndo familiares.
As regides que tém essa diferenga mais acentuada sdo Norte e Sul. Esta Gltima ¢ famosa
pela predominancia de agricultores familiares em varias cadeias produtivas que agregam
bastante valor, como a avicultura, suinocultura, fumo etc. A regido Norte tem

contingentes expressivos de agricultores familiares oriundos dos projetos de
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colonizag@o dos anos 1970, que sdo os que produzem a maior parte dos alimentos da
regido.
No Sudeste, entretanto, os empreendimentos capitalistas de alta tecnologia agricola

conseguem superar a forga numérica dos agricultores familiares.

5. Tipologia de agricultores familiares por renda
A agricultura familiar no Brasil estd composta de diversos sub-segmentos que devem ser
identificados para que se possa pensar com mais precisdo em politicas diferenciadas em
relacdo a este setor.
Nos trabalhos FAO/INCRA originais chamava-se esses setores de: consolidados, em
transicao e periféricos. Uma classificagdo mais apurada do ponto de vista socioldgico
nomearia os trés grandes sub-segmentos como: agricultores familiares empresariais,
agricultores familiares ndo empresariais e camponeses. Tanto os primeiros quanto os
segundos podem ser alvo de politicas tipicamente agricolas (crédito, precos, por
exemplo), enquanto os ultimos — camponeses, freqlientemente alijados do mercado —
beneficiam-se mais de politicas agrarias, e de educacdo e saude do que de politicas
agricolas.
Para fins estatisticos, decidimos em 1996 classifica-los em funcdo da renda total (RT)
obtida por esses sub-segmentos.
Dividiu-se o universo dos agricultores familiares em funcdo do que chamavamos de
“custo de oportunidade do trabalho” que era, segundo a visdo do FAO/INCRA em 1996,
o valor da diaria regional, mais 20%. Esse valor era chamado de V, sendo que os grupos

criados oscilariam em torno do V da seguinte forma:

TIPO
A RT >3V
B V<RT <3V
C V/2<RT<V
D RT<V/2

Com base nestes critérios obtém-se a seguinte divisao do universo analitico em questao.
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Tabela 8. Numero de agricultores familiares segundo os tipos — Brasil — 1996-2006

TIPOS 1996 2006
A 406.291 452.750
B 993.751 964.140
C 823.547 574.961
D 1.915.780 2.560.274
TOTAL 4.139.369 4.551.855

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, censos agropecuarios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais.

Pela tabela acima se percebe claramente que existe um grupo forte dentro da agricultura
familiar, composto por um pouco mais de 400.000 produtores gerando acima de 3 V por
meés de renda total, mas que existem outros grupos de menor renda que tém aumentado
sua importancia relativa, principalmente o grupo D, que abrange os mais pobres da

agricultura familiar, e que alguns chamam de camponeses ou periféricos.

Tabela 9. Distribuicdo percentual dos tipos de renda da agricultura familiar —
Brasil — 1996-2006

% de estabelecimentos s/ total geral

Tipos familiares

1996 2006
A 8,40 8,70
B 20,40 18,60
C 16,90 11,10
D 39,40 49,50
TOTAL 85,10 87,90

Fonte: Elaborag@o propria com base em IBGE, Censos Agropecuérios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais.

Nos 10 anos em andlise (1996/2006) o nimero e a participagdo percentual do segmento
mais pobre da agricultura familiar aumentaram a custas de reducdes dos segmentos
intermedidrios ou de transi¢ao (B e C).

O fortalecimento do grupo A e o empobrecimento dos outros grupos t€ém sua origem em
formas diferentes de participacdo na producdo agropecudria, como revela a tabela a

seguir.
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Tabela 10. Participacio no Valor Bruto da Producio (VBP) por tipo de renda da
agricultura familiar — Brasil — 1996-2006

% s/ Total VBP familiares

Tipos familiares

1996 | 2006
A 50,6 69,5
B 29,3 15,7
C 9,4 4,7
D 10,7 10,1
TOTAL 100,0 100,0
Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes

especiais.

Os dados acima mostram um grande crescimento da participa¢do na produ¢ao do grupo
A, que passou, nesses dez anos, de 50,6% para 69,5% do total. Os grupos B e C cairam
em termos percentuais € o grupo D manteve-se estabilizado, mas principalmente pelo
aumento numérico que teve nesse periodo.

As mudangas nos valores produzidos ocasionam obviamente altera¢cdes na renda média
obtida pelos estabelecimentos de cada grupo, como pode ser observado na proxima

tabela.

Tabela 11. Renda monetaria liquida anual por tipo de agricultor familiar — Brasil

—1996-2006
Tipos de agricultor Renda monetaria liquida anual* (R$ de 2006)
1996 | 2006
Familiares tipo A 30.333,00 53.236,00
Familiares tipo B 5.537,00 3.725,00
Familiares tipo C 1.820,00 1.499,00
Familiares tipo D -265,14 255,00
Patronais 70.903,00

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, censos agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais. Nota: Descontados os custos de producdo, mas ndo descontada a depreciagdo. Valores de 1996
atualizados pelo IGP-DL

Fica bem evidente na tabela acima que a gradiente de renda entre os grupos ¢é grande e,
além disso, aumentou entre 1996 e 2006. O grupo A, que estd composto por
aproximadamente 400.000 produtores, gera renda média anual bastante elevada, que
equivale a quase R$ 4.500 por més de ganho monetario. Ao se considerar que nas areas
rurais os produtores t€m acesso a outras rendas ndo agricolas, as quase-rendas (como o

auto-consumo) e que ndo pagam aluguel, o valor equivale a um padrdo de vida de classe
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média urbana. Este grupo ¢ o mais semelhante, na agricultura brasileira, ao “familiy
farm” norte-americano.

Cabe notar, entretanto, que entre o grupo A e os outros grupos hd uma distdncia que
varia entre 200 vezes (com o grupo D) até 14 vezes (grupo B), e que esta distancia tem
aumentado entre 2006 e 1996.

Buscando explicagdes para este fendomeno temos escolhido quatro possiveis variaveis
explicativas: area média, condi¢ao do produtor, especializacao e acesso ao PRONAF.

Vejamos o que acontece com a primeira dessas variaveis, o tamanho médio da area.

Tabela 12. Area média dos estabelecimentos familiares por tipo de renda — Brasil —

1996/2006
Tipos familiares Area média (ha)
1996 ] 2006
A 59 48
B 34 26
C 22 21
D 16 19
TOTAL 26 23

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecuarios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais.

Observa-se primeiramente que a area média em geral € bastante baixa, proxima do que
se convenciona chamar de pequeno produtor. O grupo A, entretanto, possui drea mais
avantajada e, como se trata de uma média, pode estar incluindo produtores de areas
relativamente grandes (500 ha), mas que produzem predominantemente com base no
trabalho familiar.

A gradiente de area, entre os diferentes grupos de renda, no entanto, ndo ¢ muito grande,
nao chegando a duas vezes entre os grupos A e D, enquanto as diferencgas de renda eram
de 200 vezes entre estes grupos.

Conclui-se, portanto, que a quantidade de terra possuida ndo influi decisivamente na
renda gerada pelos produtores.

Vejamos se a condicdo do produtor explica essa gradiente.

| €SADR

[ - »~

~




Politicas agricolas e de desenvolvimento rural e regional

Tabela 13. Condicao de acesso a propriedade dos tipos de renda dos familiares —
Brasil — 1996-2006

Anos Proprietarios (%) | Nio proprietarios (%)
M¢édia dos familiares
1996 75 25
2006 75 25
Tipo A
1996 89 11
2006 83 17
Demais tipos
1996 75 25
2006 74 26

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
especiais.

Fica claro novamente que esta variavel, a da terra, em sua condi¢o juridica, tampouco
explica os gradientes de renda. Os dados mostram que 83% dos estabelecimentos
familiares do grupo A eram proprietarios em 2006, enquanto na média dos demais
grupos era de 75%. Nao h4, portanto, nenhuma correlagdo evidente entre os diferenciais
de renda entre os grupos — que chegavam a 200 vezes — com os diferenciais de terra ou
de acesso a terra, que eram praticamente 0s mesmos entre 0s grupos citados.

Para aprofundar a andlise dos determinantes de renda, calculamos um indice de
especializagdo produtiva — terceira varidvel antes citada — com base nos seguintes

critérios:

Grau de Especializacdo: % Valor da produ¢do do produto principal / VBP

A-Superespecializado = 100%
B-Especializado = 65% < 100%
Especializados: soma de A ¢ B
C-Diversificado = 35% <65%
D-Muito diversificado = < 35%
Diversificados: soma de C e D

Aplicando-se estes parametros aos dados dos Censos obtém-se os seguintes resultados.
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Tabela 14. Grau de especializa¢io ou diversificacdo da producao familiar — Brasil

—1996-2006
Anos Especializados (%) ‘ Diversificados (%)
Média familiar
1996 41 59
2006 56 44
Tipo A
1996 51 49
2006 72 28

Fonte: Elaboragdo propria com base em IBGE, Censos Agropecudrios 1995-1996 e 2006. Tabulagdes
€speciais.

Nota-se claramente que entre os dois Censos houve uma tendéncia a especializagdo
produtiva entre os familiares e, portanto, de diminuig¢do da diversidade de sua produg@o.
O indice de especializagdo aumentou de 41% para 56%, enquanto que o indice de
diversifica¢do caiu de 59% para 44%. Isto quer dizer que o produto principal tende a
ocupar espago cada vez maior no padrdo de producdo dos agricultores familiares, o que
ndo ¢ de se estranhar, dado o boom da soja e de outras commodities na tltima década.
Mas, no grupo A, esta tendéncia acelerou-se de forma mais acentuada, passando de 51%
da produgdo com um s6 produto para 72%, o que deixa este setor proximo do que
chamamos de “superespecializado”.

Dados suplementares do Censo mostram que esta maior especializagdo ter-se-ia dado
pela maior participagdo do grupo A na produgdo de lavouras permanentes,
principalmente. Sao as producdes de café, banana e uva.

Embora esta variavel pareca estar determinando de forma mais forte o aumento do
gradiente de renda entre os grupos, resta avaliar a quarta das varidveis enunciadas
acima, que ¢ o papel do PRONAF no processo de geracdo e concentragdo de renda entre
0S grupos.

Para isto elaboramos uma tabela com os dados de crédito rural (PRONAF) por categoria

de crédito.
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Tabela 15. Distribuicio do PRONAF por categorias de crédito, em percentuais —
Brasil — 1999-2004-2007

Categorias do PRONAF 1999 2004 2007

A 21 8
B 1 7
C 22 25
D 48 37
E 12
Outros 11

15
40
20
15

Fonte: Dados extraidos de Mattei (2006) e Aquino (2009). Nota: O grupo A envolve os assentados de
reforma agraria; os demais estdo em ordem crescente de renda, ou seja, o E ¢ o mais rico e o B, o mais
pobre.

Percebe-se, nos dados acima, que a proporcao de recursos alocados aos produtores mais
capitalizados (soma de grupo D e E = 60%) ao longo do periodo considerado
corresponde a dez vezes o total de crédito dado aos mais pobres (grupo B = 6%),
embora este ultimo tenha melhorado sua participagdo no volume total em relagdo a
1999.

Em suma, pelo visto nesta secdo, entre os quatro possiveis fatores explicativos dos
gradientes de renda, dois mostraram-se irrelevantes — area e condi¢cdo do produtor —, um
foi relativamente significativo a simples vista — grau de especializagdo — ¢ o quarto
mostrou-se altamente correlacionado com renda. Embora as diferencas de renda fossem
de 200 vezes e o diferencial de crédito seja de 60 vezes, ha uma aparente correlagio
entre essas variaveis.

Que os produtores mais capitalizados recebam maior proporc¢do do crédito nao € de se
estranhar, j& que estes produtores, além de serem mais capacitados — maior nivel
educacional — e capitalizados, sempre tiveram mais acesso a assisténcia técnica e as
politicas agricolas em geral.

O que resulta surpreendente ¢ que este diferencial tenha se agucado neste periodo, no
qual a agdo do PRONAF podia té-lo evitado.

Para garantir maior equidade na distribui¢do dos recursos publicos, o fomento via
crédito de custeio (PRONAF) deveria ter sido acompanhado por outras linhas de crédito
de investimento em infra-estrutura do estabelecimento que fortalecessem de fato a
capacidade de produzir e de elevar sua tecnologia e de atingir rendas mais elevadas.
Além disso, os produtores intermediarios — grupos B e C — deveriam ter sido

acompanhados e capacitados permanentemente por meio de uma assisténcia técnica
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eficiente e sist€émica que lhes permitisse elaborar projetos e, dessa forma, ter acesso
mais facilmente aos financiamentos.

Infelizmente, o PRONAF nesses anos ficou restrito praticamente ao crédito de custeio
com algumas agdes em termos de infra-estrutura, mas de nivel municipal, que ndo
atingiram efetivamente os proprios agricultores.

Mais recentemente, o PRONAF abriu linhas de crédito e apoio a comercializagdo
(PAA), que podem ter efeitos positivos na renda dos agricultores no futuro, mas o
capitulo da infra-estrutura — com crédito de investimento — ainda estd aquém das
necessidades.

Cabe destacar, finalmente, a falta de focalizagdo do PRONAF nas cadeias produtivas.
Por se tratar de um crédito de balcdo, isto ¢, cada um destina o crédito para o que
desejar, ndao houve possibilidade de reforcar algumas cadeias produtivas que
apresentavam ou iriam apresentar com certeza certas deficiéncias, como, por exemplo, a
pecuaria de leite, que, em fun¢@o da obrigatoriedade de resfriamento do leite, precisava
de financiamentos focalizados e, sobretudo, de investimentos que garantissem esse
processamento agora exigido por lei.

Ao ndo ter sido focalizado com crédito, esse tipo de cadeia produtiva ficou a margem do
processo de integracdo e manifestou sua deficiéncia com a reducdo da produgdo de leite

entre os familiares, como se viu anteriormente.

6. Conclusoes

Neste artigo mostramos inicialmente a participagdo dos familiares no conjunto da
agricultura brasileira, que se manteve praticamente inalterada ou com leve diminuigao,
passando de 37,9% do total produzido em 1996 para 36,11% em 2006.

Houve uma melhora, embora ndo muito forte, na distribuicdo regional da agricultura
familiar, que viu refor¢ada sua posicdo nas regidoes Norte e Nordeste e manteve sua
participacdo constante nas demais regides.

A agricultura familiar também continua sendo mais eficiente no uso dos fatores terra e
capital — financiamentos — o que € coerente com sua relativa escassez e necessidade,

portanto, de usar esses fatores mais intensivamente, contrariamente ao uso do fator
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trabalho, que foi mais eficiente entre os agricultores patronais, para quem este fator ¢
mais escasso.

Os dados mostraram por outro lado que subsistem as limitagdes tecnoldgicas e
fundidrias entre os agricultores familiares de modo geral. Do ponto de vista tecnologico,
verificou-se uma relativa melhora na utilizacdo de tragdo animal e mecanica, mas um
percentual ainda muito alto, mais de 30%, trabalha usando exclusivamente a enxada
como instrumento de aracdo da terra.

Um aspecto positivo foi o incremento no numero de estabelecimentos com energia
elétrica, produto, sem divida, dos programas governamentais, tais como Luz para
Todos e Luz no Campo.

Em funcdo da falta de focalizagdo do PRONAF em cadeias produtivas e da auséncia
quase total de assisténcia técnica e de crédito de investimento, houve piora na
distribuicdo de renda entre os grupos da agricultura familiar: cresceu em termos
produtivos e de renda total o grupo dos consolidados (A) e decresceram os grupos em
transicao (B, e C) e periféricos (D).

Este fendmeno ndo pode ser explicado por maior acesso a terra ou por melhor condi¢éo
de titulagdo, que sdo praticamente iguais entre os diversos grupos. Dois fatores foram
preponderantes para que houvesse aumento de concentragdo nos grupos mais abastados
da agricultura familiar (grupo A, de 400.000 produtores), que foram: a maior
especializagdo do grupo A da agricultura familiar em poucos produtos de sucesso
comercial e o maior acesso a0 PRONAF custeio.

Aconteceu, em suma, exatamente o contrario do que se esperava quando se langou o
PRONAF, que trabalhava com a expectativa de tirar da miséria o grupo dos periféricos,
evitando que os grupos em transi¢do piorassem. No entanto, foram os grupos em
transi¢do os que engrossaram o grupo dos periféricos.

Para esse grupo nao serdo as politicas de crédito de custeio, por mais subsidio que se
aplique, as que resolverdo o problema de sua pobreza. Tratar-se-ia de implementar
politicas especificas, focalizadas para esse grupo, como as de maior acesso a agua, terra,
educacdo. Em suma, trata-se de apoiar esse grupo mais com politicas agrarias e sociais

do que com politicas agricolas.
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Resumo

Este trabalho procura debater, com base na analise de conteudo dos Programas dos Governos
Constitucionais portugueses, entre 1985 e 2011, os discursos veiculados sobre o mundo rural,
enfatizando as imagens e simbolos utilizados para o descrever e as principais orientag¢des estratégicas
avangadas para o seu desenvolvimento. A evidéncia empirica que foi produzida a partir da andlise de
conteudo, combinando abordagens qualitativas e quantitativas, enfatiza a passagem de um rural
associado essencialmente a produgdo agricola e a sua moderniza¢do, para um rural identificado,
embora continuando a integrar preocupagoes com a atividade agricola, sobretudo com uma variedade de
novas fungdes. Tais tendéncias sdo reflexo quer das transformagées mais amplas do mundo rural
europeu e nacional, quer das alteragoes em termos das orientagdes politicas e estratégicas da Unido
Europeia ao longo do periodo considerado.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Discursos sobre o rural; Significados do rural;

Representacdes do rural.

Introducao

Com base no pressuposto de que os discursos politicos sdo elementos fundamentais na
construcdo das representacdes e dos significados sociais sobre o rural, esta comunicacao
debruga-se particularmente sobre os discursos veiculados pelos Programas dos

Governos Constitucionais (PGC) ao longo dos ultimos 30 anos.

! Este trabalho integra-se no ambito do Projeto Rural Matters — significados do rural em Portugal: entre as
representagdes sociais, os consumos e as estratégias de desenvolvimento (PTDC/CS-GEO/117967/2010), que ¢
financiado pela Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (co-financiado pelo COMPETE, QREN e FEDER).
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Esta discussdo sustenta-se na analise de conteudo detalhada dos dez PGC entre 1985 e a
atualidade. A escolha deste periodo temporal toma como referéncia a entrada de
Portugal na Unido Europeia (UE) (1986) e a subsequente implementacdo (e sua
evolugdo) da Politica Agricola Comum (PAC). A andlise de conteudo efetuada tomou
como base uma grelha de analise exaustiva, contendo multiplas categorias (e valores
correspondentes) identificadas a partir da revisdo da literatura nacional e internacional

sobre as questdes em apreco.

A partir da analise de contetdo, identificaram-se os principais fatores que determinam a
evolugdo do significado politico do rural em Portugal, assim como as principais nogdes
veiculadas e as orientacdes propostas para as estratégias de desenvolvimento. A
evidéncia empirica produzida, essencialmente de natureza qualitativa, enfatiza a
passagem de um rural identificado sobretudo com a produgdo agricola e com a
necessidade da sua modernizagdo, para uma nog¢do de rural que, integrando e
continuando a enfatizar o papel da atividade agricola, ¢ atualmente entendido como
multifuncional. Tais tendéncias acompanham de perto as orientacdes politicas da UE
para o periodo considerado, bem como as transformacdes ocorridas no mundo rural a

nivel europeu e, particularmente, a nivel nacional.

De facto, o mundo rural conheceu transformagdes relevantes ao longo das ultimas
décadas que, em Portugal, foram sendo, a partir de 1986, muito condicionadas pela
aplicagdo da PAC. Embora se possam identificar outros fatores de transformacgao, o
principal relaciona-se com as alteragdes observadas na atividade agricola, sobretudo
(nas areas rurais mais remotas) com a perda de importancia econdémica e social da

mesma (e.g. Oliveira Baptista, 1993, 1996, 2006; Rolo, 1996).

A partir da evidéncia produzida através da analise de conteudo, é de salientar que
raramente a diversidade interna do rural é sublinhada nos PGC, apresentando-se um
rural relativamente uniforme, tanto do ponto de vista dos aspetos que o caracterizam
como das medidas propostas para o seu desenvolvimento. Genericamente, o rural ¢é
definido como envelhecido, pouco diversificado econdomica e socialmente, excluido e
ainda dominado pela atividade agricola que, malgrado o reconhecimento da sua
relevancia, ¢ identificada como estando em declinio. Em termos das estratégias de

desenvolvimento apresentadas, ¢ possivel distinguir: um primeiro periodo, até 1995, em
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que o discurso dominante ¢ o da modernizagdo agricola; um segundo periodo, depois
de 1995, em que progressivamente esse discurso ¢ suavizado (ainda que permaneca
dominante) pelo da diversificacdo das atividades rurais (incluindo o turismo) e, mais
recentemente, pelo da sustentabilidade. As diferencas de discurso sobre o rural
consoante o partido de governagdo conhecem pouca variacdo. Aquelas parecem ser

sobretudo determinadas pelas variagdes econdmicas e pelas orientagdes politicas da UE.

Transformacoes do Rural e dos seus Significados em Portugal2

As alteragdes observadas nas areas rurais, em todo o mundo ocidental, particularmente
nos contextos europeu e nacional, tém sido amplamente debatidas desde ha mais de
quatro décadas (e.g. Oliveira Baptista, 1993, 1996, 2006, 2011; Mormont, 1994;
Marsden, 1995; Ramos Real, 1995; Rolo, 1996; Jollivet, 1997; Figueiredo, 2003, 2011,
2013Db; Cloke, 2006; Halfacree, 2006). Para muitos territérios da Europa e de Portugal,
sobretudo os mais marginais ¢ remotos, estas transformagdes representaram alteragdes
dramaticas, tanto no que se refere as atividades econdmicas, como no que diz respeito as

dindmicas demograficas, sociais e econdmicas.

As transformagdes na atividade agricola e os seus impactos nas restantes atividades e
dinamicas dos territorios rurais constituem o elemento central das alteragdes observadas
no mundo rural. Assim, de uma situacdo em que a agricultura se sobrepunha quase
perfeitamente ao territorio rural, nas suas varias dimensdes (Oliveira Baptista, 1993),
passou-se para uma situacdo em que a sobra de terra se foi paulatinamente impondo e
em que o rural deixou de ser predominante agricola (Oliveira Baptista, 1993, 2006). A
modernizagdo da agricultura em alguns territorios rurais e a perda da sua relevancia e
consequente declinio em muitos outros, configurou o ‘declinio de um tempo longo’
(Oliveira Baptista, 1993) e o fim do rural (Figueiredo, 2011) como durante séculos o
conhecemos. Mercé destas transformacdes — ¢ dos seus impactos, ainda que estes
possam ser qualificados como diversos consoante o tipo de rural a que nos referimos — o

rural ¢ atualmente encarado como pos-produtivo (Marsden, 1995; Oliveira Baptista,

2 Esta segiio toma por base algumas consideragdes ja apresentadas anteriormente, designadamente em Figueiredo
(2011, 2013a, 2013b) e em Soares da Silva & Figueiredo (2013).
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2006; Figueiredo, 2011), como um conjunto de territorios que se encontram ja ‘para
além da agricultura’ (Marsden, 1995; Oliveira Baptista, 2006). Apesar disto, tanto nas
dindmicas que ainda subsistem em alguns destes territorios, como nos discursos e
representacdes sociais e institucionais, assim como nas estratégias politicas, o rural
parece ndo ter ainda ultrapassado a longa identificacio com aquela atividade,

enfrentando assim, atualmente, uma espécie de ‘crise de identidade’ (Figueiredo, 2008).

Estas mudancas verificadas numa boa parte dos territorios rurais materializam-se — tanto
nas analises académicas, como nos discursos sociais e politicos na concec¢do do rural
como multifuncional’, i.e. um espago vocacionado para assumir um conjunto de fungdes
atualmente consideradas vitais para a sociedade entendida como um todo (C.C.E.,
1988). Entre essas funcdes, as associadas a conservacdo da natureza e a preservagdo do
ambiente e das paisagens tradicionais; as relacionadas com o turismo e o lazer (ou seja,
as atividades ligadas ao entendimento do rural como espago de consumo) e com a
manutencdo das tradicdes e herancas culturais, assumem importancia central. Importa
salientar que ¢ nas areas rurais mais remotas que estes processos tendem a materializar-
se como mais frequéncia, correspondendo em certa medida as oportunidades que o seu

carater ‘pré-moderno’ (Reis & Santos, 1995) representa.

Estas areas ‘pré-modernas’, remotas e marginais representam atualmente
aproximadamente 50% do territério continental (Oliveira Baptista et al., 2004) e
caracterizam-se por acentuados processos de envelhecimento e declinio populacional,
sendo sobretudo habitadas por reformados e pensionistas, com baixos niveis de literacia
(e.g. Figueiredo, 2013b). Como ja anteriormente mencionado, ¢ sobre este rural, “mercé
do ‘atraso’ social e econdomico, de algumas caracteristicas ambientais e culturais que a
sociedade globalmente considerada tem crescentemente vindo a valorizar (...)”
(Figueiredo, 2013a: 33), que recaem atualmente novas procuras € novos consumos,
sobretudo protagonizados por populacdes urbanas e assentes num imaginario sobre a
ruralidade que tende a ser crescentemente positivo e hegemonico, em alguns casos sem
correspondéncia com a localidade e as especificidades dos varios territorios rurais

(Soares da Silva & Figueiredo, 2013).

3 Para uma compreensdo mais detalhada deste conceito e da sua implementagéo, ver Figueiredo (2011, 2013a).
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Desenvolvimento Rural: 0 que mudou nos ultimos 30 anos

Como sugerido na primeira secdo deste trabalho, as tendéncias de transformacdo do
mundo rural tém sido motivadas e/ou refletidas pelas estratégias politicas
implementadas no seio da UE e, consequentemente, também em Portugal, desde
meados dos anos 80 (Figueiredo, 2008; Batista & Figueiredo, 2011; Silva & Carvalho,
2011) e tém, assim, espelhado a passagem de um rural produtivo e moderno, do ponto
de vista agricola — mercé da aplicagdo da PAC — para um rural de consumo e
multifuncional, em grande medida com base na preservagao das tradi¢des, na sequéncia
das sucessivas reformas daquela politica, muito particularmente da introdugdo do

desenvolvimento rural como um dos seus pilares.

Criada no inicio década de 60, a PAC teve como objetivos principais o aumento da
producdo e produtividade agricola, como resposta a escassez de alimentos observada
apos a Il Guerra Mundial e no sentido de assegurar um rendimento adequado aos
agricultores europeus (e.g. Arnalte, 2002). Durante cerca de duas décadas, no espago
europeu, o desenvolvimento agricola foi sindnimo de desenvolvimento rural, tendo a
PAC sido a Unica estratégia orientada para o mundo rural e sustentada em principios’
que foram aplicados de modo uniforme, sem contemplar a diversidade dos territdrios
rurais (Figueiredo, 2003). Tais principios, apesar das dificuldades experimentadas quer
pela agricultura, quer por outras dimensdes das sociedades rurais originaram aquilo que
Bowler (1985) designou como o ‘problema agricola’. Entre outros aspetos, este
problema associou-se ao excesso de producdo que contribuiu para a diminui¢do do
valor dos produtos agricolas e para a volatilizagdo dos rendimentos dos agricultores
(e.g. Mormont, 1994; Arnalte, 2002). Paralelamente, os efeitos sociais e ambientais da
aplicacdo da PAC também foram decisivos para a constatacdo da relativa ineficacia

desta politica.

Na sequéncia disto, assistiu-se a primeira reforma estrutural da PAC em 1992, num
contexto que visava incluir o desenvolvimento rural nesta politica, bem como
preocupagdes ambientais mais evidentes, o que se efetivou através da implementagao
das estratégias de set aside e das medidas agroambientais. Particularmente nos paises da

Europa do sul, recém-integrados na Comunidade Econdmica Europeia (CEE), a

* Ver a este propdsito, por exemplo, Bowler (1985), Cunha (1984), Figueiredo (2003), Gilg (1991), Mormont (1994),
e Varela (1988, 1995).
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introdugdo destas medidas teve subjacentes as preocupagdes relativas ao abandono da

terra ¢ a desertificagdo dos territorios.

Também a partir dos anos 90, como ja referimos, com a reforma estrutural da PAC,
observou-se a passagem progressiva de uma abordagem sectorial para uma abordagem
territorial, expressa no discurso da multifuncionalidade e da necessidade de
diversificagdo da base econdmica rural. O relatério O Futuro do Mundo Rural (C.C.E.,
1988) espelha estas alteracdes, enaltecendo o valor das funcoes vitais (além da
agricultura) que as areas rurais desempenham para a sociedade no seu conjunto. Em
1991, num documento relativo a reforma da PAC pode ler-se que o “desenvolvimento
rural ndo se relaciona apenas com o desenvolvimento do setor primdrio”, devendo ser
estabelecidas nas areas rurais “outras atividades econdémicas” com o objetivo de
“ajudar a manter as populacoes rurais” e “fortalecer a economia das dreas rurais”,
enfatizando a necessidade de transformagao destas em espagos multifuncionais (C.C.E.,
1991: 10). Este discurso foi sendo reforcado ao longo das tltimas décadas,
designadamente nas Conferéncias Europeias sobre Desenvolvimento Rural (1996 e
2003), na Cimeira de Berlim (1999), na Agenda 2000 ou no recente debate acerca da
reforma da PAC para o horizonte 2020, articulado com a Estratégia Europa 2020.
Paralelamente, programas territoriais como o LEADER (Ligagdes entre Acdes de
Desenvolvimento e Economia Rural), o INTERREG (Iniciativa Comunitaria para a
Promogdo e Cooperagdo Transfronteirica Internacional) e o REGIS (Programa
Comunitario de Desenvolvimento de Regides Ultraperiféricas) espelham também as

mudancas de paradigma.

Com a adesdo de Portugal a UE em 1986, e com a aplicacdo de todas as estratégias
antes mencionadas, o quadro de transformagdo do mundo rural descrito na secdo
anterior, parece ter-se agravado, essencialmente porque as orientacdes da PAC ndo
foram, como refere Oliveira Baptista (1996), favoraveis a agricultura nacional. Apesar
de ter existido um esforco visivel na modernizacao agricola, as alteracdes observadas
ndo contribuiram para o aumento da competitividade nem atenuaram a dependéncia
alimentar do pais (Oliveira Baptista, 1993). Apesar dos discursos insistindo na
sobreposicdo entre o rural e o agricola (e.g. Varela, 1995; Mota, 1999), o facto é que em
Portugal, atualmente, nos encontramos numa situacao de dissociagcdo profunda daquelas

duas realidades. Como referem Oliveira Baptista et al. (2004), no territério nacional
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(continental) ‘quanto mais agricultura, menos rural’, indicando claramente, quer a
dissociacdo mencionada, quer a perda de relevancia da agricultura como atividade

unificadora das areas rurais, em termos sociais, econdomicos e culturais.

Acresce o lugar subalterno da agricultura e dos agricultores nacionais por referéncia aos
seus congéneres do Centro e Norte Europeus, mesmo num cenario, pos anos 90, em que
o desenvolvimento rural ganhou relevancia. Efetivamente, na arquitetura da PAC e das
suas reformas, “ndo é dificil prever o lugar da maior parte do espago rural portugués
(...). A conhecida debilidade das estruturas produtivas junta-se uma grande fragilidade
nos circuitos de comercializagdo e um nivel de formagdo da mao-de-obra que ndo é de
molde a facilitar a reconversdo tecnologica”, o que contribuiu para a degradacdo do
tecido rural. Mais ainda, a PAC, através das subvengdes a ndo produgdo reduz uma boa
parte dos agricultores nacionais “a fung¢do de jardineiros, ou seja, cuidam da terra sem

terem como mobil a produgdo para o mercado” (Oliveira Baptista, 1993: 91-92).

Batista & Figueiredo (2011: 283) referem que a escassez de recursos proprios tornou
“naturalmente permeavel a estratégia nacional aos objectivos europeus” pelo que,
segundo os mesmos autores, a analise das politicas de desenvolvimento rural nacionais
ndo pode ser dissociada da analise das estratégias emanadas pela UE. No entanto, em
inicios da década de 2000, Figueiredo (2003: 237) referia que “as medidas para as
areas rurais em Portugal continuam a manifestar quase que exclusivamente
preocupagdoes com o sector agricola”, citando os exemplos dos planos Ruris (Plano de
Desenvolvimento Rural), Agros (Programa Operacional de Desenvolvimento Rural) e
Agris (Medida Agricultura e Desenvolvimento Rural) que, apesar de serem direcionados
para o desenvolvimento rural, dedicavam-se “quase que exclusivamente as questoes

agricolas”.

No entanto, tal como ja mencionado, outros programas com origem Europeia e
aplicados em Portugal, enfatizam, pelo menos em termos tedricos, a diversificacdo das

.. . 5 , .
atividades em meio rural” para além da agricultura. Destes programas podemos destacar

% Estes incluem os j4 citados LEADER (e subsequentes iniciativas LEADER II ¢ LEADER +), o INTERREG, o
programa NOW (New Oportunities for Women), e as ILE (Iniciativas Locais de Emprego). A nivel nacional podemos
destacar as orientagdes, no mesmo sentido, contidas no PPDR (Promogao do Potencial de Desenvolvimento Regional,
1994-1999) e nos seus sucessores PNDES (Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico Social, 2000-2006,
2007-2013).
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a iniciativa LEADER, cujo objetivo principal €& “aumentar o potencial de
desenvolvimento das zonas rurais, baseando-se em iniciativas e competéncias locais,
promovendo a aquisi¢do do saber-fazer no dominio do desenvolvimento integrado local
e divulgando esse saber-fazer a outras zonas rurais” (C.E., 2006: 6). Esta abordagem ¢,
provavelmente, pela sua implementacdo ‘de proximidade’, aquela que melhor
corresponde a nova abordagem territorial das estratégias de desenvolvimento. Na
mesma linha, o PRODER (Programa de Desenvolvimento Rural, 2007-2013°%), visa
“aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal”, “promover a
sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais” e “revitalizar economica e
socialmente as zonas rurais” (MAMAOT, 2012: 60). Apesar das multiplas vertentes
constantes neste programa, pode verificar-se que o investimento continua a ser
direcionado, essencialmente, para medidas de apoio a atividades produtivas, tendo o
Eixo 1 do PRODER (“aumento da competitividade dos sectores agricola e florestal”)
um peso de 69,2% no financiamento global do programa, comparativamente aos 25,6%
destinados ao a promocdo da sustentabilidade dos espagos rurais e recursos naturais e
aos 5,1% destinados & revitalizacio das economias rurais (MAMAOT, 2012: 3577),
tornando mais evidente a discrepancia entre o discurso da multifuncionalidade e a

pratica, ainda demasiado centrada no investimento na agricultura.

Da Modernizagdo Agricola ao Rural Nao Agricola — o rural no discurso governativo

em Portugal (1985 -2011)
Metodologia

Como referido anteriormente, a evidéncia empirica analisada neste trabalho foi
produzida no ambito do projeto Rural Matters. Assim, ainda que no projeto sejam
analisados outros discursos acerca do rural e da ruralidade em Portugal (designadamente
os veiculados pelos programas e estratégias especificamente dirigidos ao

desenvolvimento rural; pelos programas e incentivos financeiros dirigidos ao turismo

® Financiado pelo FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural).
7 Ver também Batista & Figueiredo (2011).
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rural; por algumas obras cinematograficas nacionais®, pelos meios de comunicagio
social e pelos materiais promocionais associados ao turismo em geral e ao turismo rural,
em particular), neste trabalho debrucar-nos-emos apenas sobre a analise dos dez tltimos
PGC (1985 a 2011). Como referido na secdo introdutoria, este periodo tem em conta a
data de adesao do pais a UE e o inicio da aplicagdo da PAC e outras estratégias politicas

dirigidas a0 mundo rural em territorio nacional.

Os PGC (tal como os restantes documentos mencionados anteriormente) foram
examinados, com recurso a técnica da analise de conteudo. De uma forma sintética, esta
técnica de investigagdo centra-se no conteudo e outros aspetos internos dos documentos
(e.g. Zhou & DeSantis, 2005), que procura descrever de forma sistematica e objetiva
esses mesmos elementos. Esta técnica requere, assim, a defini¢do clara e inequivoca de
conceitos, categorias e valores, i.e., a definicdo concreta do que ¢ medido, através da
construgcdo de grelhas de analise exaustivas e detalhadas (e.g. Figueiredo & Raschi,

2012, Soares da Silva & Figueiredo, 2013).

Para a analise de conteudo efetuada no ambito do projeto Rural Matters, cujo objetivo
consistiu em “revelar as principais representa¢des, imagens e simbolos acerca dos
territorios rurais, da ruralidade e dos processos de desenvolvimento” (Soares da Silva
& Figueiredo, 2013: 11). A partir de uma exaustiva revisao bibliografica, com base em
referéncias internacionais e nacionais foram identificados os principais conceitos
relacionados com aquelas tematicas: Rural, Ambiente, Ruralidade, Campo, Paisagem
Rural, Turismo Rural e Desenvolvimento Rural, que foram posteriormente
operacionalizados em variaveis (categorias) e indicadores (valores), no sentido de
construir uma grelha de analise de contetdo e de proceder ao exame dos documentos
com recurso ao software NVivo 10. Com base nesta andlise, forma produzidos uma
série de outputs graficos e textuais centrais para a interpretagdo dos resultados.
Paralelamente e uma vez que “estes procedimentos de sistematizagdo podem resultar

em perdas em termos da riqueza dos textos analisados” (Figueiredo & Raschi, 2012:

8 No ESADR 2013, sdo apresentadas, para além desta, trés comunica¢des que analisam os programas de
desenvolvimento rural (Azevedo, Rodrigo & Figueiredo, 2013); os programas e incentivos ao turismo rural (Brandao,
Figueiredo, Soares da Silva & Carneiro, 2013) e o cinema (Fernandes & Duque, 2013). As analises relativas aos
materiais promocionais associados ao turismo em geral e ao turismo rural em Portugal podem ser vistas,
respetivamente, em Pinto, Figueiredo, Capela & Soares da Silva, 2013) e Capela, Figueiredo, Pinto & Soares da Silva
(2013). A integragdo dos resultados de todas estas analises, assim como dos obtidos a partir de entrevistas a atores-
chave na definig¢do e implementagdo das orientagdes estratégicas para o desenvolvimento rural, encontram-se em fase
de apuramento.
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27), a analise e interpretacdo dos resultados envolveu igualmente uma abordagem mais

qualitativa e menos estruturada com o uso direto de excertos dos textos.
Resultados e Discussdo

Os dez programas governamentais examinados correspondem a quatro governos
liderados pelo Partido Socialista (PS) e seis governos do Partido Social Democrata
(PSD), em coliga¢do com o Centro Democratico Social — Partido Popular (CDS-PP) no

caso dos XV, XVI e XIX Governos Constitucionais (ver quadro 1).

Quadro 1. Classifica¢@o dos programas governamentais em analise

Governo Periodo Pan.l do ou ParFlglo do Nome Ministério
Coligagao Ministro
X Governo 1985-1987 PSD PSD Agricultura, Pescas e Alimentagdo
XI Governo 1987-1991 PSD PSD Agricultura, Pescas e Alimentagdo
XII Governo 1991-1995 PSD PSD Agricultura
XIII Governo | 1995-1999 PS PS Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
XIV Governo | 1999-2002 PS PS Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
XV Governo | 2002-2004 PSD/CDS-PP CDS-PP Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
XVI Governo | 2004-2005 PSD/CDS-PP PSD Agricultura, Pescas e Florestas
XVII Governo | 2005-2009 PS PS Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
XVIIL . .
2009-2011 PS PS Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas
Governo
XIX Governo 2011- PSD/CDS-PP CDS-PP Agrl_ctyll?ura, Mar, Ambiente e Ordenamento do
presente Territorio

A andlise dos programas, como referido no ponto anterior, teve em conta os principais
conceitos associados ao rural, recolhidos a partir da revisdo bibliografica e demonstra
bem a passagem do discurso da modernizacdo agricola para aquele que enfatiza o rural
ndo agricola. Genericamente, ao longo de todo o periodo considerado, e tendo em conta
o nimero de codificagdes’ associadas a cada um dos conceitos identificados na
metodologia, verifica-se que a abordagem feita as areas rurais ¢é realizada
primordialmente na vertente do seu desenvolvimento.

Especificamente tendo em conta cada um dos PGC, a figura 1 demonstra que é no XIII
PGC (1995) que as referéncias ao desenvolvimento rural sdo mais frequentes. E

possivel também verificar que ha mais codificagdes associadas ao conceito

desenvolvimento rural nos primeiros cinco PGC do que nos cinco mais recentes. Tal

? Por codifica¢do, na anlise de conteudo, entende-se a associagio de partes dos documentos a categorias de anélise
que, por sua vez, se associam a conceitos.
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pode justificar-se pelo elevado nimero de codificagdes na categoria desenvolvimento
agro-rural, uma vez que os primeiros trés PGC (1985, 1987 e 1991) correspondem ao
periodo de introdugdo e implementagdo da PAC em territdrio nacional e, como tal, a

énfase ¢ colocada na modernizagdo da agricultura.

Figura 1. Numero de codificagdes relativas ao desenvolvimento rural, segundo os PGC

120 4 111
100
80

G0
43 30 40

17

T T T T
1985 - 1987 - 1991 - 1995 - 1999 - 2002 - 2004 - 2005 - 2009- 2011 -
X XI XOI Xm XIv XV XVI XVIO XVII XIX

A média de referéncias por programa ao desenvolvimento da agricultura é, nestes trés
programas, de 15,33, contra os 10,43 registados no periodo posterior a 1995; a pesquisa
pelas expressdes modernizagdo agricola e modernizagcdo da agricultura corroboram o
que foi afirmado, sendo muito mais frequentes nos trés programas pré-1995. A énfase

colocada na modernizagdo agricola esta bem patente nos programas:

“O Governo atribui a modernizacdo da agricultura um caracter prioritario” (X

PGC, 1985: 32).

“Garantir a continuidade da sua [da agricultura] modernizagdo e a estabilidade

dos rendimentos” (X1 PGC, 1991: 45).

Tal como quanto ao numero de codificacdes relativas ao conceito
desenvolvimento rural, também a expressao desenvolvimento rural ¢ mais frequente no
XIII PGC, com 22 ocorréncias. Estes resultados condizem com a mudanga de
paradigma ja referida, que se reporta a passagem duma abordagem setorial e
produtivista para uma visdo territorial, multifuncional e pos-produtivista das areas
rurais. Ainda assim, & agricultura continua a ser atribuido um papel central na economia
daquelas areas, apesar de esta ser caracterizada como uma atividade com deficiéncias
estruturais profundas e com problemas de diversa indole, onde se destacam os baixos

niveis de investimento, tecnologia e produtividade, a “estagnac¢do do produto
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agricola”, a “estrutura fundidaria deficiente” e o facto de existir “populagdo activa em
excesso, relativamente ao produto, envelhecida e pouco vocacionada para a inovagdo”
(X PGC, 1985: 31-32). Os programas posteriores a 1995, apesar da evidente mudanga

de paradigma, continuam a valorizar a atividade agricola:

“A agricultura continua a constituir actividade estruturante da vida nos meios

rurais, mas ndo é ja fonte principal de rendimento”” (XIII PGC, 1995: 28).

“promover a multifuncionalidade e a integracdo de outras actividades em meio

rural, ordenar e desenvolver a pluriactividade em zonas em declinio e abandono”

(XIII PGC, 1995: 75).

“Promover a diversificagdo de actividades no espaco rural, visando reter a

populagdo, produgdo, emprego” (XIV PGC, 1999: 70).

“Valorizar o papel dinamizador do comércio e dos servigos, apoiando a sua

instalacdo ou fixagcdo nos centros rurais”) (XVII PGC, 2005: 25).

A mudanca de paradigma registada em meados da década de 90 do século passado
materializa-se igualmente no nome do ministério que tutela o desenvolvimento rural: é
apenas em 1995 que o Ministério da Agricultura passa a chamar-se Ministério da
Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, o que aponta para a valorizacdo do

conceito de desenvolvimento rural e para a sua autonomizacao da agricultura.

No plano tedrico, estes resultados encontram paralelo no que foi argumentado no ponto
relativo as transformagdes nas politicas de desenvolvimento rural nos ultimos trinta
anos. A alteragdo do discurso que transparece nos programas governamentais do inicio
da década de 90 (de uma visdo setorial para uma abordagem territorial e pos-produtiva)
ndo ¢ alheia a mudanca de paradigma que ¢ visivel nos documentos relativos as

reformas da PAC apo6s 1992.

Também as questdes relacionadas com a protecdo do ambiente emergem,
essencialmente, nos programas governamentais apos a discussdo e introducdo das
medidas agroambientais no ambito da PAC, com o programa governamental de 1991
(XII GC) a ter o maior numero de codificagdes (39) nas categorias do conceito

ambiente, seguido pelo programa do XIII GC (31) (figura 2).
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Figura 2. Numero de codificagdes relativas ao ambiente, segundo os PGC
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Ainda assim, a discuss@o sobre o papel que as areas rurais, especificamente, poderdo ter
na protecao do ambiente emerge de uma forma mais evidente no programa do XVII GC
(2005: 112), no qual ¢ utilizada pela primeira vez a expressdo desenvolvimento
sustentavel sob a perspetiva de implementar uma estratégia nacional de
desenvolvimento agricola e rural, garantindo um “enquadramento politico-legal para

uma gestdo sustentada e ambientalmente equilibrada do territorio rural ”.

O conceito de rural foi um dos conceitos codificados mais frequentemente em todos os
programas governamentais, tendo o programa do XIII GC (1995) o maior nimero de
referéncias (figura 3), em linha com o que se verificou relativamente ao conceito

desenvolvimento rural.

Figura 3. Numero de codificagdes relativas ao rural, segundo os PGC
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A pesquisa de palavras (figura 4) enfatiza a maior incidéncia das tematicas ligadas ao
mundo rural nesse programa, sendo que o termo rural ou rurais surge também com

maior frequéncia do que nos restantes programas governamentais.

Figura 4. Ocorréncias da palavra rural/ rurais, segundo os PGC
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A diversidade interna do rural, i.e., as especificidades de cada tipo de territério,
raramente ¢ apresentada nos PGC, sendo que o rural ¢ frequentemente descrito como

uniforme. O programa do XIV GC (1999) constitui uma excecao a este cenario:

“Diversificar as actividades economicas em meio rural, promovendo a sua
competitividade e sustentabilidade, através do aproveitamento e valorizagdo das
potencialidades especificas de cada territorio e da sua inser¢do em espagos mais

amplos de ambito nacional ou internacional” (XIV PGC, 1999: §3).

O rural veiculado nos programas governamentais €, assim, um rural relativamente
homogéneo, em “declinio e abandono” (XIII PGC, 1995: 75), sofrendo as
consequéncias da desertificagdo, ¢ descaracterizado, encontra-se em risco de perder a

sua identidade e possui um tecido produtivo e um patriménio degradados:

“o desenvolvimento de uma politica de protecgdo e revigoramento da parte rural
do territorio, através da prossecu¢do de uma politica realista, onde se procurem
conciliar as actividades economicas com as infraestruturas e equipamentos
necessarios, procurando evitar a desertificagdo e a degrada¢do do nosso

patrimonio rural.” (XII PGC, 1991: 88).

113

do é so a actividade produtiva que se encontra fortemente afectada. E

igualmente a identidade dos territorios e dos sitios enquanto quadros de cultura e
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de vida. E a perenidade da presenca humana no territorio nacional que estd em

causa” (XIII PGC, 1995: 73).

“(...) desenvolvimento ordenado do espago rural, concluindo o processo de
infraestruturacdo bdsica do territorio e apoiando a modernizacdo das
acessibilidades e a instalagdo de actividades que impecam a sua

descaracterizagdo cultural e ambiental” (XV PGC, 2002: 186).

“a revitalizagcdo do interior, das zonas rurais e de fronteira”; “potenciando o
refor¢o da acgdo dos municipios rurais, combatendo a desertificagdo humana do

territorio” (XVI PGC, 2004: 58).

Apesar disto, a forma como o rural ¢ abordado nos programas e os conceitos a que ¢
associado varia consideravelmente ao longo dos dez programas. Nos X e XI PGC, o
rural ¢ associado, essencialmente, & modernizacdo da agricultura e ao arrendamento
rural. Em 1991, no programa do XII GC, o rural ¢ associado pela primeira vez a
diversidade funcional, embora a agricultura ainda surja como uma atividade a qual
“continuara a competir um contributo essencial para o desenvolvimento do interior e

para a reducdo das assimetrias” (XII PGC, 1991: 46).

O discurso da multifuncionalidade ¢ amplificado nos programas de governo seguintes
(XIII e XIV) com base no reconhecimento da vulnerabilidade dos meios rurais e da
necessidade de valorizar o patriménio natural e construido, enaltecendo também a
necessidade de assegurar rendimentos e condi¢des de vida dignos aos habitantes das
areas rurais. Os programas seguintes (XV e XVI) centram-se novamente no
desenvolvimento da agricultura, ainda que de uma forma distinta do discurso de
moderniza¢do verificado nos programas de finais da década de 80. Nestes, aquela

atividade ¢ vista sobretudo como o motor da revitalizagdo dos territorios rurais:

“A revitalizag¢do do interior, das zonas rurais e de fronteira” (XV PGC, 2002:

185).

“Desenvolvimento ordenado do espago rural, concluindo o processo de

infraestruturagdo bdsica do territorio (XVI PGC, 2004: 154).

Como ja foi referido, as preocupacdes com as questdes do ambiente sdo evidenciadas no

XVII PGC (2005), sendo o discurso sobre o rural novamente centrado na questdo da
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multifuncionalidade, diversidade de fun¢des e necessidade de estabelecer fontes de

rendimento alternativas, como, por exemplo, o turismo rural:

“A agricultura ja ndo se limita a sua fun¢do tradicional de produgdo de bens de
consumo alimentares e de matérias-primas. Passou a integrar funcoes de
interesse publico relativas ao equilibrio ambiental dos territorios agro-florestais,

ao ordenamento e ocupacgdo dos espagos rurais, ao nivel da seguranca alimentar

e ao bem-estar animal.” (XVII PGC, 2005: 113)

Por ultimo, nos dois programas mais recentes (XVIII e XIX) as referéncias ao rural sdo

escassas, tornando impossivel a identificacdo de um discurso dominante sobre o mesmo.

Importa abordar, também, as principais diferencas entre partidos politicos que formaram
Governo no periodo considerado, nos seus discursos sobre o rural e o seu
desenvolvimento. A palavra rural surge entre as 300 palavras mais frequentes nos
quatro programas do PS (256° lugar com 79 referéncias). No caso dos seis programas do
PSD/PSD+CDS, a palavra relacionada com o mundo rural que aparece mais
referenciada ¢é agricultura (291° lugar com 72 referéncias). A figura 5 mostra a média
de ocorréncias de certas palavras e/ou expressdes no conjunto dos programas de cada
partido, demonstrando que os programas do PSD veiculam tendencialmente uma visao
do mundo rural como espago produtivo, ligado a agricultura e a produgdo agricola,
enquanto nos programas do PS o rural ¢ mais frequentemente abordado e surge
associado as nogdes de pos-produtivismo, sustentabilidade territorial e diversificagdo de

atividades.

Figura 5. Média de ocorréncias de palavras/expressdes relacionadas com o rural por partido
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Contudo, e dado que, em linha com o que ¢ argumentado na literatura, o discurso sobre
o rural e o seu desenvolvimento que emerge nos programas governamentais ¢
extremamente influenciado pelos discursos, politicas, planos e estratégias relativos as
areas rurais no seio da Unido Europeia, ¢ possivel que estas diferencas entre programas
de cada partido sejam explicadas, mais do que por diferencas ideoldgicas, pelas

circunstancias temporais inerentes a cada programa.

Conclusao

Este trabalho partiu de um breve enquadramento teodrico sobre as transformacgdes do
mundo rural e dos seus significados em Portugal, assim como das principais tendéncias
que marcaram as estratégias de desenvolvimento rural nos ultimos 30 anos, para
apresentar de seguida os resultados da analise de contetido aos dez tltimos PGC (1985 a

2011), enfatizando as principais variacdes e os fatores que lhes estdo subjacentes.

Assim, tanto as abordagens académicas apresentadas, como a analise das orientagdes
politicas, discutidas na segunda e terceira segdes, mostram claramente a passagem de
um rural predominantemente identificado com a producdo agricola, para um rural
crescentemente encarado como ndo produtivo, vocacionado para o desenvolvimento de
atividades relacionadas com o consumo, especialmente em termos de recreio e lazer.
Esta situacdo observa-se com particular nitidez nas regides rurais periféricas da UE e,
consequentemente, em Portugal, onde cerca de 50% do territorio pode ser assim
classificado. Paralelamente, como observamos, as tendéncias de transformacdo das
areas rurais nacionais foram muito condicionadas pela aplicacdo da PAC. Assim, num
primeiro momento, a aposta centrou-se aparentemente na modernizacdo agricola,
passando, depois dos anos 90, para uma estratégia mais centrada na diversificagdo
socioecondomica. Segundo Oliveira Baptista (1993: 91), mercé da aplicagdo desta
politica, Portugal transformou-se “num espaco onde algumas pequenas ilhas de
agricultura intensiva se encontram rodeadas por um mar de areas florestadas,
abandonadas ou aproveitadas de modo muito extensivo”. As poucas areas onde a

modernizagao agricola foi mais bem-sucedida estdo hoje concentradas nas margens das
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cidades, enquanto no rural remoto e de baixa densidade se observa um declinio

acentuado da agricultura.

Ainda que as estratégias de desenvolvimento rural, apos a década de 90, parecam focar-
se no rural depois da agricultura, em termos praticos, como discutido na terceira se¢ao,
observa-se que os investimentos continuam a concentrar-se naquela atividade e na sua
modernizagdo. Esta discrepancia tem comprometido, podemos dizé-lo, a concretizacao

dos principios da multifuncionalidade e o efetivo desenvolvimento das areas rurais.

A analise aos PGC mostra estas tendéncias de transformacdo também ao nivel do
discurso politico sobre o rural. Da analise efetuada emerge, assim, com nitidez, a
passagem de um discurso agro-rural para um discurso tendencialmente pos-
produtivista, sobretudo apos o XIII GC, de 1995. No ambito do discurso agro-rural,
protagonizado pelos trés primeiros GC analisados, sdo elementos-chave a moderniza¢do
e infraestruturagdo da agricultura, atividade considerada como possuindo deficiéncias
estruturais profundas, bem como a necessidade de garantir aos agricultores um
rendimento estavel. A partir de 1995, como vimos, este discurso (ainda que continue a
ser importante) mescla-se com o da multifuncionalidade e diversificagdo de atividades
e, a partir de meados dos anos 2000 igualmente com o da sustentabilidade. Entre as
fungdes propostas para a diversificagdo do tecido socioecondmico das areas rurais, as

associadas ao turismo e preservagdo do ambiente parecem emergir com maior nitidez.

Da evidéncia empirica produzida, observa-se igualmente que os PGC ndo parecem
contemplar de forma clara a pluralidade do rural, ou seja, parecem negligenciar as
especificidades dos territdrios rurais e as potencialidades e constrangimentos que as
mesmas podem representar na aplicagdo das estratégias politicas que visam o seu
desenvolvimento. O mundo rural ¢, assim, essencialmente apresentado como
homogéneo, caracterizado por processos de desertificagdo, descaracterizagdo, declinio,

abandono e envelhecimento, necessitando por isso de intervengao.

Ha uma aparente diferenciagdo nos discursos sobre o rural e as prioridades do seu
desenvolvimento consoante o partido no poder. Como observamos, os PGC do PSD (ou
PSD/CDS) tendem a utilizar um discurso mais associado ao carater produtivo do mundo
rural. J& os PGC do PS colocam a énfase sobretudo no rural ndo agricola, vocacionado

para fungdes e atividades associadas ao consumo. Esta diferencia¢do ndo pode explicar-
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se apenas por diferengas ideologicas, parecendo estar mais condicionada pela
conjuntura socioecondmica e pelas estratégias da UE que, ao longo do periodo
considerado, foram sendo implementadas. Esta caracteristica €, alids, dominante em
Portugal nos ultimos 30 anos, sendo de salientar a auséncia de autonomia face a UE no

desenho e aplicacdo pratica de medidas de desenvolvimento rural.

Referéncias Bibliograficas

Arnalte, E. (2002). PAC y Desarollo Rural: Una relacion de amor-odio. Revista ICE —
Globalizacion y Mundo Rural, 803, 45-60.

Azevedo, R. M.; Rodrigo, I. & Figueiredo, E. (2013). Um rural sem rumo? Analise das
representacdes do rural nas politicas e estratégias de desenvolvimento (2000-2013),
Comunicacao ao ESADR 2013 — Alimentar Mentalidades, Vencer a Crise Global, 15-19 de
outubro de 2013, Evora, Universidade de Evora.

Batista, P. & Figueiredo, E. (2011). Caminhos Possiveis do Rural em Portugal: As prioridades
do novo programa de desenvolvimento rural. In Figueiredo, E. et al. (Eds.), O Rural Plural —
Olhar o presente, Imaginar o futuro, Castro Verde, Editora 100Luz, 275-290.

Bowler, 1. R. (1985). Agriculture under the Common Agricultural Policy, Manchester:
Manchester University Press.

Brandao, V.; Figueiredo, E.; Soares da Silva, D. & Carneiro, M. J. (2013). Da Regulamentagao
a Promogdo — o Rural nos Planos Nacionais de Turismo (1985 — 2011), Comunicacdo ao
ESADR 2013 — Alimentar Mentalidades, Vencer a Crise Global, 15-19 de outubro de 2013,
Evora, Universidade de Evora.

Capela, C.; Figueiredo, E.; Pinto, C. & Soares da Silva, D. (2013). Written in Stone — analysis
of the images of the rural conveyed in the promitional website of the Schist Villages
Network, Portugal, Comunicagdo ao XV Congress of the European Society for Rural
Sociology — Rural Resilience and Vulnerability: the rural as locus of solidarity and conflict
in times of crisis, 29 de julho a 1 de agosto, Florenga, Italia.

C. C. E. (1988). The Future of Rural Society. Bulletin of the European Communities, 4/88,
Bruxelas.

C. C. E. (1991). The development and future of CAP: reflections paper to the EC Commission.
[http://ec.europa.eu/agriculture/cap-history/1992-reform/com91-100_en.pdf]

C. E. (2006). 4 abordagem Leader — um guia bdasico. Luxemburgo: Servigo das Publicacdes
Oficiais das Comunidades Europeias.

Cloke, P. (2006). Conceptualizing Rurality. In Cloke, P.; Marsden, T. & Mooney, P. H. (eds.).
Handbook of Rural Studies, Londres, Sage Publications, 18-27.

Cunha, A. (1984). A Politica Agricola Comum — Considera¢oes acerca da sua Reforma e
Implicagoes para Portugal, Porto: CCRN

Fernandes, J. L. & Duque, A. (2013). O Cinema, o marketing territorial e a atratividade turistica
dos espagos rurais portugueses. O caso do filme Coisa Ruim (2005), de Tiago Guedes e

Atas | 461




462

Economia, Sociologia, Ambiente
e Desenvolvimento Rural

Frederico Serra, Comunicagdo ao ESADR 2013 — Alimentqr Mentalidades, Vencer a Crise
Global, 15-19 de outubro de 2013, Evora, Universidade de Evora.

Figueiredo, E. (2013a). McRural, No Rural or What Rural? — Some reflections on rural
reconfiguration processes based on the promotion of Schist Villages Network, Portugal. In:
Silva, L. & Figueiredo, E. (Eds.) Shaping Rural Areas in Europe Perceptions and Outcomes
on the Present and the Future, Dordrecht: Springer, 129-146.

Figueiredo, E. (2013b). Entre a McRuraliza¢do ¢ o Esquecimento: Que futuro para o mundo
rural portugués? In Silva, V.A. & Carmo, R. M. (eds.). Mundo Rural: Mito ou Realidade, S.
Paulo, Editora Annablume, 25-50.

Figueiredo, E. (2011). Um rural cheio de futuros? In E. Figueiredo, E. ef al. (eds.). O Rural
Plural — olhar o presente, imaginar o futuro, Castro Verde, 100Luz, 13-46.

Figueiredo, E. (2008). Imagine there’s no rural — the transformation of rural spaces into places
of nature conservation in Portugal. European Urban and Regional Studies, 15 (2), 159-171.

Figueiredo, E. (2003). Um Rural para Viver, Outro para Visitar — o Ambiente nas Estratégias
de Desenvolvimento para as Areas Rurais. Dissertagdo de Doutoramento, Aveiro,
Universidade de Aveiro.

Figueiredo, E. & Raschi, A. (2012). Immersed in Green? Reconfiguring the Italian Countryside
through Rural Tourism Promotional Materials. In Hyde, K.; Ryan, C. & Woodside, A.
(Eds.). Field Guide For Case Study Research In Tourism, Hospitality and Leisure. Bingley,
Emerald Publishers, 17-44.

Gilg, A. (1991). Countryside Planning Policies for the 1990's, Londres, CAB International.

Halfacree, K. (2006). Rural space: constructing a three-fold architecture. In Cloke, P.; Marsden,
T. & Mooney, P. H. (eds.). Handbook of Rural Studies, Londres, Sage Publications, 44-62.

Jollivet, M. (1997). Des campagnes paysannes au rural ‘vert’: naissance d’une ruralité
postindustriel. In Jollivet, M. (eds.). Vers un Rural Postindustriel — Rural et Environnement
en Huit Pays Européens. Paris, L’Harmattan, 77-126.

MAMAOT (2012). Programa de Desenvolvimento Rural — Continente — 2007-2013. Ministério
da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio. Revisdo 09 — Janeiro
2012.

Marsden, T. (1995). Beyond agriculture? Regulating the new rural spaces. Journal of Rural
Studies, 11, 285-296.

Mota, M. (1999). “Investigacdo agrondémica e extensdo agricola, as bases fundamentais do
desenvolvimento rural”. In Cavaco, C. (ed.). Desenvolvimento Rural — Desafio e Utopia,
Lisboa: CEG, 207-212

Mormont, M. (1994). La agricultura en el espacio rural Europeo. Agricultura y Sociedad, 71,
17-49.

Oliveira Baptista, F. (2011). Os contornos do rural. In Figueiredo, E. et al. (eds.). O Rural
Plural — Olhar o presente, Imaginar o futuro, Castro Verde, Editora 100Luz, 49-58.

Oliveira Baptista, F. (2006). O Rural depois da Agricultura. In Fonseca, M. L. (Ed.).
Desenvolvimento e Territorio — Espagos Rurais Pos-agricolas e os Novos Lugares de
Turismo e Lazer. Lisboa, CEG, 85-100.

Oliveira Baptista, F. (1996). Declinio de um tempo longo. In Pais de Brito, J.; Oliveira Baptista,
F. & Pereita, B. (eds.). O Voo do Arado. Lisboa, MNE, 35-75.

Oliveira Baptista, F. (1993). Agricultura, Espago e Sociedade Rural. Coimbra: Fora do Texto.

| €SADR

[ -

~




Politicas agricolas e de desenvolvimento rural e regional

Oliveira Baptista, F. et al. (2004). Rural e Agricultura. Comunicagdo apresentada ao I/
Congresso de Estudos Rurais — Espacos Rurais Periféricos. Angra do Heroismo:
Universidade dos Agores.

Pinto, C.; Figueiredo, E.; Capela, C. & Soares da Silva, D. (2013). No country for old people —
representations of the rural in the Portuguese tourism promotional campaigns, Comunicagao
ao XV Congress of the European Society for Rural Sociology — Rural Resilience and
Vulnerability: the rural as locus of solidarity and conflict in times of crisis, 29 de julho a 1
de agosto, Florenga, Italia.

Ramos-Real, E. (1995). De la crisis a la regeneracion rural. In SPER (Ed.). Actas do IIl
Coloquio Hispano-Portugués de Estudos Rurais, Lisboa, SPER, 125-149.

Reis, J. & Santos, B.S. (1995). "Pela reinvengdo da pequena agricultura: a necessidade de um
novo pensamento técnico" in A.A.V.V. (Ed.) 20 Valores do Mundo Rural, Lisboa:
IEADR/CNGPL, 18-20.

Rolo, J. C. (1996). Imagens de Meio Século da Agricultura Portuguesa. In Pais de Brito, J.;
Oliveira Baptista, F. e Pereita, B. (Eds.). O Voo do Arado. Lisboa, MNE, 77 — 160.

Silva, S. & Carvalho, P. (2011). Programas e sistemas de incentivos europeus com incidéncia na
actividade turistica em espaco rural. O exemplo do PRIME (Portugal, 2000-2006). In:
Figueiredo, E. et al. (Eds.). O Rural Plural — Olhar o presente, Imaginar o futuro, Castro
Verde, Editora 100Luz, 315-328.

Soares da Silva, D. & Figueiredo, E. (2013). A Politica do Rural na Politica em Portugal —
Qudo novos sdo os novos desafios da estratégia Europa 2020 para o mundo rural?
Comunicacdo a Conferéncia Internacional Europa 2020/l Conferéncia de Planeamento
Regional e Urbano, 5-6 de Julho de 2013, Aveiro, Universidade de Aveiro.

Varela, J. S. (1995). O Desenvolvimento Agrario e Rural — contributos para a sua historia no
Periodo de 1960 a 1995, Lisboa: MADRP.

Varela, J. S. (1988). A Politica Agricola Comum e a sua Aplicagdo a Agricultura Portuguesa,
Lisboa: D. Quixote.

Zhou, Q. & DeSantis, R. (2005). Usability issues in city tourism website design: a content
analysis. In 2005 IEEE International Professional Communication Conference Procedings,
IEEE, 789-796.

Atas | 463







MERCADO DE MANDIOCA (Manihot esculenta) NA REGIAO
NORDESTE DO BRASIL — UM ESTUDO ECONOMETRICO

FRANK WAGNER ALVES DE CARVALHO (IFPB — CAMPUS SOUSA)
LIVIA MARIA COSTA MADUREIRA (UTAD - CETRAD)
ARILDE FRANCO ALVES (IFPB - CAMPUS JOAO PESSOA)
ALEXANDRE FONSECA D’ANDREA (IFPB — CAMPUS JOAO PESSOA)
PAULO ALVES WANDERLEY (IFPB — CAMPUS SOUSA)

Resumo

A mandioca ¢ um dos principais componentes da alimentagdo dos cearenses e
representa uma das mais ricas fontes nutritivas em proteina vegetal ¢ elevado valor
energético. Considerando a importincia da mandioca no que diz respeito a geragao de
renda dos produtores rurais e a sua participagdo na cesta basica dos consumidores,
busca-se com este trabalho, analisar os efeitos das alteragdes dos pregos deste produto
sobre a demanda e a oferta no Estado do Ceara, no periodo compreendido entre 1977 e
1986, utilizando o modelo de equagdes simultaneas. Os resultados obtidos indicam que
existe uma relagdo positiva entre a quantidade comercializada de mandioca e o preco do
feijdo caupi, o tamanho da populacdo e a renda média real e uma relagdo negativa com o
valor da didria média do trabalhador rural.

Palavras-chave: DEMANDA; ELASTICIDADES; MANDIOCA

1 INTRODUCAO

Oriunda de regido tropical, a mandioca ¢ favoravelmente cultivada em climas
tropicais e subtropicais, com uma faixa de temperatura-limite de 20°C a 27°C, em
relacdo a média anual; a temperatura média ideal para a atividade gira em torno de 24°C

a25°C (EMBRAPA, s.d.)

A resisténcia da mandioca as condi¢des climaticas é determinante na sua
utilizagdo como reserva alimentar nas regidoes de grande estiagem, como € o caso do
Nordeste brasileiro. Por constituir grande fonte de carboidrato com baixos custos de

producdo, tem importancia social significativa em paises tropicais de baixa renda

(O’HAIR, 1998).

Um estudo realizado por FUKUDA (s.d.) evidencia que, além de conter

carboidratos, a mandioca ¢ uma excelente fonte de betacaroteno (precursor da Vitamina
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A) nas raizes de coloragdo amarela ¢ de licopeno nas raizes de coloragdo rosada. A
partir desta constatagdo, ¢ possivel adaptar a escolha das variedades a serem cultivadas

em cada regido, em fungdo de deficiéncias alimentares especificas.

Hoje, no Brasil, ainda existem muitas comunidades que dependem fortemente da
mandioca e da sua farinha para sobrevivéncia. Seu cultivo ¢ explorado sob o ponto de
vista comercial e como cultura de subsisténcia. A conservacdo de variedades diferentes
¢ valorizada pelos grupos de agricultores, dadas as diferencas nutricionais de cada

cultivar (SEBRAE & ESPM, 2008).

A raiz da mandioca constitui um dos principais fontes de carboidratos de uma

parte significativa da populagdo de baixa renda no Brasil (SEBRAE & ESPM, 2008).

Os dois principais produtos desta rede de valor sdo a farinha e a fécula de
mandioca; esta ultima, em especial, oferece diversas possibilidades de aplicagdo, tanto

dentro quanto fora do setor alimenticio (SEBRAE & ESPM, 2008).

A mandioca sofre com algumas barreiras, uma vez que ¢ considerada como um
substituto direto de culturas locais importantes como milho, batata e trigo (SEBRAE &

ESPM, 2008)

A escolha pelo cultivo da mandioca se d4 em funcdo de algumas caracteristicas,
como a alta produtividade em relagdo a outros alimentos (GAMEIRO, s.d.), a
adequacdo do produto as condi¢des naturais (climaticas e de solo) de quase todo o pais e
a flexibilidade da época de colheita — ¢ possivel atrasar a colheita sem prejuizo de
qualidade, a espera de precos mais adequados de mercado. O resultado ¢ a consolidagdo
do Brasil como segundo maior centro produtor do mundo, com volumes que

representam 12,5% da produ¢@o mundial, de acordo com dados da FAO.

Em termos econdmicos, estima-se que as atividades ligadas ao cultivo da
mandioca e seu processamento em farinha e fécula gerem aproximadamente um milhao
de empregos diretos (CARDOSO, 2003, p. 5). A receita bruta anual dessa atividade
ficou em R$ 4,1 milhdes no ano de 2005, o que representa cerca de 4,3% da produgao
agricola brasileira (IBGE, 2005).

O Nordeste se destaca como a principal regido brasileira produtora de mandioca,

com 35,9% da producao nacional; o Norte € responsavel por 25,2% e o Sul por 23,1%.
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Conseqlientemente, os cinco maiores estados produtores pertencem as trés regioes: Para,

Bahia, Parana, Maranhdo e Rio Grande do Sul (SEBRAE & ESPM, 2008).

A producdo do Nordeste conta com a presenga de centenas de “casas de
farinha”, dedicadas a produ¢do de pequenos volumes de farinha de mandioca, tanto seca
quanto d’agua (ver a caracterizagdo de cada uma no item “Produtos Derivados™). O
produto ¢ consumido quase exclusivamente na propria regido (SEBRAE & ESPM,

2008).

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Estimar as equacdes de oferta e demanda da cultura da mandioca na Regido

Nordeste no periodo de 1977 a 1986.

2.2 Objetivos Especificos

a) Determinar a elasticidade prego da oferta de mandioca;
b) Determinar a elasticidade-pre¢o da demanda de mandioca;
¢) Determinar a elasticidade-renda para mandioca;

d) Determinar as elasticidades-preco cruzadas para mandioca.

3 METODOLOGIA
3.1 Origens dos dados

As informagdes que foram utilizados nesta pesquisa sdo originarias de varias

fontes secundarias, listadas a seguir:

a) Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE — onde se
colheram informacgdes sobre quantidade, precos e produtividade de mandioca:
sobre precos de feijao; sobre populagdo do Nordeste; sobre a renda da regido e

salario médio do trabalhador rural.
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b) Fundagdo Getulio Vargas — FGV — onde foram conseguidos os dados sobre
salario médio.

¢) Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDEME — onde se
obtiveram os dados sobre a precipitacdo pluviométrica e sobre a renda da regido.
Para a mandioca, o periodo considerado para a pesquisa € de 10 anos, de 1977 a

1986.

3.2 Modelo Econémico/Modelo Econométrico

A técnica econométrica utilizada se baseia na simultaneidade entre as equagdes

de demanda e oferta, supondo um modelo de equilibrio onde preco e quantidade sdo

determinados a0 mesmo tempo.

De acordo com a teoria do consumidor ¢ da firma as relagdes entre as variaveis

podem ser expressas da seguinte forma:

a) Demanda:

Qt'= f (Pt, Xt;, Xtp, Xt3) (1)
b) Oferta:
Qt’= f (Pt, Xty, Xts, Xts, X7) ()

Condigao de equilibrio no mercado:

Q'=qQr (3)

onde:

Qtd = Quantidade de mandioca demandada na regido nordeste (ton) no ano t;
Qt’ = Quantidade de mandioca ofertada na Regido Nordeste (ton) no ano t;
Pt = Preco real da mandioca (em R$/ton), no ano t;

Xt; = Preco de feijao caupi relacionado ao consumo de mandioca, em R$/ton, no

ano t;

Xt, = Populag@o do Nordeste, em 1000 habitantes, no ano t;
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Xt; = Renda média real do Nordeste (R$ 1.000.000,00), no ano t;
Xt, = Diaria média real do trabalhador rural, em RS, no ano t;
Xts = Rendimento médio por hectare (ton/ha), no ano t;

Xte = Precipitacao pluviométrica média anual, em mm/ano;

Xt; = Tempo ou tendéncia, expresso em anos;

Para que seja possivel estimar os parametros das equagdes de oferta e demanda
de mandioca na Regido Nordeste, o modelo economico deve ser transformado em

modelo estatistico:

Demanda:

Qt? = ag+a,Pt + a,Xy + a3 X + 2. X3 + U, (4)
Oferta:

Qt® = by + b;Pt + by X4 + b3 X5 + bsXis + b7 X7 + V¢ 5)

Onde: U; e V, sdo termos dos erros estatisticos ou perturbacdes aleatorios, supostos

normalmente distribuidos, com média zero e variancia constante.
Os sinais esperados com base na teoria economica sao:
Para a demanda:
ay>0;ap0=0;2p<0;a;<0;a,>0;a3>0;a,>0
Para a oferta:
bo>0; by <0; b; > 0; b,<0; b3 >0; by >0; bs >0

Neste sistema de equagdes simultaneas, formado pelas relagdes (4) e (5), em suas
formas estruturais, e considerando a condicao de equilibrio (3), determina-se o modelo
de equilibrio, onde as variaveis Qt e Pt sdo endogenas e todas as outras sdo variaveis
pré-determinadas. Pelo fato da varidvel endogena Pt se apresentar como uma variavel
explicativa, configura-se uma situagdo de simultaneidade no sistema proposto. Com
isso, sugere um problema, que ¢ a presenca de correlacdo entre a variavel Pt e a

perturbacdo, levando a inconsisténcia dos estimadores dos minimos quadrados
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ordinarios dos parametros estruturais. Contudo, este problema pode ser contornado,
estimando-se uma equag¢do na forma reduzida (Como as equagdes de oferta e demanda
estdo explicitadas para a variavel (Qt), precisa-se estimar somente a forma reduzida para

variavel preco (Pt)), na qual a variavel endogena (Pt)

Parece como dependente de todas as variaveis exdgenas e das perturbagdes do
sistema. Desta forma podem-se estimar os coeficientes estruturais através do método

dos minimos quadrados ordinarios (KEMENTA, 1988).
A equagdo reduzida neste caso pode ser obtida da seguinte forma:
Qt'=Qf
Logo, obtém-se:
ap+a Pt+ay Xy tazXptas Xp+U; = botb  Prtba X tb3 XistbaXietbs X7+ Vi
Pi= cotc1 Xt XptesXptcaXutcesXisteeXister XSt
Onde:
co = (bo-ao)/(a;-by)
c1 =by/(a;-by)
cy =-ay/(aj-by)
3= -a3/(ar-by)
¢4 = -a4/(a;-by)
cs = bs/(ar-by)
c¢ = bs/(a;-by)
c7 = bs/(a;-by)
St = (V-Up/(a;-by)

Para que seja iniciado o processo de estimacdo deve-se verificar se o modelo ¢ ou

ndo completo. No modelo completo deve existir tantas equagdes estruturais quantas
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sejam as variaveis endogenas. No caso em estudo o modelo ¢ completo por envolver

duas equagoes estruturais e duas variaveis endogenas.

Os “ci’s” representam os coeficientes da equagdo na forma reduzida e St ¢ a

perturbacdo da referida equagdo.

Em um modelo que envolve equagdes simultaneas, o problema da identificacio
dessas equacdes ¢ crucial para a escolha do método a ser empregado. A identificacdo
consiste em saber se ¢ possivel obter-se estimativas consistentes dos coeficientes das

equacoes na forma reduzida.

Existe uma maneira de se comprovar a identificagdo de um modelo, para isso duas
condicdes devem ser satisfeitas. A primeira chamada de condi¢do de ordem ou
necessaria requer que o numero de variaveis (tanto endégenas como pré-determinados)
excluidas de uma dada equacido estrutural seja pelo menos, igual ao nimero de variaveis

enddgenas no sistema de equagao simultanea, menos um, ou seja:
H+G—-(h+g)>=G—-1ou
H-h>=g-1
Onde:
H = numero total de variaveis pré-determinadas ou exdgenas no sistema.
G = nlimero total de varidveis endogenas no sistema;

h = nimero de varidveis pré-determinadas na equacdo estrutural particular a ser

considerada;

g = namero de variaveis endogenas em uma equagdo estrutural particular a ser

considerada.
Se:
H - h>g—1 --- a equagdo ¢ dita super identificada
H — h =g-1 ---a equagdo ¢ dita exatamente identificada;

H —h<g—1 --- a equagdo ¢ dita sub-identificada.
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Calculo da identificagdo das equagdes deste trabalho:
Condig¢ado Necessaria:

Esta condigdo requer que o numero de variaveis (tanto endégenas como exogenas)
excluidas de uma dada equagdo estrutural seja pelo menos, igual ao nimero de varidveis

endogenas no sistema de equacdo simultdneas, menos um, ou seja:

SISTEMA  DEMANDA  OFERTA

H=7 H=3 H=4
G=2 G=2 G=2
OFERTA:

(7+2)=(3+2)>2— Lo 4> |
DEMANDA:
(7+2)—(4+2)>2— 1 —ooemev 3>1

Portanto, de acordo com a condi¢gdo de origem ou condi¢do necessdria, a

equacao de demanda ¢ super-identificado.

Da mesma maneira, a equagdo de oferta, de acordo com a condi¢do de ordem,

também ¢ super-identicado. Logicamente, todo o sistema é super-identificado.

Esta condigdo ¢ necessaria, mas ndo ¢ suficiente. Para que seja assegurado um
teste completo de identificacdo de um modelo, faz-se necessario satisfazer uma segunda
condic¢do chamada condi¢do de Rank ou condicdo suficiente. Para isso devem-se formar
todas as matrizes quadradas de dimensdes (G -1) x (G — 1) com os coeficientes das
variaveis pré-determinadas ou exdgenas que aparecem nas outras G — 1 equagdes
estruturais, mas nao incluidas na equagdo considerada. Em seguida, deve-se calcular o
determinante de cada uma dessas matrizes quadradas. Se, pelo menos, um desses
determinantes € diferente de zero, a condicdo ¢ satisfeita. Deve-se repetir esse processo

para todas as equagdes do modelo. Se cada uma das equacdes do modelo tem pelo
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menos um determinante diferente de zero, as condi¢Oes necessaria ¢ suficiente sdo

satisfeitas para o modelo como um todo.

Foi utilizado o Método dos Minimos Quadrados de dois Estagios, que consiste
na aplicagdo da técnica dos minimos quadrados ordinarios duas vezes. No primeiro
estdgio estimam-se os parametros da equagdo na forma reduzida. Entdo, baseando nos
valores desses parametros estimados, ¢ nos valores de todas as variaveis pré-
determinadas, obtém-se os valores estimados P;. No segundo estdgio, os valores
observados da variavel endogena (Pt) serdo substituidos por Pt. Os coeficientes das
equacdes estruturais serdo, entdo, estimados pelos minimos quadrados ordinarios,
usando os valores estimados da varidvel endogena Pt e os valores observados das

variaveis pré-determinadas.

Os testes estatisticos sdo utilizados apenas como indicadores, pois em modelos
simultdneos os testes habituais ndo sdo estritamente validos como nos modelos

uniequacionais.

Uma regra pratica e freqiiente usada ¢ comprar os valores absolutos dos
parametros estimados com seus respectivos desvios-padroes. Se o coeficiente de uma
variavel na equacao estrutural ¢ maior ou igual ao seu desvio-padrdo, este ¢ considerado
“significativo”. Se o coeficiente é pelo menos o dobro do seu desvio-padrido, o

pesquisador pode ficar razoavelmente seguro de sua “significancia”.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentam-se nesta se¢ao os resultados das analises das equagdes de demanda e

oferta da cultura mandioca na Regido Nordeste no periodo de 1977 a 1986.
4.1 Analise das Equacdes de Oferta e Demanda de Mandioca

Na selegao das equagdes de demanda e oferta de mandioca foram levados em

consideracao trés fatores:
- 0 poder explicativo;

- a consisténcia com a teoria econdmica;
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- o nivel de significancia dos parametros.
4.1.1 Analise da equacdo de demanda

Os resultados da equagdo estrutural de demanda por mandioca na Regido
Nordeste, encontra-se na TABELA 1, na qual se observa que os sinais SOS coeficientes

estdo de acordo com a teoria econdmica.

TABELA 1 — Equagdo selecionada para estimativa da relagdo estrutural da demanda de

mandioca na Regido Nordeste, 1977-86.

Variaveis Coeficientes de Desvio Padrao Média das
Explicativas Regressao (a;) dos Coeficientes Variaveis

Py -62,257771 10,15714249 55455,248
X 7,950465 2,36129785 983324,55
X 1,076447 1,75465867 69686,3
Xa 0,126569 0,02893420 81639112,9

Intercepto = 13669072
Coeficiente de determinagao = R*=0,8974
Teste F (4,5)=10,939

Estatistica de Durbin-Watson = 3,154

FONTE: Dados basicos apresentados na tabela 3.

Os coeficientes das varidveis explicativas apresentaram-se todos altamente
significantes, pois seus valores foram superior ao dobro do valor de seu desvio padrdo,
com excecao da variavel (Xt,) “Populagdo do Nordeste” talvez pelo fato da demanda de

mandioca ter sido de pouca quantidade no periodo considerado.

O poder explicativo da regressa dado pelo coeficiente de determinagdo multipla (Rz)

foi de 0,8974, sendo considerado satisfatorio.
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A estatistica de Durbin-Watson (d) foi igual a 3,154, no entanto, esta estatistica ndo
¢ estritamente valida, portanto ndo faz-se necessario a corre¢do da auto-regressdao dos

residuos.

A elasticidade-pre¢co da demanda de mandioca na Regido Nordeste foi de -0,27
demonstrando ser ineléstica a demanda do produto, visto que 10 por cento da variagao
do preco da mandioca acarreta uma variacdo de aproximadamente 2,7 por cento na

quantidade da mesma, tudo mais se mantendo constante.

Com relacdo a elasticidade cruzada, de 0,62 entre mandioca e feijao caupi, como era
de se esperar, o coeficiente indicou a substitutibilidade dos produtos, pois um aumento
de 10% no preco do feijado caupi ocasiona uma um aumento de 6,2 na quantidade

consumida de mandioca.

A elasticidade-renda da demanda do produto foi de 0,82, significando que uma
variagdo de 10% na renda acarreta uma variagdo de aproximadamente 8,2% na

quantidade consumida de mandioca.

A significancia dos coeficientes foi comprometida pela presenca da
multicolinearidade entre as varidveis explicativas. A varidvel preco da mandioca (Pt)
apresentou-se altamente correlacionada com a variavel Xt; (Pre¢co do feijdo caupi),
também com a variavel Xt; (Renda média do Nordeste), como se pode observar pela

matriz de correlacdo (TABELA 2).
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TABELA 2 — Matriz de correlacdo simples das variaveis incluidas na equacgdo de

demanda de mandioca na Regido Nordeste, 1977-86

Qt Pt Xtl Xt2 Xt3
Qt 1
Pt -0,1714 1
Xtl -0,0324 0,9805 1
X2 0,1037  -0,1589  -0,1458 1

Xt3 -0,0186 0,9992 -0,1393 1

Fonte: Dados basicos apresentados na tabela 3.

4.1.2 Andlise da equacdo de oferta

Os resultados obtidos na equagao estrutural de oferta de mandioca encontram-se
na TABELA 3. Os coeficientes das variaveis preco da mandioca, diaria média do
trabalhador rural apresentaram-se altamente significativas e coerentes com a teoria
econdmica, enquanto que a variavel tempo ou tendéncia foi significante e precipita¢ao

pluviométrica anual e Rendimento médio por hectare se mostraram ndo significantes.

TABELA 3 — Equacdo selecionada para estimativa da relagdo estrutural da oferta de

mandioca na regido Nordeste, 1977-86.

Variaveis Coeficientes de Desvio Padrao Média das
Explicativas Regressao (b;) dos Coeficientes Variaveis
Py 41,249877 7,55928861 55455,248
X4 -153,479774 35,11427227 26259,59
Xis 246117 36,11427227 10,2754
Xi6 622,926657 858,29790679 1101,81
X7 226004 138201,94050 5,5
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Intercepto = 9941101
Coeficiente de determinacdo = R* = 0,9773
Teste F (5,4) = 34,500

Estatistica Durbin-Watson = 1,766

Fonte: Dados basicos apresentados na TABELA 4.
O poder explicativo da regressao foi da ordem de 0,9773.

A estatistica de Durbin-Watson (d) foi da ordem de 1.766, situando-se na regido
inconclusiva, ndo permitindo assim, nenhuma conclusdo com relacdo a auto-regressao

dos residuos.

A elasticidade-preco da oferta de mandioca na Regido Nordeste, igual a 0,18, indica
uma forte inelasticidade na oferta do produto, ja que uma variacdo de 100% no prego da
mandioca acarretard uma variacdo de apenas 18% na quantidade ofertada da mesma,

“Ceteris paribus”.

A varidvel preco da mandioca apresentou-se altamente correlacionada com a
variavel Xty (Diaria média do trabalhador rural), também em menor intensidade com as
variaveis Xtg (Precipitacdo pluviométrica) e Xt; (Tempo ou tendéncia), como se pode

observar na matriz de correlagdo (TABELA 5).

TABELA 5 — Matriz de correlagdo simples das variaveis incluidas na equagdo de oferta

de mandioca, na Regido Nordeste, 1977-86.

Qt Pt Xt4 Xt5 Xt6 Xt7
Qt 1
Pt -0,1714 1
Xu -0,4354 0,9587 1
Xis 0,4894 0,4457 0,2896 1
X6 0,1697 0,7577 0,7570  0,7045 1
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X7 -0,6081 0,7831 0,8950 -0,0376 0,4759 1

Fonte: Dados basicos apresentados na tabela 4.

TABELA 6 — Equagdo na forma reduzida utilizada na estimativa do pre¢o da mandioca

na Regido Nordeste, 1977-86.

Variaveis Coeficientes de Estatistica “t” Meédia das
Explicativas Regressao (ci) de Student Variaveis
X 0,053881 3,088 983324,55
X 0,010038 1,392 69686,3
X -0,000315 -1,547 81639112,9
X 1,054208 5,729 26259,59
Xis 11639 5,649 10,2754
Xi6 8,364537 1,421 1101,81
X7 1067,614424 1,088 55

Intercepto = -134845
Coeficiente de determinacdo = R* = 1,000
Teste F (7,2) = 6510,242

Estatistica Durbin-Watson = 2,109

Fonte: Dados basicos apresentados na tabela 4.
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Resumo

A pobreza ¢ um problema que estd no centro de discussdes tanto de paises
desenvolvidos como em desenvolvimento. No Brasil, estudos mostram reduc¢des nos
indices de pobreza. No entanto, ainda ha um grande contingente de pessoas que sofrem
diversas privagdes que vao além da baixa renda, sobretudo no meio rural. Sendo assim,
este artigo tem como objetivo caracterizar as condigdes de vida e trabalho da populacao
rural brasileira. Com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) para os anos de 2001 e 2009 sdo analisados indicadores de dois tipos: 1)
aqueles relativos a infraestrutura domiciliar e que sdo considerados proxies de bem-estar
como qualidade da moradia, acesso a servicos de saneamento e posse de alguns bens
duraveis de consumo de uso doméstico; e, 2) aqueles relacionados as caracteristicas dos
individuos, tais como género, cor, idade, escolaridade, tipo de familia e aspectos da
inser¢ao no mercado de trabalho. De modo geral, constataram-se melhorias nos diversos
indicadores analisados. No entanto, ainda sdo encontradas grandes desigualdades de cor,
idade e escolaridade, além da precariedade que marca o mercado de trabalho rural,
sobretudo para os mais pobres.

Palavras-chave: Area rural. Brasil. Pobreza. Mercado de trabalho rural.

Abstract

Poverty is a problem that is at the center of discussions of both developed and
developing countries. In Brazil, studies show reductions in poverty rates. However,
there is still a large contingent of people who suffer multiple deprivations beyond low
income, especially in rural areas. Therefore, this article aims to characterize the
conditions of life and work of Brazilian rural population. Based on data from the
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) for the years 2001 and 2009 we
analyzed indicators of two kinds: 1) those related to household infrastructure that are
considered proxies of welfare like quality of housing, access to sanitation and
possession of some durable consumer goods, and 2) those related to the characteristics
of individuals, such as gender, race, age, education, family type and aspects of insertion
in the labor market. In general there was significant improvement in several indicators
analyzed. However, inequalities are still found of color, age and education, and
precariousness in the rural labor market, especially for the poorest.

Key-words: Rural area. Brazil. Poverty. Rural labor market.
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1 INTRODUCAO

Em 2000, 189 paises apoiaram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das
Nagdes Unidas, que tém como primeira meta a redu¢do pela metade da populagdo
vivendo em condigbes de pobreza extrema. A partir de entdo tem havido preocupagdo
ainda maior sobre o tema, de modo que as discussdes sobre pobreza vém ganhando cada
vez mais relevancia. No Brasil, apesar do recente declinio dos indices de pobreza, estes
ainda permanecem elevados e a pobreza é proporcionalmente mais alta no meio rural,

especialmente entre os que dependem das atividades agricolas.

A problematica da pobreza estd fortemente relacionada, além da baixa renda, a
determinados fatores tais quais: a) dificuldades enfrentadas pelas pessoas em termos de
insercdo no mercado de trabalho; b) as caracteristicas pessoais; c) aos aspectos que se
referem as deficiéncias de infraestrutura domiciliar; e d) as questdes educacionais.
Tendo em vista este conjunto de fatores, este artigo tem como objetivo geral apresentar
algumas evidéncias empiricas através da elaboracdo de um perfil e da evolugdo recente

da pobreza rural no Brasil.

O artigo esta estruturado em cinco segoes, além desta introdugdo. Na proxima se¢do sdo
apresentados os aspectos metodologicos do trabalho. Em seguida, sdo descritas as
caracteristicas dos domicilios rurais. Na quarta se¢do, analisam-se as caracteristicas de
ordem pessoal, educacional e familiar da populagdo rural bem como alguns indicadores
relativos ao mercado de trabalho. Por fim, nas consideragdes finais sdo apresentados os

principais resultados.

2 METODOLOGIA

A fonte de dados utilizada ¢ a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)'
dos anos de 2001 e 2009. Esta pesquisa ¢ considerada de grande relevancia nos estudos
sobre pobreza conforme atesta Corréa (1998). Sobre a delimitacdo da area rural adota-se

a defini¢do oficial do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que,

' A PNAD ¢é uma pesquisa amostral realizada anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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conforme Helfand et al. (2009), ¢ muito utilizada em trabalhos que fazem distingdo
entre 4rea urbana e rural®. Para compatibilizar os dados de 2001 e 2009, foram excluidas
as areas rurais dos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia e Roraima, pois
estas sO passaram a fazer parte da PNAD a partir de 2004. Cabe assinalar que todos os
resultados apresentados neste trabalho foram gerados utilizando-se os fatores de
expansdo (ou peso) de cada pessoa e de cada domicilio, os quais sdo fornecidos pela

PNAD.

A identificagdo dos pobres ¢ feita pelo critério da renda. A varidvel de analise € o
rendimento mensal domiciliar per capita’. Optou-se pelo uso das linhas de pobreza
como propor¢do do saldrio minimo nacional. Mais especificamente, sdo adotados os
valores equivalentes a %4 e ¥ do salario minimo de renda mensal domiciliar per capita.
Tomou-se como referéncia o salario minimo nacional em vigor em setembro de 2009
que era de RS 465,00. Os valores monetarios de 2001 foram convertidos para Reais
(R$) de setembro de 2009, utilizando-se o Indice Nacional de Pre¢o ao Consumidor
restrito (INPC)*. Seu uso justifica-se porque os bens e servigos que compdem a cesta de
produtos pesquisados, bem como os pesos utilizados para cada produto, levam em conta
os habitos de consumo das familias que tém renda mensal entre um e cinco salarios
minimos’. Foram geradas trés categorias de renda e as seguintes classificacdes de
pobreza:

a) Extremamente pobres (ou indigentes): aqueles com renda domiciliar per capita
mensal inferior a % do salario minimo;

b) Pobres: aqueles com renda domiciliar per capita mensal maior ou igual a 4 do
salario minimo e menor que 2 salario minimo;

¢) Nao pobres: aqueles cuja renda domiciliar per capita mensal ¢ maior ou igual a
Y, salario minimo.

2 A definigdo de rural utilizada pelo IBGE compreende cinco categorias: aglomerado rural de extensdo
urbana; aglomerado rural, isolado, povoado; aglomerado rural, isolado, niicleo; aglomerado rural, isolado,
outros aglomerados e zona rural, exclusive aglomerado rural.

3 Foram excluidos os membros cuja condigdo no domicilio fosse pensionista, empregado doméstico ou
parente do empregado doméstico, os casos com renda ignorada, mas foram mantidos os casos com renda
nula.

* A abrangéncia geografica do INPC inclui as regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Salvador,
Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre, além de Brasilia e o
municipio de Goiania.

3 Vale mencionar que o INPC ¢ calculado para familias em que o chefe ¢ assalariado em sua ocupagao
principal.
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Para caracterizagdo da pobreza utilizou-se um conjunto de indicadores relativos aos
domicilios, as pessoas e a insercdo no mercado de trabalho. A PNAD fornece um grande
numero de informagdes que permitem avaliar diversas caracteristicas dos domicilios
particulares permanentes®, tais como qualidade da moradia em termos de tamanho e
material utilizado na construgdo, condi¢do de ocupagdo, acesso a servicos de saneamento ¢
abastecimento de agua, energia elétrica, telefonia e acesso a equipamentos de uso
doméstico. Estes aspectos sdo considerados em muitos trabalhos como proxies das
condigdes de vida das pessoas e permitem fazer avaliagdes sobre o nivel de qualidade de

vida e bem-estar das familias.

Foram utilizadas também varidveis relativas a aspectos de ordem individual e familiar,
tais como género, cor ou raca, idade, educacao e composicao da familia, além de algumas
caracteristicas referentes ao mercado de trabalho, como taxa de participagdo, taxa de
desemprego, distribui¢do dos ocupados por posi¢ao na ocupagdo e por setor de atividade e
contribuigdo a instituto de previdéncia. A partir desses indicadores ¢ possivel obter um
perfil de algumas das principais caracteristicas da populacdo rural em situagdo de

7
pobreza’.

3 CARACTERISTICAS DOS DOMICILIOS RURAIS POBRES

Os dados relativos a condigdo de ocupagdo (Tabela 1) revela que tanto em 2001 quanto
em 2009 a maioria dos domicilios rurais era propria assim como o terreno onde o
imovel estava construido. Este ¢ um fator muito importante, pois a posse da moradia da
tranquilidade e seguranca para as familias, sobretudo para as mais pobres. Chama a
atencdo a maior porcentagem de domicilios proprios entre os extremamente pobres. No
entanto, € nesta categoria que se verifica a mais baixa propor¢do de domicilios
construidos em terreno proprio. Destaca-se queda na porcentagem de moradias cedidas
em todas as categorias de renda. Este tipo de moradia em areas rurais geralmente ¢é

ocupado por trabalhadores do setor agricola, a qual ¢ cedida pelo empregador. De

6 Refere-se aos domicilios localizados em casa, apartamento ou comodo e utilizados para moradia. Foram
excluidos do banco de dados os domicilios coletivos, tais como prisdo, hotéis, hospitais, asilos, entre outros.

7 Cabe registrar aqui que a programagio em Stata 10 para a construgio de algumas variaveis e tabelas
utilizadas neste trabalho foi gentilmente disponibilizada por Rafael Osério, técnico do IPEA.
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acordo com IBGE (2010), esta situacao significa uma maior inseguranca de posse, pois
o acesso a moradia depende do vinculo empregaticio do trabalhador. Se essa relagdo se

desfaz, o mesmo fica numa situagdo vulneravel.

Tabela 1: Indicadores de condigdo de ocupagdo do domicilio - Area rural
Brasil* (2001-2009) -Em % dos domicilios
Categorias de renda
Extrem. pobres Pobres Naio pobres Total
2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
Proprio (ja pago) 71,95 78,02 67,03 69,20 71,60 75,03 70,53 74,27

Condigao de
ocupacio

Préprio

(financiado) 0,59 0,63 0,31 0,87 1,70 2,54 1,10 1,75
Alugado 1,13 1,44 1,57 2,85 2,28 3,58 1,84 2,97
Cedido 24,67 18,29 30,27 26,12 23,83 17,87 25,66 19,91
Terreno proprio 79,18 88,75 86,02 90,25 92,30 94,53 87,63 92,35

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos microdados da PNAD de 2001 ¢ 2009.
*Exclusive os domicilios da area rural do AC, AM, AP, PA, RO, RR.

A Tabela 2 apresenta indicadores que expressam a qualidade da moradia. No periodo,
houve melhorias nestes indicadores. Em relagao a durabilidade da construgdo, conforme
ressaltado pelo IBGE (2010), esta deve ter estrutura adequada e permanente. Nota-se
que em 2001 ja eram altas as propor¢des de domicilios rurais que possuiam paredes e
coberturas duraveis entre todos os estratos de renda, aumentando ainda mais em 2009.
Ressalta-se que os ndo pobres estavam em situacdo um pouco melhor relativamente aos

extremamente pobres e pobres.

Tabela 2: Indicadores de qualidade dos domicilios - Area rural — Brasil* (2001-2009)
Em % dos domicilios
Categorias de renda

Indicadores Extrem. pobres Pobres Nao-pobres Total
2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
Paredes duraveis 78,68 86,70 87,93 92,90 93,57 95,95 88,58 93,31

Cobertura duravel 91,33 94,87 94,85 97,81 97,04 98,65 95,12 97,67
Canalizagao agua

interna 26,39 49,72 46,84 65,66 68,49 80,08 52,98 70,36
Acesso a banheiro 44,98 65,04 63,23 79,88 78,75 89,80 66,77 82,31

Banheiro exclusivo 43,88 64,46 61,76 79,16 77,40 89,12 65,45 81,64
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.
*Exclusive os domicilios da area rural do AC, AM, AP, PA, RO, RR.

No que diz respeito a canalizacdo de agua interna (em pelo menos um cdmodo) nos
domicilios rurais, também houve avangos substantivos no pais em todas as classes de

renda consideradas. No entanto, os domicilios extremamente pobres e pobres se
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encontram numa situacdo relativamente mais desvantajosa. Conforme os dados da
Tabela 2, em 2009, apenas 49,72% dos domicilios rurais extremamente pobres e
65,66% dos pobres tinham acesso a este item. Para os ndo pobres essa porcentagem
aumenta para 80,08%. Também houve avangos consideraveis na propor¢ao de
domicilios rurais que passaram a contar com banheiro e a medida que as categorias de
renda aumentam, maior a porcentagem de domicilios que passaram a dispor deste item:
65,04% dos extremamente pobres, 79,88% dos pobres e 89,80% dos ndo pobres em
2009.

De acordo com IBGE (2010, p. 82), “o acesso aos servicos de saneamento constitue a
representacdo basica de uma moradia digna”, além de contribuirem para a prevengao de
doengas e preservagdao do meio-ambiente. Neste item, consideram-se trés componentes:
distribui¢do de dgua via rede geral, esgotamento adequado e coleta de lixo adequada®.
Embora a situagdo dos domicilios aqui designados como ndo pobres estejam numa
situacdo relativamente melhor, os dados revelam a existéncia de grande precariedade
nas areas rurais do pais para todas as categorias de renda. Contudo, € preciso relativizar
o quadro de inadequacdo verificado no meio rural, dadas as especificidades dessa area,
visto que devido a localizagdo dos domicilios em areas remotas, distantes dos centros
urbanos, ha maiores dificuldades para que o poder publico fornega devidamente estes

servigos a populacdo.

As informagdes contidas na Tabela 3 mostram que a distribuicdo de 4gua via rede geral
ainda ¢ limitada, inclusive para os ndo pobres. Em termos proporcionais houve aumento
na disponibilidade deste servigo entre 2001 e 2009, especialmente para os extremamente
pobres (14,89 p.p.) e pobres (13,62 p.p.) enquanto para os ndo pobres as variagdes
foram menores (9,79 p.p.). Vale ressaltar que sdo altas as propor¢des de domicilios que
tém agua proveniente de pogo ou nascente, o que ¢ muito comum em areas rurais. O

problema deste tipo de acesso a agua, conforme ressaltado pelo IBGE (2010) ¢ que esta

8Segundo conceito utilizado pelo IBGE diz-se que a forma de escoadouro ¢ adequada quando os dejetos sdo
eliminados através de rede coletora ou fossa séptica ligada a rede coletora ou ndo e que o destino do lixo é
adequado quando o mesmo ¢ coletado diretamente (através de servigo ou empresa de limpeza, publica ou
privada) ou indiretamente (quando as pessoas o depositam num local especifico como, por exemplo, uma
cagamba para ser recolhido posteriormente) (IBGE, 2010).
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ndo passa por processos de tratamento para deixar a agua apropriada para o consumo
humano. Ja a dgua distribuida via rede geral ¢ considerada, ao menos em tese, mais

adequada para o consumo.

Com relagdo ao esgotamento sanitario e coleta de lixo, houve progressos na propor¢ao
de domicilios atendidos entre 2001 e 2009, no entanto a situagdo de precariedade ndo se
alterou de forma significativa. Além disso, o fato de se viver num domicilio ndo pobre,
ndo muda a baixa disponibilidade deste servico no meio rural. Conforme os dados da
Tabela 3, o indicador que agrega o acesso simultdneo ao abastecimento de dgua por rede
geral, esgotamento sanitario adequado e coleta de lixo adequada revela o padrao de
inadequagdo das condi¢cdes de vida da populacdo rural brasileira. Em 2009, apenas
5,32%, 7,71% ¢ 14,21% dos domicilios rurais extremamente pobres, pobres ¢ ndo
pobres, respectivamente, tinham acesso aos trés itens de saneamento acima

mencionados.

Tabela 3: Indicadores de acesso a servigos de saneamento basico - Area rural — Brasil™ (2001-
2009) - Em % dos domicilios

Categorias de renda

Indicadores Extrem. pobres Pobres Nao pobres Total

2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009

Proveniéncia da agua
Rede geral de

distribuicao 37,69 52,58 29,77 43,39 29,79 39,58 30,73 42,33

Poco ou nascente 60,79 44,06 68,94 54,76 69,64 58,93 68,42 55,83
Escoadouro adequado 12,83 22,86 15,22 25,28 27,63 35,76 22,31 31,24
Coleta de lixo adequada 8,31 18,97 11,91 2799 21,25 39,87 15,82 32,71

Acesso simultaneo a agua
de rede, esgotamento
sanitario e coleta de lixo 2,50 5,32 2,93 7,71 7,67 14,21 5,25 10,82

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.
*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO ¢ RR.

A Tabela 4 contém informagdes quanto a posse de bens durdveis de consumo de uso
doméstico e aos servigos de energia elétrica e telefonia. Dentre os bens selecionados o
fogdo tem presenca quase universal nos domicilios rurais em todas as faixas de renda.
Foi bastante expressivo o aumento da propor¢ao de domicilios extremamente pobres e
pobres que passaram a ter bens basicos como a geladeira (de grande importancia para a
conservacdo dos alimentos). Entre 2001 e 2009, a porcentagem para os que possuem

este bem, aumentou de 31,12% para 62,62% (extremamente pobres) e de 50,19% para
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78,27% (pobres). Outro bem que teve importante expansdo foi a televisdo: de 48,79%
para 78,59% (extremamente pobres) e de 63,44% para 86,78% (pobres). Quanto a posse
de bens como a maquina de lavar roupa e microcomputador, a propor¢ao de domicilios
que contam estes itens ainda ¢ muito baixa em todas as categorias de renda. Essa
elevacdo na propor¢ao de domicilios que possuem geladeira assim como televisdo, por
exemplo, se deve especialmente ao maior acesso a energia elétrica proporcionada pelos
programas de eletrificagio rural ¢ do programa Luz para Todos’ (LAVINAS & COBO,
2012; MME, 2013).

Tabela 4: Indicadores de acesso a bens duraveis de consumo, energia elétrica e telefonia
Area rural — Brasil* (2001-2009) — Em % dos domicilios

Categorias de renda

Indicadores Extrem. pobres Pobres Nao pobres Total

2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
Fogdo 94,84 94,57 97,67 97,87 97,81 98,25 97,06 97,40
Radio 74,07 74,99 82,36 81,47 86,27 87,64 82,36 83,55
Televisao 48,79 78,59 63,44 86,78 73,28 88,76 6494 86,18
Geladeira 31,12 62,62 50,19 7827 69,34 87,00 5539 79,87
Maquina de lavar roupa 1,83 3,42 4,71 8,09 16,62 24,48 10,10 16,22
Microcomputador 0,27 1,21 0,39 2,86 2,02 13,72 1,19 8,55
Energia  elétrica  (rede,
gerador, solar) 64,61 90,40 7594 94,04 84,99 96,33 77,83 94,56
Telefone celular 1,84 36,91 553 52,02 16,70 61,24 10,35 54,01
Telefone fixo 1,21 1,39 2,17 392 12,66 14,76 7,30 9,41

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.

*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO ¢ RR.

O aumento da presenca de importantes bens duraveis de uso doméstico revela melhorias
no padrao de vida e de consumo dos brasileiros que vivem no meio rural, especialmente
dos mais pobres, pois aumentam o conforto no lar e a qualidade de vida das pessoas.
Estes resultados positivos se devem as condi¢des econdmicas mais favoraveis
verificadas nos anos 2000, as facilidades de acesso ao crédito com taxas de juros mais
baixas e, principalmente, a expansdo dos programas de transferéncia de renda que
favoreceu a aquisi¢do de eletrodomésticos, especialmente pelas camadas mais pobres da

populagao residente nas areas rurais.

? O Programa Luz para Todos é uma iniciativa do Governo Federal, langcado em 2003. Estudos mostraram
que as familias que ndo dispdem de energia se encontram em locais de menor IDH e nas familias de baixa
renda. Portanto este Programa tem como objetivo eliminar a exclusdo elétrica no Brasil de modo que a
energia seja um vetor de desenvolvimento social e econdmico, contribuindo para a reduc¢do da pobreza e
aumento da renda familiar (MME, 2013, p.1).
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No que diz respeito a energia elétrica, nota-se que nos domicilios rurais os avangos
foram expressivos no periodo estudado. Em 2009 a propor¢do de domicilios
extremamente pobres e pobres com acesso a energia elétrica alcancou 90,40% e
94,04%, respectivamente. Entre os domicilios ndo pobres 96,33% dispdem de energia
elétrica (Tabela 4). Vale frisar que no meio rural o acesso a energia elétrica, assim como
os servigos de saneamento, ¢ um item que depende mais da disponibilidade desse

servigo por parte do setor publico do que da renda.

Em relagdo aos servicos de comunicagdo, apesar da facilidade de acesso a telefonia
verificado no Brasil ao longo dos anos 2000, ainda sdo baixas as proporcoes de
domicilios rurais usufruindo destes servigos. As participagdo de domicilios que contam
com telefone fixo é muito pequena. Em parte, isso pode ser explicado por conta de
problemas relativos a oferta desse servigo nas areas rurais € também pelo fato de as
tarifas cobradas pela assinatura serem consideradas altas. Entretanto, com a difusdo da
telefonia movel na modalidade pré-paga e a constante redugdo no custo da ligacdo,
observa-se grande expansdo do acesso a esse servico em todas as categorias de renda.
Entre 2001 e 2009, a propor¢do de domicilios com pelo menos um telefone celular
passou de 1,84% para 36,91% para os extremamente pobres e de 5,53% para 52,02%
para os pobres (Tabela 4).

4 CARACTERISTICAS DA POPULACAO RURAL POBRE

Quanto ao género dos residentes nas areas rurais, os dados revelam que
independentemente da categoria de renda ha uma ligeira predominéncia de pessoas do

sexo masculino (Tabela 5).

Tabela 5: Distribuicio das pessoas por género — Area rural — Brasil* (2001-2009)

Categorias de renda

Género Ext. pobres Pobres Néo-pobres Total
2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
Masculino 51,17 50,93 51,33 51,85 52,96 52,69 51,94 51,99
Feminino 48,83 49,07 48,67 48,15 47,04 47,31 48,06 48,01

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.
*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO e RR.
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Em relacdo a distribuicdo das pessoas por idade, reproduziu-se a estrutura etéria
utilizada por Osorio et al. (2011). Entre os extremamente pobres e pobres as proporcdes
de criancas de até 14 anos sdo muito superiores relativamente aos ndo pobres. Por
exemplo, somando-se as propor¢des encontradas em 2009 para as trés primeiras faixas
etarias (0 a 3 anos, 4 a 6 anos ¢ 7 a 14 anos) observa-se que elas representam 43,48% e
32,01% das pessoas extremamente pobres e pobres, respectivamente e apenas 15,83%
dos ndo pobres. Entre os ndao pobres, 51,59% tinham de 25 a 64 anos de idade, sendo
que o percentual dentre os extremamente pobres e pobres nessa faixa etaria era de

36,92% e 42,44%, respectivamente (Tabela 6).

Esses dados mostram o predominio de pessoas mais jovens entre os grupos de renda
mais baixos. Sobre essa caracteristica da estrutura etaria dos mais pobres, Rocha (2006,
p. 144) comenta que a maior presenga de criangas contribui para aumentar as despesas
da familia j4 que as mesmas ndo geram renda, além de dificultarem a insercdo

ocupacional dos pais, fato esse que agrava a situacdo de pobreza das familias.

Tabela 6: Distribui¢io da populagdo por faixa etaria — Area rural — Brasil* (2001-2009) — Em %

Categorias de renda

Faixas de
idade Ext. pobres Pobres Nio pobres Total

2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
0 a 3 anos 12,56 9,59 8,83 6,75 4,55 3,26 8,27 5,91
4 a 6 anos 10,28 8,56 6,89 5,70 4,13 2,82 6,84 5,15
7 a 14 anos 25,46 25,36 19,93 19,56 11,43 9,75 18,23 16,62
15 a 18 anos 9,24 9,09 9,86 9,66 7,61 6,37 8,75 8,00
19 a 25 anos 9,67 9,73 12,63 11,81 12,61 10,51 11,68 10,66
25 a 64 anos 32,00 36,92 37,73 42,44 46,58 51,59 39,52 45,15
65 ou mais 0,79 0,75 4,13 4,08 13,09 15,70 6,71 8,51
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
0 a 3 anos 48,18 43,40 29,44 31,39 22,38 25,21 100,00 100,00
4 a 6 anos 47,68 44,47 27,76 30,48 24,56 25,05 100,00 100,00
7 a 14 anos 44,34 40,80 30,16 32,37 25,50 26,84 100,00 100,00
15 a 18 anos 33,54 30,35 31,10 33,20 35,37 36,45 100,00 100,00
19 a 25 anos 26,29 24,40 29,83 30,49 43,88 45,11 100,00 100,00
25 a 64 anos 25,71 21,87 26,34 25,85 47,94 52,28 100,00 100,00
65 ou mais 3,72 2,37 16,96 13,20 79,32 84,43 100,00 100,00
Total 31,75 26,74 27,59 27,51 40,67 45,75 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.
*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO e RR.

Ainda com base nos dados da Tabela 6, fazendo-se uma andlise a partir das linhas, ou

seja, reafirma-se a alta participacdo dos mais jovens entre os extremamente pobres e
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pobres. A medida que as faixas de idade se elevam, a proporgdo de pessoas vai caindo
nestas categorias de renda. Cerca de 85,00% dos idosos de 65 anos ou mais fazem parte
do estrato considerado ndo pobre. A participagdo dos idosos entre os extremamente
pobres e pobres € baixa, tendo se reduzido entre 2001 e 2009. Este comportamento
reflete a expansdo das politicas sociais nos anos 2000 que beneficiaram especialmente
os idosos com a concessdo de aposentadorias e pensdes. Estes programas de
transferéncia de renda tém um impacto importante na promoc¢do do bem-estar das
familias destes idosos, na redug¢do da pobreza, bem como no nivel de atividade de

muitas cidades pequenas, sobretudo nas areas rurais.

No que diz respeito a cor ou raga nas areas rurais, entre 2001 e 2009 houve reducio na
participagdo de pessoas que se auto declararam brancas nas trés categorias de renda
enquanto os negros (pretos e pardos) aumentaram sua participacdo. Esse
comportamento reflete o aumento da populacao negra verificado no pais como um todo
durante a primeira década do século XXI. Movimento este que esta associado ao recente
processo de valorizacdo dos negros no pais. No entanto, as informacdes da Tabela 7
revelam a historica desigualdade a que os negros ainda estdo mais expostos, visto que
entre as pessoas extremamente pobres e pobres ha uma maior frequéncia de pretos e
pardos enquanto entre os ndo pobres, as propor¢oes de brancos sdo relativamente

maiores.

Tabela 7: Distribui¢io das pessoas por cor ou raca — Area rural — Brasil* (2001-2009) — Em %

Categorias de renda

Cor ou raga Ext. pobres Pobres Nio pobres Total

2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
Branca 29,16 27,59 38,79 33,75 56,44 52,49 42,91 40,68
Amarela 0,22 0,04 0,05 0,07 0,19 0,31 0,21 0,17
Preta 5,18 5,68 5,33 5,7 3,96 5,00 4,72 5,37
Parda 64,97 66,09 55,72 60,35 39,35 42,04 52,00 53,51
Indigena 0,48 0,60 0,10 0,13 0,07 0,16 0,21 0,27

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.

*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO e RR.

No que tange aos indicadores educacionais da populacdo residente nas areas rurais, os
dados da Tabela 8 indicam reducdo da taxa de analfabetismo, aumento da proporcao de
criangas frequentando escola e da escolaridade média. No entanto, estes indicadores

ainda se encontram muito aquém do ideal e ainda hd muito que melhorar em termos
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educacionais. Outro aspecto que merece ser destacado ¢ que apesar dos progressos
verificados, os dados ndo permitem a avaliacdo da qualidade da educacdo oferecida
pelas escolas. Entre 2001 e 2009, a taxa de analfabetismo reduziu-se para todos os
grupos de renda, com variagdes mais significativas para os extremamente pobres (8,44
p.p.) e pobres (9,25 p.p.). Quanto a frequéncia a escola das criangas com até 14 anos, as
propor¢oes nos estratos de renda sdo muito semelhantes as verificadas para o total da
populagdo. Apesar dos avangos, ndo se pode desprezar que cerca de 25,00% destas

criangas, independentemente do nivel de renda, ndo estio frequentando a escola.

Essa situacdo no meio rural é problematica porque muitas vezes o acesso a escola ¢
mais dificil. Além disso, ¢ comum que a mao-de-obra infantil seja utilizada pelas
familias, especialmente nas atividades agricolas. Esses fatores, portanto, desestimulam a
frequéncia a escola das criangas, o que pode contribuir para a reprodugdo da pobreza
(VALDES & FOSTER, 2008). A medida que se avanca nas categorias de renda, menor
a taxa de analfabetismo, maior a proporc¢do de criangas frequentando a escola e maior a
escolaridade média. A andlise da distribuigdo das pessoas com 25 anos ou mais por
faixas de escolaridade medidas em anos de estudo mostra que apesar da redugdo no
periodo e, como esperado, as proporc¢des de pessoas com até quatro anos de estudo sdo

maiores nos grupos de menor renda.

Tabela 8: Alguns indicadores educacionais da populagio — Area rural — Brasil* (2001-2009)

Categorias de renda

Indicadores Ext. pobres Pobres Nao-pobres Total

2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009

Analfabetos (15 anos ou 4780 3736 3894 29,69  27.69  23.67 37,08 2898
mais) - Em%

Frequéncia a escola (até

14 anos) - Em % 61,41 73,33 62,57 74,39 67,72 76,06 63,3 74,38
Escolaridade média (15
anos ou mais) - Em anos 3,59 3,93 3,99 4,52 5,09 5,20 4,43 4,76

Faixas de escolaridade
(25 anos e mais) - Em %
Sem inst. € menos 1

ano 46,06 34,84 41,26 30,53 30,95 26,41 36,97 29,00
1 a4 anos 43,84 42,50 44,23 40,53 43,52 36,48 43,82 38,60
5 a 8 anos de estudo 8,61 16,04 11,71 17,75 16,17 17,86 13,33 17,49
9 a 11 anos de estudo 1,44 5,62 2,34 9,48 7,32 13,74 4,73 11,17
12 anos ¢ mais 0,05 1,00 0,27 1,70 2,05 5,52 1,15 3,74

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.
*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO e RR.
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No que diz respeito ao perfil das familias, embora seu tamanho tenha se reduzido, elas
s30 mais numerosas entre os extremamente pobres e pobres do que entre os ndo pobres
(Tabela 9). Visando explorar a relacdo da familia com a pobreza, foi reproduzido de
Osorio et al (2011), alguns tipos de familia, os quais estdo representadas na Tabela 9.
Entre extremamente pobres e pobres, ¢ mais frequente a familia formada por um casal
com uma a trés criangas. Ja entre os ndo pobres, predomina a familia sem criancas.
Destaca-se reducao das familias formadas por quatro ou mais criancas entre todas as
categorias de renda, sobretudo para os extremamente pobres e pobres. Certamente este
fato reflete os resultados do Programa Bolsa Familia, que tem contribuido para reduzir a
pobreza no pais, especialmente entre as familias que possuem grande numero de
criangas. Analisando-se a distribuicdo das familias com quatro ou mais criancas por
estratos de renda, observa-se que cerca de 72,00% destas familias sdo extremamente

pobres. Ja entre as familias sem criangas, mais de 70% sdo ndo pobres.

Tabela 9: Tipos de familia - Area rural — Brasil* (2001-2009)

Categorias de renda

Tipos de familia Ext. pobres Pobres Nao-pobres Total
2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009

Tamanho da familia 5,81 521 4,70 4,70 3,75 3,57 4,64 4,07
Tipos de familia

Casal com 1 a 3 criangas 52,23 57,13 62,87 62,91 47,38 39,4 53,19 50,6
Mulher com 1 a 3 criangas 3,79 6,18 7,58 6,92 4,42 4,00 5,09 5,39
Homem com 1 a 3 criangas 0,65 0,76 1,64 1,54 1,14 1,31 1,12 1,23
Familias com 4 ou mais

criangas 37,17 24,88 12,98 7,47 2,60 0,99 16,45 9,16
Familias sem criangas 6,16 11,05 14,93 21,16 44 46 54,3 24,15 33,62
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Casal com 1 a 3 criangas 31,17 30,18 32,6 34,19 36,23 35,63 100,00 100,00
Mulher com 1 a 3 criangas 23,64 30,65 41,08 35,34 35,28 34,01 100,00 100,00
Homem com 1 a 3 criangas 18,45 16,59 40,25 34,63 41,3 48,78 100,00 100,00
Familias com 4 ou mais

criangas 71,79 72,64 21,77 22,41 6,44 4,95 100,00 100,00
Familias sem criangas 8,09 8,79 17,05 17,32 74,85 73,89 100,00 100,00
Total 31,75 26,74 27,58 27,51 40,67 45,75 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.
*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO ¢ RR.

Na sequéncia, ¢ apresentada a evolucdo de alguns indicadores relativos a estrutura do
mercado de trabalho. Na Tabela 10 constam informagdes sobre as taxas de participacdo
e de desemprego. A taxa de participagdo da populagdo economicamente ativa (PEA),

que ¢ um indicador que reflete a pressdo da mao-de-obra sobre o mercado de trabalho
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reduziu-se no periodo estudado para todos os estratos de renda e para ambos os géneros.
Essa reducdo pode estar relacionada com o fenomeno do desalento, que se caracteriza
pela desisténcia das pessoas em procurar trabalho devido, por exemplo, as dificuldades
de insercdo produtiva e, portanto, elas passam a fazer parte da inatividade. As taxas de
participagdo das pessoas que se encontram nos estratos de renda extremamente pobres ¢
pobres sdao menores do que aquelas encontradas para os ndo pobres. A taxa de
participa¢do masculina ¢ maior que a feminina em todos os estratos de renda, indicando

que os homens exercem maiores pressoes sobre o mercado de trabalho.

Tabela 10: Taxa de participacdo e taxa de desemprego — total e por género
Area rural — Brasil* (2001-2009) — Em %

Categorias de renda

Indicadores Ext. pobres Pobres Nio pobres Total

2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009

Taxa de

participagdo 67,22 61,17 65,75 62,27 72,01 69,70 68,77 65,73
Masculino 81,67 74,70 80,10 75,86 84,36 80,54 82,50 77,96
Feminino 51,92 47,00 50,49 47,56 57,98 57,60 54,23 52,40

Taxa de

desemprego 3,45 5,29 2,71 3,84 1,86 1,95 2,50 3,15
Masculino 2,95 4,14 2,00 2,32 1,06 1,28 1,81 2,17
Feminino 4,27 7,20 3,92 6,46 3,19 3,01 3,66 4,74

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.

*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO ¢ RR.

Se a taxa de participagdo da populagdo rural reduziu-se no periodo, o mesmo nao
ocorreu em relacdo a taxa de desemprego, que se elevou tanto para homens e mulheres
como para todos os estratos de renda. No entanto, sdo as pessoas mais pobres que
sofrem com as maiores taxas de desemprego. Nota-se também que as taxas de
desemprego entre as pessoas extremamente pobres e pobres sdo mais elevadas que a
média encontrada para o total da populagdo. Este fato torna a situacdo destas categorias
mais vulneravel, visto que o trabalho ¢ a principal fonte de renda da maioria das pessoas

e o melhor caminho para sair da pobreza.

Como era de se esperar, as diferengas na taxa de desemprego em termos de género sao
mais desfavoraveis para as mulheres. Apesar de a taxa de participacdo indicar que elas
estdo menos presentes na PEA, sdo as mulheres que enfrentam as mais altas taxas de
desemprego, evidenciando as maiores dificuldades enfrentadas por esse grupo para

conseguir uma colocagdo no mercado de trabalho.
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A distribui¢do dos ocupados por posi¢ao na ocupacao (Tabela 11) revela que no periodo
houve elevacdo da proporgdo de trabalhadores com carteira de trabalho assinada de
modo que em 2009 entre os ndo pobres 21,66% eram empregados com carteira,
enquanto para os extremamente pobres e pobres esse percentual era de apenas 3,06% e
13,78%, respectivamente. Em relagdo aos conta-proprias, estes representam pouco mais

de 20,00% dos ocupados em cada categoria de renda.

Chama a atengao as altas propor¢des de ocupados em atividades voltadas para o proprio
consumo e nao remuneradas no meio rural e que sdo mais frequentes entre as pessoas
extremamente pobres ¢ pobres. Provavelmente trata-se de ocupagdes que exigem pouca
ou nenhuma qualificacdo, caracterizam-se pela baixa produtividade, ocorrem no ambito
da familia, s@o voltadas para a subsisténcia e estdo ligadas as ocupagdes agricolas, pois
conforme sera visto mais adiante, este setor ¢ o principal empregador nas areas rurais.
Estes tipos de ocupag@o sdo em sua maioria formas precarias de inser¢io e contribuem
para agravar as condicdes de pobreza a que a populagdo rural estd sujeita. Em 2009,
entre os extremamente pobres 27,24% estdo ocupados em atividades voltadas para o
proprio consumo enquanto para os pobres esse percentual ¢ de 18,19% e ndo pobres
13,55%. O percentual de ndo remunerados em 2009 foi de 23,51% para os

extremamente pobres, 16,33% para os pobres e 12,45% para os ndo pobres (Tabela 11).

A situagdo do mercado de trabalho ¢ de grande importincia para que as pessoas
consigam escapar da pobreza e o que se pode deduzir a partir dos dados da Tabela 11 ¢é
que justamente as camadas que estdo em situacdo de pobreza entendida enquanto renda
baixa (extremamente pobres e pobres) sdo as que tém uma ligacdo relativamente mais
vulneravel com o mercado de trabalho. Sobre essa relagdo entre pobreza e a forma de
participagdo no mercado de trabalho, Barros e Camargo (1994) afirmam que a baixa
qualidade tanto dos empregos gerados como da mao-de-obra explicam boa parte da

pobreza. A observacao dos dados para as areas rurais corroboram essa relagao.
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Tabela 11: Ocupados por posi¢ao na ocupagao no trabalho principal
Area rural — Brasil* (2001-2009) — Em %

Categorias de renda

Posi¢do na ocupagdo Ext. pobres Pobres Nio pobres Total

2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
Empregados com carteira 2,68 3,06 9,79 13,78 16,01 21,66 10,89 15,75
Funcionarios publico e
militar 0,42 0,36 1,12 1,75 2,74 4,06 1,71 2,70
Empregados sem carteira 18,00 21,31 26,01 27,53 20,82 19,40 21,42 21,84
Conta propria 26,88 24,24 24,44 21,83 26,94 25,11 26,28 24,1
Trabalhador na producdo
p/ proprio consumo 17,8 27,24 13,22 18,19 10,51 13,55 13,13 17,61
Trabalhador na construgao
p/ o proprio uso 0,11 0,06 0,12 0,11 0,03 0,10 0,07 0,09
Nao remunerado 33,78 23,51 24,1 16,33 18,61 12,45 24,03 15,76
Empregador 0,32 0,21 1,21 0,48 4,34 3,67 2,47 2,14

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.

*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO e RR.

No que se refere a ocupacao por setor de atividade constata-se que o segmento formado
pelas atividades agricolas é a principal fonte de renda e trabalho da populagao rural,
especialmente dos mais pobres. Cabe destacar que em 2009, 86,53% dos extremamente
pobres e 72,99% dos pobres estavam ocupados neste setor enquanto entre os ndo
pobres, o percentual era menor: 60,46% (Tabela 12). Em seguida, vem o setor servicos,

que emprega 8,08%, 16,44% e 25,17% destas categorias, respectivamente.

Tabela 12: Ocupados por setor de atividade - Area rural — Brasil* (2001-2009) — Em %

Categorias de renda

:t?izoiila de de Ext. pobres Pobres Nao pobres Total

2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
Agricola 88,77 86,53 79,22 72,99 68,17 60,46 76,45 69,12
Industria 2,84 3,16 4,40 5,91 6,97 8,62 5,22 6,79
Construgdo civil 1,18 1,83 2,55 3,87 3,15 4,00 2,48 3,51
Servigos 7,07 8,08 13,66 16,44 21,46 25,17 15,65 19,36
Outras
atividades 0,57 0,39 0,18 0,79 0,25 1,75 0,21 1,22

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.
*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO e RR.

Uma questdo de fundamental importancia em termos de promog¢ao do bem-estar das
pessoas e de suas familias ¢ o acesso aos beneficios da seguridade social. No meio rural
¢ muito baixa a propor¢do de pessoas que contribue com a instituto de previdéncia,
sendo a situagdo mais dramatica para as camadas de menor renda. O percentual de
contribuintes que representava 3,85% (entre os extremamente pobres), 13,06% (entre os

pobres) e 23,69% (entre os ndo pobres) em 2001, aumentou sua participagdo para
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5,78%, 20,12% e 35,24%, respectivamente. Provavelmente, este comportamento se
deve ao aumento da propor¢do de pessoas ocupadas em atividades formais. Apesar
dessa expansao, a populagdo coberta pela previdéncia ainda se encontra em niveis muito
modestos. Esta situag@o ilustra também o problema da maior vulnerabilidade a que a

popula¢do rural esta sujeita, mesmo entre os ditos ndo pobres.

Tabela 13: Propor¢ao de ocupados que contribuem com instituto de Previdéncia
Area rural — Brasil* (2001-2009) — Em %

Categorias de renda

Contribui¢do a

Previdénci Ext. pobres Pobres Nao pobres Total
revidéncia

2001 2009 2001 2009 2001 2009 2001 2009
Sim 3,85 5,78 13,06 20,12 23,69 35,24 15,71 25,21
Nio 96,15 94,22 86,94 79,88 76,31 64,76 84,29 74,79
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Sim 6,46 4,84 21,46 20,06 72,08 75,09 100,00 100,00
Nio 30,08 26,62 26.65 26,85 43,28 46,52 100,00 100,00
Total 26,37 21,13 25,83 25,14 47,80 53,73 100,00 100,00

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados da PNAD 2001 e 2009.
*Exclusive os domicilios da area rural dos estados AC, AM, AP, PA, RO e RR.

Estes trabalhadores nao estdo amparados pela legislagdo social e trabalhista, ndo tendo
direito a uma renda que lhes garantam o proprio sustento e de suas familias em
situagdes como desemprego, acidente, doenca, invalidez, gravidez, morte, prisdo ou
velhice. O ndo acesso aos beneficios da seguridade social torna ainda mais vulneravel a

condicdo das pessoas que vivem em situagdo de pobreza no meio rural.

O baixo percentual de contribuintes se deve fundamentalmente a alta proporgdo de
ocupados em atividades informais, especialmente entre as duas classes de renda mais
baixas. Enquadram-se nestas atividades os trabalhadores sem carteira, os conta-propria,
os trabalhadores em tarefas voltadas para o proprio consumo e proprio uso € 0s nao
remunerados. Sobre essa questdo, Lavinas & Cobo (2012, p. 385-386) acrescentam a
essa discussao que:

Como os beneficios previdenciarios sdo um mecanismo de grande efetividade
na reducdo da pobreza em razdo, sobretudo de o piso previdenciario estar
vinculado ao salario minimo, a informalidade elevada segue sendo um
obstaculo consideravel para a seguranga socioecondmica da populacgdo rural.
Sem duvida, ela pode ser um dos determinantes da pobreza cronica.

Outra forma de analisar a Tabela 13 e que reforca a problematica da enorme
precariedade que vigora entre as pessoas mais pobres residentes nas areas rurais pode

ser visualizada a partir da observacao de que, em 2009, entre os que contribuiam com a
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previdéncia 4,84% eram extremamente pobres, 20,06% eram pobres enquanto a

participag@o dos ndo pobres era de 75,09%.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, a descri¢do da pobreza foi realizada a partir de um conjunto de indicadores
relativos as condigdes do domicilio, perfil das pessoas e aspectos do mercado de
trabalho. No entanto, em consonancia com Haughton e Shahidur (2009, p. 145), ¢
importante esclarecer que a elaboragdo de um perfil € util para analisar a pobreza, mas

ndo para explicar as suas causas.

Em relagdo as condigdes de vida, as quais se referem a diversos aspectos que
caracterizam as condicdes habitacionais, observou-se que em geral houve progressos,
especialmente para os domicilios extremamente pobres. Merece ser destacado que tais
progressos foram significativos em relagdo aos aspectos mais dependentes da renda das
pessoas do que daqueles que dependem mais da provisdo publica. Entretanto, ¢
importante ressaltar que € preciso levar em conta que devido a distribui¢do espacial dos
domicilios rurais, localizados em muitas vezes em areas remotas ¢ distantes dos centros
urbanos, ¢ mais dificil promover a infraestrutura necessdria para fornecer os servicos
adequados de saneamento, coleta de lixo, abastecimento de agua e comunicagdo. A
excecdo foi o fornecimento de energia elétrica, que em 2009 estava presente em mais de

90% de todas as categorias de domicilios rurais.

Quanto aos aspectos relacionados as caracteristicas natas dos individuos tais como cor,
os dados revelam a manuten¢do da historica desigualdade existente no Brasil de modo
que 0s negros, em sua maioria, se encontram no grupo dos extremamente pobres e

pobres.

Apesar do tamanho da familia ter se reduzido, prevalece entre as pessoas extremamente
pobres e pobres estruturas familiares formadas por um grande niimero de jovens,
sobretudo de criancas. Os idosos, por sua vez, se encontram proporcionalmente mais
presentes no grupo dos ndo pobres. Provavelmente isto se deve as politicas de

transferéncia de renda via aposentadorias e pensdes, as quais sdo vinculadas ao salario
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minimo e contribuem para tirar esse grupo da pobreza. Esses resultados sugerem uma
maior vulnerabilidade dos domicilios/familias em que ha maior presenca de criangas.
Esta realidade mostra a importancia das politicas de protegdo social voltadas para essas
familias, as quais devem focar em agdes que contribuam para a ndo perpetuaciao da
pobreza. Por isso mesmo o Governo Federal langou em maio de 2012 o Programa Brasil
Carinhoso, que faz parte do Programa Bolsa Familia, que visa beneficiar familias que
tenham criancas de até seis anos de idade e que se encontram em situagdo de extrema

1
pobreza'’.

A educacdo ¢ um aspecto crucial para o desenvolvimento humano e a situacdo no meio
rural ainda ¢ muito precéria, ndo obstante os avancos ocorridos entre 2001 e 2009.
Desse modo, um dos mais importantes investimentos que devem ser feitos para
erradicar ou ao menos minimizar a pobreza rural consiste nas politicas educacionais.
Um maior nivel de escolarizagdo pode contribuir para melhorar outros aspectos
importantes das condigdes de vida das pessoas, tais como facilitar sua inser¢do no

mercado de trabalho, cuidar melhor de sua satde e de sua familia.

A analise das informacdes relativas as caracteristicas estruturais do mercado de trabalho
rural mostrou que entre 2001 e 2009 a existéncia de problemas como elevagdo do
desemprego, subutilizagdo da mao-de-obra, alta informalidade, baixa cobertura
previdenciaria, ndo remuneragdo do fator trabalho, os quais estdo mais presentes entre
as pessoas extremamente pobres e pobres. Sdo problemas que agravam
consideravelmente o nivel de pobreza, visto que o principal ativo de que a maioria das

pessoas dispde € o trabalho.

Em consondncia com os argumentos de Rocha (2006), o combate a pobreza via
melhorias no nivel da renda da populacdo deve ser realizado através de medidas que
favorecam uma melhor insercdo no mercado de trabalho e que promova a geracao de
empregos. Outro fato relevante, que apesar de ndo ser novidade, ¢ a predominéncia das
atividades agricolas entre os ocupados, sobretudo entre as categorias extremamente

pobres e pobres. Desse modo, ¢ preciso repensar a agricultura como um setor que possa

10 : cpre . A . yoe ..
Vale mencionar que o critério para definir extrema pobreza no ambito das politicas sociais do Governo
Federal é a renda familiar per capita mensal inferior a R$ 70,00.
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contribuir para a reducdo da pobreza nas areas rurais, estimulando a agricultura em

pequena escala e melhorando as condigdes de trabalho neste segmento.
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Resumo

O presente trabalho debruca-se sobre as representagoes sociais do rural veiculadas pelos instrumentos
de politica agricola e de desenvolvimento rural aplicados no territorio nacional durante os periodos
2000-2006 e 2007-2013. A evidéncia empirica, aqui dada a conhecer, foi produzida na andlise de
conteudo de 11 documentos que, distribuidos por aqueles dois momentos temporais, foram relevantes na
defini¢do das estratégias adoptadas para os territorios rurais nacionais (Continente e Regioes
Auténomas). Os resultados obtidos mostram a prevaléncia de um rural produtivo e que se pretende
modernizado. A par deste, os documentos analisados veiculam, ainda que timidamente, um rural
associado ao preenchimento de outras fungoes (rural multifuncional) onde sobressai a fun¢do ambiental.
Contudo, os conteudos destes rurais ndo sdo idénticos quer em cada um dos momentos temporais, quer
nos documentos elaborados para cada um dos trés territorios nacionais. Enquanto os dirigidos para o
territorio agoriano tendem a contemplar a diversidade das realidades rurais regionais, procurando
potenciar as respectivas vantagens e distingoes, ja os orientados para o Continente e Madeira aparentam
estar dominados pelos caminhos tragados ao nivel comunitario.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural; Programas de desenvolvimento rural;
Representacdes do rural; Significados do rural.

Introducao

O mundo rural portugués tem vindo a sofrer vérias transformacdes econdmicas, sociais,
demograficas e culturais, que se aceleraram a partir dos anos 60 (Baptista, 1993; 1996;
2003; 2004; 2011; Rolo, 2006). Estas transformagoes reflectem, em parte, a aplicagdo
de estratégias e politicas agricolas e rurais as quais, a partir de 1986 com a adesdo de
Portugal a Comunidade Econdémica Europeia, passam a ser pautadas pelos principios
gerais definidos a escala comunitaria (Cordovil et al., 2004; Varela, 1987; 1988). A
ilustrar o referido estdo as recentes politicas de desenvolvimento territorial rural

(Barros, 1977; 2003).

! Esta Comunicagio integra-se no ambito do Projecto Rural Matters — significados do rural em Portugal: entre as
representagdes sociais, os consumos e as estratégias de desenvolvimento (PTDC/CS-GEO/117967/2010), que ¢
financiado pela Fundagio para a Ciéncia e Tecnologia (co-financiado pelo COMPETE, QREN E FEDER).
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Esta comunicacdo centra-se na analise de conteido dos discursos do rural veiculados
pelos 11 documentos que, nos dois periodos temporais aqui eleitos, 2000-2006 e 2007-
2013, tiveram papel relevante no moldar dos contornos dos territorios rurais nacionais
(Continente e Regides Autonomas). Pressupde-se, portanto, como alias alguns estudos
também confirmam (e.g. Gray, 2000) que subjacentes as politicas agricolas e rurais
estdo discursos de rurais, reais e/ou potenciais, que as mesmas ajudam a moldar através
dos instrumentos que disponibilizam para a operacionalizagio daqueles discursos®. A
justificar os dois momentos temporais considerados estdo os esforcos evidentes da
Comissao Europeia para a integragdo, num primeiro momento, da dimensao territorial
na Politica Agricola Comum (PAC) que, enquanto politica sectorial, dominara, até
entdo, a vocacdo do rural e, mais recentemente, na autonomizagdo daquela dimensao

através da politica de desenvolvimento rural.

A evidéncia empirica produzida, principalmente de natureza qualitativa, da a conhecer a
coexisténcia de duas principais representagdes do rural. Uma delas, presente nos dois
periodos temporais, remete para um rural material e produtivo, onde as actividades
agricolas e florestais sd3o entendidas e, como tal, descritas e projectadas enquanto
suporte das economias e das actividades das populagdes rurais. No periodo mais recente
(2007-2013) emerge uma conceptualizagdo do rural com alguns contornos de
multifuncionalidade. Entre as novas fungdes do rural destacam-se as ambientais
(conservagao da natureza, ambiente e paisagens tradicionais) e de turismo e lazer
(produtos de qualidade e patrimonios culturais) (CEE, 1988; Marsden, 1999;
Figueiredo, 2003a; 2011). A referida evidéncia empirica deixa também claro que as
duas representagdes do rural ndo assumem idéntica relevancia nas politicas publicas
elaboradas para o Continente e para cada uma das duas Regides Autonomas. A énfase
na concretizacdo do rural produtivo, que reflecte os tracos essenciais do modelo
produtivista da PAC, esta presente, sobretudo, nos documentos elaborados para o

Continente e Regido Autonoma da Madeira.

Por fim, importa sublinhar dois outros aspectos. Por um lado, as multiplas preocupacdes
e recomendacdes contempladas nos documentos analisados para a necessidade de
actuagdo em conformidade com as orientagdes politicas da Comissdo Europeia. Por

outro, sem pOr em causa estas orientagdes, a procura em utilizar a «margem de

2 A 3 . ~ . . . . .

No ambito do Projecto Rural Matters sdo também analisados outros discursos sobre o rural, designadamente os veiculados nos
programas dos Governos Constitucionais, os difundidos pelos meios de comunicagdo social e pelo cinema, bem como os
subjacentes em material promocional de turismo rural.
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manobra» das orientagdes comunitarias para concretizar o processo de modernizagdo da
agricultura portuguesa. Este aspecto depreende-se do desfasamento existente entre as
representagdes do rural subjacentes aos documentos analisados para o periodo 2007-
2013 e as orientacdes da Comissdo para o mesmo periodo relativamente ao
desenvolvimento rural. O interesse nacional em usar aquela «margem de manobra» para
as referidas finalidades ndo ¢ certamente alheio ao facto de Portugal, a par de Espanha e
Grécia, ser representativo dos Estados-Membros que, no ambito da UE-15, sao
considerados como os «retardatarios do desenvolvimento industrial» que nunca
chegaram a completar a respectiva «grande transicao» (Fonte, 2008: 201-203; Rodrigo e
Veiga, 2009). Na realidade, quando a PAC iniciou os apoios a adop¢do de praticas
agricolas ambientalmente sustentaveis (reforma de 1992), «sobretudo a Espanha,
Portugal e Grécia criticaram a UE pela imposicdo de medidas orientadas para a
extensificagdo da agricultura, num momento em que [aqueles Estados-Membros]
estavam ainda principalmente focados em alcancar os seus pares da Europa do Norte
através da intensificagdo da producdo agricolay (Wilson, 2001:91 em Goodman,

2004:11, sublinhados originais).

O presente texto esta organizado em quatro pontos. A fim de contextualizar o periodo
temporal que antecede os aqui considerados, concretamente, o que compreende o inicio
da PAC até ao virar do milénio, faz-se uma breve apresentacdo das principais
conceptualizagdes do rural que estiveram subjacentes as politicas comunitarias
responsaveis pelos destinos e transformag¢des dos territdrios rurais europeus.
Descrevem-se, de seguida, os elementos metodologicos adoptados neste trabalho. No
terceiro ponto analisam-se os resultados da evidéncia empirica, com base na andlise de

conteudo dos documentos seleccionados. Por fim, ret€ém-se as principais conclusdes.

1. As representacoes do rural nas politicas agricolas e de desenvolvimento rural

Tendo em conta as finalidades desta comunicacao, descrevem-se neste ponto, de forma
breve, os principais contornos e significados do rural subjacentes as politicas agricolas e
de desenvolvimento rural comunitarias, durante o arco temporal que compreende o

inicio da aplicagdo da PAC® ¢ a viragem do milénio. Para tal, segue-se de perto o

3 Os objectivos da PAC foram identificados no art. 39° do Tratado de Roma, que em Margo de 1957, instituiu a
Comunidade Econémica Europeia (CEE). Como consta do art. 3° do referido Tratado, para atingir os seus fins, a
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trabalho de Gray (2000) onde o autor analisa o processo continuo de reinven¢ao do rural

e como este tem sido reflectido nas politicas agricolas comunitarias.

Segundo aquele autor, durante a segunda metade do século passado, a concepgao do
rural nas referidas politicas foi alternando entre representacdo social e localidade
geografica concreta’. O primeiro momento ocorre, segundo Gray (2000), durante os
anos 50 e inicio dos 60 do século passado em que a agricultura, sob a forma da Politica
Agricola Comum (PAC), forneceu, a uma Europa fragmentada do pods-guerra, um
significado para a unificagdo (Bowler, 1985 em Gray, 2000). Esta politica, pautada por
cinco objectivos: aumentar a produtividade da agricultura; assegurar um nivel de vida
equitativo a populagdo agricola; estabilizar os mercados; garantir a seguranca dos
abastecimentos e assegurar precos razoaveis aos consumidores (Varela, 1987:19),
alterou significativamente a imagem do rural. Até entdo vago e indeterminado, o rural
converte-se em algo tangivel, formal, visivel e de representacdo generalizada a escala da
Comunidade Europeia. A moldar os contornos e a definir os conteudos da representag@o
social dominante deste tipo de rural esteve o modelo produtivista da PAC, indissocidvel
da mecaniza¢do ¢ automatizacdo dos processos agricolas ¢ da utilizacdo de novas
tecnologias, com vista ao aumento do potencial produtivo vegetal e animal. Aquele
modelo, que permitiu a producdo agricola europeia atingir, no final dos anos 60 do
século xx, niveis de auto-aprovisionamento superiores a 100% (Cordovil et al., 2004),
associou, irremediavelmente, o rural a agricultura. Ou seja, até finais de 1960, o rural
foi conceptualizado pelas politicas agricolas comunitarias como espaco produtivo e
agricola (Ward and McNicholas, 1998:28), e as regides rurais definidas pela sua

dependéncia face a agricultura.

Vitima do proprio sucesso, a PAC confronta-se, nas décadas de 70 ¢ 80 do século xx,
com graves problemas resultantes, entre outros aspectos, dos excedentes agricolas e dos
elevados encargos financeiros envolvidos na gestdo dos mesmos, bem como do acentuar

dos desequilibrios entre a oferta ¢ a procura, com consequéncias devastadoras para

accdo da Comunidade implicara, entre outras, «a restauragdo de uma politica comum no dominio da agricultura»
(Varela, 1987:19). O caracter funcional da PAC, cujo inicio de aplicag@o data de 1958, nos designios de um Europa
Comum bem como os objectivos da mesma, ajudam a explicar ndo s6 a importancia orcamental que sempre teve, mas
também o poder institucional, no ambito da Comissdo Europeia, e ainda o estatuto de excepgdo do controlo ambiental
e a total autonomia que beneficiou quando definiu os mecanismos de protec¢do ambiental no meio rural (Rodrigo,
2001).

4 Gray utiliza aqui as defini¢des académicas de «ruraly de Halfacree (1993), que distingue um rural enquanto
localidade e um rural enquanto representagdo social. O primeiro ¢ um tipo especifico de espago, com uma localiza¢do
geografica concreta. O segundo ¢ uma imagem idealizada e imaginada do rural e ruralidade. O rural ¢ algo
expressado e interpretado (Gray, 2000).
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muitas unidades produtivas localizadas em territorios marginais do ponto de vista
agricola (e.g. Mormont, 1994; Arnalte, 2002). E neste cenario que a Comissdo Europeia
¢, em parte, condicionada a localizar geograficamente e a caracterizar social e
economicamente as regides rurais da Comunidade. Afectadas pela queda dos precos dos
produtos agricolas e pela diminui¢do do rendimento dos agricultores, algumas daquelas
regides passaram a beneficiar de esquemas de intervencdo de mercado (prego minimo
garantido, subsidios) que visavam preservar o mundo rural e garantir a coesdo social.
Neste contexto, de acordo com Gray, a PAC converte a sua conceptualizacdo de rural
enquanto representacdo social para um rural local, com um suporte fisico/geografico

concreto, ¢ assumido como possuidor de caracteristicas especificas e diferenciadas.

Contudo, ndo s6 as medidas de politica entdo adoptadas tendo em vista ultrapassar os
problemas estruturais da agricultura europeia ndo se revelam eficazes, como acrescem
outros problemas. Concretamente, a conjuntura econdmica internacional, com a descida
acentuada dos precos dos produtos agricolas, as ac¢des de protesto e denuncia dos
movimentos ecologista e ambientalista das responsabilidades da PAC na degradagado
ambiental, o aumento das pressdes internacionais no seio do GATT, relativamente ao
nivel e a forma de protecgdo da PAC, e ainda as pressdes de paises favoraveis a
liberalizacdo dos mercados agricolas, como o Reino Unido (Rodrigo, 2001; 2003)
forgam, uma vez mais, a Comissdo a rever o seu posicionamento face ao agricola e ao
rural. Adaptando parcialmente algumas orientacdes veiculadas nos documentos da
Comissao FEuropeia «Perspectives for the Common Agricultural Policy» (1985),
«Environment and Agriculture» (1988) e «The Future of Rural Society» (1988) que
retratam uma ruralidade diversificada no ambito da qual os desafios ¢ as solugdes a
encontrar para os territorios rurais europeus deverdo ser procuradas e encontradas, a
Comissdao Europeia passa a integrar, com a Reforma da PAC de 1992, medidas de
politica de cariz explicitamente territorial. E, neste ambito, que a representagio do rural
passa a estar associada e a incorporar as questdes ambientais e de conservacdo da
natureza. Posteriormente, com a Agenda 2000, esta representagdo do rural alarga-se a
outras vertentes até o rural passar a ser conceptualizado como um espago (potencial) de
consumo, para além de espaco de producdo. Esta representacdo ganha nitidez a partir de

2007 com a politica de desenvolvimento rural.

Entre nds sdo ja diversificados os estudos em torno das representacdes do rural

(Figueiredo, 2003a; 2003b; 2011). Sao, porém, escassos os trabalhos que se debrugaram
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sobre as representacdes sociais veiculadas pelas politicas agricola e de desenvolvimento
rural aplicadas no territério nacional. E neste ambito que se inscreve a presente

comunicagao.

2. Metodologia
Como mencionado antes, a evidéncia empirica que sustenta este trabalho foi produzida
no ambito do projeto Rural Matters. Neste, como também j4 referido, sdo analisados
varios discursos acerca do rural e da ruralidade em Portugal, provenientes de diversas
fontes e tipos de documentos. Nesta comunicacdo, ¢ no sentido de analisar as
representagdes sociais, simbolos e informagdes sobre rural utilizadas e veiculadas pelos
instrumentos de politicas nacionais relacionados, centramo-nos na analise de 11
documentos (tabela 1), considerados fundamentais no que respeita as orientagdes
estratégicas e suas materializagdes, no Continente e nas Regides Autonomas dos Acores
e da Madeira. Estes documentos abarcam os periodos de 2000 a 2006 (oito
documentos’) e de 2007 a 2013 (trés documentos).Ou seja, o arco temporal durante o
qual a Comissao Europeia assume a relevancia da adogao de politicas territoriais rurais
autonomizadas da Politica Agricola Comum que, desde o inicio da mesma, pautava o

funcionamento do rural através da atividade agricola.

Na analise dos 11 documentos constantes da tabela 1 (tal como na dos restantes
examinados no ambito do Rural Matters) foi utilizada a técnica da analise de contetdo.
De uma forma muito geral, esta técnica de investigagdo ¢ centrada no conteudo dos
documentos e procura descrever, usando procedimentos sistematicos e objetivos, 0s
elementos constantes desses mesmos documentos. Para tal, a utilizacdo desta técnica
exige a definicdo clara e inequivoca de conceitos, respetivas categorias e valores, ou
seja, a defini¢do precisa e pormenorizada do que ¢ medido, através da construcdo de
grelhas de analise de contetido exaustivas e detalhadas (Soares da Silva & Figueiredo,

2013).

> Dos oito documentos, sé trés foram aqui considerados como directamente relacionados com o desenvolvimento rural,
nomeadamente, o Ruris, PDRu Agores ¢ PDRu Madeira. Os restantes cinco (QCA III, PRODESA, POPRAM III, Leader+ e Agro)
foram incluidos nas analises (de palavras e categorias tematicas) relativas a totalidade do periodo (2000-2006). Apesar de analisados
nao foram aqui contemplados na sua individualidade porque deste modo, a comparagdo analitica entre periodos torna-se, no nosso
entender, mais fiavel dada a tipologia dos documentos.
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Tabela 1 — Lista de documentos analisados para os periodos 2000-2006 ¢ 2007-201 3.

) 2 S
S Documento Assunto £ '%
5 2
~ 5
=
Unido Europeia (2000) Quadro Comunitério de | Programa Operacional integrado de iniciativa | &
Apoio IIl. POPRAM - Programa Operacional | regional, apoiado pelos quatro Fundos §
Plurifundos da Regido Autonoma da Madeira 2000- | Estruturais (FEDER, FSE, FEOGA-O ¢ IFOP), | =
2006. que abrangeu todo o territério da Regido é
Auténoma da Madeira.
Unido Europeia (2000) Quadro Comunitario de | Programa Operacional apoiado pelos Fundos 2
Apoio III. PRODESA - Programa Operacional para o | Estruturais da Unido Europeia, que abrangeu é ‘g
Desenvolvimento Econémico e Social dos Agores | todo o territorio da Regido Autonoma dos <
2000-2006. Acgores.
Unido Europeia (2000) Quadro Comunitdrio de | Programa Operacional, que se insere no Eixo Té
Apoio  IIl. AGRO - Programa Operacional | Prioritario 2 do Quadro Comunitario de Apoio 8
Agricultura e Desenvolvimento Rural 2000-2006. IIl: Alterar o perfil produtivo em direcgdo as ‘Z“
actividades do futuro.
8 Comissao Europeia, Ministério do Planeamento. OCA4 | Aplica as propostas da Comissdo acolhidas
Q - Quadro Comunitdrio de Apoio III — Portugal - | pelo Conselho Europeu de Berlim e Té
C', 2000-2006. desenvolvidas nos diversos instrumentos | S
=3 legislativos adoptados no seguimento da §
a aprovagdo da Agenda 2000.
Direcgdes Regionais de Agricultura do Ministério da | Iniciativa comunitiria de desenvolvimento | —
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas. | rural, aplicavel a todos os territorios rurais _§
Programa Nacional LEADER + - Portugal portugueses. 8
4
Secretaria Regional da Agricultura e Pescas (2001) | Plano de Desenvolvimento Rural (PDRu 3]
Plano de Desenvolvimento Rural 2000-2006. Regido | Agores) que vigorou na Regido Auténoma dos S
Autonoma dos Agores. Agores durante o periodo 2000 — 2006. (*) 2
(2001) Plano de Desenvolvimento Rural 2000-2006. | Plano de Desenvolvimento Rural (PDRu g
Regido Autonoma da Madeira. Madeira) que vigorou na Regido Autonoma da ;5 %
Madeira durante o periodo 2000 — 2006. (*) s
Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural | Relatorio de execugdo do ano 2006 do Plano | 2
e das Pescas, DGADR - Direccdo-Geral de | de Desenvolvimento Rural, que vigorou no §
Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural (2007) RURIS - | territério continental durante o periodo 2000 — | &
Plano de Desenvolvimento Rural de Portugal | 2006. (*) 3
Continental — Relatorio de Execugdo Ano 2006.
Secretaria Regional da Agricultura e Florestas (2007) | Programa de Desenvolvimento Rural a vigorar 8
PRORURAL — Programa de Desenvolvimento Rural | na Regido Autéonoma dos Agores durante o é S
da Regido Autonoma dos Agores 2007-2013. periodo 2007 — 2013. (*) <
Secretaria Regional do Ambiente e Recursos | Programa de Desenvolvimento Rural a vigorar | &
g Naturais. (2007) PRODERAM — Programa de | na Regido Auténoma da Madeira durante o ':%
| Desenvolvimento Rural da Regido Auténoma da | periodo 2007 —2013. (*) =
s Madeira  2007-2013 - «A Madeira Rumo a é
S Sustentabilidade e Qualidadey.
Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do | Programa de Desenvolvimento Rural a vigorar | g
Ordenamento do Territério (2012) PRODER - | no Continente durante o periodo 2007 — 2013. §
Programa de Desenvolvimento Rural Continente | (¥*) =
2007-2013. S

(*) Documentos analisados segundo o numero de palavras e categorias tematicas.

No ambito do projeto Rural Matters, a analise de conteudo efetuada, cujo objetivo

consistiu em “revelar as principais representagoes, imagens e simbolos acerca dos
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territorios rurais, da ruralidade e dos processos de desenvolvimento” (Soares da Silva
& Figueiredo, 2013: 11), baseou-se numa exaustiva revisdo da literatura disponivel, a
partir da qual se identificaram os principais conceitos associados aquelas tematicas:
Rural, Ambiente, Ruralidade, Campo, Paisagem Rural, Turismo Rural e
Desenvolvimento Rural. Estes conceitos foram posteriormente operacionalizados em
categorias (varidveis) e valores (indicadores), no sentido de construir uma grelha de
analise de conteudo e de proceder ao exame dos documentos com recurso ao software
NVivo 10. A partir desta analise foram produzidos um conjunto de outputs graficos e
textuais, fundamentais para a interpretagdo dos resultados, que se apresenta na segao

seguinte.

3. Representacoes do rural nas Politicas e Estratégias de Desenvolvimento

Rural em Portugal (2000-2013)

Nesta secdo da-se conta dos resultados obtidos com a analise de conteudo dos 11
documentos referidos anteriormente Mais concretamente, para cada momento temporal
apresentam-se, primeiro, as palavras e, depois, as categorias tematicas que, em cada
momento e em cada um dos documentos analisados directamente relacionados com o

desenvolvimento rural e relativos a esse momento, mais povoam os respetivos textos.

a) Periodo 2000-2006

Nos oito documentos analisados, a escala nacional e referentes ao periodo programatico

2000-2006, sobressaem, pelo niimero de citagdes, as palavras «desenvolvimento» e
«rural». A estas seguem-se, embora com um numero muito inferior de citagdes, as
palavras «regido», «regionaly», «Acores» e «nacional» (ver Figura 1). O exposto estd em
sintonia com o facto de os documentos estarem intimamente relacionados com a
estratégia nacional vocacionada para o desenvolvimento rural, e de alguns terem por

destinatario as Regides Auténomas.

De sublinhar dois outros aspectos. O primeiro tem a ver com a importancia atribuida
pelos documentos & componente agricola do rural, evidenciada pelo numero de
ocorréncias dos vocabulos «agricola», «agriculturay, «agricolay e «sector». O outro
aspecto prende-se com a presenca de «produgdo» e «estruturas» na lista das 20 palavras

mais utilizadas. Porém, enquanto o termo «producdo» figura, sobretudo, nos
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documentos especificamente vocacionados para a politica de desenvolvimento rural —
PDRu Acores, PDRu Madeira, Agro ¢ Ruris — e remete para a produgdo agricola, agro-
florestal e pecuaria, a nogdo «estruturas» predomina nos vocacionados para a
intervencdo no territorio nacional e, portanto, s6 indirectamente relacionados com
aquela politica — nomeadamente, o QCA III, POPRAM III e PRODESA, e esta
associada a infra-estruturas de educagdo, saude, transportes e acessibilidades, cultura,
telecomunicagdes, turismo e animagdo, e saneamento basico. Ou seja, é notoria a énfase
no sector agricola e da representacdo de um rural produtivo por parte dos documentos

directamente relacionados com a politica do desenvolvimento rural.

Por fim, importa referir a presenga das palavras «social», «qualidade», «servigosy,
«ambiente» e «apoios». Dado que as quatro enumeradas em primeiro lugar sugerem
preocupagdes «nao-sectoriais/agricolasy», ou com uma agricultura multifuncional, seria
de esperar que as mesmas figurassem nos documentos directamente relacionados com o
desenvolvimento rural. Contudo, uma analise detalhada revela precisamente o contrario.
O destaque do termo «apoio» estd, certamente, associado a dependéncia do processo de

desenvolvimento rural dos fundos financeiros comunitarios € nacionais.

De seguida, da-se a conhecer alguns dos aspectos mais relevantes da analise individual
dos documentos que, em 2000-2006 foram considerados como mais directamente

vocacionados para o desenvolvimento rural (ver Figuras 2, 3 e 4).

No relatorio analisado do Programa Ruris, o Unico programa de politica orientada,
naquele periodo, para o desenvolvimento rural da Regido do Continente, os vocabulos
«agricolas», «ambientais» e «agricolay emergem em lugar de destaque. SO depois
surgem «desenvolvimento» e «ruraly. A recorréncia ao termo «ambientaisy,
comparativamente ao que, por exemplo, sucede nos outros programas regionais
analisados (PRDu Agores e PDRu Madeira) ndo ¢, certamente, alheia ao facto de o
referido documento estar associado a gestdo dos fundos (pelo IFADAP ¢ INGA®)
orientados para o pagamento das Medidas de Acompanhamento da PAC, entre as quais
figuravam as Medidas Agro-Ambientais. Contudo, apesar destas Medidas estarem

vocacionadas para apoiar a adopcdo de praticas agricolas produtivas nao-intensivas e de

sistemas de produgdo extensivos, ou seja, uma agricultura que através da componente

¢ Instituto de Financiamento ¢ Apoio do Desenvolvimento da Agricultura e Pescas, actual Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas, e Institutos de Garantia Agricola.
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ambiental proporcionasse a procura urbana do rural, sucede que «Agro-ambientais» nao

figura na lista das 20 palavras mais utilizadas pelo referido documento.

Figura 1 - 20 palavras mais frequentes Figura 2 - 20 palavras mais frequentes
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Sobre os dois programas de desenvolvimento rural das Regides Autonomas ¢ de
destacar os seguintes aspectos. O PDRu Agores introduz alguns vocabulos que podem
ser associados ao modelo agricola pos-produtivista, concretamente, «solo»,
«proteccdon, «manutengdo» e «aguay. Para além desta distingao, face aos dois restantes
documentos analisados para o periodo em referéncia, aquele programa concentra-se em
questdes ambientais especificas do Arquipélago, como a «protec¢do e gestdo da agua e
dos solos» e a «preservagdo da paisagemy», em especial através da «manutengdo da
pecuaria extensiva». Por seu lado, o PDRu Madeira distingue-se pela énfase atribuida ao
sector da agricultura: o uso do vocabulo «agricolas» suplanta o de «rural». Distingue-se
ainda pelo facto de «rural» estar associado a agricultura. Esta associagdo manifesta-se

pelo recurso as palavras «exploragdes», «arean, «agricultoresy, «terras» e «exploragao.

A terminar este ponto sdo de reter os seguintes aspectos. Apesar da frequéncia com que
o desenvolvimento rural € citado nos trés documentos orientados para esta finalidade e
analisados para o periodo 2000-2006, este processo nao parece ser uma prioridade nos
contetdos programaticos definidos para o Continente e Regides Autonomas dos Agores
e da Madeira. A isto acresce que Portugal ndo parece ter adoptado completamente, nos
seus programas, a vertente territorial que viria a autonomizar esta politica da da PAC.
Com efeito, o sector da agricultura, em particular, continua a apresentar um grande peso

no enfoque dos programas, principalmente no Plano de Desenvolvimento Rural da
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Madeira. Embora as preocupacgdes com a produgdo agricola, florestal e pecuaria estejam
presentes, surgem ja alguns vocabulos associados ao modelo agricola pos-produtivista.
Esta observacdo ¢ particularmente valida para o Plano de Desenvolvimento Rural dos

Acores.

O cenario antes tragado para a globalidade dos documentos com base na lista das 20
palavras mais recorrentes esta, em larga medida, em sintonia com o resultante da analise
das categorias tematicas (ver Figuras 5 a 8) que registam um maior numero de
referéncias.Com efeito, uma vez mais «agriculturay lidera o nimero total de referéncias,
embora ndo muito afastada das categorias «preservagdo-proteccdo ambientaly, «poOs-
produtivismo» e «desenvolvimento agro-rural». De seguida, debru¢amo-nos sobre os

documentos analisados directamente vocacionados para o desenvolvimento rural.

No relatorio do Programa Ruris as categorias tematicas que registam um maior numero
de codifica¢des foram, por ordem decrescente: Floresta, Desenvolvimento agro-rural,
Pos-produtivismo, Desenvolvimento exogeno, Indicadores-valores de desempenho
economico e tecnologico, Agricultura, Condi¢cées para boas politicas de
desenvolvimento rural (ver Figura 6). O sector florestal, que lidera a lista daquelas
categorias, ¢ mencionado a proposito do respectivo desempenho dos planos de
ordenamento florestal para o Continente e, sobretudo, da florestacdo de terras
desadequadas para a agricultura. Deste modo, ¢ salientado o papel da floresta na
preservagdo do patrimonio natural. A agricultura, por seu lado, ¢ conceptualizada
segundo as respectivas fungdes produtivas. O desenvolvimento agro-rural ¢ veiculado
através das indemnizagdes compensatorias, das organizacdes de agricultores e da
necessidade da qualificagdo e formacdo destes ultimos. Contudo, do documento
sobressaem algumas orientagdes que sugerem um rural pos-produtivista a ser moldado
pelas medidas agro-ambientais, os sistemas de protec¢do integrada e extensivos € os
sistemas policulturais tradicionais. A semelhanca de outros documentos, também aqui o
desenvolvimento rural tende a ser transmitido num processo concretizavel via top-down,
tendo que obedecer a regras estabelecidas a nivel europeu e a compatibilizar as suas
necessidades especificas com as de outras politicas comunitarias, nomeadamente a
PAC. Finalmente, uma vez que este documento ¢ um relatorio, ndo ¢ de surpreender que
sejam mencionados diversos indicadores para avaliar o desempenho do respectivo

programa. Em breve, também o Ruris veicula um rural, antes de mais, produtivo, ja que
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os elementos poOs-produtivistas que adiciona aquela matriz de rural sdo, em larga

medida, impostos pelos regulamentos comunitarios.

O rural subjacente ao PDRu Acores consiste num espago de preservagdo da
biodiversidade (ecossistemas, habitats, espécies e patrimonio genético) e da gestdo
eficiente dos recursos naturais (agua e solo). A justificar esta afirmacdo estdo as
categorias temadticas que, naquele Programa, registaram um maior nimero de
codificagdes (ver Figura 7). De acordo com a referida imagem de rural, subjacente ao
Programa, compreende-se a énfase que o mesmo atribui aos apoios a manuten¢iao de
sistemas de producdo extensivos (pecuaria, agricultura bioldgica), criacdo de ragas de
animais autdctones, e a plantacdo de espécies florestais endémicas. Embora a fungado
produtiva (agricola, pecudria e florestal) ndo seja descurada, sucede que a atribui¢do do
contributo ambiental a florestacdo de terras agricolas e a frequente referéncia as
medidas agro-ambientais denunciam a procura de um rural produtivo mas

ambientalmente sustentavel.

No PDRu Madeira as categorias tematicas que registaram um maior numero de
codificagdes foram: o Pos-produtivismo, Desenvolvimento agro-rural, Floresta,
Preservagdo-protec¢cdo ambientais, Gestdo de recursos naturais, Agricultura e
Transferéncia hard de politicas de desenvolvimento rural (ver Figura 8). Estas
categorias sugerem um rural pds-produtivo associado a diversificagdao econdémica das
zonas rurais, a extensificacdo da actividade produtiva, as medidas agro-ambientais ¢ a
manutencdo de terras para a preservacdo do ambiente. O ambiente encontra-se, alids,
aqui bem presente, através da preservagdo do patriménio natural e da paisagem e da
conservacdo do solo e dos recursos hidricos. No entanto, os problemas associados ao
desenvolvimento agro-rural e a necessidade de apoios para a modernizacdo da
agricultura e formacao dos agricultores evidenciam a dimensdo produtivista agricola
ainda contida no programa. O sector florestal segue idéntica filosofia. Convém ainda
adicionar que muitas das politicas veiculadas neste programa exigem o cumprimento
obrigatério de normas ambientais minimas e o respeito por determinadas condigdes, que

sdo impostas a nivel supra-regional, para aceder as ajudas financeiras.
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Figura 5 - Categorias tematicas com maior nimero de referéncias Figura 6 - Categorias tematicas com maior nimero de codificagdes
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Os resultados da codificagdo sugerem que, nos programas de desenvolvimento rural
para o periodo 2000-2006, convivem dois rurais materiais distintos: um rural
produtivista agricola (e florestal) e um rural pos-produtivista, dedicado essencialmente a
preservagdo e proteccdo ambientais. O primeiro necessita de ser modernizado e
rejuvenescido para aceder aos mercados externos e ganhar a independéncia dos
subsidios publicos. O segundo valoriza os recursos naturais e culturais ja existentes,
reconhece a qualidade da producdo tradicional, incentiva a extensificacdo como forma
de preservar valores paisagisticos e ambientais, e aposta na tecnologia para minimizar o

impacte humano negativo sobre a natureza.

Esta dualidade esta também presente na analise das 20 palavras mais frequentes, embora
seja menos explicita. J4 entdo se tinha realgado a coexisténcia da vertente territorial e
sectorial nas politicas e o aparecimento de palavras associadas quer a um rural mais

ambiental e pos-produtivista, quer a outro essencialmente produtivista.

Para complementar a analise das codificagdes, elaborou-se ainda uma matriz que cruza
o numero de referéncias em cada categoria tematica com os documentos relativos ao
periodo 2000-2006 (matriz periodo temporal-node). Esta matriz evidencia que a
categoria com maior numero de referéncias ¢ o Pds-produtivismo, seguida de perto pela
Protec¢do-preservacdo ambientais e pelo Desenvolvimento agro-rural. Mais

distanciadas, emergem as categorias Floresta e Agricultura. Estes resultados parecem
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coincidir com os antes explicitados, reforcando a ideia da coexisténcia de duas

representagdes de rural.

b) Periodo 2007-2013

Para este periodo foram analisados, recorde-se, trés documentos de politica

especificamente orientados para o desenvolvimento rural a escala do Continente

(ProDeR), da Madeira (PRODERAM) e dos Acores (PRORURAL).

Considerados em conjunto, conclui-se que, quer os vocabulos, quer a frequéncia relativa
destes ultimos seguem um padrdo muito idéntico ao encontrado nos documentos
analisados para o periodo 2000-2006 e enumerado anteriormente (ver Figura 9)
Contudo, uma leitura mais atenta, com base nas listas de palavras mais frequentes em
cada um dos referidos documentos e consulta dos respectivos textos, permite concluir
sobre a existéncia de algumas alteragoes significativas entre as representagoes, simbolos
e informagdes do rural, veiculadas pelos documentos analisados em cada um dos dois
periodos temporais. Sdo precisamente estas alteracdes que, de seguida, passamos a

eXpor.

No Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (ProDeR) os vocabulos
«desenvolvimento», «rural» e «Continente» lideram os 20 mais utilizados (ver Figura
10). A justificar esta lideranga est4, certamente, o objectivo do programa bem como a
respectiva escala de intervencao territorial. Contudo, o resultado mais surpreendente ¢é
encontrarmos a palavra «area» no primeiro lugar da lista. Uma analise mais detalhada
permite concluir que esta se refere a areas agricolas e florestais, mas também a areas de
alto valor natural. A palavra «zonas» (em 5° lugar entre as 20 mais utilizadas) surge
igualmente em contextos variados, tais como: zonas desfavorecidas de montanha, zonas
de intervencao florestal, zonas relevantes para as fileiras estratégicas, zonas vulneraveis,

zonas associadas a risco de catastrofes, entre outros.

Para além dos referidos, existem outros indicios de que o espago rural ¢ concebido
como devendo ser utilizado para fins multiplos. Estes manifestam-se quando
contextualizamos a utilizacdo da palavra «produgdo», que surge associada a «produgao
de qualidade», «modos de produgdo agricolay, «producdo de cortiga», «producdo
biologicay, «producdo de lacticinios», «producdo de outros bens e servigos», «producido

de energias renovaveisy.
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Sem minimizar o exposto, importa notar que os sectores agricola e florestal continuam a
ter ainda um peso significativo naquele Programa, sendo que neste periodo a produ¢do
florestal surge na lista dos top 20 e ultrapassa a produgdo agricola. Porém, uma leitura
mais atenta permite-nos atenuar esta conclusdo. A justificar o referido esta o facto de a
palavra agricola(s) também se encontrar associada, por exemplo, a manuten¢do da
actividade agricola em zonas desfavorecidas, ao aconselhamento agricola, a alteracao
dos modos de produgdo agricola, a diversificacdo de actividades nas exploragdes
agricolas. Ou seja, o recurso a este vocabulo tem objectivos de protec¢do ambiental e de
multifuncionalidade das areas rurais. As repetidas referéncias a produgdo de qualidade
de produtos tradicionais e sua certificacdo, a qualidade de vida das populacdes das
zonas rurais, a qualidade dos recursos (adgua, ar) e empenho no desenvolvimento de
novos produtos fitofarmac€uticos que respeitem o ambiente, a manuten¢do de
actividades agricolas em zonas desfavorecidas ou em areas pertencentes a Rede Natura
2000, a manuten¢do de modos de producdo compativeis com o ambiente ou a
manutengdo de sistemas de alto valor natural, sdo outros indicadores de representagdes

de um rural multifuncional.

Uma primeira leitura dos resultados da andlise de contetdo do Programa de
Desenvolvimento Rural dos Acores sugere que estamos perante um programa de
desenvolvimento agricola (ver Figura 11). A justificar o referido estd a lideranca da
palavra «agricolas», bem como a repetigdo dos vocdbulos «producdo», «agricolay,
«florestal», «exploragdes», «florestais» e «sector». Porém, consultando o texto original
conclui-se que «agricolas», «agricolay» e «exploragdes» sdo vocabulos também
utilizados em contextos associados a preservacdo do ambiente e diversificagdo da
economia rural. A «manutencdo da actividade agricola em zonas desfavorecidas»; a
«proteccdo de valores ambientais em zonas agricolas»; a «poluigdo com nitratos de
origem agricola»; os «servicos de gestdo, aconselhamento e substituicdo agricolas»; e a
«diversificacdo da actividade agricola» sdo apenas alguns exemplos do referido.
Também associados a «producdo» encontramos termos que mostram alguma
diversidade de sectores e uma preocupagdo ambiental. Para além da produgdo agricola e
florestal, sdo referidas, varias vezes, a producao de leite e lacticinios, a produgdo animal
e a produgdo bioldgica e, com menos énfase, a producdo de electricidade, a producdo
agro-alimentar regional, os modos de producdo tradicional com elevado valor

paisagistico e cultural, a produgdo compativel com a protec¢do de valores ambientais e
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recursos naturais e a producdo sustentavel. Assim, a ideia inicial, de que o PRORURAL
tem uma vertente marcadamente sectorial, esmorece perante as evidéncias enumeradas.
Outras palavras no fop 20 reforgam também a dimensdo territorial subjacente ao

mesmo. Referimo-nos, em particular, aos termos «regional», «Agores» e «regiao».

A representacdo de um rural pés-produtivista ganha contornos mais nitidos através dos
«servigos» que dinamizam a economia rural (transporte; comunicacdo; saude; educacao;
lazer e cultura; e, ainda, florestais; servicos de apoio as empresas; de drenagem e
tratamento de aguas residuais; de gestdo e aconselhamento agricola e florestal), da
«qualidade» (a qualidade de vida das populagdes rurais, os produtos de qualidade
associados «a imagem dos Acgores», a adopg¢do de regimes de qualidade e cumprimento
de normas, a qualidade da agua e dos solos) e dos «produtos» varios (lacteos,
alimentares, de Denominacdo de Origem Protegida (DOP), de qualidade, de artesanato
regional). A importancia do ambiente na representacdo do rural agoriano surge
associada ao vocabulo «zonasy (rurais). Nas palavras mais frequentes do PRORURAL
emergem as zonas desfavorecidas de montanha, zonas da Rede Natura, zomnas
vulneraveis, zonas florestais de proteccdo/ protegidas, zonas com niveis elevados de

nitratos, zonas associadas a riscos de catastrofes.

Por fim, s3o de sublinhar trés outros aspectos. O primeiro diz respeito a importancia
atribuida aos apoios, comunitirios e nacionais, para o desenvolvimento rural dos
Acgores. Embora este aspecto também se faga sentir no ProDeR, surge aqui com maior
énfase. O segundo aspecto esta relacionado com o nimero de referéncias da palavra
«indicadores» no PRORURAL (245 referéncias), muito superior aos restantes
programas de desenvolvimento rural deste periodo — o ProDeR contabiliza 178
referéncias ¢ o PRODERAM apenas 38. Estes «indicadores» sdo essencialmente
demograficos, sociais, econémicos ¢ ambientais e estdo relacionados com a descri¢do da
situagdo actual da Regido, mas sdo igualmente «indicadores» de realizagdo,
acompanhamento e avaliacdo do impacto do programa. Ou seja, sugerem uma
preocupacdo e interesse em cumprir as metas tracadas e solucionar potenciais
desajustamentos. O ultimo aspecto a destacar, refere-se a alta frequéncia da palavra

«regulamento» que estd, certamente, associada ao cumprimento de regulamentos

comunitarios.

A andlise das palavras mais frequentes no conteido do Programa de Desenvolvimento

Rural da Madeira permite concluir sobre a predominancia dos vocébulos
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«desenvolvimento», «Madeira», «regido», «autonomax» e «ruraly. Ou seja, estamos
perante um programa de desenvolvimento rural dedicado aquela Regido Autdénoma.
Clara estd também a dependéncia financeira publica, externa e interna, deste programa,
dadas as palavras «apoios» e «investimentos» no fop 20 das palavras mais utilizadas
(ver Figura 12). A agricultura e a floresta sdo dois sectores de actividade de grande peso
neste programa, embora algumas das referéncias a agricultura estejam relacionadas com
a diversificacdo das actividades agricolas, a valorizagdo das caracteristicas tradicionais
de gestdo e manutengdo das exploragdes agricolas, a protec¢do de valores ambientais e
da paisagem em zonas agricolas, e a poluicdo com nitratos de origem agricola. Ou seja,
elementos que apontam para a representacao de um rural que se pretende transformar de
forma a que o mesmo possa ser apelativo para consumo, sem contudo descurar a
dimensdo produtiva. A este proposito, importa esclarecer que da leitura do texto as
palavras «produtos» e «producdo» remetem para uma diversidade de produtos
alimentares - vinho e outras bebidas alcodlicas, banana, carne, aglicar, mel, aquacultura,
confeitaria — e ainda de produtos de caracter tradicional e sujeitos a regimes de
qualidade. Por seu lado, a palavra «qualidade» aparece associada ndo so6 a certificagao
de produtos e servigos, mas também a qualidade de vida das populagdes e dos recursos
naturais, em especial os hidricos. Estes elementos, indicadores de um rural
multifuncional, sdo reforcados por alguns servigos associados a preservacdo da
natureza, agro-rurais especializados e de aconselhamento técnico que, em conjunto com
os servigos publicos basicos, promovem a dinamizacdo das zonas rurais. Finalmente,
sdo de evidenciar dois aspectos: a palavra «area», que aparece associada a diferentes
contextos - desde o sector agricola ou florestal até a areas de valor natural (como a
floresta de Laurissilva) - e a obrigacdo do cumprimento de regulamentos comunitarios

de desenvolvimento rural.
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Figura 9 - 20 palavras mais frequentes Figura 10 - 20 palavras mais frequentes
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Os trés documentos estudados evidenciam um enfoque significativo nas questoes
ambientais e sociais, na diversificacdo da economia rural e na aposta de produtos e
servicos de qualidade, quatro elementos do modelo agricola pos-produtivista. Em todos
os documentos, as palavras mais frequentes sdo utilizadas em contextos muito variados
e associadas a situagdes multiplas. Esta multiplicidade ¢ principalmente evidente no que
respeita ao sector agricola, indo de encontro ao que ¢ chamado de «discurso da
multifuncionalidade», que assume que «a agricultura ¢ multifuncional», pois «ndo
produz apenas alimentos, mas também sustenta paisagens rurais, protege a
biodiversidade, gera emprego e contribui para a viabilidade das areas rurais» (Potter e
Burney, 2002:35). A contrastar com estas tendéncias pos-produtivistas, esta, no entanto,
a continua dependéncia do desenvolvimento rural de ajudas financeiras comunitarias e
nacionais. A reestruturagdo do apoio governamental a agricultura (Evans et a/, 2002 in
Mather, A.S. et al, 2006), e a consequente remog¢ao de subsidios estatais (Ilbery e
Bowler, 1998 in Mather, A.S. et al, 2006), ainda nao foi realizada, nem sequer aparenta

estar programada para politicas futuras.

De seguida apresentam-se os resultados obtidos da codificagcdo dos textos em categorias

tematicas, para o conjunto dos trés documentos analisados e individualmente.
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O conteudo da Figura 13 permite concluir sobre a lideranca de categorias tematicas
reveladoras de um rural pds-produtivista. Com efeito, «agricultura» surge praticamente

a par de «pos-produtivismoy, «preservacao-protec¢cao» e «desenvolvimento agro-ruraly.

O cenario geral acima tragado relativo aos trés documentos analisados em conjunto esta,
em larga medida, reflectido em cada um dos trés programas de desenvolvimento rural.
Assim, no ProDeR, o rural ¢ concebido como um espago de protec¢do e conservacdo do
ambiente, da biodiversidade e da actividade agricola compativel com o ambiente. Ou
seja, o rural é representado como espago multifuncional onde os recursos naturais se
conjugam com o patrimonio rural, a producdo de qualidade e os valores ambientais e
paisagisticos e, deste modo, promovem e potenciam a diversificagdo das economias
rurais. O referido, encontra eco nas categorias tematicas que povoam o texto do
documento, concretamente, Pds-produtivismo, Preserva¢do-protec¢do ambientais,
Agricultura, Floresta, Condi¢oes para boas politicas de desenvolvimento rural,
Transferéncia hard de politicas, Indicadores-valores de desempenho econdomico e
tecnologico, Desenvolvimento regional e Desenvolvimento agro-rural (ver Figura 14).
Porém, uma analise mais cuidada evidencia que a vertente sectorial €, neste programa,
mais significativa do que a territorial. Com efeito, os sectores agro-florestais ocupam
ndo sO lugares importantes na hierarquia das codificacdes mas também suplantam o
atribuido ao desenvolvimento regional. Evidencia ainda a atribuicdo de fun¢des distintas
a cada um daqueles sectores. Enquanto a agricultura cabe essencialmente a funcao
produtiva, através da sua modernizacdo e produtividade, a actividade florestal ¢
representada como uma actividade multifuncional. Cabe a esta Gltima ndo s6 proteger os
recursos naturais (solo, dgua, biodiversidade), mas também contribuir para o aumento
da qualidade de vida das populagdes rurais, através da oferta de espacos de lazer e
recreio. Com base nesta dicotomia de funcdes afectas aqueles dois sectores primarios, o
documento enfatiza a necessidade de aplicagdo de medidas de politica tendo em vista
ultrapassar o atraso do sector agricola e valorizar indicadores de desempenho,
essencialmente de cariz econdomico. Salienta-se, por ultimo, a énfase dada as numerosas
normas e regulamentos que transpuseram as politicas comunitarias para a legislacdao

nacional.

No PRORURAL, as categorias tematicas que registaram um maior numero de
codificagdes sdo: Preservagdo-protec¢do ambientais, Pos-produtivismo, Agricultura,

Floresta, Condigoes para boas politicas de desenvolvimento rural, Desenvolvimento
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agro-rural, Pecuaria, Multifuncionalidade e Desenvolvimento endogeno (ver Figura
15). Embora estes resultados se assemelhem aos antes expostos relativamente ao
ProDeR, uma analise cuidada permite concluir que, no PRORURAL, ndo s6 as duas
categorias referidas em primeiro lugar contém uma variedade de medidas de politica
muito mais abrangente e diversificada (apoio a projectos de conservacdo da natureza,
elaboracdo de planos para a conservacdo de monumentos naturais, a promo¢ao de uma
imagem dos Acores associada a uma gastronomia de qualidade e valores paisagisticos e
naturais), como a maioria das referéncias a floresta diz respeito a sua funcdo de
protecgdo ambiental, aos pagamentos silvo-ambientais ¢ a (re)florestagdo, seguindo
boas praticas florestais ¢ utilizando espécies endémicas. Ou seja, o documento veicula
imagens de um rural plural, multifuncional, economicamente diversificado, abarcando o
turismo de natureza; o artesanato; a valorizacdo de recursos naturais para fins culturais,
de lazer e recreio; as actividades ligadas a caga; as industrias agro-alimentares ¢ também
extractivas. Contudo, a presenca das categorias Agricultura, Desenvolvimento agro-
rural (e as condi¢des necessarias para o promover), ¢ Pecudria denuncia a vertente
sectorial. Finalmente, a abordagem LEADER, neste periodo incorporada nos programas
de desenvolvimento rural, estd aqui representada pela categoria Desenvolvimento
endogeno. O PRORURAL ¢ o unico dos trés programas analisados que atribui tal

importancia a esta dimensao.

No Programa de Desenvolvimento Rural da Madeira o desenvolvimento agro-rural
lidera as codificacdes nas categorias tematicas (ver Figura 16). A modernizacdo das
estruturas produtivas e o aumento da produtividade agricola e florestal sobrepdem-se a
preservacdo da natureza. A justificar esta afirmacdo estd a representacdo de um rural
que ¢ associado as actividades agricolas e florestais e ainda ao desenvolvimento e

construgdo de servigos, equipamentos e infra-estruturas basicas.
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Figura 13 - Categorias temdticas com maior nimero de referéncias Figura 14 - Categorias com maior nimero de codificagdes
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De forma breve, no periodo 2007-2013, os programas analisados parecem veicular
informagdes e representacdes do rural, em larga medida semelhantes as subjacentes aos
documentos relativos ao momento temporal 2000-2006. A excepcdo ¢ o PRORURAL
onde parece haver uma evolucdo significativa de conceptualizagdo de um rural
produtivo para um rural multifuncional, pés-produtivo e desenvolvido localmente pelos
e para os locais. A contrastar com 0 PRORURAL esta o Programa de Desenvolvimento
Rural da Madeira que, no periodo 2007-2013, acentua o caracter produtivista e sectorial
do rural que visualiza para a Regido. Face ao exposto, os dois rurais, produtivista e pds-
produtivista, parecem coexistir nas politicas de desenvolvimento rural em estudo, mas
em equilibrios distintos para cada territorio. Estas conclusdes sdo também reforgadas
pelos resultados da matriz regido-node, obtida com base no cruzamento das
codificagdes do periodo 2000-2013 com as diferentes regioes. De acordo com aqueles,
verifica-se que no Continente ¢ na Regido Auténoma dos Acores lideram sempre as
categorias  Pos-produtivismo, Proteccdo-preserva¢do ambientais, Agricultura e
Floresta (embora por ordem distinta). No caso da Regido Autonoma da Madeira, estes

nodes sao ultrapassados pelo Desenvolvimento agro-rural.
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4. Conclusao

Os resultados da analise de conteudo realizada sobre as politicas de desenvolvimento
rural que vigoraram nos periodos programaticos 2000-2006 e 2007-2013 sugerem que
estas veiculam duas representacdes do rural, que coexistem em equilibrios distintos em

cada periodo temporal ¢ em cada territorio.

A primeira representagdo consiste num rural produtivista, que necessita de ser
modernizado e rejuvenescido. Esta encontra-se presente durante todo o arco temporal

em estudo (2000-2013) e em todos os territorios (Continente, Acores ¢ Madeira).

A segunda define o rural como um espago multifuncional e poés-produtivo,
especialmente dedicado a preservacdo e proteccdo ambientais. Esta tltima representacdo
coincide, em parte, com o rural «imaginado» pela Unido Europeia para os respectivos
territorios rurais. Ou seja, o «conceito de sociedade rural [que] implica limites mais do
que geograficos», ¢ que se refere a «um tecido social e econdmico complexo,
constituido por um largo espectro de actividades: agricultura, pequeno comércio e
negocios, pequenas e médias indistrias, comércio e servicos» (CEE, 1988: 15). Nos
documentos referentes ao periodo programatico 2000-2006, o rural multifuncional e
pos-produtivista emerge apenas timidamente. O mesmo acontece com as restantes
fungdes do rural preconizadas pela Comissdo Europeia, como a da proteccdo ambiental
e da oferta de um espaco de lazer e relaxe (CEE, 1988). Este rural afirma-se, no entanto,
durante o periodo 2007-2013, especialmente no programa de desenvolvimento rural
vocacionado para a Regido Auténoma dos Acores. Com efeito, ¢ no PRORURAL onde
ocorre uma evolugdo significativa de conceptualizacdo de um rural produtivo para um
rural multifuncional, pos-produtivo e desenvolvido localmente pelos e para os locais.
Esta evolucao pode estar relacionada com o reconhecimento, por parte dos Governos
Regionais, de que o patriménio natural e cultural do Arquipélago ¢ inigualével. Esta
singularidade territorial e a crescente procura urbana, nacional e internacional, pela
mesma poderdo ser indicadores de que a representacdo do rural multifuncional
corresponde a instrumentos de politica que visam operacionaliza-la no terreno. Contudo,
e face a analise dos resultados, ndo € possivel compreender se o rural ambiental e pds-
produtivista, ¢ auténtico. Ou seja, até que ponto o mesmo emerge dos documentos em
resultado de uma reflexdo em torno do potencial das areas rurais em Portugal, da
degradacdo ambiental provocada pelas actividades produtivas e das exigéncias e

procuras urbanas, ou se 0 mesmo sO corresponde ao imposto pelos regulamentos
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comunitarios a que o pais tem de obedecer para garantir o acesso a ajudas financeiras.
Destaca-se ainda que a forte presenca do rural produtivo nos documentos analisados
vem confirmar a ideia de que Portugal procura utilizar a «margem de manobra» das
orientagdes comunitarias para concretizar o processo de modernizacdo da sua

agricultura, como j4 antes tinha sido referido.

Concluindo, ndo parece ser identificavel, para o territorio continental e para a Regido
Autonoma da Madeira, uma estratégia de desenvolvimento a longo prazo, nem uma
continuidade nos contetidos abordados nos programas e documentos que vigoraram ao
longo dos 12 anos analisados. Estas evidéncias sugerem a falta de uma reflexdo
(profunda) e a auséncia de um debate sustentado acerca de um rumo estratégico para o
mundo rural portugués, por parte dos decisores politicos. O rural pds-produtivista
aparenta ser, acima de tudo, imposto pelos regulamentos ¢ pelas orientagdes estratégicas
comunitarias, que Portugal ¢ obrigado a cumprir para aceder aos fundos comunitérios.
Esta dependéncia do exterior, quer a nivel financeiro, quer no plano simbdlico-
ideoldgico pde em causa a soberania do pais ¢ impede a definicdo de um caminho

proprio para o desenvolvimento rural portugués.
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RESUMO

O trabalho buscou analisar o grau de concentragdo da distribuicdo dos
financiamentos do PRONAF - Crédito entre as regibes e unidades da
federacdo, na ultima década. A distribuicdo do crédito foi analisada por
contratos e recursos destinados ao custeio e ao financiamento. Foi constatado
que a distribuicdo dos contratos e recursos destinados ao custeio apresenta
graus de concentragdo maiores que as linhas destinadas ao financiamento.
Conclui-se que a principal razdo que levou a diferenga na distribuicdo entre
essas duas linhas foi a maior absor¢ao dos recursos destinados ao custeio na
regido Sul do Brasil. Além de ser observado que a distribuicdo dos beneficios
do PRONAF permaneceu concentrada e ndo é igualmente proporcional ao
numero de agricultores estabelecidos em cada regido e estado.

Palavras-chave: 1. Agricultura Familiar 2. PRONAF 3. Distribuicao de
crédito 4. Indice de Gini.

ABSTRACT

The study sought to analyze the degree of concentration of the distribution of
funding PRONAF - Credit between regions and states in the past decade. The
distribution of credit was analyzed by contracts and resources for funding and
financing. It was found that the distribution of contracts and resources allocated
to fund have higher degrees of concentration than the lines for financing. We
conclude that the main reason for the difference in distribution between these
two lines was the greater absorption of resources allocated to fund in Southern
Brazil. Besides, the distribution of benefits PRONAF remained concentrated
and it is not proportional to the number of farmers established in each region
and state.

Key words: 1. Family Agriculture, 2. PRONAF, 3. Distribution of claim 4. Gini
Index
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1 INTRODUCAO

A criagdo do programa em 1995 comegou através de movimentos por parte de
agricultores, em especial os de producdo familiar, que destacavam o elevado custo e a
escassez de crédito como o principal problema enfrentado no investimento de suas
atividades. Como aponta Guanziroli (2007), os produtores familiares ndo apresentavam
condic¢des de tomar empréstimos com taxa de juros do mercado para fazer investimentos
na modernizagdo ¢ na producdo, pois nas condigdes comerciais seus rendimentos nao
seriam viaveis para reembolsar os empréstimos.

O governo brasileiro passou a reconhecer e especificar as demandas desse
segmento social devido a grande importancia socioecondmica exercida pela agricultura
familia. A agricultura familiar responde por cerca de 40% do total produzido pela
agropecudria brasileira, além de dar ocupagdo para 74% do pessoal no total de pessoas
que ocupam os estabelecimentos agropecudrios do pais, (Censo agropecuario IBGE
2006). Nesse sentido, com o surgimento do PRONAF, criaram-se melhores condigdes
para o crédito rural, que permitiu o desenvolvimento destes produtores rurais,
melhorando sua renda e qualidade de vida.

De fato, o PRONAF se tornou um programa de referéncia para questdes
relacionadas ao desenvolvimento rural. O que fez o governo, desde sua criagdo, ter
ampliado seu portfolio de beneficiarios. Conforme Pretto(2005), o desenho institucional
do PRONAF ampliou para incorporar a heterogeneidade que existe entre os agricultores
familiares nas diferentes regioes do pais. Para isso, segundo o autor, o publico-alvo do
programa foi segmentado em grupos (A,B,C,De E). No entanto, segundo as
avaliacOes feitas nesse trabalho entre os anos de 2002 a 2012 ¢ tendo como base outros
estudos ja realizados; verifica-se que as inovagdes institucionais feitas para a ampliagao
do crédito do PRONAF ndo refletou melhoras na desigualdade de distribuigdo dos
beneficios. Pois estd mantendo uma distribuicdo centralizada e beneficiando as regides
mais produtivas e capitalizadas.

Segundo informagdes do ultimo Censo Agropecuario, realizado em 2006, pelo
IBGE, a agricultura familiar respondeu por cerca de 40% (ou R$ 54,4 bilhdes) do valor
total produzido pela agropecudria brasileira naquele ano. Balestrin (2010) tendo como
base o Censo de 2006 constatou que mesmo a agricultura familiar ocupando menos de
um quarto das terras, o Valor Bruto da Produg¢dao - VBP - corresponde a 38%,
totalizando cerca de R$ 54 bilhdes. A agricultura familiar gera um VBP/ha ao ano

correspondente & R$ 677/ha/ano, que é superior em 89% ao VBP/ha/ano da agricultura
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patronal que corresponde a R$ 358/ha/ano. Isso mostra a importancia da agricultura
familiar para a produgdo de alimentos no pais.

Em 2006, aproximadamente, 84,4% dos estabelecimentos agropecuarios do pais
eram ocupados por cerca de 12,3 milhdes de pessoas que formavam a agricultura
familiar. Em termos absolutos, sdo 4,36 milhdes de estabelecimentos agropecuarios.
Entretanto, a area ocupada pela agricultura familiar era de apenas 80,25 milhdes de
hectares, o que corresponde a 24,3% da area total ocupada por estabelecimentos rurais.

Dos 80,25 milhdes de hectares de area da agricultura familiar: 36,4 milhoes de
hectares (45%) destinavam-se as pastagens; 26,15 milhdes de hectares (28,0%) eram
compostos de matas, florestas ou sistemas agrosflorestais; e 17,7 milhdes de hectares
(22%) de lavouras. Segundo o IBGE, a agricultura familiar é responsavel por grande
parte do fornecimento de alimentos para o mercado interno. A tabela 1 mostra a
participacdo da producdo familiar no fornecimento dos seguintes produtos para o
mercado interno.

TABELA 1: Participag¢do na produgao familiar no fornecimento de alimentos para
o mercado interno.

Participacio no Fornecimento de

Producao alimentos no Mercado Interno
Mandioca 87%
Feijao 70%
Milho 46%
Café 38%
Arroz 34%
Leite 8%
Suinos 59%
Aves 50%
Bovinos 30%
Trigo 21%

Fonte: INGE, Censo Agropecuario de 2006.

O trabalho de Guilhoto, et al. (2007) apresenta uma metodologia para o calculo
do PIB do agronegdcio familiar. Obtiveram-se estimativas do valor bruto da producao
referentes as propriedades familiares dentro de um horizonte temporal de 1995 até 2005,
os resultados mostraram que o segmento familiar da agricultura brasileira € responsavel
pela geragdo de uma importante parcela de riqueza no pais. Os valores encontrados
chegam a 10% do PIB nacional e aproximadamente um terco do total das cadeias

produtivas agropecudrias no periodo estudado.
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Os resultados mostraram que o segmento familiar da agricultura brasileira,
mesmo sendo bastante heterogéneo, responde por importante parcela da producdo
agropecudria apresentando inter-relagdes estreitas com os segmentos industriais e de
servicos. Implicando em importante participa¢do no produto gerado pelo agronegocio.
Além de servirem como freio do éxodo rural e de fonte de renda para as familias.

O segmento familiar da agropecuaria brasileira e as cadeias produtivas a ela
interligadas representaram em 2005 cerca de 9% do PIB brasileiro, equivalente a R$
174 bilhdes em valores daquele ano. Sendo que em 2005 o conjunto do agronegocio
nacional foi responsavel por 27,9% do PIB. Mostrando o peso da agricultura familiar na
geracdo de riqueza do pais. Segundo Guilhoto, et al. (2007) essa participacdo
importante na produ¢do nacional decorre da existéncia de importante parcela integrada
aos setores agroindustriais e de distribuicdo e, também, da utilizagdo plena de suas
terras. Destacando quanto sdo importantes esses agricultores nas atividades da pecudria
de pequeno porte, altamente articulada aos setores industriais.

Contudo, a agricultura familiar mantém grande representatividade na
agropecudria brasileira, pois constitui 84% dos estabelecimentos agropecudrios e
absorve em torno de 74% do pessoal ocupado na agricultura. Além de ter grande
importancia no estimulo do desenvolvimento rural, pois pode gerar bons niveis de
emprego e renda para esse setor. Isso cria condi¢des para a permanéncia das populagdes
rurais em seu espaco tradicional, diminuindo o ritmo do esvaziamento das regides
interioranas do pais.

Dessa forma, o objetivo geral desse trabalho ¢ analisar a evolucdo de
distribui¢do dos contratos firmados e dos montantes de crédito disponibilizados pela
principal modalidade de financiamento do programa, o PRONAF — Crédito. Serdo
analisados o grau de concentragdo da distribui¢do por regides geograficas brasileiras e
por Unidades Federativas durante os anos de 2002 a 2012.

Os dados referentes ao valor total de crédito disponibilizado pelo PRONAF e o
numero de contratos por regides geograficas e por unidades federativas do Brasil, foram
coletados pelo Anuério Estatistico de Crédito Rural, subitem PRONAF fornecido pelo
Banco Central do Brasil. O estudo concentrou-se na analise da distribui¢cdo dos recursos
e dos contratos da principal linha de crédito do programa, PRONAF — Crédito. Foi
analisada a distribui¢do dos contratos e montantes por regido e por unidades federativas

separando os contratos e recursos destinados ao custeio e ao investimento.
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2- Metodologia
O método utilizado para calcular o grau de concentragdo dos recursos
disponibilizado pelo PRONAF nas regides geograficas brasileiras foi feita com o
emprego do indice de Gini que ¢ um indicador de concentragdo e desigualdade. Os
indices foram calculados usando a féormula de Brown. Segue-se uma breve descrigdo
desse indice, baseado em Hoffmann (1991).
O indice de Gini da distribuicdo, através da formula de Brown, de determinada

variavel é estimado através de:

n
G=1- Z(Yi +Y_1) (Xi —Xi—y)
i=1

Onde:

G = Indice de Gini.

X; = Percentagem acumulada da populacado até o estrato i.

X;_1 = Percentagem acumulada da populagdo até o estrato anterior ao estrato i.
Y; = Percentagem acumulada da variavel de interesse até o estrato i.

Y;_1 = Percentagem acumulada até o estrato anterior ao estrato i.

n = Numero de estratos.

Tendo como base Hoffmann (1981), pode-se calcular o coeficiente de Gini por
meio do modelo de Brown acima. Nesse caso, se G = 0 indica que a distribui¢do ¢
igualitaria e caso G = 1 indica que a distribui¢do ¢ totalmente concentrada. Segundo o
mesmo autor, o indice de Gini assume valores entre zero (igualdade absoluta) e 1
(concentragdo absoluta ou desigualdade total). Consequentemente, este indicador
relaciona o percentual de participagdo dos estratos, de forma cumulativa, ao total.

As informacdes utilizadas para analisar a distribuicdo do crédito foram obtidas
dos Anuéarios do Crédito Rural, entre os anos de 2002 a 2012, do Banco Central do
Brasil. Para analisar a distribuicdo da agricultura familiar, foram utilizadas informagdes
do Censo Agropecuario da Agricultura Familiar, ano 2006, da Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Os valores referentes aos montantes de crédito disponibilizados pelo
PRONAF entre os anos de 2002 a 2012 por regides e por unidade federativas foram
deflacionados pelo Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M) deflacionados para
2012. Indice calculado e disponibilizado pela Fundagio Getulio Vargas e que analisa as
mesmas variagdes de precos consideradas no IGP-DI, que sdo o Indice de Precos por

Atacado (IPA), com peso de 60% no indice, o Indice de Pregos ao Consumidor (IPC),
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que tem 30% no peso do indice e o Indice Nacional de Custo de Construg¢io (INCC),

que representa 10% do IGP-M. FGV (2013).

3-Avaliaciio do PRONAF e indices de Desigualdade

O PRONAF - Crédito é a principal linha de atuagio do PRONAF. E por meio
dele que s3o disponibilizados aos beneficiarios os recursos para financiamento da
producdo (custeio) e para financiamento de suas estruturas de produgdo (investimento).
Nessa forma, no primeiro momento, sera avaliada a evolugdo do montante ¢ do nimero
de contratos, sem distingdo entre crédito para custeio e crédito para investimento. Além
de ser feira uma analise da distribuicdo dos recursos ¢ dos contratos nas as duas
modalidades que compdem o PRONAF — crédito. No segundo momento, com base no
calculo do indice de Gini, serdo apresentados os niveis de concentragdo dos contratos e
dos montantes de crédito distribuidos pelo programa por regides geograficas e por
Unidades Federativas durante o mesmo periodo de 2002 a 2012.

O periodo analisado foi o de 2002 a 2012 (ultima década). O niimero de
estabelecimentos rurais presentes em cada regido foi obtido pelo Censo Agropecuario
de 2006 realizado pelo IBGE. Os dados referentes ao valor total de crédito rural
liberado através do PRONAF e o ntimero de contratos por regido geografica do Brasil
foram coletados no Anudrio Estatistico do Crédito Rural fornecido pelo BACEN.

TABELA 2 — Montante de Recursos e Contratos do PRONAF de 2002 a 2012.

Contratos (N°

Ano Montante R$ e Valor Médio R$
Familias)
2002 2.414.869.519 932.927 2588,49
2003 2.472.559.987 904.214 2734,49
2004 3.211.943.029 1.345.713 2386,80
2005 3.946.935.702 2.208.198 1787,40
2006 4.816.143.548 2.551.497 1887,58
2007 4.576.729.802 1.923.317 2379,60
2008 5.007.953.743 1.550.749 3229,38
2009 6.293.316.428 1.704.947 3691,21
2010 6.448.415.910 1.585.486 4067,15
2011 6.554.723.183 1.539.901 4256,59
2012 7.404.506.137 1.794.422 4126,40

Fonte: BACEN — Elaboracdo propria. Valores Deflacionados IGP-M. Deflaionado para o ano 2012.

O PRONAF se expandiu consideravelmente nos seus 16 anos de vigéncia. Esse

crescimento dos financiamentos pode ser explicado por uma expansdao em varios
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aspectos como: criagdo de inumeras linhas de crédito no ambito do programa,
ampliacdo do universo de potenciais beneficiarios e, institucionalizagdo de programas
de garantia atrelados ao PRONAF.

Entre os anos de 2002 até 2012 houve um aumento de 627,73% no montante de
recursos disponibilizados. Esses dados revelam que hd uma clara evidéncia de
crescimento do programa. O valor financiado ultrapassou R$ 6 bilhdes em 2009.
Segundo De Conti e Roitman (2011) a explica¢do desse aumento esta relacionada com a
criacdo da linha PRONAF Mais Alimentos no Plano Safra 2008-2009.

A crise economica global desencadeada a partir de 2008 provocou alguns efeitos
negativos sobre a trajetoria de crescimento dos montantes de recursos financeiros
disponiveis, tendo em vista que ocorreram redugdes no crédito disponivel. Com isso,
nota-se que na ultima safra do periodo estudado (2009/2010), houve uma redugdo de
aproximadamente 3% do montante de crédito do programa. Este movimento
reducionista foi interrompido rapidamente, sendo que no plano safra da agricultura
familiar para 2010/2011 esta destinado um total de 16 bilhdes de reais, para custeio e
investimento. Segundo Delgado et al. (2011) este cenario de expansdao do montante de
recursos disponibilizados se deve principalmente aos seguintes motivos:

a) flexibilizagdo das condigdes financeiras (reducdo da taxa de juros,
expansao da caréncia e aumento do limite de recursos por contrato);

b) ampliagdo dos beneficiarios (mulheres, jovens, ribeirinhos, extrativistas,
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, agricultores com maiores
rendas e grandes cooperativas).

¢) diversificagdo das atividades economicas apoiadas (Pronafs Agroindustria,
Turismo Rural, Floresta, Agroecologia e ECO Sustentabilidade
Ambiental);

d) aumento dos municipios abrangidos (que passam de 80% em 2003 para
97% em 2008) e por fim e;

e) simplificacdo das condi¢cdes de acesso (reducdo de alguns entraves
bancarios, maior facilidade de obtencdo da Declaracdo de Aptidao, além
da eliminacdo da classificagdo por grupos de agricultores).

O numero de familias atendidas, que ¢ representado pelo numero de contratos
firmados entre os anos de 2002 até 2012, apresentou um aumento de 92,34%. No
entanto, o comportamento do numero de contratos apresenta algumas diferencas

daquele apresentado pelo valor do montante de recursos financiados. H4 um aumento no
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numero de contratos até o ano de 2006, no qual foram registrados 2,55 milhdes de
contratos no ambito do PRONAF. Em seguida houve redugdes, chegando a atingir 1,54
milhdes de contratos no ano de 2011 e voltando a subir para cerca de 1,8 milhoes de
contratos em 2012.

De acordo com Mattei (2006), este movimento invertido de redu¢do do ntimero
de contratos acompanhado de uma expansao do montante de recursos disponibilizados,
pode ser explicado pela segmentagdo do PRONAF, aumentando a participa¢do dos
grupos de agricultores, ja consolidados, de maior renda (grupos C, D e E até 2008, que
depois passaram a ser chamados simplesmente de agricultores familiares) e que se
tornaram beneficiarios prioritdrios do programa em detrimento dos outros grupos de
menor renda. Dessa forma, a categoria atualmente chamada de “agricultores familiares”
¢ a que normalmente acessa um maior volume de crédito junto as entidades financeiras
que trabalham com o programa em todo o pais.

Associada 4 queda de contratos esta uma tendéncia de elevacao do valor médio
dos financiamentos, explicado pelo aumento ininterrupto do montante de recursos. Esse
¢ um indicativo de que um menor numero de beneficiarios usufruiu de maior volume de
recursos do programa. Na quarta coluna da Tabela-2, referente ao valor médio dos
financiamentos, pode-se verificar que o valor médio no ano de 2002 foi de RS 2,58 mil,
ja em 2012 passou para R$ 4,12 mil. Aumento que pode ser explicado pela elevagdo dos
limites de financiamento permitidos no ambito do programa.

De acordo com De Conti e Roitman (2011), a maior abrangéncia do PRONAF
esteve relacionada a criagdo de novas linhas que atenderam interesses especificos.
Como as linhas PRONAF Agroindustria, PRONAF Agro-ecologia ¢ PRONAF Mais
Alimentos. Esta ultima criada no ano sagra 2008-2009 que tem sido muito utilizada para
a compra de tratores, pois tem um limite de crédito mais elevado, chegando a R$ 130
mil conforme o ano-safra para 2010-2011. Também, foram estabelecidas condicdes
especiais de crédito para jovens e mulheres, assim como para agricultores familiares
pertencentes aos grupos A e B do PRONAF.

Segundo os mesmos autores, a ampliagdo do universo dos agricultores familiares
sujeito aos beneficios do PRONAF, deveu-se a sucessivas autorizagdes que permitiram
que os produtores com renda mais elevada pudessem ser enquadrados no programa.
Atualmente, o critério de renda estabelece que agricultores familiares com renda

familiar anual de at¢ R$ 110 mil podem acessar crédito por meio do programa.
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Entretanto, desde 1996, ndo foram alterados os critérios de classificacdo relacionados ao
tamanho do estabelecimento, que deve possuir até quatro modulos fiscais.

Outro exemplo, dado pelos autores, ¢ o Programa de Garantia de Precos para a
Agricultura Familiar (PGPAF), criado em 2006, que garante um desconto no pagamento
do financiamento do PRONAF aos produtores de determinadas culturas, caso o caso o
preco de mercado do produto financiado esteja abaixo de seu pre¢o de garantia.
PROAGRO Mais e PGPAF tém em comum o fato de serem exclusivos para mutuarios
do PRONAF. A diferenga entre eles é que, ao contrario do PROAGRO Mais, o PGPAF
¢ gratuito e os custos com o programa sao assumidos pelo Tesouro Nacional.

O segundo motivo seria a reducdo da taxa de juros associada a expansdo do
PRONAF, houve uma gradual redugdo das taxas de juros praticadas no programa. Nas
operagdes convencionais de custeio ou investimento realizadas no ano-safra 2010-2011,
as taxas de juros variam entre 1% a.a. e 4,5% a.a., crescendo conforme o valor do
financiamento. Para os grupos A e B do PRONAF, aplicam-se juros de 0,5% a.a. e
bonus de adimpléncia de 40% e 25%, respectivamente.

Contudo, os dados apresentados sobre os recursos do PRONAF, revelam que ha
uma clara evidencia de crescimento do programa, coerente com as perspectivas de
Schneider et al. (2004), mostrou que o PRONAF passou a ter importancia decisiva para
a agricultura familiar brasileira.

Um dos critérios importantes na avaliagcdo da eficiéncia do PRONAF ¢ analisar
de que forma os recursos e os contratos estdo sendo distribuidos entre as regides do pais.
Em seu trabalho, Mattei (2005) apresentou nimeros e informagdes referentes a alocagao
dos recursos do programa por perfil de produtor e regides. Mattei (2005) divide a
trajetéria do PRONAF em duas fases: a primeira compreendendo o ano inicial do
programa até 1999, quando o PRONAF estava praticamente restrito aos Estados da
Regido Sul do pais; e a segunda entre os anos 2000 e 2004, fase caracterizada pela
maior abrangéncia espacial conquistada pelo programa, alcangando quase todos os
municipios do pais.

Estendendo a andlise de Mattei (2005) para os anos mais recentes nao se
observam mudangas significativas nos rumos tomados pelo programa, persistindo a
concentracdo dos recursos em determinadas regides. Os graficos seguintes mostram
como se deu a participagdo de cada regido geografica no volume total de crédito
liberado pelo programa e a quantidade de contratos por regido geografica, no periodo

compreendido entre 2002 a 2012.
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GRAFICO 1 — Evolugio dos recursos do PRONAF por regides geograficas
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Fonte: BACEN — Elaboracéo propria. Valores Deflacionados IGP-M para o ano 2009.
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No grafico acima se pode visualizar melhor a trajetoria de crescimento do

montante de recursos disponibilizados pelo programa em cada regido geografica. De

fato, todas as regides apresentaram aumento dos recursos entre os anos de 2002 a 2012.

Pode-se observar que as regides Sudeste e, principalmente, a regido Sul apresentaram

crescimentos altos. Porém, analisando somente o primeiro e o ultimo ano, o Norte teve a
maior evolucdo de 531%, seguidos do Sudeste 444%, Nordeste 370% , Sul 255% e
Centro-Oeste 220%.

Com base na tabela 3, abaixo, pode-se observar a participacdo percentual por

regides sobre os montantes distribuidos pelo PRONAF — Crédito entre os anos de 2002

a2012.

TABELA 3 — Participagdo percentual por Regides sobre os Montantes de Créditos
Distribuidos pelo PRONAF ano a ano.

Ano Centro-QOeste Nordeste Norte Sudeste Sul

2002 8,08% 14,29% 8,90% 16,27% 52,46%
2003 7,86% 16,54% 8,46% 16,41% 50,73%
2004 8,15% 16,53% 6,40% 18,69% 50,23%
2005 7,23% 24.75% 5,39% 19,73% 42,90%
2006 5,98% 26,01% 7,85% 19,41% 40,75%
2007 6,13% 20,26% 6,67% 21,51% 45,43%
2008 5,54% 13,57% 4,66% 21,86% 54,37%
2009 6,81% 12,33% 7,11% 23,07% 50,68%
2010 7,04% 12,78% 7,11% 24.31% 48,77%
2011 6,99% 12,66% 6,13% 23,02% 51,20%
2012 6,37% 14,76% 7,36% 21,88% 49,63%

Fonte: BACEN — Elaboragdo propria.
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As regides Sul e Sudeste absorveram praticamente 70% dos totais de recursos
disponibilizados durante todo o periodo analisado. A predominancia da participacao da
regido Sul sobre as demais ¢ significativamente grande ao ponto de seu comportamento
ser espelhado. No grafico 2 abaixo, o aumento do volume de crédito na regido Nordeste
entre os anos de 2005 e 2006, implicou em uma queda no crescimento do volume de
crédito disponibilizado para a regido Sul.

GRAFICO 2 — Participagio dos Recursos do PRONAF por regides
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Fonte: BACEN — Elaboracao propria.

Com as informacdes da tabela 3 e do grafico 2 nota-se que em 2002 a
distribui¢do regional do montante do PRONAF concentrou-se na regido Sul (52,46% do
total), de modo que as regides Sul e Sudeste tiveram acesso a praticamente 70% dos
recursos do programa. Enquanto o Nordeste obteve 14,29% em 2002. No periodo de
2003 a 2006 ocorreram notaveis reducdes desta concentragdo. Sendo que em 2006 a
regido Sul teve uma acentuada diminui¢do no montante de recursos que caiu para
40,75%, e a participagdo da regido Sudeste subiu para 20%, ja o Nordeste aumentou sua
participagdo para 26% do total nacional.

No ano de 2007, essa tendéncia de desconcentragdo ¢ revertida, sendo que em
2008, as participagdes relativas voltam a aproximar-se das constatadas em 2002, com
excecdo da regido Sudeste que passa a ter uma média de arrecadagao de 22,15% até o
ano de 2012. Dessa forma, ja em 2008, a regido Sul volta a canalizar 54% dos recursos
do PRONAF, a participagdo do Nordeste volta a cair para 13,57% e a participagdo do
Sudeste permanece por volta de 20%. Em consequéncia, as participagdes conjuntas das
regides Sul e Sudeste sobem para 76,24% em 2008, mantendo uma média de 73,76%

até o ano 2012.
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Também ¢ possivel observar que a regido Nordeste, entre os anos de 2003 a
2006 era a segunda regido que mais canalizava os recursos disponibilizados pelo
PRONAF no pais. Mas entre os anos de 2007 e¢ 2008 foi ultrapassado pela regido
Sudeste. Desde entdo, o Nordeste obteve uma média de arrecadacido de 13,22% até o
ano de 2012. Sendo uma média consideravelmente baixa, levando-se em consideracdo a
quantidade de estabelecimentos de agricultura familiar presentes nessa regido.

Essa situagdo pode ser observada com os dados da tabela 4. Nela sdo
apresentados os niumeros de estabelecimentos agropecuarios ¢ a area total utilizada por
regido em hectares, de acordo com o ultimo censo agropecuario de 2006. Dessa forma,
chega-se a area média por estabelecimento em cada regido. Nota-se que os maiores
estabelecimentos sdo concentrados na regido Centro-Oeste, onde prevalecem as grandes
propriedades de produgdo de graos e de pecudria extensiva. Na dire¢do oposta, a regido
Nordeste abriga os menores estabelecimentos, sendo uma regido onde predomina as

pequenas propriedades de agricultores familiares de subsisténcia.

TABELA 4 - Numero de Estabelecimentos Agropecuarios da Agricultura Familiar pelo
Censo 2006

Regido Esta:;ZiIiiZntos Area Total (ha) g:t(;ab:;ztc?llll(zllft)é
Norte 413.101 16.647.328 40,30
Nordeste 2.187.295 28332599 12,95
Sudeste 699.978 12789019 18,27
Sul 849.997 13066591 15,37
Centro-Oeste 217.531 9414915 43,28
Brasil 4.367.902 80.250.453 18,37

Fonte: IBGE (2009), elaboragao propria.

Conforme os dados da tabela acima, o Nordeste possui cerca da metade do total
dos estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar no pais, enquanto a
participacdo do Sul no total nacional ¢ de 20%. Logo, a desigualdade de distribui¢cao dos
recursos disponibilizados pelo PRONAF contrasta significativamente com a distribui¢do
regional desses estabelecimentos. Pois, enquanto a média de captacdo dos recursos no
Nordeste entre os anos de 2002 a 2012 foi de 16%, a regido Sul teve uma média de
captacdo de 48,83%. Sendo a distribui¢do mais equilibrada na regido Sudeste, que
possui cerca de 16% dos estabelecimentos da agricultura familiar e tendo captado uma

média 20% do montante global do PRONAF entre os anos analisados.
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O gréfico 3 mostra a evolucdo dos contratos do PRONAF por regido geografica
entre os anos de 2002 a 2012. Seguindo o grafico, as regides Sul e Nordeste sdo aquelas
que apresentam uma maior quantidade de contratos firmados. A quantidade de contratos
em cada regido, praticamente, ndo apresentaram mudancgas nos anos de 2002 ¢ 2003. No
ano de 2004 a regido Nordeste passou a ter um crescimento forte no nimero de
contratagdes, atingindo seu teto maximo em 2006 com 1.536.115 de contratos firmados.
Porém, em 2007 e 2008, a quantidade de contratos nessa regido reduziu
consideravelmente, mas sem deixar de ser a regido que possui a maior quantidade de
contratos no Brasil.

A evolugdo do numero de contratos nas regides até o ano de 2003 permaneceu
praticamente estagnado e passou a ter um crescimento forte a partir de 2004,
principalmente na regido do nordeste, e atingiu seu ponto maximo em 2006. Deste ano
em diante ocorreram redugdes dos contratos, de forma que no ultimo ano da analise
(2012) a quantidade de contratos se situou, praticamente, em um patamar semelhante ao
verificado no inicio da analise.

GRAFICO 3- Evolugdo do Numero de Contratos por Regido Geografica.
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Fonte: BACEN — Elaboragdo propria

Conforme Mattei (2006), esse movimento de expansdo da quantidade de
contratos em 2003 até 2006, posteriormente acompanhada de reducdes nos anos
seguintes, indicam que efetivamente houve um processo de inclusdo de novos
agricultores como beneficidrios da politica publica do PRONAF. Estando relacionado,
de alguma forma, ao cumprimento de promessas do Governo Lula que priorizou o apoio
a agricultura familiar nas politicas de desenvolvimento rural do pais.

O grafico 4, abaixo, apresenta a participacdo de cada regido geografica no total
de quantidades de contratos em cada ano. Nota-se que houve algumas mudangas, as

quais beneficiaram, principalmente, a regido Nordeste, o que demonstra ter ocorrido um
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processo positivo de inclusdo de agricultores que estavam & margem dos beneficios do
programa nessas regides. No ano de 2002, enquanto a regido Sul concentrou 52,27%
dos contratos, no mesmo ano para o Nordeste foram executados apenas 28,33%. Esses
percentuais sofreram algumas alteragdes em alguns anos, houve redugdes da
participacdo percentual da regido Sul no total de contratos, mas que voltou a crescer do
ano de 2009 em diante.

GRAFICO 4 — Participagio Percentual por Regido Geografica nas Quantidades de

Contratos do PRONAF entre 2002 a 2012
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Fonte: BACEN — Elaboragio propria.

Uma visdo das participacdes percentuais por Unidades Federativas pode ser
verificada no anexo B desse trabalho. Com base no anexo B, pode-se verificar que o
estado do Rio Grande do Sul apresentou as maiores variagdes na participagcdo dos
contratos do PRONAF. Esse estado, no inicio do periodo absorvia mais de 30% dos
contratos do programa, porém apresentou diminui¢do da participacdo até o ano de 2006
ficando com 12%. Nesse mesmo periodo de 2002 a 2006, houve aumento da
participacdo dos estados da Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco ¢ Piaui,
praticamente toda a regido Nordeste. No entanto, de 2006 a 2012 a participacdo do Rio
Grande do Sul sobre o total de contratos voltou a aumentar, terminando a série com
16% em 2012. Ja os estados da regido nordeste, ndo apresentaram grandes evolucdes de
2006 a 2012.

A distribuicao percentual regional do niimero total de contratos do PRONAF no
periodo de 2002 a 2012 segue o mesmo padrdo de desconcentragdo e reconcentragao
observado na distribui¢do do montante de recursos. Em 2002, para a regido Sul
convergiam mais de 50% do total dos contratos realizados pelo PRONAF, enquanto a
regido Norte ficou com 28% e 13% para a regido Sudeste. No periodo de 2003 a 2006 ¢

observada uma desconcentragdo nesta distribui¢do, de modo que em 2006 a regido Sul
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passa a ser responsavel por 22,11% do numero total de contratos, a regido Nordeste por
60% e a regido Sudeste por 18% desses contratos. No entanto, a partir de 2008 esta
tendéncia € revertida, pois a regido Sul aumenta sua participacdo para 35%, o Nordeste
reduz para 40% e o Sudeste se mantém com 17%. Essa reversao coincide com a redugao
do ntimero total de contratos do PRONAF no pais e com o aumento do valor médio dos
contratos, a partir de 2006.

A tabela 5 a seguir, apresenta dados referentes a quantidade de estabelecimento
caracterizada como sendo de agricultura familiar, em cada regido geografica, segundo o
ultimo Censo agropecudrio realizado pelo IBGE em 2006. Nessa mesma tabela, sdo
apresentados valores referentes a quantidade de contratos realizados em 2006 em cada
regido junto com a porcentagem que representou sobre a quantidade total de
estabelecimentos no pais. Além de ser apresentada uma média dos nimeros de contratos
por regido entre os anos de 2007 a 2012 e seus respectivos valores percentuais sobre a
quantidade total de estabelecimentos registrados em 2006. Dessa forma, pode-se
observar a abrangéncia do PRONAF em cada regido geografica.

TABELA 5 — Abrangéncia do PRONAF, por Regido, nos Estabelecimentos de

Agricultura Familiar. Com base no Censo de 2006

em Estabelecimentos Numero de Contratos Meédia de Contratos
Regiao

no Censo de 2006 em 2006 2007 a 2012
Norte 413.101 98.425 (23,83%) 88.196 (21,35%)
Nordeste 2.187.295 1.536.115 (70,23%) 723.264 (33,07%)
Sudeste 699.978 297.649 (42,52%) 260.254 (37,18%)
Sul 849.997 564.011 (66,35%) 558.994 (65,76%)
Centro-Oeste 217.531 55.297 (25,42%) 52.429 (24,10%)
Brasil 4.367.902 2.551.497 (58,41%) 1.683.137 (38,53%)

Fonte: IBGE (2009), elaboragao propria.

Verifica-se que a Regido Nordeste tem grande nimero de estabelecimentos
agropecudrios caracterizados como familiar (50% do total registrado em 2006), porém
os numeros contratos de recurso do PRONAF nao se distribuem na mesma proporg¢ao.

Segundo Saron e Hespanhol (2012), em alguns Estados, principalmente do
Nordeste, o percentual de agricultores familiares que tem acesso ao PRONAF é menor e
o valor médio dos contratos sdo inferiores a média nacional. Ja em outros Estados,

existe uma grande distribui¢do do programa entre os agricultores familiares e o
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percentual dos contratos e do volume de recursos do PRONAF. Em alguns casos, os
contratos e montantes chegam a ser superiores a representatividade da agricultura
familiar em termos numéricos, como o caso do Rio Grande do Sul que detém 8,67% dos
estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar e 17,7% dos contratos e 22,88%
dos montantes de recursos do PRONAF.

Mas, ainda segundo os mesmo autores, ha Estados como Mato Grosso e Sao
Paulo, onde o programa nao atinge grande nimero de agricultores familiares, e o
percentual de contratos do PRONAF ¢ inferior a representatividade da agricultura
familiar, todavia, o montante de recursos € superior a representatividade da agricultura
familiar e do nimero de contratos, em consequéncia o valor médio dos contratos do
PRONATF nesses Estados, foram os mais elevados do pais no ano de 2010, R$19.514,33
e R$16.154,61 por contrato, respectivamente, no ano fiscal de 2010.

Esse ultimo caso salientado por Saron ¢ Hespanhol (2012) pode ser observada
através do grafico 8. Nele sdo apresentados os valores médios em reais por contratos de
créditos do PRONAF por regido geografica no periodo de 2002 a 2012. Os valores
médios foram deflacionados pelo IGP-M, nota-se que em todas as regides os valores
médios por contrato aumentaram a partir de 2005, porém a regido Nordeste nao
apresentou a mesma evolugdo que as demais regides.

GRAFICO 5 — Valor Médio de Contratos do PRONAF por Regides
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Fonte: BACEN — Elaboracao propria. Valores Deflacionados IGP-M para o ano 2012.

Verifica-se que a regido Centro-Oeste contou com um valor médio de contratos
superior as demais regides em todo o periodo analisado. Isso acontece porque essa
regido apresenta um niimero baixo de contratos e uma area total utilizada maior que as

demais regides. Em situagdo oposta, encontra-se o Nordeste onde o volume de recursos
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fornecidos ¢ baixo e o nimero de contratos ¢ o maior entre as regides, gerando o menor
valor médio de contratos.

Uma visdo da evolugdo dos valores médios dos contratos por Unidades
Federativas pode ser verificada no Anexo C desse trabalho. Com base no Anexo C,
pode-se verificar que todos os estados apresentaram aumento dos valores médios dos
contratos a parti do ano de 2006. No entanto, as evolugdes do valor médio dos contratos
de todos os estados foram grandes de ano a ano, com excegdo dos estados Alagoas,
Bahia, Ceara, Maranhdo, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Nesses
estados, o aumento dos valores dos contratos foi pequeno, quase se mantendo como no
inicio do periodo em 2002.

Tendo em vista essa primeira analise feita sobre a evolucdo e distribuicao dos
benéficos do PRONAF. O objetivo central deste trabalho ¢, com base no calculo do
indice de Gini, analisar o grau de concentragcdo dos contratos firmados e dos valores de
crédito disponibilizados pelo PRONAF por regides geograficas brasileiras e por
Unidades Federativas durante os anos de 2002 a 2012. Com base no grau de
concentragdo, pode-se averiguar em qual regido o crédito rural ¢ mais bem distribuido e
onde a distribui¢do ¢ mais reduzida. No intuito de avaliar se o programa esta
beneficiando mais algumas regides que outras e se o grau de concentragdo tem variado
ao longo do periodo estudado. Nao serdo apresentados os motivos que levaram a
maiores ou menores niveis de concentracdo dos recursos do PRONAF.

A tabela 6 abaixo apresenta a evolucao do indice de Gini das distribui¢des dos
contratos do PRONAF destinados ao custeio, investimento e total de contratos liberados
pelo programa entre os anos de 2002 a 2012 por regido geografica. Observa-se que os
contratos destinados ao custeio a ao investimento apresentaram graus de concentracao
de distribuigdo entre as regides, relativamente altos, acima de 0,44. Os anos de 2009 ¢
2010 tiveram os menores coeficientes de concentragao, foi quando as regides obtiveram
participacdes no numero de contratos mais proporcionais a quantidade de
estabelecimentos rurais em seus respectivos territorios.

Quanto a evolucao do indice, a partir de 2002 os contratos de custeio apresentam
queda em seus niveis de concentracdo devido ao aumento do nimero de contratos em
todas as regides até 2006. A distribuicdo dos contratos para investimento foi mais
desigual entre os anos de 2004 a 2007, depois houve uma tendéncia de queda do nivel
de concentracdo dessa linha de crédito que refletiu, também, na desconcentracdo no

total de contratos liberados.
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TABELA 6 — Indice de Gini das Distribuicdes dos Contratos do PRONAF por Regido.

Ano Custeio Investimento Total
2002 0,551 0,444 0,521
2003 0,455 0,459 0,438
2004 0,443 0,601 0,421
2005 0,458 0,698 0,548
2006 0,454 0,657 0,537
2007 0,450 0,576 0,462
2008 0,484 0,532 0,419
2009 0,519 0,490 0,401
2010 0,513 0,504 0,407
2011 0,537 0,531 0,425
2012 0,538 0,544 0,454

Fonte: BACEN — Elaboragdo propria.

Os contratos por regido destinados ao custeio € ao investimento apresentaram
indices altos de concentragdo. A distribui¢do dos contratos de custeio teve varia¢ao
pequena ao longo do periodo, comegou com 0,551 em 2002 e terminou o periodo com
0,538 em 2012. Ja a distribui¢do dos contratos do investimento aumentou desde o inicio
da serie até¢ o ano de 2006 e terminou com o indice com 0,544 em 2012, apresentando

alta na concentragao.

4-Conclusao

O PRONAF causou um impacto na agricultura brasileira, na secdo de avaliacdo
do programa, foi perfeitamente constatado o crescimento do programa em quantidade de
recursos ¢ numero de contratos disponibilizados entre os anos de 2002 a 2012 da
principal modalidade do programa (PRONAF - Crédito). Em sintese, na ultima década
houve um aumento de 627,73% no montante de recursos disponibilizados, ja& o nimero
de contratos firmados apresentou um aumento de 92,34%. Todas as regides geograficas
apresentaram aumento dos recursos ¢ do niumero de contratos no periodo estudado.

Uma limitag¢do destacada no trabalho foi em relacdo a participagdo dos recursos
do programa entre as regides. As regides do Sudeste e do Sul mantiveram uma média
percentual de absor¢cdo dos recursos de 73,76% entre os anos de 2008 a 2012. O que
evidenciou a desigualdade de distribui¢ao dos recursos disponibilizados pelo PRONAF,
uma vez que contrasta significativamente com a distribui¢do regional dos

estabelecimentos. O Nordeste possui metade do total de estabelecimentos agropecudrios
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da agricultura familiar do pais e tendo uma média de arrecadagdo de 13,22%. A mesmo
desigualdade foi constatada na distribui¢ao dos contratos.

Na ultima se¢ao desse trabalho, buscou-se analisar, com base no coeficiente de
desigualdade obtido pelo calculo do indice de Gini, como se deu as distribuicdes dos
contratos por regido e por Unidades Federativas entre os anos de 2002 a 2012. Além, de
analisar as distribuicdes dos montantes de recursos disponibilizados pelo PRONAF —
Crédito, também, por regides geograficas e unidades federativas.

Os resultados mostraram que os contratos por regido destinados ao custeio e ao
investimento apresentaram indices altos de concentragdo. A distribui¢do dos contratos
de custeio teve variacdo pequena do inicio ao termino do periodo e a distribui¢do dos
contratos do investimento aumentou desde o inicio da serie at¢ o ano de 2006 e
terminou o periodo apresentando alta na concentracdo. Quanto a distribui¢des por
estados, os contratos da linha custeio tiveram distribuicdo mais desigual que os
destinados ao investimento em todos as anos da série.

Quanto a distribui¢do do montante por regido geografica, constatou-se que os
recursos destinados ao custeio e o total de recursos liberados tiveram, ambos,
distribui¢des mais desiguais que os recursos destinados ao investimento. Essa mesma
diferenca entre os recursos destinados ao custeio ¢ os destinados ao investimento foram
encontrados na analise do grau de concentragio por unidades federativas.

Conclui-se que a principal razdo que levou diferenga entre as linhas de custeio e
investimento, em relagdo aos indices de desigualdade na distribuicdo dos montantes, foi
maior absor¢ao dos recursos destinados ao custeio na regido Sul do Brasil. A regido Sul
absorveu uma média percentual de 60% dos recursos distribuidos pelo PRONAF na
linha de crédito custeio. Ja na linha investimento, apesar da media percentual também
ter sido alta para essa regido (37,87%), a distribui¢do foi mais equilibrada com as
demais regides. Principalmente a regido Nordeste que deve uma média percentual de
participacdo no investimento de 24,03%, porém a distribuicdo dos recursos para essa
regido ainda continua muito desigual em propor¢do a quantidade de estabelecimentos.

A mesma razdo pode ser dada para explicar a diferenca entre os contratos de
custeio e investimento. Ha participagdo desigual nos contratos de custeio de alguns
Estados que detém as maiores quantidades de contratos. Nos contratos de custeio os
estados do Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina tivera uma média de
participacdo percentual de 13,55%, 30,84% e 11,4% respectivamente, sobre a média

total de contratos destinados ao custeio nos anos de 2002 a 2010.
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Em sintese, o estudo permitiu concluir que a distribuicdo do PRONAF - crédito
nas suas duas modalidades, destinada ao custeio e ao investimento, apresentaram niveis
altos de desigualdade tanto na andlise por regides geograficas, quanto na analise por
unidades federativas. E isso aconteceu porque a distribui¢do dos beneficios do
PRONAF nao esta em igual propor¢do a quantidade de estabelecimentos de agricultura
familiar entre as regioes e estados. Quanto a avaliagdo dos valores médios de contratos,
o estudo permitiu concluir os valores dos contratos disponibilizados ndo apresentam
grandes variagdes nos seus valores entre as regides e unidades federativas.

Diante dessas diferencas regionais de organizagdo, uma possivel solugdo seria
canalizar as linhas do PRONAF - Capacitagdo para habilitar os agricultores familiares ¢
técnicos das regides onde ha dificuldades na capitagdo de recursos. Além de dirigir o
crédito da linha PRONAF Infraestrutura e Servigdes Municipais a algumas cadeias
produtivas selecionadas em determinadas regides, que contassem com Planos

Municipais de Desenvolvimento Rural bem elaborados.
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A two-stage Data Envelopment Analysis (DEA) approach is employed to analyse the
efficiency of dairy farms in mainland Portugal. The data are a 2010 sample from the
European Commission Farm Accountancy Data Network (FADN) of 271 Portuguese
mainland dairy farms. In the first stage, a directional input distance function and DEA
are used to generate overall inefficiency measures and decompose them for each farm.
In the second stage, the inefficiency measures are regressed on environmentaland/or
organizational factors to explain efficiency differentials. Despite environmental and/or
organizational differences, results indicate that most dairy farms in mainland Portugal
can reduce costs by improving allocative efficiency and pure technical efficiency.
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Introduction

Dairy farms in Portugal have suffered profound transformations since the country
accession to the European Economic Community (EEC), in 1986. Many small farmers
have exited the sector, economies of scale have been explored, and the country was able
to justify its national dairy quota up to the present. Table 1 shows the 2010 structure of
mainland Portugal dairy production by Portuguese region (Northwest - NW, Northeast -
NE, and South - S) and by milk delivery bracket. In 2010, the Northwest region
accounted for more than three quarters of the producers and more than two thirds of
milk deliveries.

Table 1: 2010 mainland Portugal milk producers and deliveries bymilk delivery

bracket and Portuguese region

) Producers Deliveries
Milk tons per year
# % Tons %

>0e<80_NW 1996 33.9% 51187 4.0%
>=80e < 160_NW 790 13.4% 92508 7.2%
>=160 e < 400_NW 1011 17.2% 263867 20.4%
>=400 e < 750_NW 469 8.0% 248126 19.2%
>=750_NW 181 3.1% 210859 16.3%
>0e<80_NE 839 14.2% 19279 1.5%
>=80 e < 160_NE 126 2.1% 14276 1.1%
>= 160 e < 400_NE 138 2.3% 33731 2.6%
>=400 e < 750_NE 32 0.5% 17471 1.4%
>=750_NE 7 0.1% 13540 1.0%
>0e<80_S 47 0.8% 1675 0.1%
>=80e<160_S 37 0.6% 4279 0.3%
>=160 e <400_S 63 1.1% 17564 1.4%
>=400e < 750_S 44 0.7% 24548 1.9%
>=750_S 115 2.0% 278495 21.6%
NW 4447 75.4% 866548 67.1%
NE 1142 19.4% 98298 7.6%
S 306 5.2% 326562 25.3%
Mainland 5895 100.0% 1291407 100.0%

Source: IFAP

The more substantial reforms of the Common Agricultural Policy (CAP) started with
the 1992 MachSarry reform. With this reform, price support decreased and payments to
farmers coupled to crop areas and animals’ heads as well as accompanying measures

(such as the agri-environmental payments) were first introduced. Later on, in 1995, an
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agreement on agriculture was signed within the World Trade Organization (WTO). This
was an outcome of the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) 1986-94
Uruguay Round of trade negotiations. Since then, the EU agriculture and the CAP had
been exposed to the WTO rules and globalization.

When compared with the 1992 MacSharry reform, the 1999 Agenda 2000 CAP reform
was more of the same. Nonetheless, this reform has organized the CAP payments into
two pillars: pillar one, encompassing market support measures, and pillar two, covering
rural development measures. The 2003 Fischler reform first introduced decoupling of
payments from crops and animals. Decoupled payments were converted into a Single
Farm Payment (SFP). In mainland Portugal, however, only in 2007 payments associated
with the dairy quotas have been decoupled, entering the SFP. With the 2008 Health
Check of the CAP, the year 2015 was set as a deadline to finish with the dairy quotas.
Meanwhile, on one hand, dairy quotas have been increased and, on the other hand, dairy
products world prices volatility has also increased.

The decoupling of the CAP payments from dairy quotas in mainland Portugal brought
significant changes to the dairy sector in this territory. Among other, it has accelerated
the exit of small farmers, particularly in the Northwest region. However, CAP Post 2013
projected reform and the end of dairy quotas is about to bring even more dramatic
changes to the country’s dairy sector. According to two recent reports (AGRO.GES,
2011; Sottomayor et al., 2012), the change of the CAP structure of payments to farmers
will penalize dairy intensive farms, mostly located in the Northwest region, and the end
of dairy quotas will further increase competition in the sector. Consequently, many
dairy farms, particularly in the Northwest region, will disappear and as a result dairy
production in the country may substantially decline.

The available data for this research are from the year 2010, in between CAP payments
decoupling from dairy quotas in mainland Portugal, in 2007, and the first year of CAP
Post 2013 reform implementation, in 2014.

How can dairy farms in mainland Portugal improve their economic efficiency? What
can they do to reduce their costs further? To answer these questions a two-stage Data
Envelopment Analysis (DEA) approach is used. In the first stage, overall cost,
allocative, scale, congestion, and pure technical inefficiency estimates are computed for

each dairy farm using DEA. These input-based static inefficiency measures are
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generated from the duality between the cost function and the input directional distance
function (Chambers et al., 1996). In the second stage, maximum likelihood and the
single bootstrap procedure of Simar & Wilson (2007) are employed, respectively, to
regress the inefficiency estimates on environmental and/or organizational factor sand to
build confidence intervals for regression coefficients.

Efficiency and productivity analysis has been used to assess the performance of dairy
farms. Tauer (1998) used a Malmquist index to measure the productivity changes of 70
New York dairy farms from 1985 to 1993. Ma et al. (2007) estimated the total factor
productivity (TFP) of suburban dairy farms and of the entire dairy sector in China from
1992 to 2003. Mkhabela et al. (2010) fit production functions and frontiers to a panel
data covering 37 dairy farms during 9 years, in Kwa-Zulo Natal, South Africa. Atsheba
et al. (2011) used a Malmquist productivity index to measure the growth in productivity
caused by bovine breeding in milk production. Chidmi et al. (2011) analyzed the
determinants of technical efficiency for dairy farms in the state of Wisconsin, with an
unbalanced panel including 1151 farm observations from 2004 to 2008. Emvalomatis et
al. (2011) extended the stochastic distance function model to allow autocorrelation of
the error term (as a measure of persistency of inefficiency over time) and applied the
model to two panels of dairy farms from Germany and the Netherlands, using data
obtained from the European Commission Farm Accountancy Data Network (FADN).
Serra et al. (2011) assessed the dynamic efficiencies of Dutch dairy farms over the
period 1995-2005, with FADN data. Armagan & Nizan (2012) determined the total
factor productivity (TFP) and efficiency of Turkish dairy farms, using a sample data of
100 dairy farms obtained from the Cattle Breeders Association of Aydin-Turkey by
means of a stratified sampling, in 2006. Murova & Chidmi (2013) assessed technical
efficiency of US dairy farms using Stochastic Frontier Analysis (SFA) and Data
Envelopment Analysis (DEA) methods.

The article unfolds as follows: Inefficiency measures using a directional input distance
function are presented in section 2; the two-stage DEA approach to analyze efficiency is
discussed in section 3; a description of the data is done in section 4; the empirical results
are presented in section 5; conclusions and policy implications are addressed in section

6.
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Inefficiency measures

Directional distance functions are more general representations of production
technologies. They contain as particular cases radial distance functions (Chambers et

al., 1996), providing difference measures rather than ratio measures.

Behavioral assumptions are required for estimating economic inefficiency measures.
Most of the dairy farms in mainland Portugal are family farms and therefore profit
maximization needs not to be their main goal. In this research, dairy farms are assumed
as cost minimizing Decision Making Units (DMU). The assumption is consistent with
the existence of dairy quotas in the sector. Thus, the inefficiency measures employed
are input-based and generated using the directional input distance function proposed by

Chambers et al. (1996).

The directional input distance function is formally defined as:

D,(y,x;g.)=supl@ e R:(x—6, )e L(y)}, if (x—6g,) € L(y) for some 6,

D, (y,x;g,) = —oo, otherwise, (D)

Where L(y) is the input requirement set, x € R is a vector of inputs, y € R a vector
of outputs and g _eRY, g #0,, denotes a directional vector. The directional input
distance function projects the input vector, in a pre-assigned direction, onto the input
isoquant. This direction can differ from the radial direction of the origin, implying the
directional distance function is a more general representation of the production

technology (Chambers et al., 1998). Since 6g  is subtracted from x, this function
contracts inputs in the direction (-g ). If x e L(y), D(y,x; g.)=20. 5, (»,x;2.)<0
implies x & L(y).

Under strong inputs disposability, Chambers et al. (1996) showed that the directional
distance function is a complete representation of the production technology. Duality

between the directional input distance function and the cost function allows an additive

decomposition of cost inefficiency. Following Chambers et al. (1996,1998):

wx = C(y,w)

, =D, (y.x;8,)+ AlE 2)
wg,
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where C(y,w) is the cost function, DI (y, X; gx) is the directional input distance function

representing input technical inefficiency, and A/E is a residual component indicating
allocative inefficiency. The left-hand side of (2) is the overall cost inefficiency measure.
Cost inefficiency is measured by the difference between actual cost and minimum cost,

normalized by the value of the directional vector. The chosen directional vector is the

. . 1
mput vector, 1.€., g =X.

Input technical inefficiency is further decomposed into three components: scale
inefficiency, congestion inefficiency, and pure technical inefficiency. The
decomposition of technical inefficiency proposed by Fire ef al. (1994) is multiplicative
since it is based on the Shephard input distance function. In contrast, and as in Costa et

al. (2010), the decomposition established in this research is additive:

Dl(y,x;x | C,S)= gl(y,x;x | S)+ é,(y,x;x | V)+ F}(y,x;x | V,W) 3)
where C and V denote, respectively, constant and variable returns to scale, S and W
indicate, respectively, strong and weak disposability of inputs, S, (y, x;x| S) is the scale
inefficiency measure, C, (v,x;x| V) is the congestion inefficiency measure and
F , (y, xx|V, W) is the pure technical inefficiency measure.
The scale inefficiency measure is defined as:

S,(y,x;x]8)=D,(v,x;x| C,S)= D, (v, x;x| V,S) 4)

with S, (y,x;x]S)>0. Note that L(|V,S)< L(y[C,S) (Fire et al, 1994). If
§,(y,x;x|S)=0, the dairy farm is scale efficient, since it is equally technically

inefficient relative to (C,S) and (V,S) technologies. S ,(v,x;x| S)> 0 indicates the dairy

farm is scale inefficient since it is more technically inefficient relative to technology

(C,S) than to technology (V,S). The sources of scale inefficiency can be identified by

'With gx=x the directional vector is DMU specific and determined by each dairy farm input vector. In
this case, the radial input distance function can be recovered from the directional input distance function
(Chambers, Chung, and Fére, 1996). Although it is possible to make a radial interpretation of the
inefficiency measures used in this article, the choice of the observed input vector as the directional vector
does not imply radial inefficiency measures. Rather, the inefficiency measures employed in this study are
still directional and the decompositions in (2) and (3) are additive as opposed to multiplicative
decompositions that are based on radial distance functions.
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comparing D,(y,x;x|C,S) with Dl(y,x;x|N,S), where N denotes non-increasing
returns to scale. If 13[(y,x;x|C,S)=5,(y,x;x|N,S), scale inefficiency is due to

increasing returns to scale (IRS). f), (y,x;x| C,S)>5, (y,x;x|N,S) indicates scale

inefficiency is due to decreasing returns to scale (DRS).

The congestion inefficiency measure is given by:
C‘I(y,x;x|V):l§,(y,x;x|V,S)—B,(y,x;x|V,W) %)

where é,(y,x;x|V)20. Note that L(y V,S). If é,(y,x;x|V)=0, there

V.W)c L(y

is no input congestion inefficiency. C’,(y,x;x| V)>0 indicates input congestion

inefficiency.

The pure technical inefficiency measure is the input measure of technical inefficiency

relative to a (¥, W) technology, that is:
F,(y,x;x|V,W):[)[(y,x;x|V,W) (6)
Given (2) and (3), the overall cost inefficiency measure is decomposed as follows:
O0,(r.x,w;x|C,85)=5,(n.x:2,|8)+ C, (v 58, 1V)+ F, (n.xs g, |V, W)+ AIE (7)

w'x = C(y,w)

where 6, (y,x, w;x|C,S ) = and A/E is residually determined.

wXx

The two-stage DEA approach

The DEA approach in this article involves two stages. In the first stage, the inefficiency
scores for each dairy farm are generated using DEA. In the second stage, the single
bootstrap procedure of Simar & Wilson (2007) is employed to investigate the impact of

environmental and/or organizational factors on the inefficiency scores.
First Stage

The input-based inefficiency measures discussed in the previous section are computed
using DEA. DEA is a non-parametric programming method that has been widely used

in the evaluation of productive inefficiency as well as environmental performance and
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productivity growth (Chavas & Aliber, 1993; Costa et al., 2010; Fire et al., 2004; Fare
et al., 1994; Lansink & Silva, 2004, 2003; Murova & Chidmi, 2013; Tauer, 1998).

Consider a sample of K dairy farming DMUs and let y* and x* be, respectively, the

vector of observed outputs and inputs for DMU, k and w the vector of input prices faced
by all DMUs. To generate the cost inefficiency measure presented in the previous
section, the minimum cost for each DMU £, £=1,...,K, is computed by running the

following cost minimization problem:
*,w) = mi yh < 'yl om=1,..,M; x, > /x),n=1,..,N;
C(y",w) IJI(IEI{WX v, ;l yviom=1.,M;x, ;/1 x/,n=1..,N;

¥20,j=1,,.K| (8)

where A’ is the intensity variable of DMU;.

The decomposition of technical inefficiency in (3) requires solving several linear
mathematical programming problems. In particular, the inefficiency measures in (4)-(6)
require generating measures of technical inefficiency relative to different production
technologies. The measure of technical inefficiency relative to a (C.,S) technology for

DMU £ is obtained by solving the following problem:

Dl(yk’xk;xk

N max{@ :y,’; < Zﬂjy,{;,m =1,..,M;
0, 7

xﬂb%ﬂZZﬂh#nzthM/Zszh”K}Q)
J

The other measures of technical inefficiency are computed in a similar fashion.

D,(y,x;x|V,S) is computed as in (9) by adding the constraint > A =1;
J

5,(y,x;x|N,S) is computed similarly by adding the constraint on the intensity

variables Z/%’ <1. The measure of technical inefficiency relative to a (V,W)
j

technology is computed for each dairy farm £ as follows:
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6,2

J

D, (yk,xk;xk‘V,W) = max{@ e <D Ayl m=1,..,M;
xs(1-0)=Y Ax/, n=1,.,N%;
j

xXs(1=0)=>_Ax/, n=N*+1,N“ +2..,N;(10)
J

DA =L 20,j=l,,,,K}
J

where N“ is the number of inputs that are strongly disposable and (N —N%) is the
number of inputs that are weakly disposable. Weak disposability is imposed by using

the strict equality on the (N — N“) input constraints.

Second Stage

The second stage involves an explanatory analysis of the inefficiency scores using
environmental and/or organizational variables commonly assumed to influence the
efficiency performance of dairy farms. Let 5 bea Kx1 vector of inefficiency scores
and Z be a K xr-matrix of observations on 7 environmental and/or organizational
factors. Following the traditional approach, a maximum likelihood regression model

would be specified as follows:
5=ZB+e>0 (11)
where § is a K x1-vector of parameters.

Because of the size of the sample versusthe number of outputs and inputs considered,
the single bootstrap procedure of Simar & Wilson (2007) is used.” A detailed

description of the corresponding algorithm can be found in Costa et al. (2010).

Data

Cross sectional 2010 data from 271 specialized dairy farms operating in mainland

Portugal are available for this research.’ Sottomayor et al. (2012) classified these farms

% The results of the Monte Carlo experiments conducted by Simar & Wilson (2007) for each algorithm
(single and double bootstrap) indicate that, for small samples sizes and/or larger model dimensions, the
root-mean—square-error of the parameter estimators and the variance estimator is lower when the single
bootstrap algorithm is used.
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according to regional location in mainland Portugal (Northwest - NW, Northeast - NE,
and South - S) and milk delivery bracket (>0 a < 80 ton, >=80 a < 160 ton, >=160 a <
400 ton, >=400 a < 750 ton, and >=750 ton of milk production per year). Table 2

describes the eleven farms types identified.

Table 2: Mainland Portugal farm types

Number of Milk UAA AWU
Farm type Milk tons per farms # ?f Milk ke UAA % Forage #  Family
year RICA 2010 | Tons dairy per % rented | |
ha irrigated area/UAA [AWU %
sample (L cow
F1_NwW >0e<80 37 36 7 4909 3.95 14% 69% 1.12| 1.58 98%
F2_NwW >=80e <150 67| 122 20 6212| 8.26 14% 73% 1.48| 1.93 94%
F3_NW >=150e <400 68| 261 34 7577( 10.63 31% 82% 1.72| 2.21 80%
F4_NW >=400 e < 750 18| 468 53  8852( 18.87 39% 77% 1.73| 3.05 82%
F5_NW >=750 11] 1173 127  9258| 30.73 51% 87% 1.73 4.29 39%
F6_NE >0e <80 15 34 9 3759 23.01 9% 9% 0.52| 1.40 99%
F7_NE >=80e < 150 17| 116 21 5491 45.28 22% 6% 0.43| 1.76 99%
F8_NE >=150e <400 19| 230 33 7001| 41.69 21% 8% 0.65| 1.68 99%
F9_S >0e <150 7 72 14 5333 9.66 0% 0% 0.80( 1.84 100%
F10_S >=150e <400 9| 271 38 7135( 40.97 9% 1% 0.56( 1.97 61%
F11_S >=400 3| 716 100 7161 14.88 0% 35% 0.75| 3.05 31%
NW All NW 201| 238 30 7904 8.72 32% 78% 1.61| 2.18 83%
NE All NE 51| 106 18 5877 30.63 16% 8% 0.55| 1.54 99%
S All'S 19| 592 83 7123 211 2% 25% 0.71| 2.79 39%
Mainland All 271 255 34 7510( 13.34 22% 46% 1.10| 2.14 78%

Source: Sottomayor et al. (2012).

The data set contains money values and (occasionally) prices and quantities of outputs
and inputs of dairy farms. It also contains information on environmental and/or

organizational factors affecting dairy farm’s operational efficiency.

The small sample size and/or the number of dimensions can be a challenge for DEA in
the first stage. The data set used in this research is not far from the desirable standards

pointed out in the DEA literature.”

First Stage Data

3 The data were provided by RICA (the Portuguese branch of the EU Farm Accountancy Data Network -
FADN) under a project commissioned by the National Federation of Dairy Cooperatives (Federagdo
Nacional das Cooperativas de Leite e Lacticinios - FENALAC) for assessment of the impacts of the CAP
Post 2013 reform proposals on the dairy sector in mainland Portugal (see Sottomayor et al., 2012).

* The practitioner rule for DEA suggests the need for 100 observations for each dimension. The rule is
interpreted in the literature as a desideratum rather than a necessary condition. The sample size falls little
below the referred thresholds.
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For the first stage analysis one distinguished two outputs and three inputs. The outputs
are milk ( y, )’ and CAP payments ( ¥, ). The inputs are intermediate consumptions (x;),
capital (x,) and labour (x;). The quantities of the output and of the three inputs are all
measured in 2010 monetary values and the prices are all set to one. Thus, quality
differences across dairy farms are reflected in output and input quantities (Cox &
Wohlgenant, 1986). In this way, the outputs and the inputs considered are homogeneous

and one can talk about a single production frontier.
The capital input takes into account depreciation, rent, and interest. It includes land.

The labour input is mostly family labour. In each dairy farm, family members have
different opportunities in the external labour market, being some of the family labour
not transferable. The different opportunity costs attributed to the different types of
family labour are stated in the FADN 2010 mainland Portuguese dairy farms data and
are taken into account when computing the labor input for each dairy farm in monetary

values of 2010.

Finally, prior to first stage estimation, all quantities have been normalized, i.e., they

have been divided by their respective averages.
Second Stage Data

Several environmental and/or organizational factors have been identified as having

significant influence on dairy farms performance. They are:
1) The number of dairy cows (ndc);
ii) The Utilized Agricultural Area (uaa);
i) Milk per dairy cow (mpc);

iv) The share of milk output and subsidies on total output and subsidies received

by dairy farms (smilk);

v) The share of Dairy Livestock Units — DLU - on Grazing Livestock Units -
GLU (sdlug);

vi) The share of DLU on Total Livestock Units - TLU - (sdlut);

3 Other outputs are translated in equivalent milk. In specialized dairy farms, the share of milk on the total
output produced is high.
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vii) The share of land on capital (sland);

viii) The share of rented UAA (ruaa);

ix) The share of irrigated UAA (iuaa);

x) The share of purchased food on variable costs (spf);

xi) The share of family labor on agricultural working units — AWU (fwu);
xii) The share of pillar 2 payments on total payments of the CAP (pillar2);
xiii) Location in the Northeast region (northeast);

xiv) Location in the South region (south).

Empirical Results

The following abbreviations are used in this section: O, =0, (v,x,w;x| C,S),

A, = AIE , C, =é,(y,x;x| V), S, =§,(y,x;x| S),and F, = F,(y,x;x |V, W).
First Stage Results

Table 3 shows first stage inefficiency estimates. Overall inefficiency of dairy farms is

lower in the Northeast region than it is in the other two regions of mainland Portugal.

The main source of inefficiency is pure technical inefficiency, in the Northwest, and
allocative inefficiency, in the South. Both sources of inefficiency are equally important
in the Northeast. Therefore, in the Northwest, dairy farms may improve significantly
their performance if technical information and advice is made available by extension
services and/or if more technical information exchanges takes place amongst farmers
(e.g. benchmarking schemes). In the South, dairy farms may improve significantly their
performance by taking into account input prices, i.e., by reducing the use of expensive
inputs and increasing the use of cheaper inputs. In the Northeast, dairy farms may
improve significantly their performance both by acceding more to technological

information and by taking into account the input prices.
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Scale inefficiency is an important source of inefficiency only for the farm types F1_NW
(Increasing Returns to Scale), FS NW (Decreasing Returns to Scale), and F11_S (both

Increasing and Decreasing Returns to Scale).’

Table 3: First stage inefficiency results

Farm type o Ay S; C; Fy IRS
or region . . . % (*)
(Cost) | (Allocative) | (Scale) | (Congestion) | (Technical)
F1 NW 0.394 0.126 0.137 0.009 0.121 100%
F2 NW 0.265 0.083 0.036 0.000 0.147 99%
F3 NW 0.225 0.076 0.014 0.007 0.128 65%
F4 NW 0.286 0.114 0.060 0.005 0.108 0%
F5 NW 0.412 0.153 0.216 0.015 0.027 0%
F6 NE 0.255 0.172 0.033 0.009 0.041 73%
F7 NE 0.233 0.111 0.019 0.001 0.103 82%
F8 NE 0.157 0.075 0.012 0.000 0.069 68%
F9 S 0.160 0.117 0.032 0.000 0.011 100%
F10_S 0.308 0.138 0.080 0.014 0.076 33%
F11 S 0.538 0.282 0.100 0.155 0.000 33%
NW 0.285 0.095 0.059 0.005 0.126 73%
NE 0.211 0.116 0.020 0.003 0.072 75%
S 0.290 0.153 0.066 0.031 0.040 58%

® Due to sample size limitations, the farm type F11_S aggregates dairy farms from more than one class of
milk deliveries.
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MAINLAND | 0.272 0.103 0.052 0.007 0.110 72%

(*) Percentage of farms with increasing returns to scale.

The farm type for which the main source of inefficiency is scale inefficiency and returns
to scale are increasing (F1_NW) is disappearing rapidly. This group of farms is
increasing its average scale of operation, with farms living the sector and sometimes
giving up resources (such as land) to other dairy farms, allowing the latter to improve

their scale of operation.

Congestion inefficiency is an important source of inefficiency only for the farm type
F11_S. Congestion inefficiency is caused by the difficulty of some dairy farms in
adjusting the quantity of inputs. In this research the sources of input congestion were
not probed further because congestion was not identified, according to the results, as a

main source of inefficiency.
Second Stage Results

At the first stage, the main sources of inefficiency detected were allocative inefficiency
and pure technical inefficiency. In the second stage the environmental and/or

organizational factors that affect these inefficiency estimates are investigated.

Using L=2000 replications, as suggested by Simar & Wilson (2007), 95% and 80%
Bootstrap Confidence Intervals were built. Simar & Wilson (2007) pointed out that the
higher the confidence level the higher the difference between the real and the nominal
confidence levels. This is the reason why 80% Confidence Intervals were built. Table 4
shows second stage beta coefficients and Bootstrap Confidence Intervals (BCI) for
allocative inefficiency and pure technical inefficiency. A parameter estimate is

significant when the value of zero is not within the confidence interval.

Table 4: Second stage coefficients and bootstrap confidence intervals

Ay Coefficient BCI, 5% BCI, 20%
constant 0.136** [-0.024; 0.268] [0.037; 0.223]
ndc 0.943* [0.045; 0.145] [0.060; 0.126]
mpc -0.012* [-0.018; -0.005] [-0.015; -0.007]
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smilk 0.010 [-0.055; 0.070] [-0.033; 0.049]
sdlug 1.137 [-1.322; 3.043] [-0.332; 2.369]
sdlut -1.042 [-2.908; 1.435] [-2.266; 0.446]
sland 0.021 [-0.063; 0.097] [-0.033; 0.071]
sruaa 0.044* [0.004; 0.079] [0.019; 0.065]
siuaa -0.034%* [-0.069; 0.004] [-0.055; -0.008]
spf -0.138* [-0.238; -0.036] [-0.201; -0.070]
sfwu -0.069* [-0.134; -0.002] [-0.110; -0.023]
spillar2 0.239* [0.102; 0.367] [0.146; 0.319]
northeast -0.007 [-0.051; 0.041] [-0.038; 0.026]
south 0.100* [0.042; 0.153] [0.063; 0.136]
F, Coefficient BSCIL, 5% BSCI, 20%

constant 0.580* [0.495; 0.928] [0.571; 0.859]
ndc -0.281* [-0.468; -0.260] [-0.423; -0.289]
mpe -0.014%* [-0.018; 0.001] [-0.014; -0.001]
smilk 0.130* [0.112; 0.298] [0.141; 0.266]
sdlug 0.028 [-3.361; 3.407] [-1.693; 2.447]
sdlut 0.255 [-3.335; 3.406] [-2.343; 1.758]
sland -0.015 [-0.100; 0.144] [-0.054; 0.099]
sruaa 0.086** [-0.001; 0.107] [0.018; 0.086]
siuaa -0.038%* [-0.088; 0.017] [-0.070; -0.001]
spf -0.210% [-0.418; -0.098] [-0.355; -0.147]
sfwu -0.583* [-0.747; -0.520] [-0.703; -0.554]
spillar2 0.135 [-0.151; 0.263] [-0.082; 0.189]
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northeast -0.008 [-0.060; 0.092] [-0.035; 0.065]

south -0.207* [-0.367; -0.149] [-0.320; -0.181]

Significance at the 5% level is indicated by * and at the 20% level by **.

Allocative inefficiency is affected negatively and significantly by mpc, siuaa, spf, and
sfwu. That is, dairy farms that are more intensive (produce more milk per cow, have
more irrigated UAA, and purchase more animal feeds) and that use more family labour

are more allocative efficient.

Allocative inefficiency is affected positively and significantly by ndc, sruaa, spillar2,
and south. Dairy farms that have more cows, more rented UAA, more pillar 2 payments

and from the South of mainland Portugal are less allocative efficient.

Pure technical inefficiency is affected negatively and significantly by ndc, mpc, siuaa,
spf, sfwu, and south. Dairy farms that have more dairy cows, are more intensive (more
milk per cow, more irrigated UAA, and purchase more animal feeds), use more family

labor and are from the South of mainland Portugal are more pure technical efficient.

Pure technical inefficiency is affected positively and significantly by smilk and sruaa.
Dairy farms with a more milk specialized output and using more rented UAA are less

pure technical efficient.

Conclusions

A two-stage approach is employed to analyze the efficiency performance of dairy farms

in mainland Portugal.

The first stage results indicate that most of the mainland Portugal dairy farms present
some source of cost inefficiency. Allocative inefficiency is the most important source of
cost inefficiency in the South and pure technical inefficiency is the most important
source in the Northwest. These two sources are important in the Northeast, being the
farms of this region, on average, however, more cost efficient overall. Dairy producers
need, on one hand, to choose better the combination of inputs, to improve allocative
efficiency, and, on the other hand, extension services and/or to exchange information

with each other (benchmarking), to improve pure technical efficiency.
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The second stage results show the influence of environmental and/or organizational
factors on the two most important sources of dairy farms cost inefficiencies identified in
the first stage: allocative inefficiency and pure technical inefficiency. Concerning
allocative inefficiency, dairy farms that are more intensive and use more family labor
are more allocative efficient. Dairy farms that have more cows, more rented UAA, more

pillar 2 payments and from the South are less allocative efficient.

Concerning pure technical inefficiency, dairy farms that have more cows, are more
intensive, use more family labor and from the South are more pure technical efficient.
Dairy farms with an output more specialized in milk and using more rented UAA are

less pure technical efficient.
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RESUMO

O aumento da pressdo sobre os recursos hidricos tem levado muitos paises a
reconsiderarem os mecanismos utilizados na inducdo do uso eficiente da agua. Isso ¢
especialmente verdade para a agricultura irrigada, uma das principais consumidoras de
agua. Estabelecer o preco correcto da agua ¢ um dos mecanismos de tornar mais eficiente a
alocacdo da agua. Contudo, a definigdo de um preco para a agua ¢ ainda uma tarefa
controvérsia principalmente nos paises em que as populagdes rurais t€m rendimentos
deficientes. Assim, o presente trabalho tem como objectivo a andlise dos impactes
econdmicos, sociais e ambientais de politicas de prego da agua. A metodologia utilizada foi
a Programac¢ao Linear, fazendo a sua aplicagdo ao Perimetro Irrigado do Vale de Caxito,
localizado na Provincia do Bengo, a 45 km de Luanda, que tem como fonte o rio Dande.
Com base nesta metodologia foram testados trés cenarios relativos a politicas de tarifagdo
de agua: tarifa volumétrica simples, tarifa volumétrica variavel, e tarifa fixa por superficie.
As principais conclusdes mostram que do ponto de vista do uso eficiente da agua na
agricultura, os melhores resultados obtém-se com a tarifa volumétrica variavel, seguindo-se
a tarifa volumétrica simples; do ponto de vista social, a tarifacdo volumétrica simples
apresenta os melhores resultados, seguida da tarifa volumétrica variavel; o método de tarifa
volumétrica variavel mostrou ser o mais penalizador, reduzindo mais rapidamente a area
das culturas mais consumidoras de agua, sendo por isso 0 método em que os objectivos
ambientais seriam mais facilmente atingidos, embora com custos mais elevados. Qualquer
um dos métodos traz aspectos negativos na sua aplicagdo no que toca a redugdo da margem
bruta total.

Palavras-chave: Recursos hidricos, Preco da agua, Programacao Linear.

1 INTRODUCAO

A 4gua ¢ um recurso finito no planeta. Estima-se que a quantidade de recursos hidricos
renovaveis esteja na ordem de 47.000 km’/ano, dos quais 41.000 km’ ndo sdo
economicamente aproveitados (Johansson, 2000, citado por Resende et al., 2008). A
quantidade de 4gua bruta disponivel para cada pais € praticamente constante, se aliado
ao crescimento mundial da populacdo faz com que a avaliacdo de longo prazo da
disponibilidade da agua seja de 4.380 m3 por pessoa por ano em 2050 (Johansson et al.,

2002, citado por Resende ef al., 2008).
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A grande maioria dos sistemas de agricultura utiliza as chuvas como principal fonte de
abastecimento de agua para as plantas. Naqueles locais em que a quantidade de
precipitacdo durante o ciclo de vida das plantas ¢ insuficiente, ¢ havendo agua
armazenada, esta pode ser utilizada para completar ou suplementar o fornecimento de
agua as plantas.

A irrigacdo € uma técnica alternativa que visa ao aumento da produtividade das culturas,
especialmente em regides aridas e semi-aridas. Esta técnica pode ter grande impacto nas
disponibilidades hidricas das fontes da 4gua, devido ao imenso consumo de agua
requerido nos sistemas de irrigagdo, em especial nas regides com elevada concentracao
de areas irrigadas, principalmente na época da seca (Costa, 1991).

A afectacgdo eficiente dos recursos hidricos existentes ¢ uma consequéncia da possivel
escassez deste recurso no futuro. O aumento desta eficiéncia pode ser conseguido
através da cobranca de um valor pelo uso da agua. Este mecanismo pode encorajar a
conservacao do recurso agua. De acordo com Caramaschi et al., (2000), o uso racional
da agua, o aumento da sua produtividade e eficiéncia e a redistribui¢do dos custos
sociais da sua utilizag@o sdo induzidos através da cobranca pela sua utilizagao.

Angola possui um enorme potencial agricola, combinado com um expressivo gradiente
de situacdes edafoclimaticas. De acordo com o Relatorio Economico de Angola (CEIC,
2011), o desafio actual do pais ¢ a diversificacio da economia para diminuir a
dependéncia do petroleo. E, sem duvida, um dos sectores mais dindmicos para o
crescimento da economia angolana ¢ o da Agricultura, que apresentou uma taxa de
crescimento real de 29%, entre 2008 e 2009 (OGE, 2011), considerando-se que o
regadio sera no futuro um instrumento fundamental para a producao agricola da nagao
Angolana. O combate a fome, a seguranca alimentar ¢ o aumento do contributo da
agricultura para o PIB, sdo os sustentaculos fundamentais que devem contribuir para
alavancar o desenvolvimento do sector agrario em Angola. Num pais com elevada
disponibilidade de recursos hidricos e com uma sazonalidade climatica bem marcada, a
agua constitui um bem essencial ao desenvolvimento da agricultura durante o periodo
seco, entre Maio e Outubro.

A agricultura em Angola necessita aproximadamente de 6.700 m3/seg./ha de agua,
acrescido ao consumo hidrico pecudrio estimado em 232.000 m3/dia (MINADER,

2002). No periodo anterior a independéncia foram implementados alguns esquemas de
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irrigagdo de grande dimensdo, muitos deles associados a colonatos, de que sdo
exemplos os construidos na provincia da Huila. Os varios e longos anos de guerra civil,
1975-2002, que o pais enfrentou, deixaram muitas das infraestruturas locais em ruinas.
O Governo de Angola alinhado ao investimento interno, tem procurado mitigar a
problematica da escassez de agua em projectos assentes no ambito da reconstrugdo pos-
conflito.

De igual modo, surgiram véarias obras de rega destinadas essencialmente a produgdo
canavieira, de que sdo exemplos Caxito, Bom Jesus, Cavaco e Catumbela. Os regadios
privados ou tradicionais (pequenos regadios) surgem quase sempre associados a cursos
de 4gua que visam apoiar a producdo agricola durante a época do cacimbo e
disseminaram-se um pouco por todo o territorio.

O relangamento da actividade hidroagricola foi, igualmente, uma das prioridades, pelo
que se aprovou em Conselho de Ministros, na sua sessdo de 4 de Marco de 2005, o
documento intitulado “Modelo de Gestdo dos Perimetros Irrigados”. Através da
Resolugdo 7/05, de 1 de Abril, é constituida a SOPIR — Sociedade de Desenvolvimento
dos Perimetros Irrigados, S.A., para gerir e supervisionar o patrimonio do Estado
construido nos perimetros irrigados.

A irrigacdo como técnica que tem como finalidade aumentar e controlar a quantidade de
agua disponivel para as plantas, permite um aumento da produtividade da agricultura e
portanto da seguranga alimentar, ¢ uma diminui¢cdo do risco associado ao impacto
negativo da variabilidade da precipitagdo (Henriques et al., 2006). A irrigagdo pode ser
vista como um complemento da precipitacdo e da humidade atmosférica permitindo
manter um suprimento regular de dgua para as plantas.

Contrariamente ao que acontece na maior parte dos usos consumptivos, em que o uso da
agua reflecte uma utilizac¢do final, na agricultura de regadio a agua constitui um factor
de produgao agricola, um consumo intermédio. Por isso, ndo existe uma procura directa
da agua, mas sim uma procura derivada, dependente da procura dos produtos nos
mercados agricolas. Como tal, a procura de agua de rega esta dependente do tipo de
culturas, da tecnologia de irrigacdo e da rendibilidade das actividades agricolas.

O acesso seguro a agua de irrigacdo possui varias dimensdes, nomeadamente produgdo
rendimento/consumo, emprego, seguranca alimentar e outros bens. Na dimensdo

producdo a agua para rega permite o aumento das colheitas, o aumento das areas de
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producdo, a intensificacdo dessa mesma producdo, o aumento da diversificagdo das
culturas. Em termos de rendimento/consumo permite aumentos do rendimento da
producdo agricola, aumentos do consumo alimentar das familias, estabilizacdo do
rendimento familiar das exploracdes agricolas e a reducao do prego dos alimentos. Este
acesso seguro a agua de irrigagdo aumenta as oportunidades de emprego na agricultura e
fora da agricultura e um aumento dos saldrios agricolas. A irrigacdo permite ainda
reforcar a disponibilidade de alimentos, a reducdo da insuficiéncia do consumo, reducdo
do risco de mas colheitas e dos efeitos sazonais da produgao (Hussain e Hanjra, 2003)
Dada a escassez da dgua, o seu uso sustentavel passara certamente pela fixacdo de um
preco para a sua utilizagdo, marcando a importancia crescente que as politicas de gestdo
da 4gua vém assumindo (Serageldin, 1995; Henriques et al., 2006). A fixacdo de um
prego para a agua na agricultura também pode ser considerada como um requisito para o
uso sustentavel dos recursos hidricos nos paises em desenvolvimento.

Em diversas partes do mundo, a distribuicdo gratuita da agua tem causado o uso
irracional do recurso (WB, 1993). Relativamente ao consumo de agua para a
agricultura, a politica de irrigagcdo assume relevancia especial uma vez que lida com a
construgdo das infra-estruturas de captagdo, armazenamento e distribuicdo, a
manutencdo dessas infra-estruturas, a divisdo da agua pelos diferentes beneficiarios e a
adopgdo das tecnologias de rega.

Experiéncias antecedentes, em varios paises e¢ contextos mostraram que o aumento
indiscriminado da oferta da 4gua ndo estimulou o seu uso racional, levando a
desperdicios, sem ter em conta os negativos impactos ambientais. O uso racional da
agua passa por politicas de preco da agua.

Assim, este artigo tem como objectivo a andlise dos impactes econdémicos, sociais e

ambientais de politicas de pre¢o da agua no perimetro de rega do Caxito.

2. Metodologia

Para a determinagdo dos impactes econdmicos, sociais e ambientais de politicas de
prego da 4gua utilizdmos um modelo de programagao linear aplicado a uma exploragao
no perimetro de rega do Vale do Caxito.

A area de estudo faz parte do Perimetro de Rega do Vale de Caxito, que se situa na

Provincia do Bengo, a 45 km de Luanda, na direc¢do nordeste do territdrio angolano,
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entre as latitudes 8° 33" S e 8° 37" S e as longitudes 13° 32°E e 13° 42°E. A 4rea abrange
cerca de 3.641 ha, estando limitada ao norte pelo Canal de Drenagem Sassa que se
inicia nas proximidades e a jusante da Barragem Mabubas e segue para oeste
paralelamente ao Rio Dande. O limite sul ¢ definido pelo canal de irrigagdo de Caxito
com 21,731 km de extensdo, que conduz, gravitariamente, a vazdo maxima de 3,87
m3/s, derivada do rio Dande, com captagdo a jusante da Barragem de Mabubas. Esta
barragem melhorou a protec¢do contra cheias. A oeste, a area ¢ delimitada por uma
estrada em aterro (dique, com revestimento primario) no sentido aproximado norte-sul.
A leste, o limite ¢ formado pela ponte sobre o rio Dande, na rodovia que une as cidades
de Luanda, Quibaxe e Uige, passando por Caxito.

A colheita dos dados necessarios para a constru¢do do modelo foi feita por inquérito a
empresa agricola, no caso a AGROLIDER.

A area total da exploracdo ¢ de 200 hectares com 177,5 hectares tuteis, ocupados da
seguinte forma:

- Fruteiras (Banana) - 77% da area total da parcela (137ha)

- Solanéceas (Tomate) - 17% da area total da parcela (30ha)

- Aliaceas (Alho, Cebola) — 3% da area total da parcela (5,5ha)

- Leguminosas (Feijao) - 2.9% da area total da parcela (5ha)

Qualquer uma destas culturas, a excepgao da banana, permite a obtencao de 2 colheitas
por ano, pelo que se consideraram para cada uma das actividades 2 épocas.

A bananeira como cultura permanente tem uma fase de instalagdo, tendo-se considerado
apenas o ano cruzeiro para esta actividade, ou seja 0 ano em que a cultura ja esta em
plena producdo.

Foram consideradas duas unidades de utilizacdo do solo, 1 ¢ 2, a 1 para as culturais
anuais, com uma area total de 40,5 hectares, e a 2 para a banana, com a area de 137
hectares.

Admitiu-se que toda a tracgdo utilizada na exploracao ¢ alugada e que a mao-de-obra ¢
temporaria portanto contratada a medida das necessidades. Deste modo, estdo presentes
no modelo actividades de aluguer de trac¢ao e de contratacdo de mao de obra.

Para construir as restricdes relativas as necessidades de trac¢do e de mao de obra
definiram-se, para cada uma das épocas culturais, periodos de tempo nos quais

conjuntos de operagdes culturais podem ser executados. Para cada uma das épocas, o
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periodo 1 diz respeito as operagdes de preparacdo do terreno das culturas; no periodo 2
fazem-se as sementeiras e as plantacdes, as mondas, os amanhos culturais e as

adubacdes de cobertura; o periodo 3 destina-se a colheita (Tabelas 1 e 2).

Tabela 1 — Necessidades de trac¢@o por hectare

la
Epoca Cultura
Periodo 1
Preparacdo do terreno
Periodo 2
Sementeira, Plantagao, 3 3,5 3,5 3,5 2,5
amanhos
Periodo 3
Colheita
2a
Epoca
Periodol
Preparacdo do terreno
Periodo 2
Sementeira, Plantagao, 3 3,5 3,5 3,5 2,5
amanhos
Periodo 3
Colheita
Colheita Banana - - - - 16

Feijdo | Cebola | Alho | Tomate | Banana

3,5 5 5 4 -

3,5 5 5 4 -

Tabela 2 — Necessidades de mao de obra por hectare

1a
Epoca Cultura
Periodo 2
Sementeira, Plantacdo, - 19 19 9 -
amanhos
Periodo 3
Colheita
23
Epoca
Periodo 2
Sementeira, Plantacao, - 19 19 9 -
amanhos
Periodo 3
Colheita
Colheita Banana - - - - 20

Feijao | Cebola | Alho | Tomate | Banana

10 10 10 20 -

10 10 10 20 -

As necessidades hidricas no periodo vegetativo das culturas sao as seguintes:

572 | ESADR

[ - »~

~ -




Politicas agricolas e de desenvolvimento rural e regional

Banana - 1200-2200mm; Tomate-400-600mm; Alho e Cebola) — 350-550 mm; Feijao-
350-500mm, tendo-se considerado na constru¢do do modelo o valor médio destas
necessidades para cada cultura.

De acordo com Hazell ¢ Norton (1986), no uso da programacao linear os pressupostos
da aditividade (ndo s3o permitidos efeitos de interaccdo entre actividades) e da
proporcionalidade (margem bruta e as necessidades dos factores de producdo por
unidade de actividade sdo constantes independentemente do nivel de actividade
praticada) tém de ser satisfeitos para garantir a linearidade das actividades.

Como os encargos fixos comuns e os fixos especificos ndo proporcionais a dimensao da
producdo ndo entram no célculo da margem bruta, diferenca entre a producao bruta e os
encargos variaveis, existe uma rigorosa proporcionalidade entre a margem bruta e o
nivel da actividade.

A estrutura de custos a considerar no modelo depende do seu enquadramento no tempo
(Marques, 1988). Um modelo de curto prazo inclui apenas custos varidveis. J& um
modelo de longo prazo, assumindo a optimizagdo dos ajustamentos no longo prazo,
implica a consideragdo de todos os custos dos factores de produgdo. Tomando o lucro
como o excedente da margem bruta sobre os encargos fixos comuns, no curto prazo,
durante uma campanha agricola, para aumentar o lucro bastard aumentar a margem
bruta.

O modelo a utilizar ¢ um modelo de curto prazo pelo que a fungdo objectivo
corresponde a uma maximizacdo da margem bruta total da exploracdo, sendo
constituida pela diferenca entre o somatorio dos produtos brutos das actividades e o
somatorio dos diferentes encargos variaveis.

A producao bruta de uma cultura foi considerada como correspondendo a venda da sua
producdo, obtida durante um ciclo aos precos de mercado do ano base (2010/2011), na
ocasido normal da venda. Os encargos variaveis das actividades vegetais incluem os
gastos com sementes, plantas, adubos, fitofarmacos, agua de rega, custos com o aluguer

de trac¢do e contratagdo de mao-de-obra (Tabela 3).

Tabela 3 — Encargos e rendimentos das actividades incluidas no modelo

Cultura | Producdo | Preco | Custoda | Custo damio | Custoda | Outros custos
(kg/ha) | (Kz/kg) | tracgdo de obra agua variaveis
(Kz/h) (Kz/UHT) (Kz/ha) (Kz/ha)
Feijao 2500 100 3500 6500 600 41.800
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Cebola 15.000 75 3500 6500 600 558.700
Alho 6000 200 3500 6500 600 399.700
Tomate 7000 100 3500 6500 600 241.300
Banana 20.000 60 3500 7000 600 420.183,48

Ao fazer a formulagdo matematica do modelo assume-se que o agricultor tem por
objectivo a maximizagdo do lucro, a partir de um conjunto finito de processos
produtivos n, representando cada um, uma combinagdo particular de factores de
producdo usada para produzir a actividade unitaria. Os agricultores actuam em
mercados competitivos para os produtos e os factores de produgao.

A formulacdo do modelo para a exploragdo em causa ¢ dada por:

MaszijPj—ptT—pmM—CA—CV )
J

sujeito a
Restrigdes de utilizacdo da terra :

ZXj < bs 2

Restrigdes de balango das culturas :

- X, + P <0 3)
Restri¢des de utilizagdo de tracgdo mecanica :
Dat, X, -T<0 )
j

Restrigdes de utilizagdo de mao de obra :
2.am X, =M <0 (5)
j

Restrigdo relativa ao consumo de agua pelas culturas :
Zthj—AGSO (6)
j

Restrigdo relativa ao custoda agua :
D thX,—CA<0 (7)

J

Restrigdo relativa ao apuramento dos outros custos variaveis :
> pv, X, —CV <0 (8)

J

Condigdes de ndo negatividade
P, X, 20 9)

Neste modelo as variaveis sdo:

X; — area ocupada pela cultura j em hectares
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P; — rendimento da cultura j em kg

T — aluguer de trac¢do em horas

M — contratagdo de mao de obra em UHT

AG — consumo total de 4gua pelas culturas em milhares de m’
CA — custo total da 4gua em milhares de Kz

CV — outros custos variaveis em milhares de Kz.

Os parametros do modelo sdo:

p;j-prego da cultura j em milhares de Kz/kg

pt — preco da tracgcdo em milhares de Kz/hora

pm — prego da mao de obra em milhares de K/UHT

r; —produtividade da cultura j em kg/ha

at; — necessidades unitarias de trac¢do da actividade j, em horas por hectare

am; - necessidades unitarias de mao de obra da actividade j, em UHT por hectare
h; - necessidades unitarias de 4gua da actividade j, em milhares de m’ por hectare
th — tarifa de regadio aplicada a actividade em milhares de Kz por hectare

pv;j — outros custos varidveis da actividade j em milhares de Kz por hectare

bs — disponibilidade de terra em hectares.

A funcdo objectivo (1) traduz a maximizagdo da margem bruta total da exploragcdo em
milhares de Kz, e ¢ dada pela soma dos valores das varias produ¢des vegetais deduzido
dos custos variaveis das actividades.

As restri¢des (2) definem a utilizagdo da terra. A terra ¢ desagregada por unidades de
utilizacdo e por épocas de colheita, e permite-se a transferéncia de terra entre unidades
de utilizacdo. Cada equagdo reflecte as necessidades de terra das varias actividades
vegetais.

As restrigdes de balango das culturas (3) fazem o balango, para cada actividade, entre a
area cultivada e a produtividade da cultura.

As restricdes (4) e (5) referem-se a utilizacdo de traccdo mecéanica e mao de obra,
respectivamente, pelas actividades produtivas. Sdo elaboradas de modo a garantirem a
satisfacdo das necessidades das actividades vegetais ao longo do ano e a apurarem o

consumo total desses dois factores produtivos.
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A restri¢do relativa ao consumo de agua pelas culturas (6) contempla as necessidades
unitarias de agua das actividades e permite determinar a quantidade total de agua
necessaria para garantir o plano cultural 6ptimo.

Ja& a restricao (7) permite apurar o custo total da dgua. A restri¢do (8) apura os restantes
custos variaveis da exploracao.

O modelo anterior pressupde uma tarifa de regadio aplicada a actividade (milhares de
Kz por hectare), que traduz a situacdo actual.

Para as diferentes simulacdes de tarifas da 4gua (tarifas volumétricas fixa e varidvel), o
modelo precisa de sofrer alguns ajustamentos, devidamente especificados no capitulo da
analise de resultados.

Para dar solu¢do ao modelo estabelecido de Programagdo Linear com 35 variaveis e 33
restrigoes, utilizou-se o software LINDO (Linear Interactive and Discrete Optimizer,
1996) que tem a fungdo de resolver sistemas de equagdes lineares com ajuda do

algoritmo iterativo Simplex

3—- ANALISE DOS RESULTADOS

Os cenarios testados para avaliar os efeitos das politicas de tarifagdo de agua no
perimetro em estudo sdo: tarifa volumétrica simples (TVS), tarifa volumétrica variavel
(TVV), e tarifa fixa por superficie (TFS). Este ultimo método, método de tarifagdo da
agua nao volumétrico, ¢ um método com grande facilidade na sua aplicagdo, enquanto
os outros dois métodos volumétricos sdo métodos que levam em conta a justica na sua
aplicacao.

Em cada um dos cenarios analisaram-se os parametros mais significativos do ponto de
vista das actividades agricolas e dos impactos socioecondmicos e ambientais.
Relativamente as actividades agricolas apresentam-se as variacdes nos niveis das
actividades ocorridas devido a aplicagdo das tarifas.

O impacto econdmico ¢ analisado através da receita total da aplicacdo da tarifacdo da
agua, e ainda o seu impacto na margem bruta total da empresa.

Do ponto de vista social, analisa-se a quantidade de mao-de-obra total utilizada para os
diferentes cenarios.

O impacto ambiental ¢ analisado em termos de consumo de agua.
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3.1 Método com tarifa fixa por superficie

A tarifa fixa por superficie corresponde a aplicagdo de um preco fixo por unidade de
area, independentemente da cultura e da quantidade de dgua utilizada/recebida. E um
método mais simples e mais barato de aplicar, que promove a equidade vertical, ou seja
maiores exploracdes com maiores areas irrigadas pagam mais do que os pequenos
agricultores. Contudo, trata-se de um método que ndo incentiva os agricultores a
poupanga de agua. Na situagdo actual, esta tarifa corresponde a 600 Kz/hectare.

Com a aplicacdo deste método verifica-se uma grande rigidez na ocupagdo cultural, e
consequentemente, no consumo da agua e na quantidade de mao de obra utilizada, como
se pode verificar pelas figuras 1, 2 e 3.

A composi¢ao da ocupagdo cultural da area da empresa revela-se muito estavel até aos
256 milhares kz/hectare, com a banana a ocupar 77% da area (137 ha), o tomate com
17% da area (30 ha), a cebola e o alho com 2% (2,625 ha cada uma das culturas) e o

feijdo com 3% da area (5,25 ha) (Figura 1).
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Tarifa da dgua (Milhares kz/ha)
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Figura 1 Area ocupada pelas culturas (%) para diferentes niveis de precos da agua
(milhares Kz/ha) (TFS)

Esta tarifa de 256 milhares Kz/ha representa a tarifa limite da agua para todas as
culturas a excepgdo da banana que continua a ser cultivada (137 ha).
A redug@o a nivel do consumo de agua € abrupta e de cerca de 14%, bem como a da

quantidade de mao de obra utilizada (redugdo de 44%), reducdes estas verificadas para
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uma tarifa de 256 milhares Kz/ha, e resultantes do abandono de uma parte da ocupacdo

cultural da area da empresa (Figuras 2 e 3)
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Figura 2 Consumo total de agua (milhares de m®) para diferentes valores da tarifa da
agua (TFS)
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Figura 3 Mao de obra (UHT) para diferentes valores da tarifa da agua (TFS)

A Figura 4 mostra a evolucdo da receita da agua em fungdo da tarifa de regadio
aplicada. De salientar que esta receita da dgua cresce até um montante da tarifa igual a

200 milhares Kz/ha, valor a partir do qual diminui o consumo de agua, diminuindo
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igualmente a receita da 4gua. A diminui¢do do consumo da agua deve-se ao abandono
da area das culturas do tomate, feijdo, cebola e alho. A receita da agua volta a crescer a
partir dos 300 milhares Kz/ha, valor da tarifa que compensa a perda da receita devida ao

ndo cultivo de toda a area disponivel.
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Figura 4 Receita total da 4gua (milhares de Kz) para diferentes valores da tarifa da dgua
(TES)
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Figura 5 Margem bruta (milhares de kz) para valores da tarifa da dgua (TFS)
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Ao se introduzir o método de tarifacdo fixa por superficie de d4gua no perimetro irrigado
do vale Caxito, verifica-se uma diminui¢do significativa na margem bruta da empresa
Agrolider de cerca de 98% entre a margem bruta obtida quando a tarifa ¢ 0 ¢ a margem

bruta para a tarifa maxima de 550 milhares Kz/ha (Figura 5).

4.2 Métodos com tarifa volumétrica

Os métodos de tarifacdo volumétrica da dgua aplicam uma tarifa por unidade de agua,
valor que se encontra directamente relacionado com a quantidade de dgua utilizada.

No caso da tarifa volumétrica simples o valor por unidade de 4gua ¢ constante qualquer
que seja a quantidade. Para a tarifa volumétrica variavel, quanto maior a quantidade de
agua recebida, maior o preco a pagar por unidade, ou seja as quantidades de agua
agrupam-se por escaldes de precos crescentes.

Estes sistemas promovem a equidade horizontal que tem a ver com a igualdade da
distribuicdo e dos encargos com a agua entre os utilizadores que tém acesso a essa
mesma agua.

Estes métodos sdo mais exigentes ao nivel da sua aplicacdo uma vez que exigem uma
monitorizacdo da agua recebida por cada utilizador, ¢ também uma autoridade
supervisionadora do funcionamento do sistema, que estabeleca pregos e receba o valor
das tarifas. Portanto, um sistema destes apresenta custos de monitorizacdo e de
administracdo que podem ser bastante elevados.

A tarifacdo da agua pelo método da tarifa volumétrica simples mostra efeitos na
composicao da ocupacdo cultural a partir de valores de preco da dgua bastante baixos (8
Kz/m3), como se pode ver na Figura 6

A banana deixa de se fazer a partir de um prego da agua de 8 Kz/m’®, devido as elevadas
necessidades hidricas desta cultura. A margem bruta da cultura ndo compensa a
utilizagdo de agua com pregos mais elevados.

A partir dos 8Kz/m’, observa-se uma transferéncia da area ocupada pela banana para a
cultura do tomate, que apresenta um aumento de area da ordem dos 57%, do feijao
(10%), do alho (5%) e da cebola (5%).

Para as restantes culturas, o preco limite da 4gua, ao qual corresponde o abandono total

das culturas ¢é de 52,77 Kz/m’.
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Figura 6 Area ocupada pelas culturas (%) para diferentes niveis de pregos da 4gua
(Kz/m?) (TVS)

O método com tarifa volumétrica variavel reveste-se de alguma complexidade na sua
aplicacdo, mas ¢ mais eficiente no que respeita a penalizagdo das culturas mais
consumidoras de agua.

A aplicagdo deste método foi simulada com tarifas varidveis de acordo com o nivel de
consumo de agua das culturas, tendo-se constituido trés escaldes de consumo de agua:

1° escalao

AGUA1<1000 (milhares de m®)

2° escaldo

AGUA2<1000 (milhares de m’ )

3° escalao

AGUA3<1000 (milhares de m’ ).

As tarifas da agua crescem do 1° para o 3° escaldo.

Para facilitar a elaboracdo dos graficos, utilizaram-se apenas os valores das tarifas
respeitantes ao primeiro escaldo. Esta metodologia facilitou também a comparacao deste
método de tarifagdo com o método de tarifacdo volumétrica fixa.

A Figura 7 mostra a evolucdo da area ocupada pelas culturas em fungdo da tarifa
variavel aplicada por m’ de agua consumido. Os efeitos na composicdo da ocupacao
cultural comegam quando a tarifa da agua ¢ de 3 Kz/m® no 1° escaldo, 6 Kz/m® no 2° ¢ 9

Kz/m® no 3°. Verifica-se uma redugéo significativa na area da cultura de banana, passa
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de 137 ha para 38,5 ha, o que corresponde a uma reducao da area de cerca de 72%. Esta

cultura exige grandes quantidades de agua de rega, pelo que cedo € penalizada.

120%
100%
80%
60%

40%

Area ocupada (%)

20%

0%
0 1 2 3 4 5 8 10 20 30 40 50 52

Tarifa variavel da agua (kz/m3)

# BANANA #TOMATE H CEBOLA ®ALHO -:FEIJAO

Figura 7 Area ocupada pelas culturas (%) para diferentes niveis de pregos da 4gua
(Kz/m’) (TVV)

A partir desta mesma tarifa varidvel, observa-se uma ligeira transferéncia da area
ocupada pela banana para a cultura do tomate, que apresenta um aumento de area da
ordem dos 41%, do feijao (7%), do alho (4%) e da cebola (4%). A banana deixa de ser
cultivada para uma tarifa de 4 Kz/m® no 1° escalao, 8 Kz/m® no 2° ¢ 12 Kz/m® no 3°,
sendo toda a area transferida para as restantes culturas.

A ocupacdo cultural modifica-se para um prego da agua de 30-60-90 Kz/m’,
verificando-se uma reducdo na area do feijao, cebola, alho e tomate.

A tarifa limite para o método da TVV ¢ de 52 Kz/m’® para o 1° escaldo, ndo sendo
importantes os valores da tarifa para o 2° e 3° escaldes, uma vez que a area cultivada e
as culturas praticadas, e respectivas areas, ndo exigem mais do que a dgua considerada
neste escaldo.

Quando se procede a comparacdo entre os dois métodos de tarifacio volumétrica da
agua, e relativamente a area ocupada pelas culturas em cada um dos casos, verifica-se
que com o método de tarifagdo volumétrica variavel as redugdes nas areas das culturas
comegam a verificar-se para tarifas da 4gua do 1° escaldo mais baixas do que no método
de tarifagdo volumétrica simples, sendo por isso a cultura da banana, muito mais

exigente em agua, penalizada para tarifas mais baixas da agua.
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Na Figura 8 comparam-se os consumos de agua para os dois métodos, verificando-se
que a redugdo do consumo de agua ocorre muito mais rapidamente para o método de
tarifacdo volumétrica variavel do que para o de tarifacdo volumétrica simples. Os
elevados precos da agua para o 2° e 3° escaldes no método TVV penalizam mais
rapidamente as culturas mais exigentes em agua, como € o caso da banana, reduzindo a

sua area, portanto diminuindo as necessidade gerais de agua.
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Figura 8 Consumo total de agua (milhares de m’) para os métodos de tarifagio
volumétricas.

Observa-se que a introdugio da tarifa volumétrica simples de 52 Kz/m’, gera uma
redugdo no consumo total de 4gua de 37% relativamente ao consumo inicial. J4 para a
tarifa volumétrica variavel do mesmo montante no primeiro escaldo, regista-se uma
quebra no consumo de agua de 63%. Neste contexto, o método de tarifagdo volumétrica
variavel age de uma forma mais acentuada que o método de tarifagdo volumétrica
simples.

Quanto ao método de tarifacdo fixa de superficie, com uma tarifa de 550 milhares kz/ha,
correspondendo a 32,4 Kz/m’, o consumo de agua € reduzido em 14% relativamente ao
consumo com tarifas mais baixas.

Com a existéncia de uma politica de preco da dgua na agricultura, a entidade

responsavel pela sua aplicagdo regista um aumento da receita da dgua com um
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comportamento idéntico nos dois métodos volumétricos, atingindo no entanto valores

mais elevados na tarifagdo volumétrica variavel (Fig. 9)
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Figura 9 Receita total da agua (milhares de Kz) para os métodos de tarifagdo
volumétricos.

E 6bvio que com a proposta de fixacdo de uma tarifa justa para o regadio no perimetro
irrigado do vale de Caxito, o rendimento da empresa Agrolider sofre uma redugdo, quer
seja pela propria tarifa em si, quer pela modificacdo das culturas realizadas. Deste
modo, analisando a Figura 10, que compara a evolu¢ao da margem bruta total quando ¢
aplicado o método de tarifacdo volumétrica simples com o variavel, pode-se concluir
que a margem bruta da empresa diminui mais acentuadamente na tarifagdo volumétrica
variavel do que na simples, para valores mais baixos da tarifa da 4gua. Esta reducdo na
margem bruta para tarifas mais elevadas ¢ muito semelhante para os dois tipos de
tarifacao volumétrica.

A Figura 11 mostra a evolu¢do da mao de obra face as tarifas da agua. Os acréscimos
das necessidades de mao de obra para tarifa volumétrica simples s6 acontecem a partir
de 8 Kz/m’ enquanto que para as tarifas volumétricas varidveis esse acréscimo da-se
para uma tarifa de 3 Kz/m® no primeiro escaldo (6 Kz/m’® no segundo escaldo e 9 Kz/m’
no terceiro escaldao).O decréscimo das necessidades de mao de obra para a tarifacdo
volumétrica variavel ndo € tdo abrupta como a do outro método, uma vez que se da uma

reducgdo da area cultivada para valores mais elevados da tarifa.
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Figura 10 Margem bruta (milhares de Kz) para os métodos de tarifagdo volumétricos.
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Figura 11 Mao de obra (UHT) para os métodos de tarifagdo volumétrica.

Os valores da variacdo da mao de obra devem ser tomados como indicadores do
impacto social da aplicacdo da proposta de fixacdo do preco da dgua nas areas de
regadio da empresa Agrolider.

A politica de tarifacdo da agua para a irrigagdo exerce de igual modo um impacto
importante no meio ambiente, uma vez que a utilizagdo da agua esta fortemente ligada a

intensificacdo da actividade agricola.
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Depois da analise dos resultados relativamente ao consumo da dgua, constata-se que 0s
acréscimos no pre¢o da dgua sdo conducentes a significativas redu¢des no consumo a
medida que aumenta a tarifa, e isto acontece em todos os métodos analisados no
presente trabalho. Portanto, qualquer politica de preco da agua levara a uma diminuigdo
da intensificagdo da actividade agricola, reduzindo assim o impacto da agricultura no

ambiente.

4 - CONCLUSOES

Em termos de recursos hidricos superficiais, Angola possui enormes potencialidades,
com quarenta e sete bacias hidrograficas estendendo-se por uma area de influéncia que
ocupa praticamente toda a sua extensdo territorial, o que pode ser considerado um
potencial hidrico excepcional.

Para os recursos subterraneos ndo se tém feito estudos aprofundados, embora seja a
principal fonte primaria de abastecimento em determinadas regides. Angola detém a
segunda maior disponibilidade hidrica da regido austral, apenas ultrapassada pela
Republica Democratica do Congo.

Por certo, a agua ¢ um bem naturalmente renovavel. Porém, na pratica, o aumento
populacional tem ocorrido em niveis superiores aos tolerados pela natureza, o que
resultard, em pouco tempo, em stress do sistema hidrico.

Tendo em conta os cenarios para avaliar os efeitos das politicas de tarifagdo de agua no
perimetro irrigado de vale de Caxito, depois de feitas as simulagdes concluiu-se que
entre os métodos de tarifagdo volumétrica, o de tarifagdo variavel provoca uma reducao
mais intensa na area ocupada pelas culturas e observa-se uma maior penalizacdo da
cultura de Banana em relagdo as outras. Com o método de tarifacdo fixa por superficie
ndo se verifica reducdo na area da banana, pois com a aplicagdo desta tarifa ao hectare,
ndo ha incentivos para que ndo se continue com as culturas exigentes em agua.

Do ponto de vista do uso eficiente da dgua na agricultura, os melhores resultados
obtém-se com a tarifa volumétrica varidvel, seguindo-se a tarifa volumétrica simples.
Com a implementa¢do da politica de tarifacdo da agua de regadio a empresa sofreria
uma reduc¢do no rendimento, quer seja pela propria tarifa em si, quer pela modificagdo

das culturas realizadas.
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No que tange ao acréscimo das necessidades de mao de obra, portanto do ponto de vista
social, a tarifacdo volumétrica simples apresenta melhores resultados, seguindo-se o de
tarifa volumétrica variavel,

A empresa em estudo consome quantidades maiores de agua para baixos niveis de prego
da agua.

O método de tarifa volumétrica variadvel mostrou ser o mais penalizador, reduzindo mais
rapidamente a area das culturas mais consumidoras de adgua, sendo por isso o método
em que os objectivos ambientais seriam mais facilmente atingidos, embora com custos
mais elevados.

O método de tarifa fixa, sendo o de mais facil implementagdo, ¢ o que traz menores
impactos ambientais, econémicos e sociais.

Como esperado, qualquer um dos métodos traz aspectos negativos na sua aplicacdo no
que toca a reducdo da margem bruta total.

A proposta de determinacdo do preco da dgua no perimetro irrigado de Caxito para o
uso eficiente do recurso provocaria certo alarme por parte dos agricultores desta zona na
possivel degradacao das suas condi¢des economicas, pelo facto do aumento da tarifacao
de agua. Em face deste cenario, muitos agricultores prefeririam abandonar a actividade
agricola.

No sector ambientalista desta localidade, seguidos pela maioria da populagdo
consideram oportuna justa e urgente a aplicagcdo de uma politica que proteja este recurso
tdo importante para a humanidade e geragdes vindouras dos abusos, que consciente ou

inconscientemente alguns sectores desta actividade cometem sobre o mesmo.
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RESUMO

O estudo apresenta uma analise da legislagdo do Programa de Fortalecimento da Agricultura
familiar (Pronaf) no Brasil ¢ da evolugdo e implicagGes desta politica para o pais. Ressalta
que o termo agricultura familiar tem sido debatido dentro da academia enquanto conceito
teorico para a diferenciacdo da agricultura patronal. A agricultura familiar tem uma
importancia significativa no nimero de proprietarios de terra no Brasil e na produgdo de
alimentos por isso a necessidade de politicas publicas para a sustentabilidade das atividades
deste segmento. A criacdo do Pronaf ¢ feita com a emergéncia das pressoes sociais de uma
politica para o campo. Esse Programa resulta, ainda, do reconhecimento por parte de setores
governamentais de que o fortalecimento da agricultura familiar é estratégico para a criagdo de
novas atividades econdmicas geradoras de ocupagoes produtivas e de renda e da necessidade
de atender as demandas dos grupos de produtores rurais assentados da politica de reforma
agraria. Os dados sobre os recursos do Pronaf demonstram uma evolucdo significativa dos
recursos tanto em termo do disponibilizado, quanto no efetivamente utilizados pelos
produtores familiares. Apesar deste incremento constante dos recursos alocados e executados
do Pronaf, anualmente, e da sua expansdo na base social da agricultura familiar, persistem
algumas preocupantes medidas de politica publica crediticia, graves distorgdes regionais além
de dificuldades de expansdo e aplicagdo de recursos de investimento. Entende-se que uma
sugestdo que poderia ser implantada seria a formacdo de grupos de agricultores,
intermediados por cooperativas e/ou associagdo, para formar consorcios para aquisi¢do de
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maquinarios, plantel de animais ¢ insumos agricolas para diminuir os entraves na politica de
financiamento e melhoria do padrdo tecnologico dos agricultores familiares.

Palavras chaves: agricultura familiar — politica publica — acesso — distribuicao.

1- INTRODUCAO

Segundo Abramovay; Piketty (1995) a expressdo “agricultura familiar” ¢ de uso
recente no vocabuldrio cientifico, governamental ¢ das politicas publicas, no Brasil. Os
termos empregados até uns 10 anos atras — pequena produgdo, producdo de baixa renda, de
subsisténcia, agricultura ndo-comercial — revelavam o tratamento dado a esse segmento social
e o seu destino presumivel: era encarado como importante socialmente, mas de expressao
econdmica marginal, e seu futuro ja estava selado pelo proprio rumo do desenvolvimento
capitalista, que acabaria fatalmente por suprimir tais reminiscéncias do passado. Dois fatores
— um cientifico e outro politico — contribuiram para desfazer essa imagem caricatural.

Sob o angulo cientifico, diversos trabalhos mostraram — e ai a contribui¢do dos
estudos franceses foi muito importante (SERVOLIN, 1972) — que a agricultura das
sociedades mais avancadas do planeta ndo se apoiava no bindmio caracteristico de tantas
sociedades de passado colonial como o Brasil: grandes extensdes territoriais € uso em larga
escala de trabalho assalariado. Ao contrario, o traco comum ao crescimento agricola da
Europa Ocidental, do Japao, dos EUA, do Canadé e, mais recentemente, dos Tigres Asiaticos
€ que a base social de seu sucesso economico esta em unidades familiares de producdo. O
trabalho assalariado nesses paises s6 € importante ali onde impera a migracdo clandestina e
péssimas condigdes de remuneragdo, como no Sul da Europa ou no Oeste dos EUA (VEIGA,
1991; ABRAMOVAY, 1998). Além disso, no Brasil acumularam-se os estudos sobre
integracao contratual, mostrando a capacidade de a agricultura familiar incorporar ativamente
inovagdes tecnologicas, tomar crédito e participar de mercados dindmicos, contrariando a
imagem caricatural associada ao camponés com aversao ao risco (risk aversion).

Rosa (1995), citado por Souza; Caume (2008) aponta que em junho de 1996, num
contexto de pressdoes dos movimentos sociais rurais, o governo federal instituiu o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Esse Programa resulta,
ainda, do reconhecimento por parte de setores governamentais de que o fortalecimento da
agricultura familiar € estratégico para a criacdo de novas atividades econdmicas geradoras de

ocupacdes produtivas ¢ de renda; e, da constatacdo de que nada adiantaria o esforgo do
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governo para assentar trabalhadores sem terra, que viriam aumentar o contingente de
produtores familiares, se uma massa enorme dos ja existentes encontrava-se na iminéncia de
perder suas terras e, até mesmo, a sua propria condicdo de vida (ROSA, 1995).

Segundo Altafin (2012) quando o poder publico implanta uma politica federal
voltada para este segmento, o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF (BRASIL, 1996) ou quando cria a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, a primeira a
fixar diretrizes para o setor (BRASIL, 2006), a op¢do adotada para delimitar o publico foi o
uso “operacional” do conceito, centrado na caracterizagdo geral de um grupo social bastante
heterogéneo.

Mesmo porque esse grupo social, historicamente sem acesso aos diversos ativos
institucional, como do sistema judiciario, bancario, da assisténcia técnica e da pesquisa,
alheio e sem participagdo nos mecanismos formais de mercado, caracteriza-se em uma ampla
fragmentacdo de etapas e estagios que pudesse ser alocado em um grupo relativamente
homogéneo. Por exemplo, desde remanescentes dos sistemas de “parcerias” das grandes
fazendas que tomaram posse da terra, sem a devida titulacdo; fragmentacdo da pequena
propriedade com partilha para os herdeiros, gerando minifindios sem legalizagdo; posseiros
de areas publicas isoladas; ribeirinhos com posse de minusculas areas; agricultores de
sobrevivéncia em sitios e chacaras nas periferias de cidades; até pequenos agricultores ja
legalizados e inseridos nos mercados de horti-fruto-granjeiro; propriedade familiar integradas
as agroindustrias.

Portanto, o marco inicial da legislagao para esse segmento, s6 poderia mesmo, ser de
carater genérico, com pouca sistematizag¢do, para que, em momentos posteriores, pudesse, de
fato, ir agregando os diversos segmentos, conhecendo suas dificuldades especificas,
caracterizando suas particularidades geograficas e suas capacidades operacionais de produgao
e de afirmacdo como agricultura familiar.

Apesar das dificuldades iniciais da normatiza¢do, aplicacdo legal e
operacionalizacdo do Programa, apds dez anos, a importancia da agricultura familiar passa a
ser mais delimitada. Como apontado por (SOUZA, et al, 2011), de acordo com o Censo
Agropecuario de 2006,a agricultura familiar responde por cerca de 38% (ou R$ 54,4 bilhdes)
do valor total produzido pela agropecudria brasileira. A produgdo vegetal gerou 72% do valor
da producdo da agricultura familiar, especialmente com as lavouras temporarias (42% do
valor da produgdo) e permanentes (19%). Em segundo lugar vinha a atividade animal (25%),

especialmente com animais de grande porte (14%). As informag¢des do Censo possibilitam,
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ainda, aquilatar a importancia da agricultura familiar na absor¢do de mao-de-obra. Segundo
essa fonte, hd cerca de 12,3 milhdes de pessoas trabalhando na agricultura familiar que

corresponde a 74,4% do pessoal ocupado no total dos estabelecimentos agropecudrios.

2 — CONSIDERACOES INICIAIS DA LEI 11.326

Vale ressaltar os principais aspectos conceituais e legais da Lei 11.326. De inicio, os
Artigos Primeiro e Segundo indicam ac¢des de politicas publicas direcionadas tanto a
Agricultura Familiar quanto aos Empreendimentos Familiares Rurais, articuladas, em todas
as fases de sua formulacdo e implantagdo, com a politica agricola, na forma da lei, e com as
politicas voltadas para a reforma agraria. Entdo, ao analisar essa politica e seus resultados
operacionais torna-se necessario levar em conta os impactos e a evolucdo concomitante da
politica agricola para o pais.

No Artigo Terceiro, considera agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos fiscais; 11
- utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; III - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo; IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006). Como fica estabelecido no Paragrafo Primeiro, o disposto no inciso
I do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio rural ou outras formas
coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro)
modulos fiscais.

A condigdo delimitada quanto a area da propriedade, de até 4 (quatro) modulos
fiscais, passa a ser outro parametro de analise operacional dos resultados do PRONAF.

Sao também beneficiarios desta Lei: silvicultores, aqliicultores, extrativistas,
pescadores, povos indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais
e demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos II, Il e
IV do caput do Artigo Terceiro e que promovam o manejo sustentavel dos ambientes dos
seus empreendimentos familiares.

No Artigo Quarto determina que essa Politica observara, dentre outros, os seguintes

principios: I - descentralizacdo; Il - sustentabilidade ambiental, social e econdmica; III -
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eqiiidade na aplicacdo das politicas, respeitando os aspectos de género, geracdo e etnia; [V -
participag@o dos agricultores familiares na formulagao e implementagdo da politica nacional
da agricultura familiar e empreendimentos familiares rurais.

Para atingir seus objetivos, o Artigo Quinto estabelece o planejamento e a execugao
das acdes, de forma a compatibilizar as seguintes areas: I - crédito e fundo de aval; II - infra-
estrutura e servigos; IIl - assisténcia técnica e extensdo rural; IV - pesquisa; V -
comercializacdo; VI - seguro; VII - habitagdo; VIII - legislacdo sanitaria, previdencidria,
comercial e tributaria; IX - cooperativismo e associativismo; X - educagdo, capacitacido e
profissionalizacdo; XI - negdcios e servigos rurais nao agricolas; XII - agroindustrializagao.

Posteriormente, com o advento da Lei 12.058, de 13 de outubro de 2009, no seu
Artigo 23, promove substancial abertura e aprimoramento no Artigo Terceiro da Lei 11.326,
visando adequar a operacionalizacdo da lei para atender e incluir os diferentes segmentos
desse heterogéneo grupo social da agricultura familiar, que passa a vigorar acrescido dos
Paragrafos Terceiro e Quarto.

O Paragrafo Terceiro determina que o Conselho Monetario Nacional - CMN pode
estabelecer critérios e condi¢des adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de
crédito destinadas aos agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos
seus diferentes segmentos.

E, o Quarto estabelece que podem ser criadas linhas de crédito destinadas as
cooperativas e associagdes que atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em
seu quadro de cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou
comercializada oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN.

Esses aprimoramentos na legislagdo foram decisivos para a ampliagdo crescente, nos
anos vindouros, da operacionalizagdo do PRONAF quanto a viabilizacdo do acesso ao crédito
para os grupos mais fragilizados, de muito baixa renda, da agricultura familiar. Por outro
lado, cria condi¢des administrativas e operacionais de inclusdo aos financiamentos especiais
para grupos de agricultores familiares de cooperativas e associagdes, tanto para projetos de

producdo quanto de processamento dos seus produtos.
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3 - O FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

Para Souza; Caume (2008) o PRONAF passou a ser a principal politica publica do
governo federal de apoio ao desenvolvimento rural, por meio do fortalecimento da agricultura
familiar, em fun¢@o de sua importancia para a produgao de alimentos para o mercado interno,
para as agroindustrias e para as exportacdes brasileiras e, principalmente como geradora de
postos de trabalho e renda. Segundo orientagdes institucionais, o PRONAF busca construir
um padrdo de desenvolvimento sustentavel para os agricultores familiares e suas familias,
através do incremento e da diversificacdo da capacidade produtiva, com o consequente
crescimento dos niveis de emprego ¢ renda, proporcionando bem-estar social e qualidade de
vida. Além do que, tem como ponto forte o gerenciamento das agdes através da gestao social,
cujo objetivo ¢ a promocao de uma melhor gestdo do orgamento publico, da democratizacao
do crédito, dos servicos de apoio e da infra-estrutura necessaria a consolidacdo e a
estabilizagdo socioecondmica dos agricultores familiares.

Fazendo uma andlise das diferengas nos financiamento concedidos para a agricultura
familiar e ndo-familiar, no periodo de 1999 a 2009, SOUZA (2011) constatou que cerca de
80% dos agricultores, familiares ou ndo, nao obtiveram crédito no ano de 2006. Somente na
regido Sul esse indice ¢ mais baixo, situando-se na faixa de 60 a 70% dos agricultores.
Entretanto, ha diferencas entre os dois segmentos, pois, no segmento ndo-familiar, ¢ menor o
percentual de estabelecimentos que ndo precisaram de crédito, e mais expressiva a parcela
dos que, por receio de divida, pelas barreiras impostas pela burocracia ou por outro motivo,
nao tiveram acesso aos financiamentos.

No periodo, o valor dos recursos concedidos para o financiamento da agricultura
familiar ndo chegou a representar mais do que 15% dos recursos de crédito. Constatou-se que
o volume de crédito por estabelecimento e por unidade de mao-de-obra empregada ¢ muito
maior no segmento ndo-familiar do que no familiar. Por outro lado, ainda que o segmento
nao-familiar ocupe a maior parte da area total de estabelecimentos agropecudrios no pais, o
crédito recebido por unidade de area, nesse segmento, ¢ proporcionalmente mais elevado do
que o que se observa no segmento familiar. O volume de crédito do Pronaf, por unidade de
area do segmento familiar, equivale a menos da metade do crédito concedido a cada unidade
de area da agricultura ndo-familiar. Constatou-se que o crédito concedido por equivalente-
homem da agricultura ndo-familiar ¢ quatorze vezes e meia o valor concedido por pessoa

ocupada na agricultura familiar, mediante o Pronaf. Tal constatagdo reflete, de um lado, a
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grande preponderancia do segmento familiar no que concerne a ocupagdo de mao-de- obra;
de outro, ¢ um indicio de que este segmento tem permitido ocupar mdo-de-obra a um custo
muito inferior ao do segmento nao-familiar, sabidamente utilizador de tecnologias menos
intensivas em trabalho.

Fato semelhante ocorre quando se compara o valor dos recursos concedidos a ambos
0s segmentos com a participagdo deles no valor da produgdo agropecuaria, que, como se
sabe, ¢ proporcionalmente maior no segmento ndo-familiar. Estimou-se que, para cada RS
1.000,00 gerados no segmento familiar, foram utilizados cerca de R$ 132,00 de crédito, ao
passo que o segmento ndo-familiar financiou cerca de R$ 490,00, quase a metade do valor
produzido, o equivalente a 3,71 vezes o volume de crédito por valor produzido na agricultura
familiar.

Portanto, todas as estimativas indicam que, apesar de sua importancia, a agricultura
familiar tem empregado, e também recebido, em termos proporcionais, um volume de
recursos nitidamente inferior ao concedido ao segmento ndo-familiar. Ainda que a concessao
de recursos para financiamento dos agricultores familiares implique maiores custos para arcar
com a redu¢do das taxas de juros, os indicadores aqui estimados mostram que o volume de
financiamento obtido por esse segmento ndo condiz com sua real importancia. Elevar o
montante de recursos e reduzir as limitacdes para sua efetiva utilizacdo sdo sugestdes que, em
principio, podem ser inferidas a partir do estudo.

Tomando um exemplo regional, através de pesquisa sobre o perfil da agricultura
familiar no Sudoeste de Goias, (MORAES; LIMA, 2005) constataram que a agricultura
familiar nos municipios estudados (Rio Verde, Santa Helena de Goias, Jatai e Chapaddo do
Céu) apresenta um baixo padrdo tecnoldgico, principalmente quanto ao maquindrio e aos
insumos agricolas, sendo necessaria uma revisdo nos valores liberados para o custeio e
investimentos neste segmento. Percebe-se na agricultura familiar da regido uma reprodugao
do quadro nacional, ou seja, a falta de capital e estrutura tornou este segmento altamente
dependente de politicas publicas. Sem uma organizagdo de alternativas produtivas pelos
poderes publicos da regido comprometidos no fornecimento de recursos com fiscalizagdo e
conscientizagdo, provavelmente as propriedades familiares serdo abandonadas na busca de
outras alternativas no setor urbano.

Abordando o tema da distribuic¢do de renda através de politicas publicas, para
segmentos sociais mais pobres nos paises latino-americanos, segundo Abramovay; Piketty

(2005) ao mesmo tempo em que, nos anos 90, o tema da distribui¢do de renda ganhava
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prestigio entre os economistas', as tentativas praticas de promover, de fato, politicas
distributivas encontravam imensas dificuldades. Nos grandes paises da Am