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Resumo

A expansdo dos perimetros urbanos determinou a pratica de transformacéo de solo rural
em solo urbano, fazendo aumentar, entre outros, as areas impermeabilizadas e a
dispersdo e fragmentacdo funcional e espacial. Evora ndo foi exce¢do. Atualmente,
muitas das areas previstas para habitacdo, tercidrio e industria estdo expectantes e/ou
abandonadas ou em processo de decadéncia. Em contraponto, assiste-se a uma nova
procura de fungdes em meio urbano, nomeadamente as designadas hortas sociais ou
urbanas.

Pretende-se observar tais dindmicas, analisando os solos agricolas envolventes ao
recinto muralhado de Evora (potenciais solos Reserva Agricola Nacional) e
quantificam-se as areas que, nessa categoria e nesse perimetro, passaram de solo rural
para solo urbano. Comparam-se ainda estas areas com as previstas para responder a
procura das referidas hortas.

Este analise leva a uma proposta de reconversdo funcional de muitas areas construidas
bem como ao retorno as fung¢des produtivas, ligadas a atividade agricola em meio
urbano.

Palavras chave : reconversdo funcional, solo agricola e solo urbano, recreio e producdo, solos RAN

1. Introducio

Nas ultimas décadas, a significante expansdo dos perimetros urbanos levou a que muitos
municipios tornassem pratica frequente a transformacdo de solo rural — muitas vezes com
potencialidades para ser classificado como Reserva Agricola Nacional (RAN)'= em solo
urbano, fazendo aumentar, entre outras consequéncias negativas, as areas impermeabilizadas
e a dispersdo e fragmentacgao funcional e espacial.

Atualmente, muitas das areas previstas para habitagdo, tercidrio e industria estdo expectantes

e/ou abandonadas ou em processo de decadéncia. Esta situacdo deve-se, por um lado, ao

! Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio.
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sobredimensionamento dos perimetros urbanos, face a uma ja esperada estagnacdo do
crescimento da populagdo e, por outro, a atual diminuicdo do poder de compra e
investimento. Em contraponto a este recuo na procura de espagos urbanos, assiste-se a um
nova procura de fungdes em meio urbano, nomeadamente as designadas hortas sociais ou
urbanas — por necessidade ou por moda — como espacos de producdo e/ou de recreio.

A histdria da evolugdo das cidades e a sua imagem caracteristica ¢ reveladora das dinamicas
enunciadas (Freire e Ramos, 2013): a cidade contemporinea conjuga a cidade antiga,
atualmente densa e coesa, com um espago urbano periférico, entretanto fragmentado,
fortemente infraestruturado e construido, com resposta a multiplas fun¢des (habitacionais,
industriais, comerciais, culturais e recreativas).

A dindmica enunciada é, de um modo geral, comum a grande parte dos perimetros urbanos
em Portugal. Ilustraremos tais politicas urbanas e mudangas para a cidade de Evora, onde
essas transformacdes sdo particularmente evidentes, no que diz respeito a resposta de

fungdes tercidrias e industriais e a recente procura de atividade agricola.

2. O caso estudo da cidade de Evora

Evora é uma cidade portuguesa antiga, de interior e de média dimensio, essencialmente
terciaria. Apresenta um nucleo urbano antigo — denso e coeso, mas em processo de
desertificacdo — em torno do qual se desenvolve a cidade contemporanea — uma cintura
descontinua, fragmentada, de bairros e areas industriais e de tercidrio que se expandiram em
manchas isoladas (Figura 1).

A diferenciacdo entre o espaco urbano e o espaco rural foi clara enquanto a cidade se
manteve dentro de muralhas, tornando-se depois mais ambigua ao longo do século XX,

mesmo quando estabelecidos os perimetros urbanos.

Figura 1 — Paisagem de Evora, ntcleo e periferia
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2.1 Componente agricola e solos agricolas em meio urbano

A afirmagdo econdmica da cidade foi acompanhada nio sé pela componente de servigos e
comércio, como pela componente agricola. No passado, a utilizagdo agricola do solo
desenhava zonas agricolas, concéntricas e exteriores ao recinto urbano, de produc¢ao distinta,
onde quintas, hortas, ferragiais, vinhas e pomares constituiam um importante meio de
fornecimento de frutas e legumes frescos a cidade (Carapinha, 1995; Beirante, 1995; Teles,
1997). A consolidar esse significado juntam-se os espacos abertos privados (hortas, pomares
e quintais) presentes no interior dos quarteirdes e junto a parte interior mais periférica da
muralha na cidade histérica. Esta evidéncia torna-se clara na envolvente da cidade, onde se
identificam vastas areas dos melhores solos agricolas, com caracteristicas de integra¢do na

RAN, nomeadamente os de classe de capacidade de uso A, B e Ch (Figura 2).

Nas ultimas décadas, a alteragdo dos padrdes de vida das populagdes determinou a procura
de novas areas residenciais, de comércio ¢ de industria, levando assim ao aumento dos
perimetros urbanos, muitas vezes ocupando as areas de melhores solos agricolas RAN que,
em simultaneo, foram perdendo expressdo e importancia. Um processo que é acompanhado
pela classificagio do solo® — entre rural ou urbano — a qual conduz a uma situagdo
extraordinaria: por um lado, a legislacdo vigente obriga a cartografia das areas onde se
integram os solos de caracteristicas RAN e estabelece rigorosas medidas de prote¢do dessas
areas, nomeadamente no que se refere a sua ndo edificagdo; por outro, a partir do momento
em que os municipios determinam a necessidade da sua reconversao para solo urbano (para
dar resposta a estratégia de desenvolvimento municipal) e os inscrevem nos perimetros
urbanos, esses solos sdo imediatamente desafetados das areas de reserva agricola nacional®
(Figura 3). Ainda que esta reconversao seja observada como de caracter excepcional, a partir
do momento em que se define o perimetro urbano de um dado municipio, os solos nele

integrados serdo tidos como solo urbano, independentemente da sua classificagdo inicial.

? Uma classificagdo que é da responsabilidade dos municipios, no ambito da elaboragdo ou revisdo dos seus
Planos Municipais de Ordenamento do Territorio.
3 Cf. Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio.
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Figura 2 — A verde, solos integraveis na RAN de Evora Figura 3 — A amarelo, areas RAN identificadas na
de acordo com o Decreto-Lei 73/2009 - classes de carta de condicionantes do PDM (2008), exteriores
capacidade de uso A, B e Ch (n° 2 do artigo 8) ao perimetro urbano de Evora

Na cidade de Evora, esta reconversio de solo rural em solo urbano assume particular
importancia, pelo facto de as areas mais favoraveis a implementagdo de novas edificagdes
coincidirem com as areas mais baixas e mais planas — onde se integram (integravam) os
melhores solos agricolas RAN — as areas mais a sul da cidade, onde ocorrem poucas areas de
excecdo, de que é exemplo a grande area industrial no extremo sul do perimetro (Figuras 4 e
5). Assim, estas areas de elevado potencial agricola deixam de ter as suas fungdes
identitarias agricolas originais e passam a cumprir variadas fungdes urbanas para as quais
ndo estdo vocacionadas — com particular destaque para as habitacionais, industriais e
tercidrias, e s muito excepcionalmente espagos abertos urbanos onde a presenca da natureza
se evidencie, muitas das vezes inseridas na delimitagcdo obrigatoria da estrutura ecologica

urbana municipal.

Figura 4 — Planta de zonamento (PDME, 2013). A roxo areas de industria, a azul areas de terciario, a castanho
areas habitacionais, a amarelo areas de equipamentos e a verde estrutura ecolégica urbana

Este aumento dos perimetros urbanos consubstancia-se, assim, na perda de vastas areas de
reserva estratégica agricola, com a inevitdvel impermeabilizagdo de extensas areas e prejuizo

da tradicional componente agricola (Figura 6).
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Figura 5 — Area industrial, no extremo sul Figura 6 — Periferia urbana de Evora, no sector Sul,
do perimetro urbano de Evora, em solos mais aplanado, onde as mega estruturas comerciais se
ndo abrangidos pela classificagdio RAN sobrepdem a imagem do perfil da cidade histdrica

2.2 As mais recentes dinamicas. Hortas urbanas

Esta realidade inequivoca das ultimas décadas depara-se atualmente com outro tipo de
questdes associadas. A recente diminui¢do da capacidade econdémica da sociedade ¢
acompanhada pela necessidade de uma maior aproximacdo a natureza em meio urbano, com
expressd@o ao nivel da implementacdo das j4 conhecidas hortas urbanas ou sociais, cujo
interesse € insistentemente defendido, desde ha décadas, pelo Professor Gongalo Ribeiro
Telles (Telles, 1957 e 1997). Esta ¢ uma atividade que a populagdo urbana tem respondido
com franco empenho e expressdo, e que envolve nio s6 os dominios sociais € economicos
(mais pronunciados em tempo de crise), como os ecologicos e os pedagogicos (fundamentais
a vida nas cidades). Entendemos assim estas dindmicas com um sinal contrario ao percurso
seguido nas ultimas décadas — em vez de espagos habitacionais, de industria e de comércio,
procuram-se atividades mais sustentdveis relacionadas com a agricultura em espaco urbano e

assiste-se ao abandono e decadéncia de muitos daqueles espagos (Figura 7).

Também em Evora esta tendéncia se faz sentir, 4 semelhanca do que acontece noutras areas
proximo das grandes cidades — onde cada vez mais surgem os arrendamentos municipais e
privados de pequenos talhdes de terras para a produgdo de produtos horticolas e fruticolas
(muitas vezes tomando a designacdo de hortas urbanas e hortas sociais). Os interessados sao
horticultores provenientes de todos os sectores de atividade (primario, secundario e terciario)
e de todas as idades. Em resposta, no ultimo ano o municipio dinamizou a pratica agricola
em espago urbano, no sector norte da cidade, em solos cujas caracteristicas ndo sao
integraveis nas areas de reserva agricola nacional. Trata-se, para ja, de um total de 15 600m’

de terrenos municipais, dos quais foram ja atribuidos 227 talhdes de 45m” cada. Uma éarea
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ainda pouco expressiva em termos absolutos mas de grande significado face a uma oferta

ainda diminuta para superar a procura (Figura 8).

.4

LA GRS L i V it d
Figura 7 — Exemplo de um espago aba Figura 8 — Hortas urbanas recentemente
em processo avangado de degradacdo implementadas no sector norte da cidade

Face a esta nova realidade e estes novos valores, ¢ necessario que o municipio reavalie os
usos e fungdes das areas integradas no perimetro urbano, inicialmente potenciais areas a
classificar como 4areas agricolas mas reclassificadas como solo urbano — que foram
edificadas e/ou fortemente impermeabilizadas e se encontram presentemente em processo de
declinio ou abandono. O objectivo desta nossa proposta assenta na ideia de reconverter usos
a que acrescem valores — revigorar a cultura da terra, com valorizagdo do patrimdnio natural
e cultural.

A sustentar esta proposta veja-se, a titulo ilustrativo, o significado dos valores relativos ao
solo RAN, particularmente para areas com uso industrial (atual ou a ele reservadas), que
pode ser parcialmente recuperado, em Evora — uma analise particularmente importante na
zona sul, onde a sua express@o ¢ mais evidente. Uma observacdo imediata dos niimeros
permite verificar que aproximadamente 50% da area para industria (consolidada e expansio)

corresponde a areas inicialmente de RAN, desafetadas para aquele uso (Figuras 9 e 10).

Figura 9 — Areas industriais (consolidadas e previstas ~ Figura 10 — Areas RAN desafetadas para a indistria,
para expansdo) num total de 167,3ha (PDME, 2013) num total de 83ha (PDME, 2013)
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3. Conclusiao

A andlise efetuada conduz-nos a uma proposta assente na ideia de reconversdo funcional de
muitas das areas construidas (agora em decadéncia) e/ou de areas previstas nos planos de
ordenamento para fungdes habitacionais, tercidrias e industriais, bem como ao retorno as
fungdes produtivas, ligadas a atividade agricola em meio urbano. Nesta perspetiva ¢
fundamental reequacionar (Freire e Ramos, 2013):

* A necessidade de expansdo de areas urbanas (habitacionais, industriais e tercidrias)
quando muitas delas se encontram em declinio;

* A possibilidade da sua reconversdo funcional, nomeadamente através da sua total
destrui¢cdo e consequente altera¢do de solo urbano em rural (eventualmente reajustando o
atual perimetro urbano) ou outra forma que permita a sua utilizacdo como areas agricolas;

* A integracdo de areas agricolas no modelo de desenvolvimento urbano, podendo estas
revelarem-se uma nova fun¢do na cidade (c¢f. defendido por Pinto, 2007), dando resposta
programada a uma procura existente e ainda insuficiente e tirando partido dos beneficios
que estas areas proporcionam no espago urbano.

Uma permuta funcional — com significado na valorizacdo global da paisagem nos dominios

ecologicos, sociais e culturais — sustentada na ideia de que o declinio ou fracasso de um

dado espaco ou paisagem nos leva a atitude de reavaliar as funcdes e valores em presenga.
Nota: Agradece-se ao Mestre Nuno G. Guiomar (UE) a produgdo das plantas relativas a RAN.

Referéncias bibliograficas

Beirante A (1995) Evora na Idade Média. Textos Universitarios de Ciéncias Sociais e
Humanas, FCG/JNICT, Lisboa.

Carapinha A (1995) Da esséncia do Jardim Portugués Dissertagdo de Doutoramento em
Artes e Técnicas da Paisagem, vols. I e II, Universidade de Evora.

Freire, M, Ramos, 1 J (2013), “Shocking ShoppingScapes”, Proceedings da Conferéncia
ShoppingScapes’13, eBook. Universidade Luséfona, Lisboa (em publicago).

Pinto, R (2007) Hortas urbanas: Espacos para o desenvolvimento sustentdvel de Braga
Dissertagdo de Mestrado em Engenharia Municipal, area de especializacdo em Planeamento
Urbanistico, Universidade do Minho.

Telles, G R (1957) A importancia actual da vegeta¢do na cidade. Revista AGROS, Ano XL,
Margo-Abril, n® 2, Numero Especial dedicado a Arquitectura-Paisagista, Associacdo de
Estudantes de Agronomia/Instituto Superior de Agronomia, Lisboa: 137-141.

Telles, G R (1997) Paisagem Global /n Paisagem, DGOTDU, Lisboa: 29-45.

Eixo VI - Cidade: diversidade e adversidade 336



