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Abstract/Resumo:

Abstraindo-nos dos inegaveis e inquestionaveis beneficios sociais e politicos da democracia, esta apresenta
efeitos de natureza econémica que importa também estudar. Uma das mais importantes vias de transmissao
de efeitos por parte da democracia a economia prende-se com a existéncia de elei¢oes.

De facto, as eleicbes podem resultar em efeitos nefastos sobre a economia quando os governos, justificada
ou injustificadamente, usam a politica econdmica para alcancar fins de natureza meramente eleitoral
prejudicando, dessa forma, o bem-estar social. Assim, importa em primeiro lugar analisar o papel dos
eleitores na justificacdo (ou ndo) de uma actuacéao oportunista, ou seja

eleitoralista, por parte dos governos.

Para além daqueles efeitos, existem outros inegavelmente positivos associados ao papel econdmico das
eleicdes.

Deste ponto de vista, importa estudar de que forma as eleicdes podem ser utilizadas para obter beneficios
sociais de natureza econémica. Como é sabido, as eleicdes permitem:

1. Em primeiro lugar, ter em conta as preferéncias e os interesses das geragdes futuras;

2. Em segundo lugar, proceder a distingao atempada entre governos competentes e incompetentes;

3. Em terceiro lugar, implementar estratégias de punicdo ou de recompensa eleitoral de acordo com o
desempenho econdmico dos governos;

4. Em quarto lugar, determinar qual o comportamento a assumir pelos eleitores para que, quanto mais um
Governo actue de acordo com 0s genuinos interesses sociais, mais seja recompensado eleitoralmente.

Palavras-chave/Keyword:
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Um dia chegara em que as balas e as bombas seb&titsidas por votos.
Victor Hugo, 1849

1. Introducao

As primeiras teorias da politica econdmica supumsede forma mais ou menos explicita, que o

Governo determinaria e subsequentemente execasiragecisdes que seriam Optimas de acordo
com uma fungdo de bem-estar social. A delegacdmoder de decisdo neste agente por parte da
sociedade seria assegurada através das eleic@s, Al acordo com esta visdo do Governo, 0s
eleitores, através de um processo eleitoral, esdalh um agente que supostamente tomaria
decisbes, nomeadamente politicas econd6micas, qimmseas melhores do ponto de vista da

sociedade. Na verdade, estas decisGes seriam emlipaira os eleitores em particular e para toda a
sociedade em geral, que aquelas que seriam torpattaspréprios eleitores se estes dispusessem
de poder de deciséo. Esta viséo tradicional rasultoconsideracdo que o Governo ponderaria de
forma mais correcta as consequéncias das sua$e®eis longo de um horizonte temporal superior

ao considerado pelos proprios eleitores.

Os tedricos da escola gablic choiceforam os primeiros a pdr em causa aquela visaddi@elor
benevolente’ do Governo. De acordo com estes ajtor&overno, como qualquer outro agente
econdmico, deveria ser considerado como um agguista nas suas decisdes, isto €, um agente
prosseguindo os seus proprios interesses, 0s gerisalgumas circunstancias, poderiam nao
coincidir com a maximizacdo do bem-estar sociakifiso Governo poderia ser visto como um
agente constituido por politicos, cujo desejo dersaeeleitos — interesse privado — poderia ndo ser

compativel com o bem-estar social — interesse.geral

Independentemente da validade dos argumentos dagsedla, € certo que a existéncia de eleicbes

democraticas se associa frequentemente a questd@iondgclo eleitoral criado pelos governos

resultantes dessas mesmas eleit@esealidade mostra que os governos reivindicanpsemue a

! Esta associacdo é um dos possiveis exemplos ldgéea® entre aspectos econdmicos e aspectos gmlitic
Na verdade, outras questdes tais como a correkgée factores politicos e o crescimento econdr@oo
sido alvo de renovado interesse. Alesina e Pgitd®4), Alesina e Rodrik (1994) e Alesieial (1996)
constituem analises interessantes sobre esta quagiéal, em certo sentido, esté relacionada tancioén as
questbes de politica fiscal. A respeito da polifisaal, a introducéo da sua credibilidade é exadanem
Persson e em Tabellini (1990), enquanto que aigolita divida publica é examinada em Alesina etfiero
(1995).



sua politica econdmica ndo tem qualquer objectigiboeal, enquanto os partidos da oposi¢ao tém
geralmente uma visado diferente. Claramente, poésielesta troca de acusacfes esta a assuncao de

gue os ciclos eleitorais sdo um fenémeno indeskjavmaceitavel.

A percepcao social que um ciclo eleitoral € um fe@do indesejavel antecipa uma possivel forma
de o combater. No campo meramente tedrico, umalagem ingénua consideraria a imposi¢éo de
um mandato de duracdo infinita como a Unica formaainar um Governo egoista, motivado

eleitoralmente, num Governo altruista optimizandmuuncédo do bem-estar. Ndo obstante, esta

solucgdo trivial pode ser posta em causa mesmo renoseestritamente econémicos.

Mesmo se 0s aspectos ndo econdmicos forem igngrada®eja se nos abstrairmos dos objectivos
validos inerentes ao processo democratico, nomeatana flexibilidade politica, a consideracao
de uma funcao objectivo inteiramente econdmicaaaassim ndo conduz a uma resposta Obvia a
guestao:é a democracia ma para a econofiid?or um lado, a maioria das teorias dos ciclos
eleitorais partilham a conclusdo de que as elejgiimgacto, podem envolver custos de natureza
econdémica. Em termos gerais, assim é porque abilidtale criada por governos motivados
eleitoralmente se aceita ser prejudicial para @adade a longo prazo. Por outro lado, ha pelo
menos quatro motivos pelos quais as eleicdes pddemhém ter beneficios econdmicos — os

beneficios ndo econdmicos sédo 6bvios.

Como é sabido, as elei¢cdes permitem:

« Em primeiro lugar, ter em conta as preferéncias iateresses das geracdes futuras;

« Em segundo lugar, proceder a distincdo atempada gowernos competentes e incompetentes;

e Em terceiro lugar, implementar estratégias de @enigu de recompensa eleitoral de acordo
com o desempenho econdmico dos governos;

 Em quarto lugar, determinar qual o comportameragsamir pelos eleitores para que, quanto
mais um Governo actue de acordo com 0s genuina®dses sociais, mais seja recompensado

eleitoralmente

Dito isto, o objectivo principal deste trabalho deanalisar cada um daqueles motivos pelos quais
as eleicdes exercem, efectivamente, um papel edoadondamentai. Para melhor alcancar este

objectivo, prosseguiremos através de uma apregentis diversas teorias dos ciclos eleitorais.

% Nesta analise iremos, propositadamente, evitastgies essencialmente técnicas.



2. As teorias dos ciclos eleitorais

Como é sabido, o Governo possui duas caractegstiealo que € um dos principais responsaveis
pela politica econémica € um agente econémico,étambém um agente politico, dado que existe
em consequéncia de um processo eleitoral. A acg&@averno influencia o estado da economia
mas € influenciada, por sua vez, também pela situacondémica, dado que os eleitores consideram
geralmente o Governo como um dos principais, sengwincipal, responsavel pelo estado da

economia (hipétese da responsabilidade).

Porque os eleitores consideram o Governo como sexsponsavel pela evolucdo da economia, as
funcdes de popularidade ou de votacéo, as qualEa@xpo apoio popular do Governo em funcao

dos resultados econdémicos, podem facilmente t@mwmaas funcdes objectivo para o préprio

Governo. Significa isto, também, que se os resodtadbs eleicdes forem percebidos como as
preferéncias sociais reveladas por politicas ecaa@nentdo ha que admitir que tentar maximizar
aquele apoio popular pode ser suposto como sendingmimo de politicas econdmicas que estdo
sendo usadas para ganhar elei¢bes e também qoeasgs podem ver as vitorias eleitorais como
uma forma indispensavel de executar as suas psliecondmicas preferidas. Reflectindo esta
aproximagdo, os primeiros estudos empiricos nestgria comecaram, precisamente, com a

formulacéo e estimacao de funcdes de votacdo pomldaridadé.

A inclusdo da popularidade na funcdo objectivo diveéBno, implicando a existéncia de ciclos

eleitorais como ciclos politicamente induzidos, tcasta com as explica¢des tradicionais do ciclo
econdmico que se focalizaram na existéncia de @sogleatorios e de instabilidade estrutural. De
facto, a teoria da estabilizacdo baseou-se obvigmen suposicdo prévia que o Governo deveria
estabilizar a evolugédo da economia. A capacidade @eealizar foi questionada pelos monetaristas
nos anos 60 e nos anos 70 mas a modelizacdo paéandmica forneceu um motivo pelo qual os
governos, ndo s6 podem ndo querer estabilizar moata, mas criam mesmo intencionalmente
alguma instabilidade ciclica de forma a obter gandleitorais. Esta desestabilizacdo deliberada
resulta do facto de os eleitores tenderem a fagores governos que obtém bons resultados
econdmicos perto das eleigcbes. Consequentementds, reesmos governos exploram a memoria
dos eleitores impondo, em algumas circunstancrag, aonjuntura econémica relativamente menos

boa no comeco do mandato.



A exploracdo da memoéria dos eleitores associadéeeetes niveis de actividade econdémica ao
longo do mandato tornou-se particularmente evideate artigo seminal de Nordhaus em meados
dos anos 70, o qual deu origem ao desenvolvimeatteatia dos, chamados, ciclos politicos. A

abordagem de optimizacdo assumida em Nordhaus )(£#8%b implicita na suposicdo que o Unico

objectivo de um Governo oportunista é 0 de maximizalmero de votos nas proximas eleigcdes.
Nordhaus considerou também eleitores ‘miopes’ ®spéctivos, isto € um eleitorado incapaz de
recordar o que aconteceu antes da eleicdo preeedent que ira acontecer apds as proximas
eleicdes. O comportamento hipotético do Governoseedeitores conduz assim a um ciclo politico-

econdémico tipico, isto é, a recessdes poés-tomadgpadse de cada Governo e expansfes
inflacionistas no final do mandatcEste ciclo é gerado pela mesma politica econéroicaseja

aquela que maximiza o nUmero dos votos nas préxaeides.

Nordhaus (1975) indicou imediatamente as possé#ilkkd para combater este género de ciclos. De
acordo com Nordhaus, os ciclos politicos poderiantexduzidos se: 1) se melhorasse a informacéo
disponivel aos eleitores; 2) se considerasse undaamais curto de forma a reduzir a amplitude

do ciclo politico; 3) se delegasse a politica eatina em entidades totalmente independentes do

poder politico.

A importancia de Nordhaus (1975) foi enormementeesmida devida ao debate critico que
estimulow’ Uma das criticas mais determinantes teve lugaHésbs (1977), o qual sugeriu a
abordagem partidaria dos ciclos eleitorais. O aatarsiderou um tipo de accéo diferente pelo
partido no poder bem como um comportamento diferg@or parte dos eleitores. Em particular,
Hibbs (1977) considerou os partidos como sendesgptantes de classes sociais com preferéncias
politicas diferentes. Neste contexto, as vitérietarais ndo seriam um objectivo por si mesmo,
mas antes 0s meios necessarios para levar a gabthar politica econémica para a classe que o

partido representa. Os eleitores, por seu lad@riaoh no partido que melhor defenderia a sua

% para uma anélise mais detalhada sobre as funegespdlaridade veja-se Nannestad e Paldam (1994).

“ Este ¢, efectivamente, o padrdo de um ciclo polffpico. Conforme Géartner (1996) mostrou, a géésicia

no produto pode virar o ciclo politico ‘de cabegagpbaixo’. Desta forma, qualquer estudo empirige q
pretenda, a partida, detectar a existéncia de cimpolitico deverd, previamente, proceder a testegue diz
respeito a persisténcia das variaveis reais, eal, gedo produto e do desemprego, em particular.

® MacRae (1977) criticou Nordhaus (1975) introdunirdpossibilidade de uma votacéo de #gtratégico

Por outro lado, Frey e Ramser (1976) criticaramdNaus (1975) assumindo que o objectivo do Govemo é
de maximizar o tempo de permanéncia no poder eand@aximizacdo do numero de votos nas proximas
eleicdes. Na verdade, garantida a reelei¢do, rdgefatido ignorar o(s) mandato(s) seguinte(s) nogsso de
decisao do Governo que assim disp8e de maior fligldtie na escolha das suas politicas econémicas.



ideologia politica.

De acordo com a abordagem de Hibbs, & medida dgste eernancia no poder, os instrumentos de
politica econémica serdo usados com maior ou metemsidade, com um impacte no nivel das
varidveis objectivo. Supde-se que existem diferentieologias reflectindo-se nas politicas
econOmicas, as quais pretendem reduzir a inflagiefefencialmente) através do uso de
instrumentos da politica monetaria (preferenciabe)erno caso de um Governo de direita ou
conservador, ou que pretendem reduzir o desempfegderencialmente) através do uso de
instrumentos da politica fiscal (preferencialmeme)caso de um Governo de esquerda ou liberal.

Os modelos de ciclos politicas la Nordhaus e de ciclos partidaridsla Hibbs partilharam a
hip6tese de expectativas adaptativas por partecorsprivado. Esta primeira geracdo de modelos
de ciclos eleitorais descreveu, entdo, a econotré&és de uma curva de Phillips que, ao supor
expectativas adaptativas, conjuntamente com edsitangénuos, permitiia a manipulacéo
oportunista de curo prazo da economia de formater @b maximo da popularidade no dia das

eleicoes.

A literatura empirica gerada pelos estudos tediitomis de ciclos eleitorais nédo foi conclusiva e
relacdo a sua consisténcia com a realidade. Ene parho uma reac¢ao aos resultados destes
estudos empiricos e em parte em resposta a, @italicao’ das expectativas racionais, uma nova
geracao de teorias de ciclos eleitorais (racioraigrgiu nos finais dos anos oitenta. Esta segunda
geracdo de modelos afastou-se da precedente mtizjtespeito ao comportamento assumido para

o0 sector privado, em geral, e para os eleitoreganticular.

Como é sabido, a ‘revolucdo’ das expectativas nagsoresultou num cepticismo geral na analise
de politica econémica tradicional e, nesse sentidmnsideracdo de expectativas racionais pés em
causa alguns dos resultados da primeira geracdoodelos de ciclos eleitorais. A fase seguinte
desta evolucao tedrica propds uma andlise de tdosgogos como uma melhor abordagem para
analisar as interaccfes entre a tomada de deasgmape do sector privado e a politica econémica.
Assim, a politica econémica nao poderia ser vistac exdégena em relacdo ao resto do sistema
econdmico, e os eleitores ndo poderiam também semrsiderados ignorantes em relacdo a

informacéo disponivel sobre como a politica ecorérai determinada.

O tipo de ciclos eleitorais implicito na primeir@&rgcdo dos modelos, ao basearem-se num



eleitorado ingénuo, ndo se admite acontecer solectadivas racionais porque o eleitorado
compreenderia a estratégia de simples maximizag&ovdtos por parte do Governo. Assim, a
caracteristica mais comum a toda a segunda gedag@mdelos com expectativas racionais, é que a
possibilidade de existéncia de ciclos eleitoraasseia duracdo estdo reduzidas, porque se supde que
a politica econdmica, em geral, e a politica maifetém particular, perde a maior parte do seu
poder de influéncia sobre as variaveis reais, el@itores, dispondo de informacédo perfeita, ndo
podem ser enganados tao facilmente. Na verdadposigdo da racionalidade dos eleitores reduz a

possibilidade de existéncia de ciclos eleitorajmit@res, embora n&o os elimine completaménte.

Até meados dos anos oitenta, a abordagem tradicitnanodelizacdo do comportamento dos
partidos supunha que ganhar as elei¢cdes era apaiirabjectivo. Deste modo, para os partidos
seria 6ptimo, através do teorema do eleitor medisunportar politicas econémicas mais moderadas
do que a associada a sua ideologia, dado que aqueléticas resultariam numa maior
probabilidade de vitéria eleitoral. Assim, a impliéo crucial deste comportamento é que, se 0s
partidos dispuserem da mesma informacgéo sobresfer@ncias dos eleitores, ha uma convergéncia
total das politicas econémicas. Qualquer partidango no poder, seguiria a politica mais proxima
da preferida pelo eleitor mediano. Ainda assimuh@ questdo de inconsisténcia temporal que
desempenha um papel fundamental nesta conclusgmart$os que tém preferéncias ideoldgicas a
respeito das politicas econdmicas, isto € que @&o psiramente oportunistas la Nordhaus,
dispdem de um incentivo para anunciar propostasergentes de politicas para aumentar suas
possibilidades de eleicdo mas, quando eleitos, waddeles tem também um incentivo a renegar a
politica proposta porque ndo corresponde inteirégnans seus alvos ideol6gicos. De facto, o
Governo executara a sua politica preferida do patdgovista ideoldgico se ndo se sentir
comprometido com a sua plataforma eleitoral. Seledores forem modelizados como agentes
racionais e prospectivos, tomardo em conta eséniivo a posteriorie votardo em conformidade.
Assim, se a duracdo do mandato for finita, o Geigailibrio eleitoral consistente do ponto de vista
temporal € um em que nenhuma convergéncia € pbssem que os candidatos seguem as suas
politicas preferidas quando eleitos. Esta diverigédas politicas € sub-6ptima no sentido em que

os partidos beneficiariam de uma reduc&o nestailddae das politicas.

Em suma, os partidos tém vantagens ao anunciar@graonas convergentes por forma a

® De facto, a existéncia de expectativas raciondés & de todo, incompativel com a existéncia desic
eleitorais. Como exemplos particulares comprovatieste facto veja-se, entre outros, Gartner (1986n
der Ploeg (1987,1989a,1989b).

" Veja-se Harrington (1992) para uma andalise dastatgo.



aumentarem as suas possibilidades de ganhar gdeslainas, apos a eleicdo, tém também os
incentivos para executar as suas politicas preferids quais, por sua vez, sdo diferentes das que
foram anunciadas. Se, como é suposto, os eleis@@sacionais e os partidos ndo séo totalmente
indiferentes as politicas econémicas, o equilibemacterizar-se-4 pela divergéncia nas politicas —

se os partidos nao forem obrigados executar aticaslianunciadas.

Nos modelos racionais, uma questéo crucial €, assia credibilidade da politica econémica. Por
um lado, o partido eleito tem vantagens em ndodmphtar a politica anunciada mas, por outro
lado, tera que também considerar uma perda consieque sua reputacdo. Em particular, os
eleitores, sendo racionais, podem n&o consideradiv@is as promessas eleitorais.
Consequentemente, a credibilidade e a sustentaddidda politica econémica, podem ser
guestionadas na presenca de ciclos eleitorais,sseleitores dispuserem da informacédo que a

politica anunciada pré-eleitoralmente sera abardioapds as elei¢des.

Alesina (1987) alterou a abordagem partidaria do®< eleitorais considerando a influéncia de
eleitores com expectativas racionhi®ermitindo que os partidos sejam diferentes nas su
preferéncias quanto as politicas economicas, naidmeem que representam eleitores com
diferentes interesses ou ideologias, Alesina (1@®nkcluiu precisamente que dois partidos com
politicas 6ptimas diferentes tém incentivos difegsnpara executar as politicas econémicas que
diferem das anunciadas ou prometidas. Para al&wo,dim Alesina (1987) mostra-se também como
as eleicdes podem influenciar o estado de uma etanguando os eleitores, enfrentando
resultados eleitorais incertos, sdo consideradnenais. A incerteza sobre as politicas partidarias
futuras gera incerteza sobre as variaveis econéntoa, por sua vez, podem gerar flutuacbes
econOmicas. Neste caso, 0 modelo mostra que, negoitle um mandato de um Governo de
direita (esquerda), o produto estard abaixo (acideajkeu nivel natural e o desemprego acima
(abaixo) do seu nivel natural. Ap6s o ajustamera® expectativas, o produto e o desemprego
convergem para o seu nivel natural. Tal significe @ nivel de actividade econémica depois
daquele ajustamento deve ser independente de ggténme@ poder. No que diz respeito a taxa de
inflacdo, o seu nivel serd sempre mais baixo (dEvdurante o mandato de um partido de direita

(esquerda) dada a, suposta, maior averséo a sitsdarecos por parte dos governos de difeita.

8 E habitual afirmar-se que Alesina (1987) represenprimeiro estudo na abordagem partidaria ddescic
eleitorais considerando expectativas racionaisvéMdade, Chappell e Keech (1986) procederam previten
a analise da influéncia de expectativas raciormsvaliacao politica dos eleitores.

° Este modelo produz, assim, efeitos partidariossttérios, o que o torna diferente do modelo pariid
apresentados em Hibbs (1977), ja que os efeitd&dl@aos sobre as variaveis reais ndo persisteranter
todo o mandato, desaparecendo uma vez que as @&x\eBecke ajustem a nova politica econdmica.



Uma caracteristica comum aos modelos da segundadgeé a constatacdo que um ciclo eleitoral
pode ocorrer estocasticamente se alguma insufieiéme informacdo impedir que o eleitorado
preveja correctamente eventos cruciais, tais cosnesultados das proximas eleicdes. Na verdade,
a existéncia deste tipo da incerteza é crucial paexisténcia dos ciclos eleitorais considerados
naqueles modelos. Os modelos mais recentes relaxaoposicdo de informacao perfeita, por
exemplo, ao considerarem que 0s agentes privadierpestar incertos sobre as preferéncias de
um Governo recentemente eleito. Os modelos padgl&onsideram um exemplo especial desta
incerteza, isto € uma incerteea-antesobre a importancia relativa que o Governo reck&itee
atribui  aos objectivos: inflacdo-crescimento ou edegrego. Esta incerteza é removida
imediatamente ap6s o conhecimento dos resultadmtorals. Em todo o caso, admite-se a
possibilidade de sector privado aprender acercecakscteristicas dos agentes responsaveis pela

politica econémica. Os chamados modelos de compatérploram, precisamente, esta situacao.

Os modelos de competéncia foram introduzidos pogoRoe Sibert (1988) e desenvolvidos
subsequentemente por Rogoff (1990) e por Persskabellini (1990) de forma a dar resposta a
guestdo de como agentes racionais prospectivosdssrpcomportar como eleitores retrospectivos.
Este resultado deriva de se assumir que a compeet@ndsoverno ndo é perfeitamente observavel
pelo sector privado. A forma como a competéncianéeatizada geralmente implica que, para cada
mandato que dure mais do que um periodo tempodal, existe qualquer informacdo sobre a
competéncia do partido da oposi¢cédo. Para além,dissompeténcia de um periodo s6 é observada

no periodo seguinte.

O objectivo de Rogoff e de Sibert (1988) foi o dmEcer uma nova base tedrica para a existéncia
dos ciclos politicos oportunistas baseados na pgasde assimetrias provisérias na informacgéo
disponivel aos agentes. Neste estudo, o Governsufmisto dispor de uma vantagem temporal
sobre os eleitores no conhecimento de um indicaldoiseu desempenho real, isto é da sua
competéncia real, sendo esta uma assimetria pr@visa informacéo devido a racionalidade dos
eleitores. Assim é porque os eleitores (racior@isgrvam a competéncia real do Governo, mas em
termos meramente desfasados. Os governos tentdmparecer tdo competentes gquanto possivel —
os instrumentos de politica reflectirdo essa tmatate parecer competente — e, como beneficiam
dessa vantagem, podem comportar-se de forma a motduzir um ciclo eleitoral. Quer isto dizer
gue, antes das eleigbes, o Governo pode ter ostimge a ‘fazer batota’, isto é, a usar 0s seus

instrumentos de politica econdmica de forma a iggwalm nivel elevado de competéncia mesmo



que, efectivamente, 0 ndo seja, tal como os edmitee poderdo aperceber, somente, apos as

eleicbes.

Claramente, as implicacbes empiricas dos modelosedanda geracdo séo substancialmente
diferentes daquelas associadas aos modelos dainprigegacdo. Daqueles modelos resulta que se
deverdo observar manipulacdes de curto prazo tlenmsntos de politica econdmica em torno das
datas das eleicbes em vez de uma manipulacdo stvsnientos durante todo o mandato como

acontece na primeira geracdo de modelos. Tal d@nmdm o resultado principal de modelos de

ciclos oportunistas racionais tais como aquelesdutzidos por Rogoff e Sibert (1988).

A mensagem geral deste tipo de modelos oportunmatésnais de ciclos politicos € entdo que, dada
a racionalidade dos eleitores, o oportunismo ddgiqus € limitado, tendo por resultado ciclos
eleitorais mais curtos e menos regulares. Daquilteesjue pode haver ciclos politicos nos
instrumentos de politica econdmica — que aconte@mdp 0S governos tentam sinalizar a sua
competéncia — mas ndo necessariamente no nivelctiladade economica real, isto €, no

crescimento e no desemprego, dada a racionalidzdeleitores’

Um ponto final deve ser feito a respeito da evig€menpirica. De facto, as diversas teorias de
ciclos eleitorais geraram muitos estudos empindsando testar a existéncia deste tipo de ciclos
nos seus varios formatos. A evidéncia empirica sape reivindicacdo que o ‘jogo’ eleitoral da
politica é, por vezes mas ndo sempre, jogado #aesmmente em algumas circunstancias. Assim, a
respeito da natureza insatisfatoria dos resultedasiricos, podemos ser conduzidos a uma outra
abordagem onde seja possivel admitir que os gosesoioem de alguma racionalidade limitada e
assim adoptem um comportamento de satisfacdo, oo cno modelo de Frey e Schneider
(1978a,1978b,1979}.Como é sabido, a abordagem de Frey e Schneiderisugna reconciliacdo
das visbes oportunista e partidaria. Perto dag@aej os governos necessitariam executar politicas
oportunistas a fim de serem reeleitos, mas nouwtass, isto é quando seguros da reeleicdo e/ou
sobretudo no inicio dos mandatos, prosseguiramciaps partidarios. De facto, a evidéncia
empirica sugere que as politicas eleitoralmentazidds sdo usadas, as vezes e ndao sempre, e que

seus resultados desejados se obtém somente enaslgirnunstancias.

1 Em suma, a primeira geracdo dos modelos de cilleisorais considerou a existéncia de eleitores
(ingénuos) ndo racionais enquanto a segunda ged®;dnodelos de ciclos eleitorais considerou elestor
inteiramente racionais. Em minha opinido, uma apragdo intermédia pode ser mais apropriada, istma
que considere os eleitores dispondo de racionaidimeitada, os quais estdo sujeitos a um processo d
aprendizagem.

1 E também esta a conclusdo de Gartner (1994).
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Apresentadas, de forma sucinta, as diversas tediasciclos eleitorais estamos, assim, em

melhores condi¢des de analisar quais as funcéeseicas que as eleicbes podem desempenhar.

3. O papel econdmico das elei¢cdes

3.1. O papel primordial dos eleitores

Desde os primeiros estudos em ciclos eleitoragginal autores ofereceram sugestfes a respeito do
gue deveria ser feito para combater esta instabiéidnduzida eleitoralmente. De facto, uma boa
alternativa & proposta para aumentar a duragdmeasgatos € considerar que os eleitores abdicam
de serem passivos e ingénuos e, assim, procurandmsrsobre as intencdes do GoveéfnBm
principio, quanto mais informacéao estiver dispoh&ceeleitorado mais dificil se torna manipular a
politica econémica para alcancar fins eleitorais debate que naturalmente surgiu foi, entédo, o
gue se desenvolveu em torno da racionalidade diterels. Que caracteristicas distinguiriam os
eleitores racionais dos ndo racionais? Estes dps tde eleitores devem possuir conjuntos
diferentes de conhecimento e de informacéo a mesgeifuncionamento da economia. Enquanto o
seu conhecimento cresce com a aprendizagem, ésredepodem aproximar-se da racionalidade

plena. Consequentemente, 0s processos de apresrdiziag eleitores sdo de crucial importancia.

Dado que, mesmo com eleitores racionais, os cielegorais podem ainda existir, dever-se-a
estudar as circunstancias sob as quais sera delsg@ava um Governo, estar perante eleitores,
ditos, ‘sofisticados’, isto €, aqueles que compdeem as restricdes ou os limites sob os quais 0
Governo opera e assim formam a sua opinido nadmsemo o desempenho real se aproxima do
melhor dentro do possivel. Um Governo competents dhesafortunado, por enfrentar uma
evolugdo particularmente desagradavel de condie@égenas, por exemplo, beneficiaria se os
eleitores aprendessem suficientemente rapido gatiaglir entre erros de politica econdémica e

simples ma sorte.

Na verdade, interessa a qualquer Governo beneeotstar perante eleitores ‘sofisticados’ dado
qgue, de contrario, serdo os proprios eleitores pu@Erdo eleitoralmente os governos que se

comportem de forma a maximizar o0 bem-estar soe@ique os resultados eleitorais dependem da

12 Esta é, efectivamente, a sugestdo de alguns autisecomo Nordhaus (1975), Frey (1978), Neck 1129
Detken e Gartner (1992).
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valorizacao atribuida pelos eleitores poder-searénaf que se os ciclos eleitorais existem € porque
os eleitores, por ignorancia ou qualquer outro vogfpermitem que tal aconteca ou, entdo, porque
um Governo benevolente pode, efectivamente, sealipado eleitoralmente. Este facto levanta

imediatamente duas questdes.

Em relacdo a primeira questdo,vatacdo estratégicgodera, de facto, obrigar os governos
motivados eleitoralmente a escolher as politican@nicas que, do ponto de vista da sociedade,
sejam as melhores. Tal pode ser feito através demuodanca estratégica na importancia relativa
dos objectivos na data das eleicbes de forma avamoti Governo a comportar-se de forma
benevolente. Para que tal aconteca basta que iadefede voto ndo reflictam (de forma correcta) a
importancia social das variaveis econémicas. Ptrasipalavras, os eleitores poderdo obrigar os
governos a obter o éptimo social de longo prazioseomportamento estratégico resultarem curvas
de isovoto diferentes das curvas de indiferencaakobesta forma, um comportamento ndo
representativo dos eleitores podera induzir os m@#a comportarem-se como representativos dos

interesses da sociedade.

Em relacdo a segunda questao, é evidente queeteitoses votarem de acordo com o desempenho
do Governo durante o presente mandato, ignorandoregquéncias sobre os momentos futuros, e,
em resultado de memoéria decrescente, atribuindornmaportancia aos momentos mais préximos
das eleicbes, é evidente que penalizardo eleiterdénum Governo que, actuando de forma
benevolente, valorize os periodos temporais dedoarorrecta e escolha as politicas econdmicas
gue tenham em conta um horizonte temporal que k& gdém do presente mandato, ou seja que

tenham em conta as geracdes futuras.

A maioria dos argumentos tradicionais que justifiGsuposi¢do que 0 comportamento oportunista
dos governos € prejudicial deriva da consideraggoajGoverno é essencialmente um agente que
pode e deve ter um horizonte temporal superior @ aleitores. Isto significa que, quando o

eleitorado vota em um Governo que executa as ¢amsitjue geraram resultados agradaveis e tal é
visto como um fendmeno indesejavel, é porque dtore possuem uma visao de curto prazo da
economia. No caso limite, se os eleitores forerogignquanto agentes com o mesmo horizonte
temporal que o Governo, entdo um resultado eléipmsitivo deve ser visto como exactamente o

gue a sociedade quer, se considerarmos 0 eleitocadw representante dos interesses da

sociedade, quer em termos das geracdes preseptedaggeracoes futuras.
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3.2. Os interesses das geracdes futuras

Como é sabido, as eleicbes podem servir para zngtireferéncias sociais, as quais evoluem
naturalmente com o tempo. Quer isto dizer que sténdia das elei¢cbes é obviamente crucial para
ter em conta as preferéncias das geracdes fuAsan € porque qualquer Governo, mesmo um do

tipo oportunista, tera que fazer face a um elgimigue se renova de eleicéo para eleftao.

O conceito moderno de ‘governanca’ [por traducdgaernancgadmite mesmo que s6 quando,
entre outras condi¢cdes, as necessidades das gerdgfizas se reflectirem nas politicas
(econdémicas) correntes é que se pode estar pemmat®oa ‘governanca’, ou seja democratfca.

3.3. A distingdo entre governos competentes e incpetentes

Uma das razbes pelas quais as eleicdes podem dmgeenum papel econdémico crucial baseia-se
num argumento de eficiéncia que decorre da natutazaleicdes como dispositivos para distinguir
entre policy-makers competentes e incompetentes. Assim, eleicbes dregs, resultam na
diminuicdo do bem-estar social, dada a sub-optitadé dos ciclos eleitorais mas, por outro lado,
resultam em aumentos de eficiéncia desde que medomndatos longos de agentes responsaveis
pela politica econdmica incompetentes. Para egteranto veja-se Rogoff e Sibert (1988), Rogoff
(1990) e Persson e Tabellini (1990).

Rogoff (1990) seguiu Rogoff e Sibert (1988) na sumdilise de ciclos politicos racionais. A
percepcdo mais comum sobre ciclos eleitorais éegtes sdo um fendémeno indesejavel, mas a
conclusdo principal da andlise de Rogoff e de Sikeque podem, efectivamente, ser um
mecanismo social eficiente para difundir informagécente e relevante sobre a competéncia ou a
eficiéncia do Governo. Assim, as formas tradiciert® combate ao ciclo eleitoral podem produzir
efeitos negativos no bem-estar social, impedindeaasmissédo da informacdo ou induzindo os
politicos a seleccionar maneiras socialmente magtosas de sinalizar a sua competéncia. Como
Rogoff (1990) reconhece, num regime com intervatugto curtos entre eleicbes, os lideres
incompetentes podem rapidamente ser removidos dierp® inconveniente, naturalmente, é que o

ciclo politico ao nivel do orcamento publico ocaiireom maior frequéncia.

13 Uma andlise interessante nestas matérias é AlesSpaar (1988).
14 Veja-se United Nations Development Programme (2002
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3.4. As estratégias de punicao eleitoral

Conforme Barro e Gordon (1983) mostraram, os gagepodem ser tentados a explorar a chamada
curva de Phillips, dai resultando desvios inflagites associados, por isso, ao comportamento dos
governos democraticos que escolhem a sua politm#etaria sob discricdo. Para diminuir estes
desvios, uma proposta natural devia ser considemabanqueiro central conservador, isto €, um
mais avesso a inflacdo que a propria sociedadedeuesse controlar a politica monetati&sta
proposta estd certamente correcta se as prefesédaigdociedade forem lineares a respeito do
produto e ndo existir qualquer incerteza. Assimlyugver algum interesse sobre a estabilizagdo do
produto e os ‘choques’ estocasticos na ofertaiexist entdo a proposta de Rogoff (1985) néo é
mais 6ptima?® Consequentemente, dever-se-a questionar quakcijvaimente, o nivel 6ptimo de
independéncia do banco central, ou os melhoregatoatpara banqueiros centrais e/ou, ainda,

como as metas da inflacdo devem ser determirfadas.

Dado que a forma discricionaria de estabelecerliigaoeconémica gera um desvio inflacionério
desnecessario mas reflecte também a resposta teomes ditos ‘choques’, a literatura sobre a
matéria desenvolveu-se em torno das estratégigriniedo de forma a evitar esta componente
nefasta resultante do comportamento discricionafi@dicionalmente foi considerado que a
punicéo resulta de o sector privado deixar de #aregas politicas econémicas anunciadas ou seja
considerar as mesmas como nao crediveis. Se taredetiverem expectativas racionais, estarao
cientes do problema da inconsisténcia temporahérgm o Governo considerando néo crediveis 0s
anuncios de politica econémica e/ou a sustentdeitoral do Governo que, efectivamente, esteja
tentando obter beneficios de curto prazo de prametmmporalmente inconsistentes. Tal, no
entanto, requer que os individuos coordenem as de@isdes mas, tal como reconhecido em
Minford (1995), ndo parece existir, & primeira &jsthenhum mecanismo que permita tal
coordenacao de accfes. Tal introduz o problemacnéar 0 mecanismo ou 0 momento no tempo
apropriado para implementar aquelas estratégiaspwlEcdo. De facto, as eleicdes sdo,

15 Veja-se Rogoff (1985).

6 De facto, os desenvolvimentos recentes tais conoorsideracdo de persisténcia no produto ou no
desemprego — veja-se Gartner (1996,1997,1999) ssdn (1997) e Lockwood (1997) — questionaram a
validade de alguns resultados pré-estabelecidageNentido, mesmo as questdes de politica maoaéddmi
gue reanalisadas a luz destes desenvolvimentogexBoplo, como ilustrado por Gartner (2000), atérisa

da persisténcia no produto pode ter um impacteidecem matérias tais como o ciclo politico, opesfs da
estabilizacdo e o desvio inflacionario. Em primdirgar, a persisténcia no produto influencia o gadto
ciclo politico. Em segundo lugar, um possivel desi¢ estabilizacdo sob discricdo pode levantamse e
consequéncia da persisténcia no produto. Finalmenfgersisténcia no produto pode aumentar o desvio
inflacionario que caracteriza a solucgao discrici@na

" Sobre a primeira questdo veja-se Walsh (1995peesosegunda veja-se Svensson (1997).
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efectivamente, o mecanismo apropriado para pundgomportamento discricionario errado do

Governo.

Naturalmente, para a implementacao das estratéigigsunicdo eleitoral ha que determinar as
politicas econdmicas apropriadas. Numa situacaaenexistem ‘choques’ estocasticos sobre a
oferta € 6ptimo permitir gue o Governo actue disonariamente de forma a combater os efeitos
destes ‘choques’. Mas esta permissao para usaicdiscia determinacao das politicas econdmicas
ndo podera ser usada para explorar a curva dépBhdl que (o proprio Governo devera saber tal
facto) esta tentativa resulta meramente em sulddagrecos desnecessarias. Tal como Minford
(1995) mostra, existe a possibilidade de considemaa punicdo eleitoral discreta suficientemente
elevada para significar uma derrota eleitoral eso cke tentativa de exploracdo da curva de Phillips

mas nenhuma punicdo para a resposta correctatamgies’ na oferta.
3.5. Os contratos eleitorais

Tal como atras foi referido, as elei¢cbes séo, ef@riente, 0 mecanismo apropriado para punir ou
recompensar o desempenho do Governo ao longo ddatearPodem, por isso, serem também
utilizadas para, em termos ‘contratuais’, transtorms eleitores num mandante [principal] o qual
deve ter todos os incentivos para motivar o Govemmguanto mandatario [agente], para
determinar e implementar as politicas apropriabaslo que os eleitoredeveradodispor de boas
razBes para motivar o Governo a agir como benetolemossivel utilizar as eleicdes como a data
de estabelecimento de ucontrato 6ptimo entre o eleitorado e o Governo de formaamarmir
motivacdo suficiente para que este se comportecded@ com os verdadeiros interesses da
sociedade. O objectivo do contrato €, assim, ondeizir a escolha de politicas econdmicas
socialmente 6ptimas ainda que o Governo actuerdefoportunista, ou seja determinar a forma de
votagdo por parte dos eleitores para que um Govepuotunista determine como éptimas as
politicas econémicas que a sociedade considerama sendo as melhor&s.

A instabilidade criada por governos motivados etalmente aceita-se ser, efectivamente,
prejudicial ao bem-estar social do ponto de vistdothigo prazo. Existem, pelo menos, trés razbes
pelas quais as politicas econdmicas induzidasoeéitente podem ser prejudiciais ao bem-estar

social:

'8 para uma vis&do mais detalhada do tipo de cortoatsulte-se Caleiro (2004).
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1. O Governo oportunista considera um horizonte tealpfinito, usualmente a data das
eleicdes, enquanto a sociedade devera consideraotnonte temporal infinito;

2. A valorizacao dos periodos temporais é diferemguanto, para a sociedade, momentos
futuros deverdo ser menos importantes que os mosipnesentes, 0 mesmo ndo acontece
para 0s governos oportunistas ja que 0s momentsspriximos da data das elei¢cdes séo
mais importantes que 0s momentos no inicio dos atasdle forma a explorar a memoria
decrescente dos eleitores;

3. A funcdo de votacdo pode néo reflectir as preféadrgociais.

Através do estabelecimento de um contrato eleitgrahtdo, possivel eliminar o problema de uma
valorizacdo diferente dos periodos temporais quapdecisamente, a funcdo de votacdo nédo
reflectir, de forma apropriada, as preferénciasasmdEm termos concretos, um comportamento nao
representativo por parte dos eleitores, o qualt#bekecido no contrato, pode eliminar o desvio
inflacionario resultante de um comportamento disonario por parte do Governo, sem

necessidade de recorrer a uma punicéo eleadeaMinford.

Para terminar, gostariamos de re-enfatizar o pagmelémico das eleicdes chamando a atencgdo para
a importancia que as datas das elei¢cBes tém sobreremia, quer a nivel, meramente, nacional

guer a nivel internacional.

4. Conclusao

Dado que as eleicdes desempenham um papel funddmanéconomia mesmo que 0S governos
ndo se comportem de forma oportunista, uma anddiseconsequéncias de diferentes duracées dos
mandatos, tratadas como diferentes horizontes teispmo processo de decisdo dos governos e
nas suas politicas econémicas parece ser de seeggglente. Os custos envolvidos nos dois casos
extremos de eleicBes continuas e de governos twuimsi deverdo resultar na possibilidade de
inferir uma duracdo 6ptima do mandato. Por outi@avpas, deve ser possivel determinar uma
duracdo o6ptima do mandato para que 0s incentivopmrtunismo de curto prazo, sendo
prejudiciais ao bem-estar social a longo prazej&st minimizados, isto é, que os afastamentos dos
resultados socialmente 6ptimos alcancam um minim.existéncia de ganhos e perdas que
resultam das modificagbes na duracdo do mandatduzooonsequentemente a introducao da

frequéncia (6ptima) das elei¢des.
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Esta questéo relaciona-se obviamente com a siregio internacional de ciclos eleitorais e com o
problema da coordenacéo inter-temporal de politeamomicas entre governos que enfrentam
eleicbes em datas diferentes. Como é sabido, deganas perdas da coordenacao internacional de
politicas econdmicas relacionam-se, de forma éstreom a interaccdo que existe nas varias
economias entre o Governo e o sector privado, edpemte ao nivel das relagbes entre as
expectativas e as politicas econdmicas. H4 sitgaede que a coordenacdo internacional de
politicas econdmicas pode induzir uma reacc¢édo disprivado que a torna indesejavel, mesmo se

0s agentes responsaveis pela politica econémigaraat de forma benevolente.

Assim, apesar da tendéncia observada para o depargbolitico e da integragdo econdmica no

mundo, reconhecida, por exemplo, em Alesihal (1995), uma melhor compreenséo da economia
politica da politica econémica é, em minha opinfamdamental para o projecto de instituicdes

supra-nacionais eficientes tais como a Unido Euaopeformalizacdo da interaccao entre aspectos
internacionais e inter-temporais ao nivel das @esstla coordena¢do das politicas econémicas
deve produzir implicagbes para o projecto de acoid® coordenacdo e para a formulacdo das
constituicbes que sdo, como sabemos, de relevaadigular para as questdes futuras da Unido
Europeia.
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