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PREFACIO

Num mundo cada vez mais globalizado, em que tudo parece esbater-se nos
interesses econémicos, aceitamos, por inércia, a perda da nossa prépria identidade
tanto pessoal como colectiva e, nesta senda, as relagdes, digamos familiares, que
se estabelecem entre povos como um desiderato inquestionavel dos seus préprios
destinos.

Angola e Portugal nao fogem a esta regra. Acorrentados por estas forcas, assim
como pela atraccdo centripeta exercida pelas organizagdes regionais e continen-
tais, esquecem este grande potencial humano que é a fraternidade, um valor que
por si s6 move montanhas.

Angola e Portugal viram os seus destinos ligados a partir do momento em que,
segundo reza a Histéria, Diogo Cdo sulcou as aguas do imponente e majestoso
Zaire. Umarelacdo que teve as suas proprias especificidades em funcdo da natureza
das fases da Histéria da humanidade. Os dois povos devem agora aproveitar
a aurora deste infinito dia, que é o futuro, para que através de uma colaboracdo
fraterna sejam reforcados os alicerces da Luso-Angolanidade e se aproveite este
dominio para o estabelecimento de ac¢des que permitam o desenvolvimento dos
dois Paises.

Foi com os propésitos acima referidos que eu préprio, enquanto presidente da
Federagdo das Associagdes Angolanas em Portugal, tudo fiz para que emergissem,
no seu seio, as ideias que conduziram a realizagdo dos Encontros Luso-Angolanos
nos vérios dominios do saber que encontram na Universidade de Evora, gracas
ao seu eclectismo e a forte presenca de Angola, o parceiro ideal para levar a
bom porto este ideal. Ontem, foi o | Encontro Luso-Angolano em Ambiente, hoje,
o | Encontro Luso-Angolano em Economia, Sociologia e Desenvolvimento Rural,
amanha o de Psicologia e por ai adiante.

Apesar das suas especificidades, estes encontros, que tém na Luso-Angolanidade
a sua pedra angular, tém por objectivos o seguinte: juntar técnicos e institui-
¢des dos varios dominios do conhecimento para em conjunto reflectirem sobre
problemas e perspectivas das areas objecto de cada Encontro, identificarem

vii



projectos comuns ao nivel do Ensino, Investigacdo e Extensdo, assim como de acti-
vidades directamente relacionadas com o desenvolvimento nos dois paises. Em
particular, no | Encontro Luso-Angolano em Economia, Sociologia e Desenvol-
vimento Rural procuraram debater-se os problemas actuais e as perspectivas
a curto e longo prazo naquelas areas, tendo em vista encontrar formas eficazes
de cooperacdo entre os dois paises, nos dominios referidos. O debate centrou-se
nas tematicas do Ensino, Investigacdo e Cooperacdo, das Politicas, Tecnologias
e Sustentabilidade, do Desenvolvimento Regional e Local, e do Turismo e
Desenvolvimento.

De um modo sucinto, pode dizer-se que as principais conclusdes deste evento
envolvem o fomento de iniciativas que promovam o desenvolvimento em geral e,
em particular o desenvolvimento rural; a dinamizacdo da troca de experiéncias
bem sucedidas ou boas praticas; a aposta nas culturas energéticas e no aprovei-
tamento do biogas de origem animal e o estimulo a instalacdo de um projecto-
piloto na area das cooperativas de comercializacdo.

Para finalizar, gostaria de deixar aqui expressos os nossos agradecimentos
a Sua Exceléncia, o Senhor Embaixador da Republica de Angola em Portugal,
Dr. Assuncao dos Anjos e a Sua Exceléncia, a Senhora Consul-Geral da Republica
de Angola em Portugal, Dra. Cecilia Baptista bem assim como ao Magnifico Reitor
da Universidade de Evora, Prof. Jorge Aratjo pela receptividade e o apoio para a
materializacdo desta ideia.

Aos colegas Carlos Pinto Gomes e Sofia Capelo, ambos do Departamento de
Ecologia da Universidade de Evora, pelo papel decisivo que tiveram na realizaco
do primeiro destes encontros, o | Encontro Luso-Angolano em Ambiente.

O primeiro passo é sempre importante. Este foi dado, outros estdo sendo dados,
quanto a mim, com uma Unica convicgdo, a de que a fraternidade e o amor se
sobreponham aos apetites dos interesses meramente econémicos que estiveram
na base de “erros histéricos” e do sofrimento de muitos angolanos, luso-angolanos
e portugueses.

Joaquim Augusto Lauriano
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INTRODUCAO

Respondendo a um desafio da Federacdo das Associagdes Angolanas em
Portugal, FAAP, com o apoio do Consulado de Angola em Portugal, e com o Alto
Patrocinio de Sua Exceléncia o Presidente da Republica Portuguesa, realizou-se
em Evora, de 16 a 18 de Outubro de 2008, na Universidade de Evora, o | Encontro
Luso-Angolano em Economia, Sociologia e Desenvolvimento Rural.

Objectivos

Com este evento procurou-se por um lado, dinamizar ac¢des de cooperacgao e
parceria entre instituicdes publicas e empresas privadas, de Angola e de Portugal,
no ambito da Economia, Sociologia e Desenvolvimento Rural e, por outro lado,
reunir técnicos dos dois paises para que, em conjunto e de uma forma integrada,
reflectissem e debatessem os problemas actuais e perspectivas a curto e longo
prazo naquelas areas, tendo em vista encontrar formas eficazes de cooperagdo
entre os dois paises, nos dominios referidos.

Neste ambito decorreu o | Encontro que se pretende venha a ter continuidade
com alguma periodicidade, em locais de Angola ou de Portugal.

Organizacao e Estrutura

Este Encontro contou com a colaboracao de trés centros de investigacdo da
Universidade de Evora: Centro de Estudos e Formacdo Avancada em Gestdo e
Economia (CEFAGE), Centro de Investigacdo em Sociologia e Antropologia (CISA)
e Instituto de Ciéncias Agronémicas Mediterraneas (ICAM).



Introducéo

Para realizagao do Encontro foram constituidos os seguintes 6rgdos:

1| Comissao de Honra - Constituida por responsaveis de organizagées com
um papel fundamental no aprofundamento da cooperacao entre Angola
e Portugal em geral e com o Alentejo em particular.

Reitor da Universidade de Evora —Presidente

Ministro da Agricultura de Portugal

Ministro da Agricultura de Angola

Presidente da Camara Municipal de Evora
Governadora Civil de Evora

Embaixador da Republica de Angola em Portugal
Governador do Huambo

Codnsul Geral de Angola em Lisboa

Reitor da Universidade Agostinho Neto

Reitor da Universidade de Belas

Reitor da Universidade Catélica—Angola

Reitor da Universidade Lusiada — Angola

Reitor da Universidade Metodista

Reitor da UTANGA

Presidente do Instituto Politécnico de Beja

Presidente do Instituto Politécnico de Portalegre
Decano da Faculdade de Ciéncias Agrarias no Huambo
Administrador da Universidade de Belas

Presidente da Federacdo das Associacdes Angolanas em Portugal

2| Comissdo Cientifica - Constituida por personalidades de reconhecido
mérito cientifico, competindo-lhe tracar e coordenar as orientacdes sobre
as questdes de natureza cientifica (definicdo das guidelines, apreciagao dos
resumos das comunicagdes, apreciacdo das comunicagoes).

Antoénio Cipriano Pinheiro (Doutor, Universidade de Evora)

Antoénio Chivinda Eduardo (Decano da Faculdade de Ciéncias Agrarias,
Universidade Agostinho Neto, Huambo, Angola)

Carlos Alberto F. Marques (Doutor, Universidade de Evora, CEFAGE)

Carlos Anténio Fernandes (Engenheiro Agrénomo, Angola)



organizacdo e estrutura - sessdes plendrias - sessoes paralelas - conclusoes

Carlos Pinto Gomes (Doutor, Universidade de Evora)

Diogo Figueiredo (Doutor, Comissario para os PALOP, Universidade
de Evora)

Eduardo Figueira (Doutor, Director do CISA, Universidade de Evora)

Fernando Pacheco (Engenheiro Agrénomo, Angola)

Laurinda Hoygaard (Doutor, Reitora da Universidade Lusiada
de Angola)

M.? Leonor da Silva Carvalho (Doutor, Universidade de Evora, ICAM,
CEFAGE)

M.? do Rosario Oliveira (Doutor, Directora do ICAM, Universidade

de Evora)

Ricardo Serralheiro (Doutor, Universidade de Evora, ICAM)

Soumodip Sarkar (Doutor, Director do CEFAGE, Universidade de Evora)

3| Comissao Executiva - Constituida por representantes de institui¢des vo-
cacionadas para as areas da Economia, Sociologia e Desenvolvimento Rural,
competindo-lhe o planeamento e concretizacdo de todas as tarefas con-
ducentes a realizacdo do Encontro.

Agostinho Dias (Engenheiro Agricola, Mestrando, Angola)

Carlos Figueiredo (Engenheiro Agrénomo, Angola)

Cesaltina Abreu (Doutor, Angola)

Joaquim Lauriano (Doutor, Reitor da Universidade de Belas, Angola)

Lisete Valle (Engenheira Agronoma, Ministério da Agricultura, Angola)

Manuel André Francisco (Doutor, Universidade Agostinho Neto,

Angola)

Marcos Olimpio (Doutor, CISA, Evora)

Maria da Graga Morais (Doutor, Centro Interdisciplinar de Historia,

Culturas e Sociedades da Universidade de Evora-CIDEHUS)

M.2 Leonor da Silva Carvalho (Doutor, Universidade de Evora, ICAM,
CEFAGE)

Pedro Damido Henriques (Doutor, Universidade de Evora, CEFAGE)

Rui Manuel Fragoso (Doutor, Universidade de Evora, ICAM, CEFAGE)

Vanda Narciso (Engenheira Agricola, Instituto de Apoio as Pequenas
e Médias Empresas e ao Investimento-IAPMEI, Evora)
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4| Conselho Consultivo da Comissdao Executiva - Constituida por inte-
ressados na realidade angolana e/ou anteriores ou actuais membros de
Comissdes Executivas com experiéncia em iniciativas de complexidade si-
milar a do Encontro Luso-Angolano, consistindo as suas fun¢des em apoiar
a Comissdo Executiva na seleccdo e concretizacdo das melhores solucGes
aplicaveis aos aspectos praticos de concepg¢ao, programacao, execucao e
avaliacdo do Encontro.

Antonia Vilar Baido (Cooperativa Mourense de Interesse Publico
de Responsabilidade Limitada-COMOIPREL, Moura)
Carlos Alberto da Silva Carvalho (Engenheiro Agronomo,
Universidade de Evora)
Carolina Caixinha Barrocas (Associa¢do para a Inovacdo
e Desenvolvimento Integrado do Alentejo - IDEIA Alentejo)
Domingos Afonso Braga (Doutor, Universidade de Evora, CISA)
Eduardo Jorge Esperanca (Doutor, Universidade de Evora)
Jaime Moleiro Serra (Doutorando, Universidade de Evora, CISA)
José Luis Ramos (Doutor, Universidade de Evora)
José Manuel Pinotes (Engenheiro, Consultor do Banco Mundial)
José Manuel Leal Saragoca (Doutorando, Universidade de Evora, CISA)
Luis Albertino Alves Morais (Economista, CISA, Evora)
Maria Beatriz Correia (Licenciada, Coordenadora do Gabinete
de Relagdes Publicas, Universidade de Evora)
Maria Noémi Marujo (Doutoranda, Universidade de Evora, CISA)
Maria da Saudade Baltazar (Doutor, Universidade de Evora, CISA)
Rui Manuel Pingo (Administrador da Universidade de Evora)

5| Nicleo de Apoio - constituido por alunos da licenciatura em Turismo,
da Universidade de Evora.

Elisa Rodrigues, Joana Pereira, Marcos Mimoso, Patricia Ramos,

Sandra Pereira, Silvia Candeias, Tiago Catarino

Na sessdo inaugural, a mesa, presidida pelo Reitor da Universidade de Evora,
Professor Doutor Jorge Aradjo, contou com o representante do Ministro da
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Agricultura de Angola, Prof. Doutor Jodo Ferreira Neto (Director do Instituto
Nacional do Café), com o Presidente da Camara Municipal de Evora, Dr. José
Ernesto d’Oliveira, com a Consul Geral de Angola em Lisboa, Dra. Cecilia Baptista,
com o representante do Director Regional da Agricultura do Alentejo, Eng.° Ricardo
Silva (Sub-Director Regional da Agricultura do Alentejo) e com a Prof.? Doutora
Maria Leonor da Silva Carvalho, da Comissao Executiva do Encontro.

Tendo como pano de fundo as linhas orientadoras referidas, a iniciativa foi es-
truturada através dos seguintes momentos: Sessdes Plenarias, Mesas Redondas
e Sessdes Paralelas. As Mesas Redondas debateram o Ensino e Investigacdo, o
Desenvolvimento Rural, e o Estado Actual da Cooperacdo e Perspectivas Futuras,
e tiveram a seguinte constituicdo:

Mesa Redonda - Ensino e Investigacdo
Prof. Doutor Mario Pinto de Andrade (Universidade Lusiada, Angola)
Prof. Doutor Anténio Pinheiro (Universidade de Evora)
Prof. Doutor Raul Bruno de Sousa (Instituto Superior de Agronomia)
Prof. Doutor Joaquim Lauriano (Universidade de Belas, Angola)

Mesa Redonda - Desenvolvimento Rural
Prof. Doutor Eduardo Figueira (Universidade de Evora)
Eng.° Fernando Pacheco (Associacdo para o Desenvolvimento Rural
e Ambiente — Angola)
Eng.° David Machado (Rota do Guadiana — Serpa)
Dr. Luis Cavaco (Agéncia de Desenvolvimento Regional do Alentejo)
Dr. José Maria Pés-de-Mina (Camara Municipal de Moura)
Prof. Doutor Anténio Covas (Universidade do Algarve)

Mesa Redonda - Estado Actual da Cooperacdo e Perspectivas
Prof. Doutor Augusto Manuel Correia (Instituto Portugués de Apoio
ao Desenvolvimento)
Eng.° Walter Viegas (Angola)
Prof. Doutor Diogo Figueiredo (Universidade de Evora)
Prof. Doutor Jodo Ser6dio (Universidade Agostinho Neto, Angola)
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Deste Livro de Actas constam as diferentes comunicacdes apresentadas quer
nas sessdes plenarias, quer nas sessdes paralelas, que constituem os seus dois
grandes blocos ou sec¢des. Por sua vez, as sessdes paralelas encontram-se orga-
nizadas por temas — Ensino, Investigacdo e Cooperagdo, Desenvolvimento Rural,
Politicas e Tecnologias, Desenvolvimento, Turismo e Desenvolvimento, formando
subseccoes.

Sessdes Plenarias

Aseccdo dedicada as sessdes plenarias inicia-se com a comunicagdo Agricultura,
Alimentagdo, Energia e Ambiente, do Prof. Doutor Francisco Avillez, na qual o autor
desenvolve algumas reflexdes sobre os acréscimos futuros das areas destinadas a
alimentacao e bioenergia e sobre o tipo e dimensdo das areas actual ou
potencialmente agricultaveis que venham a estar disponiveis a nivel mundial.

Segue-se o resumo da comunicagdo do Prof. Doutor Carlos da Camara, Homem,
Clima, Fogo - um triéngulo presente das escalas global, continental e regional. Esta
apresentacdo, bem como algumas das outras apresentacdes, e as proprias co-
municagdes, estardo disponiveis no site www.ela.uevora.pt.

O Prof. Doutor Jodo David de Morais, no seu Estudo Médico-Antropolégico de
um grupo de criangas do Planalto Central de Angola, da-nos conta dos estudos de
campo, a um grupo de 238 criancas, que efectuou no ambito de um projecto-
piloto de Extensao Rural, no Andulo (Bié), que lhe permitiram estabelecer um
“modelo de alimentacdo” da populagdo infanto-juvenil da area estudada.

O Regadio em Angola na perspectiva do Desenvolvimento Rural foi o tema pro-
posto pelo Prof. Doutor Ricardo Serralheiro, analisando as potencialidades do
regadio em Angola com o objectivo de servir ao Desenvolvimento do Pais.

Esta seccdo termina com a comunicagdo do Prof. Doutor Manuel Couret Branco,
Desenvolvimento, Subdesenvolvimento e Democracia em Africa, na qual o autor afirma
a importancia da aplicacdo de um modo de desenvolvimento diferente como
elemento constitutivo de uma estratégia de democratizacdo do continente.
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Sessoes Paralelas

No que concerne as sessdes paralelas, a primeira subseccao analisa o Ensino,
Investigacdo e Cooperacdo.

Na primeira comunicagdo, o autor faz reflexdes sobre Educacdo, Ciéncia, Inves-
tigagéo: onde Angola e Portugal se podem encontrar. A Cooperacdo técnico-cientifica
entre o Instituto Nacional do Café (INCA) e o Centro de Investigacéo das Ferrugens do
Cafeeiro (CIFC/IICT) é abordada na segunda comunicagdo, em que os autores
referem varios aspectos relacionados com o programa de cooperacdo entre estas
duas institui¢des, centrando-se o enfoque principal no apoio a criagdo de
Laboratérios e de Unidades Experimentais no INCA para estudo das principais
doencas do cafeeiro, no estabelecimento de programas de melhoramento
genético em relagdo as principais doencas e no intercambio de investigadores e
técnicos, com especial incidéncia na capacitacao de técnicos angolanos através de
estagios de curta duracdo. Um novo modelo de gestdo, designado por Gestao
Managerialista é introduzido na comunicag¢ao Corporate governance e a questdo da
gestdo nas universidades. A Ultima comunicacdo desta subsec¢do, Educacdo e
Desenvolvimento: que tipo de relagdo existe?, analisa as razdes teoricas que suportam
a existéncia dainter-relacdo entre os niveis de educacao e de desenvolvimento de
um pais e procede a uma averiguagao empirica da existéncia desta inter-relacao,
privilegiando o caso dos paises em (vias de) desenvolvimento.

A segunda subseccdo tem por tema o Desenvolvimento Rural.

Em Estratégias de Desenvolvimento Rural para a reducdo da pobreza - o caso
dos municipios de Alto-Cauale, Ambaca e Negage, Norte de Angola identificam-se
os principais constrangimentos de trés municipios rurais do Norte de Angola e
propdem-se estratégias para a reducdo da pobreza, aumentar o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar das populagdes.

A identificacdo das dinamicas das agriculturas familiares de uma freguesia
do concelho de Vila Pouca de Aguiar, Tras-os-Montes, que vdao ocorrendo com o
decurso do ciclo de vida da familia é o objectivo da comunicacao Ciclos de vida e
estratégias familiares das familias agricultoras. Um estudo de caso pertinente ao
desenvolvimento regional é apresentado em Desenvolvimento Regional e demarcagéo
de terras - Realidade brasileira na cooperacdo econémica luso-angolana. A abor-
dagem da ruralidade como problematica educacional e como alternativa para o
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desenvolvimento é a proposta da comunicac¢do A nova ruralidade como problemdtica
educacional e como oportunidade para o desenvolvimento: algumas reflexdes a propésito.
A Gltima comunicacdo desta subseccdo, A crise alimentar mundial e os desafios do
Desenvolvimento Rural: que papel para o IDE portugués no sector agricola em Angola?,
reflecte sobre as potencialidades do investimento portugués no sector agricola
angolano e sobre o papel deste na promocdo do desenvolvimento rural e no
combate a pobreza em Angola.

Aterceira subseccdo é dedicada as Politicas e Tecnologias.

Esta subseccdo inicia-se com a comunicacgao Contributo para os Sistemas de Apoio
a Decisdo no contexto de uma agricultura sustentdvel, em que o autor apresenta
dois estudos de planeamento agricola em regadio, tendo em conta os multiplos
critérios de natureza econémica, ambiental e social. Uma visdo global sobre as
diferentes culturas energéticas e respectivas finalidades de utilizacdo é dada em
Culturas energeéticas e Desenvolvimento Rural. Em Alimentos Funcionais - um mercado
em expans@o?. O autor define alimentos funcionais e indica os principais passos a
seguir para a obtencdo do estatuto de alimento funcional, abordando ainda a
complexidade quimica de algumas classes de compostos bioactivos e a sua ade-
quacdo ao mercado e ao estrato etario dos consumidores; por Gltimo discute a
necessidade de politicas de investigacdo no sector, assim como a regulamentacdo
mais rigorosa para a comercializacdo destes produtos. Encontrar solucées que
permitam aos agricultores da comuna da Calenga (Huambo, Angola) ultrapassar
alguns dos seus constrangimentos e ao mesmo tempo melhorar o seu rendimento
é a proposta de Estratégias para melhorar a producdo e a comercializagéo das culturas
da batata rena e da cenoura: o caso da comuna da Calenga, Huambo. O autor de
Desenvolvimento rural: valorizacdo energética dos residuos derivados do sector agro-
pecudrio apresenta um projecto que envolve a constru¢do de um digestor para
a valorizagdo energética conjunta dos residuos animados derivados das explo-
ragdes de bovinos, suinos e de galinhas poedeiras e dos matadouros, projecto que
integrara as provincias de Benguela, Huila e Cunene, em Angola.
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O Desenvolvimento é o tema da quarta subseccao.

A primeira comunicagdo desta subseccdo, A contribuicGo de um Wiki Luso-Angolano
para o desenvolvimento, realca o valor econémico da informacgdo e mostra que
¢ possivel a criacdo de uma Plataforma de Informacgdo — Wiki, sobre a Internet, e
evidenciar o potencial da mesma no processo de desenvolvimento de Angola. Em
Restricdes de crédito em regibes de baixa densidade: o papel do microfinanciamento
no Alentejo, os autores analisa os efeitos, no Alentejo, da promocao de iniciativas
empresariais decorrentes do funcionamento de dois instrumentos financeiros: o
programa FAME (dinamizado pela Associacdo de Desenvolvimento Regional do
Alentejo) e o financiamento através de microcrédito (da responsabilidade da
Associacdo Nacional de Direito ao Crédito). A problematica da adolescéncia no
contexto da educacdo e da cidadania é abordada em Adolescéncia no contexto da
Cidadania. Uma reflexdo sobre Crises Ecolégicas, depois Crises Econémicas, e seu
paralelismo parcial é a proposta dos autores de Natureza, Cultura e Desenvolvimento.
Promover com eficacia e eficiéncia o desenvolvimento rural em Angola, tendo
como ancoras a valoriza¢do dos recursos humanos e o aproveitamento dos recursos
naturais a nivel local, entendendo-se este como o espaco territorial e demografico
em que é implementado um processo de desenvolvimento sustentavel, visando a
sua organizagdo social e econémica para beneficio da populacdo residente, é o
objectivo do ante-projecto UIDRA - Unidade Integrada de Desenvolvimento Rural em
Angola - uma proposta. A comunicagdo seguinte, As estratégias de eficiéncia colectiva
e o desenvolvimento do territério, analisa detalhadamente o caso particular do
Programa de Pélos de Competitividade em Franca, iniciado no final de 2004,
enquanto instrumento de ordenamento territorial da actividade econémica e de
fomento de processos territoriais de inovacdo e de competitividade. Modelo de
interac¢do espacial para estimar o impacto do isolamento na economia do Planalto de
Angola avalia o efeito do isolamento provocado pela guerra civil angolana na
economia do Planalto de Angola. A determinacdo da vontade de pagar dos ha-
bitantes do Huambo para avaliagdo da capacidade econémica de melhoria do
sistema de abastecimento de dgua da cidade é o objectivo de Avaliagdo contingente
para analisar a vontade de pagar dos habitantes do Huambo. Aimportancia da giria
na formacdo de verbetes e a sua utilidade para a sociedade é abordada na
comunicagao Giria: linguagem ou vocabuldrio?



Introducéo

A quinta subseccdo contempla o tema Turismo e Desenvolvimento.

Uma perspectiva socioeconémica sobre a potencialidade do turismo na economia
angolana aborda as principais tendéncias e alteragcdes com que o turismo se tem
deparado ao longo dos anos e, reflecte a luz destas ocorréncias, sobre a estratégia
mais adequada para a implementacdo de um esquema de desenvolvimento sus-
tentavel do turismo em Angola. Em Contribuicdes para o desenvolvimento turistico da
Peninsula do Mussulo, os autores estudam os residuos sélidos nas praias da
Laguna do Mussulo, dando enfoque as suas origens e impactos sobre o ambien-
te no ambito social e econémico, em especial na vertente turistica. A discussao
do desenvolvimento do turismo rural no municipio de Quirinépolis, Brasil, é o
objectivo da ultima comunicacdo: Politicas Ptblicas de Regionalizagéo do Turismo e o
Desenvolvimento Rural no Municipio de Quirinélpolis - Goids/Brasil.

Visita Técnica

No ambito da visita técnica, os participantes do Encontro deslocaram-se a
Cooperativa Agricola de Moura e Barrancos e a Central Fotovoltaica da Amareleja,
proporcionando-lhes o conhecimento de experiéncias relacionadas com cada um
dos empreendimentos.

Encerramento e Conclusdes
Na sessdo de encerramento foram sintetizadas as principais conclusdes do
Encontro:

* Dar continuidade ao Encontro através de uma nova iniciativa a decorrer
em Angola dentro de dois 2 anos;

* Apostar nas culturas energéticas e no aproveitamento do biogas de origem
pecuaria;

* Fomentar iniciativas que promovam o desenvolvimento em geral e, em
particular o desenvolvimento rural, como por exemplo dinamizagao do
associativismo/cooperativismo, como caminho a seguir para a resolucdo
de alguns problemas de comercializagdo e producdo agricolas;

* Dinamizar troca de experiéncias no ambito da promocao do micro-
financiamento;
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* Trocar informacdo sobre experiéncias bem sucedidas ou boas praticas,
no ambito das parcerias publico-privadas, identificando competéncias e
responsabilidade de intervencdo em cada dominio;

» Dinamizar a troca de experiéncias no ambito do desenvolvimento turistico
sustentavel;

* Criar um Wiki Luso-Angolano para o Desenvolvimento;

* Instalar projecto-piloto no dominio das cooperativas de comercializagdo.

Os Coordenadores
Maria Leonor da Silva Carvalho
Marcos Olimpio Gomes dos Santos
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Quando as novas areas destinadas a
e produgdo de bioenergia ocupam é&reas

actual ou potencialmente destinadas a
produgéo de alimentos

Quando as novas areas destinadas a
= produgcdo de bens alimentares e de

matérias primas agricolas ocupam &reas
com elevado stock de carbono

Quando as novas areas destinadas a

[ produgdo de bens alimentares e de
matérias primas agricolas ocupam areas
com elevada biodiversidade




Agricultura, Alimentacdo, Bioenergia e Ambiente

Evolugao futura do mercado mundial

L dos produtos agricolas

I Disponibilidade futura das areas agricultaveis

Cenarios de evolugédo futura dos
mercados agricolas mundiais
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FGROGES

Forte resposta da oferta agricola mundial ao recente crescimento
dos pregos

Condigbes climaticas globalmente favoraveis

Queda dos pregos do petréleo para 65 USD/barril

Rapidoe ajustamento dos custos dos factores de produgdo
Redug&o no ritmo de crescimento da oferta de biocombustiveis

Crescimento da procura de produtos agricolas a ritmos inferiores
aos da oferta

Rapida reposigéo dos stocks agricolas mundiais

Queda dos pregos agricolas mundiais para niveis idénticos
aos verificados nos primeiros cinco anos deste século

FGROGES

Resposta menos favoravel da oferta agricola ao crescimento dos
pregos dos produtos motivada pela manutencdo da tendéncia altista
dos custos dos factores

Relativa instabilidade climatica

Pregos do petréleo nos 100 USD/barril

Manutencgao no ritmo actual da oferta de biocombustiveis

Crescimento da procura de produtos agricolas a ritmos superiores
aos da oferta

Manutencdo dos stocks agricolas a niveis inferiores aos histéricos

Pregos agricolas superiores as tendéncias verificadas nos primeiros
cinco anos deste século
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FGROGE

Instabilidade crescente da oferta agricola decorrente da tendéncia
altista dos custos dos factores e das alteragdes climaticas

Pregos do petréleo nos 150 USD/barril

Ritmo crescente da oferta de biocombustiveis

Crescentes dificuldades da oferta de produtos agricolas em
responder ao aumento de consumo com a consequente deterioracdo
dos stocks agricolas

Necessidade de mudangas profundas nos modelos de produgdo
(orientagdo eco-tecnolégica) e de consumo (padrbes de consumo
menos ricos em proteinas animais) para evitar crescentes aumentos
nos pregos agricolas mundiais

FGROGES

Precos do petréleo a dispararem para os 200 USD/barril

Oferta crescente de biocombustiveis
Custos de produgao agricola muito elevados

Elevada instabilidade climatica

Desajuste crescente entre a procura de bens alimentares
e de matérias primas agricolas e a producdo agricola a nivel mundial

Redugéo crescente dos stocks agricolas

Politicas restritivas nacionais (restricdes as exportagdes/quotas
de exportagao)

Pregos agricolas muito elevados - Crise alimentar
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O Cenario B & aquele que tem, em
minha opinido, maior probabilidade de vir
a ocorrer

O Cenario B corresponde, no essencial,
as projecgbes de pregos mundiais
recentemente apresentadas pelos
principais organismos internacionais:
—FAPRI
—->OCDE-FAO
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Alimentagao humana

Mundo

Paises da OCDE
Alimentagao animal

Mundo

Paises da OCDE
Bioet anol*

Mundo

Paises da OCDE

Paises da OCDE

Total
Mundo
Paises da

Stocks mundiais

L PRCONTRO 2100
SO ANGOLAND geuig

Evolugédo recente e perspectivas futuras
para a procura mundial do trigo e dos cereais
secundarios

A2005-2007

A2007-2017

2005 2007 2017
Valor % Valor o
absoluto i absoluto b
(milhdes de ton)
725
178 g 54 3 1,7
(milhges de ton)
840 12 16 79 104
454 1 02 23 53
(milhdes de ton)
172 a7 1022 79 849
156 45 10741 69 793
(milhdes de ton)
193 3 05 7 38
82 -2 25 5 65
(milhges de ton)
1930 80 49 228 134
870 53 T4 100 13,0
(milhdes de ton) 399 -68 -159 40 111

* A partir de cereais Fonte: OCDE-FAO
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GES,

Evolugdo recente e perspectivas futuras

Agricultura, para a oferta mundial do trigo e dos cereais
Alimentagao, secundarios
Bioenergia e
Ambiente A2005-2007 A2007-2017
2005 2007 2017
Valor % Valor %
absoluto % absoluto i
Pregos )
Tr\gn” 231 151 989 -88 =276
165, 85 708/ -18 _ _ -88
539 6 11 8 15
177 o 0 0
35 0 0 04 129
LBAL 008 T8
Mund : 1615 1661 1906 46 28 245 148
Paises 792 801 928 9 11 127 159
" Trigo rijo, EUA, FOB Golfo do México Fonte: OCDE-FAO

# Milho, EUA, FOB Golfo do México
* Nestas projecgdes admite-se, ainda, que n&o haver & alter agdes nem nas
1 FRCONTRO i . o 3
150 ANCOLAND (ot areas em "set-aside" na UE, nem nas areas do Programa de Conservagdo
dos EUA

IGES,

Evolugéo recente e perspectivas futuras para

Agricultura, a procura mundial de 6leos vegetais

Alimentagao,
Bioenergia e
Ambiente

A2005-2007 A2007-2017
2005 2007 2017
Valor o Valor
| absoluto absoluto
Oleos alimentares (milhdes de ton)
Mundo

Paises da OCDE - 241

Biodiesel (milhdes de ton)
Mundo 4 9 21 5 1250 12 1333
Paises da CCDE 4 8 14 4 1000 6 750
Total (milhdes de ton)
Mundo 96 105 143 9 94 139 362
Paises da CCDE 34 37 50 3 88 13 351
Stocks Mundiais 9 8 9 -1 =111 1 125

Fonte: OCDE-FAO
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IS ANGOLAND [
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GES..

Evolucao recente e perspectivas futuras para a

Agricultura, oferta mundial de oleaginosas e 6leos vegetais

Alimentacgao,
Bioenergia e
Ambiente

A2005-2007 A2007-2017

2005 2007 2017

Valor o Valor

absoluto absolut o 0

Producio de dlecs vegetais
dundo

" Prego médio da colza, girassol e soja, Porto de Roterddo
# Prego médio dos Gleos de colza, girassol, soja e palma, Porto de Roterdio
* Grassol, soja e colza

L ERCORTR® * Nestas projecgdes admite-se, ainda, que ndo haverd alteragdes nem nas dreas
SO AGILAND em "set-aside” na UE, nem nas areas do Programa de Conservagdo dos EUA
Fonte: OCDE-FAQ
> Pregos do Trigo, 1971-2007, com projec¢des para 2017
700 )
\ Trigo
: 600 :1
Agricultura, | \
Alimentagao, so0 \l bri
Bioenergia e I e
Ambiente cao || N "
5 I\
a Iy

1971
1973
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
2007
2017

£

5 l. 0
o oo Qo mns g amn
PN} 228858504
LEEOES === o000
2233 Z2A23R8R]8R

L* ENCONTRO
[SDANGOLANG

Nominal = = Real

Fonte: OCDE-FAQ
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@Milho, 1971-2007, com projeccdes para 2017

500

450 r

0

EEECREREE2RRRERERESRDDa]

Shoamaaaoaaaaanoses8088 0

R I R R I I i I R e B I I SR IR R I I
Nominal = = Real

Fonte: OCDE-FAO

@Iuginosas, 1971-2007, com projec;ﬁes@

1200

Oleaginosas

UsD/ft

[
FERRERS 8858008888885 823
Gonanacacasnnanoo08885838
ZATATATAT2TALIRRRRRRIRRR

Nominal = = Real

Fonte: OCDE-FAO
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AGROGES

De acordo com as projecgdes da OCDE-FAO, vai ser necesséria, até
2017, uma area adicional de:

= 8 milhdes de hectares de cereais 30 milhges
de

-> 22 milhGes de hectares de oleaginosas

hectares

I Disponibilidade de areas agricultaveis (de acordo com OCDE-FAQ):

- 7 milhdes de hectares de areas em “set-aside” na UE

> 13 milhdes de hectares de areas no Programa de Conversdo
do EUA

- 820 milhGes de hectares na América Latina e Caraibas
(90 milhdes de hectares no Brasil)

- 800 milhdes de hectares na Africa Sub-Sahariana
(54 milhdes de hectares em Angola)

- Cerca de 2 mil milh6es de hectares de area adicional
agricultavel no mundo

AGROGES .

1200

Milhdes de hectares

1000 —
800 —
600 —
400 —

Africa Sub- Paises em Sul da Asia
América  Sahariana transigdo
Latina e Paises Leste da Lesto
Car abas Indust rializados Asia
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FGROGES

Nao existem limitagdes quanto as areas agricultaveis disponiveis
no futuro

Existirdo certamente situagdes de conflito futuro entre os diferentes
usos alternativos dos solos porque muitas destas areas
corresponderao:
—» a éreas ricas em biodiversidade;
- adareas com stocks de carbono mais ou menos
significativos.

A disponibilidade de areas nao corresponde necessariamente
a capacidade de produgéo agricola efectiva

Neste contexto, o estabelecimento de critérios de sustentabilidade
pode vir a ser decisivo.

FGROGES
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Homem, Clima, Fogo - Um triangulo presente

as escalas global, continental e regional

Carlos da Camara
CGUL-FCUL

Teresa Calado
CGUL-FCUL | IM

Malik Amraoui
UTAD

Resumo

Os fogos constituem um processo ambiental que apresenta um impacto pro-
fundo aos niveis ecolégico, climatico e socio-econémico. Os fogos podem ser
estudados em diversas escalas espaco-temporais, desde a sua distribuicao global
e variabilidade ao longo de uma década a escala regional e variabilidade sazonal.

Comeca-se por apresentar as caracteristicas espaco-temporais dos fogos de ve-
getacdo a escala global, procedendo-se a uma identificagdo de regides homogéneas
do ponto de vista da dinamica de fogo, cujos comportamentos sao identificados
em termos das respectivas assinaturas eco-climaticas. Seguidamente, procede-se
auma descri¢do dos fogos de vegetacdo em Africa, durante os meses de Janeiro e
de Julho de 2007, dando-se especial relevo aos ciclos diurnos dos fogos activos e
a duragdo dos episédios para as diversas regides do continente africano.
Finalmente, procede-se a caracteriza¢do do regime de fogos de Verdo em Portugal
Continental, mostrando-se que o regime depende, quer do regime termo-plu-
viométrico da primavera precedente - que determina o estado da vegetacdo em
termos de stress térmico e hidrico -, quer das caracteristicas meteorolégicas dos
dias de Verdo - que favorecem ou ndo a ignicdo e propagacdo dos incéndios.
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Estudo Médico-Antropologico de um grupo de criancas
do Planalto Central de Angola

J. A. David de Morais®

Universidade de Evora

Resumo

O autor entende que a definicdo de saide adoptada pela OMS — “um estado de
completo bem-estar, fisico, mental e social” — devera ser, também, um dos desi-
deratos a alcancar por qualquer servico de desenvolvimento rural. Com efeito, as
populagdes com um deficiente estado de sadde (malnutridas, intensamente
parasitadas e com outras doencas debilitantes) ndo poderao alcancar indices de
produtividade consentaneos com a desejada inversdo do ciclo da pobreza.

Considerando que os ensinamentos do passado podem manter-se Gteis também
no presente, o autor decidiu apresentar nesta comunicacdo um resumo da sua
experiéncia de um estudo prospectivo interessando o ambito médico-antropo-
légico. Demais, a presente investigacdo mantém toda a sua actualidade quanto a
metodologia utilizada.

Sob esta 6ptica, o autor colaborou num projecto-piloto de Extensédo Rural, no
Andulo (Bié), e efectuou estudos de campo cobrindo, em especial, as vertentes
parasitolégica e clinico-nutricional de um grupo de 238 criancas de um dominio
de estudo previamente definido, numa amostragem representativa e esta-
tisticamente significativa. Por fim, com base nas investigacdes de campo, foi
estabelecido um “modelo da alimentagdo” da populagdo infanto-juvenil da area
estudada.

Palavras-chave
alimentacdo, nutricdo, antropometria, parasitoses, Andulo, Angola.

B Departamento de Ecologia. Doutoramento e agregacdo em Parasitologia. Especialista em
Medicina Tropical, Satde Puablica, Infecciologia e Medicina Interna.
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1. Introducao

O bom éxito de um qualquer projecto de desenvolvimento rural implica,
obviamente, a existéncia de um consideravel nivel de satde das populagdes nele
implicadas, sem o que, via de regra, ndo é viavel alcancar-se a desejada inversdo do
nivel da pobreza. Defendemos, pois, que a definicdo de saiide adoptada pela OMS —
“um estado de completo bem-estar, fisico, mental e social” — devera ser, também, um dos
desideratos a alcancar por qualquer servico de desenvolvimento rural. Assim se
compreende que, por exemplo, servicos de Extensao Rural promovam o saneamento
basico do meio (com a construcdo, verbi gratia, de fossas higiénicas para os excretas),
instruam as populacdes sobre os principios basicos de uma alimentacdo racional,
ministrem cursos elementares de “parteiras tradicionais”, divulguem ensinamentos
de puericultura tendentes a diminuicdao da mortalidade pelo tétano neo-natal,
assumam iniciativas de campanhas de vacinacgao, etc.

Todavia, uma racional planificacdo das medidas médico-sanitarias e sociais a
adoptar devera partir de uma investigacdo prévia aprofundada da situacdo existente, por
forma a permitir a formulacdo correcta dos objectivos a alcancar.

Foi, pois, com base nestes principios que empreendemos a nossa investigagdo no
Planalto Central de Angola, numa area de actividade do entdo “Projecto Piloto de
Extensdo Rural do Andulo” (David de Morais et al., 1974, 1975; David de Morais 1976a,
1976b).

2. Material e métodos

2.1 Fase preparatéria do estudo prospectivo

Entre outras, desenvolvemos as seguintes actividades:

* definicdo precisa do dominio de estudo (fig. 1);

* elaboracao e afericdo do protocolo de estudos clinicos e sécio-epidemiolégicos;

* aquisicao de material clinico e laboratorial;

* recenseamento exaustivo das criancas do dominio de estudo, até aos 12 anos
deidade, inclusive;

* obtencdo de uma amostra casualizada das criangas recenseadas, equi-
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proporcional aos sexos, com um indice de amostragem de 10,1% — limite de
confiancaa 95%: 8,9-11,4 (Quadro I).

2.2 Fase de execucio

Esta fase decorreu durante o més de Agosto de 1973, altura em que, face as férias
oficiais universitarias, pudemos contar com a colabora¢do de dois alunos nossos do
Curso Médico-Cirtrgico da Universidade de Luanda.

2.2.1 Trabalhos de campo

Para maior facilidade de execucdo do estudo, foram as aldeias do dominio de
estudo agrupadas em nucleos populacionais (Quadro | e fig. 1), centralizados nas
“aldeias piloto” definidas pelo Servico de Extensado Rural e onde, semanalmente, ti-
nham lugar as reunides dos Extensionistas Rurais com a populacdo local. Para aquelas
“aldeias piloto” afluiam, sempre no mesmo dia da semana, os individuos das “aldeias
satélite” (fig. 1). Aproveitando, pois, a metodologia e os habitos ja criados na po-
pulacdo, foi-nos pois possivel ndo perturbar o trabalho dos Extensionistas e, do mesmo
passo, trabalhando em consonancia com a actividade por eles desenvolvida, obter
uma consideravel eficacia na produtividade da nossa investigacdo.

2.2.1.1 Exame clinico-nutricional

Enquanto médico, procediamos a uma cuidada observacao clinica das criancas
da amostragem, conforme as recomendacdes especificas da OMS, FAO e UNICEF
(Jelliffe, 1969; Latham, 1970): mensuracdes antropométricas e exame clinico centrado
em especial na procura de estigmas de desnutricdo (fotog. 1, 2 e 3).

2.2.1.2 Inquérito socio-epidemiologico

Era efectuado aos pais das criancas em estudo, em lingua umbundu, por trés
Extensionistas Rurais, e processava-se, sob nossa supervisdo, subsequentemente ao
estudo clinico-nutricional de cada crianca.

2.2.1.3 Colheita de amostras de fezes

Com uma semana de antecedéncia, procediamos a distribuicdo aos pais das
criancas de trés embalagens e espatulas para colheita de fezes, a efectuar em trés
dias seguidos. As embalagens eram depois recolhidas aquando do exame clinico-
nutricional.
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2.2.2 Trabalhos de laboratério

Para a execucdo desta fase, montamos um laboratério expedito no Posto Sa-
nitario do concelho do Andulo (fotog. 4), sendo-nos dado dispor da colaboragao de
dois dos nossos alunos do Curso Médico-Cirtgico da Universidade de Luanda, e que
treindmos em analises coprolégicas.

Para pesquisa de ovos e parasitas, era efectuado o exame macroscédpico e mi-
croscépico nas amostras de fezes recolhidas. Todas as amostras (trés por cada crianca)
eram sujeitas quer a estudos por técnicas de concentracdo (método de Willis) quer de
sedimentacdo (método de Hoffman-Pons-Jenner).

2.3 Fase de tratamento de dados

O vasto material recolhido foi, posteriormente, objecto de apuramento e trata-
mento estatistico. Quando necessario, calculamos os limites de confianca (LC), a 95%.

Os dados entdo apurados serviram, pois, de base ao trabalho descritivo e, bem
assim, a elaboracdo de um programa preliminar de promocao da satide da populacdo
interessada.

3. Resultados obtidos

O caracter desta comunicacdo ndo permite, obviamente, a explanagdo, mesmo
que sucinta, do vasto e rico material entdo recolhido. Todavia, os eventuais inte-
ressados poderdo encontrar pormenores da nossa investigacdo em trabalhos ja
publicados (David de Morais et al., 1974, 1975; David de Morais 1976a, 1976b). Em
sintese, podemos resumir, como segue, os principais resultados obtidos:

3.1 Estudo clinico-nutricional

Os Quadros lla e llb sumariam os principais sinais detectados no exame clinico,
segundo o seu grau de especificidade: I: sinais clinicos reconhecidos como muito
importantes para a aquilatacdo do estado nutricional dos pacientes; Il: sinais rela-
cionados com as desnutricdes mas que carecem de estudos complementares, para
exclusdo de outras possiveis etiologias. Para obviar a sobrecarga daqueles quadros,
eliminamos deles a sintomatologia objectiva de grau lll: sinais sem aparente relacdo
directa com o estado de nutricdo (c. f. David de Morais et al., 1974, 1975; David de
Morais 1976a, 1976b).
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A sintese semiologica constante daqueles Quadros permite concluir que, por
exemplo, as caréncias vitaminicas, em especial de vitaminas A e C, e calérico-proteicas
eram bastante frequentes no universo estudado (Peters, Gilles, 1995).

3.2 Estudo antropométrico
Este tipo de estudo reveste-se de particular acuidade na investigacdo do estado
nutricional de grupos populacionais.

3.2.1 Curvas estaturo-ponderais

Determinamos a altura e o peso das criangas e tragamos as respectivas curvas de
crescimento. Comparamo-las depois com curvas respeitantes a criancas dos USA
(Varios, 1972), Kinshasa — entdo Zaire — (Twiesselmann, 1957) e Ilha do Sal — Cabo
Verde — (Meira, 1953) —figs. 2 e 3.

Como seria de esperar, a evolu¢ao da estatura e do peso das criangas va’Ndulu
era, em termos globais, inferior a das criancas dos USA e situava-se entre os dois paises
africanos utilizados para cotejo. Todavia, no que respeita a estatura, as criangas que
estudamos apresentavam, até aos 5-6 anos de idade, uma velocidade de crescimento
comparavel as criancas estado-unidenses.

Convira aqui enfatizar que os atrasos de crescimento em altura se correlacionam,
em especial, com caréncias alimentares qualitativas, enquanto os atrasos ponderais
respeitam mais a caréncias de tipo quantitativo, isto é, de tipo calérico (Janz, 1953).

3.2.2 Espessura da prega cutanea

Tendo em conta o ambito desta comunicacdo (auditério ndo especializado em
problematica nutricional), consideraremos aqui tdo-s6 a mensuragdo da prega cutanea
tricipital.

Como mostra afig. 4, os valores encontrados eram extremamente baixos a partir
dos 6 anos de idade.

Como é sabido, do ponto de vista nutricional a espessura da prega cutanea
guarda relacdo em particular com a ingestdo calérica.

3.3 Helmintiases intestinais

O papel concorrencial e os respectivos impactos socioeconémicos que as

parasitoses intestinais assumem em populacdes com baixos niveis de assisténcia médica
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sdo por demais conhecidos para que se torne aqui necessario insistir sobre eles: “(...)
Pormenorizados estudos permitem afirmar que mais de metade dos saldrios duma populagdo
agricola podem, em certas condicées, ser consumidos unicamente para alimentar vermes
intestinais que a infestam (...)"” — Coutinho da Costa, 1975.

No nosso estudo prospectivo, identificAmos os seguintes helmintas intestinais
(Quadrollll):

a) 206 criangas parasitadas por Ancylostomidae: 86,6 % (LC: 81,6-90,6%);

b) 54 criangas parasitadas por Ascaris lumbricoides: 22,7% (LC: 17,5-28,5%);

¢) 37 criangas parasitadas por Enterobius vermicularis: 15,5% (LC: 11,2-20,8%);
d) 34 criancas parasitadas por Strongiloides stercoralis: 14,3% (LC: 10,1-19,4%);
e) 9 criangas parasitadas por Trchuris trichiura: 3,8% (LC: 1,7-7,1%);

f) 5 criancas parasitadas por Taenidae: 2,1% (LC: 0,7-4,8%);

g) 4 criancas parasitadas por Hymenolepis nana: 1,7% (LC: 0,5-4,2%).

Tao-s6 26 criangas (10,9% — LC: 7,3-15,6%) nao se encontravam parasitadas.
Obviamente que o parasitismo por E. vermicularis esta grandemente sub-representado,
uma vez que nao foi possivel utilizarmos a técnica indicada para o seu estudo (a
recolha de ovos do parasita directamente da regido anal das criancas): os casos
assinalados reportam-se, pois, a presenca de ovos deste helminta nas fezes, o que
deixa supor uma parasitacao real pelo E. vermicularis préxima dos 100%.

Acresce que, com grande frequéncia, encontramos casos de poliparasitismo
(Quadro IV): 107 criangas albergavam uma espécie parasitaria tnica (45,% — LC: 38,5-
51,5%); 75 criancas albergavam duas espécies de parasitas diferentes (31,5% —LC: 25,7-
37,8%); 24 criancas, trés espécies (10,1% —LC: 6,6-14,6%); 4 criancas, quatro espécies
(1,7% —LC: 0,5-4,2%); e 2 criangas, cinco espécies (0,8% —LC: 0,1-3,0%).

Saliente-se que o parasita de maior prevaléncia, o Ancylostomidae (fig. 5), induz
anemias graves, que podem levar os pacientes a estados de verdadeira inanicdo.

3.4 Padrdo alimentar das criancas

Por mingua de espaco, ndo é possivel inserir aqui a diversidade dos parametros
estudados e os respectivos resultados obtidos, complementados, concomitantemente,
por uma investigacdao no dominio da Etnografia da Alimentacdo (David de Morais et
al., 1974, 1975; David de Morais 1976a, 1976b). Todavia, no ponto seguinte, faremos

referéncia aos elementos mais importantes do inquérito alimentar.
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4. Modelo alimentar da populacédo infanto-juvenil

Com base na conjugacdo dos multiplos parametros investigados, construimos,
por fim, um modelo alimentar da populacdo infanto-juvenil da regido (esta tarefa foi-
nos facilitada pelo facto de nés mesmo termos nascido e crescido no Planalto Central
de Angola, onde, em companhia de criancas nativas, participavamos também nas
incursdes ao “mato” para recolha de frutos silvestres). Assim, elaboramos esse modelo
(fig. 6), que sintetiza o essencial do padrdo alimentar das criangas va’Ndulu.

Centremos, pois, a nossa atencdo na evolugdo longitudinal do padrao alimentar
infanto-juvenil (fig. 6). Desde logo, importara realcar que o desmame das criangas é
bastante tardio (Quadro V) —em mais de metade das criancas ele ocorria aos dois anos
de idade — o que alias é prética corrente na Africa subsariana. Ora, ¢ um facto que no
aleitamento prolongado a quantidade de leite materno vai diminuindo, mas sabe-se
que, do mesmo passo, ele se torna mais nutritivo e mais concentrado, em especial em
gorduras. Assim, esse suplemento lacteo é de grande interesse para o estado nutricional
da crianca, além de que o aleitamento prolongado retarda o reinicio da ovulagao e,
portanto, funciona como um método natural de controlo da natalidade (van Balen,
Ntabomvura, 1975). Lentamente, a alimentacao infantil vai-se diversificando (fig. 6):
comeca com a introducdo de alimentos tradicionais, feitos a base de farinha de milho,
aocisangua e o atete, cujaimportancia quantitativa vai progressivamente aumentando.
A ocisangua, bebida que em geral as criancas consomem livremente, é bastante
alimenticia; é rica em Lactobaccillus (Christian, 1970; Carvalho, 1971), que, como se
sabe, sdo reguladores do ecossistema intestinal e, em certa medida, sdo anti-diarreicos;
e previne as desidratagdes, tdo frequentes neste grupo etario: “(...) A young infant has
a much larger water turnover than an adult and if it is deprived of milk and given no water, it
will die of dehydration rather than of starvation, and dehydration is accelerated in a hot
climate. (...) — Widdowson, 1997. Inicia-se, outrossim, a introducdo progressiva da
alimentacdo dos adultos, designadamente a iputa (pirdo). Esta seria, pois, a primeira
fase da existéncia das criancas (até aos 2-3 anos de idade) e decorre, espacialmente,
em especial na propria habitacdo tradicional e no terreiro circundante.

Na segunda fase, dos 2-3 aos 4-5 anos, as criancas alargam o seu universo de
exploracdo, acompanhadas por outras mais crescidas. Como é sabido, a mulher
africana é a principal obreira do trabalho agricola nas lavras (ela é, em boa verdade, a
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mao-de-obra ndo paga da empresa agricola familiar) e as criancas mais pequena sao
deixadas nas aldeias a guarda dos irmaos (pouco) mais velhos. Assim, os mais jovens
sdo iniciados nas razias que fazem nos dominios da prépria aldeia (imbo), consumindo
espigas verdes de milho dos oviumbo e frutos das arvores ali existente (goiabas, mangas,
laranjas, etc.).

Na terceira fase, dos 4-5 aos 6-7 anos, as criangas passam a operar como ver-
dadeiros bandos organizados, actuando quer na aldeia quer no “mato” (usenge)
adjacente. E entéo praticada uma intensa e diversificada recoleccio de alimentos:

Recoleccao de origem vegetal:

a) Frutos silvestres das seguintes espécies: olohengo (Anisophyllea gossweileri):
consumo referido por 84,6% das criancas; olombula (Uapaca benguellensis):
83,7%; apole e amui (Strychnos schumanniana e S. cocculoides): 67,3%; olosia
(Parinari mobola): 61,1%; akulakuld (Syzygium guineense): 51,4%; olonuto:
10,6%; ovingonguilé (Lannea rubra): 6,3%; olosambiambia (Ximenia
americana?): 4,8%; atundua (Alframomum alboviolaceum): 1,9%, etc.

b) Frutos subespontaneos: akuyu (Ficus spp).

¢) Cogumelos (owa: consumidos por 67,3% das criancas): akenda, ondenda,
omembia, osielene, okasoni, ungoma, oseke, ulehe, usud, onguli, ulangala-
bambi, ukema, etc.

d) Tubérculos: ocikambatoto.

Recoleccao de origem animal:

a) Termitas (olombuniji): ovasud, ocindundu, okalulu, ofiula.

b) Gafanhotos (apange): okatendanguala, okaiehua, onduku, omone,
engunduahelele, okaluiko, opakoke, okambutid, ekundumba.

¢) Lagartas (ovipuka): amumua, olongengu, ovongu, olombalala, okalomba,
ocipuyu, avole, olonjupekelie.

d) Grilos: ocienye, ondindo.

e) Ratos (olomuku):
Ratos domésticos: epengue, ombandu, ondoti.
Ratos dos campos: ekolongonju, ohakua, ohulu, ondoti, okandondo, osinge,
ocisesele, ongelu.
Ratos ribeirinhos: umbili, eiunju, ocifelefele, ombandu, okanjomboloka.
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f) Toupeiras: ohui, onete.
g) Mel (owiki: 58,5%): elofia, ombuluvulu, ombula.

Geofagia (78,5%):
Barro branco: eve li yela; barro ou terra vermelhos: eve i kusuka, eve li ombunyi,
ongongo.

Em relacdo a geofagia (consumo de terra ou barro), de importancia crescente
com aidade, verifica-se, inicialmente, uma especial apeténcia pelos barros brancos,
muito possivelmente por caréncias de calcio (privacdo do aleitamento apds o des-
mame e necessidades fisiologicamente acrescidas pelo crescimento das criangas);
depois, a preferéncia volta-se mais para os barros e terra vermelhos, o que guarda
relagdo com as anemias ferropénicas importantes que se verificam com as infec¢des
macicas por Ancilostomidae.

Conjuguemos agora o nosso modelo alimentar com os estudos antropométricos
e parasitologicos que efectuamos. Como antes mostrado, as criangas va’Ndulu tém
uma boa progressao da sua estatura até aos 5-6 anos de idade (fig. 2). Tal facto devera
guardar relagcdo com o importantissimo acréscimo alimentar advindo do recurso ao
complemento dos alimentos da propria aldeia e do “mato” adjacente (fig. 6) — como
ja antes referido, a progressao da estatura depende, fundamentalmente, do valor
qualitativo da alimentacdo. Subsequentemente, quer a estatura quer o peso (figs. 2 e
3) acusam decréscimos comparativamente a outros grupos de criangas estudadas,
por via de uma acentuacdo de caréncias alimentares, quer qualitativas quer quan-
titativas. Com efeito, é o periodo em que o parasitismo por ancilostomose (espo-
liante de sangue e proteinas pelas fezes) atinge 100% das criancas (fig. 5); em que
estas comecam a ir para a escola, diminuindo drasticamente os alimentos advindos
da recoleccdo; em que passam a tomar parte nas fainas agricolas (Quadro VI),
consumindo, pois as suas fracas reservas caléricas, etc. Concordante com esta in-
terpretacdo é, também, o estudo da espessura da prega cutanea tricipital (fig. 4):
neste grafico é bem manifesto que, a partir dos 6 anos de idade, o tecido adiposo
subcutaneo (espelho das reservas caléricas acumuladas) era bastante escasso nas
criancas da nossa casuistica.
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Considerandos finais

As populagdes tradicionais africanas sempre possuiram, na sua maioria,
conhecimentos e mecanismos propiciadores da adopcdo de padrdes alimentares
bastante saudaveis, muito em especial no dominio qualitativo (grande diversidade de
proteinas, vitaminas e sais minerais). Ja no plano quantitativo, as caréncias caléricas
sempre se revestiram em Africa de maior gravidade (falta de meios de producéo e de
armazenamento eficazes para cereais, secas periédicas, etc.), sendo que “(...) the
shortage of food affects people of all ages but children, particulary young infants, with their
relatively greater requirements for energy and nutrients than adults, are likely to suffer most.
(...)” —Widdowson, 1996. Todavia as altera¢des sociais, politicas, “desenvolvimentistas”
(evolucao paraas monoculturas alimentares e comerciais, etc.), entre outras razoes,
tém conduzido estas populagdes para situagdes graves de depauperamento nasadde
e maior dependéncia dos produtos de origem exégena a comunidade, cujos precos
e afluxos ndo controlam minimamente. Assim, seria interessante que os técnicos e
os politicos (ou vice-versa) desses paises equacionassem com maior acuidade a
implementacdo de possiveis modelos de auto-subsisténcia, cujos mecanismos de
controlo pertencem, maioritariamente, as préprias comunidades. Devera, pois,
pugnar-se pela procura do desenvolvimento, sim, mas sem dependéncial

Na sequéncia da nossa investigacdo (condicdo prévia e necessaria para a
elaboracdo de qualquer programa de melhoria da situacdo socioeconémica de uma
dada populacdo), elaboramos, por fim, um “Programa provisério de promocdo da
saude” para a zona estudada (David de Morais et al., 1975: 244-52), programa esse que
deveria serimplementado pelo “Projecto Piloto de Extensao Rural do Andulo”, e que,
realisticamente, se afigurava exequivel, tanto mais que o Projecto ja tinha iniciado a
diversificacdo de fontes alimentares (implementacdo da piscicultura, apicultura, etc.);
jatinha criado “clubes de mulheres”, que facilmente poderiam interferir na melhoria
do padrao alimentar monétono centrado em especial no consumo de milho; jatinha
dado inicio a medidas de saneamento do meio (construcdo de latrinas, por exemplo),
etc.
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Anexos

Fotog. 1 — Interior de igreja rural: o autor a executar a observac¢do clinica de uma crianca

e trés equipas de extensionistas a efectuarem os inquéritos sécio-epidemiolégicos
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Fotog. 2 — Observagao clinica de uma crianca, utilizando material expedito

expressamente preparado para o trabalho de campo
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Fotog. 3 — Pesagem de uma crianca para estudo antropométrico
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Fotog. 4 — Efectivacdo de analises parasitolégicas em laboratério expedito

montado para o efeito
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Quadro | — Enumeracdo exaustiva das criancas e sua amostragem

1 - Inclui as “aldeias piloto” e as “aldeias satélite”. 2 - Limites de confianca a 95%.
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Quadro lla—Resumo do exame clinico-nutricional

e principais caréncias nutricionais correlacionaveis (continua no Quadro llb)

% de  Especifi- Principais caréncias

Sinais clinicos

criancas  cidade correlacionaveis
Alteragdes do cabelo:
- textura 41,2 | Proteinas
- coloragdo 43,3 | Idem
Olhos:
- conjuntivas pouco descoradas 12,2 Il Ferro
- “ muito “ 55 Il Idem
- espessamento conjuntival 4,6 Il Vitamina A
- metaplasia queratinizante 1,3 Il Idem
- vascularizacdo da cérnea 19,7 Il Riboflavina
- manchas pigmentares 13,8 Iy Vitamina A (factor climatico)
- manchas de Bitot 7,2 | Idem
- fotofobia 0,8 Il Idem
Boca:
- queiloses 22,3 (D) Riboflavina (factor climético)
- estomatite angular 0,8 | Riboflavina (piridoxina)
- mucosa bucal:
pontos hemorragicos 0,8 I Riboflavina e nicotinamida
- lingua:
papilas hipertroéficas 3,8 I Idem
iron papillae 71 Il Idem
despapilada 14,3 | Idem
- gengivas:
hiperémicas 2] I Acido ascérbico
hemorragicas 3,4 I Idem
- dentes cariados 14,3 Il Flaor
Tumefacgdo parotidea 36,6 I Proteinas
Hipertrofia da tiredide 8,4 Il lodo
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Quadro llb —Resumo do exame clinico-nutricional
e principais caréncias nutricionais correlacionaveis (continuacdo do Quadro lla)

Sinais clini % de Especifi Principais caréncias

inais clinicos . . S
criangas  -cidade correlacionaveis

Pele e faneras:

- xerodermia 71,0 111 Vitamina A (factor climatico)

- pele escamosa 29,8 1] Idem

- pele “em mosaico” 36,1 1] Idem

- dermatose pelagroide 2,9 I Vitamina A e nicotinamida

- despigmentacdo difusa 7,6 Il Proteinas

- metaplasia queratinizante 5,0 Il Vitamina A

- hiperqueratose folicular 30,3 I Vitamina A e riboflavina

- palidez ungueal discreta 26,9 Il Ferro (acido félico, vitamina B12)

- “ “ acentuada 8,0 Il Idem

Edemas:

- membros inferiores 5,5 Il Proteinas (tiamina)

- anasarca 0,8 Il Idem

Abdémen:

- diastase da linha branca 15,5 Il Proteinas

Esqueleto:

- frontais: deformacdo em bossa 4,2 1l Calcio e vitamina D

- rosario raquitico 8,4 I Idem

- sulco de Harrison 6,3 Il Idem

- alargamento das epifises 12,2 I Idem

- joelhos cambaios 2,5 Il Idem

- pernas arqueadas 7,1 Il Idem

Sistema nervoso:

- apatia 5,5 1l Proteinas e tiamina

- afonia 1,7 Il Idem
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Quadro Il - Estudo das helmintiases intestinais nas 238 criancas

Criancas parasitadas
Helmintiases intestinais

n %
Ancylostomidae 206 86,6
Ascaris lumbricoides 54 22,7
Enterobius vermicularis 37 15,5
Strongyloides stercoralis 34 14,3
Trichuris trichiura 9 3,8
Taenidae 5 2,1
Hymenolepis nana 4 1,7

Quadro IV —Numero de helmintiases intestinais diferentes
diagnosticadas nas 238 criancas

Criancas parasitadas
Helmintiases intestinais

n %
Criangas sem helmintiases 26 10,9
Criangas com 1 helmintiase 107 45,0
Criangas com 2 helmintiases 75 31,5
Criangas com 3 helmintiases 24 10,1
Criancas com 4 helmintiases 4 1,7
Criancas com 5 helmintiases 2 0,8
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Quadro V —Criancas desmamadas: idade do desmame

Criancas desmamadas

Idade do desmame

n % Lc'
1 ano 12 5,8 3,0-9,9
1,5 anos 28 13,5 9,1 -18,9
2 anos 119 57,2 50,2 -64,0
3 anos 46 22,1 16,7 — 28,4
4 anos 1 0,5 0,0-2,4
5 anos 2 1,0 0,1-3,4
Total 208 100,0 -

1 - LC: limites de confianca a 95%.

Quadro VI - Colaboracéo das criancas dos 7 aos 12 anos nas fainas agricolas

Criancas estudadas

Ndcleos . R N . .
populacionais Criangas inquiridas | Colaboragao nas fainas agricolas

n n %

Chisseia 36 26 72,2
Bela Vista 20 15 75,0
Damasco 36 29 80,6
Gilinga 27 24 88,9
Calei 18 11 61,1
Total 137 105 76,6
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Resumo

Em Angola, a Agricultura de Regadio apresenta-se como uma actividade
sustentavel e de muito elevado potencial econémico e agronémico. Alguns
problemas de engenharia e sociolégicos tém de ser resolvidos, mas a grande
disponibilidade de recursos solo e agua, as condicdes climaticas favoraveis e a
experiéncia e conhecimento tecnolégico disponiveis sdo de molde a inspirar
confianca na sustentabilidade desta forma de agricultura. O regadio em Angola
podera, assim, constituir uma poderosissima alavanca do desenvolvimento rural,
da seguranca alimentar e do combate & pobreza naquela regido de Africa.

O presente texto baseia-se fundamentalmente nos trabalhos de inventariacdo
de potencialidades e de aptiddao em termos de solos e condigdes fisiograficas,
realizados por A. C. Diniz e F. B. Aguiar na década de 60 e principio da de 70.
Constatam-se no entanto novos desenvolvimentos no projecto de regadios em
Angola.

No presente texto distinguem-se, de acordo com Diniz e Aguiar (1968a), as
regides dos pequenos regadios complementares do sequeiro na grande maioria da
area de Angola, das que tém aptidao, areas, solos e recursos hidricos para grandes
esquemas de regadio. Descrevem-se, a titulo de exemplo, 3 destes grandes
esquemas —Cunene, Cavaco e Cuanza-Bengo — cada um com as suas caracteristicas
distintas, as suas potencialidades e os seus problemas agrondémicos e de engenharia.
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1. Introducao: condicdes da sustentabilidade do regadio

Interessa naturalmente que uma perspectiva do regadio em Angola se faca sobre
o futuro, contribuindo para uma andalise de como esta forma de producdo agricola
pode servir ao Desenvolvimento deste Pais. A base fundamental desta analise nao
pode deixar de ser a das formas como se podem utilizar os recursos naturais disponiveis,
enquanto factores de producdo determinantes do regadio — os solos, os recursos
hidricos, a energia, as condi¢des fisiograficas — numa perspectiva de sustentabilidade,
isto €, de uso em perpetuidade, que ndo comprometa a disponibilidade dos mesmos
recursos para as geracgdes futuras. Descrevem-se adiante alguns grandes esquemas de
regadio, realizados no passado colonial. Sao exemplos de realizacdes da engenharia
do regadio, que mostram as enormes potencialidades que esta forma de agricultura
intensiva tem em Angola. Sao também amostras de alguns erros e acertos, que hdo de
certamente servir de exemplo para os desenvolvimentos que este Pais vai certamente
empreender neste dominio.

Nao se tratam, nesta comunicacdo, os aspectos relativos ao papel que, no
crescimento do regadio como em qualquer outra forma de Desenvolvimento, tera de
desempenhar o elemento mais nobre e essencial de toda a produ¢do: o Homem, com
o seu saber, o seu conhecimento tecnolégico e a sua capacidade de decidir e actuar no
uso sustentavel dos recursos que a Natureza lhe disponibiliza. De facto, esta modesta
comunicacdo ndo pode ambicionar o tratamento das condi¢des sociais, econémicas e
politicas do regadio em Angola. Deve, no entanto, ficar registado que estas serdo as
condicdes decisivas da viabilidade de uma agricultura de regadio, enquanto suporte
do Desenvolvimento. Cabem naturalmente aos politicos as decisdes politicas de
Desenvolvimento, mas sera crucial o papel dos engenheiros, cientistas e técnicos
angolanos, na elaboracdo e execucdo competente dos projectos, respeitando o
condicionalismo que rodeia o uso dos recursos naturais, fazendo o uso conservativo
dosolo e da agua, da energia e dos outros factores da producdo, mesmo quando eles
sejam abundantes. Sera dessa atitude conservativa que resultardo as actividades
promotoras do desenvolvimento sustentavel da agricultura de regadio em Angola.
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2. Perspectiva global dos recursos

A abundancia de recursos — edéficos, hidricos e energéticos — ndo dispensa nem
diminui a necessidade de os conservar, porque numa perspectiva regional (e, menos
ainda, numa perspectiva global) a abundancia ja ndo existe. A sustentabilidade consiste
em manter todos os recursos para as geragoes futuras, para lhes garantir sempre toda
a liberdade de opcdo e decisao, quer dos modelos de desenvolvimento e das formas
como utilizardo os recursos naturais, quer da escolha daqueles com quem partilharao

os recursos disponiveis.

2.1 Ossolos

O mapa da Figura 1 evidencia desde logo a grande diferenciacdo de condi¢des
pedolégicas do territério angolano. Cerca de metade do territério, a Leste, constitui
o grande dominio dos solos Psamiticos (Arenossolos), de limitado interesse agricola.
Nos planaltos do Centro e nos sub-planaltos do Centro Norte destaca-se a grande
mancha dos solos Ferraliticos (Ferralsolos), com o seu condicionalismo agricola ditado
pela baixa fertilidade quimica que decorre da sua fraca reserva mineral. Estas duas
grandes manchas de solos, cobrindo mais de 2/3 do territério angolano, suportam
uma actividade pecudria e agricola pouco intensa, onde o recurso ao regadio podera
ter apenas caracter complementar e restrito a algumas areas pouco extensas, nas
baixas dos rios.

No Sudoeste, no Litoral e nas regides sub-planalticas de transicdo para o interior
central, hd uma diversidade de solos de boas caracteristicas fisicas e quimicas, que
podem suportar uma agricultura intensiva com base no regadio. Sdo designadamente
solos Aluviais (Fluvissolos), Barros (Vertissolos), Calsialiticos (na sua maior parte
Luvissolos ou Cambissolos), Aridicos Tropicais (maioritariamente Cambissolos e
Calcissolos, mas incluindo também Solonchaks e Solonetz, entre outros) e Fersialiticos
(Luvissolos, Nitissolos), que no seu conjunto cobrem mais de 14 milhdes de ha, cerca
de 12% da area total do Pais.
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Fig. 1 — Agrupamentos Principais de Solos em Angola (Franco e Raposo, 1999)

2.2 Fisiografia e clima

Nas Figuras 2 e 3 estdo dois mapas de Angola, com respectivamente as isoietas
das precipitagdes médias anuais e a duracao da estacdo das chuvas. Sdo dois elementos
climaticos importantes para definicao das condi¢des do regadio, por representarem,
por um lado, a disponibilidade total de recursos hidricos, por outro a sua distribuicdo
ao longo do ano. Vé-se facilmente (Fig. 2) que na maior parte do territério angolano
predominam condicdes de elevada precipitagdo anual, com média de 1050 mm,
ultrapassando os 1600 mm no Planalto Central. E pois elevada a disponibilidade total
de recursos hidricos. Por outro lado (Fig. 3) a duracdo da estacdo das chuvas varia
acentuadamente de norte para sul do territério e do interior para o Litoral, de cerca
de oito meses no norte até quatro meses no sul e sudoeste. Esta disponibilidade de
recursos hidricos naturais e sua distribuicdo no ano contribui para diminuir o interesse
do regadio nas zonas de elevada pluviosidade do interior norte e centro.
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2.3. Recursos hidricos

Das condig¢des hidrolégicas descritas resulta a formacdo de muitos cursos de
agua, que divergem do centro do Pais, onde as precipitacdes sdo mais abundantes.
Alguns, como o Cunene, dirigindo-se para Sul e depois sudoeste, outros dirigindo-se
para o Litoral como o Catumbela, o Cavaco, o Cubal, o Queve, o Longa, o Cuanza, o
Bengo, atravessam a zona acima referida de solos com aptiddo para o regadio, onde
vao disponibilizar os recursos hidricos indispensaveis a esta forma de intensificacdo
agricola.

Dos 12 paises da SADC, sé 4 (Angola, R.D. Congo, Zambia e Mocambique) ndo
tém escassez de recursos hidricos (critério: disponibilidade > 2500 m3.ano™.hab™),
nem se prevé que venham a ter nos proximos 20 anos (Ferreira e Guimaraes, 2003).
Angola é o mais favorecido de todos esses paises, em termos de disponibilidade de
recursos hidricos, com potencialidade para ceder agua a paises vizinhos, como ja
acontece com a Namibia (a partir do Cunene) e com o Botswana (do Okavango).

3. Zonagem agro-ecologica do regadio

As condicdes pedolégicas descritas, em conjugacdo com a dualidade de situacao
climatica, de condicdes fisiograficas e da disponibilidade de recursos hidricos,
determinam a considera¢do, em termos de potencialidades e interesse do regadio,
de duas grandes zonas (ver mapa da Fig. 4): a do sequeiro e pequenos regadios
complementares, por um lado, a dos grandes esquemas de regadio, por outro (Diniz
e Aguiar, 1968a).

3.1 Zona de sequeiro e pequenos regadios de complemento

Em cerca de 70% do territ6rio verificam-se chuvas abundantes, mesmo excessivas,
durante uma estacdo longa, e temperaturas elevadas, permitindo a producdo em
sequeiro de uma diversidade grande de culturas. E a grande vastidao interior, com o
Planalto Central (dominio dos solos Ferraliticos), os sub-planaltos a Norte (de relevo
irregular e onde sdo frequentes os solos Para-Ferraliticos — Acrissolos, Cambissolos
ferralicos) e a imensiddo do Leste (com solos Psamiticos ou Arenossolos). A rela-
tivamente curta estacdo seca apresenta temperaturas baixas, por vezes com ocor-

-réncia de geadas, limitando o interesse das culturas de estacdo fresca, horticolas e
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fruticolas, que podem no entanto justificar o regadio complementar, em pequenas

areas escolhidas (pequenos regadios). Sdo, no geral, as condicdes de interesse para a

producdo pecuaria e a agricultura de sequeiro.

w, I
IRSTITETS O IARESTIGACED RERINEHICE OO ARCOLA

ZONAGEM AGRO-ECOLOGICA
REGADIO

Fig. 4 — Zonagem agro-ecoldgica: Regadio (Diniz e Aguiar, 1968a)

3.2 Zonados grandes regadios

Parasul e para o litoral oeste, sensivelmente abaixo da isoieta dos 800 mm, onde

a estacdo seca é mais longa e onde as precipitacdes, além de escassas, sdo irregulares,

ficam as regides aptas para os grandes regadios, onde se situam as grandes manchas
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de solos com mais interesse para a intensificacdo cultural: Aluviais, Calcarios, Barros,
Aridicos, Calsialiticos, Fersialiticos. Sdo ali muito limitadas as possibilidades de pro-
ducdo agricola que ndo recorra a esta forma de intensificacdo cultural. Sdo as regides
naturais do Sul e do litoral Oeste, semi-aridas ou aridas, atravessadas no entanto
por importantes cursos de dgua — Cubango, Cunene, Curoca, Cuporolo, Cavaco,
Catumbela, Cubal, Queve, Longa, Cuanza, Bengo, Dande , Loge, M’Bridje — com
vales férteis, bem adequados aos grandes esquemas de regadio. Sdo ainda as regides
de transicdo para a cadeia marginal de montanhas, onde dominam os solos Fersialiticos.
No interior da grande area de sequeiro isola-se a Baixa de Cassange, com as suas
condig0es fisiograficas e edaficas especiais — depressdo com grandes extensdes planas
de solos Calsialiticos — que lhe conferem aptiddo para os grandes regadios.

4. Potencialidade e interesse dos pequenos regadios

Na vasta area de Angola vocacionada para a agricultura de sequeiro, sendo ai o
regadio uma técnica complementar, podem distinguir-se trés zonas principais: as terras
psamiticas de Este e SE, as terras altas do Planalto Central e a zona sub-planaltica. Em
qualquer delas, quer as condicdes topograficas, quer a pobreza dos solos, quer ainda
o caracter “complementar” do regadio, apontam para a realizagdo de pequenos
esquemas, de interesse local, geralmente aproveitando os pequenos rios e inimeras
linhas de agua que sulcam o territério.

As consideracdes que se registam nas trés seccdes seguintes deste capitulo
resultam da observacdo pessoal da ruralidade angolana, antes da guerra civil. Deixam-
se aqui, com o intuito de que possam servir como referéncias para uma discussao
sobre o papel que os pequenos regadios poderao ter no desenvolvimento sustentavel
da agricultura no interior angolano.

4.1 O Leste de Angola, grande dominio dos solos Psamiticos

Na grande regido subpovoada do Leste de Angola ha alguma tradi¢do de cultura
de arroz de sequeiro, de mandioca e de amendoim. Ai, uma pratica mais generalizada
da horticultura e da fruticultura, ainda que em dimensées familiares, poderia melhorar
a qualidade da alimentacdo tradicional.

Pode também ali beneficiar-se da introducdo da drenagem no arroz, que é
cultivado nas terras baixas em solos Hidromérficos (chanas), onde a deficiente
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percolagdo da agua no perfil do solo pode ser uma das causas da baixa produgdo
daquela cultura: supde-se que o arroz sera afectado pela concentracdo, no solo, de
toxinas que elimina pelas raizes.

4.2 O Planalto Central

No Planalto Central, o grande dominio dos solos Ferraliticos, a vocac¢do é so-
bretudo pastoril e florestal. A tradicdo €, contudo, agricola de sequeiro, a base prin-
cipalmente do milho, ao qual se associam outras culturas, com certa importancia,
nomeadamente a batata, o feijdo e o trigo, assumindo a horticultura uma posicdo de
relevo.

Aqui, o trigo merece uma referéncia especial na sua relacdo com o regadio:
enquanto a cultura na época chuvosa é extremamente comprometida, quer pelas
infestantes, quer pelas doencas (particularmente Puccinia spp.), as produgdes em
regadio na época seca e fresca sdo bastante prometedoras.

A batata pode praticamente ser cultivada em qualquer época do ano. A cultura
em sequeiro, na época mais quente e humida, requer uma defesa fitossanitaria
dispendiosa e de interesse ecologicamente discutivel. Na época seca e fresca (pas-
-sado o pequeno periodo sujeito a geadas), o custo da rega é provavelmente bem
compensado pela economia na defesa fitossanitaria.

Sendo a pecudria a grande vocacdo do Planalto Central, assume importancia
especial a forrragicultura; nenhuma experiéncia existe quanto a rega de forragens
com vista a manter uma alimentacdo em verde, que reduza ou elimine a crise alimentar
da época seca. O Planalto Central, sem grande tradicdo em regadio, merecera por
certo uma cuidada experimentacdo, sobre a economia e a tecnologia da rega das
culturas potencialmente regadas, quer as forrageiras, quer as de mais interesse para a
alimentacdo humana: trigo, hortofruticolas, batata.

4.3 As zonas sub-planalticas

Nas terras sub-planalticas que marginam o interior ferralitico, ganham expressao
os Solos Paraferralicos, de fertilidade menos ma do que os Ferraliticos com que
ocorrem frequentemente associados. As caracteristicas climaticas, particularmente a
temperatura, sem excessos, reunem-se as relativamente melhores condicdes de solos
para transformarem esta area em razoavel potencial agricola e pecuario. Malange,
Quibala, Balombo, Cubal, etc., sdo zonas exemplares deste potencial. Ali tém sido
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produzidas, em boas condi¢des, uma grande diversidade de culturas, alimentares e
industriais, e a producdo animal tem-se mostrado francamente prometedora. Muitas
culturas sdo normal e economicamente feitas em sequeiro. No entanto, s6 a inten-
sificacdo pelo regadio podera tirar o melhor partido das condicdes naturais existentes.

5. Grandes esquemas de regadio

Afaixa costeira e a zona Sul, de cotas inferiores a cerca de 1000 m, com pluviosidade
média anual inferior a 800 mm irregularmente repartida, constituem a regido dos
grandes esquemas de regadio (Diniz e Aguiar, 1968a). Na verdade, ndao s6 a agricultura
de sequeiro é ali extremamente aleatéria, qualquer projecto de valorizagdo agricola
impondo o regadio, como os vales definem extensas planicies, onde dominam os
solos que mais interessam ao regadio, por terem razoaveis profundidade, fertilidade
e capacidade de retencdo de agua utilizavel.

Dentro destas grandes regides de aptiddo para o regadio, estdo em particular
identificadas areas especificas onde se reGnem, de forma especialmente favoravel, as
condicdes de solo, clima e relevo que potenciam os grandes esquemas de regadio. As
principais culturas previstas para estes grandes esquemas sdo: cana de agUcar, algodao,
milho, tabaco, trigo, girassol, arroz, leguminosas, horticolas e fruteiras. Sdo portanto
possiveis grandes producdes, quer de bens alimentares, quer de matérias primas
industriais.

Somam 600000 ha as areas das seguintes terras ja identificadas (Diniz e Aguiar,
1968b, 1973a) como de grande aptidao para uma adaptacdo “facil” ao regadio,
algumas sendo ja objecto desta forma de utilizacdo. (referem-se as respectivas areas
em milhares de hectares:

Bengo, 60 (em projecto e execu¢do; esquema do Cuanza — Bengo)
Cuanza, 70 (em projecto e execucdo; esquema do Cuanza — Bengo)
Longa, 140 (feito o reconhecimento)

Queve, 40 (feito o estudo prévio)

Cubal, 60 (feito o reconhecimento)

Catumbela, 5 (em utilizacdo)
Cavaco, 5 (em utilizacdo)
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Cunene, 130 (em projecto e execucao)
Cubango, 90 (feito o reconhecimento)

Referem-se em particular, nas seccdes seguintes, trés destas grandes areas, que
foram ja objecto de estudos mais avancados, de projectos e até de execu¢do como
grandes esquemas de regadio.

5.1 OPlano do Cunene

Iniciou os trabalhos de execu¢do em 1970, tendo sido construida a 1.* barragem
(Gove), para regularizacdo de caudais, e realizada uma parte do 1.° aproveitamento
(Quiteve —Humbe), com 20000 ha em agricultura de regadio e 100000 ha em pecuaria.
Dentro da area deste plano, estavam ja construidos desde 1956 a barragem da Matala
e o respectivo aproveitamento agricola (Capelongo), abrangendo cerca de 6000 ha
regados.

O conjunto do Plano (Fig. 5) prevé um total de 28 barragens. Destas, 10 seriam
de exclusivo interesse hidroeléctrico, a construir no troco do rio que faz fronteira com
a Namibia. Os principais empreendimentos previstos no plano podem resumir-se no
seguinte quadro (areas em milhares de ha):

Empreendimento Regadio Pecuaria
Matunto (Quiteve —Humbe) 93 100
Catembulo (rio Colui) 14 173
Cova do Ledo (rio Caculuvar) 18 87
Matala 6 40
Calueque - 100
Soma 131 500

O fornecimento de agua para a actividade “Pecuaria” consistia essencialmente
na constru¢do de uma rede de distribuicdo com pontos de abeberamento do gado
(Fig. 6). Os destinatarios do Plano eram “... empresas industriais e familiares, em
médulos de grande e média dimensao, a par de pequenas unidades para agricultores
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Fig. 5 — O Plano do Cunene (Anénimo, s/d)

menos evoluidos” (Anénimo, s/d). O Plano
do Cunene precisa naturalmente de ser
reformulado e actualizado, mas certamente
vira de novo a ser considerado.

Fig. 6 — Plano do Cunene exemplo de sistema
Sistema do Quiteve - Humbe (Regadio e Pecuaria

extensiva) (Anénimo, s/d)

5.2 O Vale do Cavaco

Junto a cidade de Benguela e a escassos
30 km do Lobito, passando pela Catumbela, o
rio Cavaco (Fig. 7) define uma planicie com
5240 ha, de solos principalmente aluviais e

aluvio-coluviais, cuja fertilidade constitui um

potencial produtivo muito bom.

66



0 Regadio em Angola na perspectiva do Desenvolvimento Rural

«

LUANDA,

BERSUELAL

CORVEREAFS

LIMITE Db BACIA HIOROG. —mromm
FIE . —_—
ESTRADA — v
CAMINHO DE FERRD . .. »=—s=—

cunva oe nive . ... 0 E3caLA 113ORE0D
e s e

Fig. 7 — Cavaco: Localizacdo e bacia hidrogréfica (Diniz, 1974)

Em 1973% estavam regados 4140 ha, assim ocupados (Soveral Dias, 1973):

Banana 2250 ha
Batata 1000 ha
Canasacarina 460 ha
Cebola 220 ha
Horticolas diversas 160 ha
Outras culturas 50 ha

X L A
Refere-se a data anterior a independéncia, para se proceder como nos outros casos. Sabe-se no
entanto que o vale do Cavaco tem sido utilizado de modo semelhante ao aqui descrito,
podendo pois considerar-se actuais os nimeros e as consideracdes inerentes que aqui se
fazem.
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Vé-se que cerca de metade da area do vale estava entregue a bananicultura, que
no passado alimentou uma exportagdo importante. Mas ndo s6 a bananeira, todas as
culturas praticadas sdo grandes consumidoras de agua. No Cavaco, sdo regadas com
base em bombeamentos locais a partir do lengol freatico, por intermédio de furos ou
pocos. Como consequéncia, o lencol freatico do rio foi sobre-explorado, o que tem
provocado o aumento da salinidade dos solos (Fig. 8), quer por provocar a descida
exagerada do lencol freatico e a consequente concentracao salina nos horizontes su-
perficiais, quer por utilizar na rega a agua freatica, ja muito salinizada. Soveral Dias
(1973) indicava que: 39% dos furos tinham salinidade média, 47% tinham salinidade
alta, 14% tinham-na muito alta. Sabe-se que desde entdo o problema se tem agravado,
o que torna insustentavel a agricultura no vale do Cavaco, a ndo ser que rapidamente
se consigam encontrar medidas de remediacdo do problema.

CARTA DE CLASSES DE APTIDAO DOS SOLOS E UTILIZAGAO COM O REGADIO

VALE DO CAVACO

¥ALE 00 CAYACD

Fig. 8 —
O Vale do Cavaco:

Salinidade e aptiddo

para o regadio

(Diniz, 1974)
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A solucdo encontrada no tempo colonial foi a constru¢do, no Cubal da Hanha,
de uma barragem, constituindo uma albufeira de 57 hm?, da qual se procedia a
transferéncia (transvase) do caudal de 5 m3/s para o rio Cavaco, mediante um tanel
de 4,58 km e um canal de 1,18 km, ligando as duas bacias hidrograficas, fazendo depois
o percurso de 125 km ja no leito do Cavaco (Soveral Dias, 1973). A este transvase
poderao associar-se os problemas de gestdo da dgua que habitualmente se associam
aos transvases. Nomeadamente, o caudal transferido podera ser necessario para uso
em regadio no préprio vale de origem, onde ha, com aptiddo para o regadio, solos em
extensdo suficiente para consumirem no regadio os caudais disponiveis regularizados
pela referida albufeira.

Outro problema que se tem apresentado ao vale do Cavaco é a torrencialidade
dorio, que frequentemente causa inundacdes e a destruicdo de plantacdes marginais.
Parece pois que seria solucdo, melhor que a transferéncia a partir do Cubal da Hanha,
a construcdo de uma ou mais barragens de regularizagdo no proprio leito do Cavaco
e seus afluentes, corrigindo a torrencialidade e evitando a erosdo correspondente,
promovendo a recarga do lencol freatico e a diminuicdo a prazo do problema da sua
salinidade. Resta saber se esta medida seria suficiente para manter em regadio os mais
de 5000 ha do vale do Cavaco.

5.3 OPlano do Cuanza—Bengo

Inclui o aproveitamento dos vales dos rios Cuanza e Bengo, na faixa litoral dentro
da Provincia de Luanda, com comprimentos de 200 km e 70 km, respectivamente, e
ainda o “plateau” entre os dois rios (Fig. 9). A area é atravessada a meio por uma
estrada asfaltada e por um caminho de ferro, sendo largamente vantajosa a pro-
ximidade de Luanda, com o seu porto de mar. Ha ainda na area outras estradas
asfaltadas e centros populacionais importantes, nomeadamente Catete e Dondo.

No vale do Cuanza foram reconhecidos mais de 70000 ha com boa aptidao para
o regadio. Uma boa parte destas terras, porém, carece de trabalhos vultuosos de
drenagem e de defesa contra as inundagdes periddicas, que se verificam durante
alguns meses do ano, em virtude dos elevados caudais transportados pelo rio.
A execugdo destes trabalhos estava dependente da regularizacdo dos caudais,
possibilitada pela construcdo de uma grande barragem, Dange ia Menha, a montante
da de Cambambe.
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PLATO DE LUANDA

Zona Oriental

Fig. 9 — A regido do Plano Cuanza — Bengo (Dinis e Aguiar, 1968 c)

No vale do Bengo esta construida a barragem da Quiminha que, com a sua
albufeira de 840 x 10 m?, é capaz de regularizar completamente o regime do rio.
Aqui, estdo tragcadas as linhas mestras de actuacdo e feito o estudo prévio, tendo-se
iniciado a execucdo de alguns empreendimentos mais simples, a nivel quer estatal,
quer cooperativo. O aproveitamento hidroagricola do Bengo (A. T. Constantino e
Colab., 1977) conta com cerca de 12 600 ha de aluvides marginais ao rio, 5000 ha de
barros de encosta e mais de 30000 ha de “musseques” de texturas médias do “plateau”
de Luanda (Fig. 10).

Nestas terras terdo provavelmente lugar uma grande diversidade de culturas,
alimentares e industriais. A pecudria associar-se-a necessariamente a actividade agri-
cola. Aindustria (oleaginosas, aclcar, algodao, leite, carne e conservas) completara o
aproveitamento, constituindo um grande complexo agrario.
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Fig. 10 — Carta de solos do “plateau” de Luanda (Dinis e Aguiar, 1968 c)

Sao, naturalmente, muitos, grandes e variados, os problemas — ambientais, de
engenharia, agronémicos, econémicos, sociais — que se apresentam a execucao de
um plano desta envergadura. Ele exige grandes e dispendiosas obras de engenharia:
canais e outras condutas, numerosas e potentes estacbes de bom bagem, um sistema
de biodegradacdo dos pesticidas (antes de as aguas serem lancadas ao mar, para
evitar o impacte negativo sobre a fauna marinha, que inclui uma importante producao
de lagostas e outros crustaceos), comportas de maré, controlo do nivel de varias
lagoas, saneamento de pelo menos uma grande lagoa (com o inerente impacte
ambiental), controlo da posicdo do lencol salino ligado ao mar, recuperacao e defesa
de solos halomérficos, varias barragens de encosta e uma rede de defesa contra a
erosdo e as enxurradas e inundagdes, etc. Os desafios agronémicos ndo sdo menores:
nas baixas, recuperados os solos, é preciso defendé-los contra a salinizacdo e
condicionar as culturas e as praticas culturais a tal situacdo e é preciso manter o lengol
freatico na posicao conveniente a cada cultura; nas encostas, ha a tecnologia dificil
dos Barros, em que cada mobilizagdo pode acentuar o caracter vértico e onde a erosdo
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ndo perdoa o minimo erro; nos “musseques”, ha a excessiva drenagem interna e o
delicado controlo dos escassos teores de matéria organica, para além de outros
problemas, resultando imposto o sistema de “lay farming”, condicionando as op¢des
agronémicas. Em qualquer caso, é indispensavel a experimentacdo agronémica
aturada, que defina e oriente as melhores solugdes.

Outros complexos problemas sdo de natureza social: o aproveitamento, para ser
completo, implica que seja quintuplicada a populagdo do vale (10 000 para 50000),
com os inerentes problemas de habitacdo, sanidade, psico-sociais, adaptac¢do a no-
va tecnologia, etc. Ha que contar agora com a complexidade da estrutura social dos
arredores de Luanda, que certamente tera grandes implicages na ocupacgdo do espago
abrangido pelo Plano do Cuanza - Bengo.

Sado de facto enormes os desafios que aqui se associam ao planeamento e gestdo
dos recursos hidricos, o seu uso incluindo uma agricultura de regadio com a dimensdo
e as caracteristicas da que interessa ao Plano do Cuanza - Bengo.

Hoje, a recuperacdo da Barragem da Quiminha e seu aproveitamento para irrigar
o Vale do Bengo € objecto de um novo Projecto, que prevé a rega de cerca de 140000
ha, em rega sob pressdo (Anénimo, 2006). Talvez esta nova opcdo seja realista, mas é
certamente, pelo menos em termos de Engenharia, um plano menos ambicioso que
ode 1977.
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Resumo

Apesar da democratizagdo constituir um processo eminentemente politico,
inameros estudos promovidos tanto por economistas como cientistas politicos
desde meados do século vinte estabeleceram uma relacdo entre o nivel de
desenvolvimento e o caracter democratico da governacdo. O objectivo deste artigo
€ o de verificar esta hipétese para o continente africano, e mais propriamente para
asua fatia subsaariana. Ora, em contraste com os estudos supracitados, a literatura
mais actual ndo permite confirmar esta hipétese. Com efeito, ndo parece haver
uma relagdo de causa e efeito clara entre a pobreza em que se encontra esta parte
do mundo e as dificuldades sentidas pelas suas sociedades em enveredar
pelo caminho da democratizacdo. Contudo, é necessario ndo confundir o ndo
desenvolvimento com o subdesenvolvimento. Com efeito se os paises hoje desen-
volvidos ja foram pobres, ou ndo desenvolvidos, nunca foram verdadeiramente
subdesenvolvidos. Para nés o subdesenvolvimento consiste, essencialmente, na
implementacdo de um modelo particular de desenvolvimento, o capitalismo
dependente e ndo apenas num qualquer atraso no processo de desenvolvimento.
Assim, se o ndo desenvolvimento nao parece dificultar a democratizacdo, o sub-
desenvolvimento, pelo contrario, sim. Deste modo, a estrutura econémica assente
na exportacdo de recursos naturais e de produtos da agricultura de plantacdo, o
empobrecimento e a desigualdade na distribuicdo do rendimento, a degradacao
dos termos de troca e o endividamento externo, e a heranca colonial parecem
constituir elementos explicativos da dificuldade em sedimentar o processo de
democratizacido em Africa. O objectivo deste artigo nao consiste, no entanto, em
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determinar a necessidade de encetar um processo de desenvolvimento como
condi¢do prévia a democratizagdo, mas de afirmar aimportancia da aplicagdo de
um modo de desenvolvimento diferente como elemento constitutivo de uma
estratégia de democratizacao do continente.

Introducdo

Em meados do século passado, reflectindo sobre a pobreza e as suas con-
sequéncias para a maioria da populacio da india, e a propésito da terrivel pressdo
demografica exercida sobre os seus parcos recursos, o etnélogo francés Claude Lévi-
Strauss exprimia todo o seu cepticismo quanto a possibilidade de, em tais condicdes,
se poder alcancar a liberdade tal como a entendia o pensamento e a cultura ocidentais.
Segundo ele, algo de tdo singelo como uma existéncia material digna representaria
para o cidadao indiano uma libertacdo bem mais significativa do que aquela que lhe
poderia proporcionar a miragem das instituicdes da democracia formal. Ao afirma-lo
Lévi-Stauss ndo sé exprimia a sua maneira a ideia de que os direitos econémicos sao
tdo importantes como os direitos civis e politicos para a libertagdo do ser humano,
mas também a tese de que a democracia constitui um produto do processo de
desenvolvimento. Na sua obra maior, Tristes Tropiques, afirma a dado passo o seguinte:

Aliberdade ndo é nem uma invencao juridica nem uma jéia filoséfica propriedade de
civilizagdes mais dignas do que outras pois s6 elas saberiam produzi-la e preserva-la. Ela
resulta de uma relagdo objectiva entre o individuo e o espaco que ele ocupa, entre o
consumidor e os recursos de que ele dispde. (...) seria necessaria muita ingenuidade ou
ma fé para pensar que os homens escolhem as suas crencas independentemente da sua
condicdo. Os sistemas politicos estdo longe de determinar as formas de existéncia social,
sdo as formas de existéncia que dao um sentido as ideologias que as exprimem (...) (Lévi-
Strauss, 1984: 169).

No final dos mesmos anos cinquenta do século vinte, Seymour Lipset recorrendo
a uma grande variedade de indicadores de democracia e de desenvolvimento, como
o nivel do rendimento, a taxa de urbanizacao e de industrializagdo, por exemplo, e
comparando varios paises, estabelecia uma correlagdo positiva entre o nivel de
desenvolvimento e o grau de liberdade, permitindo-se estabelecer uma série de con-
di¢des econoémicas para a democratizagdo (Lipset, 1959). Os argumentos utilizados
por Lipset para justificar esta correlagdo ainda hoje sao relativamente bem aceites e
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assentam, essencialmente, na possibilidade do desenvolvimento, por um lado,
estimular a educacdo e, por outro lado, operar uma redistribuicdo da riqueza e do
poder no seio da populacao.

O processo de desenvolvimento operaria, ainda, uma deslocacdo do equilibrio
de forcas entre as diferentes classes sociais, que permitiria, por sua vez, diluir o poder
no seio da sociedade civil. Ora, a constituicdo desta classe média trabalhadora resul-
taria, justamente, da urbaniza¢do, da industrializagao e do progresso verificado nos
transportes e nas comunicac¢des (Huber e outros, 1993), componentes histéricas, como
se sabe, de um processo tradicional de desenvolvimento. Assim, apesar da demo-
cratizagdo ser um processo eminentemente politico, os aspectos econémicos pa-
recem desempenhar também um papel de extrema importancia. Que papel
desempenharia entdo o desenvolvimento e o subdesenvolvimento nas dificuldades

sentidas para democratizar a governagdo no continente Africano?
O nivel do rendimento e a Democracia

Benno Ndulu e Stephen O’Connel testaram a hipétese de Lipset para Africa e
descobriram que os paises que, na altura da independéncia, adoptaram um sistema
politico multi-partidario, partiram de um nivel de rendimento superior aos paises
que, pelo contrario, optaram por varias formas de autoritarismo (Ndulu e O’Connel,
1999: 50), dando a entender que esta hip6tese, isto é que o nivel da riqueza determina
o arranque do processo de democratiza¢do, no fundo, estava correcta. Em geral, e no
que concerne a consolida¢do, a durabilidade da governacdao democratica, Adam
Przeworski e outros sustentam que acima de um patamar de 6005 doélares por
habitante nenhuma democracia no mundo jamais foi derrubada, enquanto que abaixo
de um rendimento médio de 1000 doélares a esperanca de vida de uma democracia
tem sido de, apenas, seis anos (Przeworski et al., 2000). A justificacdo para esta relagdo
parece encontrar-se, em primeiro lugar, na reducdo de intensidade dos conflitos
distributivos quando o nivel de rendimento médio, ou a sua taxa de crescimento, sdo
elevados, o que permite que estes conflitos possam ser resolvidos sob o império da lei
em vez de o serem sob o da forca; em segundo lugar, no facto de um rendimento
médio elevado ser fundamental para a constituicdo das tais classes médias vigorosas
e, em terceiro lugar, na importancia que tem como impulsionador da melhoria dos
niveis de educacdo da populacdo.
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Apesar de parecerem bastante convincentes, algo parece escapar a estes ar-
gumentos, contudo. A reducao dos conflitos distributivos e a constituicdo de uma
classe média vigorosa depende, certamente, do nivel do rendimento, mas também, e
talvez sobretudo, das politicas redistributivas postas em pratica pelos governos. O
nivel de educacdo, por seu turno, depende essencialmente das escolhas respeitantes
a afectacdo da despesa publica, que por sua vez podem ser determinadas pela prépria
natureza do regime politico. De acordo com Amartya Sen a explicacdo para o facto do
estado do Kerala apresentar uma das mais elevadas taxas de alfabetizacdo da india,
apesar de ser um dos mais pobres do pais, encontrar-se-ia, precisamente, no caracter
democratico do governo estadual assim como no tipo de prioridades por ele definidos
no que concerne a utilizacdo do erario publico (Sen, 1999).

Além disso, varios estudos empiricos crediveis parecem demonstrar que nao existe
qualquer relagdo entre o nivel do rendimento por habitante e a democracia. James
Robinson descobriu que se o rendimento e a democracia aparecem correlacionados
tal se deve ao facto de determinadas caracteristicas de uma sociedade estarem na
origem tanto da sua prosperidade como da natureza democratica da sua governagao
(Robinson, 2006). No estudo anteriormente mencionado, embora Adam Przeworski e
outros defendam que o nivel do rendimento por habitante exerce um efeito sobre a
taxa de sobrevivéncia de uma democracia, advertem, no entanto, que ndo encon-
traram qualquer relacdo entre o mesmo nivel do rendimento e a taxa de surgimento
da democracia (Przeworski et al., 2000). Muitos outros estudos confirmaram esta
teoria (vide Acemoglu et al., 2005; PNUD, 2002), reforcando a ideia de que o nivel do
rendimento por habitante ndo constitui nem um obstaculo decisivo nem uma condicdo
prévia para a democratizagao.

De facto, o argumento do nivel do rendimento, entre outros do mesmo género,
tem servido, sobretudo, aos governos autocraticos para oferecer alguma legitimidade
cientifica a sua falta de vontade em iniciar um processo de transicdo democratica, e
em proporcionar as pessoas tanto direitos civis e politicos como direitos econémicos,
sociais e culturais. Em 1968, por exemplo, pouco depois de um golpe militar bem
sucedido ter posto fim ao regime civil de Illia e colocado no poder o general Ongania,
um alto funcionario afirmou a Albert O. Hirschman que afinal o que se estava a fazer
na Argentina resultava da aplicagcdo dos seus préprios principios sobre o crescimento
desequilibrado, continuando:
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Na Argentina ndo podemos alcancar simultaneamente todos os nossos objectivos
politicos, econémicos e sociais. Decidimos entdo proceder por etapas como numa
sequéncia de crescimento desequilibrado. Antes do mais devemos resolver os nossos
problemas econémicos, ou seja restabelecer a estabilidade econdémica e estimular o
crescimento, em seguida procuraremos uma maior equidade social e sé entdo o pais
estard maduro para o restabelecimento das liberdades civis e para outros progressos
politicos (Hirschman, 1988: 112).

Este tipo de raciocinio deixou Hirschman aténito, ndo tanto pelo seu absurdo
mas pela sua assustadora coeréncia e pela facilidade com que certos conceitos
conseguem ser pervertidos. Com efeito, este raciocinio, apesar de constituir um claro
alibi para a ditadura, ndo seria, afinal, nem mais nem menos do que uma outra maneira
de defender que a democracia exige a realizacdo prévia de um determinado niimero
de condicdes econémicas, entre as quais se encontra a obtencdo de um elevado nivel
de rendimento. Samir Amin avisa que este tipo de raciocinio €, inclusivamente, falacioso
pois o desarrollismo Latino-Americano dos anos cinquenta do século passado, que
pressupunha, justamente, a democracia como consequéncia natural do processo de
desenvolvimento, contribuiu sobretudo para a modernizacdo da ditadura (Amin, 1989:
303) e logo para a eternizacdo da opressdo e também da pobreza.

O nivel do rendimento ndo parece, pois, constituir uma condi¢cdo necessaria
para a democracia o que alias € corroborado pelos inGmeros exemplos de paises
democraticos de rendimento baixo, dos quais se destaca a india. Todavia, a sua evo-
lucdo, isto é o ritmo do seu crescimento, é mais susceptivel de influenciar o processo
de democratizagdo. Assim, em muitos paises pobres democraticos, na Asia nomea-
damente, tem-se assistido a um sensivel crescimento econémico, enquanto que na
Africa subsaariana, pelo contrario, o panorama é deveras negativo. Com efeito, nesta
parte do continente, os salarios reais cairam em mais de 25% entre 1970 e 1998 (Hugon,
2001: 64). Por outro lado, entre 1975 e 2002 o conjunto dos paises em vias de desen-
volvimento viu o seu rendimento por habitante crescer em 2,3% ao ano enquanto
que, pelo contrério a Africa Subsaariana viu o seu rendimento por habitante diminuir
auma taxa de 0,8% ao ano no mesmo periodo (PNUD, 2004: 187). O empobrecimento,
ao contrario da pobreza, assume-se, entdo, como um provavel obstaculo a democracia.
Vejam-se em contraste as taxas de crescimento econémico das democracias africanas
mais bem consolidadas. No periodo acima referido o rendimento por habitante nas
Ilhas Mauricias cresceu 4,6% ao ano, no Botswana 5,1% e em Cabo Verde 3,0% (PNUD,
2004:185-186).
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O modo como este mesmo rendimento é distribuido pela populacdo parece,
também, desempenhar um papel relevante. O agronomo René Dumont (1991) clama
que em Africa ndo pode haver democracia verdadeira sem, entre outras, a reducao
das desigualdades, no que é seguido por um antigo secretario-geral das Nacdes Unidas
Boutros Boutros-Ghali (Boutros-Ghali, 2003: 22). Com efeito, uma série de estudos
demonstraram haver uma relacdo positiva entre desigualdades moderadas ou em
declinio e a democracia (Acemoglu, 2003; Engerman and Sokoloff, 2002; Barro, 1999;
Przeworski et al., 1996). A ideia que subjaz a esta teoria é a de que a redugdo dos
conflitos distributivos depende mais do modo como o rendimento esta distribuido do
que do seu nivel médio. Assim, uma forte desigualdade contribuiria para criar um
sentimento de inseguranca econémica que, segundo Jean-Paul Fitoussi, por exem-
plo, estaria na origem de um desgaste na adesdo das pessoas e dos governantes a
democracia (Fitoussi, 2004). Para mais, uma desigualdade na distribuicdo do ren-
dimento, em regra, é acompanhada por uma desigualdade no acesso a outros recursos
politicos, como o respeito, o estatuto, a informacdo, ou o conhecimento, responsavel
por uma sub-representacdo politica dos grupos sociais mais desfavorecidos (Dahl,
2000; Calderén and Szumckler, 2004; Engerman and Sokoloff, 2002; Haworh, 1994).

O panorama africano no que diz respeito a distribuicdo do rendimento é muito
menos loquaz do que o ritmo do crescimento deste mesmo rendimento na altura de
explicar as dificuldades sentidas no processo de democratizagdo do continente. Com
efeito a Africa Subsariana apresenta uma grande diversidade de situacdes neste
dominio. Tomando como referéncia o indice de Gini que atribui a distribuicdo perfei-
tamente igual o valor de zero e a distribuicdo perfeitamente desigual o valor de um,
encontramos no mundo a distribuicdo mais igualitaria na Hungria, com um indice de
Gini de 24,4, e a mais desigual na Namibia com 70,7, dados respeitantes aos Gltimos
inquéritos realizados em cada pais (PNUD, 2004: 188-191).

Assim, na Africa Subsaariana temos um grupo de paises cuja distribuicio do
rendimento é relativamente equitativa, como por exemplo o Ruanda com um indice
de Gini de 28,9 e a Etiépia com 30,0; um grupo de paises com valores intermédios tais
como o Uganda ou Mogcambique com um indice de Gini de respectivamente 43,0 e
39,6; e, finalmente um grupo de paises com uma distribui¢do claramente desigual em
que pontuam entre outros, e para além da Namibia, o Botswana com 63,0 e a Serra
Leoacom 62,9 (PNUD, 2004: 188-191). De acordo com estes dados a desigualdade na
distribuicao do rendimento ndo parece ter um forte poder explicativo no que concerne
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ao processo de democratizagdo africanos o que significa, certamente, a necessidade
de introduzir outro tipo de desigualdades na nossa equacao. Por outro lado, ndo se
deve nunca esquecer a dificuldade em representar de facto a distribuicdo do rendi-
mento em paises que ndo sé ndo possuem um aparelho estatistico que permita chegar
atoda a parte como ostentam um elevado nivel de economia informal e subterranea.

A Cultura e a Democracia

Existem, fundamentalmente, dois tipos de abordagem a classificacdo cultural de
obstaculos a democracia. A primeira diz respeito as incidéncias sobre a democracia
das diferencas nacionais, étnicas ou religiosas, que caracterizam o territério geografico
onde assenta uma Demos particular, e a segunda, ao caracter potencialmente mais
autoritario ou mais democratico da cultura politica de uma dada sociedade. A ex-
plicacdo cultural surge aqui, decerto, como contraponto as fundamentacées mais
econdmicas, mas sublinhe-se desde ja que, em grande parte, as questdes que serdo
aqui discutidas possuem uma grande intimidade com os aspectos mais habitualmente
etiquetados de econémicos.

No que diz respeito ao primeiro aspecto da abordagem cultural do autoritarismo,
diga-se desde ja que a ideia de que é mais facil implementar a democracia num pais
culturalmente homogéneo do que num outro profundamente marcado por sub-
culturas diferenciadas e conflituais tem inimeros seguidores (ver por exemplo Dahl,
2000; Bardhan, 1999; Leftwich, 2000; Boutros-Ghali, 2003). O principal argumento
chamado em defesa desta tese € muito simples, e quica por essa mesma razdo ex-
tremamente apelativo. Sempre que houver uma forte diversidade étnica as estruturas
politicas tendem a organizar-se em torno de grupos étnicos em lugar de o serem em
torno de grupos de interesses. Assim, quando é realizada uma eleicdo é sobretudo o
sentimento de pertenca ou o vigor demografico que é sufragado em detrimento das
estratégias desenhadas para incrementar o bem comum. Além do mais, os simpa-
tizantes de uma cultura particular consideram, frequentemente, as suas exigéncias
como questdes de principio, demasiado cruciais para aceitarem compromissos,
enquanto que a resolucdo de conflitos politicos requer, precisamente, negociacao,
conciliagdo e compromisso (Dahl, 2000).

A este argumento deve-se, ainda, acrescentar a tese de que o pluralismo cultural
constitui um obstaculo a construcdo das nacdes, considerada um dos primeiros passos
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de um processo de desenvolvimento e, até, da democracia, pois esta é inconcebivel
sem uma qualquer forma de inclusdo e de exclusdo comunitaria que é facultada,
precisamente, pela ideia de na¢do. Acreditando piamente nesta ideia os dirigentes de
muitos paises africanos gastaram uma energia desproporcionada na repressdo de
qualquer reivindicacdo de diferenca, institucionalizando governacdes autoritarias a
pretexto da construcdo das suas nagdes. O resultado foi um circulo vicioso do qual se
tornou muito dificil escapar. Com efeito, por um lado, a ditadura foi utilizada as maos
largas para reprimir as diferencas culturais, com inevitaveis consequéncias para a
liberdade e a qualidade de vida das populacdes e, por outro lado, esta repressao pa-
rece ter exacerbado esse mesmo pluralismo cultural que a ditadura, supostamente,
eraa unica a poder contrariar (Amin, 1989: 163).

Apesar de parecer evidente que a diversidade étnica contribui para reprimir a
democracia, e os paises da Africa Subsaariana constituem a este propésito um exemplo
quase perfeito dado que estes sdo, em todo o mundo, aqueles que apresentam a
maior diversidade étnica, estudos sobre os democraticos Botswana e Ilhas Mauricias
(Carroll and Carroll 1997; Acemoglu et al., 2002) mostram que estes dois paises ndo s6
conseguiram criar uma func¢do pablica minimamente honesta e competente, no seio
da qual o caracter plural das suas sociedades aparece razoavelmente reflectido, como
também conseguiram alcancar elevadas taxas de crescimento econémico.

No que concerne a abordagem segundo a qual a cultura politica de uma
determinada sociedade exerce uma influéncia decisiva no caracter democratico da
sua governacdo, cumpre destacar os trabalhos de Max Weber no principio do século
vinte, os de Gabriel Almond e Sidney Verba, nos anos sessenta do mesmo século e,
mais recentemente os de Ronald Inglehart. Estes trabalhos forneceram argumentos
decisivos em defesa da ideia de que algumas culturas estdo mais aptas do que outras
para viver em democracia. De acordo com Max Weber, por exemplo, as diferencas
entre as culturas protestante e catélica no mundo cristdo explicariam a inclinagdo da
primeira pela democracia e da Gltima pelo autoritarismo (Weber, 1958). Gabriel
Almond e Sidney Verba, por seu turno, realcaram o papel da confianca matua e da
tolerancia da diversidade na expressdo de uma preferéncia social pela democracia
(Almond e Verba, 1963). Finalmente, caracterizando as sociedades em funcao da maior
ou menor tolerancia e confianca interpessoal Ronald Inglehart chegou também a
conclusdo de que as mais tolerantes e confiantes eram tendencialmente as mais
democraticas (Inglehart, 2000).
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Numa conferéncia realizada em Lisboa em Outubro de 2002, Daniel Etounga-
Manguelle, dirigente e fundador da SADEG, uma consultora com inimeros projectos
de desenvolvimento levados a pratica em varios pontos do continente africano,
declarou que entre os tragos da cultura africana se encontrava, precisamente, a
excessiva concentracdo da autoridade e do poder num sé individuo que reivindica,
frequentemente, a posse de virtudes magicas (Etounga-Manguelle, 2002). De facto, a
histéria recente africana fornece inimeros, e indubitaveis, exemplos de exercicio
autoritario do governo, mas sera que este facto demonstra, por si s6, a raiz cultural
do autoritarismo africano? Com efeito, quando se pretende analisar o fundamento
cultural do autoritarismo em Africa, ndo se podem evacuar os ultimos séculos da
histéria da sua sociedade.

E, pois, necessario ter em consideracdo as varias centenas de anos de colonizacao
e desenvolvimento desigual que afectaram o continente, e debrucar-se sobre a Africa
pré-colonial. Assim, a imagem despética da tradicdo governativa africana é consi-
deravelmente amenizada. Onde havia Estados organizados as formas de governo
podiam ser mais ou menos autoritarias, mais ou menos participativas, mas um
elemento caracterizava praticamente todas as sociedades, a possibilidade do povo
poder derrubar os seus dirigentes sob diversas formas institucionais (Davidson 1981;
Ayittey 1992; Lacoste 1993). A explicagdo cultural, aqui, como, nos casos precedentes,
apesar de fornecer elementos de compreensdo extremamente interessantes, peca
pela dificuldade da sua generalizacdo, pelo que se torna necessario buscar mais

argumentos.
A estrutura econémica e a Democracia

Apesar da viva controvérsia que tem suscitado o debate em torno da utilidade
econdémica da democracia, parece transparecer, no entanto, a existéncia de uma espécie
de consenso de segundo grau acerca da ideia de que a democracia é o melhor sistema
politico para promover o desenvolvimento. Assim, devemo-nos questionar sobre as
razdes que levam muitos dirigentes politicos africanos a estarem tdo pouco inclinados
para democratizar as suas sociedades. Colocando a questdo noutros termos a resposta
parece surgir por si s6. Se os dirigentes ndo estdo desejosos de democratizar é porque
ndo estdo interessados na democracia, por outras palavras porque a democratizagdo

vai contra os seus interesses.
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De facto, partindo de um pressuposto de racionalidade do dirigente autocratico,
este resistira a democratizagdo se nesse processo ele perder mais do que simplesmente
o poder politico (Robinson, 1998). Este comportamento é consistente com uma teoria
de compromisso classico-institucionalista que considera que a mudanca institucional
ocorrera de preferéncia quando os agentes detentores do poder politico se
aperceberem das vantagens de perseguirem os seus interesses privados de acordo
com regras do jogo diferentes (Grindle, 2001; Robinson, 1998). A questao crucial passa,
entdo, por perceber porque razdo a perda do poder politico constitui um atentado
aos interesses econoémicos dos dirigentes dos paises africanos, ou seja qual a razdo que
impede as regras do jogo de mudarem. Algumas respostas, ainda que forcosamente
parciais, podem ser encontradas na analise da estrutura sécio-econémica de muitos
destes paises.

No que diz respeito a sua estrutura econémica, a maior parte das economias
africanas estdo dependentes da exportacdo duma escassa variedade de recursos
naturais ou de produtos da agricultura de plantacdo. De acordo com dados da CNUCED
para 2004-2005, de entre os 39 paises africanos para os quais se possuem dados, em 17
destes paises as receitas de exportacdo dependem em mais de 75% de trés ou menos
matérias-primas, em 12 paises entre 50% a 75% das mesmas receitas de exportacdo
dependem de trés matérias-primas, e em apenas 10 paises as trés principais matérias-
primas exportadas representam menos de 50% das exportacdes (UNCTAD, 2007).

Ora, segundo Collier e Gunning este tipo de estrutura tem degenerado fre-
quentemente em actividades que apelidam de loot-seeking, isto € de pilhagem (Collier
e Gunning, 1999: 9). Por outras palavras através do monopélio de exploracdo de
recursos, da tributacdo excessiva e da corrupcao, os dirigentes politicos tém tido campo
aberto para langarem mdo a uma fatia consideravel das riquezas nacionais. No seio de
uma estrutura deste tipo, o enriquecimento resulta ndo da producdo de valor, mas
do controlo dos fluxos de circulacdo do valor. Tal modo de apropriagdo do rendimento
nacional, para além de reconhecidamente nocivo para o desenvolvimento é, também,
claramente antidemocratico sobretudo quando as elites constituem um pequeno
grupo.

Os ganhos de uma estratégia extractiva, um eufemismo para pilhagem, estao,
de facto, estreitamente relacionados com a dimensdo do grupo que esta no poder
(Acemoglu et al., 2001: 1376). Com efeito, quando a elite ndo é abundante, cada
membro espera poder obter uma fatia maior do bolo e, assim, quanto mais escassa
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for a elite, e quanto maior for a desigualdade na distribuicdo do rendimento
poderiamos acrescentar, maior sera o incentivo para optar por uma estratégia ex-
tractiva. Seguindo a mesma linha de raciocinio, quanto mais marcado for o caracter
extractivo da economia, maior sera o risco do grupo no poder de se tornar num
perdedor politico, por outras palavras maior sera o risco de perder o estatuto
econdmico e social no caso de ser substituido no poder, o que por sua vez favorece o
recurso a estratégias autoritarias para o manter. Para além disso, este tipo de estrutura
econdmica ndo favorece o aparecimento de novas elites que se envolveriam na luta
pelo poder politico com as antigas elites, forcando-as a aceitar a alternancia e o jogo
democratico (vide Mazo, 2005).

Nao é de todo inesperado que estas caracteristicas econdémicas incentivem os
dirigentes a manterem o poder a todo o custo. De facto, com a notavel excepc¢do do
Botswana, a maioria dos paises africanos muito dependentes da exportagdo de recursos
naturais tem experimentado mais dificuldades em democratizar ou em consolidar a
democracia do que outros paises do mesmo continente. A explora¢do de petréleo ou
de diamantes em Angola (vide Falcdo de Campos e Marques, 2005), na Nigéria, na
Republica Democratica do Congo ou na Serra Leoa, por exemplo, deu azo a inUmeros
relatos de atentados aos direitos do homem intimamente relacionados com estas
actividades extractivas. O que se revela um tanto inesperado é que, nestas cir-
cunstancias, o eleitorado possa receber o mesmo género de incentivos. De facto, é
possivel admitir que através de eleicdes a populagdo seja tentada a manter os dirigentes
no lugar apesar de condenar peremptoriamente o seu comportamento.

Ainda estard, porventura, fresca, na meméria de muitos observadores atentos
da politica em Mocambique uma reveladora entrevista conduzida por ocasido das
primeiras eleicdes multi-partidarias realizadas neste pais. A reportagem televisiva
abordou um transeunte nas ruas de Maputo e perguntou-lhe qual a sua opinido
acerca do desempenho da Frelimo, o partido no poder desde a independéncia. Em
resposta o cidadado declarou as camaras que a Frelimo havia passado a maior parte do
tempo a roubar o povo. A entrevista continuou e foi perguntado ao nosso transeunte
Maputense em quem iria ele votar no dia das elei¢des. Para espanto do entrevistador,
anunciou que iria votar na Frelimo. Quando este o confrontou com a possibilidade do
seu juizo ser contraditério com a sua previsivel accdo, ou seja de o seu voto ndo reflectir
a sua opinido sobre o desempenho politico da Frelimo, o entrevistado respondeu de

um modo surpreendente e a0 mesmo tempo extremamente ldcido. E que ao contrario
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dos seus competidores, nomeadamente a Renamo, a Frelimo ja tinha roubado o
povo, disse ele.

Estes incentivos contraditérios ndo sdo, alias, caracteristicos apenas dos paises
dependentes de recursos naturais ou de agricultura de plantacdo. A simples omni-
presenca do Estado, porventura mais frequente neste tipo de paises, é por si sé um
importante factor de défice democratico. Robert Dahl mostra como a economia da
América descrita por Alexis de Tocqueville, em a Democracia na América, assentava
numa agricultura individual altamente descentralizada, que dava muito poucas
oportunidades aos politicos de se apropriarem dos recursos, o que favoreceria, segundo
ele, o desenvolvimento democratico (Dahl, 2000: 194). Quando, pelo contrario, os
politicos beneficiam de um acesso directo aos recursos da nagao, através do governo,
torna-se, de facto, mais dificil convencé-los a aceitarem transferir pacificamente o
poder para agrupamentos politicos rivais.

A heranca colonial e a Democracia

Se acreditarmos que as estruturas econémicas sdo, na sua esséncia, histori-
camente determinadas, é de certo modo incontornavel referirmo-nos as centenas de
anos de dominio colonial europeu exercido sobre a quase totalidade do continente
africano. Muitas paginas foram ja escritas sobre o papel determinante da herancga
colonial em varios aspectos da histéria do desenvolvimento, importa agora abordar a
sua influéncia sobre o processo de democratizagdo das sociedades outrora colonizadas.
Embora ndo se esgotando nestes aspectos esta influéncia é exercida, essencialmente
de duas maneiras. Em Africa, o passado colonial tem responsabilidades, em primeiro
lugar, na formagao da estrutura econémica abordada acima e, em segundo lugar, na
criacdo da fractura cultural, ao aprisionar a diversidade étnica no seio de territérios
arbitrariamente desenhados por um lado e ao criar artificialmente as proprias
diferencas étnicas, por outro lado (vide Branco, 2006).

Em muitos paises Africanos, o facto da colonizacdo se ter interessado sobretudo
pela exploracdo dos recursos naturais e das culturas exéticas constitui a principal
razdo para sua excessiva especializacdo e pela sua alienante dependéncia de volateis
mercados externos (Frank 1966; Jalée 1973; Amin 1973 e 1977), cujos efeitos sobre a
democracia foram abordados anteriormente. Por seu turno, o facto da administracao
colonial ter delegado a gestdo do dia a dia do Estado numa magra elite doméstica
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(Acemoglu et al., 2001), conjugado com o fraco investimento feito na educagdo da
populacdo nativa, explica, em parte, a existéncia de poucas alternativas a ja referida
elite e da sua ligacdo quase exclusiva a actividades extractivas ou a administracdo
colonial. Assim, depois de ter tomado o controlo do Estado na manha seguinte as
independéncias, estas elites receberam poucos incentivos para operar mudancas
institucionais e, consequentemente, acabaram por favorecer as instituicdes ndo
democraticas e extractivas prevalecentes durante a era colonial (Acemoglu et al.,
2001).

Um estudo comparativo do Botswana e do Lesoto fornece um exemplo es-
clarecedor desta interferéncia do poder colonial na governagado dos Estados por vir.
Assim, apesar de partilharem as mesmas instituicdes tradicionais de exercicio do poder
na era pré colonial e de serem culturalmente muito préximos, o Botswana caminhou
para uma democracia e o Lesoto ndo. A razdo para tal discrepancia podera encontrar-
se na histéria colonial dos dois paises. O impacte limitado da dominacdo colonial no
Botswana quando comparado com as experiéncias de muitas outras nacdes em Africa,
na América Latina ou nas Caraibas, permitiu ai uma certa continuidade das instituicdes
pré coloniais. As elites que subiram ao poder depois da independéncia eram, entao,
apenas parcialmente oriundas da anterior elite administrativa colonial e o poder
assumiu, entdo, umaforma delegada (Acemoglu et al., 2002: 23). No Lesoto, em con-
traste, as guerras contra os Boers e o facto de que a colonizagao Britanica era, aqui,
muito mais interventiva, acabaram por minar as instituicdes tradicionais e contribuiram,
assim, para a centralizagcdo do poder nas mdos da antiga elite administrativa colonial,
favorecendo, entdo, uma governacgao autoritaria (Acemoglu et al., 2002: 29).

Finalmente, a colonizacdo é responsavel, em parte, pelas dificuldades criadas a
democratiza¢do pela diversidade cultural. Em primeiro lugar, através da criagdo da
prépria ideia de diversidade étnica e cultural, frequentemente fabricada com o
proposito de servir objectivos administrativos e econémicos das poténcias coloniais.
Em segundo lugar, porque a criagdo de novos paises assentou no desenho das antigas
regides administrativas coloniais, negligenciando a diversidade colonial que acabaria
por ficar, como se disse no inicio, aprisionada. Em Africa este problema foi sempre de
tal modo delicado que a prépria Organizacdo de Unidade Africana, hoje Unido Africana,
nunca aceitou debater tracados de fronteiras internacionais e constituicdo de novas
nacoes.
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A globalizacao e a Democracia

As interrogacdes sobre o caracter democratico ou autoritario da globalizacdo foram
levantadas praticamente desde o primeiro momento da invencdo do préprio conceito.
Trata-se, sem duvida, de um tema complexo e controverso que mereceu, alids, inimeras
paginas na literatura de varias especialidades. No entanto o objectivo aqui consiste
apenas em analisar a interferéncia da globalizacdo, e de alguns dos seus aspectos
particulares como sejam o comércio desigual e a excessiva especializacado, o ajustamento
estrutural e o endividamento externo, com o processo de democratizacdo em Africa.

O primeiro aspecto que deve ser realgado nesta abordagem do processo de
democratizacdo nos paises em desenvolvimento diz respeito ao facto de a globalizacdo
ser responsavel, ndo s6 por uma crescente desigualdade interna e internacional na
distribuicdo do rendimento, como também por um declinio absoluto do rendimento
real das familias mais pobres e mesmo, em alguns casos, de paises inteiros no mundo
em desenvolvimento (vide Mazur, 2004; Honey, 2004). O primeiro efeito negativo da
globalizagdo sobre a democratizacdo diz, entdo, respeito a sua contribuicdo para a
agudizacdo dos conflitos distributivos ndo apenas em torno do rendimento mas também,
por acréscimo, em torno do conjunto dos recursos politicos, como ja vimos mais acima.

O segundo aspecto diz respeito as tendéncias verificadas no comércio externo e
na especializacdo. A légica do capitalismo desregulado que subjaz a globalizagao
conduz, normalmente, a uma intensificacdo do comércio internacional e esta a uma
especializacdo dos paises dentro da divisdo internacional do trabalho. O efeito negativo
da globalizacdo, aqui, surge como resultado do consequente reforco da viciosa
dependéncia de muitos paises em relacdo a exportagdo de recursos naturais. De facto,
a excessiva especializacdo em recursos naturais e agricultura de plantacdo, desfavoravel
a democracia como ja se disse, saiu reforcada com a globalizacdo. Além desta
especializagdo ndo ter sido suavizada, como seria recomendavel a varios titulos, a
globalizacdo intensificou o processo de degradacdo dos termos de troca de muitos
paises em desenvolvimento, em particular os mais pobres, contribuindo para
exacerbar os efeitos perniciosos da excessiva dependéncia.

Historicamente, os termos de troca ndo tém sido favoraveis aos paises em
desenvolvimento, embora esta questdo ainda hoje seja objecto de polémica
estatistica, e esta desvantagem esta longe de se ter atenuado. Na Africa Subsaariana
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no que aos produtos agricolas de exportacdo diz respeito, e considerando 1990 como
base 100, os termos de troca de um indice 185 em 1960 encolheram para um indice 85
em 2000 (UNCTAD, 2005). Este facto ndo s6 reduz a disponibilidade de meios, decisiva
na promocao dos direitos humanos, como empurra os paises a insistir na expansdo
das poucas actividades produtoras de divisas externas, ou seja reforcando a
especializacdo e perpetuando, portanto, uma estrutura econémica desfavoravel a
democracia.

O terceiro aspecto, o fardo da divida externa, e a consequente necessidade de
fazer face aos compromissos financeiros internacionais que dele advém, fornece mais
uma contribui¢do para o enfraquecimento do processo de democratiza¢do nos paises
em desenvolvimento. Os programas de ajustamento estrutural, por exemplo,
especialmente desenhados para assegurar o reembolso da divida externa, levaram
os paises que se viram forcados a aderir a estes programas a adoptar politicas
econdmicas e sociais que afectaram duramente algumas das condicdes do processo
de geracdo e consolidacdo da democracia. De facto, ao serem obrigados a colocar
demasiada énfase nos seus objectivos comerciais em detrimento dos seus objectivos
sociais, ndo sé a luta contra a pobreza e os esfor¢os para subir o nivel de educacdo
abrandaram, aumentando a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos (Leftwich,
2000: 145), como a economia, pela necessidade de obtencdo de divisas, se tornou
ainda mais dependente da exportacdo de recursos naturais e de produtos da
agricultura tropical (vide Mazur, 2004).

Os programas de ajustamento estrutural poderiam, contudo, ter desempenhado
um papel de relevo no processo de democratizacdo. O acento colocado na promogao
do sector privado da economia constituia um instrumento importante para
contrabalancar o excessivo peso do Estado, o que era crucial no sentido de
desmantelar o sistema econémico de pilhagem descrito anteriormente. Ao invés,
contribuiu para esvaziar o papel positivo do Estado e para transferir para as empresas
o 6nus do desrespeito dos direitos humanos (Mazur, 2004: 67). Por fim, o facto dos
programas de ajustamento estrutural terem sido propostos aos paises em vias de
desenvolvimento como a Unica alternativa para conciliar a ortodoxia financeira e o
desenvolvimento ndo deixava, a partida, grande margem para o debate democratico,
diga-se.
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Conclusao: que alternativas para a democratizacao?

Uma leitura menos atenta do ponto imediatamente anterior poderia levar a
crer que, na actual conjuntura econémica e politica internacional, af se defende a
impossibilidade da instauragdo e da sedimenta¢do da democracia nos paises africanos.
Tal conclusdo seria um tanto apressada. Algumas experiéncias bem sucedidas de
democratizacdo, de Cabo Verde a Africa do Sul, deveriam incutir-nos mais optimismo,
ndo obstante as experiéncias de democratiza¢do relativamente falhadas parecerem
ultrapassar em niimero os casos de sucesso (Torres, 1998). Se fosse possivel resumir as
alternativas para a democratizacio em Africa, por exemplo, em dois grandes grupos,
dirfamos que o primeiro diz respeito ao redesenho institucional e o segundo a reforma
da ordem econémica mundial. Ndo sera necessario possuir um sentido intuitivo muito
apurado para concluir que, apesar de complexo, o primeiro parece, de longe, o mais
facil de realizar.

Apesar de exacerbada e, amilde, construida pedra por pedra pelas autoridades
coloniais, a fractura cultural € uma realidade em larga parte do continente africano.
De facto por muito que se possa contestar a analise simplista feita da diversidade
étnica ndo é sensato ignorar os problemas que esta levanta a democratizacao de
muitos territérios. Reconhecer-se este facto, ndo significa, no entanto, subalternizar
outros factores que contribuem para a referida fractura cultural. A tribalizacdo de
conflitos genuinamente econémicos ou politicos como os verificados na provincia
nigeriana do Biafra, nos ja longinquos anos sessenta do século vinte, ou na Serra Leoa
mais recentemente, ndo consegue, todavia, desviar totalmente as atencdes do
essencial. Apesar de tudo, é conveniente comecar pelo redesenho institucional, quanto
mais ndo seja para esvaziar o potencial conflituoso da diversidade étnica, e guardar as
profundas alteracdes da ordem econdémica para mais tarde.

Porque a escassez de fontes de rendimento abre o caminho para o enriquecimento
obtido a boleia do controlo do Estado e porque a pertenca étnica se foi transformando
num possante instrumento de conquista do poder, a fractura cultural constitui, de
facto, um importante obstaculo a democratizacdo, especialmente em Africa. Esta
terrivel combinagdo tem contribuido para criar enormes focos de instabilidade em
paises como a Nigéria, Angola ou o Sudao (ver Leftwich 2000), remetendo para as
calendas o advento de uma verdadeira democracia. Uma das solugdes, ao contrario
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do que pensaram muitos dirigentes africanos, ndo passa pela eliminacdo da diver-
sidade étnica, porque, na auséncia de institui¢des cruciais para o desenvolvimento,
como sdo os tribunais independentes ou a seguranca social, os grupos étnicos
desempenham papéis de relevo nas sociedades africanas mas, sobretudo, por confinar
as manifestacdes de lealdade étnica a esfera privada (Leftwich 2000: 144).

O segundo ingrediente desta politica de democratizagcdo concentrada na ques-
tdo institucional consiste na admissdao de que governagdo democratica ndo rima
forcosamente com democracia maioritaria, ou seja que o principio segundo o qual o
vencedor das eleicdes arrebata a totalidade das apostas em cima da mesa nao deve,
quica, ser aplicado no caso de paises etnicamente divididos. Isto ndo significa que os
governos produzidos por tal sistema ndo sejam democraticos, apenas que se apoiam
numa concepcao diferente, plural, de democracia. A exploracdo de possibilidades
neste dominio ndo é nova. A obra mais citada acerca deste assunto é sem dlvida a de
Arend Lijphart, publicada no anos setenta do século passado e na qual o autor analisa
os sistemas politicos democraticos de paises étnica ou culturalmente divididos, tais
como a Suica, a Holanda ou a Bélgica (Lijphart 1977).

No sistema que Lijphart apelidou de democracia consociacional, o governo nao
é politicamente homogéneo mas, antes, composto pelas diferentes organizacdes
politicas na proporcdo do seu peso no parlamento. O facto dos paises estudados
por Arend Lijphart exibirem sistemas de governacdo democraticos e estaveis é
frequentemente apresentado, alids, como uma demonstracdo da nao inevitabilidade
de conflitos e de regimes totalitarios em sociedades étnica ou culturalmente dividi-
das (Dahl, 2000; Michalon, 2003). Além disso, estes paises sdo ndo sé exemplos de
democracia como pertencem, ainda, ao restrito grupo de paises que ostentavam o
nivel mais elevado de desenvolvimento humano.

InGmeras reformas democraticas implementadas em Africa, nos anos noventa
do século vinte, apenas tiveram efeitos formais, em parte, porque o sistema maioritario
confere o poder a organizacdo que obtém a maioria dos assentos no parlamento,
frustrando todas as outras. Quando estas organizac¢des correspondem, essencialmente,
a grupos étnicos, este sistema significa que as minorias estdo condenadas a per-
manecerem arredadas da administracdo da coisa publica, supondo, o que parece
sensato, a ndo ocorréncia no curto e médio prazo de qualquer reviravolta demografica
notoéria. Por outro lado, o grupo étnico vencedor muito a custo podera esperar a
cooperagdo da oposicdo politica em virtude de esta ndo vislumbrar quaisquer ganhos
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politicos com esta atitude. Assim, a implementacdo de um sistema de democracia
maioritaria em lugar de contribuir para a redu¢do dos potenciais conflitos derivados
da diversidade étnica, poderia, pelo contrario, acicata-los até.

Reformas eleitorais na Nova Zelandia assentes na introducao de uma re-
presentacdo proporcional dos grupos étnicos fizeram passar a representacdo da
populacdo Maori de 3% em 1993 para 16% em 2002 (PNUD, 2004: 7). O facto da Nova
Zelandia pertencer ao Ocidente cultural, ao qual se juntam os exemplos de
democracia consociacional apresentados por Lijphart que dizem respeito apenas a
paises europeus, poderia levar a questionar a viabilidade de uma transposicao deste
sistema para Africa. A democrética e relativamente bem sucedida estratégia de
desenvolvimento levada a cabo nas Ilhas Mauricias mostra que é perfeitamente
possivel encarar a importacdo deste sistema de governo para paises etnicamente
ainda mais diversos. Adrian Leftwich alerta, no entanto, para aimportancia de realizar
uma condicdo crucial na hora de implementar uma democracia de tipo
consociacional e que é a obtencdo do reconhecimento por parte das varias forcas
politicas da necessidade do compromisso (Leftwich 2000: 180), como ilustrou
dramaticamente a histéria recente de Angola.

O sistema de democracia consociacional constitui uma oportunidade para
quebrar o circulo vicioso em que muitas sociedades em desenvolvimento se tém visto
enredadas desde aformacao dos seus Estados-nacao. A diversidade étnica deixaria de
ser uma fonte de conflito tdo perniciosa e um obstaculo para a democracia, e a
democracia ndo precisaria de esperar por uma hipotética homogeneidade cultural
para poder ser incrementada. Uma atencao cuidadosa ao desenho institucional dos
sistemas politicos contribuiria, certamente, para esvaziar de sentido dois discursos
extremistas sobre a interaccdo dos factores econémicos e culturais no processo de
desenvolvimento democratico, o primeiro afirmando que as especificidades cul-
turais dos paises africanos constituem um obstaculo quase intransponivel para a
democratizacdo e o segundo que a democracia parlamentar constitui um conceito
ocidental e, portanto, inadaptavel a realidade africana.

No que diz respeito aos aspectos econémicos, a expressdo local da ordem
econémica mundial, conclui-se que a concentragdo das grandes fontes de rendimento
em poucas actividades ligadas a exploracdo dos recursos naturais e das culturas
tropicais; a desigualdade na distribuicdo dos recursos politicos, seja o rendimento ou
a educacdo; ofardo da divida externa aliada as restricdes macroeconémicas impostas
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pelas instituicdes financeiras internacionais, tém contribuido para exacerbar o pro-
blema do perdedor politico e obstar ao aparecimento de novas elites, emperrando,
deste modo, muitas transicdes democraticas. Estas conclusdes parcelares indicam,
claramente, que, do ponto de vista da economia politica, o problema da de-
mocratizacdo em paises africanos, reside no estado de subdesenvolvimento em que
estdo ainda mergulhados. No entanto, o subdesenvolvimento, aqui, ndo devera ser
confundido com um mero ndo desenvolvimento, ou pobreza. Para nés o sub-
desenvolvimento consiste, essencialmente, na implementacdo de um modelo
particular de desenvolvimento, o capitalismo dependente (vide Frank, 1966).

Do ponto de vista da economia politica uma estratégia de desenvolvimento
democratico deveria, entdo, concentrar-se especialmente na transformacdo do
modelo de desenvolvimento adoptado até agora a escala global. Entendendo que as
receitas da auto-proclamada Nova Economia Politica, que recupera os tradicionais
preceitos da economia classica e neo-classica, ndo constituem uma solucdo, porque
apontam para a intensificacao dos males, a énfase deveria ser, entao, colocada, nos
objectivos sociais em lugar de nos objectivos comerciais. Por outras palavras deveria
procurar-se reduzir as desigualdades de distribuicdo do rendimento e de afectacdo da
despesa publica em lugar de simplesmente procurar aumentar o nivel do rendimento
médio; inovar do ponto de vista institucional em lugar de tentar homogeneizar os
padrdes culturais; diversificar as fontes internas e externas de rendimento em lugar de
proceder a uma sobre-exploracdo das fontes tradicionais de rendimento, impelidos
pela necessidade de reembolsar a divida externa e legitimados por uma muito fragil
teoria de especializagdo competitiva; procurar uma distribuicdo mais equitativa dos
beneficios do comércio internacional em lugar de impor uma desregulamentacdo das
trocas; e, por ultimo, apagar a divida externa em lugar de multiplicar esquemas de
condicionalidade que apenas autorizam uma reducdo homeopatica do fardo da divida,
e, portanto, a continuidade do status quo.

As receitas, como se v€, sdo bem mais complexas do que o diagnoéstico, pois ndo
dependem apenas da aplicacdo e da competéncia dos dirigentes dos paises africanos
mas da proclamacdo de uma nova ordem econémica mundial, um slogan que tem
vindo, manifestamente, a cair em desmerecido desuso. Estas opcdes de politica
econémica ndo constituem um qualquer pacote pré-condicional da democracia,
mas um esboco do que deveriam ser os tracos essenciais de uma politica de

desenvolvimento democratica, ou seja uma politica que procura simultaneamente
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proporcionar a democracia e arrancar do subdesenvolvimento a maioria da populagdo
do continente.
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Resumo

A criacdo de uma economia com maior valor acrescentado requer um salto
qualitativo do sistema de ensino / aprendizagem e um impulso nas capacidades
de inovacdo local que envolvem a expansdo quantitativa e qualitativa do sistema
nos diversos graus de ensino / aprendizagem. As populag¢des largamente ocupada
em actividades agricolas valorizardo o ensino focado em questées do mundo
rural e os estudantes que encontrarem nas matérias que aprendem alguma
relevancia pessoal estardo mais dispostos e aptos a reterem informagdo e a criarem
conhecimento. Elevar o nivel de qualificagdes das populagdes rurais € crucial para
adopcdo de sistemas agricolas mais produtivos, também mais exigentes em
conhecimento e tecnologia. A mera transferéncia de tecnologias suportada por
fundos publicos pouco faz na formagdo dos produtores locais para dominarem as
tecnologias transferidas e criarem as suas proprias solu¢des tecnologicas. Portugal,
com um sistema de ensino e investigacdo mais vasto e qualificado, e Angola com
conhecimento autéctone mais enraizado e recursos ainda nao utilizados, podem
encontrar-se para beneficio matuo.

There is no prescription for how a country creates such a culture [of knowledge] . . . But
government does have a role — a role in education, in encouraging the kind of creativity
and risk taking that the scientific entrepreneurship requires, in creating the institutions
that facilitate ideas being brought into fruition, and a regulatory and tax environment
that rewards this kind of activity.

Joseph E. Stiglitz, Nobel Prize lecture (Economics), 2001
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A economia Angolana esta muito dependente da producdo petrolifera e outras
matérias-primas, tem uma base de manufacturagao fragil, uma grande massa de
trabalhadores sem qualificacdo profissional que se dedica fundamentalmente a
agricultura com baixos rendimentos. O crescimento econdémico a longo prazo necessita
de uma infra-estrutura onde a ciéncia, tecnologia e engenharia se integrem num
processo produtivo onde o conhecimento e a criatividade de trabalhadores qua-
lificados sdo a principal fonte da prosperidade nacional e da sua riqueza.

Fazer a transicdo de uma economia exportadora de matérias-primas para uma
economia de producdo com maior valor acrescentado requer um salto qualitativo
do sistema de ensino / aprendizagem e um impulso nas capacidades de inovacdo lo-
cal. Isto envolve a expansdao quantitativa que compete pelos mesmos recursos que
a expansdo qualitativa do sistema nos diversos graus de ensino / aprendizagem.

A experiéncia de outros paises que ja passaram, ou ainda passam, por este pro-
blema mostra que ha necessidade de relaxar o controlo administrativo e financeiro,
por vezes mesmo asfixiante, da gestdo diaria das instituicdes para que elas se possam
concentrar-se nas questdes do desenvolvimento. Uma visao de longo prazo de uma
economia de pessoas com conhecimentos deve articular as estratégias de desen-
volvimento econémico e social com o sistema de ensino / aprendizagem, sobretudo
nos niveis primario e secundario, e em seguida no nivel superior.

Por todo o lado e com maior acuidade nas sociedades mais pobres, as familias
estdo dispostas a sacrificios enormes para contribuirem na educagdo das geragoes
mais novas, desde que tenham a percepc¢ao de que o ensino é de qualidade e ofereca
um curriculum com relevancia para a sua vida. Por seu lado, os governos, para nao
defraudar as expectativas das familias, devem concentrar-se em politicas de longo
prazo que encorajem a eficiéncia dos mercados de trabalho para absorver os gra-
duados do sistema de ensino / aprendizagem. A relacdo préxima entre mercado de
trabalho eficiente e trabalhadores educados permite uma melhor transmissdo de
conhecimentos e qualificagdes entre as instituicdes de ensino e a economia real.

Numa populacdo largamente ocupada em actividades agricolas, a maioria das
familias, numa primeira fase, valorizara o ensino focado em questées do mundo rural.
Os estudantes que encontrarem nas matérias que aprendem alguma relevancia pessoal
estardo mais dispostos e aptos a reterem informacao e a criarem conhecimento.
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Grande parte dos curricula convencionais sdo transpostos de outras experiéncias
sociais diversas daquelas em que vdo ser utilizadas e nao reconhecem a cultura e o
sistema de valores dos estudantes. O sistema de ensino / aprendizagem e os educa-
dores tém que construir curricula baseados no conhecimento autéctone como
base de introducdo de novos conceitos (aprendizagem construtivista). Os estudantes
tém que sentir que sdo “donos” da informacdo que aprendem ou a educacao das po-
pulagdes rurais manter-se-a deficiente para além das questdes de acesso a escola,
das disponibilidades econémicas e da falta de recursos.

Elevar o nivel de qualificacdes das populagdes rurais é crucial para adopgdo de
sistemas agricolas mais produtivos, também mais exigentes em conhecimento e
tecnologia. Por sua vez, maior produtividade dara o impulso necessario para que as
populacdes pobres em recursos aceitem o risco de investir na educagdo e namudanca
de sistema de producdo. A proposicao basica é alterar o sistema de produgao da sua
énfase apenas na oferta para uma énfase na oferta e na procura (funcionamento de
mercado). Esta alteracdo requer

* Prioridade aos sistemas que correspondam a producdo de bens de maior
valor acrescentado com procura externa e interna;

* Organizacdo dos produtores em economias de escala que liguem a fileira de
producdo e a de comercializacdo;

* Descentralizagdo do planeamento e do processo de decisdo com maior
participagdo das diversas comunidades produtoras.

Durante a maior parte do século 20, o desenvolvimento rural dos paises ndao
industrializados baseava-se na transferéncia de tecnologias associadas a producdes
comerciais para exportacdo, transferéncias essas suportadas por fundos pablicos. Pouco
ou nada era investido na formacdo dos produtores locais para dominarem as
tecnologias transferidas e criarem as suas proprias solu¢des tecnolégicas. Nos anos 90
do século passado o suporte publico para esses programas declinou marcadamente e
perdeu apoio politico. Nos paises ndo industrializados também se desviaram recursos
para outros sectores e descurou-se o desenvolvimento rural, em particular a educagao
orientada as populagdes rurais. Neste processo, os paises ndo industrializados ficaram
sem as transferéncias tecnolégicas e sem capacidade de criarem as suas préprias
tecnologias.

103



Angola, de forma geral, ndo esta longe deste panorama. Inverter o rumo dos
acontecimentos requer investimento em investigacdo com objectivos bem definidos e
metas sustentdveis (investigacdo estratégica) que conduza a descoberta de novas
tecnologias e metodologias orientadas e enquadradas pela estratégia geral de
desenvolvimento econémico. Metodologias e tecnologias mais efectivas, por exemplo
biotecnologia e tecnologias da informacdo, estdo em desenvolvimento continuo e
podem tornar os licenciados em ignorante em poucos anos. Concomitantemente, a
formacdo de base dos responsaveis nos paises nao industrializados é muitas vezes
inadequada para desempenhar as suas responsabilidades de ensino e investigacao.
Por tudo isto, os investigadores e educadores tém de ser reeducados de tempos a
tempos para melhorarem os seus conhecimentos e qualificacdes que os adaptem
aos desenvolvimentos metodolégicos e tecnolégicos, enquanto um maior nidmero
de pessoas qualificadas tem de ser continuamente treinados.

Nesta confluéncia de necessidades, Angola e Portugal podem encontrar-se para
beneficio matuo. Portugal tem um sistema de ensino e investigacdo mais vasto e qua-
lificado; Angola tem um conhecimento autéctone mais enraizado e vastos recursos
ainda ndo utilizados.

* Evitemos as transferéncias metodologicas e tecnolégicas e concentremo-nos
no ensino / aprendizagem construtivistas com formacdo de ambos os inter-
venientes.

* Construamos um quadro de formagdo dos diversos actores de ensino / apren-
dizagem e investigacdo estratégica com objectivos de longo prazo sem
interferéncias politicas de conjuntura.

* Relaxemos os constrangimentos administrativos e financeiros das institui¢des

para que estas se concentrem nas questdes do desenvolvimento.
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Resumo

Angola chegou a ser 0 4.° produtor mundial de café em 1974. A quase totalidade
da sua producao era derivada dos nativos Robustas de grande qualidade (Amboim,
Ambriz, Cazengo e Libolo). Apenas uma baixa percentagem (menos de 5%)
provinha do introduzido Ardbica em dispersas manchas do Planalto Central
(Benguela, Bie e Huambo).

Presentemente, a situacdo da cafeicultura angolana caracteriza-se, em muitos
casos, pelaidade avancada das plantagdes resultando em baixas producdes, e em
alguns cultivares menos resistentes a pragas e doencas. Em algumas regides existe
anecessidade de introducdo de material genético altamente produtivo sobretudo
nas regides de producdo do café arabica. Este quadro pode ser invertido, em parte,
com acgdes de investigacdo técnico-cientifica a nivel local e em colaboragao com
instituicdes cientificas internacionais, especializadas na pesquisa e producao
cafeeira.

O CIFC um dos Centros de Actividade do IICT que, no periodo colonial,
desempenhou um papel importante nos programas desenvolvidos em Angola
pelo Instituto do Café de Angola (ICA) e pelo Instituto de Investigacdo Agrondémica
de Angola (IIAA) no ambito da cafeicultura, sobretudo do Arabica, continua a
apresentar potencial para colaborar com o INCA na recuperagao desta cultura.

Em 2005 foi elaborado um Memorando de Entendimento entre o INCA e lICT/
CIFC. A partir dessa data iniciaram-se diversas accdes técnico-cientificas entre
estas instituicdes, tendo como principal objectivo a criagdo de cultivares de cafeeiro

B Instituto Nacional do Café (INCA); jneto65@hotmail.com

Centro de Investigacdo das Ferrugens do Cafeeiro (CIFC) / Instituto de Investigacdo Cientifica
Tropical (lICT).

105



Jodo da Costa Neto, Maria Céu Silva, José Cassule Mahinga e Vitor M. Varzea

Arabica com resisténcia as principais doencas: ferrugem alaranjada e antracnose
dos frutos verdes (CBD), por sinal os principais factores limitantes da cultura do
Arabica em Angola.

Na presente comunicagdo serdo apresentados varios aspectos relacionados com
o programa de cooperagdo, entre estas duas institui¢des, cujo enfoque principal
centra-se (i) no apoio a criacdo de Laboratérios e de Unidades Experimentais no
INCA para estudo das principais doencas do cafeeiro, (ii) no estabelecimento de
programas de melhoramento genético em relagdo as principais doengas, (iii) no
intercambio de investigadores e técnicos, com especial incidéncia na capacitacdo
de técnicos angolanos através de estagios de curta e longa duragdo no CIFC/IICT.

Palavras-chave
INCA, CIFC, cafeeiro, ferrugem, CBD.

Introducdo

Foi assinado um Memorando de Entendimento a 23 de Maio de 2005, em Lisboa,
pelo Director Geral do INCA (Instituto Nacional do Café) e pelo Presidente do [ICT
(Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical) em nome do CIFC (Centro de Investigacdo
das Ferrugens do Cafeeiro), em que ambas as partes concordaram na cooperagdo
técnico-cientifica, com o objectivo de apoiar o INCA no relancamento da cafeicultura
Angolana, recorrendo a investigagdo cientifica e servicos de consultoria. Este acordo
foi formalmente precedido por um protocolo geral de cooperagao sobre o cafeeiro,
assinado pelos governos de Angola e de Portugal, em Abril de 1992.

Em primeiro lugar, esta cooperagdo deveria focar a reabilitacdo dos laboratérios
e outras unidades de investigacdo cientifica, situadas na ou nas principais Estacoes
Experimentais cafeeiras. Deveriam ser iniciados e desenvolvidos programas de seleccdo
e de melhoramento, conducentes ao lancamento de novas variedades de cafeeiro em
Angola, combinando producdo e qualidade (Robusta e Arabica) e para as variedades
de Arabica, também a resisténcia a ferrugem alaranjada e a antracnose dos frutos
verdes (CBD). Ao mesmo tempo, seria dada a devida atencdo a formacdo dos
investigadores do INCA, através de estagios de curta duragdo e cursos de graduacao,
com a coordenacdo do CIFC.

No ambito deste acordo, o Investigador Vitor Varzea, visitou Angola, de 16 a 29
de Abril de 2007, para um primeiro estudo sobre a situagdo actual (Varzea, 2007).
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Subsequentemente, uma missdao composta por dois elementos, Inv. Vitor Varzea e Dr.
Herbert Van der Vossen, (Consultor de investigacdo no ambito da cafeicultura e ex-
melhorador do cafeeiro no Quénia), visitaram Angola a convite do INCA, entre 27 de
Maio e 7 de Junho de 2008. Esta missdo pode ser considerada como uma continuagdo
da primeira visita, tendo como objectivo principaliniciar a preparacdo de um plano de
accdo de investigacdo e desenvolvimento, adequado as necessidades prioritarias do
INCA e de alguns aspectos da cafeicultura Angolana.

Um Memorando sobre o Programa de Cooperacao entre o CIFC/IICT e o INCA,
para a seleccdo e melhoramento do cafeeiro Arabica foi apresentado. Este Memorando
teve em linha de conta sugestdes dadas por varios Técnicos e Investigadores em artigos
de divulgacdo, tese de Doutoramento e de relatérios de Missdes efectuadas a Angola
no periodo posteriora 1974 nomeadamente Gaspar et al. (1978); Gaspar (1997); Gaspar
etal. 1998; da Ponte (1992); Varzea et al. 2006; Manuel (2008).

Cooperacdo havida no passado entre CIFC/IICT e Instituicdes
de Investigacdao Angolanas

Desde 1964 que o Instituto de Investigacdo Agronémica de Angola (IIAA) recebeu
dos programas de melhoramento genético do CIFC, centenas de progénies de cafeeiro
Arabica, resistentes a ferrugem alaranjada, incluindo diferentes introducdes (clones)
do Hibrido de Timor e cruzamentos com este hibrido e algumas variedades comerciais.
Estes materiais destinavam-se a testagens nas condi¢cdes Angolanas como na Estacdo
Experimental da Chianga, no Huambo, onde ja existia uma coleccdo de varias variedades
de Arabica (Blue Mountain, Maragogipe, Rume Sudan, etc.). Alguns anos mais tarde,
0 ICA (agora INCA) estabeleceu uma coleccdo de progénies semelhantes as do CIFC. O
IIAA e o ICA receberam também muitas linhas melhoradas com resisténcia a ferrugem
alaranjada provenientes do Instituto Agronémico de Campinas (IAC) e da Universidade
Federal de Vicosa (UFV) no Brasil, que foram plantadas na Chianga e nas Estacdes
Experimentais Regionais do ICA préximo da Ganda (Benguela), Gabela (Amboim) e
em Carmona (Uige). Em 1974, o CIFC confirmou a existéncia de 6 racas fisiolégicas (I, Il,
11, VII, XV e XXVII) do agente patogénico (Hemileia vastatrix) causador da ferrugem em
Angola.

A antracnose dos frutos verdes, conhecida em inglés por Coffee Berry Disease
(CBD), foi descoberta pela primeira vez no Quénia Ocidental, em 1922, originario
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provavelmente de C. eugenioides selvagem, passando para as planta¢des, recentemente
cultivadas de cafeeiro Arabica, altamente susceptivel. A partir daqui disseminou-se
gradualmente para outras regides do Quénia e, subsequentemente, para todos os
outros paises produtores de Arabica em Africa, chegando a Angola nos anos 40 (Masaba
& Waller, 1992). A antracnose dos frutos verdes, doenca devastadora, conhecida em
Angola por “queda do fruto”, é particularmente severa a altitudes elevadas. O seu
controlo requer nas condi¢des climaticas do Planalto Central (uma Unica estagao das
chuvas), 4 a 5 pulverizacdes de alto volume com fungicidas durante o estado de
expansdo dos frutos verdes, que geralmente coincide com forte pluviosidade. A
caracterizacdo das colec¢bes do IIAA na Chianga, entre 1963 e 1970, mostraram
progenitores interessantes com resisténcia ao CBD (por exemplo, Rume Sudan), mas
este trabalho ficou suspenso desde 1974.

Situacdo actual do sector cafeicola angolano

O quadro actual da cafeicultura angolana é o reflexo da situacdo conjuntural
que o pais viveu nos ultimos anos. A guerra trouxe inseguran¢a no meio rural e isto
obrigou muitos agentes ligados a fileira do café, nomeadamente camponeses, fa-
zendeiros, técnicos e especialistas a abandonarem as suas propriedades e actividades.
Neste periodo de guerra, a grande maioria das fazendas, viu as suas estruturas destruidas.
Os descasques, as oficinas, as residéncias, os armazéns, os moinhos, as maquinas e
implementos agricolas, as picadas, as pontes foram destruidos parcial ou totalmente.

Face a situacdo de abandono da maioria das plantacdes, sobretudo a do tipo
empresarial, o Governo angolano viu-se na obrigacdo de confiscar as mesmas,
assumindo o papel de produtor.

Em 1975, foi criada a Empresa Nacional de Café, ENCAFE, tutelada pelo Ministério
da Agricultura. Esta entidade, por intermédio das suas representacdes provinciais,
tinha por objectivo proceder a gestdo das fazendas, entdo reunidas em unidades de
producdo. Desta forma, cerca de 400 grandes plantacdes (perfazendo cerca de 200
mil hectares) foram agrupadas em 33 unidades de producdo com a denominagdo de
“Empresas territoriais”. Angola vivia o periodo de economia centralizada.

Seguiu-se a este periodo, a fase em que a cultura do café comeca a entrar em
colapso, apesar do esforco do Governo. Factores como a guerra, a crise mundial do
café, resultante do desequilibrio entre os factores fundamentais do mercado e da
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reducdo relativa do consumo tanto da parte dos paises importadores como dos
exportadores, gerou uma volatilidade de precos no mercado internacional,
provocando o declinio dos precos a niveis jamais atingidos.

A estes factores negativos, juntaram-se as dificuldades de mdo-de-obra, a falta
de preparacdo técnica adequada, a degradacdo das vias de acesso resultando em
elevados custos na transportacdo e a existéncia de uma deficiente rede comercial de
apoio rural. Como consequéncia, muitos produtores optaram por substituir a cultura
do café por culturas alimentares de maior rendimento. Isto provocou a reducdo
progressiva dos agentes ligados a fileira do café incluindo os produtores, baixou os
niveis de producdo e diminuiu as exportacoes cafeicolas.

No actual contexto, a cafeicultura angolana é dominada por empresas agricolas
familiares com plantacdes de baixa productividade e dificuldade de mercado, quadro
que vem sendo alterado com as ac¢des do INCA nos dominios da regulamentacdo da
actividade produtiva. Assim, o Ministério da Agricultura orientou para a elaboracdo
de um programa de recuperacdo e desenvolvimento do sector cafeicola, a ser

implementado a médio prazo, com os seguintes componentes:

* RECUPERACAO DA PRODUGAO — direccionada para o suporte da actividade
productiva ao longo de toda cadeia bem como o apoio aos produtores fa-
miliares e empresariais, mormente na esfera agrotécnica, fomento e revita-
lizagdo da producdo, apoio em instrumentos de trabalho e inputs agricolas;

* EXTENSAO RURAL — virada para os servicos de assisténcia técnica aos
produtores, disseminacdo de tecnologias para a recuperacdo da cafeicultura
no pais, criagdo de associagbes e/ou cooperativas de cafeicultores. Nesta
componente, deverdo igualmente ser vistas e quantificadas as formas de se
equiparem as Brigadas Técnicas do INCA com o intuito de prestarem um
trabalho melhor e mais actuante aos intervenientes da fileira do café,
principalmente aos produtores familiares;

* INVESTIGACAO E EXPERIMENTAGAO — direccionada para a analise das formas
e do enquadramento da investigacdo e experimentacdo cafeicolas bem como
a geracdo de tecnologias, ao mesmo tempo que quantificara o tipo de
equipamentos necessarios para se levar a cabo tal desiderato, a necessidade
de se recuperar e equipar as esta¢des regionais e a criagdo de novos centros de
investigacao cientifica;
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* COMERCIALIZACAO —votada a analise da cadeia mercantil desde o produtor
até a exportacdo, inventariando a quantidade de descasques existentes, a
necessidade de descasques e outros equipamentos de beneficio e rebeneficio
na actualidade e num horizonte temporal de cinco (5) anos, numa sinergia
de esforcos com o sector privado, tendo presente a comercializacdo do ca-
fé em estado semi-transformado; Reavaliar e promover as operacdes de
marketing do café de qualidade, através de, entre outras ac¢des, criacdo de
um selo de qualidade, implantacdo de mercados rurais, a exportacdo e o
fomento de novos mercados de cafés no exterior.

* INDUSTRIALIZACAO — com o INCA tendo como principal ac¢do o apoio e o
fomento da industrializacdo do café no pais, a componente visa analisar a
intervencdo do sector privado no negécio de torra e moagem de café nas
diferentes regides produtoras através da introducdo de inovagdes neste
dominio, bem como avaliar e propor solu¢des para a venda do café
industrializado no pais, viaaumento do consumo interno.

* RECUPERACAO DA CULTURA DO PALMAR — analisar a cadeia da palmeira do
dendém, da plantacdo ao 6leo de palma em todo o pais e propor medidas de
recuperacdo da producdo e fomento da cultura em areas potenciais de
producdo. Prevé-se também uma avaliacdo e quantificacdo das producdes
no ambito deste Programa, com o INCA a desempenhar como missdo principal
o apoio institucional e o fomento.

Programas de investigacido do INCA

OINCA é um 6rgdo de coordenacdo técnica e econémica, dependente do Ministério
da Agricultura (MINAGRI), ao qual compete o acompanhamento e o controlo da
actividade cafeeira em Angola. Tem a sua sede Luanda e promove a investigacao e
experimentacdo cientffica, através das Estagdes de Experimentagdo do Amboim, do Uige
e da Ganda, do Centro de Estudos do Kilombo e da Subestacdo Regional do Negage.
Estes centros de investigacdo, para além do estudo cientifico do género Coffea, tém por
missdo prestar assisténcia técnica multiforme aos produtores de café. As ac¢des de
assisténcia técnica sdo apoiadas pelas Brigadas Técnicas instaladas em todas as areas
cafeicolas de forma a garantir uma cobertura suficientemente abrangente das areas de
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exploragdo cafeicola. A organizacdo do INCA compreende os seguintes elementos:
Director Geral, Director Adjunto, Conselho Directivo, Conselho Consultivo, Conselho
Fiscal, Conselho Técnico-Cientifico, Gabinete de Apoio ao Director Geral, Departamento
Administrativo e Servicos Gerais, Departamento de Investigacdo e Assisténcia Técnicae
Departamento de Licenciamento e Fiscalizacdo.

Angola na sua diversidade edafo-climatica, apresenta grandes potencialidades
no dominio da cafeicultura, comportando no espaco territorial trés zonas
fundamentais muito bem definidas, onde o cafeeiro Coffea robusta vegeta muito bem:
a mancha dos Dembos, que desde Ndalatando se prolonga até as serras do Uige,
Kitexe, matas de Kimbele-Makokola (provincia do Uige, Bengo e Kwanza Norte) e a
mancha do Amboim, Seles e Libolo, que se situa a Sul da provincia do Kwanza Sul.
Para além destas, temos o Planalto Central (provincias do Bié, Benguela, Huambo e
Huila) onde, em altitudes acima dos 1300 a 1400 metros e com temperaturas inferiores
a 20° se explora o Coffea ardbica.

Os recursos humanos enquadrados na carreira de investigacdo cientifica nao
satisfazem ainda as necessidades da instituicdo. Nota-se um défice de profissionais a
nivel de pés-raduacdo (PhD., MSc) e de pessoal licenciado (BSc). O Instituto tem as
seguintes linhas e sublinhas que servem de esteio da actividade de investigacdo:

Fitotecnia (Praticas agricolas, Producdo de plantas, Diversificagcdo cultural);
Fitossanidade (Doencas, Pragas, Infestantes); Melhoramento (Genética,
Biotecnologia, Biometria); Solos e Clima (Pedologia, Meteorologia, Nutricao
de plantas e fertilidade dos solos); Tecnologia p6s colheita (Beneficio,
Rebeneficio, Armazenamento) e Economia e Sociologia Agricola (Estudos
de mercado, impacto ambiental, gestdao de empreendimentos agricolas).

Com vista a se adequar o sistema de investigacdo cafeicola com as disposi¢des do
MINAGRI sobre a investigagdo agronémica, o INCA, em estreita cooperagdo com a
EMBRAPA, Universidade Federal de Vicosa (UFV), Instituto Agronémico de Campinas e
a Cooperacdo Portuguesa, através do CIFC tem na forja a criacdo de Centros de
Investigacao Polivalentes. Os centros e o perfil de cada um dos centros a serem criados
para investigacdo e experimentacdo cafeicola no pais vdo descritos a seguir:

Centro Polivalente Cafeicola do Amboim
O Centro Polivalente Cafeicola do Amboim estara localizado na Provincia do
Kuanza Sul, Municipio do Amboim, junto a Estacdo Regional do Amboim, adstrita ao
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Instituto Nacional do Café. Este Centro de Investigacdo coordenara uma rede de
Estacdes Experimentais distribuidas pelas diferentes zonas agro-ecolégicas.

Aregido do Amboim enquadra-se na zona de clima tropical com esta¢do chuvosa
de cerca de sete meses (Outubro a Abril), em que os valores da precipitacdo oscilam
desde 900 mm no sopé da escarpa e os 1000 mm na crista da mesma. A estagdo seca ou
do cacimbo caracteriza-se por corresponder a época fresca do ano com cerca de cinco
meses (Maio a Setembro), sendo Julho e Agosto os meses mais frios. O rigor da estacdo
seca é atenuado, no que respeita a maior parte da area, por um grau de insolacdo
baixo, e pelos nevoeiros quase persistentes, com saturagdo em humidade durante a
noite e a manha, sendo este aspecto bastante caracteristico na area cafeeira. Os valores
da temperatura média do ar sdo em toda area superior a 20°C, pelo que o clima se
pode considerar como quente. Assim, a isotérmica das médias anuais dos 22°C
corresponde sensivelmente ao fundo da escarpa e a dos 20°C as superficies mais altas.
Aregido é caracterizada por um clima uniforme onde a amplitude térmica média ndao
excede os 5°C. A humidade relativa média anual as 9 horas oscila entre 75 e 85%,
estando os valores mais baixos relacionados com as aplanag¢des de cota mais elevada,
registando-se um minimo em Julho e um maximo em Abril ou Novembro.

Aregido tem a sua actividade econémica fortemente ligada a exploracdo do café
robusta que, tdo vincadamente, a individualiza das outras zonas agricolas circundantes.
Dentro dos seus limites figuram as tradicionais regides cafeicolas do Libolo, Amboim e
Seles, onde primitivamente e durante longas décadas a exploracdo daquela rubiacea
esteve confinada apenas as manchas de floresta densa himida. Porém, de alguns
anos a esta parte, transpondo os seus limites naturais, os cafeeiros expandiram-se
largamente pelas areas de savana adjacente.

Aregido do Amboim apresenta condi¢des agroecolégicas favoraveis as actividades
de investigacdo e experimentacao do café robusta, do café arabica, do cacau, do palmar,
e biomas particulares da regido. A criacdo do Centro Polivalente Cafeicola do Amboim
permitira um esfor¢o concentrado na geragao, adaptacdo e transferéncia de tecnologias
com o objectivo de alcancar um melhor desempenho do subsector cafeicola da regiao.
Sera constituido por uma equipa de investigadores enquadrados nas diferentes linhas
de investigacdo, concentrada na geracdo, adaptacdo e transferéncia de tecnologias.
Este Centro contara com o apoio de redes de investigadores que realizam trabalhos
em outras regides, na busca de solu¢des para os constrangimentos do subsector
cafeicola. Sera coordenado por um Responsavel Geral, um Responsavel para area
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Administrativa, um Responsavel para area Técnica e uma equipa de mais de 30
investigadores enquadrados nas diferentes linhas de investigacao.

A area escolhida para localizacdo do Centro tem uma superficie total de 1200
hectares, portanto possui espaco necessario a construcdo das infra-estruturas do fu-
turo Centro. No entanto, os trabalhos iniciais poderdo ser desenvolvidos nas ins-
talacdes da Estacdo Regional do Amboim, que actualmente esta em reabilitacdo e
modernizacao.

Actualmente existe um grande défice de quadros necessarios para o real
funcionamento do Centro Polivalente Cafeicola do Amboim. A formacdo e capa-
citacdo dos recursos humanos quer a nivel de licenciatura, mestrado, doutoramento
e pos doutoramento deve ser uma prioridade. Para a constituicdo de equipas de
trabalho de acordo com as linhas de investigacdo, o Centro necessita de 12 Ph.D., 28
MSc e 20 licenciados, totalizando 60 Investigadores, como ilustra o quadro 1.

Quadro 1 —Linhas de Investigacdo e nimeros de técnicos para o centro polivalente
cafeicolado Amboim

Numero de técnicos e grau académico

LINHAS DE
INVESTIGACAO Licenciatura Mestrado Doutoramento
Existentes Perspectivas Existentes Perspectivas Existentes Perspectivas

Fitotecnia 1 4 1 6 - 2
Fitossanidade 1 2 1 4 - 2
Melhoramento
de Plantas ! 4 ! 6 ! 2
Solos e Climas 1 6 1 6 - 2
Tecnologia

, . 1 2 - 4 1 2
de Pés-colheita
Economia
e Sociologia 1 2 1 4 1 2
Agricola
TOTAL 6 20 5 30 3 12

Centro de Investigacio do Café
Tradicionalmente, em Angola, o café arabica é produzido na regido do Planalto
Central, nomeadamente nas provincias do Huambo, Bié e Benguela. A zona do Planalto
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Central enquadrasse numa zona de alternancia de climas himidos e secos caracterizada
por ser a superficie de maior altitude do territério angolano com uma area de 79.040
Km2, que corresponde a 6,33% do territério angolano. As temperaturas médias anuais
oscilam entre 19-20°C, as maximas podem atingir valores de 25-30°C, as minimas podem
alcancar os 5-8°C. A precipitagdo média anual ronda os 1.100-1.400 mm. A estacdo
chuvosa, em coincidéncia com a época quente tem uma duracao média de cerca de
sete meses, com inicio em fins de Setembro e prolongando-se até ao més de Abril. A
regido do Planalto Central enquadra-se na zona de clima temperado quente.

A regido do Centro de Investigacdo do Café arabica apresenta condicdes agro-
ecologicas favoraveis as actividades de investigacdo e experimentacdo do café arabica.
O Centro de Investigacdo do Café arabica estara localizado na Provincia de Benguela,
Municipio da Ganda, junto a Estacdo Regional da Ganda, adstrita ao Instituto Nacional
do Café. Este Centro de Investigacdo coordenara uma rede de Estac6es Experimentais
distribuidas pelas diferentes zonas agro-ecolégicas da regido do planalto, contando
com o apoio de redes de investigadores espalhados em outras regides.

O Centro de Investigacdo do Café arabica devera contar com um Responsavel
Geral, um Responsavel para area Administrativa, um Responsavel para area Técnicae
uma equipa de mais de 30 investigadores enquadrados nas diferentes linhas de
investigacdo. A area escolhida para localizacdo do Centro tem uma superficie total de
500 hectares, espaco suficiente para a construcao das instala¢des do futuro Centro.
Os trabalhos iniciais poderao ser desenvolvidos nas infra-estruturas da Estacao Regional
da Ganda adstrita ao Instituto Nacional do Café.

Actualmente existe um grande défice de quadros necessarios para o real funcio-
namento do Centro de Investigacdo do Café arabica. Para a constituicdo de equipas
de trabalho de acordo com as linhas de investigagdo, o Centro necessita um total de
45 Investigadores, como demonstrado Quadro 2.

Centro de Investigacio do Café Robusta

Aregido cafeicola Dembos - Uige enquadra-se na zona de clima tropical quente
e himido com duas estacdes bem definidas: a chuvosa de cerca de oito meses
(Setembro a Maio), em que os valores da precipitacdo oscilam desde 900 mm no
limite oeste até 1500 mm na periferia interior; e a estacdo seca ou do cacimbo de cerca
de trés meses vai desde Junho a Agosto. A estacdo seca caracteriza-se por as pre-
cipitagdes serem praticamente nulas, mas, em contrapartida, a segura do ar e a
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Quadro 2 —Linhas de Investigagdo e nimero de técnicos do centro de investigacdo
do café arabica

Ndmero de técnicos e grau académico

LINHAS DE
INVESTIGACAO Licenciatura Mestrado Doutoramento
Existentes Perspectivas Existentes Perspectivas Existentes Perspectivas

Fitotecnia 1 2 1 4 1
Fitossanidade 1 6 1 3 1
Melhoramento
de Plantas ! 6 ! 3 !
Solos e Climas 1 6 1 1 1
Tecnologia

, ) 1 2 - 2 1
de Pés-colheita
Economia
e Sociologia 1 2 - 2 1
Agricola
TOTAL 6 24 4 15 6

evaporacdo sdo atenuados por uma humidade relativa e grau de nebulosidade
elevados, e ainda pelos persistentes e frequentes nevoeiros. Além disso ha a considerar
que, nesta época, regista-se a ocorréncia de orvalhos nocturnos, com grande incidéncia
nas primeiras horas da manha, chegando mesmo a registar-se pequenos quantitativos
de precipitagdo. Na distribuicdo das chuvas verifica-se dois maximos (em Novembro e
Abril), separados por um pequeno periodo sem chuvas denominado pequeno cacimbo
que tem lugar normalmente no de Janeiro ou Fevereiro. Os quantitativos de preci-
pitacdo aumentam gradualmente de oeste para leste, ao contrario da temperatura
média anual, que na orla mais baixa é da ordem dos 25°C, decrescendo para 22°C
no seu limite interior, de altitude bem mais elevada. As oscilagdes térmicas mensais
e diarias sdo minimas na época chuvosa e maximas na época seca (Junho - Jultho) e os
meses mais frios sdo Julho e Agosto, com valores médios minimos de 13° e 14°C. A
humidade relativa média anual as 9 horas é superior a 80%.

Aregido tem a sua actividade econémica fortemente ligada a exploracdo do café
robusta, variedade Ambriz. Além do café, explora-se também a palmeira de dendém,
na maioria dos casos com caracter subsidiario ou complementar, que em pleno cafezal
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se acha disseminada, sendo também aproveitada como componente do coberto
sombreador das plantacdes. A cultura da palmeira de dendém tem especial significado
na dieta alimentar das populacdes da regido, dai a sua grande disseminagdo nas areas
tradicionalmente habitadas.

Quadro 3 —Linhas de Investigacdo e niGmeros de técnicos

Namero de técnicos e grau académico

LINHAS DE
INVESTIG ACAO Licenciatura Mestrado Doutoramento
Existentes Perspectivas Existentes Perspectivas Existentes Perspectivas

Fitotecnia 1 2 1 4 1
Fitossanidade 1 6 1 3 1
Melhoramento
de Plantas ! 6 ! 3 !
Solos e Climas 1 6 1 1 1
Tecnologia

) . 1 2 - 2 1
de Poés-colheita
Economia
e Sociologia 1 2 - 2 1
Agricola
TOTAL 6 24 4 15 6

O Centro do Café Robusta, ocupar-se-a da investigacdo e experimentacdo do
café robusta e dara também uma atencdo especial as culturas do palmar e cacau da
regido e sera localizado na Provincia do Uige, Municipio do Uige, junto a Estacdo Regional
do Uige, adstrita ao Instituto Nacional do Café. Este Centro de Investigagdo coordenara
uma rede de Estacdes Experimentais distribuidas pelas diferentes zonas agro-ecolégicas.
Adrea de implantacdo possui uma superficie total de 43 hectares, espaco necessario a
construcdo das instalacdes do futuro Centro. Os trabalhos iniciais serdo desenvolvidos
nas infra-estruturas da Estacdo Experimental do Uige. O Centro do Café Robusta devera
contar com um Responsavel Geral, um Responsavel para area Administrativa, um
Responsavel para area Técnica e uma equipa de mais de 30 investigadores enquadrados
nas diferentes linhas de investigacdo. O funcionamento do Centro sera garantido com
o concurso de 45 Investigadores, como ilustra o Quadro 3.
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Centro Polivalente Cafeicola do Cazengo

O Centro Polivalente Cafeicola do Cazengo estara localizado na Provincia do
Kuanza Norte, Municipio do Cazengo, junto ao Centro de Estudos de Kilombo, adstrito
ao Instituto de Investigacdo Agronémico. A regido tem a sua actividade econémica for-
temente ligada a exploracdo do café robusta, variedades Ambriz e Cazengo. Além do
café, explora-se também a palmeira de dendém, na maioria dos casos com caracter
subsidiario ou complementar, que em pleno cafezal se acha disseminada em toda parte.

Aregido do Centro Polivalente Cafeicola do Cazengo apresenta condic¢des agro-
ecologicas favoraveis as actividades de investigacdo e experimentacdo do café robusta,
do palmar e biomas particulares da regido, aproveitando os trabalhos de investigacao
que ha muito sdo implementados naquela regido. Sera constituido por uma equipa
de investigadores enquadrados nas diferentes linhas de investigacdo, concentrada na
geracdo, adaptacdo e transferéncia de tecnologias. Este Centro contara com o apoio
de redes de investigadores que realizam trabalhos em outras regides, na busca de
solugdes para os constrangimentos do subsector cafeicola. O Centro sera localizado
numa area com uma superficie total de 30 hectares contara com um Responsavel
Geral, um Responsavel para area Administrativa, um Responsavel para area Técnica
e uma equipa de mais de 30 investigadores enquadrados nas diferentes linhas
de investigacao. O funcionamento do Centro sera garantido com o concurso de 60
Investigadores, como ilustra o Quadro 4.

As condicdes para o funcionamento dos centros de investigacdo acima descritos
estdo em fase avancada. Infra-estruturas das Estacdes Experimentais estdo sendo
reabilitadas. Com financiamento da linha de crédito da Espanha no montante de
e 7.736.030,90 (sete milhoes, setecentos e trinta e seis mil e trinta Euros e noventa
céntimos) esta sendo reabilitada a Estagcdo Experimental do Uige. Os trabalhos
contemplam, para além da reconstrucdo das infra-estruturas, o fornecimento de
equipamento de laboratério, estufas, etc. incluindo a sua instalagdo e montagem.

Meios necessarios para Programas de melhoramento de Robusta e Arabica

As instala¢des actuais da ERA, Gabela necessitam de ser melhoradas e bastante
ampliadas, para serem capazes de levar a cabo o programa de seleccdo e melhora-
mento genético que se propde. Para tanto, é necessario o seguinte:

1. Laboratério: instalagdo de salas de inoculacdo para testes de resisténcia a
ferrugem e ao CBD;
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Quadro 4 —Linhas de Investigacdo e nimero de técnicos previsto
para o centro polivalente cafeicola do Cazengo

Numero de técnicos e grau académico

LINHAS DE

INVESTI GACAO Licenciatura Mestrado Doutoramento

Existentes Perspectivas Existentes Perspectivas Existentes Perspectivas

Fitotecnia 1 4 1 6 - 2
Fitossanidade 1 2 1 4 - 2
Melhoramento
de Plantas ! 4 ! 6 ! 2
Solos e Climas 1 6 1 6 - 2
Tecnologia

) , 1 2 . 4 1 2
de Pés-colheita
Economia
e Sociologia 1 2 1 4 1 2
Agricola
TOTAL 6 20 5 30 3 12

2. Estufas: Manter os diferenciadores para caracterizacdo da ferrugem e mul-
tiplicacdo de inoculo em cafeeiros susceptiveis;

3. Unidade de propagacdo: enraizamento de estacas de cafeeiros seleccionados
de Robusta e Arabica;

4. Unidade de processamento da semente: descasque, fermentacdo, secagem e
armazenamento de semente;

5. Unidade de processamento de café: despolpagem, fermentacdo e secagem de
amostras de café para determinacdo do tamanho do grao e da qualidade da
bebida; testagem de unidades amigas do ambiente;

6. Sistema de rega para os campos experimentais: bombas accionadas por motores
diesel e sistema de tubagens em aluminio com aspersores elevados.

Programa de Cooperacao entre o CIFC/IICT e 0 INCA, paraa seleccao e melhoramento
do cafeeiro Arabica. (Relatdrio da missdo ao INCA, Angola, 27 Maio — 7 Junho 2008 por
Vitor P. M. Vdrzea & Herbert A. M. van der Vossen)

Na década de 60, o CIFC/IICT enviou por varias vezes material melhorado para o
[IAA e ICA, em Angola. Em 1973, nos campos experimentais do Centro de Estudos da
Chianga (CEC) assim como na Estacdo Regional do Uige (ERU) e noutras estacdes
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regionais desses institutos havia mais de 200 progénies de hibridos com Arabica pos-
-suindo diferentes espectros de resisténcia a ferrugem alaranjada. Adicionalmente a
caracteriza¢do da resisténcia a ferrugem foram iniciadas também investigacoes sobre
a antracnose dos frutos verdes, incluindo caracterizacdo de resisténcia e ensaios com
fungicidas com vista ao controlo desta doenca.

Cerca de 35 anos mais tarde, um dos principais procedimentos para reactivar a
producdo de café em Angola sera a reintroducao de germoplasma, que combine alta
produtividade e boa qualidade, com resisténcia duradoura as principais doencas
(ferrugem e CBD), em regides de elevada altitude com clima e solos ja comprovados
com aptiddo para esta cultura. A introducao deste germoplasma devera ser acom-
panhado por estudos de adaptacdo. Outros importantes procedimentos serdo a
reabilitacdo de infraestruturas de estacdes regionais assim como a formagao de técnicos
e investigadores do INCA.

Fontes de germoplasma de cafeeiro Arabica

Em antigos campos de seleccao podem existir alguns genétipos de cafeeiro com
boas caracteristicas, embora os registos sobre sua designacdo e origem se tenham
perdido. Algumas sementes de trés cafeeiros com resisténcia potencial a ferrugem e
ao CBD, foram trazidas da Estacao Regional da Ganda, durante a presente missdo,
para estudos a efectuar no CIFC. Do mesmo modo, sementes e estacas de alguns ca-
feeiros sobreviventes em antigos cafezais, com potencial resisténcia a ferrugem e ao
CBD, poderao ser colectados e plantados em campos de colec¢des de germoplasma
na principal Estacdo Experimental da Gabela (ERA) para posteriores estudos.

Cafeeiros ja seleccionados a partir de recentes introducdes do Brasil, como a
cultivar Tupi e a seleccdo MP1, disponivel na Estacdo Regional do Amboim, Gabela,
podem constituir uma boa fonte de material com resisténcia as doencas para producdo
de material Arabica.

Outro procedimento a realizar seria a introducdo de germoplasma de cafeeiro
Arabica, com boa produtividade e resisténcia a ferrugem e CBD, provenientes do CIFC
e de outros paises cafeicultores.

Apoio do CIFC a programas de melhoramento do INCA para desenvolver cultivares
de Arabica com resisténcia a ferrugem e ao CBD

O apoio que o CIFC pode dar ao INCA, relativamente ao desenvolvimento e
langamento de cultivares de Arabica, com boas caracteristicas agronémicas e boa
qualidade de bebida e possuindo resisténcia as principais doencas, pode ser resumido
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nas seguintes actividades: (i) Apoio na identificacdo e caracterizagdo de fontes de
resisténcia a ferrugem e ao CBD, em materiais ja existentes em Angola, assim como de
outras origens; (ii) disponibilizar linhas de germoplasma de cafeeiro, com boas
caracteristicas agronémicas e resisténcia a ferrugem e ao CBD (derivados de Hibrido
de Timor) para avalia¢cdo do seu potencial nas regides cafeeiras Angolanas; (iij) tornar
acessivel informacdo técnica (relatérios cientificos, publicacdes) e formacdo para
investigadores e técnicos do INCA.

Caracterizacao de fontes de resisténcia a ferrugem e ao CBD

Cafeeiros existentes em Angola

Alguns cafeeiros ainda existentes em campos de germoplasma, assim como
em plantacdes antigas, deveriam ser examinados para a resisténcia a ferrugem e
CBD. Todos os cafeeiros com resisténcia a uma ou a ambas as doencas deveriam ser
convenientemente identificados, marcados e inspeccionados periodicamente.
Semente dessas plantas deveria ser enviada para o CIFC, para caracterizagdo do
espectro de resisténcia a ferrugem e ao CBD utilizando as vastas colec¢des de isolados
patogénicos existentes neste Centro. Material seleccionado com bom “background”
genético de resisténcia, podera ser multiplicado por semente ou via vegetativa para
avaliacao em cafezais em diferentes regides cafeeiras.

As populacdes de cafeeiros como Tupi e MP1 (introduzidos do Brasil), os quais se
encontram em fase de seleccdo na ERA para resisténcia a ferrugem e CBD, deveriam
ser também avaliados relativamente a coleccdo de isolados do CIFC com vista a seleccdo
de cafeeiros com elevados espectros de resisténcia. A cultivar Tupi, derivada da
populacdo designada de Sarchimor (Villa Sarchix CIFC HDT 832/2) completamente
resistente a ferrugem no Brasil, mostrou susceptibilidade a alguns isolados de ferrugem
provenientes da india quando foi estudada no CIFC. Embora a populacio Tupi mostre
resisténcia a ferrugem em Angola assim como alguma resisténcia ao CBD, contudo
deveria ser estudada no CIFC para caracterizar a sua homozigocidade e seleccionar da
populacdo Tupi possiveis cafeeiros com maiores espectros de resisténcia a H. vastatrix
(ferrugem) e ao C. kahawae (CBD). A principal razdo para esta sugestdo reside no facto
da composicdo da viruléncia em H. vastatrix em Angola ainda nao ser conhecida.
Idénticos procedimentos deveriam ser seguidos relativamente a populagdo MPT1
(semelhante a Sarchimor, mas cujos progenitores sdo desconhecidos).

120



Cooperacio técnico-cientifica entre o Instituto Nacional do Café (INCA)
e o Centro de Investigacio das Ferrugens do Cafeeiro (CIFC/11CT)

Genotipos de cafeeiros de outras origens

Recomenda-se que todos os genétipos de cafeeiros com resisténcia as principais
doencas sejam inspeccionados no CIFC antes da sua introdu¢do em Angola com o
objectivo de caracterizar e seleccionar linhas com maior nivel de resisténcia. Esta
sugestdo deve-se ao facto de que o nimero e tipo de ragas de ferrugem varia de regido
para regido. Por exemplo, a cultivar Brasileira designada por Obata (seleccionada
da populagao Sarchimor), mostra resisténcia a ferrugem no Brasil mas nao no CIFC
quando inoculada com algumas ragas de ferrugem originarias da india. Por outro
lado, a cultivar Obata mostrou no CIFC maior espectro de resisténcia a ferrugem, do
que a cultivar Tupi.

Caracterizacdo da patogenicidade da populacao de H. vastatrix (ferrugem) e de C.
kahawae (CBD)

Depois do aparecimento da ferrugem em Angola em 1966, foram identificadas
no CIFC, nos 8 anos seguintes, as seguintes racas fisiologicas a partir de 94 amostras de
ferrugem: racal (11 amostras), raca Il (37 amostras); raca lll (14 amostras); raca VII (1
amostra); raca XV (15 amostras), e raca XXVII (15 amostras). Em virtude da possivel
alteracdo da viruléncia da populagdo de ferrugem (racas fisiolégicas) em Angola,
devido ao declinio de mais de 30 anos da produgdo de café, com diminui¢do do nimero
de gendtipos de cafeeiro, seria importante confirmar quais as racas do agente
patogénico sobreviventes até a presente data. Teoricamente sera de esperar uma
diminuicdo no nimero de ragas fisiolégicas, mas s6 estudos apropriados o poderdao
revelar. Para estes estudos seria necessario uma colheita regular de esporos de
ferrugem, em folhas de cafeeiros a Arabica infectados e seu posterior envio para o
CIFC, onde existe uma coleccdo de cafeeiros diferenciadores utilizados na identificacdo
das ragas.

Relativamente ao CBD, trabalho recente, realizado no CIFC, indicou a existéncia
de isolados com elevada patogenicidade provenientes de cafeeiros Arabica angolanos
(Manuel, 2008). A agressividade dos isolados Angolanos, testada em frutos verdes
destacados e em hipocétilos, foi mais elevada quando comparada com isolados de
CBD de outros paises como o Quénia. Estes estudos deveriam ser continuados com o
objectivo de se esclarecer se esta patogenicidade se relaciona apenas com elevada
agressividade, como confirmado em isolados dos Camardes (Bella Manga et al. 1997)
ou se existem diferentes patétipos (racas fisiologicas).
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Estruturas para caracterizacao de viruléncia de isolados de ferrugem na ERA

As estruturas necessarias para caracterizar a viruléncia de populagdes de ferrugem
muito ajudaria os melhoradores a seleccionar materiais com apropriado “background”
genético de resisténcia (potencial resisténcia duradoura), que podera ser efectuado
com a ajuda de um conjunto de cafeeiros diferenciadores disponibilizado pelo CIFC.

A unidade dentro do complexo laboratorial existente na ERA, utilizada no tem-
po colonial para o mesmo efeito, poderia ser facilmente reabilitada, devido as suas
estruturas basicas ainda se encontrarem em perfeitas condicdes. Para além destas
salas de inoculacdo existentes seriam também requeridas 2 estufas de média dimensdo
que deveriam ser construidas junto das infraestruturas ja existentes:

1. Para manter os cafeeiros diferenciadores antes e durante o processo de carac-
terizacao das amostras de ferrugem;

2. Para o crescimento de cafeeiros susceptiveis, isentos de doenca, para mul-
tiplicacdo de inoculo (diferentes ragas de H. vastatrix) a ser utilizados nas
testagens durante o processo de seleccao.

Estruturas para caracterizacao da resisténcia ao CBD

Para uma seleccao efectiva da resisténcia ao CBD é necessario utilizar um método
de pré-seleccdo, desenvolvido no Quénia (Van der Vossen et al., 1976) e a partir desta
altura aplicado, algumas vezes com ligeiras modificagdes noutros paises Africanos (ex.
Etiopia, Tanzania e Camardes) e também no CIFC, em Portugal, e no CIRAD em Franca.
Este teste de pré-seleccdo requer: (i) um pequeno laboratério de patologia para
preparacdo de inoculo e manutencao de isolados de Colletotrichum kahawae (CBD);
(ii) umasala com ar condicionado onde a temperatura e intensidade luminosa possam
ser controladas dentro de determinados limites (depois da inoculacdo, periodo de
infeccdo de 4 dias a 22°C na auséncia de luz, seguido por um periodo de incubagao de
3 semanas a 19°C com luz natural ou artificial).

A criagdo de uma unidade destas implica a existéncia de energia eléctrica sem
interrupgdes durante o decorrer dos ensaios.

Até que esta unidade possa ser criada, os melhoradores do INCA podem enviar
sementes de progénies de cafeeiros para sua caracterizacdo no CIFC. Este centro
adquiriu consideravel experiéncia neste tipo de ensaios, desde ha mais de 20 anos,
onde da apoio a programas de melhoramento de instituicdes de paises Africanos e da
Ameérica do Sul.
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O objectivo deste programa de formacdo é desenvolver e ministrar conhecimentos
multidisciplinares, em importantes assuntos relacionados com o melhoramento do
cafeeiro, em particular o controlo das principais doencas do cafeeiro Arabica (ferrugem
e CBD) por meio de variedades com resisténcia duradoura. Os formandos necessitarao
de formacdo em fitopatologia, genética e melhoramento, conhecimentos de bioqui-
mica e de biologia molecular (seleccdo assistida por marcadores). Este programa de
formacao para os investigadores envolvidos no melhoramento do cafeeiro ja foi iniciado.

O programa permitira o contacto dos investigadores com as linhas de investigacado
em curso no CIFC, sob a orientacdo do pessoal de investigacdo do CIFC e pela parti-
cipagdo activa num estagio de curta duragdo. Havera também oportunidade de visitar
outras institui¢cdes de investigacdo, com as quais o CIFC colabora no ambito dos seus
projectos. Mais concretamente, o curso de formacdo fornecera conhecimento teérico
e pratico nas seguintes matérias: 1) Caracterizacdo da variabilidade de Hemileia vastatrix
e Colletotrichum kahawae; 2) Manipulacdo e conservacdo de ambos os agentes pa-
togénicos; 3) Tipos de resisténcia: oligogénica, poligénica, especifica, ndo especifica,
parcial , etc.; 4) Fontes de resisténcia duradoura em Coffea spp. a H. vastatrix e C.
kahawae; 5) Durabilidade da resisténcia; 6) Genética da interaccdo hospedeiro-
parasitas (cafeeiro - H. vastatrix, C. kahawae); 7) Mecanismos de resisténcia (citolégica,
bioquimica e molecular); 8) Marcadores moleculares; 9) Técnicas de propagagao
vegetativa em cafeeiro.
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Resumo

Na sequéncia das dificuldades que o Estado tem apresentado, foi necessaria
uma mudanca na forma de gestao estatal, em particular, no caso das universidades
e como principais causas: o aumento da procura do ensino superior; as pressdes
da globalizacdo e da maior competicdo com outras instituicdes de investigacdo,
estas véem-se impelidas a mudar a sua forma de gestdo, priorizando méto-
dos importados da iniciativa privada, o que os teéricos designam de Gestado
Managerialista. Este novo modelo de gestao é introduzido em nome da eficiéncia,
da economicidade e da competicdo, como forma de melhoria da qualidade, le-
vantando, obrigatoriamente, a seguinte questdo: Qual a direcc¢do que provoca e
suas consequéncias? Sendo assim, este artigo propde contribuir para o debate
sobre estas mudancas, com base em estudos ja publicados, recorrendo a pesquisa
bibliografica.
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Introducdo

As universidades, tradicionalmente, tém-se posicionado em relagdo ao mercado
como institui¢des diferenciadas, ndo se aplicando a nivel da gestao as mesmas regras
que se aplicam para o mercado em geral, principalmente as universidades publicas.

Exemplo, de tal situagdo, pode ser observado quando na grande maioria das
universidades os reitores sdo escolhidos do grupo de docentes, nao existindo neces-
-sidade de critérios de seleccdo, nomeadamente: experiéncia em gestdo universitaria;
formagao compativel com o cargo que vdo ocupar, entre outros. Depois de analisados
os estatutos das universidades pode-se verificar que uma das prerrogativas para ser
reitor é ser professor, mestre, doutor, etc, nunca estando previsto formacao especifica
na area da Gestdo, da Engenharia, da Economia ou qualquer outra area mais adequada
para questdes administrativas. Inimaginavel ser solicitada “experiéncia comprovada
em administragdo universitaria”.

Por serem instituicdes que sempre primaram pela sua autonomia, também,
nunca se submeteram a comparagdes, com outros organismos de gestao, demons-
trando que possuem administracdo diferenciada. No entanto, por contingéncias
financeiras e pela normal evolu¢do do mercado, a meritocracia esta a ser introduzida
nas universidades e estas sdo obrigadas a adequar-se a fim de conseguirem
financiamento para pesquisas de relevancia mercadolégica, ou que atendam ao
questionamento “qual a relevancia pratica e a aplicabilidade do resultado da
pesquisa?” (Soares, 2003).

A mudanca no comportamento por parte dos érgaos de financiamento, também,
€ um dos motivos pelos quais as universidades tém alterado a sua forma de gestao.
Estes, por sua vez, centram-se, cada vez mais, no financiamento de pesquisas com
aplicacdo mercadolégica e na satisfacado das procuras sociais. Esta mudanca esta a
fazer com que os administradores universitarios acabem por aplicar esta norma a sua
gestdo, fazendo com que certos paradigmas sejam, finalmente, quebrados.

Neste mesmo sentido, comeca a ser uma realidade, nas universidades, o
investimento na qualificacdo e na profissionalizacdo do seu corpo de gestdo. Aplicando
a gestdo, das mesmas, a forma de gestdo Managerialista, ou seja, processos
administrativos oriundos da iniciativa privada (Santiago et al., 2006) citando (Norway,
Gornitzka et al., 1998).
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Assim sendo, pretende-se com este trabalho contribuir para a discussdo sobre a
questdo da gestdo universitaria, ou seja, quais as consequéncias para as universidades
desta forma de gestdo direccionada para o mercado e até que ponto estas se en-
contram mais préximas do modelo empresarial. Pretende-se, ainda, uma discussao
com base nas teorias do Managerialismo e de possiveis consequéncias, deste, baseadas
na teoria de Corporate Governance.

Corporate Governance e o managerialismo

Questdes de Corporate Governance ganharam maior relevancia a partir do
surgimento das organizagcdes modernas, nas quais existe uma separacdo entre
controlo e gestao. Esta teoria teve origem nos anos 30, nos trabalhos de (Berle &
Means, 1932), quando levantaram o classico problema da Teoria da Agéncia (Zingales,
1997).

No entanto, o debate sobre Corporate Governance passou a ser mais relevante, no
meio académico, a partir da década de 80. Esta maior importancia foi provocada,
sobretudo, por elementos de ordem politicos e econémicos, destacando-se: a “onda”
de privatiza¢cdes da década de 90; a reducdo da actividade do Estado nos paises
desenvolvidos; e a maior integracdo dos mercados financeiros.

O crescimento das empresas, a concentracdo do poder econémico e, simul-
taneamente, a dispersdo da propriedade, acabaram por originar uma separagao entre
gestores e accionistas (Berle & Means, 1932). Também, o aumento do tamanho das
organizagdes, originou a necessidade de delegacdo de autoridade, com maior fluxo
de informacao.

O crescimento das organizagdes induziu a, consequente, complexidade das de-
cisdes a serem tomadas, aliados a separacdo entre a propriedade e a gestdo surgindo
o problema de como garantir que os gestores trabalhem de acordo com os interesses
dos proprietarios. Neste sentido, a possibilidade dos gestores das empresas com capi-
tal disperso decidirem de modo contrario aos interesses dos proprietarios, obriga a
existéncia de mecanismos que induzam a tomada de decisdo para os fins a qual a
empresa foi criada.

A estes mecanismos desenvolvidos, para minimizar a possibilidade de perdas
associadas ao modo de gestao adoptado pela organizacdo, bem como ao controlo
exercido sobre os gestores profissionais sdo designados de modelos de Corporate
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Governance. Estes sistemas utilizam um conjunto de instrumentos de controlo e
monitoramento que permitem limitar os denominados custos de agéncia.

Custos de agéncia podem ser definidos como sendo o conflito de interesses
entre gestores, accionistas e stakeholders, quando os primeiros utilizam a liberdade
que possuem para tomarem decisdes que maximizem a sua prépria utilidade ao invés
de procurarem maximizar a riqueza dos accionistas, e podem ser sintetizados segundo
(Alves, 2003) citando (Jensen & Meckling, 1976)) em trés itens: i) nos custos ocorridos
pelos principais nafiscalizacdo dos agentes; ii) nas despesas realizadas pelos agentes
para assegurar que a gestao se subordinara aos seus interesses; e iij) as perdas residuais
decorrentes de decisdes contrarias aos interesses dos principais quando estes ndo as
puderam evitar na totalidade.

Ainda sob a 6ptica de Corporate Governance assenta a ideia de que os accionistas
ndo sdo os Unicos a suportarem custos de agéncia, a actuacdo dos gestores pode
igualmente nao coincidir com os interesses dos empregados, credores, consumidores
e outros stakeholders. Assim, os custos de agéncia podem ser suportados por outros
agentes econémicos com interesses legitimos na empresa e ndo apenas pelos
accionistas. Fazendo valer este mesmo pressuposto para as universidades, os custos
de agéncia, sdo suportados por todos os alunos e contribuintes que, na sua grande
maioria, ndo tém qualquer conhecimento relativamente ao que acontece na gestao
dainstituicao.

A gestdo no modelo de Corporate Governance actua para que os sistemas de
controlo e monitoramento, estabelecidos pelos accionistas (no caso das universidades,
alunos, colaboradores e sociedade), controladores de uma determinada empresa ou
corporagdo, facam com que os administradores tomem as suas decisdes sobre a
alocacdo dos recursos de acordo com o interesse dos proprietarios/accionistas,
(Thomsen & Pedersen, 1995). Ja no sector publico os recursos devem ser alocados de
acordo com as procuras do Governo e da Sociedade, uma vez que esta tltima é quem
arca com os impostos que mantém as instituicdes de ensino e usufrui dos seus beneficios.

No mesmo periodo em que se iniciaram os debates em torno de Corporate
Governance, no cenario estatal, iniciou-se outra forma de gestdo, que os teéricos
chamaram de Managerialismo tratando de métodos de gestao publica importados da
gestdo privada.

Numa definicao mais abrangente (Santiago et al, 2006) descreve como a juncdo
de um processo de desagregacdo, somando a competicdo e os incentivos. A
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desagregacdo fragmenta o sistema criando a competicdo, por sua vez os incentivos
surgem como recompensa, como bénus, dos resultados obtidos em decorréncia da
competicdo. Tudo isto em nome da eficiéncia e da melhoria dos servigos publicos.
Alguns analistas ja preconizam este tipo de mudanca na gestao das universidades,
atribuindo como seus impactos: a globalizacdo e o crescimento da procura do ensino
superior; a internacionalizacdo da educacdo e da investigacdo; o estabelecimento de
cooperagdo entre universidades e empresas; e a reorganizacdo do conhecimento.
Perante tudo isto, pode-se criar uma correlacdo entre os conceitos de Corporate
Governance e Managerialismo, uma vez que os gestores das universidades pablicas, de
igual modo aos gestores das organizagdes privadas, gerem algo que ndo é de sua
propriedade. A gestdo universitaria, por vezes, acabava por descuidar a eficacia e a
eficiéncia, dando maior énfase as discussdes ideologicas, politicas e filoséficas.

Corporate Governance e a questdo das universidades

Cada vez mais sdo discutidas as mudancas, verificadas na Gltima década, que
vém ocorrendo na gestao das universidades publicas. As universidades estao cada vez
mais centradas para um tipo de gestdo mais voltada para as leis de mercado, o chamado
Managerialismo. (Santiago et al, 2006) citando (Currie & Newson, 1998), atribui estas
transformacdes, na gestdo do ensino superior, aos impactos da globalizacdo da
educacdo, onde a ideologia de mercado e o mercado de regulacdo sdo fundidos com
um grupo de praticas de gestao do sector privado: e.g accountability, privatisation,
downsizing and outsourcing, e budget diversification.

Com este novo tipo de gestdo, importado do sector privado, surgem os pro-
blemas de Corporate Governance na gestdo das universidades, uma vez que estas mais
do que as empresas, ndo possuem de forma clara e definida quem sao seus stakeholders.

Sabe-se no entanto que no ambito das universidades a governance nao é deixada
ao conselho de administracdo/conselho universitario, em exclusivo, por sua vez envolve
a forma como este trabalha com o 6rgao executivo, no caso o reitor e sua equipa, os
utilizadores ou beneficiarios dos servigcos, os membros e outros stakeholders, de forma
aassegurar o alcance dos objectivos institucionais eficientemente, o que nem sempre
acaba por acontecer, visto que nas universidades a diversificacdo de interesses e as
forcas que actuam politicamente sdo, muitas vezes, maiores do que as verificadas nas
instituicdes privadas.
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Esclareca-se também que, segundo a Teoria dos Stakeholders conforme refe-
renciada por (Jensen, 2001), os gestores devem tomar decisdes no interesse de todos
os interessados na organizacao, incluindo os individuos ou grupos que podem afectar
substancialmente o bem-estar da organizacdo, ou seja, para além dos agentes
financeiros também toda a equipa de trabalho, os clientes, a comunidade e as en-
tidades governamentais.

No que diz respeito ao Managerialismo, seria inevitavel pensar que as universi-
dades publicas ndo fossem atingidas por esta nova “onda”, face a competitividade
com outros organismos de investigacdo e de acordo com a forma do financiamento
das pesquisas, assim estas viram-se obrigadas a alterar a forma tradional de gestdo
para esta nova forma de as gerir, tendo em conta que sdo obrigadas a participarem no
mercado.

Segundo Alestano, 2006, este processo esta baseado na economia do conhe-
cimento que move as organizagdes publicas para uma economia de mercado, onde
passa a ser privilegiada a integracdo disciplinar do curriculum dos cursos como forma
de economia monetaria, além de uma maior integracdo de competéncias e do re-
conhecimento pela produtividade dos docentes, quando o projecto de pesquisa destes
esta direccionado para o reconhecimento e obtencao de recursos no mercado.

Czarniaeska & Genell, 2002, discutem que, em face da competicdo entre as
universidades e outros produtores de conhecimento, as universidades terdo que mudar
de forma, obrigatéria, o seu status de financiamento dos monopélios estatais para um
outro tipo, tendo que se “voltar” para um conhecimento “produtivo” a fim de obter
recursos para a pesquisa e o desenvolvimento.

Uma consequéncia disso, sera a mudanca de identidade das universidades e a
sua forma de gestdo, ndo mais privilegiando a autonomia universitaria, mas a meri-
tocracia dos projectos com aceitacdo mercadolégica (Czarniaeska & Genell, 2002).

Santiago et al., 2006, constatam no seu estudo, relativo as Instituicdes de Ensino
Superior (IES) Portuguesas, uma mudanca irreversivel nas formas da gestao
direccionadas para o mercado, segundo estes autores, sdo claras as evidéncias deste
novo modelo chamado de Managerialismo que esta em curso nas IES Portuguesas.

Estas mudancas sdo caracterizadas por um modelo de gestdo no qual o Estado
passa de mais controlador e regulador para um modelo menos restritivo, sendo as
instituicdes supervisionadas ao invés de controladas (Neave & Van Vught 1991) citado
por Santiago et al. (2006).
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Corroborando Santiago encontra-se Soares, 2003, que relata no seu paper uma
mudanca no discurso oficial e nas expressdes utilizadas na gestdo universitaria, tais
como: stakeholders, managerialismo, empreendedorismo, mercado, actividades
voltadas para lucro, competicdo, entre outras.

Neste sentido nas universidades portuguesas Soares, 2003, afirma que o sector
privado mudou os seus paradigmas referentes ao Estado, deixando de o considerar
como a forca motriz da sociedade, mas como responsavel pelas defini¢des do que
deve ser “conhecimento ultil”. Este novo posicionamento do Estado acaba por causar
desconforto aos docentes das universidades que véem sua autonomia se desvanecendo
como consequéncia do novo sistema de gestdo.

Santiago et al., 2006, na sua pesquisa, com os administradores das IES portu-
guesas, concluiu que existem reac¢des adversas da comunidade académica a este tipo
de gestdo, uma vez que a descontrucdo do conhecimento, ja por séculos enraizado,
trata-se de um processo dificil causando antagonismo muitas vezes entre normas,
valores e expectativas. Também neste sentido Soares, 2003, chama a atencdo para as
imposi¢cdes do mercado na gestdo e na autonomia universitaria quando estas sentissem,
que essa mesma autonomia estava cerceada pelas leis do mercado.

No entanto por se tratarem das universidades publicas, instituicdes non-profit
(NPO), pode-se fazer uma correlagdo com um estudo da década de 70, realizado por
Newhouse, 1970), que procurou a conciliacdo entre o estatuto ndo lucrativo e a
eficiéncia econémica de um hospital: uma condi¢cdo de maximizacdo da quantidade
de servicos fornecidos, por um lado; e a manutengdo do preco mais baixo possivel,
por outro. Desde logo a consequéncia dai advinda é que a performance do 6rgao
executivo ndo é avaliada pelo critério lucro, mas dependente de outras variaveis,
entre as quais o prestigio da organizacdo. Da mesma forma, o conselho de admi-
nistracdo é influenciado por esta variavel nas aprecia¢des que faz e na sua participagdo
no processo de tomada de decisdo. Segundo o mesmo autor, o prestigio, em primeiro
lugar, depende do tamanho da organizagdo, mas também, e provavelmente em maior
escala, da qualidade do produto produzido. A eficiéncia depende, portanto e segundo
este autor, nestas organizac¢des da forma da funcdo custo do esforco da gestdo e dos
custos da tomada de decisdo colectiva.

Assim sendo podemos concluir que o conceito de eficiéncia das instituicdes non-
profit pode ser incluido na questdo das universidades e no momento em que este novo
modelo de gestdo, com foco no mercado, fizer com que as universidades se posicionem
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através da exceléncia dos servicos, posicionamento que estas sempre primaram, e
acabem por se adequarem, mais pacificamente, ao novo modelo de gestdo que lhe
estd a ser imposto.

Consideracoes finais

Pode-se verificar nas considera¢gdes acima apresentadas que as universidades
tém-se posicionado no mercado como institui¢des diferenciadas, no entanto, ja existem
estudos que demonstram que a sua gestdo estd a mudar. Os conceitos de produti-
vidade e de eficiéncia ja estdo a darsinais e, até, ja existe resisténcia a este novo tipo de
gestao.

A relacdo entre Corporate Governance e performance tem sido, amplamente,
estudada pela literatura do sector lucrativo, ja em outros tipos de gestdo tal ndo tem
acontecido, na medida em que é mais complexo definir e alinhar objectivos entre
principais e agentes, bem como estabelecer medidas de performance, no entanto de
salientar que muito existe, ainda, por investigar.

As relacdes das universidades com os Governos e os orgdos de fomento a in-
vestigacdo e aqueles que as avaliam, também, sdo uma questdo que pode e deve ser
mais estudada, uma vez que as consequéncias das politicas destes organismos afectam
a gestdo das universidades, que ja tém demonstrado estarem de certa forma
vulneraveis a este tipo de gestdo.
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Resumo

Aliteratura, em geral, reconhece a existéncia de uma inter-relagdo entre os niveis
de educacdo e de desenvolvimento de um pais. Deste ponto de vista, o investimento
em educacdo pode permitir alcangar um maior nivel de desenvolvimento mas
também este, por sua vez, pode gerar acréscimos no nivel educacional da
populacdo, em geral. A existéncia deste género de interacgdo entre os niveis de
educacdo e de desenvolvimento parece estar bem patente nas relagdes de
cooperagdo entre Portugal e Angola, tal como descritas, por exemplo, no Programa
Anual de Cooperacéo Portugal-Angola 2005 ou no Programa Indicativo de
Cooperagdo Portugal/Angola 2007-2010. O objectivo da comunicacdo é, assim, o
de analisar, em primeiro lugar, as razdes teéricas que suportam a existéncia da
inter-relacdo entre os niveis de educagao e de desenvolvimento de um pais e, em
segundo lugar, proceder a uma averiguacdo empirica da existéncia desta inter-
relacdo, privilegiando-se o caso dos paises em (vias de) desenvolvimento.
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1. Introducao

A existéncia de uma inter-relacdo (positiva) entre os niveis de educagdo e
de desenvolvimento de um pais parece ser um facto merecedor de um consenso
generalizado.” Deste ponto de vista, o investimento em educacdo pode permitir
alcangar um maior nivel de desenvolvimento mas também este, por sua vez, pode
gerar acréscimos no nivel educacional da populacdo, em geral, sendo certo que esta
outra vertente da interaccdo entre aqueles dois elementos é a que se revela menos
estudada ou considerada.

O objectivo da comunicacdo &, assim, o de analisar, em primeiro lugar, as razdes
tedricas que suportam a existéncia da inter-relacdo entre os niveis de educacdo e de
desenvolvimento de um pais e, em segundo lugar, proceder a uma averiguacdo
empirica da existéncia desta inter-relagao, privilegiando-se o caso dos paises em (vias
de) desenvolvimento.

Conforme se mostrara de seguida, os fundamentos teéricos para a existéncia de
um ‘circulo virtuoso’ entre educacdo e desenvolvimento tém tido reflexo ao nivel das
politicas preconizadas pelas principais instituicdes mundiais com interesse na area da
educacdo, e mesmo ao nivel das relacdes de cooperagdo entre os diversos paises,
como é o caso de Portugal-Angola. Assim, na seccdo 2 deste trabalho apresentar-se-a
o ponto de vista institucional sobre aimportancia da educacdo para o desenvolvimento
(e vice-versa). A seccdo 3 ocupar-se-a da apresentacdo de alguns resultados, con-
siderados de interesse, descritos na literatura relevante. Estes suportardo, em parte, o
estudo empirico do tipo de inter-relagdo entre os niveis de educacdo e de desen-
volvimento, o que ocupara a seccio 4.2 A terminar, a seccio 5 apresentara as principais
conclusdes deste trabalho, assim como as eventuais vias de andlise para trabalhos
subsequentes.

" A titulo de curiosidade, uma pesquisa na Internet sobre "education and development" revela
a existéncia de muitos milhdes de péginas, destacando-se aquelas cujo assunto principal é
"education for development". O mesmo género de pesquisa, em Portugués, continua a revelar
a existéncia de alguns milhdes de paginas, sendo de destacar aquelas cujo assunto principal
é (também) a "educagdo para o desenvolvimento". Esta visdo da educagdo para o
desenvolvimento é de tal forma importante que muito recentemente foi mesmo criado um
"Journal of Education for Sustainable Development" (veja-se, por exemplo, Vare & Scott, 2007).

® 0s dados utilizados neste estudo sio apresentados em Anexo.
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2. O ponto de vista institucional sobre as relacées entre a educacio
e o desenvolvimento

A existéncia de uma interaccdo positiva entre os niveis de educacdo e de
desenvolvimento parece estar bem patente nas relacdes de cooperacdo entre Portugal
e Angola, tal como descritas, por exemplo, no Programa Anual de Cooperagdo Portugal-
Angola 2005 ou no Programa Indicativo de Cooperacdo Portugal/Angola 2007-2010.

Na verdade, o Programa Anual de Cooperacéo Portugal-Angola 2005 considerava
quatro Areas de Concentracio Prioritarias:

Educacao,
Sadde,
Capacitacgao Institucional,

WS

Reinsercdo Social e Promocdo do Emprego.

justificando-se a aposta na educagdo tendo em conta o seu papel na “na redugao
da pobreza, e a sua contribuicdo para o desenvolvimento, ao aumentar as capacidades
e oportunidades das populag¢des, bem como para o processo de producdo e de criagdo
deriqueza.”

Também ao nivel do Programa Indicativo de Cooperagdo Portugal/Angola 2007-2010
a importancia da educagdo no desenvolvimento das relacdes de cooperacdo entre
Portugal e Angola esta bem patente. Como é sabido, as questdes associadas a educagao
ndo é estranho o compromisso de tentar alcancar os, chamados, Oito Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, adoptados na Cimeira do Milénio de 2000, nas Nagdes
Unidas. Na verdade, para além da mencao explicita a educacdo, também alguns dos
restantes objectivos se associam, de alguma forma, ao desenvolvimento (humano,
econdémico, sustentavel) baseado na educacdo. Estes objectivos sao:

* Erradicar a pobreza extrema e a fome,

» Alcangar a educagéo primdria universal, (italico da nossa responsabilidade),
* Promover a igualdade de género e capacitar as mulheres,

e Reduzir a mortalidade infantil,

* Melhorar a salde materna,

* Combater o VIH-SIDA, a malaria e outras doencas,
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* Assegurar a sustentabilidade ambiental,
» Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

Tal como o préprio Programa Indicativo de Cooperacéo Portugal/Angola 2007-2010
reconhece, os objectivos estratégicos da cooperacdo com Angola estdo em con-
cordancia com a Estratégia para Africa da Unido Europeia, aprovada no Conselho
Europeu de Dezembro de 2005 e que assenta em trés pilares:

* promover a paz, seguranca e boa governagao como pré-requisitos essenciais
para o desenvolvimento sustentavel,

* apoiaraintegracdo regional e o comércio para promover o desenvolvimento
econdémico, e

* melhorar o acesso aos servigos sociais basicos (sadde, educacéo) e a proteccao
do ambiente para alcancar da forma mais rapida possivel os Objectivos do
Milénio. (italico da nossa responsabilidade).

Assim, no ambito da cooperacdo Portugal-Angola, é interessante apresentar
as suas principais linhas de forca. No sector da Educacdo, as principais alteracdes
nos Gltimos anos disseram respeito a um reforco evidente da cooperacdo inter-
universitaria—ndo s6 ao nivel do envio de docentes portugueses, mas igualmente de
apoios a reestruturagao e gestao dos cursos, com o objectivo de criar conhecimento
especializado, capacitar, e desenvolver o ensino universitario em Angola. A concessao
de bolsas de estudo representa igualmente um esforco significativo da cooperacdo
portuguesa e abrange recentemente bolsas internas para licenciatura. As licdes
aprendidas vao no sentido de evoluir para a concessdo de bolsas de p6s-graduacao
em Portugal, aumentando o nimero de bolsas de licenciatura ao nivel local. Ao nivel
da Educacdo Basica, as acgdes anteriores da cooperagdo portuguesa em termos de
construcdo ou reabilitacdo de infra-estruturas revelam-se menos necessarias do que
accdes de capacitagdo dos professores angolanos, de forma a melhorar a qualidade
de ensino. (in Programa Indicativo de Cooperacdo Portugal/Angola 2007-2010, pp. 12-
13).

Em suma, as relacdes de cooperacdo Portugal-Angola assentam, no que a
educacdo diz respeito, no facto de a melhoria do sistema de ensino angolano, ou seja
uma aposta na educagdo e formacdo, ser um catalizador do desenvolvimento
(humano). Este facto esta evidentemente de acordo com visdao que hoje em dia os
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principais pensadores e organiza¢des assumem, sendo aquela alvo de um consenso
quase generalizado (veja-se, por exemplo, Banco Mundial, 2002, e, sobre Angola
em particular, Banco Mundial, 2006, e World Data on Education, 2006). O consenso é
tal que se reconhece ter sido o século XX aquele onde se apostou na educagao, en-
quanto investimento em capital humano. Assim é porque, no fundo, se reconheceu
aimportancia e diversidade dos beneficios associados a educacao.

Como é sabido, a educacao traz beneficios individuais e sociais. Os beneficios
individuais podem ser medidos ao nivel:

e dasaudde,
» daprodutividade,
* dareducdo da desigualdade na distribuicdo de rendimento,

enquanto os beneficios sociais podem ser medidos ao nivel:
* dareducdo dos efeitos nefastos da pobreza,
* da contribuicdo para a democratizacio,?
* dapromocdo da paz e da estabilidade,
* doaumento das preocupag¢des com as questdes ambientais,
* doaumento da competitividade econémica.

Em termos da competitividade econémica, tal significa que as vantagens de um
determinado pais passam a ndo ser tanto fun¢ao da quantidade de recursos naturais
e do trabalho barato, mas do factor trabalho que, sendo melhor educado/formado,
pode aproveitar ao maximo, ou melhor, a tecnologia existente. Assim, um aumento
na produtividade podera levar a um maior crescimento econémico, em resultado de
aumentos no nivel de educacao.

Aimportancia da educacdo reconhecida no século XX tem continuado a merecer
a devida atencdo por parte de importantes organiza¢des mundiais (veja-se UNESCO,
2005, United Nations Development Programme, 2008, e, sobre Africaem particular,
UNESCO, 2008). Por exemplo, de acordo com a UNESCO, os 4 pilares educacionais
para o século XXI deverdo ser:

1. Aprender aSer. Esta competéncia pessoal tem que ver com o conhecimento de
si proprio, o qual permite criar uma identidade prépria nica enquanto base

¥ para uma anilise do papel econémico das elei¢des veja-se Caleiro (2007).
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para um projecto de vida, ao longo da qual se deve continuar este tipo de
aprendizagem.

Aprender a Viver em Conjunto. Esta competéncia social tem que ver com o
desenvolvimento de atitudes e valores que permitam um relacionamento
positivo com os outros (familiares, amigos, colegas, etc.) e com o meio
ambiente (comunidade, cidade, pais, etc.).

Aprender a Fazer. Esta competéncia produtiva tem que ver com a capacidade
de criar e desenvolver transformacdes nas esferas ambiental, cultural, politica
e econdémica, para que, por exemplo, se desenvolvam competéncias capazes
de enfrentar o mercado de trabalho.

Aprender a Conhecer. Esta competéncia cognitiva tem que ver com o
reconhecimento de todo o conhecimento acerca de aprender a aprender
(‘learning to learn’), ensinar a ensinar (‘teaching to teach’) e conhecer como
conhecer (‘knowing to know’).

Conforme transparece daqueles 4 pilares educacionais, a educacdo é o pro-

cesso que permite transformar o potencial de cada pessoa em competéncias, sendo

assim fundamental no processo de desenvolvimento humano. Por exemplo, de acordo

com o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas, o processo de desen-

volvimento humano passa por:

1.

No campo da produtividade, o bem-estar da sociedade dever estar garantido
através do desenvolvimento econémico.

No campo da equidade, o acesso a oportunidades iguais dever estar assegurado
a todos.

No campo da participacdo na tomada de decisdo, dever estar assegurada a
todos a possibilidade de fazer escolhas informadas.

No campo da seguranca, dever estarem assegurados os direitos civis
fundamentais como o direito a vida e a liberdade.

No campo da sustentabilidade, a equidade dever também estar garantida para
as geragdes futuras.

A importancia da educacdo para a sustentabilidade tem sido, de facto, bas-

tante realcada. Por exemplo, de acordo com McKeown (2002), a educagdo afecta a

sustentabilidade em pelo menos trés dimensdes:
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Na implementacdo de planos sustentdveis, ou seja aqueles que ndo compro-
metem os interesses das geracdes futuras, o que se relaciona com o campo da
equidade, atras referido.

Na tomada de deciséo informada por parte dos cidadaos, o que se relaciona
com o campo da participagdo na tomada de decisao, atras referido.

No aumento da qualidade de vida, resultante de um aumento no nivel e,
sobretudo, qualidade da educacdo, o que se relaciona com o campo da
produtividade, atras referido.

Assim, as 3 prioridades da educacdo para o desenvolvimento deverdo ser:

1.

Melhoramento da educacdo primaria/basica, ou seja, aumento do nimero
de anos de escolaridade e, sobretudo, a sua qualidade. Claramente, s6 a exis-
téncia de um nivel de ensino basico, frequentado pelo maior nimero possi-
vel de alunos, aos quais € facultada uma formacdo de qualidade, permite o
‘abastecimento’ dos niveis de ensino subsequentes: secundario e terciario/
universitario.

Reorientar a educagdo existente em direccdo a outras questdes como a
sustentabilidade, até como forma de aquisicdo de competéncias individuais e
sociais que tenham em conta os interesses das geracdes futuras. Em particular,
o desenvolvimento do treino na realizacdo de determinadas tarefas pode ser
uma faceta a evidenciar.

. Aumentar os niveis de compreensdo e consciéncia publica em relacdo ao

papel fundamental da educacdo, ou seja, os cidadaos em geral devem, cada
vez mais, compreender e estar cientes da importancia da educacao.

O ponto de vista da literatura sobre as relacoes entre a educacao
e o desenvolvimento (econémico)

A importancia da educagdo do ponto de vista econémico € um tema que

(curiosamente) comecou a ser analisado ha mais tempo do que se possa, eventual-
mente, julgar. Ja em 1930, o economista norte-americano, Harold F. Clark publicou
um estudo intitulado “Economic Effects of Education”. Desde la até hoje a litera-
tura sobre o tema tornou-se extensissima, e, por isso, impossivel de ser cabalmente
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analisada, mesmo que de uma forma sumaria. Ainda assim gostariamos de salientar
alguns estudos com particular relevancia para a aplicagdo empirica que se segue.

Em meados da década de 70, o galardoado pelo prémio Nobel da Economia,
Gary Becker, chamou a atencdo para aimportancia econémica da educacdo, enquanto
investimento em capital humano (veja-se Becker, 1975).¥ Pelas caracteristicas par-
ticulares da educacdo, colocou-se desde logo a questdo da dificuldade associada a
medicao dos beneficios (privados e sociais) da mesma, até porque tal medicao seria
necessaria para resolver questdes de financiamento (pUblico) da educacao.

Na verdade, a producdo de educagdo, como de qualquer outro bem, envolveria
a utilizacdo de inputs (de maneira 6ptima), de forma a produzir um determinado
output (veja-se, entre outros, Waltenberg, 2006). Assim, em educacdo torna-se relevante
perceber:

1. Quais sdo os inputs e como medi-los?

2. Quais sdo os outputs e como medi-los?

3. Como combinar, de forma 6ptima, aqueles inputs?
4. Como pode o Governo intervir neste processo?

Independentemente da dificuldade na quantificacdo das respostas as questdes
anteriores, o financiamento ou o fornecimento publico da educacdo justifica-se pelo
facto de os beneficios sociais da educagao serem superiores aos beneficios privados,
dadas as externalidades positivas associadas a educacdo. Neste caso, como é sabido,
pela comparacdo entre os beneficios e custos privados da educag¢do, cada individuo
decidiria por um nivel de educacdo inferior ao socialmente éptimo, ja que estariam a
ser ignorados os beneficios auferidos pelos restantes membros da sociedade. Este
facto pode ser corrigido, precisamente, através do financiamento ou fornecimento
publico da educagdo, ou mesmo imposi¢do de um limiar minimo de educagdo como,
por exemplo, a fixagdo de um nivel de escolaridade obrigatoéria.

No que diz respeito aos beneficios individuais da educacdo, estes sdo, de um
modo geral, relativamente bem conhecidos, nomeadamente ao nivel dos estudos de
Economia do Trabalho. Neste campo, por exemplo, a educacdo é um elemento
fundamental no crescimento econémico por via da produtividade do trabalho. Este

® ¢ curioso notar que nesse mesmo ano o NBER publicou um volume sobre as relagdes entre a
educagdo, o rendimento e o comportamento humano (veja-se Juster, 1975).
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aumento da produtividade, quando acompanhado de aumentos de salarios, resulta
em acréscimos no nivel de vida, ndo sé por via da reducdo da pobreza mas também
pela melhoria na facilidade de acesso aos cuidados de satde, dai resultando um
acréscimo na esperanca de vida. Note-se que, implicitamente, se esta a assumir um
impacto directo da educagdo sobre varidveis econémicas, existindo subsequentemente
impactos indirectos ao nivel, por exemplo, do aumento da esperanca de vida (ou mesmo
da reducdo da fecundidade, associada sobretudo ao aumento do nivel educacional
feminino).®

No que diz respeito aos beneficios sociais, a educacdo, sendo um aumento no
capital humano, é também importante na formacao de capital social, o qual, apa-
rentemente, tem um efeito positivo sobre o crescimento econémico (veja-se, entre
outros, Temple, 2001, e Topel, 2004).

Pelas suas caracteristicas, existem uma série de questdes particulares associadas
aeducacdo. Por exemplo, para os paises desenvolvidos, de acordo com alguns autores,
parece nao existir uma correlacao evidente entre o nivel de educacdo e o nivel de
produto (PIB).¥ Mas quando a qualidade da educacio é tida em conta, j4 se verifica
essa correlacdo, de natureza positiva. Naturalmente, uma politica de aumento do
nivel de educacdo sem se preocupar com questdes de qualidade é menos eficiente do
ponto de vista da geracdo de riqueza.

Na tradicdo do modelo de crescimento de Solow (1957), o factor humano seria
considerado a nivel residual, sendo explicitamente considerado por Uzawa (1965) e
ainda mais por Lucas (1988). Em qualquer dos casos, um aumento no nivel educacional
deveria associar-se a um aumento no nivel de produto (veja-se Dickens et al., 2006). Os
modelos de crescimento endégeno baseados em I&D a la Romer (1990) enfatizam
também o nivel de capital humano (veja-se Temple, 2001, para uma analise mais
completa).

Para além daquele facto, os diferentes niveis de educacdo sdo também im-
portantes. Hoje em dia, torna-se cada vez mais importante a educacao pré-escolar
(veja-se Dickens et al., 2006). Os ensinos basico e secundario sdo aqueles onde o

u Para uma analise das relacdes entre o pivel de escolaridade e a fecundidade, veja-se, entre
outros, Sarkar (2006), para o caso da India onde se mostra que o aumento da literacia se
associa a uma diminui¢do da fecundidade, e Rego et al. (2006), para o caso de Portugal.

X Para os paises em (vias de) desenvolvimento, Babatunde & Adebafi (2005), Barros & Mendonga
(1997), e Morapedi (2002), sao referéncias de interesse na matéria.

143



Antonio Caleiro

financiamento da qualidade é mais discutivel. O ensino superior levanta questdes de
financiamento que alguns justificam pelo facto de os graduados serem geralmente
melhor remunerados logo pagadores de maiores impostos, o que significa um
financiamento a posteriori dos seus estudos. (veja-se, por exemplo, Rizzo, 2004).

4. Que tipo de relacido existe a educacao e o desenvolvimento?

Do que atras foi dito parece realcar o facto de se esperar que a educacdo se
relacione positivamente com o nivel de riqueza de um pais, medido por um indicador
econémico como o PIB, assim como com um nivel de vida, medido por um indicador
de salide, como a esperanca de vida. De facto, o indicador de desenvolvimento
(humano) mais considerado, admite que este resulta de uma média ponderada
dos aspectos econémicos, medidos pelo PIB, dos aspectos de satde, medidos pela
esperanca de vida, e dos aspectos educacionais medidos por um indice de educacao.
Deste ponto de vista, associa-se, naturalmente, um pais mais desenvolvido a um que
disponha de um maior nivel de educacao.

Considerando o ano mais recente para os quais se dispde de observacgdes, a
figura 1 apresenta a representacdo grafica dos indices do PIB, de educacdo e de

0,2
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0
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®Esperanca de vida ®Educacdo @ PIB

Fig. 1 — As componentes do IDH em 2005
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esperanca de vida para um total de 177 paises (consulte-se o anexo para todos os
detalhes), os quais servem de calculo ao, bem conhecido, indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), apurado pela Na¢des Unidas.

Conforme parece ser evidente, existe uma aparente relacdo directa entre as trés
componentes do IDH, sendo certo que a volatilidade nas mesmas aumenta a medida
que o valor do IDH aumenta. Deste ponto de vista, é interessante verificar que usando
a particdo oficial, i.e. a das Na¢des Unidas, dos paises em trés grupos: Desenvolvimento
Elevado, Médio e Baixo, as correlagdes entre aquelas trés componentes sao bastante
dispares, conforme se mostra nas tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 1 —Matriz de correlacdes

Desenvolvimento Humano Elevado

Indice de Indice de Indice
Esperanca de Vida Educacdo de PIB
indice de Esperanca 1
de Vida
Indice de Educacdo 0,3665 1
indice de PIB 0,6762 0,4271 1

Tabela 2 — Matriz de correlacdes

Desenvolvimento Humano Elevado

Indice de indice de Indice
Esperanca de Vida Educagéo de PIB
Indice de Esperanca ]
de Vida
Indice de Educacdo 0,3833 1
indice de PIB 0,3460 0,5070 1
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Tabela 3 —Matriz de correlacdes

Desenvolvimento Humano Elevado

Indice de Indice de Indice
Esperanca de Vida Educacéao de PIB
Indice de Esperanca 1
de Vida
Indice de Educagdo -0,4544 1
Indice de PIB 0,1643 -0,2438 1

No que aos paises de desenvolvimento humano baixo diz respeito, a existéncia
de uma correlacdo negativa entre os niveis de educacdo e os indices de riqueza
econémica e de salde parece ser um paradoxo. Assim, decidimos ndo considerar a
particdo oficial naqueles trés grupos e determinar clusters de acordo com a metodologia
julgada adequada.

Querendo manter alguma homogeneidade, decidiu-se por determinar também
trés clusters, recorrendo a metodologia k-médias. Apresentam-se de seguida os
resultados obtidos:¥

Centros Iniciais dos Clusters

Cluster
1 2 3
Esperanca
de Vida 0,39 0,88 0,51
Educacao 0,77 0,97 0,27
PIB 0,80 1,00 0,34

B Os resultados foram obtidos utilizando o SPSS 15.0.
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Centros Finais dos Clusters

Cluster
1 2 3
Esperanca
de Vida 0,74 0,87 0,48
Educacao 0,84 0,93 0,54
PIB 0,67 0,90 0,45

Conforme é evidente, os clusters 1, 2 e 3 podem associar-se, respectivamente, aos
grupos de paises de médio (71 paises), elevado (56 paises) e baixo (50 paises)
desenvolvimento. Para além deste facto, a analise da posicao relativa dos centros
finais dos clusters —sendo certo que poderao existir excep¢des, em termos individuais,
(veja-se o dendograma em anexo) — revelam que, efectivamente, as trés compo-
nentes do desenvolvimento humano se encontram positivamente correlacionadas. A

comprovar este facto, consulte-se a figura 2.

——Esperanca de vida —— Educacdo —PIB

Fig. 2 — Os clusters em funcdo da esperanca de vida, educacdo e PIB
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5. Conclusao

A principal conclusdo deste trabalho é a de que, também para os paises em (vias
de) desenvolvimento, a educacdo, por si s6, ou seja, em termos directos, contribui
para o desenvolvimento e que, em termos indirectos, ou seja, por via da sua influéncia
sobre as condic¢des de satde e as condi¢des econémicas, tal também acontece, mesmo
para os paises em vias de desenvolvimento — ao contrario do que os dados parecem
revelar a partida.

Este € um trabalho assumidamente simples, o qual pode, ndo necessariamente
por isso, ser completado em analises posteriores. Uma possivel via de analise prende-
se com o nexo de causalidade entre a educacdo e o desenvolvimento, de acordo com
os niveis de educagdo. A aposta nos ensinos basico e secundario parece-nos
fundamental, até do ponto de vista da sustentabilidade do ensino tercidrio, enquanto
geradora de efeitos sobre o desenvolvimento. Este, por sua vez, pode ser potenciador,
de apostas no ensino terciario, completando, desta forma o ‘circulo virtuoso’ na
interaccao, que se deseja positiva, entre a educacdo e o desenvolvimento. No caso dos
paises em (vias de) desenvolvimento, as dificuldades em explorar as vantagens daquela
interaccdo sdo, por natureza, maiores, mas serdo também maiores os ganhos relativos
do esforco colocado no investimento em capital humano, enquanto objectivo de
uma politica de educacdo.
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Anexos
Os dados
on - fdkede O g
(2005) de Vida Educacao de PIB
Desenvolvimento Humano Elevado
1 Iceland 0,968 0,941 0,978 0,985
2 Norway 0,968 0,913 0,991 1
3 Australia 0,962 0,931 0,993 0,962
4 Canada 0,961 0,921 0,991 0,97
5 lIreland 0,959 0,89 0,993 0,994
6 Sweden 0,956 0,925 0,978 0,965
7 Switzerland 0,955 0,938 0,946 0,981
8 Japan 0,953 0,954 0,946 0,959
9 Netherlands 0,953 0,904 0,988 0,966
10 France 0,952 0,919 0,982 0,954
11 Finland 0,952 0,898 0,993 0,964
12 United States 0,951 0,881 0,971 1
13 Spain 0,949 0,925 0,987 0,935
14 Denmark 0,949 0,881 0,993 0,973
15  Austria 0,948 0,907 0,966 0,971
16  United Kingdom 0,946 0,9 0,97 0,969
17 Belgium 0,946 0,897 0,977 0,963
18 Luxembourg 0,944 0,891 0,942 1
19 New Zealand 0,943 0,913 0,993 0,922
20 ltaly 0,941 0,922 0,958 0,944
21  Hong Kong 0,937 0,949 0,885 0,977
22 Germany 0,935 0,902 0,953 0,949
23 lIsrael 0,932 0,921 0,946 0,927
24 Greece 0,926 0,898 0,97 0,91
25 Singapore 0,922 0,907 0,908 0,95
26 Korea (Republic of) 0,921 0,882 0,98 0,9
27 Slovenia 0,917 0,874 0,974 0,902
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oy frdede e e

(2005) de Vida Educacdo de PIB

28 Cyprus 0,903 0,9 0,904 0,905
29 Portugal 0,897 0,879 0,925 0,888
30 Brunei 0,894 0,862 0,877 0,941
31 Barbados 0,892 0,861 0,956 0,86
32 Czech Republic 0,891 0,849 0,936 0,889
33 Kuwait 0,891 0,871 0,871 0,93
34 Malta 0,878 0,901 0,856 0,877
35 Qatar 0,875 0,834 0,852 0,938
36 Hungary 0,874 0,799 0,958 0,866
37 Poland 0,87 0,836 0,951 0,823
38 Argentina 0,869 0,831 0,947 0,828
39 United Arab Emirates 0,868 0,889 0,791 0,925
40 Chile 0,867 0,889 0,914 0,799
41  Bahrain 0,866 0,837 0,864 0,896
42  Slovakia 0,863 0,821 0,921 0,846
43 Lithuania 0,862 0,792 0,965 0,831
44 Estonia 0,86 0,77 0,968 0,842
45 Latvia 0,855 0,784 0,961 0,821
46 Uruguay 0,852 0,848 0,942 0,768
47  Croatia 0,85 0,839 0,899 0,813
48 Costa Rica 0,846 0,891 0,876 0,772
49 Bahamas 0,845 0,789 0,875 0,87
50 Seychelles 0,843 0,795 0,886 0,848
51 Cuba 0,838 0,879 0,952 0,683
52 Mexico 0,829 0,843 0,863 0,781
53  Bulgaria 0,824 0,795 0,926 0,752
54  Saint Kitts and Nevis 0,821 0,75 0,896 0,816
55 Tonga 0,819 0,797 0,926 0,735
56 Libya 0,818 0,806 0,875 0,774
57 Antigua and Barbuda 0,815 0,815 0,824 0,806
58 Oman 0,814 0,833 0,766 0,843
59 Trinidad and Tobago 0,814 0,737 0,872 0,832
60 Romania 0,813 0,782 0,905 0,752
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oy frdkede e g

(2005) de Vida Educacdo de PIB

61 Saudi Arabia 0,812 0,787 0,806 0,844
62 Panama 0,812 0,836 0,878 0,723
63 Malaysia 0,811 0,811 0,839 0,783
64 Belarus 0,804 0,728 0,956 0,73
65 Mauritius 0,804 0,79 0,813 0,809
66 Esr;;ag g\r/‘i:a 0,803 0,825 0,874 0,71
67 Russia 0,802 0,667 0,956 0,782
68 Albania 0,801 0,853 0,887 0,663
69 Macedonia 0,801 0,814 0,875 0,714
70 Brazil 0,8 0,779 0,883 0,74

Desenvolvimento Humano Médio

71  Dominica 0,798 0,844 0,857 0,694
72 Saint Lucia 0,795 0,802 0,881 0,702
73  Kazakhstan 0,794 0,682 0,973 0,728
74 Venezuela 0,792 0,804 0,872 0,7
75 Colombia 0,791 0,788 0,869 0,716
76  Ukraine 0,788 0,711 0,948 0,705
77 Samoa 0,785 0,763 0,903 0,688
78 Thailand 0,781 0,743 0,855 0,745
79 Dominican Republic 0,779 0,776 0,827 0,736
80 Belize 0,778 0,849 0,773 0,712
81 China 0,777 0,792 0,837 0,703
82 Grenada 0,777 0,72 0,884 0,728
83 Armenia 0,775 0,779 0,896 0,651
84 Turkey 0,775 0,773 0,812 0,74
85 Suriname 0,774 0,743 0,854 0,725
86 Jordan 0,773 0,782 0,868 0,67
87 Peru 0,773 0,761 0,872 0,684
88 Lebanon 0,772 0,775 0,871 0,671
89 Ecuador 0,772 0,828 0,858 0,629
90 Philippines 0,771 0,767 0,888 0,657
91 Tunisia 0,766 0,808 0,75 0,739
92 Fiji 0,762 0,722 0,879 0,685
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indice de

indice

IDH Esperanca de Indice

(2005) de Vida Educacdo de PIB

RS 0,761 0,768 0,817 0,698
94 Iran 0,759 0,754 0,792 0,731
95 Paraguay 0,755 0,771 0,853 0,641
96 Georgia 0,754 0,761 0,914 0,587
97 Guyana 0,75 0,67 0,943 0,636
98 Azerbaijan 0,746 0,702 0,882 0,653
99  SriLanka 0,743 0,776 0,814 0,639
100 Maldives 0,741 0,701 0,862 0,661
101 Jamaica 0,736 0,787 0,792 0,627
102 Cape Verde 0,736 0,766 0,763 0,678
103  El Salvador 0,735 0,772 0,772 0,661
104  Algeria 0,733 0,778 0,711 0,711
105 Vietnam 0,733 0,812 0,815 0,572
106 Palestina 0,731 0,799 0,891 0,505
107 Indonesia 0,728 0,745 0,83 0,609
108 Syria 0,724 0,811 0,755 0,607
109  Turkmenistan 0,713 0,627 0,903 0,609
110  Nicaragua 0,71 0,782 0,747 0,601
111 Moldova 0,708 0,724 0,892 0,508
112 Egypt 0,708 0,761 0,732 0,629
113 Uzbekistan 0,702 0,696 0,906 0,505
114 Mongolia 0,7 0,682 0,91 0,509
115 Honduras 0,7 0,739 0,771 0,59
116  Kyrgyzstan 0,696 0,676 0,917 0,494
117 Bolivia 0,695 0,662 0,865 0,557
118 Guatemala 0,689 0,746 0,685 0,638
119  Gabon 0,677 0,521 0,801 0,708
120 Vanuatu 0,674 0,738 0,705 0,58
121 South Africa 0,674 0,43 0,806 0,786
122 Tajikistan 0,673 0,689 0,896 0,435
123 22‘& L‘:ir::ipe 0,654 0,665 0,783 0,514
124 Botswana 0,654 0,385 0,773 0,804
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oy pdcede e e
(2005) de Vida Educacdo de PIB
125 Namibia 0,65 0,444 0,783 0,723
126  Morocco 0,646 0,757 0,544 0,637
127 Equatorial Guinea 0,642 0,423 0,773 0,729
128 India 0,619 0,645 0,62 0,591
129 Solomon Islands 0,602 0,633 0,669 0,503
130 Lao 0,601 0,637 0,663 0,503
131 Cambodia 0,598 0,55 0,691 0,552
132 Myanmar 0,583 0,596 0,764 0,389
133 Bhutan 0,579 0,662 0,485 0,589
134 Comoros 0,561 0,651 0,533 0,499
135 Ghana 0,553 0,568 0,555 0,536
136 Pakistan 0,551 0,659 0,466 0,528
137 Mauritania 0,55 0,637 0,493 0,519
138 Lesotho 0,549 0,293 0,768 0,585
139 Congo 0,548 0,484 0,736 0,423
140 Bangladesh 0,547 0,635 0,503 0,504
141 Swaziland 0,547 0,265 0,73 0,647
142 Nepal 0,534 0,626 0,518 0,458
143  Madagascar 0,533 0,557 0,67 0,371
144 Cameroon 0,532 0,414 0,66 0,523
145 Papua New Guinea 0,53 0,532 0,518 0,541
146 Haiti 0,529 0,575 0,542 0,469
147  Sudan 0,526 0,54 0,531 0,507
148 Kenya 0,521 0,451 0,693 0,42
149  Djibouti 0,516 0,482 0,553 0,514
150 Timor-Leste 0,514 0,578 0,574 0,39
151  Zimbabwe 0,513 0,265 0,77 0,503
152 Togo 0,512 0,547 0,538 0,453
153  Yemen 0,508 0,608 0,545 0,372
154 Uganda 0,505 0,412 0,655 0,447
155 Gambia 0,502 0,563 0,45 0,493
Desenvolvimento Humano Baixo
156 Senegal 0,499 0,622 0,394 0,482
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(2005) de Vida Educacdo de PIB

157  Eritrea 0,483 0,527 0,521 0,402
158  Nigeria 0,47 0,359 0,648 0,404
159  Tanzania 0,467 0,434 0,631 0,335
160 Guinea 0,456 0,497 0,347 0,524
161 Rwanda 0,452 0,337 0602 0,416
162 Angola 0,446 0,279 0,535 0,526
163 Benin 0,437 0,506 04 0,406
164 Malawi 0,437 0,355 0,638 0,317
165 Zambia 0,434 0,259 0,655 0,388
166 Cote d'Ivoire 0,432 0,373 0,457 0,468
167 Burundi 0,413 0,391 0522 0,325
168 Congo 0,411 0,346 0,56 0,328
169  Ethiopia 0,406 0,446 038 0,393
170 Chad 0,388 0,423 0,296 0,444
171 g:garslli ?frica” 0,384 0,311 0423 0,418
172 Mozambique 0,384 0,296 0435 0,421
173 Mali 0,38 0,469 0282 0,39
174 Niger 0,374 0,513 0,267 0,343
175 Guinea-Bissau 0,374 0,347 0421 0,353
176  Burkina Faso 0,37 0,44 0,255 0,417
177 Sierra Leone 0,336 0,28 0,381 0,348

Fonte: United Nations Development Program
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*¥** HIERARCHICAL CLUSTER ANALYSIS***
Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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Dendrogram using Average Linkage (Between Groups)
Rescaled Distance Cluster Combine
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Estratégias de Desenvolvimento Rural para a reducdo da pobreza
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Resumo

Este trabalho tem como objectivo identificar os principais constrangimentos
de trés municipios rurais do norte de Angola — Alto-Cauale, Ambaca e Negage —e
propor estratégias para a reducdo da pobreza, aumentar o desenvolvimento
econémico e o bem-estar das populagdes.

Os municipios estudados apresentam limitacdes muito semelhantes nos do-
minios das infra-estruturas, sadde e educacdo. O mesmo se passa em relagdo a
principal actividade econémica, a agricultura, caracterizada fundamentalmente
pela utilizacdo de variedades de baixo rendimento, baixo nivel de tecnologia,
degradacdo dos recursos naturais e mercados rurais ineficientes.

A melhoria das condi¢des de vida das populagdes rurais passa por uma in-
tervencao integrada de promocéo do desenvolvimento rural, através da melhoria:
1) das infra-estruturas, das quais destacamos o abastecimento de agua, de energia
e as vias de comunicacdo; 2) dos niveis de satde, educacdo e formagao profissional;
3) das condi¢des de producdo agricola; 4) da condigdo da mulher; e 5) do apoio
institucional, publico e privado, ao desenvolvimento.
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1. Introducao

A Cimeira do Milénio realizada em 2000 foi um importante marco na histéria
recente das Nac¢des Unidas pois gerou uma agenda e objectivos comuns a seguir pelas
diferentes regides e paises. A erradicacdo da pobreza e da fome, a primeira Meta a
atingir, fixada por aquela Cimeira, é das mais importantes para os paises da Africa Sub-
Sahariana (ASS), onde Angola se encontra inserida. Para a concretizar é necessario
definir os instrumentos de politica a seguir e, em seguida, fazer a abordagem necessaria
a sua implementacao.

Um dos maiores problemas observados nas zonas rurais de Angola é a pobreza.
Uma das medidas de pobreza é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), em que
Angola é 0 162.° pais entre 173. Em 2000, cerca de 68% da populagao vivia com menos
de 1,7USD por dia e cerca de 28% da populacdo era extremamente pobre, ou seja,
vivia com menos de 0,7 USD por dia. A pobreza afecta de forma diferente os agregados
familiares urbanos e rurais. Em 2000, cerca de 57% da populag¢do urbana era pobre,
enquanto no meio rural esse valor subia para 94% (Primo, Cabral e Baptista, 2006).
Embora estes indicadores possam estar desactualizados face a evolugao positiva na
melhoria das condi¢des de vida da populacdo Angolana nos dltimos 5 anos, por certo
que os seus valores ainda estdo aquém dos objectivos do milénio.

As causas da pobreza rural sdo de ordem diversa, indo do longo conflito armado
que assolou o Pais, terminado ha apenas cinco anos, passando pela baixa fertilidade
do solo, pela utilizacdo de variedades de baixa qualidade, pela vulnerabilidade gené-
tica da mandioca as doencas, pela fraca diversificacdo das culturas alimentares e
nutricionais, pela falta de agua potavel, e ainda pelo mau estado das vias de comuni-
cacdo, mormente as secundarias e tercidrias, pela falta de infra-estruturas de apoio a
producdo agricola (irrigacdo, extensdo, crédito rural, pesquisa agricola, mercados e
comercializa¢do), pela auséncia de uma rede de infra-estruturas sociais (satde,
educacdo, formacdo profissional de mdo-de-obra e abastecimento de agua) e pela
baixa capacidade institucional a nivel da base. Estas limitacdes reflectem-se prin-
cipalmente na fraca educagdo sanitaria das comunidades rurais, na assisténcia técnica
agricola inadequada, no baixo nivel de escolaridade das comunidades rurais e em
formas de percepcdo e compreensdo miticas (convicgdes tradicionais) que muitas
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vezes habitam no homem rural, gerando, passividade ante os desafios da natureza e
do desenvolvimento.

As consequéncias da pobreza rural reflectem-se em baixos rendimentos dos
agregados familiares, gerando mais pobreza, num ciclo vicioso, em que o grande
desafio/vitéria de qualquer familia € romper esse ciclo, para elevar o bem-estar
econémico e social, rumo a uma vida digna.

A hipoétese a testar com este estudo é a de que, para o actual quadro existente
nos diferentes municipios, em que existem lacunas ao nivel das diferentes infra-
-estruturas sociais e econémicas, a diminuicdo da pobreza sé é possivel através duma
actuacdo integrada das diferentes instituicdes, publicas e privadas, na formulagao e
execucdo das politicas de apoio ao desenvolvimento.

Este trabalho tem como objectivo identificar os principais constrangimentos de
trés municipios rurais do norte de Angola, Alto-Caulae, Ambaca e Negage (Figura 1),
e propor estratégias para a reducdo da pobreza, aumentar o desenvolvimento
econémico e o bem-estar das populagdes.

-Clda

Fig. 1 — Municipios estudados: Kwanza Norte - Ambaca (Camabatela)

e Uige - Alto-Cauale (Kangola) e Negage
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Este estudo devera proporcionar dados relevantes para os agentes ligados ao
desenvolvimento rural e devera ainda procurar identificar uma nova postura no
‘homem rural’ de modo a ser capaz de vencer as barreiras que dificultam a racio-
naliza¢do do seu esfor¢o produtivo propondo medidas para:

* Melhorar a produtividade agricola de forma sustentavel e aumentar a di-
versificacdo cultural, a eficiéncia, a seguranca alimentar e os rendimentos
agricolas assegurando, ao mesmo tempo, a minimizagao dos riscos para o
ecossistema;

* Promover a auto-suficiéncia dos agricultores no desenvolvimento e aper-
feicoamento da infra-estrutura rural e facilitar a transferéncia de tecnologias
adaptaveis e ambientalmente saudaveis para os sistemas integrados de
producdo e cultivo;

* Criar oportunidades de emprego tanto em actividades agricolas como noutros
sectores de actividade.

2. Metodologia de Analise

O método de andlise seguido baseou-se numa analise descritiva de dados obtidos
através de pesquisa bibliografica e dos dados de campo recolhidos na zona seleccionada
para estudo. Os dados permitiram fazer o diagnéstico da situacdo e propor medidas
de desenvolvimento rural para o combate a pobreza.

Na colheita de dados de campo foram utilizadas: 7) entrevistas com base num
guido ndo rigido, as quais foram feitas a lideres locais, quer nas sedes dos municipios
como nas aldeias; e 2) e inquéritos por questiondrio feitos aos agricultores dos
municipios estudados.

Relativamente aos inquéritos por questionario foram inquiridas trés aldeias em
cada municipio e, em cada uma delas, trés agricultores. No total foram inquiridos
27 agricultores para os trés municipios estudados. As aldeias estudadas em cada
municipio foram as seguintes: Municipio de Alto-Cauale — Cangola, Quilenduca e
Quinguzu; Municipio de Ambaca — Luque, Quimaco e Fuma; e Municipio de Negage —
Quituia, Cazanga e Quindandu.
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3. Caracterizacdo e Constrangimentos dos Municipios

Estimativas de 2002, resultantes da extrapolagdo a partir do Censo de 1970, para
a populacdo de Angola, apontam para a existéncia de cerca de 13 milhdes de habitantes
no pais. A serassim, a populacdo cresceu a uma taxa média anual de 3% e a percentagem
de populacdo rural tem vindo a diminuir desde a década de 70, atingindo nos anos
mais recentes valores préximos de 60%.

A esperanca de vida da populagao é cerca de 46 anos. A populagdo é muito jo-
vem: cerca de 50% tem menos de 15 anos de idade, 40% tem menos de 10 anos e
somente 2% tem mais de 65 anos (Primo, Cabral e Baptista, 2006). Esta distribuicdo
populacional disponibiliza, e disponibilizara no futuro, uma entrada no mercado de
trabalho, todos os anos, de um nimero significativo de jovens, colocando-se a questao
da capacidade da economia rural e urbana em absorver esta mao-de-obra. Se tal nao
acontecer, é provavel que a problematica da pobreza continue a assolar o pais, através
do desemprego.

Do ponto de vista sanitario, o pais apresenta uma elevada taxa de mortalidade
infantil, 15%, e materno-infantil, 25%. Estas elevadas taxas de mortalidade sdo
acompanhadas por uma elevada taxa de fertilidade: cerca de 7,2 filhos por mulher.

Sendo a maior parte da populacdo residente nas zonas rurais a energia maio-
ritariamente utilizada é o carvdo e a lenha, enquanto nas zonas urbanas se utiliza
algum gas butano. No saneamento basico, o pais apresenta deficiéncias tanto ao nivel
do abastecimento de agua como do tratamento de residuos sélidos e efluentes
(Pacavira e Pacheco, 2006).

A actividade econémica é dominada, em valor, pelo PIB petrolifero que repre-
senta mais de 50% do total do produto do pais. As receitas do petréleo financiam em
cerca de 80% as despesas do estado. O peso do valor da actividade agricola diminuiu
na década de 90, passando de 24% do PIB em 1991, para cerca de 8% em 2001. No
conjunto da producdo agricola, a producdo animal foi aquela que mais se ressentiu
com as limitagdes observadas na década de 90 e em que a dependéncia externa foi e
ainda € mais marcada: cerca de 45% do consumo de produtos animais tem origem
externa. A populacdo activa agricola é de cerca de 85%, estimando-se que o desemprego
ronde valores proximos de 30% (Neto, Baptista e Cabral, 2006; Primo, Cabral e Baptista,
2006; Pacavira e Pacheco, 2006).
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O sector agricola angolano é dominado pelas empresas agricolas familiares que
representam a quase totalidade das unidades de producdo, uma vez que as unidades
empresariais representam somente 0,2% do total (Quadro 1). Em termos de area
ocupada, a situacdo é ligeiramente diferente, ocupando as unidades empresariais
cercade 40,7% da area. Como resultado desta dualidade entre nGmero e area, a area
média das unidades familiares é bastante pequena, cerca de 1,37 hectares que
contrasta com os 515,1 hectares do sector empresarial.

Quadro 1 —Numero de Empresas, Distribuicdo da Terra e Area Média

Item Sector Tradicional %  Sector Empresarial %
Familias/Empresas 2242439 99,8 4282 0,2
Area total (Ha) 3207 483 59,3 2205458,8 40,7
Area média (Ha) 1,37 5151

Reconhecimento dos

titulos de propriedade Maior dificuldade Menor Dificuldade

Fonte: Primo, Cabral e Baptista, 2006

As empresas agricolas familiares sdo entendidas como unidades formadas pelas
familias nucleares que recorrem principalmente ao seu agregado para as actividades
de producdo e que beneficiam dos resultados decorrentes dessa actividade. Estas
empresas tém como estratégia assegurar a satisfacdo das necessidades alimentares
do agregado familiar, a par da producdo de excedentes para comercializacdo, com
maior ou menor importancia, conforme a regido.

O sector camponés deve ser visto como pertencendo a um estrato social, dentro
de qualquer sistema politico e econémico, e a sua importancia decorre da dupla
funcdo dos agregados familiares: simultaneamente unidades de producéo e de con-
sumo. Para os camponeses, a seguranca e a subsisténcia representam factores
fundamentais que estdo ligados a direitos relativamente a terra, aos outros recursos
naturais e ao trabalho familiar.

As empresas agricolas familiares podem ser influenciadas por factores decorrentes
do sistema econémico regional e nacional, ndo controlaveis, e por vezes condicionantes
da sua actividade produtiva e da satisfagdo das suas condi¢des de vida, uma vez que as
comunidades rurais estdo directa e ou indirectamente inseridas na sociedade global.
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Deste modo, as empresas agricolas familiares ndo podem ser vistas como uma categoria
monolitica, isolada e imutavel no tempo.

O principal capital para o investimento da empresa agricola familiar é constituido
pelo trabalho familiar e pelos recursos naturais disponiveis, enquanto o seu usufruto
é partilhado pela comunidade de base a que pertence a familia e a qual esta estru-
turalmente ligada. A exploracdo das culturas e a criacdo dos animais insere-se numa
légica de adaptagdo ao meio ambiente. O recurso a meios de producao exteriores
a comunidade, envolvendo custos financeiros, estd em grande medida ligado a
capacidade de obter producdes que entram no circuito mercantil e que, desse modo
podem repor o seu custo.

A empresa agricola familiar insere-se numa dinamica social que envolve ndo s6
afamilia restrita, como também a comunidade em que esta inserida e que determina
as regras de solidariedade e inter ajuda, em termos de direitos e de deveres. Em sin-
tese, na sociedade camponesa os factores ambientais, econémicos e sociais, interligam-
-se e interactuam, concorrendo para a sobrevivéncia das familias e do grupo e para o

seu desenvolvimento.

3.1 Caracterizacdo sécio-econémica dos municipios

Nos municipios da area de estudo, o nimero de comunas € de 3 para o municipio
do Alto-Cauale, 5 para Ambaca e 3 para o Negage. Para o municipio de Alto-Cauale,
as comunas sdo Cangola (Sede), Bengo e a Caiongo; para Ambaca, temos a comuna
de Camabatela (Sede), Tango, Luinga, Maua e Bindo e para o municipio de Negage, as
comunas sdo Dimuca, Quisseque e a Negage (Sede). Cada comuna esta constituida
por regedorias e essas, por sua vez, constituidas por aldeias, cuja organizagao social
é gerida por Regedores e Sobas, respectivamente.

O estado das vias de comunica¢do é muito mau no municipio de Alto-Cauale,
agravado pela existéncia de pontes partidas devido ao conflito armado (a ponte sobre
o rio Lucala que ligava este municipio ao Ambaca e a do rio Lulévo que ligava o refe-
rido municipio ao Negage) e mau nos restantes dois municipios por falta de obras
de restauro e manutencao.

O saneamento basico é muito mau agravado pela falta de meios de recolha de
lixo nas sedes municipais, pelo crescimento desordenado dos bairros periféricos
em redor das sedes municipais, pela fraca capacidade de abastecimento de agua em
alguns casos e noutros pela falta de agua, e fraca educagao sanitaria das comunidades
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rurais e até mesmo urbanas. Assim, podemos afirmar que grande parte da populagao
vive em locais com saneamento basico deficiente. O fornecimento de energia eléc-
trica esta limitado as sedes municipais de Alto-cauale e Ambaca.

No que diz respeito a educagdo e satde, tanto o nimero de escolas, como o n(-
mero de professores e de profissionais de satde é insuficiente para satisfazer a pro-
cura (Quadro 2). Tendo em conta o nimero reduzido, quer dos profissionais de sadde
quer das infra-estruturas de salde, a oferta desses servicos é bastante deficitaria.
As principais doencas observadas e mais referidas pela populacdo sdo a malaria,
a diarreia e a tosse. Sera de referir também o elevado nimero de alunos fora do
sistema de ensino, devido a circunstancias varias, entre as quais, a pobreza que leva
a necessidade de os alunos trabalharem para a familia, a uma cobertura deficiente de
profissionais de educacdo e a negligéncia e a falta de interesse da familia.

E de realcar o apoio das Associacdes de Naturais e Amigos dos municipios es-
tudados, Organiza¢des ndo Governamentais (ONGs) nacionais, que em certas oca-
sides, tém feito ac¢des de assisténcia de emergéncia nos trés municipios, bem como a
actividade de duas ONGs internacionais que se dedicam a area da satde (Alto-Cauale)
e da educacdo (Negage).

Quadro 2 — Principais Caracteristicas da Satde e Educagao dos Municipios

Item Alto-Cauale Ambaca Negage
Populacdo 75023 70437 134380
Agua Rio sem Canalizada Canalizada

tratamento na sede na sede
Electricidade Sede - Sede
primarias. 79 7 56
N.° de professores 409 318 846
N.° de alunos 8113 (11500)* 7156 (-)* 22917 (3397)*
Postos de satde 12 10 22
Centros de satde - 1 3
N.° de enfermeiros 16 12 59
N.° de médicos - - 3
Principais doencas maldria, diarreia, tosse

() * Alunos fora do sistema de ensino. Fonte: entrevistas aos lideres locais
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Na regido em estudo, a populacdo dedica-se maioritariamente a agricultura,
a industria é quase inexistente e os servicos sdo dominados pelos servigcos publicos
do Estado. A precipitacdo varia entre 1100 e 1800mm, com uma distribuicdo regular
entre os meses de Setembro a Dezembro e entre a segunda quinzena de Fevereiro
e a primeira quinzena de Maio. O periodo entre Dezembro e Fevereiro é designado
de pequeno cacimbo e de Maio a Setembro de cacimbo (periodo seco). A erosdo nao
parece ser, de momento, um aspecto relevante para a produtividade das actividades
agricolas. E uma zona caracterizada por pasto abundante, considerado ideal para a
criacdo de gado de corte.

As empresas agricolas sdo predominantemente familiares, assegurando grande
parte das necessidades de consumo do seu agregado com a produgdo prépria, embora
estejam presentes também empresas familiares que apresentam uma economia
nitidamente influenciada pela produ¢do mercantil (IDA/MINADER, 2004).

Todos os municipios possuem servicos locais de agricultura e floresta, com ex-
cepcao do municipio de Alto-Cauale que ndo possui servicos de veterinaria. E de re-
gistar a existéncia de uma brigada técnica do café nos municipios de Ambaca e do
Negage, apesar da cultura do café estar em regressdo e ter sido substituida por outras
culturas como a mandioca, o feijdo e o milho.

Em todos os municipios existem associacdes e cooperativas agricolas, sendo o
seu nidmero mais elevado no municipio de Alto-Cauale. As suas actividades principais
sdo os servicos de microcrédito e crédito de campanha. O comércio é deficiente pelo
reduzido namero de mercados rurais permanentes, fazendo-se no entanto de modo

informal algumas trocas e vendas de produtos (Quadro 3).

Quadro 3 —Numero de Empresas Agricolas, Associacoes e Mercados

Item Alto-Cauale = Ambaca Negage
N.° de empresas agricolas familiares 12878 13462 22397
N.° de associagdes e cooperativas 82 20 22

N.° de mercados municipais

N.° de mercados permanentes

1 1
N.° de mercados comunais 2 4
1 1
5 7

LN ININ| =

N.° de mercados ndo permanentes

Fonte: entrevistas aos lideres locais
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As principais culturas agricolas sdo a mandioca, a batata-doce, o milho, o feijao,
a cana-de-agucar e o café. Dentro das fruticolas, destacam-se a banana, o abacate
e o abacaxi. De realcar a experimentacdo que esta a ser realizada com a cultura do
arroz no municipio do Negage, a qual, no futuro, podera ser uma alternativa para os
agricultores, em termos de alimentacgao e de rendimento. A preparacdo das terras é
maioritariamente manual, havendo algumas areas mecanizadas nos municipios de
Negage e de Ambaca. A actividade pecuaria € menos expressiva que a actividade ve-
getal, dominando a criacdo de ovinos, caprinos, suinos e galinhas, e sendo os efectivos
bovinos de iniciativa empresarial, reduzidos.

As culturas ao longo do ano estao distribuidas por trés periodos:

1.2 Epoca — Setembro a Janeiro — Mandioca e Batata-doce
2.2 Epoca — Fevereiro a Maio — Feijao e Milho
Epoca das Horticolas — Maio a Setembro - Repolho, Tomate, Couve.

Sdo praticadas varias consociacdes, sendo de salientar aquela que é formada
pelas culturas da mandioca*feijdo*amendoim*milho. As principais doencas observadas
nas culturas vegetais o mosaico da mandioca, a toupeira e a lagarta do feijao e para as
actividades animais a doenca de newcastle e a peste suina africana.

Os principais produtos vendidos sdo o bomb6ém (mandioca processada), o maruvo
(bebida), a batata-doce, a banana, as horticolas, o café, os animais de pequeno porte
e as aves, comprando-se aqueles produtos que ndo sdo produzidos localmente como
o peixe (seco ou congelado), sabdo e roupa usada. A dieta da populagado é pouco
diversificada, feita & base de funje de bombom com quisaca, batata-doce e milho
fresco.

3.2 Caracterizacdo socio-econdémica das zonas rurais

Na sua grande maioria, os agricultores entrevistados sdo mulheres, com idade
média entre os 43 anos e os 47 anos. Sensivelmente metade ndo foram a escola, e
os que a frequentaram apresentam um nivel de escolaridade entre a 2. classe e a
5.2 classe. O nimero médio de filhos por familia varia entre 7,2 e 5,3, existindo uma
diferenca entre os filhos em idade escolar e os que frequentam a escola, que se deve
ao facto de alguns jovens ajudarem as familias nas actividades produtivas (Quadro 4).
Neste caso, as meninas sdo mais penalizadas que os rapazes, o que indicia alguma

discriminacdo baseada no género.
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Quadro 4 — Caracteristicas dos Agricultores Entrevistados

Item Alto-Cauale Ambaca Negage
Sexo F (%) 67 78 56
Sexo M (%) 33 22 44
Idade média (anos) 47 43 45
Agricultor sem escolaridade (%) 56 33 44
Agricultor com escolaridade (%) 44 67 56
Agricultor alfabetizado (%) 1 1 33
Numero médio de filhos 7,2 6,7 53
NGmero de filhos em idade escolar 4 4,9 3,3
NUmero de filhos na escola 3,3 3,9 2,6

Fonte: inquérito aos agricultores

A maioria das habitac¢des é construida com adobe, o telhado é de capim e o chao
de terra. O abastecimento de 4gua é feito a partir de riachos; a distancia percorrida
para proceder a recolha de agua varia entre os 1,5 Km e os 1,8 Km e é essencialmente
desempenhada pelas mulheres e criancas (Quadro 7). A utilizacdo de agua nao tra-
tada pode causar diversas doengas, como por exemplo a diarreia, as quais podem
provocar mortalidade e prejuizos econémicos, quer no presente quer no futuro. As
longas distancias percorridas pelas criancas e jovens ocupam uma parte substancial
do seu dia a dia, entrando em conflito com outras actividades, principalmente as de
aprendizagem escolar, o que em muitas situagdes hipoteca ou reduz as oportunidades
na idade adulta.

Quadro 5 —Dados sobre Habitacao

Alto-
Item Cauale Ambaca Negage

Pau-a-pique-11 Pau-a-pique-0 Pau-a-pique-0
Tipo de construcdo da casa (%) Ha-piqu u-a-piqu Hapiau

Adobe-89 Adobe-100 Adobe-100
Capim-89 Capim-56 Capim-78
Tipo de cobertura da casa (%) P P P
Chapa-11 Chapa-44 Chapa-22%
. . , Rio-100 Rio-100 Rio-100
Tipo de abastecimento de agua (%) ] ] ]
Cacimba-0 Cacimba-0 Cacimba-0
Distancia do abastecimento de agua 1,8 Km 1,5 Km 1,6 Km

Fonte: inquérito aos agricultores
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Os alimentos sdo cozinhados utilizando como fonte de energia preferencial o
carvdo, no Alto-Cauale e Negage, e a lenha em Ambaca. A maioria dos agricultores
toma 2 refeicdes por dia no Alto-Cauale e Negage e 3 em Ambaca. Esta diferenca deve-
se ao facto de no municipio de Ambaca a producdo de mandioca ser bastante rele-
vante. Na maior parte das situacdes, é a mulher quem desempenha as actividades
domésticas e agricolas, conquanto os homens facam a esteira no Alto-Cauale e
Ambaca e esta tarefa seja repartida pelo casal no Negage (Quadro 6).

Quadro 6 — Dados sobre Condicdes de Vida

ltem Alto-Cauale Ambaca Negage
. X Lenha-44 Lenha-66 Lenha-56
Energia para cozinhar (%) B B -
Carvao-67 Carvao-44 Carvao-78
2-78 2-33 2-78
N.° de refeicbes por dia (%)
3-22 3-67 3-22
. Mulher-89 Mulher-89 Mulher-100
Quem trabalha mais (%)
Homem-11 Homem-11 Homem-0
Q £ teira (%) Homem-100 Homem-100 Homem-50
uem faz a esteira
0 Mulher-0 Mulher-0 Mulher-50
Casa Casa Casa
de banho-0 de banho-33 de banho-0
ESF?laS com casadde Banf;o,‘ Lo Uniforme-56 Uniforme-89 Uniforme-44
uniforme, merenda e material (%) Merenda-0 Merenda-0 Merenda-0
Material-22 Material-89 Material-11
Aldeias com postos de satde (%) 0 33 100
Parteiras tradicionais (%) 100 100 100
Ja ouviu falar de planeamento
- 22
familiar (%) 36 56
Ja fez planeamento familiar (%) 1 1 1

Fonte: inquérito aos agricultores

A maioria das escolas ndo tem casa de banho e ndo fornece merenda, os alunos
utilizam uniforme, especialmente, em Ambaca e somente neste municipio os pais
tém capacidade econémica para comprar material escolar para os seus filhos.

No que diz respeito a salde, as aldeias do municipio de Alto-Cauale ndo tém
posto de salde, enquanto uma aldeia em Ambaca e as trés de Negage possuem
centro de satde. Nas aldeias dos trés municipios existem parteiras tradicionais para
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auxiliar na tarefa dos partos. Cerca de metade dos entrevistados ja ouviu falar de
planeamento familiar em Ambaca e Negage e somente 22% no municipio de Alto-
Cauale. Destes, uma reduzida percentagem, cerca de 11%, fez planeamento familiar.

A area média das exploragdes varia entre 1,1 hectares para o Negage e 1,6 hectares
para Ambaca. As exploragdes ficam a uma distancia importante da casa, entre 5 e
6 Km. A totalidade dos agricultores prepara as lavouras manualmente utilizando
maioritariamente mao-de-obra familiar, sendo que o municipio de Ambaca é aquele
que utiliza uma maior percentagem de mao-de-obra contratada (56%). Nos municipios
de Alto-Cauale e de Ambaca as lavras sao feitas pelo casal em 56% dos casos, enquan-
to no municipio do Negage, mulher e homem fazem lavras diferentes em 67% das
situacdes. A espécie pecuaria dominante é a das aves de capoeira, logo seguida pelos
caprinos, suinos e ovinos. A producdo pecudria destina-se essencialmente a venda e
ao auto-consumo, sendo mencionada também a sua utilizacdo em ceriménias. Esta
utilizacdo é mais relevante no Alto-Cauale, em que 33% dos agricultores a referiram
(Quadro 7).

Quadro 7 — Caracteristicas da Agricultura

ltem Alto-Cauale Ambaca Negage
Area média (hectares) 1,5 1,6 1,1
Distancia da casa a lavra 5,5 Km 5,2 Km 5,7 Km
Preparacdo manual de terras (%) 100 100 100
Contrata trabalhadores (%) 22 56 33
Utiliza s6 trabalho familiar (%) 78 44 67

Marido e mulher

. 56 56 33
lavram em conjunto (%)
Marido e mulher
) 44 44 67
lavram terras diferentes (%)
Ovinos-11 Ovinos-33 Ovinos-0
Tipo de animais Caprinos-22 Caprinos-33 Caprinos-44
que o agricultor possui (%) Suinos-33 Suinos-11 Suinos-33
Aves-56 Aves-44 Aves-100
Venda-44 Venda-78 Venda-100

Destino que o agricultor

. .. Autoconsumo-56 Autoconsumo-33 Autoconsumo-100
da aos animais (%)

Cerimoénias-33 Cerimoénias-11 Cerimoénias-11

Fonte: inquérito aos agricultores

175



Miguel Goncalves Mbomba, Pedro Damido Henriques, M.? da Conceicio Rego
e M.2 Leonor da Silva Carvalho

No que diz respeito aos precos de mercado dos produtos, a maioria dos agri-
cultores considera-os baixos. Em relagdo ao rendimento obtido, os agricultores do
Negage acham que ele é maioritariamente mau, os de Ambaca bom, e os de Alto-
Cauale dividem-se entre o bom, mau e muito mau. Estas diferencas devem-se ao facto
de os agricultores conseguirem, ou ndo, uma producdo suficiente para o auto-consumo
familiar e alguma para venda, e ainda ao efeito negativo das pragas e doencas, em que
o municipio de Alto-Cauale tem sido o mais afectado. A grande maioria dos agricultores
utiliza sementes proprias, sendo de relevar que no Negage 44% dos agricultores ja
utilizaram sementes do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MINADER)
ou de ONGs. Nenhum agricultor beneficiou de microcrédito, sendo que, nos mu-
nicipios de Ambaca e Negage, 33% dos agricultores beneficiaram do crédito de
campanha (Quadro 8). E de salientar que nos municipios estudados nio existem

instituicoes vocacionadas para o microcrédito nem bancos comerciais.

Quadro 8 — Dados da Producdo e da Comercializacao

ltem Alto-Cauale Ambaca Negage
c id Altos-0 Altos-0 Altos-0
omo considera Médios-11 Médios-33 Médios-11
os Precos de Mercado (%)
Baixos-89 Baixos-67 Baixos-89
Bom-44 Bom-67 Bom-11
Como considera o Rendimento Mau-22 Mau-33 Mau-78
Péssimo-33 Péssimo-0 Péssimo-11
Usa Sementes do Minader
11 22 44
ou de ONGs (%)
Beneficiou de microcrédito (%) 0 0 0
Beneficiou
L 4 0 33 33
de crédito de campanha (%)
Mulher-33 Mulher-56 Mulher-63
Quem vende no mercado (%) Homem-22 Homem-11 Homem-0
Ambos-44 Ambos-22 Ambos-37
Vende em que tipo Aldeia-56 Aldeia-56 Aldeia-44
de mercado (%) Vila-44 Vila-44 Vila-56
5 Pé-89 Pé-67 Pé-57
Deslocagdes para o mercado (%)
Carro-11 Carro-33 Carro-43

Fonte: inquérito aos agricultores
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A actividade de venda no mercado é maioritariamente feita pelas mulheres,
sendo o valor maximo verificado no Negage (63%), mas também pelo casal, sendo
neste caso o valor maximo verificado no Alto-Cauale (44%). As vendas sao repartidas,
sensivelmente em partes iguais, nos mercados da aldeia e nos mercados da vila. A
deslocacdo ao mercado é feita na maioria das vezes a pé, sendo o municipio do Negage
aquele em que os agricultores se deslocam mais de carro.

3.3 Principais constrangimentos dos municipios

De acordo com a caracterizagdo feita anteriormente os constrangimentos ob-
servados podem ser divididos em: i) gerais, ii) da satde e educacdo, iii) sociais, iv) da
producdo agricola e v) dos mercados.

Ao nivel dos constrangimentos gerais salientamos as limitadas infra-estruturas
de habitacdo, a falta de crédito e assisténcia técnica, a deficiente infra-estrutura viaria
rural para a movimentacdo dos factores produtivos e da producdo e as lacunas nos
transportes para apoiar a populagdo que vive no meio rural.

Na area da satde e da educacao sdo visiveis os limitados servicos de satide, bem
como o limitado nimero de escolas e respectivas infra-estruturas deficientes, a limitada
experiéncia e qualificacdo profissional dos técnicos agricolas e a prevaléncia de algumas
doencas como a malaria.

No que diz respeito a producdo agricola sdo de mencionar os baixos niveis de
producdo e produtividade, a reduzida oferta e uso de modernos factores produtivos
(sementes melhoradas, ferramentas, fertilizantes e maquinas), a presenca de doencas
e pragas, o baixo rendimento econémico da actividade agricola familiar, o uso exten-
sivo e a degradacdo de alguns recursos naturais e a auséncia de infra-estruturas de
processamento e conservacdo da producdo.

Em relacdo aos mercados é de fazer alusdo ao colapso do sistema de comércio de
factores produtivos e produtos, a auséncia de estabelecimentos comerciais nas sedes
de Municipios para abastecimento das popula¢des em bens essenciais e de consumo,
a quase inexisténcia do comércio formal nas zonas rurais bem como a inexisténcia
de mercados, ou a sua inadequacdo, havendo, por outro lado, uma intervencao
significativa do sistema informal.
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4. Estratégia de Desenvolvimento Rural

A valorizagdo dos recursos especificos de um territério rural, no ambito de uma
estratégia de desenvolvimento rural pertinente e adaptada ao contexto local afirma-
se cada vez mais como condicdo obrigatéria para a transformacao socioeconémico de
uma determinada zona, através da participagdo e da colegialidade, procurando in-
centivar os cidaddos na solucdo dos problemas locais, ou seja, mediante estratégia de
desenvolvimento que combine o upgrade dos recursos humanos da populacgdo pobre
com a criacdo de oportunidades da sua efectiva utilizacdo produtiva, bem como
aproximar os servicos publicos as populacdes de modo a garantir a celeridade, a
desburocratizacdo e a adequacdo das decisdes a realidade local.

Tendo em conta os constrangimentos observados nos municipios estudados
propomos de seguida um conjunto de medidas para aliviar a pobreza e promover o
desenvolvimento e o bem-estar das populagdes rurais dos municipios estudados, as
quais passam pela recuperacdo das vias de acesso e respectiva desminagem, gestao
da agua e electricidade, reforco das infra-estruturas fisicas e humanas, apoios a
producdo agricola, participacdo da mulher, apoio institucional e gestdao e acompa-

nhamento dos programas de desenvolvimento.

Recuperacao das vias de acesso e desminagem

A rede de estradas primarias, secundarias e terciarias do pais encontra-se de-
gradada, impondo-se a sua urgente recuperagdo para que se respire o alivio na
circulagdo de pessoas e o escoamento dos produtos das zonas de producdo para
os mercados, assim como os produtos manufacturados e outros cheguem a precos
acessiveis as zonas rurais.

Entretanto, para além do restabelecimento das vias de acesso e a construcdo de
picadas, de pontes —ainda que seja a colocacdo de pontes provisérias (pontes meta-
licas) —, o banimento dos engenhos mortiferos que o conflito armado deixou na rede
viaria e em terras araveis é deveras inseparavel no processo de combate a pobreza.

Gestdo da gua nas actividades econdmicas, utilizacio doméstica e energia eléctrica
Os recursos hidricos sdo usados em varios sectores, principalmente para o uso
doméstico (o de uso directo para o homem), para o uso agricola e florestal, para a
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inddstria, para a mineragdo, para a recreacdo, para producdo de energia, para a
piscicultura, e para a manutencdo de ecossistemas protegidos e ndo explorados. O
potencial hidrico do nosso pais é suficiente para satisfazer todas as suas necessidades,
havendo somente que hierarquizar as prioridades em termos de satisfacdo da procura,
e nessa perspectiva o consumo humano devera ser a primeira prioridade.

A administracdo do abastecimento e da qualidade da 4gua e o controlo da sua
contaminagdo sdo aspectos cruciais para o desenvolvimento de qualquer sociedade.
Assim sendo, a melhoria dos servicos de fornecimento de dgua potavel as comunidades
que carecem deste recurso é um elemento chave para a melhoria do bem-estar das
populagdes.

O estudo Relatério Econémico de Angola (2006), para além das referéncias ao
potencial do rio Keve e Cunene e a possibilidade da construcao de empreendimentos
hidricos, também faz referéncia a possibilidade de construcdo de 10 barragens na
bacia do rio Lucala, que banha os territérios de Negage, Alto-Cauale, Ambaca e
ndo sé (Angola Press, 25 de Dezembro de 2006). Mais recentemente, a 27 de Junho
de 2007, o Governo angolano aprovou o “programa agua para todos” que visa o
abastecimento de agua as comunidades rurais. A concretizacdo destas ac¢des trara
enormes beneficios a promocdo do abastecimento publico, da producdo de energia,
ao desenvolvimento das infra-estruturas de regadio e a uma gestdo eficiente dos
perimetros de rega (aproveitamento hidraulico dos vales e das bacias), premissas
fundamentais para satisfazer as necessidades em agua e energia das populacdes e a
estabilidade da producdo agricola.

Por outro lado, onde ndo houver necessidade de montagem de grandes sistemas
de captacdo de 4gua, com a perfura¢do de pocos a bomba de succdo submergivel e a
captacdo por gravidade, € benéfico para a satde das comunidades e também se reduz
o pesado fardo que as mulheres tém que suportar em carregar agua em baldes pesados
por longas distancias e consequentemente a melhoria dos habitos higiénicos da
populacdo, especialmente das criangas, que sdo as principais vitimas da debilidade
dos sistemas de abastecimento de agua.

Reforco das infra-estruturas fisicas e humanas na area da saiide e educacido

O reforco das infra-estruturas fisicas e humanas na area da satide é um elemento
base para melhorar a qualidade de vida das populag¢des rurais, prolongar a sua
longevidade e diminuir a taxa de mortalidade.

179



Miguel Goncalves Mbomba, Pedro Damido Henriques, M.? da Conceicio Rego
e M.2 Leonor da Silva Carvalho

O mesmo se passa em relacdo a educagdo, com vista a atingir o primeiro grande
objectivo desta, levar todas as criancas em idade escolar para a escola, para depois se
passar para outros objectivos como prolongar o nimero de anos de escolaridade. No
futuro, a diversificagdo da oferta escolar, com a generalizagdo da existéncia de cursos
técnico profissionais, parece-nos ser uma solucdo a encarar de forma muito realista.

Fomento da agricultura sustentavel, diversificacio das espécies cultivadas
earespectiva diversificacdo nutricional

Os municipios em estudo apresentam caracteristicas naturais invejaveis para a
producdo vegetal e animal ao longo de todo o ano. Assim, para além das culturas que
actualmente se fazem, como a mandioca, o feijdo, o milho, o amendoim, a batata
doce, o abacate, o ananas e a banana, a regido apresenta condi¢des favoraveis a
producdo de outras culturas como é sugerido por Diniz (1998). A producao pecuaria
€ reduzida pelo que o seu fomento parece-nos ser um elemento fundamental para
melhorar a captacdo de receitas e a dieta alimentar dos agregados familiares.

Utilizacdo de biofertilizantes

Os agricultores utilizam diferentes tipos de consocia¢des e rotagdes nos
seus processos de producdo agricola e estas deverdo ser avaliadas na perspectiva da
sua auto-suficiéncia em termos de nutrientes e sanidade vegetal de modo a que se
possa propor aos agricultores melhores solugées técnicas ao mais baixo custo. Nesta
perspectiva é necessario potenciar o papel das instituicdes de investigacdo agraria de
modo a que estas obtenham as melhores solucdes para os diferentes sistemas agricolas
angolanos em termos de biofertlizantes.

Controlo de pragas e doencas

A existéncia de brigadas sanitarias ao nivel dos municipios estudados assume
relevancia especial, sendo de referir a necessidade de existéncia de servigos de veterinaria
no municipio do Alto-Cauale e de criacdo de uma estratégia de combate a peste suina
africana. Do mesmo modo, dois dos municipios estudados estdo afectados com a
virose da mandioca nomeadamente Alto-Cauale e Negage e que deverdo ser objecto
de atencdo por parte dos servicos sanitarios.
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Construcdo e organizacdo de mercados comunais e municipais

A construcdo de novos mercados e a reformulacdo dos existentes criando con-
di¢des para a conservacdo dos produtos agricolas, principalmente dos horto-fruti-
colas frescos, carne e peixe, parece-nos ser um elemento fundamental para que os
excedentes de producdo contribuam para aumento do rendimento das familias ru-
rais. A intervencdo nos mercados deve estar integrada numa visao intermunicipal e

provincial.

Melhorar o acesso ao microcrédito

Melhorar o acesso dos agricultores ao microcrédito e ao crédito de campanha
parece-nos ser uma tarefa essencial para qual é necessario sensibilizar as instituicdes
financeiras e promover um campanha de informacao e divulgacdo para os agricultores

nas zonas rurais.

Envolver a mulher rural nos projectos de desenvolvimento rural

O envolvimento da mulher rural nos projectos de desenvolvimento constitui na
actualidade, assunto de destaque, diante da necessidade de se encontrarem
alternativas viaveis de combate a pobreza que assola o campo, que esta para além da
questdo do exercicio dos direitos das mulheres. Neste sentido ganha relevo o conceito
de género na formulacdo de politicas de desenvolvimento rural, numa proposta que
procura equilibrar as relagdes sociais entre o homem e a mulher.

Os dados dos municipios revelam que as mulheres desempenham um papel
central na actividade reprodutiva, produtiva e comunitaria e que todo esse esforco
deve ser reconhecido pelas comunidades locais através de uma gradual integragdo da
mulher nos processos de tomada de decisdo e implementacdo das medidas de
desenvolvimento rural.

Apoio institucional e de extensao rural

No que diz respeito a este parametro, ha muito que fazer, principalmente a dois
niveis: reorganizac¢do das entidades que intervém no meio rural e definicdo do perfil
das mesmas. Sendo o foco da estratégia de apoio aos camponeses o municipio, local
onde as Estacdes de Desenvolvimento Agrario (EDA) desempenham as suas actividades,
estas unidades do MINADER devem ser reforcadas e colaborar com as autoridades
municipais e as outras institui¢des presentes, de modo a servir eficientemente as ac¢des

de reducdo da pobreza.
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Gestao eacompanhamento dos programas direccionados para o meio rural

Propomos que todos os programas e ac¢des dirigidas ao mundo rural tenham
uma gestdo integrada ao nivel municipal e que nessa gestdo participem para além dos
técnicos dos servicos de agricultura, as associacdes de agricultores e os outros parceiros
sociais. E imperioso que seja feita uma avaliacio periédica de todos os programas e
accdes em vigor de modo a comparar os objectivos propostos com os resultados ob-
tidos, corrigindo o que esta mal e propondo novas solugdes.

5. Conclusoes

A pobreza continua a ser uma das grandes barreiras para melhorar a qualidade
de vida da populagdo em geral. A rapidez com que podemos reduzir a pobreza de-
pende da combinacdo das escolhas que todos nés fazemos. As politicas destinadas a
reducdo da pobreza devem ter as valéncias econdémicas, sociais e culturais e a sua
implementacdo deve ser integrada, pois o mundo rural é uma entidade complexa,
mas una.

Os municipios estudados apresentam constrangimentos muito semelhantes que
passam por limitagdes ao nivel das infra-estruturas de comunicacdo, habitacdo, satde
e educacdo. O mesmo se passa quando olhamos para o sector camponeés, as suas
actividade agricolas, as suas trocas e a sua dieta.

Uma das formas mais eficientes de reduzir a pobreza, e ao mesmo tempo afome,
passa pela garantia da seguranca alimentar, através do aumento da producdo local
e da produtividade. Mas o combate a pobreza passa também pela melhoria das
condicdes de vida da populacdo e pela reducdo da dependéncia externa das co-
munidades, estratégias que, em conjunto com a seguranca alimentar, constam das
diversas orientacdes programaticas do governo de Angola.

E de reconhecer que ap6s o longo conflito armado que assolou o pais, a partir da
paz estabelecida, o Estado tem feito um esforco significativo na reducdo da pobreza.
Este esforco, no entanto, ainda é insuficiente para que os beneficios possam ser sentidos
pela maioria da populacgdo rural mais fragil.

Dada a importancia do sector agricola e o retomar gradual da sua actividade
por parte das comunidades rurais, ndo havera actualmente, tanta necessidade de
programas de emergéncia de ajuda alimentar, mas sim de programas de relancamento
da producdo. A baixa produtividade agricola representa um forte constrangimento.
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O desenvolvimento da agricultura assente em bases empresariais modernas, ou seja,
com todo o aparato técnico, é importante, mas é imprescindivel a atencdo que se
deve prestar ao sector camponés, empresas agricolas familiares, por incorporar em
niveis significativos, grandes contingentes de mdo-de-obra e de pobres. Os programas
de extensdo rural poderdo ter aqui um papel muito importante se contemplarem
medidas especificas para a melhoria nas tecnologias das actividades agricolas prati-
cadas na regido, facilitar o acesso dos agricultores a factores produtivos, tais como
sementes melhoradas, fertilizantes e maquinas agricolas e o acesso ao crédito.

Se os esforcos ao nivel da producao agricola local forem bem sucedidos, é de
esperar que os excedentes produzidos para o mercado aumentem. A existéncia
de mercados locais, regionais, e acesso aos mercados nacionais, como o de Luanda,
afigura-se como a solucdo para os agricultores aumentarem o seu rendimento.

Para além dos aspectos relacionados com a producdo, o apoio a outras activi-
dades domésticas da familia, tais como conservacdo de produtos, praticas de higiene,
dieta alimentar, etc., parece ser uma forma de reduzir a pobreza e devera ser
contemplada.

As mulheres das comunidades rurais estudadas desempenham multiplas tare-
fas: reprodutivas, produtivas e comunitarias, mas o reconhecimento do papel que
desempenham nas suas comunidades ainda ndo é total pelo que a sensibilizagdo para
que tal aconteca é elemento chave para o sucesso de qualquer estratégia de
desenvolvimento.

Para a realizagdo com éxito de qualquer actividade de desenvolvimento, é
necessario que esta seja planificada, e para que o plano seja exequivel que envolva as
comunidades quer no seu diagnéstico quer na sua implementacdo. Para além do
diagnostico participativo, € importante que as comunidades sejam ouvidas na
elaboracdo das solucdes a adoptar para os seus problemas e envolvidas na
implementacdo dos programas e medidas que as contemplam. Para além disso os
programas e as acgdes a implementar devem ser avaliados de modo a que se possa
tirar ilacdes sobre os aspectos a corrigir no presente ou no futuro.
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Ciclos de vida e estratégias familiares
das familias agricultoras
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Resumo

A comunicag¢do que nos propomos apresentar baseia-se na identificacdo das
dinamicas das agriculturas familiares de uma freguesia do concelho de Vila Pouca
de Aguiar, integrada na Zona de Tratamento Homogéneo dos Vales Sub-Montanos,
na Regido de Tras-os-Montes.

Estabeleceu-se como objecto do estudo a identificagdo das dinamicas que vao
ocorrendo nas exploracdes agricolas familiares em articulagdo com o decurso do
ciclo de vida da familia. Procurou-se, ao mesmo tempo apreender, tendo em
conta as varias estratégias familiares analisadas, quais as mais significativas nas
familias agricultoras.

A abordagem teérica consistiu na analise dos conceitos de ciclo de vida da
familia e de estratégias familiares. A conceptualizagdo e operacionalizacdo destes
conceitos foram tratadas em torno dos contributos da sociologia da familia e da
sociologia rural. O estudo das estratégias familiares centrou-se nas dinamicas dos
agregados domésticos relacionadas com as exploragdes agricolas.

A aplicacdo de um inquérito simplificado e de um inquérito estruturado, por
entrevista, foi considerado o método adequado para a construcdo de uma tipologia
das unidades familiares, baseada nos critérios "fases do ciclo de vida da familia" e
"origem dos rendimentos dos agregados domésticos".
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Introducdo

O principal objectivo deste estudo é saber até que ponto, e como, as dinamicas
das agriculturas familiares da freguesia de Teldes, concelho de Vila Pouca de Aguiar, se
articulam e podem ser explicadas pelas distintas estratégias familiares e como estas se
relacionam com os ciclos de vida das familias. Procura-se ao mesmo tempo, apreender,
tendo em conta as varias estratégias analisadas, quais as mais representativas nas
familias agricultoras da agricultura familiar.

Incidimos a nossa reflexdo nas familias agricultoras, também designadas por fa-
milias agricolas com rendimentos originarios, maioritariamente, da exploracao agri-
cola, que se caracterizam por as principais receitas provirem da actividade agricola. A
tipologia definida inclui ainda as familias do exterior e as familias da sequranca social. As
primeiras caracterizam-se pelos seus rendimentos serem provenientes, maiori-
tariamente, dos mercados de trabalho e as familias da seguranca social por auferirem
receitas essencialmente do sistema de seguranca social.

Comecamos por analisar as dinamicas das familias agricultoras através das es-
tratégias familiares, articulando com os diferentes momentos temporais desta agri-
cultura familiar, ou seja, com os ciclos de vida da familia.

Os dados empiricos permitem distinguir trés universos, tendo como eixo
diferenciador o ciclo de vida da familia, concretamente expresso pelas unidades familia/
exploracdo dos idosos, adultos e jovens.

O estudo da informacdo empirica recolhida possibilita-nos ressaltar a impor-
tancia que as familias agricultoras deram as estratégias matrimoniais e emigratoérias,
privilegiando a posse da terra. Na abordagem teérica-conceptual das estratégias
matrimoniais, seguimos as perspectivas da continuidade familiar e do patriménio
fundiario, dado ainterligacdo e imprecisdo dos seus contornos. A primeira perspectiva
pde énfase em questdes como a eleicdo do conjuge, os principios da endogamia e o
desempenho de distintas tarefas por parte dos elementos do casal, assim como os
mecanismos de reproducdo social e mobilidade social. Na segunda perspectiva analisa-
se o patriménio fundiario, realcando os parametros relacionados com o acesso a
terra, conservagdo ou aumento ou mesmo sua reconversao.

Concentramo-nos, assim, na légica da reproducao biolégica e da transformacao

social. O casamento é aqui considerado como uma matriz complexa onde se
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configuram e entrecruzam aliancas e conflitos, de ordem pessoal e de classe, sendo
portanto um fenémeno particularmente sensivel as mudancas socioeconémicas.

Nas comunidades rurais e agricolas, as regras gerais de alianca presidem
diversificados factores que, em conjunto ou ndo, tendem a determinar as escolhas
matrimoniais que recaem em certos parceiros, estando subjacente um inter-
conhecimento prévio, como: idade, sexo, predicados fisicos, estado civil, situacdo
na familia, nivel de escolaridade, tipo de profissao, local de residéncia e volume de
recursos materiais. Para o efeito, propomo-nos debrucar sobre os factores mais
relevantes das estratégias matrimoniais concretizadas pelas familias agricultoras.

A par das estratégias matrimoniais cabe-nos destacar neste tipo de agricultura o
fendmeno emigratério — auséncia do pais de origem por um periodo determinado,
como meio de melhorar o rendimento familiar— o qual expressa uma coeréncia, quer
de sobrevivéncia quer de ascensdo social, inerente a processos de reproducdo
socioeconémica e de mobilidade social. Compete-nos, aqui, analisar até que ponto
as estratégias emigratérias constituem vertentes de conservacdo, de mudanca ou
mesmo ruptura, nas trajectérias de vida das familias agricultoras.

De seguida, na segunda perspectiva do estudo conceptual desta tematica,
concentrar-nos-emos no fenémeno da emigracdo para o exterior da regido e o papel
da mulher no processo migratério. Subjazem a esta analise questdes como a ne-
cessidade de subsisténcia das unidades familiares, a sua mobilidade ascendente na
escala social da comunidade de origem e a participacao da mulher no fluxo migratério.

1. Familias agricultoras idosas

A andlise da informagdo apurada através do inquérito as familias/explora¢des
permite-nos tracar o perfil do universo das familias agricultoras idosas, onde se
constatam as seguintes caracteristicas: o chefe de exploragcdo tem em média 61 anos
de idade, a area total média da exploragdo é de 6,2 hectares, com um sistema de pro-
ducdo de bovinos de carne e 51,1% das receitas totais provenientes da exploracdo
agricola.

As familias agricultoras idosas tém por modo de vida a subordinacéo a terra,
pelo que ao longo do seu percurso vivencial emergem essencialmente as estratégias
matrimoniais e de emigracao.
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Como varios estudos evidenciam (Lebrun, 1983; Iturra, 1985; Devillard, 1989;
Silva, 1998) e, apesar de confluirem diversos factores nas escolhas matrimoniais,
o volume de bens materiais — em particular a terra — tem constituido um indicador
decisivo na seleccdo do conjuge. Com efeito, a posse da terra nas comunidades
tradicionais, confere poder e estatuto social aos seus detentores.

Assim, incidiremos a nossa analise nos resultados obtidos nos inquéritos locais,
sendo de real¢ar a emergéncia de dois subtipos distintos de familias agricultoras idosas,
estando subjacentes os dois tipos de estratégias assinaladas e os seguintes indicadores:
bens materiais herdados ou cedidos (terra, principalmente), a data do casamento e
namero de familias emigradas.

Estes dois subtipos de familias agricultoras idosas distinguem-se entre familias
que emigraram e familias que permaneceram na comunidade de origem. Os agregados
familiares com elementos que recorreram a emigracdo caracterizam-se por nao
possuirem terra ou por possuirem areas muito restritas, por cedéncia ou heranca e,
pretenderem continuar ligados a terra, ndo como assalariados, mas trabalhando
por conta prépria. A maioria destas familias tinha no seu horizonte temporal, mais
ou menos proéximo, uma expectativa de heranca de terra. As restantes familias, que
ndo se ausentaram do pais de origem, eram detentoras de parcelas de terra cedidas
por familiares ou mesmo ja herdadas, a data do casamento.

O primeiro subtipo é constituido por familias que emigraram (60%), a data
do casamento ndo possuiam terra, com excepc¢do de dois casos em que ela estava
presente, ou herdada (4rea reduzida) ou cedida por familiares. E de referir que
neste Gltimo caso as terras ficaram a cargo da mulher, tendo emigrado somente o
marido.

Rosag, nascida em 1939 e residente na Gralheira é, no momento de realiza¢Go do
inquérito, a chefe de uma exploracéo com 7,2 hectares de SAU, orientada para a producdo
de bovinicultura de carne. O marido, da mesma idade, ha quatro anos que retomara o
trabalho na agricultura, depois de ter trabalhado na fdbrica da Tabopan, localizada
préximo de Vila Pouca de Aguiar, e ter estado emigrado na Alemanha, entre 1965 e 1995.
O casal, a data do casamento, tinha sete parcelas de terra cedidas pela mde de Rosa,
com 2,6 hectares de drea. A exploracdo ficou a cargo desta dltima durante o periodo de
trinta anos em que o marido esteve emigrado (Inq. 90 - Id./expl.).

Assinale-se, no entanto, que neste tipo de familias, emigraram, na maioria dos
casos, o casal ou o casal e os filhos.
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Manuel, nascido em 1930, emigra para Franca, em 1969, ndo possuindo, a data,
qualquer parcela de terra. A mulher junta-se a ele dois anos mais tarde. Manuel trabalha
numa empresa de estradas e a mulher numa fabrica de chocolates. O casal regressa, em
1984, a Tourencinho para se dedicar a agricultura. Manuel herda, em 1984, trés parcelas
de terra dos pais (0,7 ha) e compra mais cinco a ndo familiares (de 1979 a 1985). Inicia
a exploragdo agricola em 1984, investindo ainda na casa, e na compra de um rebanho
de 80 cabras (Inq. 51 - Id./expl.).

O segundo subtipo caracteriza-se, como ja foi referido, por os elementos das
unidades familiares ndo terem emigrado (40%), dado possuirem terra a data do
casamento. A grande maioria destas unidades familiares possuia terra cedida gratui-
tamente por pais e/ou sogros, a data do casamento. Os exemplos que se seguem sdo
representativos do acabado de expor.

Carlos, nascido em 1938 é casado com Lidia, nascida em 1944, trabalhando ambos na
agricultura. A data do casamento - 1963 - o casal detinha quatro parcelas de terra (0,8
ha) cedidas pelos sogros do chefe de exploracdo, as quais constituiam o seu tnico
sustento. A exploragdo agricola é actualmente (1996) formada por 23 parcelas, com um
total de 8,8 hectares de SAU. O trabalho agricola é executado pelo casal e por dois filhos,
a tempo parcial, por trabalharem no exterior, um como jardineiro e a filha como cozinheira
de um restaurante (Inq. 43 - Id./expl.).

Refira-se que, do universo social estudado, apenas numa unidade familia/
exploracdo a terra era ja herdada, quer pelo elemento masculino quer pelo elemento
feminino do casal, como de seguida se detalha.

Anténio, natural da Gralheira e nascido em 1930, casa com Ana, também natural da
mesma aldeia e nascida em 1934. O casal contrai matrimoénio em 1961, sendo o chefe de
exploracdo ja detentor de 12 parcelas de terra, herdadas dos pais, com uma drea de 2,7
hectares e a mulher, de sete parcelas, herdadas no préprio ano do casamento, com 2,2
hectares de drea. O casal dedica-se a agricultura, sendo que Anténio, em 1975 comeca a
trabalhar na fabrica da Tabopan, no ano em que esta inicia o funcionamento, localizando-
se na recta de Vila Pouca de Aguiar (Inqg. 44 - Id./expl.).

Passamos ainda a descrever alguns outros elementos caracterizadores das familias
agricultoras idosas, tendo em conta os indicadores analisados no estudo das estratégias
matrimoniais e emigratorias.

X - A - I e
Como vem sendo pratica corrente nas Ciéncias Sociais, utilizamos nomes ficticios.
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Quanto aos indicadores matrimoniais € de referir que o periodo de casamento
destas familias decorre entre a década de 50 e meados da de 60, sendo a média geral
de nupcialidade masculina de 28 anos e a da feminina de 23. Ambos os elementos do
casal apresentam um grau elevado de analfabetismo. Apenas 20% das mulheres
possuem o ensino basico, enquanto os homens para além do basico (10%) sao
detentores do preparatério (10%). Verifica-se que a maioria dos conjuges destas fa-
milias se ocupava nas tarefas agricolas, antes e depois do casamento, apesar de alguns
homens trocarem a ocupacdo agricola por outra no exterior, ap6s o casamento (30%).
A mulher permanece, em regra, no desempenho de tarefas agricolas.

Relativamente aos indicadores emigratoérios, refira-se que 60% das familias
agricultoras idosas se encontram envolvidas no fenémeno da emigracdo, que ocorreu
entre as décadas de 60 e 90. Emigraram maioritariamente em familia (67%) ou apenas o
elemento masculino do casal (33%), sendo que nesta ultima situagdo, a mulher passa a
tratar integralmente da agricultura e da casa. Nesta tipologia de familias apenas tem
expressdo a emigracio temporaria, com estadias de média ou longa duracgo. E de
salientar que as razdes mais apontadas pelos elementos destas familias para a sua partida
sdo, por ordem decrescente de importancia, as seguintes: necessidade de investimento
na exploragdo agricola, sustento da familia e (re)construcdo da casa. A emigracdo deu-
se sobretudo para a Alemanha, Franca e, em menor escala, para o Brasil.

A esmagadora maioria desta populacgdo trabalhava na agricultura— uma pequena
percentagem na industria — antes da partida, sendo que apds o regresso se dedica a
agricultura. Quanto ao tipo de ocupacdo profissional destes emigrantes no pais de
destino é maioritariamente a inddstria, seguindo-se a agricultura e a construcao civil.
No respeitante a aplicacdo das poupancas resultantes do fendmeno emigratério, a
compra de terra e a casa sdo as finalidades mais prementes, vindo depois a compra de
animais, o equipamento agricola e, por fim, o pagamento de tornas a familiares.

2. Familias agricultoras adultas

As familias agricultoras adultas, com rendimentos originarios, maioritariamente,
da exploracdo agricola, caracterizam-se por o chefe de exploracdo apresentar em
média 52 anos de idade, ser de 6,9 hectares a area média da exploracdo, desenvolverem
como principal sistema de producdo a bovinicultura de leite, seguido da bovinicultura
de carne, 49,4% das receitas totais provirem da actividade agricola.
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Tal como as familias agricultoras idosas, também as adultas evidenciam essen-
cialmente estratégias matrimoniais e emigratérias ao longo do seu ciclo de vida,
ndo deixando ainda de estar presente estratégias hereditarias desenvolvidas por
estes agregados domeésticos. Sdo familias em que o seu modo de vida também é de
subordinacdo a terra.

Destaque-se que a grande maioria destas unidades familiares emigraram (80%),
permanecendo apenas duas delas na sua comunidade de origem. Estas familias eram
ja detentoras de patriménio fundiario cedido por pais e sogros, a data do casamento.
Num caso a area cedida era bastante significativa, enquanto que no outro tinha uma
dimensdo mais reduzida. llustramos estas duas situacdes com os exemplos que se
seguem.

Amélia, actualmente vitiva, (1996) nascida em 1946 e residente na Carrica, é chefe de
uma exploracdo com 10,6 hectares de SAU. Casa com Abel em 1968. O casal, que nunca
emigrou, @ data do casamento, possuia seis parcelas de terra cedidas pelos pais de
Amélia, com 6,1 hectares de SAU e oito parcelas cedidas pelos sogros, com 4,2 hectares
de SAU (Inq. 81 - Ad./expl.).

Joaquina, natural de Ziméo e nascida em 1942, casa com Anténio, também natural da
mesma aldeia e com a mesma idade. O casal contrai matriménio em 1967, sendo a chefe
de exploragdo ja detentora de quatro parcelas de terra, cedidas pelos pais, com uma
drea de 0,7 hectares e o marido, de trés parcelas, cedidas também pelos pais, com 0,8
hectares de SAU. Joaquina e Antonio trabalharam sempre e apenas na actividade agricola
(Ing. 80 - Ad./expl.).

Ao analisarmos as familias agricultoras adultas, referimo-nos a emigracdes de
motiva¢do econémica, tempordrias ou sazonais, que constituem a esséncia do fluxo
migratério da populacdo rural em estudo. Como destaca George “a migracdo
‘econémica’, portanto, é essencialmente uma emigracdo de camponeses pobres,
‘camponeses sem terra’, ou micro fundiarios, filhos mais novos de familias de pequenos
proprietarios ou rendeiros” (1977: 30).

De facto, as emigra¢des, ndo abandonando completamente a ligacdo telirica,
acediam a poupancas que permitiam colmatar necessidades prementes —alimentagao
e vestuario — endividamentos potencialmente ocorridos e investimentos em bens
1de cariz agricola, como as terras, a habitagdo, as constru¢des rurais, os equipamentos
agricolas e o efectivo pecuario. Estas emigracdes eram maioritariamente de indole
temporaria, e como sublinhara Dias “até hoje ainda nao encontrei ninguém entre a
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gente do povo, que emigrasse decidido a ndo voltar” (1984: 307). As emigra¢des sazonais
também eram notérias, apesar de diminutas, tratando-se de saidas mais ou menos
regulares, por periodos que iam, em regra, de um a seis meses, em época de baixa
actividade na origem e envolvendo tarefas maioritariamente do sector agricola e,
que segundo Mendras “onde a agricultura pobre ndo era mais que uma actividade
de subsisténcia a cargo dos velhos e das mulheres, os homens partiam cada ano para
ganharavida em outros lugares” (1978: 168).

Nas familias agricultoras adultas com elementos familiares que emigraram é de
distinguir dois grupos, um, maioritario, formado por familias que a data do casa-
mento ndo possuiam qualquer parcela de terra e outro grupo, mais reduzido, com
terra herdada por um dos conjuges do casal. Esta terra herdada era, por norma, de
reduzida dimensao.

Fernando, emigra em 1990 para Franca, para trabalhar numa fabrica de tijolos, numa
comunidade rural. A familia também o acompanha no pais de emigrag@o. Trés anos
depois, regressam a Gralheira, para tratar das terras que a mulher herda dos pais, num
total de 11 parcelas, com 5,8 hectares de SAU. Também Fernando, posteriormente (1995),
herda quatro parcelas de terra dos pais, num total de 2,5 hectares de SAU (Inq. 36 - Ad./

expl.).

Outros agregados familiares ja detinham terra a data do casamento, como ilustra
o seguinte exemplo.

Jorge, nascido em 1941, contrai matriménio com Ana, em 1967, trabalhando ambos na
agricultura. Jorge herda dos pais, em 1967, uma parcela de terreno de 0,3 hectares de
SAU e emigra em 1968 para a Alemanha, ficando a trabalhar no Porto de mar. Ana junta-
-se ao marido em 1971 e emprega-se numa fdbrica de chocolates. Regressam em 1974
para tratar das terras que entretanto Ana herdou - cinco parcelas com 1,0 hectares de
SAU - assim como do pai que adoeceu (Inq. 21 - Ad./expl.).

Prosseguimos, descrevendo alguns elementos caracterizadores das fami-
lias agricultoras adultas, tendo em conta os indicadores analisados no estudo das
estratégias matrimoniais e emigratorias.

Retomando os indicadores mais relevantes das estratégias matrimoniais, assinale-
se que o periodo de casamento destas familias decorre de meados da década de 60 a
finais da de 70, sendo de 27 anos a idade média de casamento do elemento masculino
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e de 22 ado elemento feminino. O grau de analfabetismo destes agregados domésticos
ainda se mantém elevado, como também se verificou nas familias agricultoras idosas,
sendo o nivel de escolaridade mais elevado a instru¢do primaria — 80% no caso do
homem e 60% no da mulher — ndo sendo os restantes elementos detentores de
qualquer grau de ensino, apesar de ser significativo o nimero daqueles que sabem ler
e escrever.

As estratégias matrimoniais implicitas na escolha do conjuge também passavam
pelo principio da endogamia ocupacional — proximidade dos parceiros em termos
profissionais semelhantes — assim como da homogamia, onde os eleitos eram pro-
venientes de estratos sociais idénticos. Ambos os principios enumerados se encontram
directamente correlacionados. Deste modo, a profissdo ou potencial profissdo dos
nubentes a data do casamento, torna-se também um dos indicadores cruciais para
a eleicdo do conjuge.

De facto, ao analisarmos as ocupagdes profissionais dos dois elementos do casal,
nas familias agricolas que vivem essencialmente do mercado dos produtos da
exploragdo, verifica-se que a maioria deles se ocupava de tarefas agricolas, antes e
depois do casamento. Porém, também nas familias adultas se mantém bastante alta
a percentagem de conjuges que se dedicava a agricultura a data do casamento,
permanecendo a grande maioria das mulheres a desempenhar tarefas agricolas (80%),
enquanto uma determinada percentagem de homens troca a ocupacao agricola pela
do exterior ao sector, ap6s o casamento (40%).

Fernando, nascido em 1950 e com o ensino primdrio, casa em 1976 com Rosa, nascida
em 1953, com a quarta classe, sendo ambos naturais da Gralheira. Os elementos do
casal ja se dedicavam a agricultura antes do casamento, continuando Rosa na mesma
actividade ap6s aquele. Fernando, em 1978, comecou a trabalhar na Tabopan, depois de
esta ter aberto uma fdbrica préximo de Vila Pouca de Aguiar (Inq. 36 - Ad./expl.).

O elemento feminino mantém-se, maioritariamente, ligado aos trabalhos da
exploracdo agricola, frequentemente como titular da exploracdo, na maioria das
vezes para poder beneficiar de maior nimero de ajudas comunitarias de apoio, dado
o conjuge ter, com mais frequéncia, a agricultura como actividade secundaria.

Ressalta que nas familias que vivem sobretudo de rendimentos da exploracdo,
os conjuges a data do casamento, sdo possuidores (ou potenciais possuidores) de um
volume substancial de bens herdados e/ou cedidos, em termos de terras e outros
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recursos afins, como habitacdo, estruturas rurais, efectivo pecuario, maquinas e
equipamentos agricolas. E também de destacar, nas familias agricultoras adultas, a
proximidade do quantitativo de bens herdados pelos conjuges a data do casamento —
de 60% para o marido (30% de terras e outros bens e 30% de apenas terras) e 70% para
a mulher (30% de terras e outros bens e 40% de apenas terras), como expressa o
exemplo seguinte.

Ratil, nascido em 1939, com o ensino bdsico, natural do Pontido, contrai matriménio,
em 1969, com Luisa, nascida em 1948, também com a quarta classe e natural da mesma
aldeia. O casal emigrou para a Alemanha (1969), ficando ele a trabalhar numa lavan-
daria e ela numa fdbrica de leite em pé. Regressam ao Pontido em 1982, quando herdam
as terras dos pais - sete parcelas ela (1,8 ha) e 11 parcelas ele (2,3 ha) - dedicando-se
ambos a exploracdo agricola. Segundo as palavras de Radl “tivemos que vir para tratar
dos meus pais que estavam velhinhos e também das terras” (Inq. 73 - Ad./expl.).

Estas familias agricultoras adultas sao as que detém maior expressdo em termos
de processos emigratérios, sendo que 80% possuem pelo menos um elemento que se
ausentou do pais de origem. Observa-se uma tendéncia para a emigracdo abranger o
casal e nalguns casos os proprios filhos (62,5%), enquanto que apenas 37,5% contempla
exclusivamente o elemento masculino do casal. Os dois exemplos sao ilustrativos da
emigracao familiar a que nos referimos.

Jorge, nascido em 1941, casa em 1967 com Ana, nascida em 1949, dedicando-se ambos
a agricultura. Jorge emigra em 1968 para a Alemanha, ficando a trabalhar no Porto de
mar. Ana em 1971 junta-se ao marido, deixando a filha entregue aos cuidados dos pais.
Na Alemanha emprega-se numa fdbrica de chocolates. Segundo Ana “fui ter com o meu
marido para ganhar mais; ndo levei a minha filha porque nédo tinha Id com quem
a deixar durante o dia e porque no ano seguinte entrava para a escola. Em 1974
regressdmos porque tive que vir tratar do meu pai que entretanto adoeceu”. Jorge
também regressou para ndo ficar sozinho (Inq. 21 - Ad./expl.).

Fernando, nascido em 1950, emigra em 1990 para Franga, para trabalhar numa fabrica
de tijolos, numa zona rural. Consigo leva mulher e duas filhas. Trés anos depois, regressam
a Gralheira, altura em que Rosa herda 11 parcelas de terra (5,8 ha), dos pais. Fernando,
questionado acerca da razdo do regresso, afirma: “ganhava pouco, tinha comigo a
familia, que ndo ganhava por estarmos longe da cidade; o que poupdmos deu sé para
as viagens” (Inq. 36 - Ad./expl.).
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Constata-se que a maioria destes agregados familiares emigrou a partir da década
de 60, atingindo as de 80 e 90, sendo mais significativa a emigracdo temporaria (87,5%)
comparativamente a sazonal (12,5%). Nestas familias apenas se verificou um caso de
ocorréncia de emigracdo sazonal, na década de 90, para Franca, por periodos de cerca
de 30 dias, para o desempenho de tarefas agricolas, como a seguir se descreve.

Agostinha, nascida em 1948, natural e residente em Zimdo, é casada com Manuel,
nascido em 1950. Agostinha sempre trabalhou na actividade agricola, enquanto Manuel,
para além da agricultura, esteve empregado na fdbrica da Tabopan e nas Minas de
Jales, tendo deixado estes empregos, quando ambos deixaram de laborar. Manuel, em
1993 e 1994, deslocou-se a Franga, por periodos de um més, G apanha da maca e do
morango, como refere o préprio “sai por trés vezes até arranjar dinheiro para compor a
casa” (Inq. 77 - Ad./expl.).

A emigragdo temporaria ocorre, sobretudo, por estadias de média duracdo, tendo
como principal motivacdo o sustento da familia e o investimento na exploragdo. A
Alemanha e Franca foram os paises de acolhimento de maior emigracdo, seguidos
da Bélgica. Por contactos havidos na comunidade local, ressalta que o emigrante se
deslocava para paises de destino de outros emigrantes, parentes e/ou vizinhos, dadas
as situagdes sedutoras em termos de abundancia de oportunidades de trabalho e de
niveis remuneratoérios que propiciavam.

Como se observou nas familias analisadas anteriormente, também as familias
adultas trabalhavam, maioritariamente, na actividade agricola como ajudas familiares
dos pais ou como assalariados — apenas 14% trabalhavam na industria — tendo a
maioria emigrado com a familia e, apds o regresso constituido a exploracdo, com
terras herdadas e compradas. A ocupacdo destas familias durante a emigracdo era
principalmente na industria, seguindo-se a construcao civil e, por Gltimo, a agricultura.
Ao regressarem a terra natal a tendéncia era o retorno as tarefas da exploracdo agricola,
sendo que uma percentagem significativa ainda se dedicava a construcao civil (14%).
Refira-se que os valores monetarios acumulados por estas familias emigrantes eram
investidos, predominantemente na casa, seguindo-se a compra de terra, de maquinas
e equipamentos agricolas e de efectivo pecuario, como de seguida se relata.

Jodo, natural de TelGes e nascido em 1940, trabalha numa mercearia, quando emigra
para a Alemanha, em 1973. Acompanha-o a mulher, ficando os filhos a estudar num
colégio de Vila Real e entregues aos avés. Na Alemanha, Jodo trabalha numa fdbrica de
automoveis enquanto a mulher trabalha a dias, em limpezas. Em 1986 regressam, para
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apoiarem os filhos e iniciarem a explora¢do agricola. Esta tem de drea 8,6 hectares,
sendo constituida por 14 parcelas compradas a familiares e ndo familiares, e uma pequena
parcela de horta (0,1 ha) herdada pela mulher. Segundo Jodo “ao chegar comprei um
tractor e as respectivas alfaias, quatro turinas e uma burra e, terminei a casa que estava
em construgdo” (Inq.23 - Ad./expl.).

3. Familias agricultoras jovens

O perfil das familias agricultoras jovens caracteriza-se por o chefe de exploragao
possuirem média 39 anos de idade, a area média da exploragdo ser de 10,4 hectares,
com um sistema de producdo de pequenos ruminantes, seguido de bovinos de leite,
e 52,8% das receitas totais serem originarias da exploragao agricola.

Também as familias agricultoras jovens, bem como as anteriormente estudadas
—idosas e adultas — privilegiam a posse da terra, assumindo como modo de vida a su-
bordinacao a terra. Nestes agregados sdo principalmente notérias estratégias matri-
moniais e emigratoérias, emergentes ao longo do ciclo de vida familiar.

Remetendo de seguida para a analise dos resultados dos inquéritos locais, des-
tacam-se dois subtipos distintos nestas familias agricultoras jovens, tomando como
critérios basicos as duas estratégias mencionadas e os dois indicadores que Lhes estdo
subjacentes: patriménio fundiario a data do casamento e unidades familiares que
emigraram.

Refira-se que o primeiro subtipo € composto por familias cujos elementos nunca
se ausentaram do pais de origem (56%), sendo que todas elas detinham terra cedida
pelos ascendentes de um dos membros do casal. As familias emigradas constituem o
segundo subtipo (44%), as quais possuiam terras cedidas ou ja herdadas de pais e/ou
sogros do casal, a data do casamento.

O primeiro subtipo caracteriza-se por familias que permaneceram na comunidade
de origem e ja possuiam patriménio fundiario cedido por pais e/ou sogros, patriménio
este de dimensdes significativas, o que permitiu a maioria dos casais (67%) instalarem-
se como jovens agricultores. Os dois casos que se seguem sdo elucidativos do que se
acaba de afirmar.

JoGo, nascido em 1972, natural da regido do Minho, casa com Paula, nascida em 1972
e natural de Outeiro. O casal, em 1993 - ano em que contraem matriménio - vem coa-
bitar com os pais e irméo de Paula. Jodo elabora um projecto de “jovem agricultor”
utilizando as terras cedidas pelos sogros (12,9 ha). Pelo que nos confidenciou Jodo
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“quando acabar o projecto tenciono entregar as terras ao meu sogro e dedicar-me ao
transporte de mercadorias” (Inq. 61 - Jov./expl.).

Eugénio, nascido em 1968 e com o ensino preparatério, casa em 1991 com Natdlia,
nascida em 1973, com a quarta classe, sendo ambos naturais de Soutelinho. Os dois
elementos do casal jG se dedicavam a agricultura antes do casamento, tendo pos-
teriormente elaborado um “projecto de instalacdo” com ovinos, em terras cedidas pelos
pais do chefe de exploracdo (3,7 ha) e outras arrendadas (5,1 ha). Ambos pensam
continuar na agricultura e elaborar um segundo projecto para obtencdo de mais ajudas
comunitdrias (Inqg. 84 - Jov./expl.).

O segundo subtipo engloba, como ja assinalamos, unidades familiares cujos
elementos masculinos emigraram e ja detinham, a data do casamento, patriménio
fundiario herdado ou cedido por familiares, por norma, de superficie diminuta.
Permanecendo o elemento feminino no pais de origem, cabia-lhe o tratamento da
exploracdo e dos restantes elementos da familia.

Manuel, nascido em 1944, casa em 1980 com Telma, nascida em 1952. Manuel emigrou
em 1968, ainda solteiro, para Franca e posteriormente para a Suica, tendo trabalhado
sempre na actividade agricola. Herdou trés parcelas de terra, em 1956, com uma drea de
1,7 hectares de SAU. A mulher também herdou quatro parcelas (1,0 ha), em 1965 e, para
além de se dedicar a actividade agricola também trabalhava nos viveiros florestais,
como assalariada. Manuel regressou definitivamente da emigracdo (1981), para se
dedicar a explorac@o e ajudar Telma nas tarefas agricolas. Actualmente (1996) é titular
de uma exploracdo com 4,2 hectares de SAU, constituida por 12 parcelas e por um efec-
tivo de duas vacas maronesas (Inqg. 59 - Jov./expl.).

Analisamos de seguida, como temos vindo a fazer para os dois tipos de familias
estudadas anteriormente, os elementos caracterizadores das familias agricultoras
jovens, considerando os indicadores tratados no ambito das estratégias matrimoniais
e emigratorias.

Referindo-nos aos primeiros, o periodo em que ocorreu o casamento destas
familias confina-se as décadas de 80 e 90, casando os nubentes com uma idade mais
avancada que nas restantes familias analisadas, ou seja, o noivo com 30 anos de média
de idade e a noiva com 23.

A idade do casamento é um dos principais indicadores de avaliagdo de cada
nubente no mercado matrimonial, exigindo uma analise em articulagdo com outros

indicadores, como os bens patrimoniais, o capital escolar, a profissao, a capacidade de
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trabalho, a beleza, o amor. A tendéncia verificada tem a ver com o aumento de
propor¢do de casamentos em que marido e mulher tém a mesma idade e uma
diminuicdo significativa da média da diferenca de idades do casal.

Sdo no entanto, maioritarios, os casamentos em que a idade do marido € superior
adamulher. Com efeito, se esta diferenca é bastante mais acentuada, verifica-se com
frequéncia que ocorre uma viuvez ou divércio. Detectamos apenas o primeiro caso e
na ocorréncia de um segundo casamento, onde € o elemento masculino a fazer novo
casamento.

José, nascido em 1934, vitivo, com dois filhos casados, é detentor de uma exploracéo
agricola de 11,2 hectares (com terras herdadas do primeiro casamento). Contrai sequndo
matriménio, em 1988, com Filomena nascida em 1954, solteira e ajuda familiar nas
terras dos pais. Em Telbes, o casal trabalha na exploracdo e, tem um filho de oito anos,
que ainda pouco participa nas tarefas agricolas. Nas palavras de José, referindo-se a
mulher, “ela sempre me vai tratando da casa e fazendo o comer” (Inq. 86 - Jov./expl.).

Apontadas esta excepcdo em termos de diferenca de idades matrimoniais,
podemos falar na emergéncia de um modelo nupcial por semelhanca, nas familias
agricultoras analisadas.

Neste modelo, é notério um comportamento matrimonial que tende a ser fa-
voravel a um casamento mais jovem e onde a semelhanca se traduz pela aproximagao
(ou mesmo igualdade) da idade nupcial dos conjuges. Torna-se manifesto que a
mulher casa mais cedo, como se retira da analise a todas as familias agricultoras
estudadas, onde a média geral de nupcialidade masculina é de 27 anos e a feminina
de 23. Refira-se ainda, que na evolucdo da idade do casamento, das familias idosas as
jovens, observa-se um ligeiro aumento dos seus valores em ambos os sexos, sendo a
idade nupcial média do homem sempre superior a da mulher.

Em sintese, a evolucdo da idade nupcial, nas familias agricolas estudadas, pode
ser caracterizada por uma tendéncia que tem por base duas linhas de forca: um
aumento da propor¢do de unides em que € proxima a idade dos membros do casal e
um aumento de ligacdes em que a idade do marido é superior a da mulher.

E de assinalar que pelo facto de haver uma forte endogamia geografica nas
comunidades rurais, a escolha do cénjuge, por norma, recaia na aldeia de residéncia
ou limitrofe desta. A definicdo das areas matrimoniais pelo local geografico de
nascimento dos parceiros radica na possibilidade do encontro —e da escolha que, por
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norma, implicava sempre encontro — se confinar a um espaco estreito constituido
pela comunidade de origem e pelas comunidades vizinhas.

Nos Gltimos anos — e reportando-nos a década de 60 e seguintes —com a abertura
do meio ao exterior, através da migracao, industrializacdo, locais de prestagdo de
servicos, transformagdes econémicas correspondentes a novos empregos e circulagao
facilitada por redes de transportes, constata-se uma diminuicdo de padrées de
endogamia. Esta abertura a espagos sociais mais amplos e em mudanga potenciou
condic¢des a uma maior mobilidade de jovens entre diferentes areas matrimoniais.
Apesar do constatado, e contra o que era esperado, o casamento continuou porém a
processar-se dentro de restritas areas geograficas, abrangendo frequentemente
freguesias contiguas e mais raramente areas geograficas exteriores as mencionadas.
Do nosso estudo, é de destacar apenas um caso nesta Gltima situacdo.

Jodo, nascido em 1972, caseiro agricola na regido do Minho, de onde é natural, conhece
Paula, nascida também em 1972, natural de Outeiro, onde reside. Casam em 1993 e vém
coabitar com os pais e irmdo de Paula. Jodo torna-se “jovem agricultor” por cedéncia
das terras dos sogros e com apoios comunitdrios, mediante um projecto de instalacdo
que efectuou para a exploracéo agricola (Inq. 61 - Jov./expl.).

Nas familias estudadas € ainda de referir a existéncia de uma intensa homoctonia,
ou seja, matrimoénios entre conjuges naturais de uma mesma comunidade. A prépria
emigragdo ndo alterou substancialmente esta situacdo, dado os ausentes a trabalhar
nos paises de destino, virem, de uma maneira geral, casar a sua aldeia de origem ou a
aldeias contiguas.

A endogamia geografica conjuga-se com a endogamia social, retendo-se a ideia,
da analise dos dados, de uma atitude orientada para a seleccdo do conjuge entre
semelhantes. O termo semelhantes, interpreta-se como uma aproximacdo entre os
conjuges em termos de nivel de escolaridade, tipo de profissdo, detencdo de bens
materiais e outros, como predicados morais e fisicos, no que respeita a afectividade, a
estética e a capacidade de trabalho.

Entre as fronteiras que limitam as areas matrimoniais passamos a destacar as
derivadas do nivel de escolaridade dos nubentes.

Nas comunidades tradicionais de ha duas ou trés geracdes os agricultores ndo
viam vantagem nos percursos escolares dos mais novos, os quais eram acusados até de
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ocasionarem prejuizos nas exploragdes, devido a contradicdo existente entre o esforco
escolar e a eventual disponibilidade de apoio as tarefas agricola. Contudo, a par do
aumento de qualificacdo exigido pelas diferentes actividades profissionais e pela prépria
legislacao, vem-se generalizando uma tendéncia para o aumento da frequéncia escolar,
perspectivando-se ja saidas profissionais para o exterior do sector agricola — com o
declinio daimportancia relativa da agricultura — e valorizando-se, assim, os niveis de
instrucdo com vista a obtencdo de um emprego mais qualificado.

Com efeito, tomando como elemento diferenciador os distintos estadios do
ciclo de vida das familias, conclui-se sobre a emergéncia do capital escolar de cada um
dos nubentes, nas estratégias matrimoniais das familias agricolas cujos rendimentos
sdo principalmente originados no cultivo da terra.

Analisando os dados obtidos quanto a esta dimensdo e em relacdo aos conjuges
das familias agricolas, a data do casamento, ressalta de imediato a maior escolaridade
destas familias agricultoras jovens em detrimento das idosas e mesmo das adultas.
Como se pode verificar nas familias jovens, na maioria dos casos tanto o homem como
amulher tém a quarta classe, atingindo ele o nivel preparatério (22%) e ela o nivel de
ensino secundario agricola (11%).

Manuel, nascido em 1944, com a quarta classe, a residir com os pais em Outeiro, casa
em 1980 com Telma. Esta, nascida em 1952 e com a quarta classe, é natural da mesma
aldeia. O casal dedica-se a exploracdo agricola, constituida por 12 parcelas de terra
(4,2 ha de SAU) e por duas vacas maronesas. Confrontado o chefe de exploracdo,
Manuel, sobre se gostaria de ver os filhos, no futuro, dedicarem-se a agricultura, refere-
-nos: “Conforme estd hoje a vida, ndo os animo. Isto estd de rasto...ndo dd para comer”
(Ing. 59 - Jov./expl.).

Dos dados empiricos ressalta ainda que a maioria das familias agricultoras jo-
vens sdo formadas por conjuges com escolaridades muito préximas (56%) e, quando
esta situacdo ndo se verifica, a tendéncia é existir uma paridade, tanto no homem
(22%) como na mulher (22%), quanto ao elemento do casal mais escolarizado
comparativamente ao conjuge.

Nas familias agricolas que vivem essencialmente das receitas da exploracdo,
constata-se que a maioria dos conjuges se ocupava de tarefas agricolas, antes e depois
do casamento. Porém, nas familias jovens esta percentagem é mais acentuada — 78%
para o homem e 89% para a mulher — possivelmente por estarem implicados casais
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que se instalaram como jovens agricultores e ndo prescindiram do trabalho familiar
de ambos os elementos, a fim de levar por diante o “projecto agricola”. Para além
destas, também nas familias adultas e idosas deste tipo de agricultura, se mantém
bastante alta a percentagem de conjuges que se dedicava a agricultura a data do
casamento, permanecendo a grande maioria das mulheres a desempenhar tarefas
agricolas (80% e 90% respectivamente nas familias adultas e idosas), enquanto uma
determinada percentagem de homens troca a ocupacdo agricola pela do exterior ao
sector, apds o casamento (40% nas familias adultas e 30% nas idosas).

Eugénio, nascido em 1968 contrai matriménio com Natdlia, em 1991, sendo ambos
naturais de Soutelinho. O casal jd se dedicava a agricultura, como “ajuda familiar”,
sendo que ap6s o casamento elaboraram um “projecto de instalacdo” para ovinos,
em terras cedidas pelos pais de Eugénio e outras arrendadas. Pretendem continuar na
agricultura, e como referiu Eugénio: “estou a pensar fazer um segundo projecto com
porcos alentejanos, porque estd a dar” (Inq. 84 - Jov./expl.).

Quanto aos indicadores emigratérios e atendendo aos resultados analisados,
44% das familias agricultoras jovens incluia elementos que se encontravam envol-
vidos no fendmeno da emigracdo. O elemento emigrado era o titular da exploracdo,
ora solteiro —com o intuito de ganhar dinheiro para o casamento — ora casado, tendo
a mulher permanecido na aldeia, a fim de tratar da familia e da exploracao.

Constata-se que a maioria emigra a partir da década de 60, prolongando-se
pelas de 70 e 80, sendo a emigracdo temporaria a mais significativa (75%) nesta tipo-
logia de familias. Incidindo a analise na duracdo da emigragdo temporaria, é de su-
blinhar a predomindncia de estadias de curta e média duracdo, denotando intencdes
de manutencao de vinculos a terra e a actividade agricola. Como ja referimos a emi-
gracdo sazonal é diminuta (25%), emergindo apenas na década de 90. E de relevar os
casos em que o elemento masculino se desloca por periodos inferiores a seis meses,
por norma, cerca de dois e trés meses, por campanhas agricolas, como para a apanha
do morango, da macd e vindima.

E de salientar que as razdes mais apontadas pelos elementos destas familias para
partirem sdo, essencialmente, o investimento na exploracdo e a (re)construcao da
casa, quando se referem a emigracdes temporarias. Estas deram-se sobretudo para
Franca, Alemanha, Suica e Brasil. As poupancas vdo exclusivamente para a casa de
habitacdo quando se trata de emigracdes sazonais, que ocorreram maioritariamente
para paises como Franca e Espanha.
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Os elementos emigrantes pertencentes as familias agricultoras jovens, tra-
balhavam exclusivamente na agricultura — antes de partirem para o pais de emi-
gracdo — e apods o regresso, continuam a trabalhar exclusivamente na exploracdo
agricola. O tipo de ocupagdo profissional dos emigrantes temporarios no pais de
origem ¢é significativo no sector da construcdo civil (67%) e minoritario no agricola
(33%).

Assim, e quanto a tipologia das familias agricolas em estudo, é de sublinhar que
os membros das familias jovens agricultoras, antes da emigracdo, trabalhavam como
assalariados agricolas e ap6s retorno, tornaram-se agricultores por conta prépria.
Refira-se que uma destas unidades apenas iniciou a actividade agricola na exploracdo
ap0s o regresso ao pais de origem.

No que se relaciona com a aplicacdo da acumulacdo de poupancas resultantes
do fenébmeno emigratério temporario, a casa e a exploragdo agricola eram as finalidades
primeiras destas unidades familiares. Construir, comprar ou fazer obras na habitacao
era de facto uma preocupacdo destas familias, assim como o investimento na explo-
ragdo, através da compra de terra — incluindo pagamento de tornas a familiares —
aquisicao de efectivo pecuario e realizacdo de benfeitorias.

As emigrac¢des sazonais, em nimero reduzido na comunidade em andlise e, como
refere M. Ribeiro “com temporalidades a variar, por norma, entre um e seis meses e
tendo como objectivo uma actividade especifica, quase sempre inerente ao sector
agrario” (1997: 50). Destas, destacam-se, aplicacdes pontuais, nomeadamente na casa,
como ilustra o caso a seguir relatado.

Miguel, nascido em 1957, em Castelo, é casado com Alice, natural da mesma aldeia. O
casal trabalha uma pequena exploracdo de 1,4 hectares de SAU e anda a jeira para
sustentar a familia e pagar a escola dos dois filhos. Miguel, em 1992 e 1993 deslocou-se
a Franga, para a vindima, por periodos de dois meses. Em 1994, dltimo ano em que
emigrou, foi um més a apanha da magd, em Espanha. Segundo Miguel “fui Id fora até
arranjar dinheiro suficiente para comp6r a casa que herdei dos meus pais” (Inq.89 -
Jov./expl.).

Os valores monetarios acumulados pelas familias emigrantes estudadas sdo
investidos, predominantemente, na casa e na exploracdo agricola. Este investimento
faz-se notar, essencialmente, na compra de terra (incluido o pagamento de tornas),
de maquinas e equipamento agricola e de efectivo pecuario.
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1. Introducao

O crescimento econdomico é um processo em que a renda global e per-capita
de determinada sociedade se elevam persistentemente acompanhadas de trans-
formacdes no campo tecnolégico e de ajustes institucionais e ideolégicos. Constitui
um subsistema do desenvolvimento econémico, sendo possivel ocorrer casos de paises
e/ou regides crescerem sem se desenvolverem (Kuznets, 1971).

Sobre a definicao de desenvolvimento econémico, Herrick & Kindleberger
(1977), admitem-no acompanhado por aumento na producdo com modificagdes nas
disposicdes técnicas e institucionais, ou mudancas em estruturas de manufatura e na
alocacdo de insumos pelos setores produtivos. Outros autores (Colman & Nixson,
1981) consideram conceito normativo, mensurado desigualmente pelas pessoas, cons-
tituindo processo de aperfeicoamento relativamente a conjunto de valores desejaveis.
Milone (2004), citando Seers, pressupde “o desenvolvimento como a criagdo de con-
di¢cdes para a realizagdo da personalidade humana”.

O basico advém de o desenvolvimento econdmico requerer analise comple-
mentar de indices de qualidade de vida além dos indicadores de comportamento da
renda total ou per-capita. Deve contemplar indicadores vitais (esperanca de vida,
mortalidade infantil, estrutura etaria e crescimento populacional), indicadores
econémicos (infra-estrutura e disponibilidade de bens e servicos) e indicadores sociais
(mobilidade, estrutura e participagdo sociais, concentracdo da propriedade, repre-
sentacdo sistema politico).

O Quadro 1 ilustra que crescimento nem sempre significa desenvolvimento.
Angola € caso tipico com a economia impulsionada pelo petréleo e diamantes. A
expansdo do Produto Interno Bruto é elevadissima (18,6% em 2006), embora ndo
traduza integralmente melhoria das condicdes de vida conforme comprovam os dados
do IDH, expectativa de vida e mortalidade infantil. A economia angolana comecou
a evoluir a partir de 2002 quando do término dos conflitos de quase meio século
(movimento para libertacdo de Portugal e guerra civil interna). O setor de servicos
esta em expansdo e o potencial de integracdo entre as economias angolana e brasileira,
como no passado, é enorme. Empresas do Brasil la atuam em servicos de informatica,
fast food, petréleo (Petrobras) e construcdo civil (Andrade Gutierrez, Construtora
Norberto Odebrecht — responsavel pela construcdo do primeiro shopping center, na
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capital, Luanda, e Camargo Corréa — viabizadora de varios projetos de infra-estrutura
e investindo forte no setor imobiliario, em parceria com firmas de Portugal)®.

Portugal, na Unido Européia, com renda per-capita e IDH elevados, experimentou
profunda transformacdo na economia que, de essencialmente agricola no passado,
hoje conta com a supremacia dos servicos (o pais criou o celular pré-pago e o sistema
de pedagio “sem parar”) e da industria, vislumbrando um futuro promissor.

Quadro 1—Angola, Brasil e Portugal: Indicadores Socioeconémicos

INDICADOR ANGOLA BRASIL PORTUGAL
Populagao (2007) 17.024.086 191.790.900 10.623.032
Area km’ 1.246.700 8.514.876 92.389
Areas Protegidas - % (2005) 12,1 18,7 5,0
Area Agriculturavel - % (2005) 46,2 31,2 40,2
Densidade Demogréfica hab/km? (2007) 13,6 22,5 115,0
Inflagdo (2006) - % 1,7 3,2 2,8
Taxa de Crescimento (2006) - % 18,6 3,8 1,3
PIB Total - US$ milhdes (2006) 47.268 1.067.803 191.777
PIB Per Capita - US$ (2006) 2.776 5.568 18.053
Exportacdes US$ milhdes FOB (2006) 31.862 137.807 32.256
Importacdes US$ milhdes CIF (2006) 9.586 96.600 53.380
Expectativa de Vida em Anos (2006) 42 72 78
Mortalidade Infantil por mil (2006) 260 20 5
IDH (2007) 0,446 (baixo) 0,800 (alto) 0,897 (alto)
Principais Produtos Exportados Petréleo Bruto Minério Maquinas
e Derivados / de Ferro / Soja e aparelhos
Diamantes / Oleo Bruto elétricos
de Petréleo / ou mecanicos /
Avides / Ferro, Aco
Automoveis / e Aluminio /
Carne Automoveis /
Congelada Vinhos /
(Bovina/ Plasticos /
Suina/Frango) /  Vestuério /
Café Calcados /
Cortica

¥ Estimativas ddo conta de que as empresas brasileiras responderiam hoje por 10% do PIB
angolano. “Rumo a Africa”. Construcdo & Negocios. Ano Il, p. 12.
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e de Transporte

Eletronicos

INDICADOR ANGOLA BRASIL PORTUGAL
Principais Destinos Estados Unidos  Estados Unidos  Espanha /
/ China / / Argentina / Franca /
Canada / Chile China / Reino Unido /
/ Taiwan / Holanda / Alemanha /
Franca Alemanha / Angola /
Venezuela Estados Unidos
Principais Produtos Importados Produtos Petréleo / Oleo  Maquinas
Vegetais Diesel / e aparelhos
e Animais / Automoveis / Elétricos
Bebidas / medicamentos/ ou mecanicos /
Alimentos / Acessorios Tratores /
Equipamentos Veiculos / Automoéveis /
elétricos Microconjuntos  Plasticos /

Ferro e Aco /

e Circuitos Medicamentos
Integrados
Principais Fornecedores Coréia do Sul / Estados Unidos  Espanha/
Portugal / Brasil  / China / Reino Unido /
/ Estados Alemanha / Holanda /
Unidos / Argentina Franca /
Africa do Sul Alemanha

Fontes Dados Brutos: BANCO MUNDIAL. “Estatisticas e Dados por Pais”. April 2008. Dis-
ponivelem http://www.worldbank.org Acesso em 20/08/2008

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. “Paises@”. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/paisesat/ Acesso em 20/08/2008

O Brasil, pais continental com uma sé lingua e cultura, de acordo com informacdes
do Quadro acima, possui posicao diferenciada. Localizado na parte atlantica oposta a
Angola e Portugal, integra o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e a Associagao
Latino-Americana de Integracdo - ALADI. Compde o BRIC, nome dos quatro paises
emergentes do mundo — Brasil, Rissia, india, e China — que pela acumulagdo de
capital, taxas de crescimento e proje¢des demograficas poderdo se tornar a maior
forca na economia mundial. Fato marcante é a quase auto-suficiéncia no campo
dos energizantes, a vanguarda na producdo industrial, a lideranca na exportacdo de
commodities, avides, veiculos, carnes congeladas, etc. O IDH ¢ alto e a inflagao
mantém-se em patamar aceitavel, porém a taxa de crescimento econémico poderia
ser mais elevada. O Pais abriga a segunda maior populacdo de afrodescendentes do
globo e se o “Atlantico foi um rio a separar Brasil e Africa pode, certamente, voltar a
sé-lo”. A aproximacdo com o continente africano, territério promissor para inves-
timentos em setores em que empresas brasileiras se revelam competitivas, é um

acertado desdobramento da atual politica externa praticada pelo Pais.
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Dessa forma, na abordagem comparativa das economias da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa - CPLP, especialmente Angola, Brasil e Portugal, enfoques
sobre cadeia de valor, gestdo de projetos, busca de crescimento e desenvolvimento
traduzindo geracdo de emprego, renda e melhoria na qualidade de vida, percebe-se
que passam por niveis de competitividade que ndo acompanham o desempenho de
concorrentes seja internamente ou no mundo globalizado.

Desequilibrio semelhante entre Angola, Brasil e Portugal é encontrado no
territério brasileiro, com diversidades entre os 27 estados e questdes de desenvol-
vimento regional afloram. O trabalho objetiva analisar e refletir sobre uma situacao
local, possivel de referéncia para os esforcos na cooperacdo angolana e portuguesa.
E 0 caso de Roraima, no extremo norte do pais, onde obstaculos dificultam a busca
pelo crescimento e o desenvolvimento econdémico.

2. Natureza do problema e metodologia

O desenvolvimento econémico na 6tica regional compreende o conjunto de
acdes integradas beneficiando todas as classes sociais e trazendo o bem estar quanto
a emprego, salde, educacdo, turismo e tecnologia. Estas acdes devem partir da
caracteristica marcante das regides, na grande maioria dos casos assentada na
agricultura.

E necessario estabelecer estratégias para o crescimento e o desenvolvimento
econdmico regional equiparem-se, ou que o desequilibrio ndo continue tao latente,
como no caso de Roraima. Este, perceptivelmente, sofre um processo previsivel de
subdesenvolvimento, com a economia baseada em servicos, particularmente na
atividade publica, e que vislumbra na agropecuaria (nesta sobressaindo o arroz)
uma cultura promissora. Contudo, essa atividade esbarra na problematica das terras,
em grande parte destinadas aos silvicolas. Torna-se necessario por parte do governo
e da sociedade civil, uma reflexao, assimilacdo e estruturacdo da soberania no tocante
a disponibilidade dessas terras para finalidades inerentes ao setor primario da
economia.

Um primeiro ponto considerado € a inexisténcia de consenso sobre a situacdo
das terras localizadas nos limites territoriais de Roraima. O quadro distributivo envolve
e compromete o setor agropecuario local. A area geografica de 224.298,98 km?
(22.429.898 ha) corresponde a 2,6% da superficie brasileira e 4% da Amazonia Legal,
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distribuindo-se em Areas Institucionais (56,01% do total), abrangendo areas
indigenas (cadastradas pela Fundacdo Nacional do indio - FUNAI) = 46,37%, areas
de conservacdo (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais -
IBAMA, excluidas as sobrepostas as areas indigenas) = 8,42% e areas militares = 1,22%;
ja 33,99% sao Areas da Unido (somadas as anteriores totalizam os 90%) e Areas
do Estado (10%) (Governo do Estado de Roraima, 2008). Cerca da metade da super-
ficie territorial limita-se com fronteiras internacionais — Republica Bolivariana da
Venezuela e Republica Cooperativista da Guiana. Ha dois ecossistemas, 40.000 km?
(17,8% do total) de savana, cerrado ou lavrado, e 82,2% (184.298,98 km2), cobertura
vegetal tipo floresta tropical imida. Por disposicdes legais, 35% do lavrado (14.000
km?) e 80% da floresta (147.439,18 km?) sdo destinados para conservacdo permanente.
Resta disponivel a producdo agricola aproximadamente 7% (15.700,93 km?) (Il Plano
Diretor Embrapa Roraima 2005).

Um segundo aspecto, relevante no contexto do trabalho, compreende a de-
marcacdo das terras indigenas, entendida esta como o meio administrativo para
explicitar e proteger os limites de territorios tradicionalmente ocupados pelos silvi-
colas, estabelecendo as extensdes que seriam de usufruto dos mesmos, assegurando
a protecdo dos limites e impedindo a ocupacdo por ndo-indios. Em principio, sob a
Otica econ6mica, a demarcacdo de tais terras em forma continua é um entrave ao
desenvolvimento de regides além de eventuais ameacas a seguranca e soberania
nacional.

Na demarcacdo das areas indigenas do estado de Roraima, Miranda (2004)
considera que as mesmas tém representado verdadeiro imbroglio contra os traba-
lhadores do campo, seja pela agressividade com que se comportam os protagonistas
das medidas pré-demarcagao [FUNAI, organizagdes ndo governamentais (ONGs), igreja
catélica apostélica romana], ou pela omissao do Governo Federal em ndo reassentar
e nem indenizar os produtores rurais retirados dessas areas. Para acirrar a disputa
territorial, existe deflagrado um processo, que se alastra por varias décadas, objetivando
despender esforcos para a retirada de ndo indios — em especial, os rizicultores — da
Raposa Serra do Sol, cuja colonizagdo, teve inicio com os holandeses em 1745.

A Raposa Serra do Sol, com 1.747.465 ha (7,79% da extensdo territorial de
Roraima), localiza-se no nordeste do estado, abrange os municipios de Normandia,
Pacaraima e Uiramuta além das vilas Surumu (ou Cantdo), Socé, Mutum e Agua Fria
(ou Maturuca). Nela habitam cerca de 19 mil indios das etnias macuxi (a maioria),
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wapixana, ingarico, taurepang e patamona. Cortada por estradas de rodagem e torres
de linhas transmissdo de energia elétrica, abriga alguns quartéis, a barragem de Cotingo
(local com planos de construcdo de uma usina hidrelétrica) e a Lagoa de Caracana.
Na drea se desenvolve o cultivo do arroz irrigado — 100.000 hectares de lavoura, fracao
infima da area total, sendo o cereal importante mola propulsora da economia
roraimense (contribuicdo de 13% para o PIB estadual).

Os rizicultores na Raposa Serra do Sol, apesar de cultivarem o cereal ha varias
décadas, sentem-se literalmente injusticados pelo Decreto Presidencial Sem Numero,
de 15/04/2005, publicado no Diario Oficial da Unido de 18/04/2005 - Secdo |, esse
territério indigena, localizado na regido da triplice fronteira Brasil - Guiana - Venezuela
foi homologado de forma continua, tendo ficado excluidas as superficies ocupadas
pelo 6.° Pelotdo Especial de Fronteira, os equipamentos e instalacdes publicas federais
e estaduais existentes e/ou edificados, o nlcleo urbano correspondente a sede do
Municipio de Uiramut3, as linhas de transmissdo de energia elétrica e os leitos das
rodovias publicas federais e estaduais implantadas. Foi concedido aos habitantes ndo
indios o prazo de um ano para dai se retirarem, fato que acabou ndo ocorrendo.
Surgiram questionamentos de liderancas indigenas e de organiza¢des do terceiro setor
arespeito da desocupacao.

Efeitos desastrosos sdo contabilizados. Na area econ6mica, sofrem as transacGes
comerciais afetadas pela inexisténcia de definicdo para continuidade e expansao da
atividade; no campo social, o conflito acontece entre os préprios silvicolas com a
presenca de duas correntes: os favoraveis a demarcacado de forma continua e aqueles
que relutam por entenderem que dessa maneira ndo havera crescimento, o
desemprego aumentard, a miséria se expandira e ficardo sitiados defendendo que a
Raposa Serra do Sol devesse ser homologada em forma de “ilhas”.

Existe possibilidade de conflitos crescentes entre indios e brancos, fato com-
provado pelas desavencas ocorridas trés anos apés a efetiva homologacao (abril de
2008), amplamente noticiadas na midia. Do confronto, silvicolas sairam feridos e foi
levado a prisdo o ‘lider dos arrozeiros’, Paulo Cesar Quartieiro, prefeito de Pacaraima
e candidato a re-eleicdo na disputa de Outubro/2008.

Miranda et al. (2003) observaram a necessidade de definicao fundiaria das terras
do Estado, pois, ao ndo se concretizar ou se arrastando ao longo dos anos como
acontece, o desenvolvimento fica prejudicado. Efetivamente, Roraima passou por
profundas mudancas desde 1943 (criagao do Territério Federal do Rio Branco) até a
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transformacao em Estado em 05/10/1988. Apesar da autonomia conquistada, 46,37%
do territério vem sendo demarcado e homologado em area indigena. Esses autores
citam a agravante dessas areas se localizarem em faixa de fronteira e, coincidente-
mente, em regides de grande incidéncia de minerais. Complementarmente, estao
nas cabeceiras dos principais cursos de agua, acarretando implicacdo ambiental e no
controle da agua doce da regido.

Contrapondo-se ao pensamento desses autores, Vieira (2007) argumenta que
para as populagdes indigenas a terra é um bem de natureza, sem valor monetario.
Contudo, hoje ndo é possivel ignorar, conseqiiéncia dos contatos interculturais, que
eles saibam em quanto sdo financeiramente avaliadas as propriedades das quais
presumivelmente detém a posse e representativas de fonte de vida e ndo de riqueza.
Isto é, a terra é comum a todos ndo funcionando como fator econémico produtivo,
um bem comercial, de propriedade particular, passivel de ser adquirido, transferido
ou alienado a qualquer momento, segundo as leis do sistema capitalista ou do
mercado.

A defesa do impasse politico-administrativo sobre as areas indigenas é feita por
Santilli (2001) ao destacar que “a retirada de ndo indios tem atrasado o andamento
da desintrusdo dos invasores de territérios ja demarcadas, devendo haver o
reconhecimento e regularizagdo legal dos mesmos em areas continuas uma vez que
direitos estdo sendo aviltados, deteriorando a condicdo de vida dos silvicolas, bem
como tornando irreversiveis as conseqiiéncias funestas da exploracdo predatéria ao
meio ambiente”.

Metodologicamente, a estrutura do texto, contemplando adaptacgdes e atua-
lizagOes esta fundamentada na dissertacdo de mestrado de Pinho (2007) intitulada
Reflexo Sécio Econdmico que o Decreto de Homologacéo em Area Continua causard
em Agroindiistrias do Setor Orizicola: A Realidade do Estado de Roraima.

3. Evolucdo do marco demarcatorio

A demarcacdo e homologacdo das areas indigenas de Roraima recebem atencao,
se arrasta nos anos e caracteriza-se por inconsisténcias e incertezas. Acontece desde
oinicio do Século XX quando, através da Lei Estadual 941, de 16/10/1917, o governo do
Amazonas, na época abrangendo Roraima, destinava as terras compreendidas entre
os rios Surumu e Cotingo a ocupacdo e usufruto dos indios Macuxi e Jarcicuna.
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Em oportunidades recentes, surgem varios relatérios elaborados por Grupos de
Trabalho Interministerial - GTI criados pela FUNAI, o primeiro deles de 1977, objeti-
vando identificar os limites das areas habitadas pelos silvicolas. Em 1979, novo GTI
sugeriu a demarcacdo proviséria de 1,34 milhdes de ha e, em 1984, foram catalogadas
cinco areas: Xununuetamu, Surumu, Raposa, Maturuca e Serra do Sol, totalizando
1,57 milhdes de ha. Organizag¢des estaduais (particularmente o Conselho Indigena de
Roraima - CIR, ligado a Igreja Catélica), na defesa de direitos humanos, autonomia e
desenvolvimento sustentavel, principiaram a buscar (e continuam assim mobilizadas)
a regularizacdo fundiaria das mesmas.

Do ponto de vista estritamente juridico, a regulamentacao decorre de inGmeros
diplomas legais. Coube ao Decreto 22, de 04/02/1991, iniciar o processo de demarcagdo
em terras indigenas no Brasil. Dessa forma, conforme seus Art. 2°. e § 1° e 2°. “a
demarcacéo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios serd precedida de identificacéio
por grupo técnico composto por técnicos especializados e, concluidos os trabalhos, o grupo
técnico apresentard relatério circunstanciado”.

O Decreto 1775, de 08/01/1996% redefiniu os procedimentos de reconhecimento
oficial e delimitacdo das terras indigenas, revogou o Decreto 22, de 04/02/1991
Regulamentou, também, o procedimento pelo qual o governo federal intervinha nas
terras, pois pelo Artigo 231 e disposi¢do transitéria (Titulo IX - Artigo 67) da Constituicao
de 1988 “sdo reconhecidos aos indios a organizagdo social, costumes, linguas, crencas,
tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Uniéo demarcd-la (previsto para acontecer até 1993, o que néo se concretizou), proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”. Para o CIR, este Decreto juridicamente instituiu o
“direito ao contraditério” garantindo aos invasores das terras indigenas medidas
judiciais sobre a demarcacao da area indigena sob consideracdo.

Na evolucao destes procedimentos, alguns diplomas legais sdo baixados, como
a Portaria M) 820, de 11/12/1998, que declarou a posse permanente da Raposa Serra
do Sol aos povos indigenas Ingarik6, Macuxi, Wapixana e Taurepang, porém excluin-
do as instalagdes do 6.° Pelotdo de Fronteiras e reconhecendo a unidade municipal de
Uiramuta. Houve acirramento de animos amplamente divulgados na midia sendo

u O Decreto 1755, de 08/01/1996, regulamentou a Lei 6.001, de 19/01/1973 (conhecida como
Estatuto do indio) que trata da situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propésito de preservar a cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente,
a comunhdo nacional.
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que na corrente dos partidarios “contrarios” a demarcagdo continua, encontravam-
se politicos, indigenas ligados a Sociedade de Defesa dos indios Unidos do Norte de
Roraima - SODIURR, e as coligadas, Alianca para o Desenvolvimento das Comuni-
dades Indigenas de Roraima - ALIDICIR e Associagdo Regional Indigena dos Rios Kin6,
Contigo e Monte Roraima - ARIKON, rizicultores, pecuaristas, e advogadosx. Deve ser
também registrado que ao inicio de 1999, o governo de Roraima impetrou o mandado
de seguranca 6210 junto a Superior Tribunal de Justica solicitando a anulagdo dessa
Portaria M) 820, de 11/12/1998, recurso negado em 2002.

A questdo da demarcagao evoluiu culminando com o Decreto Presidencial Sem
Namero de 15/04/2005. Desnecessario reiterar o carater polémico da questdo da
homologacdo. De um lado posicionaram-se favoravelmente os defensores dos direi-
tos dos indios (entre outros, o CIR e o Conselho Indigenista Missionario - CIMI, uma
organizacao da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB) aplaudindo o re-
conhecimento pelo Estado brasileiro dos direitos, cultura e tradicdes dos povos e
comunidades indigenas. Do lado oposto continuavam os rizicultores, pecuaristas, e a
SODIURR com os aliados ALIDICIR e ARIKON, reivindicando que essa homologacao
deveria ser efetuada em “ilhas”, argumentando que o Decreto Presidencial era um
ato arbitrario e impeditivo ao crescimento e desenvolvimento s6cio-econémico do
estado de Roraima.

Melvina (2006) & UOL — Reuters Noticias (2008) resumem os posicionamentos
dos interesses na Homologacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol:

* Fazendeiros, especialmente os plantadores de arroz, que se instalaram em
terras indigenas e perderiam propriedades;

* Garimpeiros, que alcancaram o territério na segunda metade dos anos se-
tenta e dai extraem o respectivo sustento;

* Militares, por se tratar de uma regido de fronteira, sob o argumento de defesa
da soberania e da seguranca nacional, que os grupos indigenas podem criar
movimentos separatistas nesses territorios e ndo concordando com a retirada
de ndo indios (ou brancos);

* Governo Federal cujos integrantes se fundamentam na Constituicdo dando
ao poder executivo o direito de demarcar terras indigenas;

B Desde a demarcacdo das Terras Yanomani (drea homologada em 1992), eram articuladas
campanhas antidemarcatorias.
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* Politicos de Roraima que invocam o desenvolvimento econémico advogando
terem os indios de per se, dificuldades de obter renda e o fato dos produtores
rurais instalados garantirem parte da arrecadagao dos municipios e do Estado;

+ indios que estdo divididos entre os que lutam pela demarcacio em terra
continua e os que desejam os ndo indios podendo ter acesso a esses territorios
postulando, assim, devesse ela ser efetivada sob forma de “ilhas”.

Considerando que as terras indigenas de Roraima representam 46,37% da
extensao territorial estadual, tem-se, inquestionavelmente um fator limitante ao cres-
cimento e desenvolvimento econdmico regional e local. A Tabela 1 ilustra as areas
existentes com a discriminagdo das superficies ocupadas, populag¢des respectivas e
trajet6rias de demarcacdo e homologacao. Divergéncias em alguns nimeros decorrem
de fontes utilizadas distintas e/ou datas a que digam respeito.

Tabela 1— Estado de Roraima - Areas Indigenas - 2005

DA GRUPO  MUNICIPIO SU'ZE":)iC'E POPULAGAO  sTUAGAO  ATO
1. Ananas Macuxi Amajari 1.769 54 Registrada D:(fzégso
2. Anaro Wapixana Amajari 30.000 54 Em Estudo
3. Aningal Macuxi Amajari 7.627 153 Registrada D;‘0826§233
5. Araca \)'(\/Aaa’;::in/a Amajari 50.018 741 Registrada D1|—172(§)62?324
6. E:/rrz;‘: e/ o xj{;;‘;{i Alto Alegre 12.883 548 Registrada ?:152{ '(\)‘1‘0 -
7. Bom Jesus Wapixana Bonfim 859 30 Registrada 2DgH1205971
8. Boqueirao \Q/Aaa;::ing Alto Alegre 15.860 400 Registrada OD;(?:.OS
9. Cajueiro Macuxi Amajarf 4.304 90 Registrada D1|;(z);2698322
10. Canauanim \)':/":;I‘::n/a Bonfim 11.182 538 Registrada E’Ec;/.';g -
11. Jabuti \)'(\/Aaa’;::in/a Bonfim 14.210 209 Registrada (??051/?(: :
12. Jacamim Wapixana Bonfim 189.500 904 Registrada 2;056/,:‘); |
13. Malacacheta Wapixana Bonfim 28.632 554 Registrada OD?(;/gg ’
14. Mangueira Macuxi Alto Alegre 4.064 71 Registrada [2;23393223
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TERRA : SUPERFICIE % X ATO
‘ GRUPO  MUNICIPIO POPULACAO  SITUACAO
INDIGENA (HA) G G LEGAL
PR Macuxi / . . DH 86924
15. Manoa /Pium Wapixana Bonfim 43.337 1.284 Registrada 16.02.82
Macuxi / ) DH S/N.° -
16. Moskow Wapixana Bonfim 14.200 386 Homologada 5 o0 73
. . . 2 DH S/N.° -
17. Muriru Wapixana  Bonfim / Canta 5.520 20 Homologada 23.06.03
. - . DH 86931
18. Ouro Macuxi Amajarf 13.573 105 Registrada 17.02.82
" . . DH 271 -
19. Pium Macuxi Alto Alegre 4.608 190 Registrada 29.10.91
. - . DH 86935
20. Ponta da Serra Macuxi Amajari 15.597 312 Registrada 217.02.82
. - Macuxi / . DH S/N.° -
21. Raimundao Wapixana  AltoAlegre 4.277 145 Registrada 3 17,97
Macuxi /
. Normandia
22 Raposasera  Wapiaral  C U t*l // 1.747.465 19.000 Homologada Dt de
do sol Ingaric6 / framuta SR : OMOIogAcA 15 04.05
Taurepang / Pacaraima
Patamona
A . - . DH 86922
23. Santa Inés Macuxi Amajari 29.698 152 Registrada 16.02.82
Macuxi / .
- X Pacaraima / . DH 312 -
24. Sao Marcos Wapixana / Boa Vista 654.110 3.015 Registrada 29.10.91
Taurepang
Macuxi / . . DH 258 -
25. Serra da Moga Wapixana Boa Vista 11.626 440 Registrada 29.10.91
. . . DH 86921
26. Stcuba Macuxi Alto Alegre 5.983 167 Registrada 16.02.82
) . PD 3010 -
27. Tabalascada Wapixana Canta 13.024 374 Demarcada 30.12.02
. Macuxi / . DH 387 -
28. Truard Wapixana Alto Alegre 5.653 315 Registrada 24.12.91
29. Trombeta / . . PD 361 -
Mapuera* Wai-Wai Caroebe 663.775 315 Em Estudo 23.04.01
30. Waimiri / Waimiri / N . DH 97837
Atroari® Atroari Rorainépolis 666.311 820 Registrada 16.07.89
Caroebe / DH S/N.° -
31. Wai-wai Wai-Wai S3o0 Jodo da 405.000 180 Homologada g
) < . 23.06.03
Baliza / Sao Luis
Iracema /
Amajari / DH S/N.°
32. Yanomami* Yanomami Caracarai / 5.792.669 13.934 Registrada -
- 25.05.92
Mucajai /
Alto Alegre
TOTAL 10.470.508 45.635%*

Fonte: FECOMERCIORR. Roraima Economia e Mercado - Anuério Estatistico / Dados Econdmicos e Sociais
2005
LEGENDA: DH = Decreto Homologatério
PD = Portaria de Demarcag¢ao
EM ESTUDO = terras indigenas em estudo de identificacdo ou revisdo de limites
correspondentes somente
* Terras indigenas que abrangem mais de um estado - valores da superficie e da populagao
ao estado de Roraima
** Dados nao atualizados
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4. Desenvolvimento roraimense e a orizicultura

O desenvolvimento regional subjacente a Roraima é complexo ao entendé-lo
como processo de crescimento econdmico implicando em continua ampliacdo da
capacidade de agregacdo de valor sobre a producdo e aptidao de absorcdo da regido,
seja pela retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou pela
atracdo de excedentes provenientes de outras areas. O desenrolar deve resultar na
ampliacdo do emprego, produto e renda. Neste contexto, ressalta-se a composicdo
do PIB estadual, em 2005, de R$ 3.179 milhdes (Governo do Estado de Roraima, 2007),
o menor valor dos estados da federacdo brasileira (apenas 0,15% do total do Pafs).
Setorialmente, tem-se: agropecudria = 7,7%, indUstria = 11% (énfase a construcao civil
=6,4%) e servicos = 81,3% (com a administragdo, satde e educacdo publicas detendo
48,4%!).

As estatisticas evidenciam o quanto Roraima precisa avancar para ndo de-
pender de atividades atreladas ao setor governo. A precariedade da infra-estrutura,
com problemas cruciais no suprimento de energia (majoritariamente importada
da Republica Bolivariana da Venezuela), faz da construcdo civil o segmento proe-
minente no setor secundario da economia. Somando-se ao aspecto energético, o sis-
tema de transportes e de comunicagdes, com a malha rodoviaria longe do desejavel
(nos detalhes de extensdo, quantidade de estradas ou condicdes de trafegabilidade),
aliando-se ao distanciamento do territério as demais regides e estados do Pais, sdo
fatores que inviabilizam o desenvolvimento fundamentado na expansao industrial.
Desta forma, seguindo modelo adotado com sucesso em regides e nacdes, resta
a opcao de impulsionar o segmento agropecuario. Contudo, na realidade local, o
quesito de terras para cultivo fica a desejar.

No caso especifico do cultivo do arroz, importante para Roraima, deve ser
acrescido tratar-se de componente basico da dieta alimentar do povo brasileiro e de
outros paises. Além disto, de acordo com a Organizacao das Nag¢des Unidas para
Agricultura e Alimentacdo — FAO trata-se de alimento relevante para a seguranca
alimentar tendo, neste particular, Quartieiro (2008) afirmado em entrevista que o
Estado possui “o pior indice de seguranca alimentar do pais com 68% dos domicilios
ndo sabendo se tera recursos para adquirir alimentos na proxima semana”.
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No Brasil, a demanda pelo cereal supera a producdo obrigando a nacao a obter
no exterior a complementacio necesséria ao atendimento do consumo doméstico®.
Em Roraima o cultivo em 2007, segundo informes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE (2007), a area plantada é de 19.000 ha (190 km2) e producdo de
106.000 t, patamar situado entre os 12 estados maiores produtores do cereal no pais,
porém com a peculiaridade de ocupar o terceiro lugar em produtividade (5.579 kg/
ha), abaixo apenas do Rio Grande do Sul — producdo de 6.340.136 t (ou 6.737 kg/ha) —
e de Santa Catarina—1.038.438 t (ou 6.933 kg/ha) —, as duas unidades da Federacdo
com maior tradi¢do no plantio e as que mais produzem o cereal no territ6rio nacional.

Nas regides norte e nordeste do estado de Roraima estdo 77% das plantagdes
sendo 44% nos municipios de Normandia, Uiramuta e Pacaraima, os dois primeiros
localizados integralmente e o Gltimo parcialmente, na Raposa Serra do Sol. A cultura
tem tradicdo e segundo Braid & Gianluppi (1980), o cereal é plantado no Territério
Federal de Roraima de forma ascendente a partir de sua colonizacdo e os rizicultores
l4 estdo desde a década de 70 do Século XXE. Juntamente com outros cereais — par-
ticularmente soja, milho e feijao — aliando-se a potencialidades do setor primario
(pecudria e frutas), denotam vocacdo a producdo de alimentos e a chance de ser o
celeiro da Amazbnia.

Os arrozeiros migraram do sul do Brasil incentivados ao desbravamento da
Amazodnia. Quando chegaram, a popula¢do de Roraima era 10% da atual. Eviden-
temente, a presenca desses migrantes antecede a criacdo da Raposa Serra do Sol.
A cultura local do arroz privilegia técnicas modernas e lavouras irrigadas, sendo o
processo produtivo referencial para a regido Norte do Pais e exemplo claro de politica
de desenvolvimento regional. Neste contexto, é natural que os rizicultores (e demais
agricultores), lutem para a permanéncia na terra indigena referida e defendam a
demarcacdo do territério contemplando as “ilhas” em que se localizam. Trata-se,
conforme Cecy Brasil (2008) de uma “luta pelo respeito de propriedades privadas,

" Considerando a safra agricola 2007/08 que correspondera a safra comercial de 01/03/08 a 28/
02/09, a situacdo brasileira relativamente ao arroz em casca é a seguinte (dados em mil
toneladas): Estoque em 01/03/2008 = 2.023, Producdo = 12.183, Disponibilidade Total = 14.206,
Consumo = 13.000, Importacdo = 994, Exportacdo = 700 e Estoque Final = 1.500. Ou seja, o
Consumo supera a Producdo em 817 mil t de arroz em casca ou 545 mil toneladas de arroz
beneficiado. “Es el Tiempo del Arroz!”. Arroz. Ano XIV, No. 54, Junho de 2008, p. 8 e 9.

" Nos municipios de Pacaraima e de Uiramuta a produtividade média da cultura do arroz foi de
7.834 kg/ha e 7.366 kg/ha superando, portanto, a do Rio Grande do Sul, responsavel por 57%
da produgdo nacional.
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adquiridas, conquistadas, compradas e algumas com titulacdo de mais de um século
outorgadas pelo préprio governo federal e, também, pelo direito sagrado de todo
cidaddo que quer trabalhar”.

Sendo assim, ha necessidade de reflexdo a respeito de pontos polémicos sobre a
distribuicdo das terras, pois dos 854.740.350 ha da superficie do territério brasileiro, as
561 terras indigenas representam 95.830.341 ha, ou 11,2%. Destas 83,72% encontra-se
na Regido Norte. Considerando a estimativa da FUNAI de 460.000 indios, isto sig-
nifica que os menos de meio milhdo de indigenas (ou 0,24% da populacdo do Pais)
que por dispositivo constitucional anteriormente mencionado deveriam ter direito as
terras que ocupassem em 05/10/1988, por lei infraconstitucional passaram a ter direito
a terras que ocupavam no passado, ou esses 11,2% do territorio nacional, enquanto
os restantes dos 192 milhdes de brasileiros dispdem de apenas 88,8% do mesmo!
Quanto a Roraima, os indigenas, totalizando 11,7% da populagdo, detém 46,37% da
area territorial. Logo, todos os ndo indios foram discriminados.

Por outro lado, a analise da situacdo envolvendo os rizicultores na Raposa Serra
do Sol, no momento em que o Supremo Tribunal Federal aprecia a legitimidade da
demarcacdo dessa terra indigena em territério continuo, aparentemente insignificante,
é importantissima do ponto de vista econdmico-social e das repercussdes que possa
acarretar em estratégia de desenvolvimento regional. Os rizicultores, e o préprio go-
verno de Roraima, advogam que haja uma reversao em termos da decisdo da Presidéncia
da Republica de modo a contemplar, nessa demarcacdo, a possibilidade de existéncia
de “ilhas”. Poderiam, assim, os agricultores permanecerem nas terras que hoje cultivam,
preservando-se, igualmente, os atuais nicleos urbanos, as vilas e respectivas zonas de
expansao.

Paralelamente, a cultura de arroz em segmentos da Raposa Serra do Sol asse-
melha-se a um oasis de prosperidade. Sob esta 6tica, a luta é entre os adeptos da
prosperidade e os que procuram inviabilizar Roraima como unidade federativa. E uma
disputa com os partidarios do atraso, ndo querendo o progresso de todos, incluindo
os indios. A interrupcao da producdo local de arroz refletir-se-a no desenvolvimento
regional com danos irrecuperaveis no curto e médio prazo.

Em outra linha de argumentacdo tem-se a proposta que, a exemplo de pequenos
agricultores que aceitaram indeniza¢des pagas pelo governo federal em funcao das
benfeitorias feitas e consideradas de boa fé (embora ndo necessariamente em valores
justos) e com alguns dos pagamentos efetuados em juizo, os seis grandes arrozeiros
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remanescentes na Raposa Serra do Sol deveriam fazer o mesmo deslocando-se para
areas alternativas do territério para dar continuidade a cultura. Esta filosofia, porém,
ndo procede explicando, por conseguinte, a relutancia e postura dos arrozeiros. De
acordo com Jaime de Agostinho, Secretario Adjunto de Planejamento do Governo
do Estado de Roraima (Jornal O Estado de Sdo Paulo, 2008), ndo haveria outra parte
com as mesmas condi¢des produtivas para o plantio do arroz. A regido em litigio é
altamente privilegiada, pois o cultivo é feito em varzea alta que enche apenas com a
agua da chuva, ndo sofre a inundacao do rio e permite até 2,5 colheitas ao ano, ao
contrario das areas de varzea baixa, nas quais o rio enche e somente se colhe uma vez
ao ano.

Na ética de politica de desenvolvimento regional, os argumentos econémicos
defensaveis em prol da demarcacdo da Raposa Serra do Sol sob a forma descontinua,
possivelmente aplicaveis a outras situagdes presentes em Roraima (onde existem
32 reservas indigenas) e em congéneres espalhadas pelo territério nacional, sao fortes
e incisivos. Evidentemente, contrapdem-se a antropélogos, organizacdes ndo go-
vernamentais - ONGs a servigo de poténcias estrangeiras preocupadas com questdes
geopoliticas e entidades nacionais e internacionais (algumas travestidas de protetoras
indigenas), que ao defenderem a demarcacdo de forma continua com a retirada dos
ndo indios da area fundamentam-se na necessidade e caréncia dos silvicolas de
disporem de amplos territérios preservados dos recursos ambientais para naturalmente
sobreviverem (em func¢do da caca e da pesca), do desejo que nutrem para recuperar a
religiosidade nativa proveniente de cultos animistas e, também, na sobrevivéncia da
cultura referendada nos costumes, tradicdes, valores e instituicdes préprias, algo
impossivel com a presenca desses ndo indios no territério. Pimenta (2008) reconhece
que “os indios que vivem perto de instalacdes de empresas com bom nivel de
governanca sdo os que mais tém direito a esses beneficios, além de auxilio na protecao
das respectivas terras e chances de sonhar com um futuro decente” compartilhando
como desejam, em possuir televisdo, geladeira, internet, outros beneficios préprios
deste Século XXl e acesso a benesses como salide, educacao e lazer.

Ndo se acredita, também, que a demarcacdao em “ilhas” implique em
confinamento dos indios (mesmo porque ndo sdo estrangeiros dentro do Pais),
tornando-os vulneraveis a violéncia, submissdo a trabalhos beirando a escravidio e
inconvenientes como o alcoolismo, tanto que parcela significativa deles apoiaria a

permanéncia dos brancos, inclusive dos arrozeiros, mesmo porque se casaram com
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ndo indios constituindo familias numerosas. Segundo Jonas Marcolino (Burti, 2008), a
convivéncia harménica despida de humilhac¢des e esporadicas situagdes de desrespeito
mutuo, é o que interessa uma vez que na Raposa Serra do Sol ndo ha meios suficientes
para que os indios vivam dignamente, ndo sendo mais plausivel a caca ou a pesca, os
recursos naturais sdo escassos, é uma regido de cerrado, que se ndo for integrada, se
ndo houver uma agricultura, uma pecuaria, enfim, se ndo for desenvolvida alguma
atividade com tecnologia e sistemas modernos, os habitantes, com certeza, estardo
morrendo de fome e ndo ha esperanca de que possam produzir alimentos para
abastecer a populacdo roraimense. Impde-se, portanto, a integracdo com os brancos

ou nao indios.

5. Consideracoes finais

O trabalho fundamenta-se na diferenciacdo entre crescimento e desenvol-
vimento, o primeiro um subconjunto do segundo. Dados socioeconémicos globais
sobre Angola, Brasil e Portugal procuraram comprovar a dicotomia. Constatacdo
igual prevalece entre os estados brasileiros quando a preocupacdo se volta para
programas de geracdo de emprego/renda com a finalidade de diminuir desequilibrios
regionais.

Essa realidade, encravada na Amazonia Legal necessita de andlise, reflexdo e
contribuicdo, dentro da contextualizacdo do desenvolvimento regional, O Estado,
com peculiaridades inatas, requer objetivos estratégicos proprios e, inclusive nacionais,
de maneira que se implantem politicas visando dirimir e atenuar confrontos,
inquietacdes e questionamentos, haja vista que Roraima vivéncia hoje um grande
desafio, ou seja, o de crescer e desenvolver dentro da legitimidade. Como fazé-lo é a
pergunta chave. O Quadro 2 reporta indicadores socioecondmicos que por si enaltecem
a situacao.

Por causa do Decreto Presidencial Sem Nimero, de 15/04/2005, e de demarcacdes
com provaveis homologacdes de outras terras indigenas roraimenses (Tabela 1), o
texto ressalta existirem situagdes em outras partes do territério brasileiro nas quais
se possa igualmente pretender resguardar interesses de cidadaos pertencentes a mi-
norias, ndo necessariamente indigenas, submetidas a preconceitos e, por consequién-
cia, possam entravar politicas em prol do progresso e superacao de desigualdades

regionais.

221



Gilson de Lima Garofalo e Terezinha Filgueiras de Pinho

Quadro 2 — Estado de Roraima - Indicadores Socioeconémicos

ITEM QUANTIFICAC,Z\O / PARTICI PA;AO
QUALIFICACAO NO PAIS
Populacdo (2007) 395.725 0,21%
Area km? 224.298,98 2,63%
Areas Protegidas - % (2007) 72 Total Brasil = 18,7
Area Agriculturavel - % (2007) 7 Total Brasil = 31,2
Densidade Demografica hab/km? (2007) 1,76 Brasil = 22,5
Taxa de Crescimento (2006) - % 4.4 Brasil = 3,8
PIB Total - US$ milhdes (2005) 1.358 0,15%
PIB Per Capita - US$ (2005) 3.432 Brasil = 4.787
Exportagdes US$ mil FOB (2007) 16,8 0,01%
Importacdes US$ mil FOB (2007) 1,1 -
Expectativa de Vida em Anos (2005) 69,3 Brasil = 72
Mortalidade Infantil por mil (2006) 20,9 Brasil = 20

IDH (2007)

0,746 (médio)

Brasil = 0,800 (alto)

Couros e Peles /
Madeiras
Compensadas /
Madeiras Serradas

e Madeiras Cortadas

Principais Produtos Exportados

Holanda / Venezuela
/ Espanha / Franca

Principais Destinos

Principais Produtos Importados Pecas de Aviao

e de Helicopteros /
Cimento / Chapas
Vidro / Ferro / Energia

Elétrica

Venezuela
/ Estados Unidos

Principais Fornecedores

Fontes: GOVERNO DO ESTADO DE RORAIMA. Secretaria de Estado do Planejamento
e Desenvolvimento. (2008). Roraima - Conjuntura e Oportunidades. Boa Vista (RR)
e Quadro 1

E inquestionavel a vocacio de Roraima em ser o celeiro da Amazoénia. Constituida
por populacdo predominantemente originaria de todos os quadrantes da nagao
brasileira, parece privada de unidade de pensamento em prol do desenvolvimento
local. Quanto a Raposa Serra do Sol, as evidéncias sdo de que a cessdo das terras foi
concedida sem muita reflexdo, possivelmente sob pressao de entidades internacionais
e de maneira potencialmente desagregadora da unidade nacional. Conforme
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reconhece Magnoli (2008), “a delimitacdo continua pretende implantar um territério
circundado por sélidas muralhas: do lado de fora ficariam o Estado e os nGo indios; do lado de
dentro, os indios, as ONGs e os missiondrios”. Segundo afirmou Rosenfield em seminario
promovido pela Associacao Comercial de Sdo Paulo em 10/06/2008 (Burti, 2008), “o
Brasil € uma comunidade de individuos, e nGo de grupos étnicos reunidos artificialmente
como em outras regiées, mas, com essa politica de segregacdo, corre-se o risco de que o Pais
venha ter um grande niimero de “nagdes indigenas” no territério pdtrio”. Ndo ha como
compactuar com uma politica de demarcacdo potencialmente desagregadora da
unidade nacional.

Seqiiencialmente, existiria outro aspecto relevante, destacado no texto e
reconhecido pelo Deputado Estadual roraimense Leonidio Laia (Folha de Boa Vista,
20/08/2008), ou seja, de que “Roraima constituiria o Gnico Estado da Federa¢do onde
um titulo definitivo de terra expedido ha mais de cem anos ndo tem validade”. A
questdo envolveria direitos humanos, tema recorrente nos dias de hoje, deixando
pairar no ar aidéia de que o Governo da Unido tenha ignorado que o Estado necessita
de condi¢ées minimas e adequadas para trilhar um modelo de desenvolvimento
sustentavel e economicamente independente.

Uma solugdo salomonica a toda essa confusdo criada no estado de Roraima (e
em partes do territério brasileiro) seria a de um acordo com os indios de forma tal que
houvesse a autoriza¢do para a continuidade da atividade dos produtores de arrozem
troca de uma porcentagem da producdo ou de uma taxa fixa a ser destinada a
comunidade indigena. A proposta encontra precedente, pois, em outra terra indigena
no Estado, a de Sdo Marcos, os silvicolas recebem uma dotacdo anual da Eletrobras
pelo fato de a area ser cortada pelo linhdo que leva a energia provinda da Republica
Bolivariana da Venezuela até a capital, Boa Vista (Arruda, 2008). Solucdo analoga de
eventual protecdo de minorias ocupantes de areas territoriais e submetidas a possiveis
preconceitos no pais e em outras na¢des, incluindo as integrantes da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, como Angola, caso existam, poderia vir a ser adotada.
Urge sejam encontrados equacionamentos conciliatérios ndo comprometendo o
desenvolvimento regional e atenuando os desequilibrios existentes dentro de qualquer
pais.

Finalmente, a expectativa dos autores é de que este trabalho contribua na
dinamizacdo de a¢des de cooperacdo e parceria no encaminhamento de solu¢des aos
problemas, delineamento de acdes e tracado de perspectivas tendo em vista encontrar
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formas eficazes de acdo conjunta entre Angola e Portugal. Certamente na consecugao
deste objetivo o Brasil deve ser agregado contribuindo com as experiéncias que possui
e inerentes ao desenvolvimento econdmico, particularmente o regional.
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A nova ruralidade como problematica educacional
e como oportunidade para o desenvolvimento:
algumas reflexdes a propdsito

M.? das Mercés Cabrita

de Mendonca Covas™
Universidade do Algarve

Resumo

Actualmente, as imagens e as funcionalidades que sobressaem do espaco rural
portugués sdo ja bem diferentes das que predominaram até ao final do século XX.
Em algumas regides essas imagens e funcionalidades mudaram tdo rapida e
profundamente que ao passar por elas é impossivel ficar-se indiferente. Mudou a
paisagem, mudaram os actores em presenga, mudaram as actividades, surgiram
novos visitantes, novas redes de negécios e de servicos; em suma, vislumbra-se o
aparecimento de novas oportunidades em territorios que ha bem pouco tempo
estavam ou pareciam abandonados ou mal cuidados.

O aumento rapido desta realidade e da sua consequente visibilidade tém
contribuido para a construcdo de novas representacdes sobre o mundo rural. Ele
apresenta-se, agora, como territério renovado, pleno de oportunidades de vida, de
negocios, de trabalho, de educacdo e de cultura associado a actividades de lazer,
turismo e artes, e, ainda, como um espac¢o de promog¢ao da saude.

A nostalgia pela nova ruralidade aliada a melhoria das condi¢des de vida e das
acessibilidades, ao cansaco da vida urbana e a tomada de consciéncia dos perigos

B professora da Universidade do Algarve, Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Departamento
de Ciéncias da Educagdo e Sociologia e investigadora do Centro Universitario de Investigacdo
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Este texto é uma actualizagdo e desenvolvimento de outras comunica¢des da autora,
nomeadamente da que enviou ao IX Congresso da Sociedade Portuguesa das Ciéncias da
Educacdo (SPCE) intitulado Educagdo para o Sucesso: Politicas e Actores, subordinado ao tema:
Educacdo, Regides e Autarquias, realizado no Funchal de 26 a 28 de Abril de 2007 e de uma
comunicagdo em co-autoria com Anténio Covas submetida ao | Seminario Internacional da
Membéria e Cultura Visual, organizado pela AGIR, intitulada "A razdo sustentavel e a
turistificagdo/ludificagdo do espaco rural: um novo compromisso entre a meméria, a imagem
e a segunda modernidade rural", realizado na Pévoa de Varzim a 20 de Janeiro de 2007.
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dos fendmenos globais, contribuiram para a emergéncia de um novo olhar sobre
aruralidade. Estaremos em presenca de um novo paradigma?: o paradigma das
oportunidades da nova ruralidade? A ruralidade afigura-se, agora, como uma
componente da 2* modernidade para a qual caminhamos. Partindo deste principio
faz todo o sentido encarar a ruralidade como problematica educacional e como
alternativa para o desenvolvimento. Para comecar impd&e-se conhecimento e
imaginacdo suficiente para ir ao encontro de experiéncias educativas locais. Eis o
grande desafio que proponho a reflexao.

Palavras-chave
ruralidade, cultura, criatividade, modernidade.

1. Introducao

Arealidade em que hoje vivemos ja comprovou que a tarefa educativa ndo podera
manter-se nos moldes em que tem funcionado. Esta esgotado o «<modelo de eficiéncia»
que se dedicou a alimentar o mercado de trabalho, através do contingente de
trabalhadores por conta de outrem. Esse modelo, agora esgotado, a manter-se como
estd, sé continuara a produzir cada vez mais desigualdade e exclusdo e agravara a
perda da auto-suficiéncia econémica dos individuos e das familias, tornando-as
altamente frageis e dependentes. Por outro lado, esse mesmo modelo, facilitou a
perda da cultura da conservagdo do patriménio e da criacdo de trabalho e de auto-
emprego. O descrédito crescente e continuado desse modelo educativo facilitou a
desresponsabilizacdo do papel social das familias e dos cidadaos em relagdo aos seus
principais deveres de cidadania; permitiu a desautorizagdo da escola e dos seus actores;
permitiu o agravamento de conflitos entre familia, escola e comunidade. Em suma,
degradaram-se as relagdes no espago publico; a convivéncia pacifica e a competicdo
enquanto aspectos impessoais da “acomodacdo social”, baseadas no consenso, foram
substituidas por manifestacdes de violéncia e pelo conflito personalizado. Instalaram-
se a desordem e o desespero; vive-se sem rumo e com grande instabilidade social; as
instituicdes parecem desajustadas por perda de eficacia; a crise instalou-se e parece
ndo ter um fim a vista; impdem-se novas experiéncias; ensaiam-se novos paradigmas
que possam abrir caminho para a segunda modernidade. Eis o desafio que aqui coloco
adiscussao.
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2. Anovaruralidade e o reforco de cumplicidades educativas:
uma aposta no triangulo Familia, Escola e Autarquia

Ao longo da segunda metade século XX até a actualidade, afamilia, a escola e as
autarquias revelaram-se incapazes de evitar a depreciacdo progressiva do respeito
pelo patriménio herdado e do seu valor intrinseco. Ao permitir este empobrecimento
cultural os portugueses abdicaram, em grande medida, da sua autonomia econémica,
desresponsabilizaram-se da sua missdo empreendedora e de criacdo de riqueza,
abandonaram as propriedades e a actividade rural, migraram, urbanizaram-se, e, ao
mesmo tempo tornaram-se cada vez mais suplicantes de empregos e reivindicadores
de salarios. Chegados a este ponto, ndo nos podemos surpreender que nos sintamos
algo impotentes para encontrar alternativas de vida capazes de gerar uma nova “ordem
moral” e uma nova “acomodacio social” no espaco publico. E preciso repensar a
eficiéncia de um novo modelo educativo, da sua aplicabilidade aos novos rumos que
ja se perfilam, de fazer experiéncias piloto, de preparar os seus actores e pensar nas
politicas e medidas de acompanhamento a todos os niveis: do global ao nacional e ao
local. Admitir isto, significa reconhecer que existe, actualmente, um grave
desajustamento entre os cidaddos e as oportunidades que a educagdo proporciona
em relacdo ao modelo de sociedade em que vivemos e a futura sociedade para a qual
caminhamos. A estratégia de Lisboa continua por cumprir, trata-se de constatar que o
modelo educativo vigente, ndo esta a transmitir valores nem doses de conhecimento
e “skills” adaptados as necessidades dos cidaddos. Ha uma ineficiéncia geral comprovada
e amanter-se tal como estd, continuara a produzir elevados défices de cidadania que
s6 contribuirdo para alongar o ciclo de recuperacdo da crise em que nos encontramos.
Precisamos, sim, definitivamente, de uma educacdo muito mais virada para outros
valores, alguns ja perdidos, outros recuperaveis, virados para a razdo ecolégica, para
uma nova autonomia baseada nos principios da conservacdo, da sustentabilidade, do
respeito pela natureza. E preciso recuperar o capital social e renovar de forma alargada
a capacidade de iniciativa com mais e/ou menos risco, incentivar formas de
empreendedorismo com novas perspectivas, nomeadamente, a da ecosocioeconomia
onde quase se dispensa a cultura do risco.

Para tal, importa chamar as Familias, a Escola e as Autarquias para uma re-
flexdo muito séria sobre a possibilidade de criacdo de uma nova rede de interacgdo-
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interrelacdo-complementaridade desencadeadora de um novo universo simbélico
capaz de orientar culturalmente e normativamente os individuos, as familias e os
grupos para um novo equilibrio e uma nova “ordem moral”, agora, numa vertente
ecolégica sustentavel da ecosocioeconomia. Estamos perante um paradigma eco-
légico que exige um ensaio de novas politicas, pensadas para as novas perspectivas,
mas, também, para a recuperacdo de responsabilidades perdidas e reatar novas
cumplicidades no ambito de uma nova democracia participativa que precisa de ser
bem preparada, educada e acompanhada.

3. Preparar a educacdo para a cidadania na sociedade criativa
do século XXI?

A histéria ndo se repete e é sempre dificil comecar algo de novo. Mas de mo-
mento, é disso mesmo que se trata. Estamos, de facto, perante um novo paradigma;
encerra-se o ciclo da primeira modernidade e inicia-se a caminhada para a segunda
modernidade. Esta caminhada afigura-se tanto mais dificil quanto mais impreparados
nos encontrarmos para a iniciar; ela exige aprendizagens especificas para o exercicio
da nova cidadania. Esta passagem nada tem de pacifica, bem pelo contrario. Entre a
aquisicao de muitas responsabilidades, coloca-nos, a todos, perante a nossa capaci-
dade de recriar a partir do que ja existe, de criar valores, de acrescentar algo de novo
a cultura, de criar trabalho, de criar riqueza, de nos tornarmos, tanto quanto possivel,
menos dependentes e mais proactivos e empreendedores. E, exactamente aqui, que
precisamos de questionar o nosso sistema educativo geral, os seus actores e a eficiéncia
da sua “praxis” para preparar e encaminhar os cidaddos para os novos cenarios com
que se confrontam as sociedades globalizadas do século XXI.

Quando se olha em redor e parece que tudo ja esta feito e inventado, e, ao
mesmo tempo se apela cada vez mais a criatividade, é dificil ao cidaddo comum
encontrar o seu proprio lugar neste mundo cada vez mais plano e sem fronteiras, tao
complexo e variado. Agora é o sistema mundo que dita as regras; é uma inevita-
bilidade que ja ndo podemos ignorar. Estamos na era global mas o local também
faz parte dela; sdo duas faces da mesma moeda e terdo de funcionar, tanto quanto
possivel, em paralelo, mesmo que ndo consigam funcionar a mesma velocidade.
Para que isto aconteca importa apostar num sistema educativo que nos prepare
para uma filosofia de vida sustentavel, quer no plano global, quer local. Na verdade,
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a légica de funcionamento do sistema educativo, entendido na sua forma mais
abrangente, assim como a sua prépria inércia, ndo conseguiram acompanhar os
desafios nem as alternativas/oportunidades geradas no seio de tamanha comple-
xidade Que fazer? Por onde comecar? Como vamos actuar? Que propostas poderemos
avancar? Quem sdo os actuais actores ou quais deverao ser os actores da educacdo
para a cidadania do século XXI? A Escola? A familia? A comunidade? A autarquia?
Aregido? Os meios de comunicacdo? Os empresarios? Que co-responsabilidade?

Comecando pelo critério da proximidade onde se vive e partilha o sentido de co-
munidade, a Escola é toda a autarquia. Nesta acepc¢do a Escola é um conceito holis-
tico; confunde-se com a autarquia e com o seu patrimoénio. Os seus actores sdo todos
os que lhe ddo vida e garantem a sua sustentabilidade. Que valores teremos
de recuperar/recriar para nos situarmos e correspondermos aos apelos, papéis,
funcbes, estruturas e responsabilidades no exercicio da “nova cidadania”? Que modelo
de eficiéncia organizacional se exige a autarquia, a comunidade, a familia, a escola e
aos seus actores em termos de educacdo para a nova cidadania? Sera que os actuais
educadores/actores ja vislumbraram e assimilaram, capazmente, a esséncia e os ele-
mentos da nova cultura (sem esquecer que estes estdo em constante remodelacdo)
ao ponto de se sentirem seguros de a transmitir as gera¢des actuais e vindouras e de
veicular os valores, as atitudes e os comportamentos mais adequados a nova ordem
que nos preparara para as exigéncias da segunda modernidade? Serd que os me-
canismos de que a escola, a familia, a comunidade e a autarquia dispdem serdo os
mais adequados para transmitir os novos elementos da cultura e estdo devidamente
adaptados a velocidade a que se manifestam essas mudancas?

Estas questdes sdo, sem davida, incomodas, mas tém de ser colocadas. Se ndo
exigirmos este rigor, em primeiro lugar, a comunidade, a Escola e a Familia, entdo a
quem o exigimos? As familias ndo estdo isentas de responsabilidades. Direi, mesmo,
que sdo altamente co-responsaveis. Mas até que ponto estas, sem outras ajudas,
poderdo desempenhar tal tarefa e serem bem sucedidas nesta co-evolugao e/ou co-
transicdo? Faltam politicas publicas arrojadas para apoiar esta transicao.

As respostas sdo, seguramente, muito mais dificeis do que as perguntas. Além
disso, as eventuais respostas serdo, sempre, meras aproximagdes, nunca serao
definitivas nem os seus efeitos serdo imediatos. Havera, sempre, um hiato entre a
constatacdo de uma necessidade e a obtencdo das condicdes a sua satisfacdo. Elas
passam, sobretudo, por uma vontade subjectiva e objectiva, de mudanca de atitudes
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e de comportamentos individuais e colectivos, mas, também, societais, e, em suma,
politicos. Ainércia dos ultimos anos, ndo apelou, suficientemente, a nossa necessidade
e capacidade de diferenciacdo nem ao gosto pela criagdo de autonomias libertadoras.
Pelo contrario, contribuiu para nos fragilizarmos face aos desafios das responsabilidades
danova cidadania. E, por demais evidente, que as actividades associadas a socializacdo
primaria e secundaria, a educacdo formal e informal, a vida activa e inactiva, ao aper-
feicoamento e formacdo profissional que caracterizam o activismo social das socie-
dades pés-modernas, enquanto componentes legitimas da cidadania, ja ndo tém
limites etarios para se comecar ou para se terminar. Apontam, sim, no sentido de se
tornarem continuas e permanentes; comecam com a vida e acabam com a morte;
fardo, cada vez mais, parte integrante de todas as fases do nosso ciclo de vida. Teremos,
definitivamente, de assumir que socializa¢do, educacdo, criatividade, accdo, actividade,
participacdo e cidadania fazem parte de um (nico e mesmo processo; o da vida;
dai que sejam entendidos como inseparaveis e simultaneamente direitos e obrigacdes
dos individuos enquanto cidaddos. A razdo ecolégica, a ecosocioeconomia, a pluri-
activiadade e a multifuncionalidade, entre outras, serdo componentes muito fortes
davida na segunda modernidade. Quando formos capazes de incorporar e assumir as
atitudes desta nova ordem, quer do ponto de vista individual, grupal, institucional e
societal, estaremos, seguramente, melhor preparados para criarmos uma nova
“acomodacdo social” decorrente de um novo sistema estrutural-funcional
correspondente a légica de funcionamento da sociedade criativa e encaminharmo-
-nos para o exercicio de uma cidadania muito mais exigente e responsavel e, sobre-
tudo, muito menos assistencial do que tem sido até aqui e, certamente, muito mais
empreendedora.

A compreensdo deste cenario € relativamente facil. Dificil, serd a montagem do
sistema para que a transicao seja relativamente rapida e tdo universal quanto possivel.
E aqui que as maiores dificuldades se fazem sentir.

Aaprendizagem ao longo da vida, conjugada com aflexibilidade e a mobilidade
impdem-se, sem duivida, como regras do jogo e como alguns dos instrumentos mais
importantes para promover estas mudancas. Mas, por outro lado, o sistema de ensino
tende a tornar-se, ndo s6, mais dispendioso, como, ainda mais selectivo e segregador.
Implica o encaminhamento para o principio do “paga se puderes, ou mantém-te
afastado do processo de aprendizagem” (Moller, 2002: 149). Este principio é devas-
tador. Se a tudo isto acrescentarmos a deterioracao dos varios niveis de ensino, do
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bésico ao superior, entdo, ji estamos a adivinhar as consequéncias. E aqui que a
estrutura social se afirma como um factor determinante. Uma mobilidade social baixa
significa que, apenas, uma pequena parte da populacdo tem acesso a niveis de ensino
mais elevados, enquanto uma elevada mobilidade social tem o efeito contrério (Moller,
2002:149).

Por outro lado, e o que agrava ainda mais a situacao, é que a leitura dos efeitos
e das consequéncias deste sistema sobre a estrutura social ja ndo se circunscrevem,
apenas, ao Estado-nagdo; também se internacionalizaram, contribuindo, assim, para
agravar, ainda mais, as desigualdades e a competitividade entre regides dentro do
mesmo Estado e entre regides e Estados-nacionais. As elites continuardo a usufruir da
comunicac¢do e informacdo globais, enquanto a maioria da populacdo se limita ao
essencial. As elites poderdo sempre escolher os melhores locais para se educar e
estabelecer, enquanto os mais desfavorecidos ndo terdo tantas oportunidades para o
fazer nem de ascender socialmente. Neste contexto as regides mais pobres continuarao
a empobrecer e a ndo conseguir oferecer educacdo/formacdo e outros servicos de
qualidade, enquanto as mais ricas continuardo a distanciar-se, a especializar-se e a
criar exceléncia.

AUnido Europeia, atenta a estes mecanismos e consciente das dificuldades em
contrariar os efeitos inerentes a estes factos, procura na medida do possivel, langar
pistas aos Estados-membros no sentido de se explorar a criatividade e a inovagao ao
nivel empresarial. Um bom exemplo deste principio, foi, em 2003, a preparagdo do
Livro Verde intitulado Espirito Empresarial na Europa®. Este livro contém indicacdes e
exemplos concretos iniciados em alguns Estados-membros com resultados muito
positivos. Neste sentido a UE tem incentivado os Estados-membros a tomarem opcdes
politicas e educativas que se enquadram nas boas praticas de incentivo a dinamica
do espirito empresarial. A Grécia foi um dos paises que apresentou experiéncias
pedagogicas positivas neste sentido. Na escola os estudantes gerem uma empresa
virtual. Os resultados foram tdo animadores que a iniciativa foi alargada a todas as
escolas técnicas®. O Livro Verde revela exemplos de outros paises com relatos de

u Sobre este assunto ver o documento da Comissdo das Comunidades Europeias (2003), intitulado
Livro Verde - Espirito Empresarial na Europa, Bruxelas, 21/1/2003, COM(2003), 27.

B A empresa virtual é uma técnica de formacdo utilizada na Escola Técnica Sivitanidios, em
Atenas. Os estudantes dividem o tempo entre aulas teéricas e a gestdo de uma empresa
virtual. Como esta experiéncia conduziu a resultados muito positivos, o governo Grego alargou
este programa a todas as escolas técnicas. Além disso, foi também acrescentada ao plano de
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experiéncias bem sucedidas. Portugal tem, também, de fazer esta experiéncia e avaliar
os resultados.

4. Preparar atransicao paraa 2.? modernidade:
o grande desafio de toda a comunidade educativa

Neste momento, a 2.* modernidade, é mais um conceito em constru¢do do que
uma realidade. Embora acreditemos que ainda esteja longe de se afirmar, é certo que
ela ja se avizinha. Surgem os primeiros sinais, pressentem-se novos afloramentos éti-
cos e comportamentais, ha novas dindmicas organizacionais, novas liderangas coman-
dadas pela sociedade da informacdo e do conhecimento, novas op¢des de vida, novas
hierarquias de valores, novas autonomias funcionais, maior capacidade de diferen-
ciagdo, maior complexidade, mais contingéncia, mas, sobre as quais ainda ndo ha co-
nhecimento consolidado; vislumbram-se, apenas, manifestacdes deambulantes de
uma nova ordem e de uma nova cidadania.

Num cenario tdo diversificado e repleto de complexidade, a cidadania, para
além de ser um estatuto e uma condicdo, é também um conceito em reconstrucdo. O
primeiro conceito moderno de cidadania foi inventado pelo Estado-nagdo, o proximo
conceito, o da 2.* modernidade sera concebido e conjugado no plano do sistema
mundo. Nele encontraremos os dois extremos do continuum do conceito global de
cidadania; a domesticidade e o cosmopolitismo; ambos se tocam e alimentam por-
que partilham a construcdo de uma nova identidade simultaneamente local e global,
ou seja, glocal e multiglocal.

A instabilidade da vida actual resulta da descontinuidade na transicao de uma
ordem que ficou obsoleta para uma nova ordem que esta em fase de constru¢do mas,
ainda, muito longe de se afigurar segura e consolidada. Entretanto vive-se uma situacdo
de desequilibrio que demora a estabilizar. Vejamos na Tabela 1 alguns exemplos de
manifestagdes que caracterizam de um modo muito genérico os percursos de transicdo
para a 2.*> modernidade.

estudos a disciplina de espirito empresarial, que engloba a teoria do espirito empresarial e
nocdes praticas para a prepara¢ao de planos de empresas. Os gabinetes de ligagdo asseguram
que os estudantes recebam aconselhamento e apoio para as op¢des de carreira empresarial.
Para mais informacdes ver Livro Verde: Espirito Empresarial da Europa, p. 15 e seguintes.
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ATabelan.® 1, apesar de muito incompleta, tem a particularidade de evidenciar
alguns comportamentos ja observaveis, que se manifestam como forma de “modas”
e em torno das quais se cria um discurso comunicacional, mas nao se afirmaram,
ainda, como verdadeiras rotinas ndo passando, por isso, de meras curiosidades fac-
tuais merecedoras de particular atencdo sociolégica. Neste momento tais comporta-
mentos estdo impregnados de grande contingéncia ndo fazendo, ainda, parte do
conhecimento consolidado devido a sua revelagdo recente. Perante esta contingéncia
fica a dificuldade em vislumbrar a sua importancia na determinacdo de metas de
orientagdo e do ritmo que imprimem a aproximacdo a uma nova ordem. Ha um la-
birinto de situa¢cdes de partida; fica o0 embaraco da escolha. Paralelamente a este
contexto, a Escola sofre um esvaziamento e uma incerteza na tomada de decisdo
sobre quais as metas e os modelos educativos em que podera apostar, pelo menos de
forma mais imediata. Neste momento a Escola sente-se incapaz de defender modelos
de eficiéncia educativa uma vez que, a partida, a realidade em presenca nunca foi tao
complexa, tao fugaz e tao contingente.

O mesmo acontece com as familias. Sentem-se desacompanhadas e nao con-
seguem vislumbrar qual o fio condutor da Escola, dos seus modelos de eficiéncia face
as contingéncias, as novas dinamicas sociais, as necessidades de criatividade, compe-
titividade e inovacao, ou seja, da ligagdo da Escola as novas oportunidades de trabalho
e emprego. Neste momento as familias ndo véem a Escola como fonte segura capaz de
proporcionar o caminho mais rapido para se chegar ao ponto de equilibrio e de esta-
bilidade da nova ordem social e econémica. Familias e Escola partilham a mesma
dialéctica, os mesmos desafios e sofrem da mesma inseguranca e incapacidade de decisdo.

Este cenario é preocupante e coloca Portugal numa situacdo desfavoravel face
aos restantes paises da Unido Europeia mediante o incipiente cumprimento dos
objectivos formulados na Estratégia de Lisboa no horizonte de 2010. Em 2006, os peritos
que acompanharam as acgdes que conduzem ao cumprimento desta estratégia fizeram
uma avaliagcdo negativa dos progressos até entdo conseguidos. Recorde-se que no
espirito desta estratégia esta implicito, como objectivo prioritario, o crescimento
econémico sustentavel, com capacidade para criar mais e melhores empregos e
consequente aumento da coesdo social e do respeito pelo meio-ambiente. Os atrasos
no cumprimento deste objectivo sdo altamente comprometedores por agravarem o
distanciamento entre o crescimento registado na UE, em que Portugal aparece mal

posicionado, comparativamente a outros paises, nomeadamente, da América do

238



A nova ruralidade como problematica educacional e como oportunidade
para o desenvolvimento: algumas reflexdes a propdsito

Norte e da Asia. Este atraso ¢ ainda mais prejudicial pelo facto da Europa enfrentar,
simultaneamente, os desafios combinados do baixo crescimento populacional e do
aumento do envelhecimento.

Portugal, a semelhanca de outros paises da UE, encontra-se em contra-ciclo
econémico ndo conseguindo, por isso, aumentar o emprego nem a sustentabilidade
da coesdo social e do meio-ambiente. Esta situacdo é altamente desvantajosa e ndo
podera continuar por mais tempo sob pena de comprometer o futuro das actuais
geracdes privando-as de encontrarem saidas profissionais aliciantes, mesmo para os
diplomados.

Pior ainda, estdo as vitimas do insucesso escolar nos diferentes niveis de ensino. E
extremamente dificil encontrar alternativas a este cenario. Por maioria de razio, e
sem desistir das metas estabelecidas para a estratégia de Lisboa, importa pensar
noutros compromissos politicos entre o Estado e as instituicdes europeias para alargar
e aprofundar o envolvimento dos cidaddos, dando uma atencdo particular as
populacdes em risco de exclusdo escolar e laboral. E, também, para este plblico-alvo
que enfrenta indmeros perigos de sobrevivéncia que é imprescindivel “reinventar uma
governacdo de proximidade” que seja o elo de ligagdo entre identidades infra-nacionais,
nacionais e supra-nacionais. Estamos em crer que as regides, através do poder
autarquico, serdo um agente privilegiado dessa governagdo de proximidade.

No ambito das preocupacdes da governacao de proximidade, a Educagao ocupa
um lugar de destaque, nomeadamente, na criacdo de parcerias para se repensar os
modelos de eficiéncia das politicas e dos actores na educacdo para o sucesso.

E no sentido de combater, prevenir e evitar situacdes de desigualdade, des-
favorecimento e de discriminacdo das familias menos favorecidas do ponto de vista
intelectual e de capital humano que se deve apostar, cada vez mais, na criagcdo de
empresas sociais e ensaiar as inimeras formas que estas podem assumir. Estas inicia-
tivas representam uma mais valia para toda a comunidade, e, principalmente, para as
familias mais idosas e com menos recursos. A criacao de empresas sociais associadas
a outras iniciativas e parcerias comunitarias podem prestar uma grande ajuda na
resolucdo de problemas de insucesso escolar, e, sobretudo, na gestdo dos recursos
familiares, nomeadamente para suportar custos que se prendem com a doenca, a
deficiéncia, o envelhecimento, e com as perdas de rendimento e de direitos sociais
associados a situacdo de passagem a reforma. Como exemplo destas empresas pode
referir-se a criagdo de hortas sociais, cinturas verdes, projectos de ecoaldeias, iniciativas
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de micro-crédito e outras formas criativas que incentivem trocas de bens e servicos
baseadas, sobretudo, nos principios da sustentabilidade e da razdo ecolégica e nao
na especulacdo financeira e na criacdo de lucros®. O modo de funcionamento destas
empresas sera um grande desafio a criacdo e ao ensaio de modelos de eficiéncia em
que os actores privilegiados serdo os proprios destinatarios e usufrutuarios: as familias,
a Escola e a autarquia, em suma toda a comunidade. Nesta matéria, o espaco rural e
a afirmagdo de uma nova ruralidade emergente apresenta ja sinais de abertura que
terdo de ser trabalhados com muito engenho e arte®. A Escola nio tem de ser vista
nem confundida com o Unico lugar onde se ensina e que o ensino ocorra, apenas, em
ambiente de sala de aula; a sala de aula pode ser, também, a horta, a oficina, a aldeia,
um servico, a concretizacdo e acompanhamento de um projecto concreto, a simu-
lacdo de uma futura empresa e/ou de um pequeno negobcio, etc. Estas alternativas de
educacdo/aprendizagem podem ser uma mais valia na aposta de novos modelos de
eficiéncia educativa, ndo s6 para a populacdo jovem mas também de todas as idades.
Para além disso, tem a particularidade de ligar o conhecimento ao saber fazer o que
por si s6 podera desencadear o espirito empreendedor.

5. Apersisténcia da fragilidade educativa

Portugal faz parte do conjunto de paises ocidentais que tem registado uma perda
significativa de oportunidades de emprego. A par desta perda, continuamos a assistir

B Sobre este assunto ver: Maria das Mercés Covas, e Anténio Covas (2007b), Dos vestigios do
passado aos desafios e oportunidades do futuro: uma parceria virtuosa entre escola, familia e
autarquia para ensaiar estratégias de sustentabilidade nas areas rurais de baixa densidade;
Maria das Mercés Covas (2007c), Repensar a familia de hoje na perspectiva dos valores, dos
objectivos de vida e da gestdo dos recursos; Maria das Mercés Covas e Anténio Covas (2007a),
A razdo sustentavel e a turistificacdo/ludificacdo do espago rural: um novo compromisso entre
a memoria, a imagem e a segunda modernidade rural; Maria das Mercés Covas (2006),
Mudanca e Condigées Sécio-Familiares Propicias a Doenca Mental; Maria das Mercés Covas e
Anténio Covas (2006a), Saude, cultura e sociedade - as eco-aldeias, um exemplo da nova
ruralidade; Maria das Mercés Covas e Anténio Covas (2006b), O espaco rural revisitado: da
convencional monofuncionalidade aos desafios da moderna multifuncionalidade.

Ver também, a este propésito, as ideias e sugestdes formuladas por Jacinto Rodrigues (2007a),
(2007b), (2006a), (2006b) e (2004).

A este propoésito Antonio Covas e Mercés Covas e (2007a) na sua comunicagdo ao | Semindrio
Internacional da Meméria e Cultura Visual intitulada “A razdo sustentavel e a turistificagdo/
ludificacdo do espago rural: um novo compromisso entre a meméria, a imagem e a segunda
modernidade rural” referindo-se aos principios refundadores da razdo sustentavel escrevem
o seguinte:
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ao aumento significativo do desemprego devido ao encerramento de muitas empresas,
que se deslocam para paises em vias de desenvolvimento onde a mao-de-obra é mais
barata. Estes casos vao continuar até a exaustdo. Esta situacdo era conhecida e previsivel
mas, enquanto houver empresas que ainda resistam, o problema parece nao existir
ou fica adiado.

Era por demais conhecido que nas duas Gltimas décadas do século XX varios
paises em desenvolvimento adoptaram novas tecnologias, registaram avancos sig-
nificativos nos niveis de qualificacdo e atingiram um crescimento econémico rapido.
Estes avancos tornaram esses paises altamente competitivos e permitiram que uma
enorme forca de trabalho global do mundo em desenvolvimento pudesse, hoje,
desempenhar, com custos salariais muito baixos, muito do trabalho industrial que
anteriormente se limitava aos paises desenvolvidos.

Entretanto, Portugal perdeu competitividade em relacdo a esses paises e ndo se
preparou, devidamente, para contornar os efeitos destes acontecimentos. Agora,
que a situagao se agrava, as politicas econémicas centradas na educagdo assumem
um significado muito especial, uma vez que tera de empenhar-se no crescimento
econémico e diminuir o desemprego. Para ndo perdermos esta oportunidade histoérica,
teremos, rapidamente, de apostar, na chamada economia da aprendizagem e tomar
medidas muito concretas sobre a educa¢do no seu conjunto, mas, muito especial-
mente, sobre a educacdo para o empreendedorismo e a formacdo profissional. Para

A economia rural do século XXI sera determinada por dois novos primados que se enunciam:
o primado ecolégico e o primado da mobilidade. O primeiro recoloca a prevaléncia do
territério por via do seu assento biofisico e ecolégico, o segundo altera radicalmente as nossas
percepcdes convencionais sobre o espaco, o tempo e o acesso aos diferentes territérios, em
especial os de baixa densidade.

Embora timidos e em ordem dispersa, os sinais da nova ruralidade ja se fazem anunciar: a
reabilitacdo biofisica e ecolégica, a agricultura regenerativa, a pluralidade e o hibridismo
energético, a linha de produtos eco e bio, a arquitectura paisagistica e as amenidades rurais,
a economia da recreacdo e do lazer, o conservacionismo e a economia biodiversa, a agricultura
multifuncional e as estratégias familiares compreensivas, o novo marketing agro-rural, a
metodologia de intervengdo sécio-comunitaria nas areas rurais de baixa densidade, etc. Estes
sinais sdo, também, os sinais de uma nova cultura visual do espaco agro-rural. Se se
confirmarem as previsdes surgidas em estudos recentes (Avillez e Correia), cerca de 80% do
nosso territério rural estara reservado, a prazo, para esta ruralidade agroecolégica,
multifuncional e biodiversa, se quisermos, uma nova estética e uma nova cultura do espago
rural.

O primado ecolégico consagrara a seguinte ordem de prioridades:
- a consciéncia da finitude dos recursos;
- a evidéncia da lei da entropia e da degradacdo térmica;
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além da aposta nas chamadas “Novas Oportunidades” em que a experiéncia conta,
Portugal tem de provar que é capaz de consolidar, rapidamente, a sociedade do
conhecimento e tornar-se cada vez mais atractivo para os investigadores fazendo da
investigacdo e do desenvolvimento (I&D) uma das principais prioridades.

Entre nos, o ensino das ciéncias e o proprio desenvolvimento do conhecimento
cientifico, esteve durante muito tempo virado para dentro de si mesmo, resistindo a
transdisciplinaridade e a interdisciplinaridade com receio de “contaminac¢do”, da perda
de rigor ou de se tornar vulgar. Esse afastamento verificou-se, também, em relagdo ao
cidaddo comum, agravou a iliteracia cientifica como se a ciéncia ndo se pudesse
democratizar. A Escola, nos dltimos tempos, no que toca aos niveis mais baixos de
escolaridade, cometeu o mesmo erro ao deixar de apostar no ensino das ciéncias da
natureza e ao enveredar, sobretudo, pelo ensino das ciéncias humanas e sociais,
humanidades, como se, apenas estas, fossem democratizaveis. Actualmente, ninguém
tem dividas deste erro e ha ja sinais claros de que nao se pode insistir nele. Afinal a
ciéncia e a tecnologia estdo ao alcance de todos os cidadaos. Veja-se o discurso que
agora se faz sobre as energias renovaveis. De repente o cidaddo comum descobriu
que, afinal, € muito facil e estd ao seu alcance a possibilidade de ele préprio produzir
aenergia (trigeracdo: electricidade, calor e frio) de que precisa e até de poder vendé-
la a rede publica. Isto é, verdadeiramente, a democratizacdo do conhecimento
cientifico e tecnolégico. Se o cidaddo comum, mesmo que ainda ndo saiba muito bem

- 0 reconhecimento do valor intrinseco dos recursos naturais;

- o reconhecimento da equidade intra e intergeracional;

- o reconhecimento dos principios da bioética em matéria de aplica¢des biotecnolégicas;
- o reconhecimento da ética da responsabilidade publica em matéria social e ambiental.

Por sua vez, o primado da mobilidade consagrara novas percep¢des e expectativas:
- cria expectativas positivas porque diferencia as procuras sociais sobre o territério;
- converte gradualmente a relacdo stock-fluxo em relacdo territério-rede;
- promove a capilaridade territorial ao quebrar as pequenas economias de enclave;
- altera a percepcdo das relagbes entre mobilidade e acessibilidade aos recursos;
- altera a percepcdo da relagdo entre propriedade privada e responsabilidade publica;
- altera positivamente as percepgdes e expectativas face as areas de baixa densidade.
Todavia, e em primeira aproximagdo teremos, porventura, o que € preocupante, um primado
ecolégico afirmado mais pela contingéncia do que pela consciéncia ecoldgica; isto é, sera a
iminéncia do desastre ou a ocorréncia de uma intempérie ou calamidade a despertar, cedo ou
tarde, uma consciéncia ecolégica. Em relagdo ao primado da mobilidade assistiremos, muito

provavelmente, na auséncia de formalidade e fiscalizagdo apropriadas, a mercantilizacdo do
espaco e a introducdo de cargas de ocupagédo e utilizagdo de recursos desproporcionadas. A
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como se chegou até aqui, ja tem acesso a tudo isto, entdo, a Escola, as Familias e as
Autarquias terdo de serrar fileiras e apostar em politicas criativas de proximidade
e em parcerias inovadoras para envolver os seus cidaddos em experiéncias novas de
trabalho e de aquisicdo de conhecimentos que estdo ao seu alcance, porque nao s6 se
democratizaram, como fazem parte do seu dia-a-dia. Esta aposta tera de ser acom-
panhada pela democratizagdo do uso das tecnologias da informacao e da comunicagdo
(TIC’s). Estas apostas, permitem, a curto e médio prazo, enveredar para novas
experiéncias e oportunidades de sucesso educativo e de trabalho que vém na linha do
cumprimento de outros objectivos da Estratégia de Lisboa que consiste na garantia da
sustentabilidade do meio ambiente; na difusao e divulga¢do das eco-inovacdes e na
construcdo de liderancas na eco-indUstria; e na prossecucdo de politicas que conduzam,
a longo prazo, a melhorias na sustentabilidade e na produtividade através da eco-
eficiéncia.

Por outro lado, para reduzirmos o desemprego teremos de adquirir competéncias
alternativas vidveis, para as quais exista uma procura local suficiente, mesmo que a
precos salariais mais elevados. Portugal, tal como acontece nos paises do mundo
desenvolvido, face as condi¢des institucionais e culturais que o caracteriza, ja ndo
consegue competir com os novos paises industriais em termos de custos de mao-de-
obra baixos. Chegou 0 momento de optarmos por uma estratégia que tera, forcosa-
mente, de passar pela concentracdo em conhecimento intensivo e bens e servicos de
alta qualidade. Isto significa que Portugal, a semelhanca do que ja acontece no Oci-
dente desenvolvido, ndo tera outra alternativa aceitavel a nao ser a de investir de
forma massiva e continua em educacao e formacao.

Os investimentos na educagao e formacdo irdo reflectir-se na crescente impor-
tancia relativa do trabalhador do conhecimento. Por outro lado, e a semelhanca do
que aconteceu no passado, terdo, também, fortes implicacdes potenciais na
distribuicdo futura do rendimento. Compreende-se que, ao mesmo tempo que

conjugacdo desta ocorréncia com o oportunismo comercial e a irresponsabilidade sécio-
ambiental de promotores recém-chegados ndo augura nada de bom.

Com efeito, face a pressdo das circunstancias e dos incidentes, dos meios de comunicacéo e
do activismo militante, a razdo verde prevalecera, ainda, sobre a razdo ecolégica. De repente,
a boleia desta razdo verde, todos parecem ter adquirido uma legitimidade renovada. Todos
opinam, com a maior desenvoltura, sobre os beneficios e maleficios da politica de ambiente.
Estamos no dominio da acgdo politica, necessaria, é certo, mas, também, no quadro de uma
sustentabilidade fraca, recorrente, reincidente e dispendiosa.
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aumentam os diferenciais de competéncias se alterem, também, os salarios relativos
dos trabalhadores qualificados e com experiéncia. Esta diferenciacdo, aumenta a
competitividade dos trabalhadores, funciona como incentivo ao aperfeicoamento
das competéncias profissionais através da educagdo e da formagdo, permite uma
melhoria na qualidade do rendimento e pode incentivar fortemente a mudanca.
Se esta for a opgdo, mais uma vez se coloca o problema de se quebrar a ligacdo
entre a crescente intensidade de conhecimento, por um lado, e a crescente desigual-
dade social e monetaria, por outro. Independentemente das medidas complementares
a adoptar, a Unica estratégia sélida e duradoura envolverd, necessariamente, um
forte investimento em educacao e formacao, que alargue o acesso ao conhecimento
e aumente a oferta relativa e absoluta de trabalhadores com competéncias e habi-
litagdes. Na presenca de alteracdes globais e tecnolégicas rapidas e dramaticas, é
necessario aumentar massivamente a despesa efectiva em educagdo e formagao, para
reduzir o desemprego e a desigualdade. Mas, nem todos os paises tém a mesma
capacidade de resposta®. Ha muitos ensinamentos que Portugal pode retirar deste
tipo de experiéncias internacionais. Um deles é que a légica da globalizacado e a eco-
nomia da aprendizagem ndo implicam um modelo Unico para o sucesso nacional.
O sucesso destas medidas passa, ndo sé pela “quantidade” da educacdo e apren-
dizagem, mas, principalmente, pela sua qualidade, acessibilidade e distribuicdo. Por
exemplo, o conhecimento real ndo se distribui de forma mais alargada pelo simples
facto de ter melhorado o acesso a Internet. O conhecimento e a aprendizagem
funcionam em diferentes niveis, combinando o geral e o especifico, o tactico e o codifi-
cavel. A recente experiéncia alema realca a importancia de alargar a distribuicdo de
competéncias técnicas especificas entre a populagdo. Muitas destas competéncias sao
tacticas e requerem formacgdo no local. Ao mesmo tempo, é necessario reforcar as
competéncias flexiveis e transmissiveis, muitas das quais envolvem capacidades de
natureza mais abstracta e conceptual. Por exemplo, ndo ha muito interesse em formar
trabalhadores na utilizagdo de uma determinada tecnologia quando se prevé que ela
se torne obsoleta num curto espaco de tempo. Para enfrentar os desafios do futuro,

B A Alemanha tem uma grande experiéncia nesta matéria. Desde os anos 70 que ndo assistiam
a um aumento tdo acentuado da desigualdade de rendimentos, mas apesar disso, tém sido
mais capazes de formar e recolocar no mercado de trabalho trabalhadores com habilitagdes
relativamente baixas (OCDE, 1993).
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as pessoas ndo precisam, apenas, de aprender — elas precisam, também, de aprender
a aprender.

Além disso, o objectivo da educacgdo e da aprendizagem nao se esgota, apenas,
no reforco das competéncias para o trabalho. Numa economia e numa sociedade
cada vez mais complexas, o conhecimento é fundamental para agirmos enquanto
consumidores e cidaddos responsaveis. Precisa-se de conhecimento especializado e,
ao nivel mais elevado, ele esta, inevitavelmente, limitado aos especialistas. Outras
questdes prendem-se com a avaliacdo e a certificacdo. Numa sociedade democra-
tica, o cidadao deve, também, desempenhar um papel importante neste processo.

Por tudo o que ficou dito, é importante salientar que a educacdo &, simulta-
neamente, um processo e um produto que resulta de varias circunstancias; nao existe
isoladamente. Ela resulta da satisfacdo das necessidades sociais, fisiolégicas e psi-
colégicas primarias — como a alimentacgao, salide, educagdo, seguranca, nutricao,
atencao, interaccdo e afecto; sem a satisfacdo destas necessidades a educacdo niao
pode florescer nem progredir. Assegurar, simplesmente, as oportunidades de apren-
dizagem ndo chega. A personalidade do individuo, incluindo a capacidade e a
motivacdo para aprender, sdo, em grande parte, formadas na infancia. As condicdes
sociais e materiais sdo determinantes, particularmente, nos primeiros anos de vida.
Garantir que as condi¢des materiais, sociais e culturais quer das criancas, quer dos
adultos, sejam propicias a aprendizagem é, igualmente, uma prioridade. A apren-
dizagem nao pode ser eficaz se as necessidades primarias ndo forem satisfeitas e se ndo
houver auto-estima. A economia da aprendizagem envolve, necessariamente, a
satisfacdo de todas as necessidades humanas. Nesta matéria, as familias tém um grande
papel a desempenhar. Mas ndo poderdo fazé-lo sozinhas; precisam de toda a
comunidade, da Autarquia, da Escola.

Deduz-se daqui que a exclusdo e a discriminacdo social impedem o desen-
volvimento generalizado da economia da aprendizagem. Mas, por outro lado, ela
funciona, também, como uma arma de combate a exclusdo por tratar-se, neces-
-sariamente, de uma economia abrangente que se alimenta e desenvolve a partir de
uma diversidade infinita de capacidades e talentos e, sobretudo, por afirmar-se pelo
respeito dos direitos humanos, logo, pelo exercicio da cidadania.

245



M.» das Mercés Covas

6. Consideracoes finais: A nova ruralidade ou a segunda modernidade
do espaco rural — uma educacdo algures entre a economia verde

intensiva e a economia biodiversa de baixa intensidade

O territério da nova ruralidade em formacao ird estender-se ao longo de um
assentamento biofisico que nos levara desde os territérios RAN até aos territorios
NATURA 2000 com passagem pelos territérios REN e Rede Fundamental de Areas
Protegidas. Digamos que estamos perante dois tipos de agricultura com graduagoes
de intensidade diferenciada: uma agricultura de produgdo nos primeiros territérios e
uma agricultura de conservacdo nos territorios protegidos. Nos primeiros iremos assistir
a pratica de uma economia verde intensiva com diversas graduagdes, nos segundos a
pratica de uma economia biodiversa de baixa intensidade produtiva.

Seja como for, ja ndo ha, hoje em dia, agriculturas puras ou santuarios virgens,
isto é, assistimos a progressiva conversdo dos distintos modos agroecolégicos de
producdo, em resultado de muitos normativos internacionais, comunitarios e nacio-
nais, que fazem convergir esses modos para padrdes de qualidade e seguranca
alimentares e ambientais e territoriais cada vez mais rigorosos e rastreaveis.

Ao mesmo tempo, a nova ruralidade em formacao faz-se acompanhar de uma
oferta de servicos agro-rurais de natureza muito diversa: agro-biolégicos, agro-
-florestais e cinegéticos, agro-turisticos, recreativos e residenciais, agro-energéticos,
de certificacdo e controlo da qualidade dos bens alimentares, de proteccdo das culturas
e do bem-estar animal, de conservacdo e biodiversidade, de arquitectura paisagis-
tica e engenharia biofisica, etc. Estamos a cumprir uma transicdo longa e demorada
que nos conduzira a alterar o peso relativo dos servicos convencionais, ainda
maioritarios e ligados a funcdo produtiva, em beneficio dos servicos contextuais li-
gados aos habitats, ecossistemas e amenidades envolventes. Por esta via, modificamos
arelacdo de ordem entre a economia e o ambiente segundo o principio geral de que
a qualidade do ambiente envolvente prevalece e determina a qualidade da funcdo
produtiva. Por isso, neste contexto, sdo prioritarias as funcdes de ordenamento
paisagistico e biofisico, por um lado, e conservacdo e biodiversidade de recursos, por
outro, pelo que ndo tratamos os bens e servicos ambientais como simples externa-
lidades e falhas de mercado mas como bens essenciais a organizacdo de todo o espaco
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rural e & sua sustentabilidade. E um caminho longo e sinuoso que se anuncia. Seja
como for, é nesta nova relacdo de ordem que se defrontardo a velha e a nova rura-
lidade. Espera-se, também, que desta nova relacdo surjam oportunidades para a
educacdo e para o desenvolvimento.

Estardo as politicas publicas e o nosso sistema educativo a funcionarem condi¢des
de preparar-nos para prosseguirmos este caminho?

Estamos perante uma questdo de cultura e sociedade de primeira grandeza, a
saber, 0 acesso e a democratiza¢do do acesso ao espaco publico agro-rural, que foi
ordenado, equipado e infraestruturado com os recursos dos cidadaos contribuintes.
Estara o Estado-Administracdo em condicdes de ser um regulador independente
daquelas condicdes de acesso, no preciso momento em que se afirmam os direitos
publicos do ordenamento, do ambiente, da conservacdo e da biodiversidade?

Para concluir, importa realcar que o principio geral da educagdo consiste em
proporcionar aos cidaddos a capacidade de aceder, utilizar e desenvolver conhe-
cimento. Este é um dos critérios chave do poder econdémico e social. Impedir este
acesso a qualquer estrato social ou regido global resultaria em divergéncias e desi-
gualdades de tal modo ameacadoras que comprometeriam a estabilidade politicae o
desenvolvimento econémico futuros das sociedades do século XXI.
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Resumo

Tendo em conta as reconhecidas potencialidades agricolas de Angola e a grave
situagdo de pobreza que grassa pela sua populagdo, em especial a que reside em
meios rurais, agravada pela recente crise alimentar mundial, revela-se fundamental
promover o desenvolvimento rural, no sentido de aumentar a auto-suficiéncia
alimentar, contribuir para a redugdo da pobreza e para a maior diversificacdo da
base econémica do pais. Neste contexto, uma orientacgdo selectiva para a captacao
de investimento directo estrangeiro para apoiar o desenvolvimento e modernizagdo
deste sector pode revelar-se uma iniciativa adequada. Neste processo, a experiéncia
e conhecimento dos empresarios portugueses por um lado, e aimportancia que as
empresas portuguesas vém assumindo na economia angolana por outro, podem
desempenhar um papelimportante.
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1. Introducao

Os diamantes e, em especial, o petréleo explorado em offshore dominam a eco-
nomia angolana, sendo responsaveis pela quase totalidade das receitas externas
obtidas pelo pais. De facto, as analises dos varios organismos internacionais identifi-
cam Angola como um pais muito vulneravel a uma inversao nas cotacdes do petréleo,
devido a sua excessiva dependéncia deste combustivel féssil, como posteriormente
veremos. Considerando o tecto de producdo de petréleo de 1.9 milhdes de barris/dia
imposta pela Organizacdo dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP), a taxa de cresci-
mento do PIB que se tem mantido entre as mais elevadas a nivel mundial nos dltimos
anos podera cair para 11,5% e 5% em 2008 e 2009, respectivamente, de acordo com
dados da OCDE (2008). Acresce que, de acordo com as reservas presentemente conhe-
cidas, segundo dados da Agéncia Internacional da Energia (AIE), esta sera sustentavel
durante apenas cerca de 13 anos. Assim, a sustentacdo do crescimento nos préximos
anos ira depender do grau de diversificacdo que se conseguir atingir na economia (BPI,
2008), sendo este um dos grandes desafios que o pais defronta.

Nesta linha, responsaveis do Banco de Desenvolvimento de Angola (BDA) tém
defendido a necessidade de reduzir a forte dependéncia face ao petréleo, pois apesar
da contribuicdo positiva para a economia, os projectos petroliferos implicam volumosas
importacdes e revelam fraca articulacdo com as empresas locais. Ainda que nos tem-
pos mais recentes esta interaccdo se tenha densificado, a integragdo entre empresas
nacionais e estrangeiras limita-se a actividades pouco especializadas, como a res-
tauracdo e servigos de limpeza.

As autoridades econémicas reconhecem que a contribuicdo directa do sector
petrolifero para a reducdo da pobreza e criacdo de emprego é reduzida, uma vez
que o sector utiliza recursos humanos altamente especializados, quase sempre
provenientes do exterior. Assim, para alcancar uma base de crescimento econémico e
social sustentavel, é necessario desenvolver o sector ndo petrolifero, em especial
promovendo as potencialidades do sector agricola®. O Banco Mundial salienta o sector

 Em 2006, o sector nado-petrolifero registou um crescimento de cerca de 25,7%, apoiado nos
sectores da construgdo, industria e servigos. Para 2007, as estimativas da OCDE apontam para
um crescimento estimado da ordem dos 21%.
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agricola como dos que apresenta maior potencial e onde se comecam a observar os
primeiros sinais de crescente dinamismo.

A agricultura de subsisténcia em Angola constitui a principal ocupacdo da po-
pulacdo, embora cerca de metade dos bens consumidos sejam importados, o que
motiva um elevado nivel de inseguranca alimentar. Assim, a crise alimentar resultante
de uma reducdo da producdo alimentar a nivel global e a escalada dos precos dos
cereais, agravou a situacdo de pobreza de muitos angolanos. Acresce o facto de que,
segundo previsdes da ONU, a populacdo angolana ira ultrapassar os 28 milhdes em
2025 e os 50 milhdes em 2050. Porém, Angola tem condicdes para melhorar, a sua
auto-suficiéncia alimentar, pois tem uma producdo bastante aquém daquilo que é
tecnologicamente possivel, atendendo as boas caracteristicas edafo-climaticas e a
disponibilidade de solo aravel ndo cultivado.

A este prop6sito, Ravallion e Chen (2004) sustentam que a estratégia de desen-
volvimento agricola em Angola deve estar no centro do combate a pobreza, tal como
aconteceu na China. De facto, o nimero de pessoas a viver com menos de um délar
por diafoi muito reduzido naquele pais devido ao impulso do sector primario, apoiado
na reforma do sistema colectivo de producdo agricola e no crescimento da inddstria
exportadora, suportada em elevados fluxos de investimento directo estrangeiro (IDE)
pds 1995. O Banco Mundial sugere que no futuro, deverdo co-existir agricultores do
tipo familiar e do tipo empresarial no sector agricola angolano. Neste contexto, as
politicas publicas para este sector devem focar-se nos pequenos proprietarios e,
simultaneamente, criar condi¢des favoraveis ao investimento doméstico e estrangeiro
no sector privado comercial (World Bank, 2006).

Ora, uma das principais vertentes da actual politica econémica angolana respeita
a captacdo de IDE com vista a modernizar e diversificar a economia. De acordo com
a Agéncia Nacional para o Investimento Privado (ANIP), o sector agricola é prioritario.
Nestas areas, Portugal tem alguma tradicdo e experiéncia comprovada, embora até
agora o IDE portugués em Angola se tenha concentrado bastante nos sectores imo-
biliario e financeiro. A presente comunicacao reflectira sobre as tendéncias recentes e
as potencialidades do IDE na economia angolana, tendo especial consideracdo sobre
o papel que estes fluxos possam vir a assumir no sector agricola angolano e sobre a
sua contribuicdo para a promocdo do desenvolvimento rural e na estratégia de
combate a pobreza naquele pais. Naturalmente, tendo em conta a importancia que

253



José Caetano e Ana Santos

as empresas portuguesas vém assumindo na economia angolana, avaliaremos as

potencialidades do IDE portugués para aqueles objectivos.
2. O actual contexto econdmico em Angola

Angola é o segundo pais mais extenso da Africa Subssariana, com uma érea de
1.246.700 Km?, situa-se na regido ocidental da Africa Austral, sendo 60% do territ6rio
constituido por planaltos de 1.000 a 2.000 metros de altitude, com uma densa e
extensa rede hidrogréfica, entre 1.650 km de costa atlantica e 4.037 km de fronteira
terrestre. O pais possui um vasto e diversificado conjunto de recursos de que desta-
camos: os minerais, que colocam Angola como um dos principais produtores afri-
canos de petréleo e diamantes; os hidricos com elevado potencial hidroeléctrico; os
marinhos e os solos, de aptiddo variada para sequeiro ou regadio, e ainda um elevado
e variado potencial energético (PNUD, 2005b).

A economia angolana depende fortemente do sector petrolifero, em que é o
segundo maior produtor de Africa subsaariana, e da producéo de diamantes, onde é
o quarto produtor mundial. Ora, esta estrutura sectorial atipica da sua producao,
fortemente ancorada nos recursos naturais e num regime de exploracdo capital-
intensivo, condiciona a economia e serve de contraponto a reduzida importancia
de sectores fundamentais do processo de desenvolvimento, como sejam a indUstria
transformadora e o sector agro-florestal. A exploragao petrolifera ndo tera sentido de
forma tdo aguda como o resto da economia os prejuizos provocados pelo conflito
militar que assolou o pais. Assim, apesar daquele sector gerar pouco emprego directo
e de a maioria da populacdo continuar inserida na economia informal, o Estado tem
retirado substanciais receitas das exportacdes de petréleo.

Como é natural, uma estrutura produtiva pouco diversificada condiciona a
estrutura da despesa, sendo de destacar o facto de as exportacdes corresponderem a
cerca de 68% do PIB¥ e gerarem um enorme excedente na Balanca Comercial, o qual
compensa os elevados défices das Balancas de Servicos e de Rendimentos factoriais e,
ainda gerou em 2007 um excedente na Balanca Corrente da ordem dos 15% do PIB.

" Assim, em 2006, mais de 92% das exportacdes estavam concentradas no petréleo e seus
derivados e cerca de 6% no sector das pedras preciosas (em especial, diamantes).

X . . ~ .
Actualmente uma parte consideravel das importagdes destina-se a suportar o consumo corrente.
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Figura 1 — Estrutura Sectorial do PIB em Angola (2006)
Fonte: OCDE (2008)

Tabela 1 —Balanca Corrente (em % do PIB)

1999 2004 2005 2006 2007(¢) 2008(p) 2009(p)

Balanca Comercial 33,1 38,6 51,4 49,3 49,7 49,6 42,2
Exportagdes de bens (f.o.b.) 82,9 68,1 78,7 70,5 67,7 64,9 57,2
Imports of goods (f.0.b.) 49,8 29,5 27,3 21,2 18 15,2 15

Servicos -39,1 -22,6 -21,6 -13,5 -13,8 -12,5 -10,9

Rendimento dos factores -22 -12,5 -13,2 -12,2 -20,7 -21,9 -17,5

Transferéncias correntes 0,9 0 0,1 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2

Balanca corrente -27,1 3,5 16,8 23,3 14,9 15 13,6

Fonte: OCDE (2008)

Porém, em 2007 foi ja notéria a quebra no excedente da Balanga Corrente, em
virtude do da repatriacdo de lucros provenientes da exploracio petrolifera. E de ad-
mitir que esta tendéncia de reducdo do excedente se intensifique, a medida que as
quotas de producao estabilizem, os lucros repatriados aumentem, bem como a im-
portacdo de bens de consumo corrente, de bens de investimento e de servicos espe-
cializados. Tal situacdo, s6 podera ser revertida por via do aumento e da diversificacdo
da producdo doméstica, a qual tera efeito positivo sobre a estrutura exportadora e
o0 aumento da auto-suficiéncia alimentar®.
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Em outro sentido, a persisténcia numa politica cambial de moeda forte tera con-
tribuido para a reducdo da competitividade da producdo doméstica e, por essa via,
terd estimulado a importacdo de alguns bens. Todavia, parece que as causas fun-
damentais da reduzida capacidade de producdo sdo devidas a inexisténcia de infra-
estruturas adequadas e de pessoal qualificado. Uma referéncia final para o facto
desta politica cambial ter permitido uma significativa acumulacdo de reservas inter-
nacionais.

Face ao gradual crescimento das receitas petroliferas, as quais geraram mais de
82% das receitas publicas totais em 2007, a situacdo orcamental tem apresentado um
quadro favoravel, gerando significativos excedentes orcamentais (da ordem dos 10%
do PIB), o que pode suportar aimplementacdo de amplos programas de investimento
publico. Todavia, as perspectivas para os proximos anos ndo parecem tdo favoraveis,
devido fundamentalmente ao previsivel crescimento das despesas publicas.

Tabela 2 —Financas Publicas (em % do PIB)

1999 2004 2005 2006 2007(¢) 2008(p) 2009(p)
Total de receitas e donativos 43,4 36,9 40,7 46,4 45,2 44,1 44,2
Receitas fiscais 4,7 6,8 6,1 5,7 5,2 4,8 5
Receitas petroliferas 38,5 29,3 33,2 38,1 37,3 36,6 36,6

Total das despesas

e empréstimos liquidos 59,9 358 32,2 35,5 35,2 34,9 40,3
Despesas correntes 45,8 30,6 27,2 23,5 25,3 24,3 27,9
Excluindo juros 40,9 28,3 25,2 22 24,3 23,5 26,8
Remuneracdes e salarios 41 10,3 9,2 8,6 9,4 9,5 10,9
Juros 5 2,3 2 1,5 1 0,8 1,2
Despesas de capital 12,6 4,4 5 12 9,5 10,6 12,4
Saldo Primario -11,5 34 10,5 12,4 1 10,1 51
Saldo global -16,5 1,1 8,5 10,9 10 9,2 3,9

Fonte: OCDE (2008)

Tendo em linha de conta a tendéncia favoravel observada nas contas publicas, e
a manterem-se os precos do petréleo e os elevados ritmos de producao, é de admitir
que o peso da divida publica no PIB continue a regredir. Porém, esta situacdo esta
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bastante condicionada pela evolucdo das receitas petroliferas, as quais sofrem de
elevado grau de incerteza face a eventual quebra da tendéncia ascendente nos precos.
Assim, a manter-se o crescimento das despesas publicas, a situacdo pode deteriorar-se

e por em risco a estabilidade macroeconémica a médio prazo.
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Figura 2 — Divida Publica de Angola (em % de PIB)
Fonte: BES (2007)

Um dos dominios onde a estabilizagdo macroeconémica registou maiores pro-
gressos foi no controlo da inflagdo. De facto, nos anos mais recentes a inflacdo esta-
bilizou em torno dos 12%, pondo fim a um longo periodo de hiperinflagdo. Com
efeito, o objectivo da politica monetaria restritiva e a manutencdo da moeda (kuanza)
forte tem contribuido para o controlo da massa monetaria e a consequente reducao
da inflacdo, embora exista alguma preocupacdo sobre a capacidade de manter este
controlo no futuro (BPI, 2008).

Tem-se assistido ainda a uma gradual substituicdo do délar pela moeda local,
comprovado pelo aumento dos dep6sitos nesta moeda, o que a manter-se no futuro
potenciara a eficacia da intervencdo das autoridades monetarias sobre as taxas de
juro. De referir, ainda, a sustentada expansdo do crédito que nos Gltimos anos tem
crescido a taxas anuais superiores a 50% (BPI, 2008), sendo revelador do dina-
mismo econémico, da politica de estabilizacdo econdémica, o que naturalmente tem

contribuido para a melhoria do ambiente de negécios.
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Figura 3 — Taxa de inflagdo homoéloga (em %)
Fonte: BES (2007)

Em sintese, existem indicios de que o enquadramento externo continuara a
favorecer a estabilizacdo das varias componentes macroeconémicas e que o cres-
cimento do PIB continuara a ser significativo, embora a ritmo mais moderado face a
tendéncia recente. Esta evolucao devera coincidir com o desenvolvimento do sector
dos servigos, com realce para o dominio financeiro. Porém, este cenario promissor
deve ter em conta alguns factores de incerteza e que o podem limitar, designada-
mente eventuais alteracdes no mercado petrolifero e um abrandamento da activi-
dade econémica global.

Adicionalmente, a estratégia de estabilizacdo dos precos, por via de intervencdes
no mercado cambial, ndo é sustentavel a prazo e prejudica a competitividade dos
sectores ndo petroliferos, acentuando a dependéncia face ao petréleo. O elevado
crescimento da despesa puUblica pode revelar-se também problematico, caso as re-
ceitas petroliferas se reduzam. Finalmente, em termos de aspectos estruturais que
podem comprometer o desenvolvimento, esta a caréncia de infra-estruturas, a forte
concentracdo da populacdo na cidade de Luanda e o baixo nivel de qualificacdo das
pessoas.
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3. A questdo da pobreza em Angola e o desenvolvimento do sector
agricola

Angola é um dos paises potencialmente mais ricos de Africa, com vastos recursos
naturais e minerais, mas, paradoxalmente, a situacdo da pobreza é bastante grave.
De facto, o pais apresenta um conjunto de indicadores sociais que o colocam entre os
paises menos desenvolvidos do mundo. Assim, o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), incluindo as componentes de rendimentos, saide, educacdo, nutricdo e acesso
a agua potavel, situa Angola desde 1990 entre os paises com indices mais baixos
em termos mundiais. O IDH publicado em 2005, passou de 0.381 em 2004, para 0.445
em 2005. Todavia, Angola, entre 177 paises esta classificada no 160.° lugar, de acordo
com aquele indice (PNUD, 2005-b). Esta fraca performance de Angola traduz a existén-
cia de problemas graves e insustentaveis em aspectos fundamentais das condicdes
de vida da populacao.

Como vimos, nos ultimos anos, o PIB cresceu a taxas elevadas, quase sempre
superiores a 10%, reflectindo basicamente o aumento do volume de producdo pe-
trolifera e o seu preco. Contudo, apesar do PIB per capita, mais do que ter duplicado
(cresceu 132,7%) entre 2000 e 2004, o Coeficiente de Gini, que mede o nivel de
desigualdade na distribuicdo do rendimento, aumentou de 0,52 para 0,62, entre
1994/5 e 2000/1 (PNUD, 2005-b). Tal evolucao, reflecte o fraco efeito redistributivo
que o crescimento econémico, assente na mono exploragdo no sector do petréleo,
tem tido sobre o bem-estar da populacao.

Assim, o IDH parece ser uma medida mais fidedigna da evoluc¢ao das condicdes
de vida da populagdo, pois o indicador reflecte as condi¢des de vida e o nivel educativo
da populacdo. De facto, verifica-se que a este nivel Angola continua a apresentar
muitas deficiéncias, ja que a maior parte da populacdo ndo possui frequéncia esco-
lar, colocando-0 em 170.° num ranking de 177 paises. Com uma taxa de analfabetismo
de 58% (face a média de 38% de Africa) e com 1/3 das criancas entre 5 e 11 anos sem
instrucdo, os indicadores relativos a educacdo angolana encontram-se entre os mais
baixos do mundo (OCDE, 2005).

Em 2002 a populacdo angolana era de 14 milhdes, sendo a taxa de crescimento
média anual, entre 1975 e 2000 de 3,1%. Previsdes da ONU apontam para que em 2025
a populagdo tenha ultrapassado 28 milhdes e em 2050, os 50 milhdes (Governo de
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Angola, 2005). Cerca de 68% da populagdo angolana vive com 1,7 délares por dia,
enquanto que 28% consome menos de 0,7 délares/dia (PNUD, 2005a). A incidéncia
da pobreza é mais elevada nas zonas rurais, onde afecta 94% da populagdo, contra
57% nas zonas urbanas.

Os sucessivos conflitos armados que assolaram o pais desde a independéncia
promoveram profundos éxodos das areas rurais para os centros urbanos, devido a
falta de estabilidade decorrente do conflito, ao medo provocado pela inseguranca
ou, ainda, pela caréncia de alimentos que ameacava a sobrevivéncia das populac¢des
rurais. Estas, deslocaram-se e refugiaram-se nos centros urbanos, contribuindo para
um excessivo grau de concentracdo urbana e também para a proliferacdo da pobreza
nestas areas (Governo de Angola, 2005). O ultimo inquérito realizado as familias
(2001) revelou que 40% dos chefes de familia estavam desempregados e que o desem-
prego nas zonas urbanas se situava nos 46%. Indicava ainda que 1/5 das criangas, com
idades compreendidas entre os 5 e os 14 anos, tinha varios empregos e que 42% das
criancas de familias pobres participavam no trabalho familiar (OCDE, 2004/2005).

Apenas 30% da populagdo tem acesso a servicos basicos de sailde num raio de 5
km da sua morada. A taxa de mortalidade materna é das mais altas do mundo (1.700
por cada 100.000 nascimentos) com apenas 35% dos partos assistidos em hospital
(OECD, 2008). Segundo a UNICEF, Angola possui a terceira taxa de mortalidade infantil
mais elevada, registando 250 mortes por cada 1000 criancas, devido a malaria, a
infeccdes respiratérias e outras doencas endémicas. A subnutricdo é também o re-
sultado da pobreza subjacente e estima-se que afecte 30% das criangas com menos de
5anos (OECD, 2008). A taxa de prevaléncia do HIV/SIDA, estimada em 4.1% em 2003,
era relativamente baixa quando comparada com os dramaticos nimeros da Africa
Austral (OCDE, 2005).

A esperanca média de vida a nascenca é de 42.4 anos (PNUD, 2005-b), como re-
flexo das elevadas taxas de mortalidade infantil e infanto-juvenil. A taxa de fertilidade
¢ das mais elevadas do mundo, tendo atingido os 7,2 nascimentos por mulher. Outra
face dasituacgdo é a extrema juventude da populagado, em que 50% tem menos de 15
anos e 40% tem menos de 10 anos e apenas 2% da populagdo tem 65 anos ou mais.
Esta estrutura etaria atipica motiva uma elevada dependéncia da populagdo activa,
podendo a médio prazo sustentar uma oferta de mao-de-obra crescente (Governo de
Angola, 2005).
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Atendendo a reconhecida gravidade da situagdo da pobreza, o governo ango-
lano langou em 2000 a Estratégia do Combate a Pobreza (ECP), a qual foi revista para o
periodo 2005-09. A ECP tem como objectivo principal a reducdo acelerada e susten-
tada da pobreza, tendo as intervenc¢des visado a criagdo de condi¢des econdmicas,
sociais e culturais para a fixacdo das populagdes. As autoridades identificaram como
uma das areas prioritarias para o combate a pobreza, a seguranca alimentar e o
desenvolvimento rural. O sector rural é estratégico para o desenvolvimento do pais,
tendo em conta, por um lado, o seu potencial na criagdo de emprego e geracdo de
rendimento e, por outro, a sua importancia é vital para reduzir a dependéncia de pro-
dutos agricolas provenientes do exterior. Adicionalmente, é nas zonas rurais que se
concentra a maior proporcdo de pobres, sendo que a populacdo que depende di-
rectamente do sector rural se situa entre os 60 a 70% do total da populacdo. Acresce
que o desenvolvimento rural promovera a reintegracdo das popula¢des deslocadas,
diminuindo a excessiva pressao populacional nos espacos urbanos congestionados.

Contudo, o Memorando Econémico do Banco Mundial, embora reconheca que o
sector agricola tem um papel fundamental a desempenhar na economia angolana,
reconhece que existe uma limitacdo importante para avaliar qual é exactamente o
grau de competitividade do sector face ao exterior e que se prende com a auséncia
de uma nocdo clara sobre a real estrutura de custos de producao (World Bank, 2006).
Antes da independéncia, o desenvolvimento econémico assentava, em grande medida,
no sector agricola, com particular referéncia na producdo de café, sendo Angola o
quarto produtor mundial. Até 1975, fazendeiros tradicionais e pequenos proprietarios,
aproveitando os baixos custos do trabalho e a disponibilidade de terras araveis,
produziam consideraveis excedentes de bens agricolas para exportacdo, onde se des-
tacava o café, o milho, o sisal e o algodao.

Actualmente, a agricultura desempenha essencialmente uma funcdo de sub-
sisténcia¥, ndo obstante ter comecado a despertar algum interesse junto de inves-
tidores estrangeiros. Isto porque, o pais tem potencial agricola, devido ao clima, solo
e topografia adequados a pratica de uma agricultura moderna e com escala, bem
como a producdo de uma ampla variedade de culturas. O clima é do tipo tropical no

B A FAO estima que para 80% dos agricultores angolanos a agricultura tem uma fungdo de
subsisténcia e que apenas 2% sdo agricultores empresarios. Para além disso, a mesma
organizagdo avalia que 18% dos agricultores produzem excedentes que podem vender aos
mercados locais (Foley, 2007).
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Norte, subtropical no Sul e temperado nas zonas de maior altitude, o que permite
o desenvolvimento, quer de culturas tropicais, quer de culturas semi-tropicais. Tais
condicdes, colocam o pais em posicdo vantajosa, uma vez que estas facilitam a di-
versificagdo agricola. As culturas mais bem sucedidas sdo a cassava no Norte himido e
Nordeste, milho nas terras altas e o sorgo e o pequeno milho nas provincias mais secas
do Sul. A batata constitui uma cultura importante no planalto central e o arroz
encontra-se em extensas areas no Norte. O gado é particularmente abundante no Sul
do pais e o café desenvolve-se bem nas terras altas (World Bank, 2006).

A zona costeira e o Sul constituem os territérios mais aridos, sendo a precipitagao
média anual de 100 mm nas areas desérticas do Sudoeste e variando entre 500-1000
mm/ano nas quatro provincias do Sul. Assim, a rega é essencial para a producao
nestas regides, e neste aspecto Angola encontra-se favorecida, uma vez que possui
uma extensa rede hidrografica. Para além disso, existe terra aravel em relativa abun-
dancia. Estimativas actuais apontam para que apenas 3% da sua terra aravel seja
cultivada (World Bank, 2006).

O sector agricola, num pais com as potencialidades descritas, baixou a sua con-
tribuicdo para o PIB de 24% em 1991 para cerca de 8% em 2006. Isto porque, mais do
que qualquer outro sector, a agricultura foi severamente afectada pelo conflito
armado, devido ao clima de inseguranca nas regides rurais que levou ao éxodo para as
zonas urbanas, a crescente dificuldade em adquirir sementes, fertilizantes e outros
factores de producdo, a presenca de minas por todo o pais, e a pouca capacidade para
o transporte dos produtos entre regides produtoras do interior e os centros litorais
(OCDE, 2004/2005), por falta de infra-estruturas viarias. Daqui resultou um drastico
abrandamento da produtividade agricola e um problema crescente de inseguranca
alimentar e de incapacidade de abastecer o mercado interno.

Angola, de exportador liquido de produtos alimentares passou a depender das
importacdes e da ajuda alimentar para satisfazer cerca de metade das suas necessidades
em cereais. Também a agro-industria viu a sua actividade praticamente paralisada du-
rante a guerra. De forma adicional, a apreciacdo da taxa de cambio também tem
reduzido a competitividade da produc¢do nacional, quer no mercado interno quer
nos mercados internacionais.

A agricultura comecou a dar os primeiros sinais de crescimento no passado re-
cente. De facto, no ano 2006/07 verificou-se um aumento de 9.3% na producdo
agricola, devido a condi¢des mais favoraveis ao desenvolvimento das culturas e ao
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aumento da area cultivada em consequéncia da remog¢do das minas. As perspectivas
para a campanha de 2007/2008 apontam para um crescimento de 12.5% devido as
chuvas que cairam no inicio do ciclo cultural e ao continuo aumento da area cultivada
(OECD, 2008).

Angola pode vir a tornar-se um importante produtor mundial de biocombustiveis
(OCDE, 2008). Com efeito, a Sonangol, a empresa brasileira Odebrecht e a angolana
Damer assinaram recentemente um acordo para a instalacdo de uma unidade de
biocombustiveis®. Este projecto ficara instalado num dos trés clusters industriais insta-
lados em Angola, com afinalidade de criar valor acrescentado extensivo a toda a ca-
deia agricola. Estes pélos sao Futila (Cabinda), Viana (Luanda) e Catumbela (Benguela).
O cluster de Viana é o de maior dimensdo e encontra-se num estadio mais avancado,
com 19 contratos assinados em varios sectores agricola e industrial. O mesmo relatério
realca que a maior procura doméstica de bens agricolas se deveu ao consumo privado,
o qual se estima que possa aumentar de forma consideravel a médio-prazo, em con-
sequéncia do recente crescimento de sectores nao petroliferos e de um consideravel
aumento de postos de trabalho na reconstrucdo publica (OECD, 2008), os quais ge-
ram poder de compra e procura de bens alimentares.

O Banco de Desenvolvimento de Angola (BDA) tem apoiado a expansdo das acti-
vidades rurais e a reactivagdo das cadeias produtivas. Criado em 2006, o BDA administra
o Fundo de Desenvolvimento Angolano (FDA) para onde sdo canalizados 3% das recei-
tas do petréleo e 2% das receitas do comércio de diamantes. O BDA aprovou ja um
conjunto de projectos no montante de 307 milhdes de délares, sendo 55% para pro-
jectos industriais, 32% no sector agricola e 13% para o comércio a retalho. Espera-se
que o BDA facilite o acesso ao crédito para o sector privado, o qual tem constituido
um dos maiores obstaculos ao investimento na agricultura. Em 2006, o Banco Mundial
sublinhava a necessidade de aumentar a parcela do orcamento publico destinada ao
sector agricola e de o executar na realidade (World Bank, 2006).

Subsistem, contudo, constrangimentos a expansdo sustentada do sector rural,
em especial: a limitada experiéncia e falta de qualificacdo da mao-de-obra, a reduzida
oferta e uso de factores de producdo (sementes, fertilizantes, instrumentos de trabalho
e maquinas), a reiterada dificuldade de acesso ao crédito dos pequenos camponeses,
as frageis condicdes da infra-estrutura viaria rural que limita a circulagcdo dos fac-

¥ Também a Galp Energia pretende a vir a desenvolver em Angola um projecto de producdo de
matérias-primas para biodiesel semelhante ao definido para Mogambique.
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tores e o escoamento da producdo, a auséncia de infra-estruturas de processamento
e comercializacdo de produtos e as limitadas infra-estruturas sociais de apoio a po-
pulacdo rural (Governo de Angola, 2005).

A importancia da reabilitagdo das redes viarias para assegurar o escoamento da
producdo é inquestionavel. Na realidade, O restabelecimento dos acessos primarios
entre cidades litorais e os centros comerciais de distritos agricolas é um assunto de alta
prioridade. Na realidade, sem a capacidade fisica de chegar ao litoral com os produtos,
as vantagens comparativas latentes jamais se concretizardo. Contudo, Foley (2007)
salienta que as novas infra-estruturas criadas podem também facilitar o acesso as im-
portacdes de bens alimentares, frequentemente mais baratos, devido a superior tecno-
logia que permite custos reduzidos e a manutencdo de uma moeda forte. O Banco
Mundial recorda a situagao na Nigéria, onde o crescimento petrolifero e a valorizacdo
da moeda, conduziram ao colapso da producdo agricola doméstica. Assim, este or-
ganismo sublinha ser urgente relancar a competitividade agricola antes da completa
reabilitacdo das infra-estruturas do pais. Reduzir os custos unitarios de producdo torna-
se portanto essencial, sendo que a reducdo de tarifas ao comércio de bens agricolas
s6 deve ser implementada uma vez registadas melhorias significativas na produtivi-
dade do sector doméstico® (World Bank, 2006).

Foley (2007) sublinha que existe uma clara ligacdo entre os direitos sobre a terra
e o desenvolvimento rural e salienta que os agricultores s6 tém incentivo a investir
quando estdo seguros dos seus direitos sobre a terra. Torna-se portanto necessario
que a legislacdo clarifique e garanta os direitos da propriedade privada e colectiva
da terra, de modo a permitir a privatizacdo de terrenos agricolas e prédios rusticos
e, assim, providenciar aos agricultores a seguranca necessaria para o investimento e
crescimento do sector rural. Além disso, o sector enfrenta outros obstaculos como a
deplecdo dos solos de macronutrientes essenciais a producdo, o que contribui para a
fraca produtividade registada em algumas colheitas. De acordo com as autoridades,
sdo necessarios fortes investimentos na melhoria da qualidade do solo para o seu
usoem grande escala (World Bank, 2006). Atendendo a natureza dispersa e descen-
tralizada da actividade agricola, o Banco Mundial recomenda uma maior descen-

oA propdsito é interessante referir que recentemente Angola se recusou a aderir a zona de
comércio livre da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e agravou as
taxas sobre importacdo de alguns bens, argumentando que o pais se encontra "numa fase de
reconstrugdo e relancamento da sua produgédo interna" (Carvalho, 2008).
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tralizacdo da administracdo do sector, a fim de localmente atender as suas especifici-
dades e, por essa via, aumentar a competitividade global. Realca ainda a importancia
do relancamento da investigacdo agraria como forma de melhorar as tecnologias de
producdo agricola (World Bank, 2006).

Em suma, tendo em conta as reconhecidas potencialidades agricolas de Angola
e a grave situacdo de pobreza da populacdo rural, sera fundamental conceder priori-
dade a uma estratégia coordenada de intervencdo, no sentido de aumentar a auto-
suficiéncia alimentar e diversificar a base econdémica. Assim, uma orientacdo selectiva
para a captacdo de capitais para desenvolver e modernizar o sector agricola angolano
serd uma iniciativa adequada. Vejamos seguidamente algumas caracteristicas e
tendéncias do IDE em Angola.

4. O Investimento Directo Estrangeiro em Angola

O IDE é definido pela legislacdo angolana como o conjunto de transferéncias de
capital, de tecnologia e de activos efectuadas pelos ndo-residentes para o territorio
nacional com afinalidade de criar, ou participar parcialmente, uma empresa. Cumpre
ao Banco Nacional de Angola (BNA) colectar os dados estatisticos relativos aos fluxos de
IDE, os quais integram a Balanga de Pagamentos. O FMI reporta ainda os fluxos de IDE
nas estatisticas relativas a Balanca de Pagamentos dos paises membros. Finalmente, a
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD) publica anualmente o
“World Investment Report”, onde detalha os fluxos e os stocks de IDE, envolvendo a
generalidade dos paises e disponibiliza ainda trés indicadores que atestam a perfor-
mance revelada pelos varios paises em relacdo ao IDE e que adiante referiremos com
mais detalhe.

O quadro legal do IDE é um aspecto importante e que pode condicionar a di-
mensdo e a natureza dos fluxos, pelo que de forma breve veremos o que de mais
relevante se registou em Angola no passado recente. Em 1994, foi introduzido em
Angola um Cédigo liberal para facilitar o acesso do IDE as varias actividades, permitindo
a transferéncia de lucros e a repatriacdo de capitais, dando prioridade aos investi-
mentos orientados para promocdo das exportagdes e substituicdo de importagoes.
Foram concedidos incentivos que incluiam a isencao/reducdo de impostos e de tarifas.
Os projectos de investimento passaram a estar sujeitos a aprovacdo do Ministério do
Planeamento Econémico (e Conselho de Ministros).
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Nos altimos anos Angola procedeu a uma ampla revisdo da legislagdo em matéria
econémica com a aprovacado da Lei de Bases do Investimento Privado, da Lei de Bases
do Fomento do Empresario Privado e da Lei de Bases dos Incentivos Fiscais e Aduaneiros
ao Investimento Privado. Esta revisdo teve como objectivo consagrar o principio da
livre iniciativa econémica e empresarial. Do actual quadro regulamentar salientamos
a Lei de Bases do Investimento Privado, a qual teve como intuito reformar e desburo-
cratizar os procedimentos relacionados com o investimento privado. Esta Lei consagra
aigualdade de tratamento dos agentes externos e internos no dominio do acesso aos
diferentes tipos de incentivos e conforma a legislacdo nacional com as internacionais
de Angola®.

E reconhecido por varias instituicdes®® que Angola possui elevado potencial na
captacdo de IDE, designadamente nos sectores de actividade ligados a exploragdo de
recursos naturais, como sejam as reservas de petréleo, gas e diamantes, o potencial
em energia hidroeléctrica, os vastos e diversificados recursos edafo-climaticos e ma-
rinhos que podem suportar as actividades agricolas, florestais e piscatérias. Porém,
até agora a estrutura econémica tem sido dominada pela exploragdo das industrias
de capital intensivo, como sdo os casos do sector petrolifero e mineral, sendo expec-
tavel que esta situacdo continue a verificar-se nos préximos anos, podendo mesmo es-
tender-se a exploragdo de outros minerais.

Porém, na sequéncia do final do conflito militar introduziram-se algumas al-
teragdes no sentido de estimular a intervencdo da iniciativa privada em dominios
fundamentais, como seja o processo de recuperacdo e melhoria das infra-estruturas,
por via de operacdes de privatizacdo e de acordos de concessdo. De referir também
que o processo de privatizacdo tem progredido, esperando que a Bolsa de Valores e
Derivados de Angola (BVDA) possa dinamizar e fortalecer as estruturas de mercado.

Nos anos recentes o pais tem procurado inserir-se nos mercados internacionais
através da participacao em diferentes instituicdes de integracao regional, onde a pro-
mocao do acesso aos mercados € um dos objectivos principais. Assim, destacamos a
participacdo de Angola no agrupamento regional SADC (Southern Africa Development
Community), que tem tido um papel importante no desenvolvimento de projectos

B Como é o caso das obrigacdes respectivas a igualdade de tratamento dos agentes, decorrentes
do estatuto de membro da OMC que Angola usufrui.

Y A proposito ver os relatérios da EIU (2007) e UNCTAD (2008).
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de ambito regional, tendo ainda contribuido para que Angola tenha a lideran-
¢a, enquanto destino de IDE naquela regido africana. Por outro lado, no quadro dos
Sistemas de Preferéncias Generalizadas criado no ambito da ONU, Angola usufrui de
um tratamento preferencial no acesso ao mercado dos paises industrializados, como
é o caso da Unido Europeiam, do, Japdo e dos EUA.

Naturalmente que os factores referidos tém contribuido para que Angola tenha
revelado uma elevada atractividade em relacdo aos fluxos de IDE. Para atestar essa
situacdo recorremos aos dados da UNCTAD, usando o Inward FDI Performance index,
o qual hierarquiza os paises pelo volume de IDE recebido, ponderado pela dimensdo
econémica do pais. Assim, um valor superior a unidade significa que o pais recebeu
uma quota no total do IDE mundial superior ao seu peso no PIB mundial. Para ate-
nuar os efeitos das flutuagdes inter-anuais do IDE o indicador considera periodos

trienais.

» Inward FDI Performance Index

Figura 4 — Inward FDI Performance Index em Angola

Fonte: Elaboracao prépria a partir da base dados da UNCTAD

Da observacao da figura verificamos que, desde finais da década de 1980, Angola
tem revelado um elevado dinamismo na captacdo de IDE, mantendo valores muito

B Angola é signataria da Convencdo de Lomé celebrada entre os denominados paises ACP

(Africa, Caraibas e Pacifico) e a Unido Europeia, permitindo-lhe um tratamento preferencial,
no acesso aos mercados europeus.
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superiores a unidade, ndo obstante se tenha registado alguma volatilidade entre os
diferentes periodos®®. Em funcdo deste panorama favoravel nao é de estranhar que o
peso do stock de IDE em relacdo ao PIB tenha atingido 25,1% em 2006 e que o peso
daquele indicador na Formagdo Bruta de Capital Fixo tenha sido de 35,4% no periodo
2004-06.

Estes valores expressam de forma evidente a importancia que o investimento
estrangeiro ja tem na economia angolana e que, a concretizarem-se previsdes en-
tretanto adiantadas, o IDE pode tornar-se ainda mais relevante. Em anexo apresen-
tamos a série estatistica com os fluxos e os stocks de IDE entre 1980 e 2006 e da sua
analise permitimo-nos relevar o seguinte: por um lado, no periodo tratado o stock de
IDE cresceu cerca de 183 vezes, ndo obstante se terem verificado fluxos negativos nos
altimos anos tratados; por outro, desde 2002, os reinvestimentos tém vindo a adqui-
riruma importancia crescente nos fluxos totais. Estas tendéncias indiciam dois sinais
opostos, em primeiro, o reinvestimento de lucros das empresas é um sinal positivo de
reconhecimento das potencialidades econémicas do pais pelos investidores; em
segundo, o facto de ndo terem sido gerados investimentos novos em dimensao signi-
ficativa, em especial na industria transformadora e no sector agricola, pode equivaler
a uma atitude de desconfianca no clima de negécios do pais.

A UNCTAD produz também um indicador que estabelece a posicdo relativa dos
paises em face a capacidade de atraccdo de IDE. Este indicador compésito™, capta a
influéncia dos complexos factores que condicionam as decisdes dos investidores, ou
seja, a atractividade dos paises. Os factores considerados revestem natureza diferente,
incluindo a dimensao do mercado, o enquadramento juridico-legal da economia, o
grau de estabilidade politico-econémica, a dotagdo em recursos naturais e em infra-
estruturas, as competéncias dominio das tecnologias, as oportunidades de participagdo
em programas de privatizacdo, ou ainda a eficiéncia das actividades de promocdo do
investimento externo. O grafico seguinte apresenta a evolucdo registada por Angola

KX . L - - . . . .
Curiosamente, nos Gltimos triénios o indicador registou valores mais baixos e foi mesmo
negativo em 2004/06, provavelmente em virtude de um elevado desinvestimento realizado.
N&o cremos, contudo, estar em presenca de uma inversdo da tendéncia verificada ao longo do
periodo analisado, esperando por dados mais recentes para uma avaliacdo mais segura. De
facto, o indicador relativo ao Gltimo triénio (2005/07) ja registou um valor ligeiramente positivo.

®¥ Denominado Inward FDI Potential Index e que varia entre 0 e 1, correspondendo a unidade a

situacdo em que um pais apresenta a melhor posicdo em todos os critérios incluidos no
indicador. Nos ultimos periodos considerados os EUA tém ocupado a posicdo cimeira da
hierarquia dos 140 paises envolvidos com valores absolutos que rondam 0,65.
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neste indicador. Verificamos que as oscilagées ndo foram muito pronunciadas no
periodo, sendo de destacar o facto de a partir do inicio da presente década a evolucao
ser claramente no sentido positivo.

Dado que este indicador permite realcar a dindamica face a outros paises veri-
ficAmos que do conjunto de 140 paises considerados, Angola progrediu de 123.° para
76.° entre os periodos 1991/93 e 2004/06, revelando uma evolugao positiva na avaliacdo
dos factores essenciais para a atracgdo de capitais externos. Porém, ndo obstante tal
progressdo relativa, verifica-se que o pais tera ainda um longo caminho a percorrer
para poder ser considerado um mercado atractivo e uma alternativa credivel para o

investidor externo.

Figura 5 — Inward FDI Potential Index em Angola

Fonte: Elaboracao prépria a partir da base dados da UNCTAD

Pelo cruzamento dos dois indicadores anteriores verifica-se que Angola tem
recebido fluxos de IDE bastante superiores aos que lhe corresponderiam de acordo
com as estimativas para o seu potencial de atraccdo, em especial até ao periodo
2003/2005, o que significa que alguns investidores tém concretizado os seus in-
vestimentos, indiferentes até a existéncia de fundamentos econémicos que os
pudessem suportar.

Num relatério realizado pelo “The Economist Intelligence Unit” (2007) Angola
aparece colocado como o 60.° pais a receber maior volume de IDE entre 2007-11,
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apenas suplantado pela Africa do Sul e Nigéria no contexto dos paises da Africa
subsahriana. Adicionalmente, no que respeita ao racio IDE/Investimento total, Angola
sera a 13. economia mundial a registar o valor mais elevado, o que atesta a im-
portancia econémica desta variavel. O relatério adverte, ainda, para a sensibilidade
dos investidores externos ao ambiente dos negécios em cada pais e alerta para os
maiores riscos associados aos investimentos no dominio da energia. Ora, no que
toca a situacdo do ambiente empresarial e as expectativas da sua evolugdo a situacdo
de Angola perspectivada naquele relatério ndo é promissora, devendo o pais per-
manecer na 82.% posicdo até 2011, o que corresponde a ultima posicdo das econo-
mias analisadas.

Segundo a OCDE (2005)¥® trés factores tém contribuido para justificar os vul-
tuosos fluxos de IDE destinados a Angola: em primeiro, a descoberta de novos campos
petroliferos; em segundo, a melhoria da rentabilidade das explora¢des off-shore e a
subida dos precos do petréleo e, em terceiro, o interesse estratégico que o potencial
do Atlantico Sul vem tendo junto das empresas americanas. Nao obstante, a con-
tribuicdo positiva para o PIB e para a Balanga Comercial, é também um facto que estes
projectos geram elevadas importacdes, ndo tém impacto profundo na estrutura
dos mercados de trabalho locais e ndo estdo articulados com o tecido empresarial
doméstico, gerando economias tipicas de enclave.

Finalmente uma referéncia para um recente estudo publicado pelo FMI em Abril
de 2008 (IFM, 2008), segundo o qual Angola recebeu, em 2007, 5.2% do total do IDE
destinado a Africa subsahriana. De acordo com o estudo, a entrada de capitais privados
tem criado oportunidades para a regido, compensando a quebra sofrida pela ajuda
internacional nos dltimos anos. Os autores salientam que o capital privado tem
sido uma fonte alternativa para financiar infra-estruturas e outros investimentos,
estimulando o crescimento e ajudando os paises a fazer progressos em direccdo aos
objectivos do desenvolvimento e a diminuicdo da pobreza. No entanto, é sublinhada
também a necessidade de uma sélida gestdo das politicas publicas, a adopgao de poli-
ticas transparentes e de reformas do sector financeiro para assegurar um quadro
macroeconémico saudavel e estabilizado.

Naturalmente que questdes associadas ao risco empresarial, ao quadro de
funcionamento da economia e a transparéncia politica sdo factores que condicionam

B "Perspectivas Econémicas na Africa — 2004/2005", OCDE (2005).
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a decisdo do investidor. Ora, no caso angolano reconhece-se, pela observacdo dos
varios relatérios internacionais, que ha um longo caminho a percorrer. Por exemplo,
os relatérios do World Bank sobre a qualidade da governanca tém colocado Angola no
grupo dos paises menos eficazes, enquanto a International Transparency arruma
também, sistematicamente, este pais entre aqueles onde a corrupcdo e a falta de
transparéncia nas decisdes mais se faz sentir.

A informagdo sobre a origem geografica dos fluxos de IDE em Angola para o
periodo 1995-2006 publicada pela UNCTAD (2008), permite concluir que Portugal
é considerado um dos maiores investidores em Angola, a par dos EUA, Franca e
Alemanha®™. No que respeita aos stocks de IDE, verificamos que dos valores reportados
pelos paises investidores, Portugal ocupa a 3.? posicdo, atrds da Noruega (onde a
expressdo do sector petrolifero esta claramente reflectida) e dos EUA.

Com base nos dados do Banco de Portugal construimos uma breve sintese sobre o
IDE de Portugal em Angola nos anos de 2005 e 2006%%. Da analise verificamos alguns
aspectos relevantes dos quais destacamos: dos 880 milhdes de Euros investidos por
empresas portuguesas em Angola, cerca de 75% correspondem a lucros reinvestidos;

Construcdo

Ind.Transformadora
Transp, e Comunicagdes

Comércio
Actividades Financeiras

Actividades Imobiliarias

Figura 6 — IDE portugués em Angola — estrutura sectorial em 2005 e 2006

Fonte: Calculos proprios com base em dados do Banco de Portugal.

B Todavia, estes dados devem ser considerados com alguma cautela, pois referem-se apenas a
informacdo reportada pelos paises investidores, o que significa que eventualmente ha fluxos
que ndo estdo incluidos; veja-se, por exemplo, o caso da China que registou valores
insignificantes, embora a observacdo real permita verificar o peso que as empresas chinesas
tém adquirido em Angola.

B Naqueles anos, Angola ocupou a 10.% e a 6.% posicdo na hierarquia dos principais destinos do
IDE portugués com 2,7% e 5,9% do total realizado, respectivamente.
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Angola recebeu cerca de 51% do total do IDE portugués nos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), sendo o principal destino dentro deste agrupamento. O
diagrama seguinte reporta-se a estrutura sectorial dos fluxos, sendo de referir o elevado
peso do sector terciario, em especial as actividades financeiras e os transportes e co-
municacdes, e ainda do sector da construcao civil. Por outro lado, a indUstria trans-
formadora foi responsavel por apenas cerca de 6% do investimento total e o sector
primario nao registou qualquer fluxo®®.

De acordo com uma analise temporal mais alargada, verifica-se que o interesse
das empresas portuguesas no mercado angolano tem crescido nos ultimos anos. De
facto, em 2007, de acordo com Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
(AICEP), de um total de 600 projectos aprovados pelo governo angolano, 176 foram
de empresas portuguesas. De acordo com este organismo, Portugal dispde de ampla
presenca no mercado angolano, onde estdo instaladas mais de 200 empresas com
participacdo em unidades locais, incidindo de forma expressiva no sector financeiro,
na prestacdo de servicos as empresas, na industria transformadora e construcao,
especialmente em Luanda. Como sectores de maior interesse e com melhores opor-
tunidades de negoécio sdo, ainda, referidos os ramos hoteleiro e imobiliario, as in-
dustrias de materiais de construcdo e de metalomecanica, as actividades de formagao
e de ensino e a agro-inddstria.

A importancia do mercado angolano revela-se também pelo crescimento ex-
ponencial do nimero de projectos de empresas portuguesas aprovados pela ANIP,
tendo sido apoiados 6 projectos em 2002, em 2004 foram 66 e, finalmente, em 2006
este nimero subiu para 191, ou seja, precisamente 41% do total dos projectos
aprovados naquele ano por esta entidade, o que nao deixa de ser relevante no contexto
geral da economia angolana. As empresas portuguesas inseridas nos varios sectores
de actividade tém em Angola um mercado com elevado potencial de crescimento,
uma vez que este pais possui uma vasta costa rica em pescado e dispde também de
8 milhdes de hectares de terra aravel. Acresce que, areas como a agricultura e pescas,
exploracdo florestal e fruticola sdo prioritarias para o governo angolano e exigem
elevados montantes de investimento necessarios para reabilitar infra-estruturas

essenciais, como a rede viaria e os complexos de irrigacao, por exemplo.

By Todavia, isto ndo significa que ndo se tenham registados investimentos no sector agricola (ou
da pesca) em Angola, pois a classificacdo reporta-se ao sector de origem da empresa investidora
e ndo ao sector de destino da participada.
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Existe um conjunto vasto de razbes de diferente natureza para que Portugal

deva investirem Angola, de entre as quais destacamos:

a)

b)

@)

d)

f)

A possibilidade de diversificacdo das relagdes econémicas em mercados em
franco crescimento, fora do espaco da Unido Europeia, permitindo deslocalizar
actividades e obter sinergias importantes;

Por razdes histéricas e culturais os produtos (e as empresas) portugueses go-
zam de boa reputagao junto dos consumidores angolanos;

Em virtude da experiéncia e conhecimento acumulados sobre Angola, os
empresarios portugueses demonstram uma enorme capacidade de adap-
tacdo ao ambiente laboral e aos comportamentos e vivéncias do pais;
Portugal apresenta um nivel de tecnologia perfeitamente adequado as
exigéncias daquele mercado;

Existem profundos lagos histéricos, linguisticos e culturais comuns, que tém
sedimentado boas relacdes econémicas e institucionais;

Angola, como referimos anteriormente, é um mercado em expansao ace-
lerada, possui recursos importantes e necessita do apoio técnico e de coo-
peragdo para os rentabilizar em prol dum projecto de desenvolvimento social

e econémico.

Naturalmente que estando o pais num processo de reestruturacado e reconstrucao

e em crescimento acelerado comeca a aparecer forte competicdo em sectores mais

atractivos e existem riscos inerentes a actividade empresarial, cujos agentes tém que

revelar

uma boa capacidade de adaptacdo a um quadro juridico e institucional em

rapida mutacdo. Deste modo, de acordo com o AIECEP, entre o conjunto de dificuldades

para os

a)

b)

empresarios portugueses no mercado angolano destacamos:

Reduzido peso politico para se afirmarem naquele mercado, dada a pequena
dimensdo e auséncia de relagdes institucionais ao nivel politico adequado.
Este facto, por vezes, aliado a débil situacdo financeira das empresas e ao
reduzido impacto do associativismo empresarial, ndo permitem resolver as
dificuldades.

Sendo um mercado apetecivel e em plena expansdo, o confronto con-
correncial, em especial de empresas da China, Brasil e Espanha, é por ve-
zes dificultado pela inexisténcia de apoios especificos e adequados as

273



José Caetano e Ana Santos

necessidades das empresas®® por parte dos organismos nacionais das empresas
investidoras.

c) Existem em Angola vastas areas de intervencdo que sdo reserva do Estado,
onde persiste uma excessiva interferéncia central que, por vezes, dificulta e
atrasa a ac¢do dos investidores privados. Esta situacdo pode motivar que muitos
projectos de investimento sejam entravados pela morosidade da aprovagao
estatal e percam o timing para a sua realizacdo.

5. Consideracébes Finais

Nesta comunicagdo procuramos analisar as tendéncias recentes e as poten-
cialidades do IDE na economia angolana e reflectimos sobre o papel que os capitais
externos e o know-how associado, podem ter na reconstru¢cdo e modernizacdao do
sector agricola angolano. Partimos do principio que, dada a situacdo de pobreza em
que vive a populagao rural, o IDE poderia ter uma contribuicao fundamental nas
estratégias de promocdo do desenvolvimento rural e de combate a pobreza no pais.
Em virtude do peso econdémico e do interesse que as empresas portuguesas vém
assumindo em Angola, focalizdmos também a nossa atencdo nas oportunidades e
nos constrangimentos com que as empresas portuguesas se vém defrontando.

Da andlise desenvolvida fomos extraindo pontualmente as conclusdes de maior
relevo, pelo que ndo se justifica agora fazer uma reposicdo integral das mesmas.
Todavia, importa ter presentes algumas tendéncias detectadas e procurarfundamentar
um principio de resposta a questdo central que atravessa o texto: Podera o IDE em
Angola contribuir para o reequilibrio da economia e para a plena potenciacao dos
seus recursos, em prol do bem-estar da populacdo e da reducgao dos niveis de pobreza?

A luz da experiéncia ocorrida em outras situacdes a resposta reveste-se de alguma
ambiguidade. De facto, a maior contribuicao do IDE para a reducdo da pobreza parece
advir da criacdo de emprego, da geracdo de rendimentos e da transmissdo de novas
tecnologias, conhecimentos e praticas aos varios sectores econémicos dos paises
receptores. Tal como mencionamos anteriormente, o sector petrolifero (de forma

B Neste momento, os governantes dos dois paises estdo a negociar uma nova linha de crédito,
uma vez que a de 2007 ficou rapidamente esgotada. Esta linha tinha um limite maximo de 300

milhdes de euros, valor que se situa muito aquém do saldo disponivel para investir no inicio
deste ano de 4.6 mil milhdes de euros provenientes da China.

274



A crise alimentar mundial e os desafios do Desenvolvimento Rural: que papel
para o IDE portugués no sector agricola em Angola?

directa e indirecta) concentra a maiorfatia do IDE em Angola, gera mais de metade do
PIB e mais de 90% das exportacdes, embora crie poucos empregos a nivel local e
gere uma reduzida interaccdo com as empresas domésticas. Dai que o Relatdrio de
Desenvolvimento Humano das Nag¢des Unidas sublinhe que “na realidade angolana, o
processo de investimento estrangeiro nao tem influenciado a producdo de bens e
servicos com beneficios directos para os cidaddos” (PNUD, 2005-a).

Em outros casos, porém, os impactos tém sido distintos, indiciando que nao
existe um Unico tipo de relacao entre os fluxos de IDE e o desenvolvimento econémico.
Na realidade, embora ndo subsista uma receita universal para o combate a pobreza,
em virtude das circunstancias préprias e de cada pais, salientamos o estudo de Msuya
(2007), no qual foi estimado o impacto do IDE na produtividade agricola e na reducdo
da pobreza na Tanzania. O autor concluiu que o IDE no sector agricola gerou um
impacto econémico e social muito superior aos fluxos de IDE aplicados em outros sec-
tores da economia.

Em suma, cremos que, ndo obstante no caso angolano nao terem sido detectados
até agora fluxos de IDE com alguma expressdo no sector agricola, existem condicoes
objectivas para que o investimento neste sect