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Fig. 1- Implantacao geogréfica dos sitios arqueoldgicos na zona centro do concelho de Ovar

ORDENAMENTO DO TERRITORIO E A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO

ARQUEOLOGICO E CULTURAL
Gertrudes Branco ~

Comunicagdo apresentada a 28 de Novembro de 2008, no Seminario “Patriménio: Desenvolvimento e Inovagdo” das I
Jornadas do Patriménio organizadas pela Camara Municipal de Ovar. Todas as fotografias sao do autor.
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Centro e a Comissao de Acompanhamento da revisao do Pla

O Ordenamento do Territério pode ser
definido como o conjunto de normas e
planos onde se estabelecem critérios que
regulam a acgdo humana sobre o meio
fisico envolvente. A implementacao deste
conceito deve reger-se pelos principios do
desenvolvimento sustentavel, asseguran-
do a adequada relagdo entre a preserva-
Gao racional dos recursos (naturais e
culturais) e o desenvolvimento socioeco-
ndémico, associado a melhoria das condi-
¢oes devida.

A gestdo desta interaccdo entre o
Homem/Espago Natural é suportada pela
elaboragao, e implementagao, de planos
que reflectem as politicas governamentais
para as diferentes abrangéncias territo-
riais:

PNPOT (Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério)
estabelece as grandes opgdes com

cao do Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido

no Director Municipal de Ovar. gbranco@igespar.pt

relevancia para a organizacio do
territério nacional;

PROT (Plano Regional de
Ordenamento do Territério) define as
linhas estratégicas de desenvolvi-
mento, de organizagdo e gestdo de
uma regiao;

PMOT (Planos Municipais de
Ordenamento do Territério) estabele-
cem as regras para utilizagdo, ocupa-
Gdo e transformacdo do uso do solo
num territério concelhio, nos quais se
incluem PDM (Plano Director Munici-
pal), PU (Plano de Urbanizacao) e PP
(Plano de Pormenor).

Esta planificado requer a elaboracio
de diagndsticos sobre os sistemas
territoriais actuais, e a proposta de mo-
delos de desenvolvimento futuro. Esta é
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auxiliada por Relatérios Ambientais de
analise e avaliacao efectuados no &mbito
de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica.

A Avaliagdo Ambiental Estratégica é
um instrumento de avaliacdo de impactes
a nivel estratégico, com o objectivo de
assegurar que determinados planos e
programas incorporam valores ambien-
tais e culturais. Esta é prévia aos Planos de
Ordenamento do Territério (PNPOT, PROT,
PMOT) que devem reflectir as suas orien-
tacoes.

A lei define Patrimoénio Cultural como
o conjunto de “todos os bens que, sendo
testemunhos com valor de civilizacdo ou
de cultura portadores de interesse cultural
relevante, devam ser objecto de especial
proteccao e valorizacao” (n.° 1, art.° 2, da

Lein.°107/01, de 8 de Setembro).

O Patriménio Cultural, a par da Paisa-
gem, do Patriménio Natural e da Poluicao,
sao considerados, a face da lei, Compo-
nentes Ambientais Humanos, cuja defesa,
salvaguarda e valorizacao deve ser
equacionada no ambito dos planos e
instrumentos de ordenamento do terri-
tério, com vista a adequada gestao dos
recursos existentes e a uma melhoria da
qualidade de vida. (Capitulo Ill da Lei de
Bases do Ambiente). O Patriménio Ar-
queoldgico é uma das componentes do
Patriménio Cultural.

Estes pressupostos legais sdo assegu-
rados através de uma coordenacao entre
diferentes organismos da Administracao
Piblica, nomeadamente, a Agéncia

Ordenamento do Territério
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Portuguesa do Ambiente (APA), Comis-
soes de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), Camaras Municipais,
Instituto de Gestdo do Patriménio
Arquitecténico e Arqueoldgico (IGESPAR,
I.P) e DirecgOes Regionais da Cultura.

Esta articulagdo Institucional permite
a integracdo do IGESPAR, I.P, e da
Direccao Regional da Cultura, enquanto
organismos com competéncia na
salvaguarda do Patriménio Cultural, nas
Comissdes de Acompanhamento e nas
Comissoes de Avaliagdo dos diferentes
planos e instrumentos de gestdo
territorial. Esta representacao garante a
presenca do principio da prevencdo e
salvaguarda dos valores culturais nos
contetdos aprovados.

Focando a importancia do Ordena-
mento do Territério para a salvaguarda do
Patriménio Cultural, optamos por centrar
a nossa atencdo nos Planos Directores
Municipais.

Esta escolha ndo minimiza, de forma
alguma, a importancia dos restantes
instrumentos de planificagdo, nos quais
os organismos do Ministério da Cultura
estiveram, e estao, representados, e onde
se salvaguardaram principios importantes
para a defesa do Patriménio Cultural,
nomeadamente o PNPOT e os PROT,

Os Planos Directores Municipais
estabelecem os modelos de organizacao
espacial dos municipios. Estes sao
elaborados pelas Camaras Municipais, ou
por equipas mandatadas pela autarquia
para esse efeito, e acompanhados pela
respectiva Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional que, para o
efeito, nomeia uma Comissdo de
Acompanhamento onde estao represen-
tadas diversas instituicoes, publicas e
privadas, nomeadamente o IGESPAR, I.P.

Os diferentes representantes institu-
cionais procuram garantir, no ambito das
suas competéncias, que o PDM incorpora
as directrizes da legislagdo em vigor,
nomeadamente as orientagdes estabele-
cidas pelos instrumentos de gestao
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territorial de &mbito nacional e regional.

E fundamental que os estudos de
caracterizagao do territério concelhio,
conducentes ao estabelecimento de um
modelo territorial, abarquem a compo-
nente do Patriménio Cultural e Arqueo-
I6gico. O conhecimento adquirido devera
resultar na elaboracdo de uma Carta
Municipal de Patriménio. Esta devera
conter, de forma georreferenciada, todos
os sitios de interesse patrimonial, nomea-
damente, os Sitios Arqueoldgicos, e as
Areas de Potencial Arqueoldgico.

Consideram-se Sitios Arqueolégicos
os locais onde foram identificados
vestigios materiais de valor patrimonial e
cientifico, conectdveis com acgoes
humanas passadas. Neste &mbito
aconselha-se, tanto quando possivel, a
sua representacao cartogréafica através de
manchas de dispersdo de materiais.

Consideram-se Areas de Potencial
Arqueolégico os locais onde, nao
obstante ndo seja possivel confirmar
visualmente a sua existéncia, existem
indicios seguros que apontam para a
ocorréncia de vestigios arqueoldgicos. Por
indicios seguros, estamos a falar de fontes
bibliogréficas e estamos a referir-nos, por
exemplo, ao subsolo dos adros das
igrejas, capelas e santuarios susceptiveis
de possuirem enterramentos, ou ao
subsolo de determinadas cidades, vilas e
aldeias.

Esta Carta serd acompanhada por
medidas de prevencao e salvaguarda a
constar em Regulamento, nomeada-
mente a obrigatoriedade de se sub-
meterem a parecer da tutela os projectos
e planos propostos para as areas definidas
deinteresse cultural.

Resumindo, os trabalhos desen-
volvidos no dmbito dos Planos Directores
Municipais promovem o aumento do
conhecimento sobre o Patriménio
Cultural concelhio, através dos estudos de
caracterizagao, e reforczam a sua
proteccdo legal enquadrando-os em
Regulamento.
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De referir que o conhecimento
adquirido tem potencialidades a nivel do
desenvolvimento concelhio que ultra-
passam o ambito do PDM. A titulo de
exemplo, poderé ser considerada:

1. A hierarquizacao patrimonial dos
sitios identificados, com vista a sua
recuperacao, valorizacdo, e integra-
cao em circuitos de divulgacao
turistica;

2. A produgao de monografias tema-
ticas de divulgagao local, possibilitan-
do aos cidadaos o conhecimento da
sua historia.

£ o conhecimento adquirido, pela
necessidade legal de englobar o
Patriménio Cultural nos instrumentos de
Ordenamento do Territério, que dinamiza
0s mecanismos de proteccao.

Os trabalhos de caracterizagao do
Patriménio Arqueoldgico concelhio, que
visam e detectam o estudo, a salva-
guarda e valorizagdo de bens do

patriménio arqueoldgico, independen-
temente de se revestirem de natureza
intrusiva sao, a face da lei em vigor,
considerados trabalhos arqueoldgicos
(Decreto-Lei n.° 270/99, de 15 de Julho).
Compete ao IGESPAR, I.P. autorizar,
acompanhar e fiscalizar a realizacdo
destes trabalhos (Decreto-Lei n.°
96/2007, de 26 de Marco).

Na prética, a realizagado de trabalhos
arqueoldgicos, nomeadamente os tra-
balhos de levantamento arqueolégico
concelhio, devem ser efectuados por um
arquedlogo, que solicita autorizacao a
tutela, mediante apresentacdo de um
Requerimento e de um Plano de
Trabalhos. Avaliada a documentacao,
autorizado o Plano de Trabalhos e a
equipa proposta, os trabalhos séao
realizados, sob fiscalizagdo técnica das
equipas do IGESPAR, I.P.. Finalizados os
trabalhos, é remetido para aprovacao um
Relatério Técnico Cientifico com os
resultados obtidos. Uma vez aprovado, o
relatério pode ser inserido nos diferentes
planos de ordenamento do territério,
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Fig. 3- Exemplo da Base de Dados — Endovélico — referente ao concelho de Ovar (disponivel em www.ipa-

min-cultura.pt)
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Fig. 4- Exemplo de mapa do Sistema de Informagao Geogréfica que retine no momento 27,705 sftios

nomeadamente nos PDMs.

Um dos aspectos mais importantes
desta relagao tutelar é a dinamizacao da
informagao. O IGESPAR, I.P. possui uma
base de dados — Endovélico disponivel
on-line (www.ipa.min-cultura.pt) onde
constam todos os sitios arqueolégicos
registados, até ao momento, em territério
nacional.

Esta € uma plataforma de informacao
que recebe a informacdo dos trabalhos
concluidos, através do contetdo dos
relatérios técnico-cientificos submetidos
a aprovagao da tutela, e disponibiliza-a
como complemento, ou como ponto de
partida, para a realizacio de novos
trabalhos.

Neste momento, encontram-se regis-
tados na nossa base de dados cerca de
27.705 sitios arqueolégicos, a maioria
dos quais inseridos num Sistema de
Informacao Geogréfica, resultantes da
realizagdo dos mais diversos tipos de

arqueoldgicos (disponivel em Www.ipa-min-cultura.pt)

trabalhos arqueoldgicos, disponiveis para
se estabelecerem como ponto de partida
arealizacao de muitos mais.

Como apontamento final, é impor-
tante frisar que os instrumentos de
Ordenamento do Territério sdo mecanis-
mos imprescindiveis a defesa e salvaguar-
da do Patriménio Cultural e Arqueolé-
gico. Contudo, a melhor salvaguarda, a
melhor proteccdo e valorizacdo devers
acontecer quando os cidadaos olharem
para o Patriménio como seu, como parte
das suas raizes, alicercadas no passado e
na sua Historia.

Neste sentido, ndo devemos esquecer
a importdncia da participacao dos
cidadaos na Consulta Pablica dos di-
ferentes Instrumentos de Ordenamento
Territorial, que lhes permite, de certa
forma, transmitir a sua opinido e o seu
conhecimento, colmatando algumas
lacunas facultadas pelos servigos
publicos.
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Legislagdo considerada

Lei n.° 11/87, de 7 de Abril. Lei de
Bases do Ambiente;

Decreto-Lei n.2 270/99, de 15 de
Julho. Regulamento dos Trabalhos Ar-
queolégicos,

Decreto-Lei n.° 287/2000, de 10 de
Novembro. Alteracdo ao Decreto-Lei n°
270/99 de 15 deJulho;

Lei n° 107/01 de 8 de Setembro.
Estabelece as bases da politica e do
regime de proteccao e valorizagao
Patriménio Cultural;

Decreto-Lei n.° 96/2007 de 29 de
Marco. Organica do IGESPAR, I. P. (Institu-
to de Gestdo do Patriménio Arquitectd-
nico e Arqueolégico, |. P);




