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Resumo

Este trabalho prospectivo analisou a experiéncia do Consércio Intermunicipal de Saneamento
Ambiental (Consimares) na gestao de residuos solidos urbanos. A pesquisa avaliou o arranjo
institucional e a governanca do consorcio, utilizando uma metodologia com quatro dimensdes
(institucional e legal, governanca colaborativa, estrutura técnica e ambiental) e 26 indicadores.
Os resultados revelaram que, embora o consorcio esteja em pleno desenvolvimento, as
dimensfes institucional, técnica e ambiental foram classificadas como insatisfatdrias,
contrastando com a dimensdo de governanga colaborativa, considerada satisfatéria. Até o
momento, as acBes mais concretas foram estudos e planejamento. Contudo, o licenciamento
recente de uma Central de Tratamento de Residuos pode servir como um fator catalisador para
o fortalecimento do Consimares. A conclusdo é que a efetivacdo deste empreendimento é
fundamental para superar as deficiéncias identificadas, impulsionar a gestéo de residuos na
regido e concretizar os ganhos esperados em desenvolvimento intermunicipal.
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Abstract

This prospective study analyzed the experience of the Intermunicipal Consortium for
Environmental Sanitation (Consimares) in urban solid waste management. The research
evaluated the consortium's institutional arrangement and governance, using a methodology
with four dimensions (institutional and legal, collaborative governance, technical, and
environmental) and 26 indicators. The results revealed that, although the consortium is in full
development, the institutional, technical, and environmental dimensions were classified as
unsatisfactory, contrasting with the collaborative governance dimension, which was
considered satisfactory. To date, the most concrete actions have been studies and planning.
However, the recent licensing of a Waste Treatment Center could serve as a catalyst for
strengthening Consimares. The conclusion is that the implementation of this project is
fundamental to overcoming the identified deficiencies, boosting waste management in the
region, and realizing the expected gains in intermunicipal development.

Keywords: Solid Waste. Management. Intermunicipal Consortium. Collaborative

Governance.

Resumen

Este trabajo prospectivo analiz6 la experiencia del Consorcio Intermunicipal de Saneamiento
Ambiental (Consimares) en la gestion de residuos solidos urbanos. La investigacion evaluo la
estructura institucional y la gobernanza del consorcio, utilizando una metodologia con cuatro
dimensiones (institucional y legal, gobernanza colaborativa, estructura técnica y ambiental) y
26 indicadores. Los resultados revelaron que, si bien el consorcio esté en pleno desarrollo, las
dimensiones institucional, técnica y ambiental fueron clasificadas como insatisfactorias, 1o
que contrasta con la dimension de gobernanza colaborativa, que se considero satisfactoria.
Hasta el momento, las acciones mas concretas han sido estudios y planificacién. Sin embargo,
la reciente licencia de una Central de Tratamiento de Residuos podria servir como un factor
catalizador para el fortalecimiento de Consimares. La conclusion es que la efectividad de este
proyecto es fundamental para superar las deficiencias identificadas, impulsar la gestion de
residuos en la region y concretar las ganancias esperadas en el desarrollo intermunicipal.
Palabras clave: Residuos Solidos. Gestion. Consorcio Intermunicipal. Gobernanza

Colaborativa.
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Introducgéo

A geracao de residuos no Brasil atingiu um novo patamar, com uma estimativa de 75
milhdes de toneladas por ano, e a média por habitante passou de 1,04 kg/dia em 2022 para
aproximadamente 1,06 kg/dia em 2024. A taxa de coleta regular permaneceu estavel, em cerca
de 93%, mas o volume total coletado foi maior devido ao aumento na geracdo (ABREMA,
2024).

A coleta seletiva continua a ser um ponto de atencdo. Embora a porcentagem de
municipios com o servico tenha crescido para 63%, 0 volume de residuos reciclados ainda é
baixo, girando em torno de 4% do total gerado (ABREMA, 2024).

A destinacdo final dos residuos continua sendo o maior problema. Apesar dos esforgcos
para erradicar os lixdes, a pesquisa MUNIC 2023, do IBGE, indicou que 32% dos municipios
brasileiros ainda destinam seus residuos em locais inadequados (IBGE, 2024).

Em 2023, 68% dos residuos coletados tiveram uma destinacdo ambientalmente correta
em aterros sanitarios, um avango, mas que ainda deixa uma grande porcentagem sem o devido
tratamento. Uma solucdo em crescimento é a regionalizacdo, onde consércios intermunicipais
oferecem alternativas vidveis para a destinacdo adequada, especialmente para cidades
menores (IBGE, 2024).

A auséncia de areas viaveis para o processamento de residuos pode ser resolvida com
arranjos e parcerias entre municipios, como os consorcios intermunicipais. No Brasil, esses
consorcios representam uma opcdo para a gestdo de residuos sélidos urbanos, oferecendo
alternativas para municipios que buscam dispor seus residuos de forma adequada (Ferreira e
Jucd, 2017). Em face da importancia dos consorcios como ferramenta de planejamento e
gestdo de residuos solidos, este artigo tem como objetivo avaliar o Consércio Consimares de

Residuos Sélidos Urbanos.
Referencial Teorico

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal n° 12.305/2010, a
Politica Estadual de Residuos Solidos de S&o Paulo, Lei Estadual n® 12.300/2006 e o Plano de
Residuos Sélidos do Estado de Séo Paulo de 2020, sdo marcos regulatérios fundamentais no
Brasil. Elas promovem a gestdo integrada de residuos, com énfase na ndo geracdo, reducéo,

reutilizacéo e reciclagem, e preveem a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.
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Dentro desse contexto, a formacéo de consorcios publicos intermunicipais surge como uma
estratégia federal e estadual fundamental para alcancar essas metas (BRASIL, 2010; SAO
PAULO, 2006; SAO PAULO, 2020).

Os consorcios intermunicipais oferecem um caminho eficaz para que 0os municipios,
especialmente os de pequeno porte, possam cumprir as exigéncias legais e ambientais. Ao
unirem forcas, eles podem: (i) viabilizar a disposicédo final adequada: A construcéo e operagéo
de aterros sanitarios de alta tecnologia sdo custosas. Consércios tornam esses projetos
economicamente viaveis, permitindo o encerramento de lixdes e aterros controlados, (ii)
melhorar o controle e a fiscalizagdo: A gestdo em escala regional permite maior eficacia na
supervisdo do tratamento e destinacdo dos residuos, aumentando a transparéncia e a
legitimidade dos servigos publicos e (iii) garantir eficiéncia e estabilidade: A colaboracédo
intermunicipal otimiza custos e melhora a qualidade dos servicos prestados, fomentando
arranjos de governanca mais democraticos e participativos (Alves et al., 2020; Bozzini e
Schalch, 2022).

A metodologia SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) é uma
ferramenta estratégica valiosa para o planejamento desses consdrcios, como demonstrado em
estudos sobre o Consércio AMOG (Boaventura, 2019; Jiskani et al., 2020; Bozzini e Schalch,
2022; Longshen et al., 2022). No estado do Rio Grande do Sul, o Consércio Intermunicipal
de Gestdo de Residuos Solidos (CIGRES) continua sendo um exemplo dos beneficios da
cooperacdo. O consércio, que conta com 31 municipios da regido noroeste galcha, tem se
destacado em diversas frentes (Lisbinski et al., 2020), incluindo: (i) reduc&o de contaminagéo:
O CIGRES contribuiu significativamente para a diminuicdo de areas de contaminacdo na
regido, (ii) educacao e sustentabilidade: O consorcio promove a coleta seletiva e a reciclagem,
sensibilizando a populacédo sobre o desenvolvimento sustentavel e a reducédo de residuos e (iii)
desenvolvimento socioeconémico: A iniciativa gera emprego e renda para familias da regido,
transformando a gestéo de residuos em uma oportunidade de incluséo social.

Mais recentemente, o CIGRES tem se atualizado para se adequar as politicas mais
recentes. O consarcio firmou um convénio com o Ministério das Cidades, por meio do Novo
PAC, paraum investimento de mais de R$ 800 mil, visando a aquisicao de veiculos para coleta
seletiva. 1sso demonstra a importancia continua do modelo consorciado para a implementacéo
de programas como o “Lixdo Zero”, um dos objetivos nacionais para a eliminacdo de
depdsitos irregulares de residuos (Lisbinski et al., 2020).

Localizado no Rio Grande do Sul, o CIRVAL € um modelo de sucesso na gestao de
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residuos para 19 municipios da regido. Ele se destaca por uma abordagem integrada, focada
na reducao de residuos enviados a aterros sanitarios. O consorcio opera uma usina de triagem
e compostagem, onde os residuos organicos sdo transformados em composto agricola, e 0s
reciclaveis sdo separados, gerando renda e empregos (Marchese, 2018). No Nordeste do
Brasil, 0 CODESVASF é um consorcio multissetorial que abrange 10 municipios da Bahia e
de Pernambuco. Na area de residuos solidos, ele tem sido importante para o fechamento de
lixes e a construcdo de aterros sanitarios regionalizados, uma solucdo que seria inviavel para
cada municipio individualmente.

O consorcio também promove a educacdo ambiental e o fortalecimento das
cooperativas de catadores (Rebehy et al., 2023). Localizado no interior de Sdo Paulo, 0
CISBRA é um consorcio focado na coleta, transporte e destinacdo final de residuos de forma
integrada para varios municipios. A principal vantagem do CISBRA ¢ a escala, que permite a
contratacdo de servicos de alta qualidade e a operacdo de um aterro sanitario moderno com
custos mais competitivos do que se cada cidade fizesse a gestdo isoladamente (Neves, Rosa e
Gasparetto, 2020; Silvestre et al., 2022).

Metodologia

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas principais, combinando analise
documental e uma avaliacdo multicritério. O objetivo foi analisar a gestdo de residuos sélidos
do Consorcio Intermunicipal Consimares e seus municipios consorciados.

Na primeira etapa, foi realizada uma andlise documental aprofundada do Consorcio
Consimares. Foram examinados documentos institucionais e técnicos disponiveis no Portal
da Transparéncia do consorcio (https://www.consimares.com.br/), incluindo o estatuto, atas
de reunides, licitagdes, contratos, balancos financeiros e a distribuicdo de custos entre 0s
municipios.

A gestdo de residuos sélidos foi especificamente analisada com base nos Planos
Integrados de Gestdo de Residuos Solidos de 2012/2013 e 2021 (CONSIMARES, 2010;
CONSIMARES, 2021; CONSIMARES, 2021a; CONSIMARES, 2021b). Adicionalmente,
foram levantadas informacGes e dados relevantes sobre os municipios consorciados (Figura
1), suas legislacGes e praticas de gestdo de residuos solidos.

A andlise também abrangeu as legislacGes estadual e federal pertinentes ao tema.

Contatos diretos com representantes do Consorcio Consimares foram realizados para
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esclarecer davidas e obter informagdes complementares.

Figura 1
Localizagdo dos municipios do Consorcio Consimares.
47°30'W 47°0W
Mogi Mirim lieia Legenda

g Cordeirépolis

2 - Engenheiro Coelho A\ 1 Municipios do Estado de S&o Paulo

8 N Regido Metropolitana de Campinas

Artur,Nogueira CONSIMARES

Iracemapolis o Serra Negra
Limeira

Holambra Santo Anténio de Posse
Cosmopolis

Jaguaritina Amparo
Americana Monte Alegre do Sul
Pedreira

Tuiuti

Campinas Morungaba

Valinhos
Itatiba

23°0'S

Vinhedo

Louveira
Jarinu

Itupeva

Jundiaf
Porto Feliz L Campo Limpo Paulista

Fonte: Elaborado pelos autores.

A segunda etapa consistiu na aplicacdo de uma metodologia de avaliacdo abrangente,
utilizando um conjunto de 26 indicadores e 72 critérios para analisar trés aspectos principais
do Consorcio Consimares: arranjo institucional e legal, governanca colaborativa e estrutura
técnica e ambiental. Arranjo Institucional e Legal: Foi avaliado com base em quatro
dimensbes da metodologia de Santos (2016): Legitimidade: 3 indicadores e 3 critérios;
Efetividade: 2 indicadores e 2 critérios; Autonomia: 3 indicadores e 3 critérios; Transparéncia:
2 indicadores e 2 critérios. Governancga Colaborativa: A analise seguiu a abordagem de Neves
et al. (2020) e se concentrou em dois indicadores: Acesso Publico: 5 critérios;
Responsabilizacdo: 6 critérios. Estrutura Técnica e Ambiental: A avaliacdo foi baseada na
metodologia de Ferreira e Juca (2017) e utilizou 14 indicadores, que cobriram desde aspectos
de legislacdo ambiental e gestdo financeira até politicas de inclusdo social e tecnologias de
gestdo da qualidade. Os indicadores incluiram: Legislagdo ambiental/apoio juridico (8
critérios); Estrutura organizacional e alocacdo de recursos (5 critérios); Politica de recursos
humanos (4 critérios); Gestdo financeira e de custos (5 critérios); Requerimento de
financiamento (1 critério); Politicas de incluséo social (2 critérios); Tecnologia da gestdo da

qualidade (2 critérios); Caracterizagdo dos residuos solidos (5 critérios); Coleta seletiva (2
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critérios); Unidade de triagem (3 critérios); Unidade de compostagem (3 critérios);
Tratamento e disposicao final de residuos de servigos de saude (3 critérios); Aterro sanitario
(2 critérios); Rotas tecnoldgicas (6 criterios). Para cada critério avaliativo, foram definidas
duas opgdes de preenchimento, conforme a metodologia de Ferreira e Juca (2017): “Sim”
(atende totalmente) e “Nao” (ndo atende totalmente). Por fim, os resultados desta avaliagao
foram sintetizados em uma Matriz de Analise SWOT, que permitiu identificar os pontos fortes

e fracos do consorcio.
Resultados e Discussoes

O Consorcio Intermunicipal de Residuos Soélidos (Consimares), fundado em 2009, foi
criado inicialmente com seis municipios para gerenciar de forma integrada os residuos sélidos.
Atualmente, ele ¢ uma associagdo publica composta por sete municipios: Capivari, Elias
Fausto, Hortolandia, Monte Mor, Nova Odessa, Santa Barbara d’Oeste ¢ Sumaré (Tabela 1).
O consorcio, que tem validade de 35 anos, atende uma populacdo de 921.214 habitantes
(IBGE, 2021), com uma geracdo média diaria de residuos de 612 toneladas (0,65 kg por
habitante por dia). A criagdo do Consimares foi motivada pelos altos custos de disposi¢do
final dos residuos em um aterro privado. Em resposta a isso, 0 consorcio elaborou um plano
de gestdo intermunicipal em 2012 e 2013, que foi revisado em 2022. A principal estratégia do
consorcio é a Central de Tratamento de Residuos Consimares (CTRC), um empreendimento
com trés unidades principais: Unidade de Recuperacdo Energética (URE): Utiliza a tecnologia
mass-burning para tratar até 708 toneladas por dia de residuos nédo seletivos, gerando 22,5
MW de energia elétrica. Planta de Compostagem: Trata residuos organicos de locais como
feiras e restaurantes. Galpao de Triagem: Separa e tria materiais reciclaveis da coleta seletiva.
A CTRC representa a solu¢do do Consimares para viabilizar a gestdo sustentavel dos residuos,
reduzindo a dependéncia de aterros sanitarios e promovendo a recuperacdo energética.

Em analise aos dados do Consorcio Intermunicipal de Manejo de Residuos Sdélidos
(Consimares), que abrange sete municipios na regido de Campinas, observa-se uma variagdo
significativa na geracdo de residuos. O municipio de Sumaré destaca-se com a maior
populacdo e a maior geracdo diaria de residuos, totalizando 209 toneladas/dia, o que
representa 34% do total gerado pelo consércio. Em contraste, Elias Fausto, o municipio menos
populoso, tem a menor geragdo diaria, com 12 toneladas/dia. No que se refere & geracéo per

capita, Nova Odessa e Sumaré apresentam 0s maiores indices, com 0,77 kg/habitante/dia e
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0,72 kg/habitante/dia, respectivamente. Por outro lado, Monte Mor e Capivari registram os
menores valores per capita, com 0,56 kg/habitante/dia e 0,59 kg/habitante/dia. Essa variacao
sugere que fatores como a densidade demogréafica e socioeconémicos podem influenciar a
quantidade de residuos gerados. A alta geracao per capita em Nova Odessa e Sumaré indica a
necessidade de politicas de conscientizagdo e gerenciamento mais eficientes. A Central de
Tratamento de Residuos Consimares (CTRC) possui uma Unidade de Recuperacdo Energética
(URE) com capacidade para processar até 708 toneladas de residuos por dia, superando a
média atual de geracdo do consorcio, que € de 612 toneladas por dia. Esse diferencial
estratégico permite absorver um potencial aumento futuro na geracéo de residuos, lidar com
a flutuacéo diaria e, possivelmente, atender a municipios externos ao consoércio. A Figura 2
ilustra a variacdo anual de residuos solidos gerados entre 2011 e 2020 nos municipios

consorciados.

Tabela 1
Cenario da geracado média dos residuos solidos nos municipios do Consércio Consimares no
periodo de 2011 a 2021.
Consércio Municipios Populacao Geragao Geragao Geragdo média
(em habitantes) média de | média de | per capita
(IBGE, 2021) residuos residuos (kg/habitante/d
(t/ano) (t/dia) ia)
Consimares Capivari 56.973 12.389 34 0,59
Elias Fausto 18.095 4.356 12 0,66
Hortolandia 237.570 52.886 145 0,61
Monte Mor 61.707 12.885 35 0,56
Nova Odessa 61.716 17.408 48 0,77
Santa Barbara 195.278 47.135 129 0,66
Sumaré 289.875 76.416 209 0,72
Total 921.214 223.474 612 4,59
Média 131.602 31.925 87,4 0,65
Fonte: Consimares (2021).
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Figura 2

Cenario da geracao de residuos solidos nos municipios do Consorcio Consimares.
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Fonte: Consimares (2021).

Sumaré, Hortolandia e Santa Béarbara d’Oeste sdo os maiores geradores de residuos
solidos do consorcio, produzindo a maior parte do volume total ao longo da década. A maioria
dos municipios, especialmente os maiores, tem mostrado um aumento na producdo de
residuos, o que pode estar ligado ao crescimento populacional e a atividade econdmica. Existe
uma grande diferenca na quantidade de residuos gerados entre os municipios. Sumaré e
Hortolandia ultrapassam 50.000 toneladas por ano, enquanto Capivari e Elias Fausto
raramente chegam a 10.000 toneladas. Para o Consimares, essa concentracdo de residuos nos
trés municipios lideres (Sumaré, Hortolandia e Santa Barbara d’Oeste) exige um planejamento
logistico e de infraestrutura especifico para essas areas. A analise da composicao gravimétrica
dos residuos sélidos revelou que os materiais organicos sdo o tipo de residuo mais comum,
representando mais de 50% do total. Esse padrdo é similar & média brasileira. Plasticos e

papel/papeldo também sdo significativos, conforme detalhado na Figura 3.

Revista de Gestdo e Secretariado — GeSec, V. 16, N. 8, P. 01-21, 2025
S30 José dos Pinhais, Parana, Brasil.



Viabilidade de um Consoércio Intermunicipal para a Gestéao

#
!! ‘ Integrada de Residuos Sdélidos: um Estudo Prospectivo

Figura 3
Composicao gravimétrica dos residuos solidos nos municipios do Consorcio Consimares e

no Brasil.
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Fonte: Consimares (2021).

Santa Barbara d” Oeste e Hortolandia se destacam no consorcio por terem um grande
namero de PEVs, com 51 e 34, respectivamente. Santa Barbara do Oeste é o Unico municipio
do Consimares que possui um aterro sanitario proprio para o destino de seus residuos solidos
urbanos (Tabela 2).

Apesar de ndo haver lix6es em operacdo nos municipios do consorcio, 0 que é um
ponto positivo, o grande desafio é a falta de aterros sanitarios na regido. Existe apenas um
aterro sanitario publico, que atende somente um dos municipios. Consequentemente, as
cidades restantes precisam utilizar aterros sanitarios privados, que estdo localizados a uma
distdncia de 17,5 km a 41,3 km. A situacdo se agrava com aterros maiores, como o da empresa

Essencis, que fica ainda mais distante, a 93,3 km.
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Tabela 2

Cenario da gestao dos residuos solidos nos municipios do Consorcio Consimares.

Consorcio Municipios Coleta Pontos de | Disposicéo Distancia dos | Outros
Seletiva entrega final (aterros) | aterros da sede | aterros na
voluntaria de da Consimares regido
residuos
(PEVs)
Capivari néo 2 Aterro privado | Aterro da empresa
Estre no | Aterro da
municipio de | empresa
Paulinia (17,5 km) | Engep no
Elias Fausto nao 0 Aterro privado | Aterro da empresa | municipio de
Corpus no | Americana
municipio de | (22,8 km)
Indaiatuba (41,3
km)
Hortolandia sim 34 Aterro privado | Aterro da empresa | Aterro
Estre no | Essencial no
municipio de | municipio de
Paulinia (17,5 km) | Rio das Pedras
Monte Mor n&o 0 Aterro privado | Aterro da empresa | (55,4 km)
Corpus no
municipio de
Consimares Indaiatuba (41,3 | Aterro
km) Palmeiras no
Nova Odessa | sim 4 Aterro privado | Aterro da empresa | Municipio  de
Estre no | Piracicaba
municipio de | (45,5km)
Paulinia (17,5 km)
Santa Barbara | sim 51 Aterro publico | Aterro municipal
municipal de Santa Bérbara | A0 da
(21,2 km) empres_a
Sumaré sim 0 Aterro privado | Aterro da empresa ESSE_I’](EIS_ no
Estre no | municipio de
municipio de | Caieiras (93,3
Paulinia (17,5 km) | k™

Fonte: Consimares (2021).

A gestdo de residuos s6lidos nos municipios do consorcio Consimares

desafios, principalmente devido a distancia dos aterros sanitarios, que eleva os

enfrenta

custos e

dificulta a gestdo. Para mitigar esse problema, sugere-se investimento em programas de coleta

seletiva, reciclagem e o apoio a cooperativas (Bozzano, 2018; Knopf et al., 2022). No entanto,

a participacdo das cooperativas ainda € baixa: dos sete municipios do consoércio, trés ndo

possuem nenhuma. Os outros quatro contam com apenas cinco cooperativas, que empregam

100 pessoas e processam 203,7 toneladas de material por més, o que representa somente 1,1%

do lixo total gerado (Tabela 3). O relacionamento interinstitucional foi considerado positivo,

pois houve financiamento para estudos de gestdo de residuos. Por outro lado, a negociacao

com a iniciativa privada falhou, j& que ndo houve licitagdes conjuntas. A representacao
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municipal também é considerada insatisfatoria, exemplificada pela saida do municipio de
Americana. De forma geral, o desempenho do consdrcio foi limitado, com apenas 30% dos
critérios de avaliacdo atendidos. Apesar disso, o consorcio foi eficaz na elaboracdo de um
plano de residuos que impactou positivamente a disposicao final em municipios como Elias
Fausto e Monte Mor. O Consimares demonstra autonomia e transparéncia, com documentos
e informac0es financeiras disponiveis em seu portal. No entanto, sua atuacdo é restrita, ndo
oferecendo servigcos mais amplos como coleta seletiva ou compostagem. A autonomia
administrativa e financeira também é limitada, devido ao quadro de apenas dois funcionarios
diretos, mudancas frequentes nas chefias e repasses municipais insuficientes para cobrir 0s

custos dos projetos (Tabela 4).

Tabela 3
Cenério das cooperativas de coleta seletiva e reciclagem nos municipios do Consércio
Consimares.
Consorcio Municipios NUmero de | Nimero de | Volume de material
Cooperativas de | Colaboradores das | coletado
Coleta Seletiva e | Cooperativas processado (t/més)
Reciclagem
Capivari N&o possui N&o possui N&o possui
Elias Fausto N&o possui N&o possui N&o possui
Hortolandia 01 Cooperativa | 23 62,7
Aguia de Ouro
Consimares Monte Mor N4o possuli N&o possui Nao possuli
Nova Odessa 01 Cooperativa | 18 35
Coopersonhos
Santa Bérbara 02 Cooperativas | 44 94
Recicoplast e Juntos
Somos Fortes
Sumaré 01 Cooperativa | 15 12
Verdes Mares
Total - 05 Cooperativas 100 Funcionérios 203,7 (t/més)

Fonte: Consimares (2021).

O consorcio enfrenta desafios significativos, especialmente na prestacdo de servigos,
desenvolvimento de uma equipe técnica mais qualificada, autonomia financeira e participacdo
social. Sete dos dez critérios de avaliacdo ndo foram atendidos. A dependéncia de
financiamentos externos para novas iniciativas é uma fragilidade, e a participacéo social é
restrita, sem uma estrutura sistematica para a fiscalizacdo popular. Por outro lado, a
governanca colaborativa foi bem avaliada, atendendo a 8 de 11 critérios (73%). O consorcio
demonstra transparéncia ao disponibilizar documentos essenciais, como contratos e atas de

reunides, em seu portal eletrénico. O planejamento para a gestéo de residuos solidos esta em
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andamento, e o orcamento, a prestacdo de contas e a lista de representantes municipais estao

acessiveis ao publico, com um canal de comunicacao para os usuarios (Tabela 5).

Tabela 4

Avaliacdo do arranjo institucional e legal do Consorcio Consimares.

Indicadores Critérios Nao Sim
Legitimidade: Houve melhorias nas parcerias realizadas e X
Relacionamento interinstitucional obtencéo de financiamentos?
Negociacdo com a iniciativa privada Houve melhorias nas condicGes de negociacdo | x

para contratacdo da iniciativa privada?
Representatividade municipal Houve representagdo simétrica, atendimento | x

homogéneo e estabilidade de permanéncia dos

municipios integrantes?
Efetividade: Houve atendimento aos seguintes aspectos: plano | x
Prestacao de servicos de residuos, disposicdo final de residuos, coleta

seletiva, compostagem, destinagdo dos residuos de

salde e beneficiamento dos residuos da
Qualificacao do quadro de | construcdo?
colaboradores Houve ampliagdo de profissionais com formagéo | x

na area ambiental e incentivo a profissionalizacdo?
Autonomia: Houve estabilidade dos cargos e permanéncia dos | X
Administrativa dirigentes apds a elei¢do?

Houve autonomia dos dirigentes para implantar os X
Operacional projetos?

Houve suficiéncia dos recursos municipais para as | X
Financeira atividades do consércio e auséncia de

inadimpléncia?
Transparéncia: Houve a disponibilidade dos seguintes X
Publicidade das informac6es documentos: protocolo de intengBes, estatuto,

contrato de rateio, demonstrativo de despesas e

receitas, atas das assembleias gerais, contrato do
Participacéo social programa e plano de residuos?

Houve a existéncia de canais de participacdo e | X

participacdo com poder de influenciar decisfes?

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de Santos (2016).

Revista de Gestdo e Secretariado — GeSec, V. 16, N. 8, P. 01-21, 2025
S30 José dos Pinhais, Parana, Brasil.

13



Viabilidade de um Consoércio Intermunicipal para a Gestéao

®
! ! ‘ Integrada de Residuos Sdélidos: um Estudo Prospectivo

Tabela 5
Avaliacdo da governanca colaborativa do Consércio Consimares.

Indicadores Critérios Nao Sim
Os documentos de constituicdo e os contratos da cooperacdo X
estdo disponiveis ao pablico?

A agenda de reunides esta disponivel ao publico? X

Acesso publico As atas das assembleias estdo disponiveis ao publico? X
Os relatdrios de desempenho estao disponiveis ao publico? X
O contato é fornecido no contrato? X
A parceria disponibiliza um relatério anual? X
A parceria disponibiliza seu orcamento anual? X
A parceria disponibiliza a prestacdo de contas sobre a execucéo X

Responsabilizagao orcamentaria anual?

A parceria descreve guem representa cada municipio? X
A parceria descreve quem € responsavel pela prestacdo dos X
Servigos?

Existe um canal ou processo de reclamagdes disponivel para X
cidaddos ou usuarios dos servigos?

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de Neves et al. (2020).

N&o ha acesso publico a relatérios de desempenho, agenda de reunides e relatérios
anuais, o que limita a participacao social nas decisdes. As politicas de inclusdo social e gestdo
de qualidade ndo sdo cumpridas. H& poucas cooperativas de catadores e falta de capacitacao
para os envolvidos. A estrutura organizacional, alocacdo de recursos e politica de recursos
humanos necessitam de melhorias significativas. O consércio se destaca em legislacdo
ambiental e apoio juridico. A gestéo financeira é bem estruturada, com um sistema de gestéo
de custos e busca por financiamentos. A avaliacdo geral da estrutura técnica do Consoércio
Consimares foi considerada mediana, com 52% dos critérios avaliados néo atendidos. A falta
de transparéncia e a necessidade de melhorias na estrutura organizacional, alocagdo de

recursos e politicas sociais sdo os principais pontos a serem trabalhados (Tabela 6).
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Tabela 6

Avaliacdo da estrutura técnica do Consorcio Consimares.

Indicadores Critérios Ndo [ Sim
O principal érgao executor das atividades do consorcio é a secretaria X
executiva?

Existe plano diretor de residuos nos municipios? X
O consércio estabelece politicas e diretrizes relacionadas ao sistema de X
gestdo dos residuos?

Legislagdo Existem nos municipios e/ou consorcio leis e regulamentos voltados X

ambiental/apoio para apoio da gestdo de residuos?

Juridico Existe lei municipal de saneamento nos municipios? X
Como ¢ o estatuto social do consoércio? Prevé prestacdo de servico de X

limpeza e manejo de residuos?
Os servicos de coleta, transporte, tratamento e/ou destinacdo final de | x
residuos sdo prestados diretamente pelo consércio ou por contratado?
Foi firmado algum Termo de Ajustamento de Conduta com o X
Ministério Publico nos municipios?
Existe um organograma atual do consorcio com quadro funcional, | x
competéncia dos diversos 6rgdos etc.?
Estrutura O setor responsavel pela gestdo dos residuos esta alocado em area X
organizacional e | adequada e favordvel dentro do consorcio?
alocacdo de recursos | Existe um gestor responsavel pelo gerenciamento do setor de residuos? | x
Existe um departamento especifico/assessoria técnica para a gestdo | X
ambiental adequadamente estruturada?
O servico de limpeza urbana é realizado pelo préprio consércio? X
Existe programa de treinamento e capacitacdo dos funcionarios do | x
setor administrativo dos residuos?
Politica de Recursos | Programa de seguranca e prevengdo de acidente é desenvolvido e | x
Humanos aplicado no setor?
Existe um departamento de Recursos Humanos na area de residuos? X
O regime de pessoal é regido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho? X
Existe sistema estruturado de controle financeiro da renda mensal | x
gerada pelas taxas de arrecadacdo dos municipios do consorcio?

Existe programa de busca de recursos e financiamento para aplicagéo X
Gestdo financeira e | no sistema de gestdo dos residuos?
de custos Existe cobranca da taxa de limpeza puUblica nos municipios X
consorciados?
E cobrada a coleta de residuos? X
Como é feito o repasse de recursos dos municipios para 0s consércios? X
Valor fixo?
Requerimento  de | Existe algum programa de financiamento para os residuos? X

financiamento das
alternativas

Existe programa de apoio e incentivo para a formagdo e | X
Politicas de inclusdo | desenvolvimento de cooperativas de catadores?

social Existe programa de inclusdo social e remuneragdo para catadores | X
cooperados?
Tecnologia da gestdo | Capacitagdo técnica especifica sobre residuos é oferecida aos | x
da qualidade funciondrios do setor?
O consorcio aplica os conceitos dos 3Rs na gestao dos residuos? X

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de Ferreira e Jucé (2017).

O desempenho ambiental do consércio foi considerado insatisfatério, com 14 dos 24

critérios de avaliacdo ndo cumpridos. Os principais problemas identificados incluem: Falta de
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dados: A analise da composic¢do dos residuos sélidos ndo é feita regularmente, o que impede

um planejamento eficiente. Gestdo ineficaz: Nao ha estratégias adequadas para o manejo de
residuos de servicos de saude e de construcdo civil, nem para compostagem e triagem.
Infraestrutura precéria: Ha poucos aterros sanitarios na regido. Baixa reciclagem: Os indices
de recuperacgdo de materiais reciclaveis sdo baixos, e a coleta seletiva e 0 apoio a cooperativas
de catadores precisam ser melhorados. Residuos organicos: A gestdo desse tipo de residuo,
que € a maior parte do lixo, € ineficiente. O consércio precisa urgentemente melhorar sua
gestdo ambiental, com foco especial em residuos organicos, reciclaveis, de servicos de satde
e de construcdo civil. E fundamental, também, fortalecer a coleta seletiva e dar apoio as

cooperativas de catadores (Tabela 7).

Tabela 7
Avaliacdo da estrutura ambiental do Consércio Consimares.

Critérios Sim
Os residuos séo coletados pelo consércio? X
Os residuos sdo coletados pela prefeitura? X
Foi realizada a composicdo gravimeétrica dos residuos nos X
municipios consorciados?
A composicdo gravimétrica é realizada periodicamente? X
Os municipios apresentam plano de gerenciamento de X
residuo?
Os municipios do consorcio apresentam sistema de coleta X
seletiva?
A coleta seletiva é feita por associagdes ou cooperativa de X
catadores?

Existe unidade de triagem? A triagem é feita pelo consdrcio?
A triagem é feita por empresa terceirizada?

A unidade é licenciada?

Existe unidade de compostagem? A compostagem é feita pelo
consorcio?

A compostagem é feita por empresa terceirizada?

A compostagem € licenciada?

Os municipios dos consorcios possuem unidade de tratamento | X

Indicadores

Caracterizacdo dos residuos
sélidos domiciliares/comerciais

Coleta seletiva

Unidade de triagem

X X |IX X

Unidade de compostagem

x

x

Tratamento e disposi¢édo final
dos residuos de servicos de
saude

dos residuos de servicos de saude?

O tratamento dos residuos de servigos de saude é feito pelo
consorcio?

Existe controle da quantidade de residuos de servigos de
salide nos municipios do cons6ércio?

Aterro sanitario

O aterro sanitario do municipio sede é licenciado?

O aterro é operado pelo consércio?

Rotas tecnoldgicas

Existem propostas relacionadas as rotas tecnologicas?

Existe programa/projeto de reciclagem?

x

Existe programa/projeto de compostagem?

Existe programa/projeto de biodigestdo?

Existe programa/projeto de aproveitamento energético de
biogas de aterro?
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Existe programa/projeto de unidade de recuperacdo de X
energia?
Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado de Ferreira e Juca (2017).

A avaliacdo do Consorcio Consimares revelou que, das quatro areas analisadas, trés
apresentaram desempenho insatisfatorio. Apenas a governanca colaborativa teve um resultado
satisfatorio. O pior desempenho foi na dimenséo do arranjo institucional e legal, onde 70%
dos critérios ndo foram cumpridos. Esses resultados mostram que o0 consércio precisa ser mais

proativo e realizar melhorias para otimizar sua gestdo (Tabela 8).

Tabela 8

Sumarizacao dos critérios da avaliagdo do Consércio Consimares.
Dimens0Oes da Avaliagdo Nao Sim
Avaliacdo do arranjo institucional e legal 70% | 30%
Avaliacdo da governanca colaborativa 271% | 73%
Avaliacdo da estrutura técnica 52% | 48%
Avaliacéo da estrutura ambiental 58% | 42%

Fonte: Elaborado pelos autores.

Com base na andlise SWOT, o consorcio Consimares apresenta um cenario de
contrastes. O consorcio se destaca por sua governanca colaborativa, planejamento regional e
a transparéncia em suas decisdes. No entanto, enfrenta desafios relacionados ao seu arranjo
institucional e legal e a estrutura técnica e ambiental. As principais oportunidades para o
Consimares incluem a criacdo de redes de cooperativas, a implantacdo de sistemas de
tratamento de residuos especificos e o desenvolvimento de unidades de compostagem. A
expansao da educacdo ambiental e a integracdo entre as areas de saneamento, salde e meio
ambiente também sdo consideradas oportunidades importantes.

O consorcio precisa lidar com ameacas como o risco de municipios deixarem o grupo
ou se tornarem inadimplentes, além do ndo cumprimento de compromissos. A caréncia de
aterros sanitarios, a influéncia de interesses politico-partidarios e as incertezas sobre a

cooperacédo sdo outras ameacas significativas (Tabela 9).
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Tabela 9
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um Consoércio

Intermunicipal

Matriz de analise swot com os pontos forte e fraco do Consorcio Consimares.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Forcas

Fraquezas

Ambiente Governanca colaborativa; Arranjo institucional e legal;
interno Instrumento de planejamento regional; Estrutura técnica;
Ampliacdo da transparéncia das decisdes | Estrutura ambiental.
publicas.
Ambiente Oportunidades Ameagcas
externo Criacéo de redes de [ Novas saidas dos municipios

cooperativas/associacdes;
Implantacdo de unidades de tratamento de

consorciados;
Ndo cumprimento de termos de

para a Gestao

residuos da construcdo e demolicéo; COMpromissos;

Implantacdo  de indicadores  para | Caréncia de aterros sanitarios na
monitoramento da eficacia dos processos; regiao;

Implantacdo de unidades de compostagem; | Interesses politico-partidarios;
Aprimoramento dos programas de educagdo | Incertezas sobre a continuidade da
ambiental; cooperacao;

Articulacdo e integracdo de agdes de | Surgimento de inadimpléncias.
saneamento, salide e meio ambiente.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Para atender a uma populacdo de 921.214 habitantes e resolver a falta de aterros
sanitarios, foi proposta a instalacdo de uma Unidade de Recuperacdo de Energia (URE).
Contudo, essa solucéo precisa ser otimizada com o aperfeicoamento dos sistemas de coleta
seletiva, o fortalecimento de cooperativas de catadores e a gestdo de outros tipos de residuos
nos municipios, pois s6 assim a estratégia seria mais completa e eficiente (Ferreira e Juca,
2017).

O Consimares estd focado em estudos e planejamentos para a gestdo de residuos
solidos intermunicipais, mas necessita de fortalecimento para ganhar maior importancia e
representatividade (Ferreira e Jucd, 2017). Para um funcionamento eficaz, o consércio precisa
de uma visdo estratégica que harmonize as demandas dos municipios com rotas tecnoldgicas
apropriadas aos aspectos sociais, econdmicos e ambientais da regido (Silveira, 2016; Ferreira
e Juca, 2017; Suzuki e Gomes, 2009; Neves et al., 2020; Knopf et al., 2022).

A implementacdo de tratamentos bioldgicos para a fragdo organica, junto com a URE,
pode ser uma solucdo futura para aprimorar a gestdo e reduzir a dependéncia de aterros
sanitarios. No entanto, € essencial integrar os catadores na coleta seletiva, pois eles

desempenham um papel social importante na gestao de residuos solidos urbanos.
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Concluséao

O consorcio existe ha 16 anos e ja desenvolveu um plano intermunicipal de gestdo
integrada de residuos solidos, que esta atualizado. Conduziu vérios estudos e projetos de
coleta seletiva para os municipios membros. E um bom exemplo de governanca colaborativa.
Licenciou um novo empreendimento que pode melhorar o gerenciamento de residuos e
fortalecer o consoércio. Ainda esta em desenvolvimento, focando em estruturar seus servigos
de gestdo de residuos solidos. Precisa de melhorias em seu arranjo institucional, legal e na
estrutura técnica e ambiental. Ainda ndo conseguiu fortalecer plenamente as instituicbes dos
municipios membros nem promover todas as melhorias esperadas na gestdo de residuos.
Espera-se que o fortalecimento do consorcio leve a uma maior eficacia nas relacGes
interinstitucionais. A meta é alcancar ganhos coletivos, como a redu¢do dos custos de gestéo
de residuos para os municipios. O novo empreendimento licenciado tem o potencial de
aumentar a interacdo e integracdo entre os municipios, promovendo o desenvolvimento local

e a administracdo publica regional.
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