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INOVACAO EM PORTUGAL

ADAO CARVALHO

DEPARTAMENTO DE ECONOMIA DA UNIVERSIDADE DE EVORA

Portugal tem assistido nos ultimos anos a inUmeras iniciativas de natureza politica, académica,
empresarial e outras, tendo em vista fomentar a inovacao e o espirito inovador nos agentes
economicos. Parece cada vez mais consolidada a percepcao geral de que a inovacao &, actualmente,
umas das poucas vias possiveis nao apenas para sobreviver a um processo de globalizagdo com tragos
fortes de mudanca e incerteza, mas também, quica, para ganhar maior projeccdo num contexto
economico e concorrencial futuro. Estas preocupacgdes estendem-se a muitos outros paises, muitos
deles dotados de melhores condi¢oes de partida ou de melhores recursos, que obrigam a sermos
colectivamente inovadores, mesmo na forma como nos posicionamos perante a mudanca e
direccionamos os recursos. A percepcao da capacidade inovadora de um pais ndo pode ser feita a partir

de um unico indicador de inovacao, porque esse indicador nao existe, mas antes a partir de multiplos

indicadores que nos informam sobre as potencialidades e fragilidades de partes especificas do
processo de 1o conjunto, nos permitem construir uma imagem da capacidade inovadora de
um pais. A Jrade i pals esta normalmente concentrada num conjunto limitado de
sectores e pal

Importa, pois, comecar a perceber se a mobilizagao dos agentes econémicos para as questdes da

inovagao ao longo da ultima década ja se manifesta nos indicadores de inovacao e se ja é perceptivel
alguma mudanga estrutural relevante. Este artigo procura uma resposta para essa questao a partir da
analise de cinco indicadores de inovacao, alguns mais convencionais outros novos, que abordam
multiplos aspectos do processo de inovacao e que tém em comum o facto de registarem uma evolugao

favoravel nos ultimos anos.
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INVESTIMENTO EM 1&D
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o investimento das empresas em I&D representa, pela
primeira vez, mais do que 50% do investimento total em I&D;
houve um acréscimo de mais de 60% no numero de
empresas com actividade de I&D face a 2005; registou-se um
aumento significativo do numero de investigadores ETI
(Equivalente a Tempo Integral), tendo os investigadores ETI
nas empresas mais do que duplicado entre 2005 e 2007. As
empresas aumentaram em mais de 60% o investimento em
I&D a precos correntes naquele periodo (atingindo cerca de
1,97 mil milhoes de euros em 2007), passando a intensidade
de 1&D empresarial (investimento das empresas em 1&D a

dividir pelo PIB nacional) de 0,31% em 2005 para 0,61% em

2007 (figura 1). Isso equivale 5 i
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cerca de 41,2%. Isso podera indicar que o valor da 3
empresarial foi subavaliado em anos anteriores! Igualmente
relevante é o facto de o 2008 EU R&D Investment Scoreboard
nos informar que, das trés empresas que mais investiram em

I&D em Portugal em 2007, duas delas sao grupos bancirios,
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e que a intensidade de I&D em apenas quatro das 10 maiores
empresas ultrapassa os 0,3% do seu volume de vendas

(European Commission, 2008).

PEDIDOS DE INVENCAO

A actividade inventiva é outro indicador importante da
actividade tecnologica, que tradicionalmente tem tido fraca
expressao em Portugal. Uma forma de medir a actividade
inventiva é através do numero de pedidos de patente de
invencao e de modelos de utilidade junto do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Sao indicadores
que apenas registam as invengoes patentedveis sobre as
quais é manifestado o desejo expresso de proteccao legal,
deixando de fora todas as invengdes nao patenteaveis ou
nao patenteadas, mas sdo um meio importante de aferir a
actividade criativa e um indicador da vitalidade na producao

de conhecimento.

A figura 2 descreve a evolugao do numero de pedidos de

invencao junto do INPI desde 1980, por residentes em

viragem: entre 1980 e 2004 ha uma evolugao irregular no
numero de invencoes, sem um claro sentido de tendéncia e,
ap06s 2004, verifica-se um crescimento anual sustentado e
regular dos pedidos de invengao, que quase triplicou num
periodo de quatro anos. Este crescimento nos pedidos de
invencdo apos 2004 deve-se essencialmente ao aumento de
315% do nimero de pedidos de patente (que representam
cerca de 82% do total de pedidos de invengao em 2008),
embora o numero de pedidos de modelos de utilidade
também tenha aumentado cerca de 77% entre 2004 e 2008.
Este crescimento acentuado dos pedidos de patente por
residentes nao parece ter sido suficiente para alterar a
posicao relativa dos principais requerentes de pedidos de
invencao (inventores individuais, empresas, universidades),
embora cada tipo de requerente tenha aumentado
substancialmente o valor absoluto dos pedidos de patente.
Na verdade, em 2008, as empresas nao representam mais do
que 30% dos pedidos de invencdo por residentes e as
universidades 27%, enquanto que os inventores individuais
representam cerca de 42% do total de pedidos de invengao.

E uma situacao que caracteriza a actividade de invencdo em

Portugal. O ano de 2004 parece indicar um ponto de Portugal e que constitui um problema estrutural
Figura 2
PEDIDOS DE INVENGCAO EM PORTUGAL, POR RESIDENTES
1980 - 2008
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importante, que € muito diferente do panorama de outros

sistemas de patentes.

BALANCA DE PAGAMENTOS TECNOLOGICA

Outro indicador que se tornou positivo desde 2007 foi a

Balanca de Pagamentos Tecnologica (BPT), que mede as

transacgoes economicas relativas 3 transferéncia e circulagao

de tecnologia e actividades afins entre residentes e nao

residentes, incluindo as transacgoes relacionadas com
patentes, conhecimento nao patenteado, desenhos e
modelos, marcas, servicos técnicos, financiamento de
investigacao e desenvolvimento industrial". E um resultado
assinalavel porquanto a BPT registou resultados bastante
negativos desde 1996, ano em que o Banco de Portugal
iniciou a publicacado deste indicador (figura 3). Apenas a
rubrica relativa a “direitos de aquisicao e utilizacao de
patentes, marcas e direitos similares” tem permanecido
bastante negativa, o que traduz a debilidade estrutural de
Portugal relativamente a producao de conhecimento
tecnologico e a fraca taxa de pedidos de invencao

internacionais por residentes. Como qualquer indicador de

Inovacdo, a BPT tem: Iimjges
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Figura 3
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em particular o continente americano; quanto a “quantidade
de negocios que oferecem produtos ou servigos similares’,
Portugal esta no topo deste indicador de inovacao, ao lado
dos paises do continente americano, dos membros da UE e
dos paises europeus nao pertencentes a UE; em relacao ao
‘grau de novidade da tecnologia utilizada’, os em-
preendedores portugueses usaram tecnologia recente numa
propor¢ao um pouco maior do que a média dos paises UE e
nao-UE, mas bastante inferior a regidao da Asia e Médio
Oriente. Apesar da evolucao positiva da actividade
empreendedora, o relatorio conclui que ha “um caminho a
percorrer, em Portugal, no sentido de estimular o
empreendedorismo de base tecnoldgica que permita a
criagao de empresas no sector dos produtos e servigos

transaccionaveis”.

CONCURSOS DE INOVACAO

Um quinto indicador cujo comportamento positivo merece
ser realcado € o numero de concursos de inovagao langados
em Portugal entre 2000 e 2008 (Carvalho, 2009). Os

concursos de inovagdo sao eventos em que varios individuos

ou equipas concorrem entre si com projectos ou ideias de
natureza empresarial para disputar um prémio; em Portugal,
a inovacao € particularmente importante enquanto
objectivo do concurso, condi¢ao de acesso ou critério de
avaliacao. Os concursos de inovacao sdo um fenémeno
recente em Portugal, mas que tem vindo a ganhar
importancia crescente nao apenas em termos de nimero de
concursos de inovacao langados anualmente (figura 4), mas
também pela diversidade de instituicdes que tém vindo a
promover esses eventos. De 2004 a 2008, os concursos de
inovacdo cresceram consistentemente a uma taxa média de
37,2%. O fendmeno ainda nao estd estabilizado, porque a
taxa de novos concursos langados anualmente tem rondado

0s 50% nos ultimos anos.

Os promotores dos concursos de inovagao sao muito
diversificados e incluem instituicoes de ensino superior,
de

empresas, institutos publicos, camaras municipais, governos

empresas, incubadoras

associacoes empresariais,
regionais e outras instituicoes. O interesse nos concursos de
inovacao enquanto promotores é diferente de instituicao

para instituicao, mas a diversidade de promotores é

Figura 4

CONCURSOS DE INOVACAO LANCADOS ANUALMENTE EM PORTUGAL

2000 - 2008
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MUDANCA CONSISTENTE

OU FENOMENO CONJUNTURAL?

As estatisticas realcam de forma imperfeita um caminho
percorrido, mas os cinco indicadores anteriores apresentam
duas caracteristicas importantes que ajudam a perspecti
o futuro. Por um lado, todos evidenciam um comportament

- : .. indicia um
positivo consistente nos ultimos anos, 0 qué indic

- inovadora &
contexto de mudanga em curso na capacidade inov3

, . 3 5 m umé
Pais, embora ainda nao seja evidente se traduze

) i Tar. fesd
mudanca estrutural e que sentido esta a ton

nd
‘ricas, de form
mudanga comecou a manifestar-se nas estatisticas,

v cado
, comegd
consistente, por volta de 2004, 2005, mas terd I
) idade v
antes dessa data. Por outro lado, a divers




indicadores apresentados, que cobrem diversas dreas
importantes do processo de inovagao, desde o estimulo e
apoio a novas ideias, passando pelo refor¢o dos recursos
humanos e financeiros na procura de conhecimento, até aos
resultados do processo criativo e de inovagao, sugere que a
mudanga em curso esta a operar-se a varios niveis e, como
tal, tera um impacto estrutural. Estes resultados poderao ter
tambem um impacto psicologico positivo de refor¢o da
confianca dos portugueses sobre a sua capacidade criativa e

inovadora.

A mobilizacao macica dos agentes econémicos para a
inclusao da inovacao no seu quadro de valores estratégicos
pode estar a ser constrangida por dois factores, no seu
trajecto para a maturidade, que importa corrigir. Primeiro, a
percepcao de que a inovagao € uma meta que importa cortar
nos primeiros lugares. A inovagao € antes um processo que
assenta na mudanca enquanto valor comportamental que a
compreende e que a provoca para criar valor. Nao se trata de
uma corrida mas de uma mudangca de valores! Sequndo, nao
se pode equacionar inovagao com empresas e produtos de
alta tecnologia. A ambicao, saudavel, de querer elevar o perfil
tecnologico e produtivo da industria portuguesa tem de ser
complementada com uma mensagem positiva de que a
inovacao pode (e deve) ocorrer em qualquer actividade
economica. E que a inovagao nas industrias tradicionais é tao

importante e necessaria como nas industrias de média e alta

tecnologia. ><
NOTAS
(1) http://api.bportugal pt/Estatist /eb/Meradataltens/Me

ta_BPT_PThim

(2)  ATEA mede a proporgio de individuos dos 18 aos €4 anos de idade em
negocios em fase nascente (negécios que nado proporcionaram
remuneracao por um perlodo superior a trés meses), @ na gestdo de novos
negocios (negécios que nao proporcionaram remuneracdo por um

periodo superior a 42 meses, e inferlor a trés)
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