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Introducao

O presente estudo pretende fornecer pistas ao Instituto Camoes, I.P em matéria de
inclusao efetiva da Igualdade de Género na prossecucao de planos, programas e projetos de
Cooperacao para o Desenvolvimento (CD). Este surge num contexto global marcadamente
desafiante para as politicas de cooperacao, em resultado dos maiores niveis de pobreza e
desigualdade, gerados pelo acumular de crises (climatica, alimentar, democracia) a nivel
global, e exponenciados pelo conflito bélico na Ucrania e pelo lastro da pandemia COVID-19.

Globalmente, a agenda da igualdade de género estd igualmente a atravessar um
momento dificil face aos constantes ataques aos estudos de género e a politicas de igualdade
e nao-discriminacao em contextos nos quais os direitos das mulheres se julgavam adquiridos,
incluindo por parte de governos autoritarios, grupos extremistas e outros que se sentem
ameacados pelo progresso das mulheres e da igualdade (Paternotte, 2017; Correa, Paternotte
e Kuhar, 2018).

Ao mesmo tempo, na sequéncia das noticias de exploragdao sexual por parte de
trabalhadores da Oxfam no Haiti, bem como de exemplos adicionais de violéncia sexual que
vieram a luz noutras organizacOes nao-governamentais (ONG) (Bacchi, 2018) e que
conduziram a ascensao da hashtag aidtoo, para chamar a atenc¢ao para a violéncia sexual no
sector da ajuda humanitéria e missoes das Nagoes Unidas (Haiti, Republica Centro Africana,
entre outras), tem-se assistido a impulsos de reestruturagao e aprofundamento do
questionamento das desigualdades no seio da sociedade civil organizada, que vao além do
contexto ocidental (Rao e Kundu, 2016; Gillespie et al., 2019; Clements e Sweetman, 2020). A
atuacao de redes como a Gender at Work, uma rede internacional de conhecimento feminista
que visa acabar com a discriminagao contra as mulheres e construir culturas de inclusao em
varias regioes e paises, com um enfoque no desenvolvimento; de ONG ou coletivos, como a
ONG Safe Space, uma plataforma de feministas interseccionais do setor do desenvolvimento,
que atua sobre discriminacao de género e racismo, e a Changing Aid, um coletivo de feministas
do setor do desenvolvimento e da ajuda humanitaria, que tém, desde 2018, realizado
inquéritos e avancado com propostas de resposta ao assédio sexual, exploracao e abuso, e
ainda de coletivos de ONG para o desenvolvimento, como a BOND, com a dinamizacao de
debates, mecanismos, formacoes e estruturas de analise e resposta ao racismo e a
desigualdade de género, sao disso exemplo,

A par destes esforcos, nos altimos anos, cada vez mais paises, como a Franca, Espanha,
Canadd, Noruega e México, seguiram os passos da Suécia e adotaram uma politica externa
feminista, sinalizando um maior interesse por leis e politicas mais transformadoras e
inclusivas em termos de género, em grande medida, em resposta a um nimero crescente de
estudos académicos que estabelecem uma ligacao direta entre a igualdade de género, a
prosperidade econdmica e a seguranca nacional (Aggestam e True 2020; Thompson, 2020).

Este estudo surge também num momento-chave do contexto nacional, no seguimento
do Exame pelos Pares do CAD-OCDE a Cooperacao Portuguesa (em abril de 2022) e da
aprovacao de uma nova politica publica de cooperacgao para o desenvolvimento (Estratégia da
Cooperacao Portuguesa 2030 — ECP 2030, em dezembro de 2022), onde a igualdade de género
e empoderamento das mulheres e meninas é identificada como principio orientador de base


https://genderatwork.org/
https://ngosafespace.wordpress.com./
https://www.changingaid.org/
https://www.bond.org.uk/
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(ECP 2030, 2022: art. 4) - a par com o respeito pelos direitos humanos e direitos e liberdades
fundamentais, a democracia e o Estado de direito e a protecao do ambiente e o combate as
alteracoes climaticas - e “elevada a prioridade transversal” (Idem: 47), um “eixo transversal a
toda a sua atuagao” (Idem, art. 6.1.1: 61), numa perspetiva interseccional, “olhando para
grupos mais vulneraveis (...) de forma a ter uma visao holistica e interdependente dos diversos
fatores de desigualdade que se cruzam” (Ibidem).

A materializar-se, esta centralidade em termos de compromisso politico tera de
traduzir-se nos programas, projetos, instrumentos e acoes da cooperacao portuguesa a nivel
bilateral e multilateral, quer ao nivel da transversalizacao continua em todas as agoes, quer
no aumento dos recursos para acoes especificas que visem contribuir de forma prioritaria para
a igualdade de género e empoderamento de mulheres e raparigas. Tera ainda de implicar
avancos no sentido de uma abordagem setorial mais integrada, com a participagao dos varios
intervenientes, para melhorar a eficacia e impactos da cooperacao portuguesa.

A Agenda 2030: Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) é vista por algumas e
alguns académicas/os e ativistas feministas como uma oportunidade de vincular os paises a
uma agenda mais transformadora do ponto de vista Igualdade de Género (Ablenda 2014;
Fukuda-Parr 2016; Stuart; Woodroffe 2016; Prugl, 2016). Ao mesmo tempo que outras e outros
apresentam ainda criticas a nova agenda que versam fundamentalmente sobre as auséncias a)
da consideracao de masculinidades e expressoes e identidades nao bindrias — os indicadores
nao atentam sobre homens e masculinidades, nem a discussao de género aborda/inclui
questoes LGBTQIA+ e orientacao sexual (Denney 2015: 5); b) de referéncias a acao coletiva
nos objetivos, em particular a protagonizada por mulheres (Goetz e Jenkins 2016: 132); c) de
referéncia a agenda Mulheres, Paz e Seguranca — apenas o objetivo 16 dedicado a “Peace,
Justice, and Strong Institutions” se aproxima, sem referir, no entanto, a agenda e sem incluir
género em alguma das suas metas. A linguagem sobre a relacao entre mulheres, género e
conflitos é muito deficitaria (WILF 2017); d) de linguagem robusta de direitos humanos (Pogge
2015: 4).

Neste contexto, o estudo procura analisar alguns dos aspetos mais relevantes para
alcancar mudancas na integracao da Igualdade de Género nas politicas de cooperagao para o
desenvolvimento e de acordo com as vantagens e criticas relativas a Agenda 2030 e aos ODS,
nomeadamente:

1. Que impactos tiveram estas alteracoes na agilizacao (ou nao) de uma integracao
mais efetiva da Igualdade de Género ao nivel politico, institucional e operacional na
Cooperacao Portuguesa (centrando-nos na cooperacao bilateral e apoio a sociedade
civil);

2. Que resposta foi dada a necessidade de inclusao na “concec¢ao e implementacao de
todas as politicas, programas e projetos e nao apenas nos que lidam com as mulheres
(...) pressupondo que a igualdade de género é uma questdao de mulheres e de
homens?”. As questoes de género sao questoes de poder entre mulheres e homens,
dos papéis socialmente atribuidos a umas e a outros e que variam entre paises,
culturas, tematicas ou grupo social” (Camoes, I.P., 2018: 76), indo além de
pressupostos heteronormativos e cissexistas que, entre outros, se manifestam na
negligéncia, no eixo 7 da Estratégia, da violéncia baseada no género dirigida a
pessoas LGBTQI+.E igualmente importante averiguar a resposta que a Cooperacao
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Portuguesa tem dado na traducdo e na promo¢ao de um entendimento
interseccional nas politicas publicas internas com a aprovacao da ENIND 2018-2030,
com a inclusao de vérios eixos de reproducao das desigualdades ( como género,
idade, origem étnico-racial, nacionalidade, classe, religido, estado civil,
deficiéncia/capacidade, orientacdo sexual, etc. que operam em conjunto para tornar
os individuos mais vulneraveis).

3. Se tem sido possivel diversificar os objetivos e metas (ODS) para os quais a
Cooperacao Portuguesa contribui em matéria de igualdade de género,
nomeadamente em conjunto com outras Estratégias na area da politica externa (ex.
Agenda Mulheres, Paz e Seguranca)?

4. Como aliar mainstreaming/transversalizacao e implementacao de a¢oes afirmativas,
como refere a Estratégia, em termos de disponibilizacao de recursos de modo a
tornar mais explicito o contributo da Cooperacao Portuguesa para atingir
a Igualdade de Género em vérias areas de interven¢ao?

O estudo esta estruturado em trés partes. Primeiramente, a definicao da problematica e
da metodologia, onde sao explicados os conceitos e os desafios conceptuais e politicos da
agenda da igualdade de género na cooperacdo para o desenvolvimento e os métodos de
investigacao usados neste estudo, bem como as suas principais limita¢oes. Em segundo lugar,
¢ realizada uma andlise global do contributo da Cooperacao Portuguesa para o
desenvolvimento em matéria de promogao de igualdade de género, sublinhando tendéncias,
caracteristicas e instrumentos, partindo essencialmente de informagoes primadrias recolhidas
junto de atores da cooperacao portuguesa, nomeadamente técnicos do Instituto Camoes, IP.,
funcionarios de ONGD portuguesas, técnicos da Comissao de Cidadania e Igualdade de Género
(CIG) ou responsaveis por cooperacao de diferentes ministérios, como educacgao, defesa e
administracao interna. A terceira e ultima parte incide sobre a apresentacao de orientacoes
estratégicas e propostas operacionais para a promogao de igualdade de género na cooperacao
portuguesa, a partir do recém-aprovado enquadramento estratégico da Cooperacao
portuguesa (2022). Segue-se um glossario e um anexo metodolégico, que inclui uma lista das
pessoas entrevistadas no ambito deste estudo e os guides utilizados.
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1. Problematica e metodologia

O conhecimento atual sobre a forma como o género impacta o desenvolvimento, e vice-
versa, tem origem na atencao crescente dada ao tema das Mulheres no Desenvolvimento
(WID) a partir da década de 1970. Nessa altura, especialistas em desenvolvimento
demonstraram que as mulheres eram, em grande parte, invisiveis nos esforcos de
desenvolvimento, apesar de serem das mais vulneraveis a pobreza. Consequentemente, e de
forma gradual, foi dado maior relevo as mulheres, especificamente aos seus papéis produtivos.
Rejeitava-se a visao das mulheres como beneficiarias passivas dos projetos e programas de
desenvolvimento e argumentava-se que estas constituiam um recurso subvalorizado. Esta
abordagem foi influente durante algum tempo mas conduziu a um foco exclusivo nas
mulheres, em vez de nas relacoes de poder de base de género na sociedade (Razavi,
Shahrashoub e Miller, 1995; Beneria, Berik e Floro, 2015).

A passagem de WID para GAD (Género e Desenvolvimento) traduziu uma tomada de
consciéncia crescente de que as desigualdades de género nao podem ser resolvidas centrando-
se apenas nas mulheres. Com essa nova perspetiva, o conceito de género passou a ser cada vez
mais utilizado, assinalando uma recentragem sobre os papéis sociais e as relacoes de poder, e
a forma como as estratégias de desenvolvimento podem contribuir para cimentar ou
transformar as estruturas de poder na sociedade. Foi dado um maior destaque as diversas
necessidades e interesses representados pelas mulheres e, em vez de conceber programas
especiais para as mulheres, a atencdo centrou-se mais no combate as desigualdades
estruturais.

A relacao entre género e desenvolvimento é hoje analisada num campo bibliografico
vasto e diversificado, mas a sua consideracao assenta em algumas ideias e pontos de partida
comuns. Tal como o feminismo, de modo em geral, chama a atencao para a divisao artificial
entre a esfera publica e a esfera privada e para a multiplicidade de formas em que a esfera
privada afeta as oportunidades na esfera publica. Isto significa que os contributos das
mulheres ainda sao frequentemente invisiveis, que nao "contam". As estratégias conceptuais
para uma melhor visibilidade incluem um enfoque especifico nao sé nas atividades produtivas,
mas também nas atividades reprodutivas. A atencao a quem realiza determinadas atividades
e a quem tem acesso e controlo sobre os recursos necessarios ¢ um primeiro passo crucial para
revelar as desigualdades de género (Moser, 1993) e os dados desagregados por género
constituem uma ferramenta importante para demonstrar as desigualdades existentes.

Tendéncias mais recentes em matéria de género e desenvolvimento incluem uma maior
énfase no papel dos homens e dos rapazes, bem como em abordagens interseccionais. Porém,
a atencao dada aos homens e aos rapazes nao deve ser confundida com um retrocesso a um
enfoque nao problematizado sobre os homens enquanto norma das politicas e praticas do
desenvolvimento. Pelo contrario, visa avancar uma visao feminista e critica sobre os homens
e as masculinidades, centrando-se na importancia que os valores e as ideias sobre o que
significa ser homem tém para o bem-estar e poder relativo das mulheres (Cornwall, 2000;
Cornwall, Edstrom e Greig, 2011; Peacock e Barker, 2014). Do mesmo modo, as abordagens
interseccionais chamam a atencao para as muitas identidades e posi¢oes sociais que
condicionam as oportunidades e o poder relativo de uma pessoa: género, classe, origem racial,
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etnia, religiao, idade, capacidade/deficiéncia, orientacao sexual, etc. Isto serve para recordar
que a andlise do género tem a ver com a revelacao das estruturas de poder e que essas
estruturas de género nao podem ser totalmente compreendidas sem ter em conta outras
estruturas (AWID, 2004; Enarsson, J. 2015). Assim, embora as andlises de género possam
seguir enquadramentos e modelos diferentes, incorporam necessariamente conhecimentos
sobre as desigualdades entre homens e mulheres, colocando questoes relevantes sobre quem
se torna visivel e invisivel, quem tem poder, controlo e acesso, e quem beneficiara das
intervencgoes.

As dUltimas trés décadas foram marcadas por esforcos de transversalizagao
(mainstreaming) da perspetiva de género nos sectores do desenvolvimento e da ajuda
humanitaria a nivel operacional e institucional. Se é notério que as origens da ideia de
transversalizacao de género se encontram no trabalho feminista no campo do
desenvolvimento (Walby, 2005), foi desde a Plataforma de Acao de Pequim, em 1995, que esta
perspetiva foi sendo intencionalmente “integrada” nas praticas dos doadores e das
organizacoes governamentais e nao-governamentais do sector do desenvolvimento (ONGD).

Com a crescente atencao dos doadores a igualdade de género, as ONGD responderam
com intmeras iniciativas e recursos, incluindo orientagoes, kits de ferramentas, indicadores
de género, entre outros. Estes esforcos mudaram a forma como a programacao relacionada
com a promocao da igualdade de género é abordada, resultando num maior foco na concecao
de programas “transformadores de género” (Hillenbrand et al., 2015; Brush e Miller, 2019;
Kégesten e Chandra-Mouli, 2020). A par disso, a promocao da igualdade de género tornou-se
um requisito para muitos programas de desenvolvimento e humanitarios, exigindo que as
organizacoes abordem as normas sociais que sustentam as desigualdades de género, e surgiu
uma vasta literatura sobre as vantagens e os desafios da transversalizacao da perspetiva de
género.

Segundo Caroline Moser e Annelise Moser (2005), a transversalizacao da perspetiva de
género tem lugar em trés fases: 1) adogcdo da terminologia de igualdade de género e da
transversalizacao da perspetiva de género; 2) implementacao de uma politica de integracao
da perspetiva de género; 3) implementacao da integracao da perspetiva de género. As politicas
de transversalizacao da perspetiva de género sao geralmente constituidas por seis
componentes-chave: uma estratégia dupla de integracao da perspetiva de género,
combinando acoes de transversalizacao com acoes orientadas especificamente para a
promocao da igualdade entre homens e mulheres; maior competéncia e requisitos em matéria
de andlises de género; a responsabilizacao de todas e todos trabalhadoras/es das organizacoes
pela integracao da perspetiva de género, com o apoio de especialistas em questoes de género;
formacao em questoes de género; apoio a tomada de decisoes e a capacitacao das mulheres;
acompanhamento e avaliacao (Moser e Moser, 2005).

Enquanto a maioria das institui¢oes de desenvolvimento adotou uma terminologia de
igualdade de género e de integracao da perspetiva de género semelhante a da defini¢ao oficial
das Nagoes Unidas (ECOSOC, 1997), estudos demonstraram, porém, como estes objetivos
gerais sao tdo amplos que podem abranger tudo em termos de contetido: desde valores
transformadores e instrucdes pormenorizadas para a mudanca, até a utilizacao instrumental
de "palavras-chave" que mudam muito pouco na pratica, mas que legitimam atividades
através do recurso a terminologia de género (Moser e Moser, 2005; Verloo, 2005; Lombardo,
Meier e Verloo, 2009).
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De facto, a adogao de uma linguagem com perspetiva de género nao implica que seja
inequivoco o que tal significa. Judith Squires (2005) indica pelo menos trés conceptualizacdes
diferentes sobre a integracao da perspetiva de género. Se a integracao da perspetiva de género
se centra na diferenca entre as perspetivas dos homens e das mulheres - diferentes
vulnerabilidades, desafios e oportunidades - a estratégia adotada geralmente centra-se na
consulta e incorporacao de agentes novos e diferentes e de agentes anteriormente
marginalizados. Inversamente, se a transversalizacdo da perspetiva de género for
conceptualizada como o alcance da semelhanca entre homens e mulheres, tende a ser
associada a estratégias que visam uma inclusao mais ampla, incluindo uma énfase na
igualdade de direitos para todas e todos. Por altimo, quando a integracao da perspetiva de
género é vista como tendo um alcance transformador, visando alterar fundamentalmente os
papéis de género na sociedade e questionar as normas sociais, exige que se va além das
mulheres e se problematizem os papéis de género dos homens, as praticas masculinas e as
institui¢oes que apoiam o dominio masculino. Assim, mesmo nos casos em que é adotada uma
linguagem de igualdade de género e de integracao da perspetiva de género, a atencao aos
conteudos e aos significados pode revelar diferencas importantes entre as abordagens.

Embora a linguagem da igualdade de género e a adogao de politicas sejam processos
continuos na maioria das instituicdes de desenvolvimento, sao os esforcos de implementacao
da transversalizagao da perspetiva de género que sao frequentemente a fase mais complicada
(Lombardo, Meier e Verso, 2009).

Estes esforcos nem sempre conseguiram produzir resultados na reducao das
disparidades de género ou na transformacao da abordagem das organizacdes do sector do
desenvolvimento, tendo-se, nao raras vezes, tornado num exercicio de “checklist” ou num
afterthought, sem alcangar resultados significativos (Mehra e Rao Gupta, 2008; Ravindran e
Kelkar-Khambete, 2008; Madsen, 2011; Meier e Celis, 2011). Muitas das orientacoes tém
permanecido genéricas, as e os especialistas em género mais frequentemente localizados na
sede do que nos escritorios nacionais e as iniciativas de capacitacao tém-se concentrado, em
geral, no aumento da sensibilizacao para a questao do género e da igualdade de género e nao
nas competéncias técnicas e nos conhecimentos necessarios para ter impacto nos resultados
dentro e entre sectores.

Apesar de progressos no que diz respeito a centralidade das questoes de igualdade de
género na programacao, persistem debates sobre as estratégias de integracao da perspetiva de
género (Moser, 2005; Sweetman, 2012). Estas tém sido criticadas por serem inconsistentes e
demasiado tecnocraticas, influenciadas por abordagens de gestdao baseadas em resultados
(Henry et al.,, 2017: 848). Dada a falta de conhecimentos técnicos sectoriais, o
acompanhamento e a avaliacdo da transversalizacao da perspetiva de género centram-se
sobretudo na implementacao da abordagem e nao nos resultados alcancados (Moser e Moser
2005; Madsen 2011) e a insuficiente comunicacao dos resultados no terreno tende a dificultar
a aprendizagem com os desafios ou os éxitos.

Além disso, as andlises da integracao da perspetiva de género atribuem a falta de eficacia
a auséncia ou fracos niveis de conhecimento especializado ou financiamento, e a mecanismos
de responsabilizacao limitados, bem como ao parco empenho das partes interessadas (Rao e
Kelleher, 2005; Thoretz, 2019; Daigle, 2022). Por conseguinte, recomendam o reforco e o
aumento do acesso a conhecimentos especializados em matéria de igualdade de género, a
melhoria dos processos de planeamento e monitorizacao, o reforco da gestdao e da
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responsabilizagao e a melhoria do acompanhamento dos recursos. Sao ainda limitados pela
falta de reconhecimento do papel das instituicoes formais e informais na manutencao da
posicao subordinada das mulheres na sociedade (Rao et al., 2016), o que levou a que se
enfatizasse a programacao das organizacoes do sector do desenvolvimento em detrimento da
cultura dessas organizagoes. As lacunas neste campo sao evidentes pelas alegacoes de abuso
sexual, exploracao e abuso de poder no sector do desenvolvimento.

O préprio termo género tem provocado resisténcia e cansaco nas organizacoes de
desenvolvimento, sendo frequentemente visto como um eufemismo para a participacao de
mulheres, o que é compreensivel, uma vez que os investimentos para a igualdade de género
visam frequentemente as raparigas e as mulheres para retificar o legado histérico de
desvantagem que enfrentam (Cornwall e Rivas, 2015). Circunscrever a palavra género a
mulheres, contudo, nao tem em conta o contexto relacional e as estruturas de poder desiguais,
nem a forma como as normas de género estdo enraizadas nas instituicoes e nas interacoes
sociais e culturais.

Partindo, desde logo, das observagoes e recomendacoes feitas aquando da avaliacao
realizada pelo antigo Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e pela
Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) e relativa ao periodo 2010-2015 (2018)
ao cumprimento da Estratégia da Cooperacao Portuguesa Para a Igualdade de Género (2010),
foram apontadas varias fragilidades e lacunas na operacionalizacao efetiva da inclusao da
Igualdade de Género na acao da Cooperacao Portuguesa. Destacamos, porém, que, tanto a
Estratégia, como a Avaliacao, foram realizadas ainda no ambito internacional pautado pelos
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (tendo a segunda sido ainda realizada durante uma
fase de reestruturacao institucional e politica da Cooperacao Portuguesa) e nao no contexto
da Agenda 2030 e da criacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Este estudo baseia-se numa analise documental e em entrevistas realizadas a distancia
(via Zoom) com atores relevantes. A andlise documental assentou no exame da documentacao
existente sobre a Estratégia para a Igualdade de Género na Cooperagao Portuguesa e respetiva
avaliacao, e incluiu anélise de dados sobre a ajuda publica ao desenvolvimento portuguesa no
plano bilateral e multilateral, reflexdes sobre a cooperacao portuguesa e o desenvolvimento
sustentdvel, e ainda dados estatisticos sobre a ajuda publica ao desenvolvimento portuguesa
e outros documentos de politica enquadradores da estratégia de cooperacao portuguesa e de
andlise de tendéncias.

Quadro 1. Definig¢des-chave

Género Refere-se aos papéis, comportamentos, atividades, expectativas e
atributos que uma dada sociedade, num dado tempo histoérico
considera apropriados para homens e mulheres. Para além das
carateristicas e das oportunidades sociais associadas ao ser masculino
e feminino e das relacdes entre mulheres e homens e raparigas e
rapazes, o género também se refere as relacoes entre mulheres e entre
homens. Estes atributos, oportunidades e relagdes sdo construidos
socialmente e sao aprendidos através de processos de socializacdo. A
discriminacao e a desigualdade baseadas no género cruzam-se com
outros fatores de privilégio/discriminacao, tais como etnia, estatuto
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socioecondmico, deficiéncia, idade, localizacao geografica, identidade
de género e orientacao sexual, entre outros (Santos e Rolino, 2017).

Masculino, feminino e transgénero sao categorias de género. Nem
todos os individuos se identificam com um conceito binario de sexo ou
categorias de género masculino e feminino. O género e o sexo estdo
relacionados, mas sao diferentes da identidade de género. A
identidade de género refere-se a experiéncia profunda, interna e
individual de género de uma pessoa, que pode ou nao corresponder a
fisiologia da pessoa ou ao sexo designado a nascenca (OMS, sd).

Andlise de Género

Ferramenta de andlise de contextos e de problemas que envolve a
andlise de como as diferengas de género em papéis, atividades,
necessidades, oportunidades, direitos e afetam mulheres, homens,
raparigas e rapazes numa dada area politica, sector, situagdo ou
contexto (EIGE, 2016).

Abordagem
transformadora de
género

Pretende enfrentar as causas subjacentes a desigualdade de género,
alterando as relagcdes de poder.

Uma abordagem de género pode assumir as diferentes vertentes: i)
neutralidade de género (ou cegueira de género: uma falta de atencao
aos fatores relacionados com o género, o que geralmente leva a um
agravamento inadvertido das desigualdades), ii) a sensibilidade ao
género (énfase nos papéis e na posicao das mulheres e homens, sem
realizar mudancas sistematicas), iii) a recetividade ao género
(reconhecendo a desigualdade de género e concentrando-se nas
necessidades especificas de homens e mulheres) até uma abordagem
transformadora de género. Uma abordagem transformadora de género
exige que as normas de género sejam abordadas, e é essencial que
tanto homens como mulheres sejam envolvidos. Se o0 empoderamento
de mulheres e meninas é essencial para alcancar a igualdade de
género, este ndo é suficiente para transformar as relacdes de género,
uma vez que a igualdade de género nao é responsabilidade apenas de
mulheres e meninas.

Uma abordagem transformadora de género produz mudancgas nas
normas e papéis de género, promovendo a partilha de poder, o
controlo de recursos, a tomada de decisoes e 0 apoio ao
empoderamento das mulheres (AECID, 2015).

Uma abordagem de género pode ainda contribuir para reforcar
desigualdades de género de forma a alcancar metas de
desenvolvimento estabelecidas que usam normas, papéis e
esteredtipos que reiteram desigualdades de género.

Abordagem dual (dual
track)

Combina a estratégia do mainstreaming/ transversalizacdo de género
com politicas e medidas especificas ou setoriais de promocao de
igualdade de género, incluindo medidas positivas (EIGE, 2016).

10



A igualdade de género na cooperagao portuguesa para o desenvolvimento

Capacitacao/empoderam
ento de mulheres e
meninas

Diz respeito a obtencao de poder e controlo sobre as suas proprias
vidas. Envolve a sensibilizacdo, a construcao da auto-confianca, a
expansao das suas escolhas, e um maior acesso e controlo sobre os
recursos e agoes para transformar as estruturas e instituicoes, que
reforcam e perpetuam a discriminacao e desigualdade de género. Isto
implica que para serem empoderadas, devem nao sé ter capacidades
iguais (tais como educacao e saude) e igual acesso a recursos e
oportunidades (tais como terra e emprego), mas devem também ter a
agéncia para utilizar estes direitos, capacidades, recursos e
oportunidades para fazer escolhas estratégicas e tomar decisoes (tal
como é proporcionado através de oportunidades de lideranca e
participacdo em instituicoes politicas) (ONU Mulheres Training
Centre, 2021). E um meio essencial para alcancar a igualdade de
género, mas nao é, de todo, suficiente. Enfrentar as causas profundas
das desigualdades de género e trabalhar para mudar normas sociais
nocivas, incluindo em conjunto com homens e rapazes, é essencial
para alcancar a igualdade de género.

Igualdade de Género

Significa que qualquer pessoa, independentemente do género com o
qual se identifica, goza do mesmo estatuto, ou seja, compartilha das
mesmas oportunidades e condi¢oes para realizar os seus direitos e
potenciais humanos, contribuir com todas as esferas da sociedade
(econdmica, politica, social e cultural) e beneficiar-se delas.

Interseccionalidade

Conceito/pratica cunhada pela teérica feminista negra Kimberlé
Crenshaw (1989), que, usando a metéfora da intersec¢ao (ou
cruzamento), chama a atencao para a existéncia de interseccoes entre
eixos de desigualdade, como género, idade, etnia, origem racial,
nacionalidade, religiao, classe social, orientacao sexual, deficiéncia,
que tornam as pessoas particularmente vulneraveis a discriminacao e
violéncia, demonstrando que as opressoes nao sao independentes
entre si, mas sim inter-relacionadas e que se influenciam
mutuamente. Esta abordagem favorece uma andlise mais ampla e
detalhada da realidade, que pode ser usada para informar politicas e
programas e beneficiar as pessoas que experienciam niveis
desproporcionais de marginalizacdo, discriminacao, obstaculos ou
mesmo violéncia (Collins e Bilge, 2020).

Mainstreaming/transvers
alizacao de género

“processo de avaliacao das implicagdes para mulheres e homens de
qualquer tipo de acao planeada” (ECOSOC, 1997).

Consideracao sistematica das diferencas entre as condi¢oes, situacoes
e necessidades de mulheres e homens e pessoas transgénero em todas
as politicas e acoes (EIGE, 2016), incluindo no desenvolvimento,
implementacao, monitorizacao, e avaliacao de politicas e programas.
O objetivo desta estratégia é alcancar politicas e programas eficazes
na promocao da igualdade de género e na prevencao de desigualdades,
discriminacao e relacoes de poder desiguais. A transversalizacdo da
perspetiva de género é uma abordagem que visa quer a programacao,
quer a mudanca institucional para apoiar a implementacao dos
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compromissos globais em matéria de igualdade entre homens e
mulheres e de empoderamento das mulheres (ONU, 2012).

A par disso, foi realizada uma revisao bibliografica sobre género e politicas e praticas de
desenvolvimento, que incluiu um estudo das politicas de inclusao da agenda de género na
cooperagdo para o desenvolvimento no contexto europeu e de paises membros da OCDE,
incidindo designadamente sobre os paises que dedicam maior percentagem da ajuda publica
ao desenvolvimento a promogao da igualdade de género (CAD-OCDE, 2020; 2021) e que se
identificam como tendo uma politica externa feminista (Canada, Suécia e Espanha). A
Espanha, em especial, tem uma percentagem particularmente elevada de ajuda dedicada a
igualdade de género como objetivo principal, incluindo programacao de género no setor da
governacao, apoio a organizacoes locais de direitos das mulheres e iniciativas que visam o fim
da violéncia contra as mulheres.

Embora nao exista uma definicao consensual do que constitui uma politica externa
feminista, o nimero de paises que abracam esta bandeira continua a crescer. Até Julho de
2022, esta lista incluia Suécia (2014), Canada (2017), Franca (2019), México (2020), Espanha
(2021), Luxemburgo (2021), Alemanha (2021) e Chile (2022). Os Paises Baixos e a Bélgica
encontram-se atualmente a desenvolver as suas respetivas politicas externas feministas.
Apesar de muitos dos seus objetivos se sobreporem aos compromissos de longa data
assumidos no quadro da agendas “Mulheres, Paz e Seguran¢a” ou “Igualdade de género no
Desenvolvimento e na Ajuda humanitaria”, as politicas externas feministas podem, no
minimo, fornecer um quadro politico unificador para as diferentes vertentes das estratégias
relacionadas com a igualdade de género que estao a ser implementadas pelos varios governos,
melhorar a coordenacao e a eficdcia das politicas e das praticas e o envolvimento dos mais
altos niveis de lideranca, e tornar-se numa marca visivel que facilite ao publico, a sociedade
civil ou aos jornalistas garantir que os governos sejam responsabilizados pelos seus
compromissos de promoc¢ao da igualdade de género ou dos direitos das mulheres. Na sua
expressao mais ambiciosa, este movimento aspira transformar a pratica da politica externa,
integrando uma perspetiva de género em todas as acoes e agéncias de politica externa,
defendendo o progresso no dominio da igualdade de género com recursos adequados nos
setores do desenvolvimento e ajuda humanitaria.

Finalmente, foram realizadas algumas conversas informais com técnicos da divisao de
apoio a sociedade civil do Instituto Camoes, IP. e com técnico do departamento de relacoes
internacionais do ministério da Saude, bem como catorze entrevistas semiestruturadas com
intervenientes atuais ou passados da cooperacao para o desenvolvimento portuguesa e da
promocao da igualdade de género:

Técnico do Instituto Camoes, IP., da Direcao Geral dos Assuntos bilaterais;
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Técnicos dos departamentos de relacOes internacionais dos ministérios da
Educacao, Administracao Interna e Defesa;

Técnicos das organizagdes nao-governamentais para o desenvolvimento (ONGD)
(AMI, FEC, IMVF, OIKOS);

Representante da Plataforma Portuguesa de ONGD;

Coordenadora de projetos na area dos feminismos e da violéncia contra as mulheres
da Plataforma Portuguesa de Direitos das Mulheres;

Redatora da Estratégia para a Igualdade de Género na Cooperacao Portuguesa (EIGC)
e da Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030 (ECP 2030) e especialista em
desenvolvimento e cooperacao internacional;

Técnico da Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) que acompanha
o Plano de Acao de Igualdade de Género da CPLP;

Antiga secretaria de Estado para a Igualdade envolvida na redacao e aprovacgao da
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacao - Portugal + Igual 2018-
2030 (ENIND 2030).

Ver anexo 1 para lista de entrevistas e guiao-base de perguntas.

1.1. Limitagbes e constrangimentos do estudo

Dada a duracao deste estudo, o seu calendario e a disponibilidade das e dos
entrevistados, nao foi possivel analisar todas as modalidades da cooperacao para o
desenvolvimento, o que motivou a opcao pelo foco na cooperacao.

As entrevistas foram realizadas com representantes do sector publico, particularmente
sob alcada do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, como o Instituto Camoes, IP., e de outros
ministérios (Educacao, Satude, Assuntos Internos e Defesa). Outras e outros representantes
das relacoes internacionais de outros ministérios (ie. Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, Ambiente e Acao Climatica, e Justica) foram contatados, mas ou nao responderam ou,
por motivos de indisponibilidade, nao foram entrevistados.

Um pequeno ntmero de organizagoes da sociedade civil para o desenvolvimento foi
também consultado para o estudo, procurando abranger organizacdes com atuacao ampla na
cooperagao para o desenvolvimento e ONGD com um perfil mais especializado nas questoes
de género, o que, por motivos de indisponibilidade, nao foi inteiramente bem-sucedido. E de
notar que, nos contactos que foram sendo feitos, quer com atores da cooperacao
governamental sectorial, quer com atores da cooperacao nao-governamental encontrdmos
algumas resisténcias a falar sobre igualdade de género. Em resposta a um contacto de
solicitacao de entrevista, uma pessoa dos quadros técnicos de uma ONGD respondeu da
seguinte forma:

Estive a ver agora o guiao e também com outros membros da equipa, que confirmaram
a minha primeira impressido, e que é a de que nao temos praticamente nada a
acrescentar sobre o tema. De facto, embora trabalhemos em iniciativas varias ao nivel
dos direitos e nomeadamente dos direitos das mulheres, ndo temos reflexao prépria
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sobre a abordagem de género. Arriscava a contribuir com algumas generalidades, mas
nao me parece que respondam ao vosso objetivo.

A forma como invariavelmente os relatos comecaram aquando das entrevistas - depois
das explicacoes sobre o estudo em curso e sobre os motivos e teor da entrevista - parece
sugerir também uma falta de a vontade em relacao a este tema, com a indicacao de duvidas
sobre o tipo e qualidade de respostas que poderiam dar as perguntas enviadas previamente. A
redatora da EIGC referiu que as resisténcias a falar, a dar entrevistas sobre cooperacao e
igualdade de género tém, em grande medida, a ver com o facto de “esta ser uma area muito
especifica e em constante mudanca, e em que se nota um grande receio de falhar”. Este
entendimento parece ser corroborado também por outros relatos que sublinham a
necessidade de “desmistificar o que é o trabalho de igualdade de género”.

A semelhanca de algumas ONGD com perfil de atuacdao mais amplo, algumas das ONGD
com perfil mais especializado nao responderam ou nao aceitaram ser entrevistadas e outras
nao estavam disponiveis na altura do trabalho de campo. As experiéncias e opinioes de varios
atores da sociedade civil organizada, incluindo os grupos mais especializados, seriam
certamente Uteis para uma perspetiva mais completa da atuacao da cooperac¢ao portuguesa na
promocao da igualdade de género e para o levantamento de melhores praticas potencialmente
relevantes de outros paises no contexto da politica portuguesa.
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2. A agenda da igualdade de género:
avangos e recuos na cooperacao
portuguesa pos 2015

Segundo o relatério “Financiamento do Desenvolvimento em tempos de incerteza: o
contributo da Cooperacao Portuguesa“ (2022), em 2020, Portugal reportou 41% da sua APD
bilateral alocavel a promocao da igualdade de género, face a 34,9% em 2019. A grande maioria
dessa ajuda destinou-se as infraestruturas sociais, os sectores da educacao e da saude,
destacando-se de forma significativa a area da populacao e sadde reprodutiva. Esta é, de resto,
uma tendéncia comum aos restantes paises membros da OCDE (CAD-OCDE, 2022a). No
entanto, no mesmo ano, s6 1,7% dessa ajuda teve a igualdade de género como objetivo
principal! (CAD-OCDE, 2022b).

No contexto europeu, os compromissos assumidos no Plano de Acao da UE em matéria
de Igualdade de Género 2021-2025 (GAP III) e corroborados pelo Instrumento de Vizinhanca,
de Cooperacao para o Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional — Europa Global
(IVDCI- Europa Global), o principal instrumento financeiro para a politica externa da UE,
definem que 85% das novas agoes do IVDCI devem contribuir para promover a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres até 2025, sendo que 5% devem ter esta drea como
preocupacao principal, seguindo a nomenclatura proposta pelo marcador de género do
CAD/OCDE.

1 O sistema de marcadores de género do CAD/OCDE é utilizado para medir a ajuda publica ao
desenvolvimento destinada a apoiar a promocao da igualdade de género. O marcador sinaliza o compromisso com
o0 apoio a igualdade de género por parte dos doadores na fase de concecao do apoio (intencionalidade), nao se
detendo nem sobre a implementagao desse apoio, nem sobre os seus resultados. Os membros do CAD/OCDE sao
obrigados a indicar para cada projeto/programa se este visa a igualdade de género como um objetivo politico de
acordo com um sistema de pontuacao de trés pontos. Os projetos/programas marcados como significativos
(pontuacao 1) e principais (pontuacao 2), a partir de critérios minimos recomendados, sao contabilizados pelo CAD
como ajuda orientada para a igualdade de género. Tal permite saber a proporcao da ajuda dos membros do
CAD/OCDE que foi destinada a alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres; os sectores onde
a igualdade de género foi priorizada e os investimentos dentro dos sectores individuais; os paises em que o apoio
a igualdade de género é tida como prioritaria (OCDE GENDERNET, 2016). O marcador nao tem em conta de forma
explicita a interseccionalidade, nem um entendimento amplo de promocao de igualdade de género, que inclua, por
exemplo a promocao de direitos de pessoas LGBTQIA+, ndo as contemplando, por exemplo, nos seus critérios
minimos. Tal nao significa que alguns membros do CAD-OCDE nao usem o marcador para esse fim. O relatério
Gender Equality and the Empowerment of Women and Girls. Guidance for Development Partners (CAD-OCDE, 2022a:
31-32), baseado na auscultacao dos membros do CAD, através da rede GenderNet, sugere isso mesmo. Identifica
que trés das prioridades recorrentes para os membros do CAD que trabalham com as desigualdades que se cruzam
com o género incluem a igualdade e os direitos das pessoas LGBTQIA+; os direitos das mulheres e raparigas que
vivem com deficiéncia; e os das mulheres e raparigas de minorias étnicas ou raciais. Por exemplo, tendo em conta
a centralidade do Gender plus na politica de cooperagao do Canada é expectavel que seja incluido para esse efeito.
Handbook on the OECD-DAC gender equality policy marker,
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A luz destes compromissos, a participagdo portuguesa para projetos que contribuam
para a igualdade de género de forma significativa, o marcador de género que a OCDE classifica
como G1, situa-se proxima da média dos paises membros da OCDE em 2020 (44,6%). Ja a
dotacao destinada ao apoio prioritario a igualdade de género (marcador de género CAD/OCDE
G2) estd longe da média dos paises membros da OCDE (4.8%) (CAD-OCDE, 2002b) e da meta
de 5%. Este desfasamento aumentara previsivelmente se estas metas se alterarem no sentido
das propostas de ONGD, nomeadamente através do CONCORD, que propoe que, no momento
da revisao intermédia do GAPIII, a percentagem de APD dirigida para programas marcados
como G2 suba para os 20% (CONCORD, 2022).

Esta tendéncia crescente de projetos financiados pela APD portuguesa e centrados na
igualdade de género, registada desde 2017, constitui um sinal potencialmente auspicioso na
consolidacao da agenda de promocao da igualdade de género na politica e pratica da
Cooperacao Portuguesa, mas ainda existe espaco para melhoria, nao apenas em termos de
aproximacao a média do CAD-OCDE, mas, como notam Ferreira e Oliveira (2022: 80) “também
de reporte interno e externo (certamente, muitos dos projetos que figuram entre os 72% - 59%
que sao reportados como nao contribuindo para este objetivo tém algum impacto na igualdade
de género, sendo possivel que as entidades financiadoras portuguesas comecem a integrar
ainda mais a andlise de género nas suas légicas de intervencao).” Ainda assim, Portugal
permanece, aos dias de hoje, incluido no grupo de paises que menor atencao tem dado as
questoes de género na cooperacao para o desenvolvimento, quer em projetos especificos, quer
na transversalidade do tema (Camoes, I.P., 2018), o que se mantém em 2018-2019, a par com
paises como Polénia, Coreia do Sul, EUA e Franca (CAD-OCDE, 2021: 3).

A Estratégia de Igualdade de Género da Cooperacao Portuguesa (EIGC), e respetivo
plano de agao, de 2010, formulada com os contributos reunidos no Férum da Cooperacao para
o Desenvolvimento, constituiu uma oportunidade pouco aproveitada para a reorientacao
efetiva, em termos quantitativos e qualitativos, da politica de cooperacao portuguesa em
matéria de promocgao de igualdade de género. A avaliacao da operacionalizacao da EIGC entre
2011 e 2015, concluiu que, apesar de Portugal ter dado um passo importante com a aprovacao
da EICG, revelar um forte compromisso ao nivel multilateral nesta area (ODS 5), e ter
assumido algum destaque na promocgao de direitos ditos de vanguarda, como o combate as
praticas nefastas — nomeadamente a mutilacao genital feminina -, o apoio a satude e direitos
sexuais e reprodutivos, bem como acoes ligadas a cuidados primdrios de sadde e de satde
materna, a sua implementacao foi limitada (Camaoes IP., 2018).

Entre os constrangimentos assinalados, contam-se: a falta de prioridade organizacional
dada a questao da promocao da igualdade de género e a insuficiéncia de recursos humanos
especializados no Instituto Camoes, IP., quer na programacao da cooperagao com O0s
parceiros, quer na concecao das intervencoes de desenvolvimento; as insuficientes
capacidades e a falta de formacao adequada das institui¢oes e organizacoes da cooperacao
portuguesa; e a auséncia de orcamentos especificos dedicados as questoes de género. Além
disso, a inexisténcia de uma matriz de implementacao e de modelos de acompanhamento com
metas e indicadores sensiveis ao género limitaram a analise dos sectores de implementacao e
resultados alcangados. Em sintese,

Apesar da existéncia de uma estratégia para a igualdade de género e de um plano de
acdo para a operacionalizar, a auséncia do seguimento desse plano de acdo teve como
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consequéncia quer o negligenciar do tema, quer a auséncia de informacao
sistematizada sobre o mesmo (Camoes IP., 2018: 26).

Com a aprovacao da Estratégia da Cooperacao Portuguesa 2030, a igualdade de género
e o empoderamento das mulheres e raparigas, numa perspetiva interseccional, foi definida
como prioridade transversal em termos setoriais, para além de constituir um dos seus
principios orientadores. De forma a concretizar os trés objetivos estratégicos da ECP - 1)
afirmar a centralidade da Cooperacao Portuguesa; 2) reforcar a capacidade de intervencao da
Cooperacao Portuguesa; e 3) ampliar a qualidade e eficacia da Cooperacao Portuguesa (2022:
52) - e a traduzir a centralidade assumida neste novo enquadramento da promoc¢ao da
igualdade de género e o empoderamento das mulheres na atuacao de cooperacao portuguesa,
serdo necessarias mudancas a nivel orcamental - no aumento dos recursos para agoes
especificas que tenham a igualdade de género e empoderamento de mulheres e raparigas
como enfoque central - e de concretizacao através dos programas, projetos, instrumentos e
apoios da cooperacao portuguesa a nivel bilateral e multilateral, e também ao nivel da
transversalizacao estruturada e continua em todas as acoes. Serdao ainda necessarios passos
significativos no sentido de institucionalizacdo de uma abordagem estratégica setorial mais
integrada no proprio sistema de cooperacao, com a participacao dos varios intervenientes, de
forma a melhorar a eficacia e impactos da cooperacgao portuguesa. O ponto f da secao 6.1.1 da
ECP 2030, ao referir a “definicao de abordagem estratégica setorial nesta matéria que
operacionalize a sua integracdo a todos os niveis” abre a possibilidade para a elaboracgao de
um futuro plano de acao.

Este estudo pretende oferecer algumas pistas que permitam alavancar esta
operacionalizacao de modo consistente. Neste sentido, comecamos por fazer um diagndstico
da implementacao de medidas que visam a promocao da igualdade de género, com base nas
percecoes de atores da cooperacao em Portugal.

2.1. A Estratégia de Igualdade de Género da Cooperacgao
Portuguesa: a avaliacao dos atores

Neste ponto, faremos uma sistematizacao das perspetivas de atores relevantes no que
diz respeito ao conhecimento sobre a EIGC, ao seu ambito de acao, e as percecoes e praticas
relacionadas com a sua operacionalizacao.

2.1.1. Conhecimento e operacionalizag¢ao da EIGC

A maioria das pessoas entrevistadas estava familiarizada com a EIGC e reconhecia a sua
importancia enquanto enquadramento politico da agenda da igualdade de género na
cooperacao para o desenvolvimento. No entanto, algumas desconheciam a sua
operacionalizacao ou apontaram a sua parca utilizacdo, comunicacao e/ou implementacao.

Cooperacao sectorial e articulacao interministerial
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No caso das pessoas responsaveis pelas relacoes internacionais e da cooperacao dos
ministérios, o conhecimento era bastante menos consensual do que junto das ONGD. Por
exemplo, a técnica do Ministério da Saude tinha conhecimento da sua existéncia mas nao
conhecia especificamente o seu conteddo, nem o usava ou tinha contactado com o mesmo
desde que estava nessa posicao: “o tema da igualdade de género nao é uma preocupagao que
tenhamos nos projetos de cooperacao; o foco é a promocao da saude”, afirmou. A técnica do
Ministério da Educacao conhecia a Estratégia desde a sua aprovacao, gracas a sua posicao de
trabalho anterior:

No Ministério da Educacao nunca se falou da EIGC. Nao ha divulgacdo, nem
comunicagao sobre a mesma por parte, por exemplo, do Instituto Camoes. Ha uma falta
de destaque desta Estratégia. O conhecimento dela é parco. Nos memorandos, 0s
enquadramentos de principio da Cooperacao, como a EIGC, sdo muito raramente
referidos por dirigentes de projetos. Em termos praticos, a igualdade de género é muito
trabalhada nas politicas educativas, por exemplo através da ENED, mas nao o é, de
todo, nas relacdes internacionais e nas praticas de cooperacao. S6 nas praticas cidadas.
Outro exemplo, a CPLP tem grupos de trabalho na area da educacao e este tema nem
sequer é abordado.

Para a grande maioria destas pessoas entrevistadas, a aprovacao da EIGC nao se traduziu
em mudancas nas suas instituicdes. Porém, mesmo em ministérios que se tém destacado no
desenvolvimento ou coordenacao de processos com vista a igualdade de género e
empoderamento das mulheres, como é o caso do Ministério da Defesa, que tutela o_Plano de
Acao Nacional para a Resolucao do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas 1325, sobre
Mulheres, Paz e Seguranca, a acdo estd sobretudo centrada na transformacao interna,
nomeadamente na integracao de mulheres nas institui¢oes militares; no entanto, a acao
externa e a cooperagao parecem nao ser vistas como sede da tematica da igualdade. Tal como
aponta a técnica do MDN:

A DGPDN-MDN mantém contacto estreito com o Instituto Camades, IP. em diversas
matérias da Cooperacdo, ndo sendo a temdtica da Igualdade a mais expressiva
porquanto, diria eu, a colaboragdo decorrerd essencialmente através da Conselheira
para a Igualdade/Gabinete da Igualdade do MDN e instancias como a CIG.

Ja o Ministério da Educagao tem articulacao direta com o Instituto Camoes, IP. e MNE,
nunca diretamente com paises terceiros, com excecao de protocolos e memorandos, mas o
Instituto Camoes, IP./MNE sao informados:

Por exemplo, o protocolo entre o IAVE (PT) e INADE (Angola), onde as organizacoes
decidiram entre si realizar uma troca de experiéncias e capacitacao na éarea de
avaliacdo: ao comunicar o memorando, o Camoes, I.P. e MNE alertaram para o facto
de a igualdade de género nao estar contemplada. Angola nado quis revisitar o
documento, porque considerou que estava fechado - para alguns paises este tema é
ainda sensivel e gera alarme social. Nao ha projetos de cooperacdao no ambito da
educacao com foco na igualdade de género desenvolvidos nos ultimos anos.

Varias pessoas apontaram, ainda, a parca operacionalizacao da EIGC e da agenda da
igualdade de género no dominio dos PEC, por exemplo, o PEC de Angola, até 2022, faz apenas
uma referéncia a igualdade de género. Segundo um funcionério do Instituto Camoes, IP., é
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necessario ter em conta a especificidade dos acordos bilaterais, os quais sdao negociados, e a
dificuldade em introduzir referéncias, em alguns casos, a Igualdade de género, aos direitos das
mulheres ou até mesmo aos direitos humanos de forma mais abrangente. Tendo em conta que
os PEC seguem as prioridades de cada pais, torna-se relevante a atuagcao do ambito da CPLP
de modo a aprofundar a igualdade de género como uma prioridade para todos os paises. E
fundamental, no entanto, apostar no trabalho de fundo sobre a igualdade de género nos
diferentes contextos, de forma a que as politicas que dai possam advir nao sejam vistas como
produto de uma imposicao externa, sendo, por isso, necessario recorrer ao conhecimento de
especialistas e organizacoes em cada pais. Esse trabalho é necessariamente resultante de um
esforco preparatorio e nao apenas dos momentos de negociagao.

Para a redatora da EIGC, apesar da existéncia de uma Estratégia e de um Plano de Acao
para a operacionalizar, a auséncia de qualquer seguimento operacional deste Plano de Acao
teve como consequéncias alguma negligéncia em relacao ao tema, bem como a auséncia de
informacao sistematizada sobre o mesmo. Tendo sido resultado de um processo participado,
no contexto do Forum para a Cooperagao Portuguesa (referido na Avaliacao, 2018), a EIGC:

Ficou na gaveta, nao operacionalizada, nem de forma transversal, nem através de agoes
concretas. Ficou na gaveta com as restantes estratégias sectoriais (educacao, saude,
cooperacao multilateral) com a excecao da ENED.

Em suma, é importante frisar a relevancia atribuida pelos atores ministeriais
entrevistados a uma maior e mais coerente integracdo da igualdade de género nas mais
diversas areas de que a cooperagao portuguesa se ocupa, faltando, para isso, melhorar a
coordenacdo interministerial, tendo em vista promover maior coeréncia e eficicia na
operacionalizagao desta drea como prioridade politica e programatica.

Cooperacao com a sociedade civil

Para alguns técnicos e quadros de ONGD, o facto de a EICG ter sido aprovada pelo IPAD
numa altura em que ainda vigoravam os ODM, faz com que a mesma esteja ultrapassada.
Apesar de ter sido um marco importante para a Cooperacao Portuguesa, sdo varias as razoes
apontadas para a falta de maior envolvimento das ONGD na aplicacao da EIGC.

Assim, o facto de o documento ser fundamentalmente orientado para os Estados e para
a sua respetiva politica de cooperagao, nao atribuindo especial reflexao sobre a sua
operacionalizacao na sociedade civil, bem como, para algumas das pessoas entrevistadas, a
participacdo de ONGD ou sociedade civil organizada na formulacdao da politica ter sido
reduzida, tiveram consequéncias importantes. Varios atores consideram que a estratégia top-
down adotada teve a desvantagem de conduzir a uma menor apropriagao dos interlocutores
da sociedade civil ja que a EIGC nao foi assinada por organizagoes da sociedade civil, nem
existiu um processo de seguimento e de acompanhamento da mesma no Férum da Cooperacao
para o Desenvolvimento (FDC). Embora considerem que a EIGC foi bem redigida, estas falhas
fizeram com que nao tivesse o impacto desejado. Esta ultima razao, relativa ao grau de
participacao da sociedade civil organizada na EIGC, entra em contradi¢cao com o avancado em
outras entrevistas, nas quais a participacao das mesmas é apontada como um elemento
positivo da formulacao da Estratégia. Uma das hipdteses explicativas para esta contradicao
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pode ser a mobilidade de profissionais no contexto das organizagoes da sociedade civil, o que
se repercute em falhas na memoria organizacional destas instituigoes.

Sao ainda apontados como problemas a eventual falta de vontade politica para a
implementacdao da EIGC, traduzida na auséncia de dotacdo orcamental para o seu
prosseguimento.

Na pratica, no entanto, no cendario nacional existem muito poucas ONGD a atuar
especificamente nesta area - PD Factor, Associacao para o Planeamento da Familia (APF),
Coragoes com Coroa, sao as mais preponderantes. As ONGD tradicionais ou as maiores
tendem a nao trabalhar ou nao ser especialistas nesta drea e as restantes ONGD tendem a
deixar a area da igualdade de género para aquelas que sao especializadas. Julgamos, por isso,
que talvez este panorama nao seja 0 mais propicio para gerar um maior envolvimento das
ONGD, mesmo quando solicitado. E necessario que as organiza¢des tenham um forte interesse
em desenvolver, aprofundar ou sistematizar e avaliar os seus conhecimentos e as suas praticas
que diz respeito ao tema da igualdade de género. Caso contrario, corre-se o risco de tornar o
objetivo de transversalizar a igualdade de género facil de descartar ou ser visto como
secundario, transformando-se em algo que se apresenta apenas como pro-forma e tépico de
check-list, sem a devida reflexao e aprofundamento.

Ao mesmo tempo, as/os representantes das ONGD auscultadas apontaram falhas mais
operacionais a implementacao da EIGC, nomeadamente a falta de indicadores que permitam
avaliar a Estratégia, bem como a auséncia de objetivos smart, e ainda o facto de o formulario
do Instituto Camoes, IP., relativo a projetos da sociedade civil incluir o marcador de género
do CAD/OCDE mas nao esclarecer qual o valor atribuido a esta componente na avaliacao dos
projetos.

Apesar das criticas, parece existir um consenso alargado no sentido de retomar a EIGC,
que varias pessoas consideram como boa pratica, atualizando-a, designadamente através da
formulacao de um Plano de Acao. Sugere-se que o processo de elaboracao e de
acompanhamento seja ainda mais participado e colaborativo, tendo lugar, no contexto do
Férum da Cooperacao para o Desenvolvimento (FCD), cujo modelo de governacao, de
funcionamento e de composicao serd revisto em breve, a julgar pela ECP 2030 (2022, medida
3.2: 55) e que conte também com um maior compromisso politico e orcamental como, por
exemplo, sao apontados aos processos de formulacao das Estratégias Nacionais de Educacao
para o Desenvolvimento (ENED). Concluindo, também no dominio da sociedade civil parece
existir vontade de avancar para uma agenda de cooperacao que atribua maior peso a igualdade
de género. No entanto, a falta de formagao, recursos e articulacao entre os varios atores devem
constituir-se como apostas fundamentais prévias a boa consecucao de estratégias nesta area.

2.1.2 A estreiteza da concegao de género

De acordo com os relatos das pessoas entrevistadas, na atuacdo da cooperagao
governamental portuguesa e das ONGD a igualdade de género permanece equacionada
maioritariamente como sinénimo de mulheres e com o trabalho em prol da nao-
discriminagao, do empoderamento e da participacao das mulheres. Além disso, “a ténica é
ainda frequentemente colocada nos ntimeros, tais como o nimero de mulheres e raparigas
envolvidas num projeto, programa ou o numero de mulheres nomeadas para cargos nas
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organizacoes”, como refere uma técnica de ONGD, mais do que numa abordagem
transformadora das relagoes de poder.

Por consequéncia, os homens e as masculinidades tém estado frequentemente ausentes
das andlises, das politicas e das iniciativas de cooperagao em matéria de promogao da
igualdade enquanto individuos marcados por construgoes e relacoes de género - muitas das
quais contribuem para justificarem a continuacdo da discriminacdo ou ainda a violéncia
contra mulheres e alguns homens. Neste ponto, como ressalva a redatora da EIGC e da ECP
2030, “convém destacar que a ECP 2030 refere-se a homens quatro vezes, sempre na
formulacao ‘igualdade entre mulheres e homens"' e que, contrariamente a Estratégia Nacional
para a Igualdade e a Nao Discriminacao - Portugal + Igual (ENIND), nao existem referéncias a
masculinidades ou a importancia de trabalhar com homens e com/sobre ideias do que é ser
homem. A técnica do ministério da educacao também confirma que:

Ainda se trabalha essencialmente com mulheres e sobre mulheres. Esse é ainda muito
o enfoque do MNE. Ainda estamos nesta fase e é uma ideia que foi integrada e se
consolidou e que agora ainda nao fizemos a nova transicao para pensar que este
trabalho tem de ser mais alargado, que ao mesmo tempo que trabalhamos com
mulheres e meninas, também devemos trabalhar com masculinidades, e outras
[questdes]. E este salto ainda nao se fez, mesmo ao nivel do trabalho que
desenvolvemos nas/com as organiza¢oes multilaterais.

E importante adotar uma perspetiva de género que ndo seja interpretada simplesmente
como "incluir mulheres e raparigas" onde estas possam ter sido ignoradas, embora esta seja
uma componente necessaria. A andlise dos papéis, atitudes e comportamentos de homens e
rapazes numa perspetiva de igualdade de género também pode aprofundar a compreensao das
desigualdades, da pobreza e até dos conflitos e da inseguranca e deve ser incluida em qualquer
analise de género. Para alcancar a igualdade de género e mudar as percecoes sobre mulheres
e homens, raparigas e rapazes e pessoas com outras identidades de género, “é crucial que os
homens e rapazes se envolvam e sejam incluidos no trabalho de igualdade de género”, como
nota a coordenadora de projetos da Plataforma Portuguesa dos Direitos das Mulheres.

A igualdade de género tem a ver, por defeito, como sublinhou a antiga Secretaria de
Estado da Igualdade, Rosa Monteiro:

com relacoes e com a alteracdo das relacoes de poder e com o desafio das ideias
estereotipadas sobre o papel das mulheres, raparigas, homens e rapazes. Muitos
homens, especialmente aqueles que nao cumprem os ideais heteronormativos de
masculinidade, também sofrem as consequéncias da falta de igualdade de género. Os
homens devem ser visados ainda como agentes de mudanca, especialmente quando se
trata de mudar ideais destrutivos.

Tal nao significa, porém, adotar uma perspetiva de “os homens também” ou "sé para
homens", excluindo as mulheres, nem reorientar a atencao para os homens na pratica do
desenvolvimento em detrimento de uma abordagem centrada nas mulheres, nem significa
automaticamente menor financiamento para projetos e programas destinados as mulheres:

Pelo contrario, a inclusao dos homens é geralmente reconhecida como sendo
fundamental para a emancipacao das mulheres e para o cumprimento da igualdade de
género. No entanto, a inclusao dos homens das politicas e do planeamento em matéria
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de género e desenvolvimento comporta os riscos acima referidos. Significa, sim, uma
énfase nas questdes das mulheres e uma prioridade a seguranca das mulheres, dado
que, em principio, os homens [brancos e cisheterosexuais] exercem o dominio nas
relacoes globais de género; uma énfase no papel dos homens nas relacoes de género,
marcando assim os homens como um grupo populacional especifico; e o
desenvolvimento de uma énfase nas necessidades e problemas dos homens em relagao
as necessidades das mulheres (Wanner e Wadham, 2015: 23).

De igual modo, a reducao da igualdade de género a apenas homens e mulheres exclui
efetivamente qualquer pessoa que nao se enquadre nesta construc¢ao binaria de género, como
os individuos nao-binadrios, e retira do campo de visao as formas como as instituicoes, as
politicas e as praticas sao elas proprias sexuadas/genderizadas, uma vez que sao atravessadas
por ideias que estao, muitas vezes, associadas a masculinidade e a feminilidade, atribuindo
as consideradas femininas menor valor do que as consideradas masculinas, respetivamente,
mente-corpo, cultura-natureza, pensamento-sentimento, logica-intuicao, objetividade-
subjetividade, racionalidade-irracionalidade, ordem-caos, agressao-passividade, confronto-
acomodacao, abstracao-particularidade, publico-privado, politico-pessoal (Cohn 1993: 229).

Esta forma de hierarquizagao tem repercussoes praticas e quotidianas que fazem com
que, por exemplo, se valorizem determinados cargos e areas de atuagao em detrimento de
outros/as. Como explica Puechguirbal (2017), refletindo sobre a sua atuacao enquanto
conselheira de género no departamento de Operacoes de Paz das Nagoes Unidas, que descreve
com a metafora de “pessoas deslocadas internamente”, nas ordens de trabalho as questoes de
género tendem a ser relegadas para dltimo ponto (outros assuntos) ou para mais tarde, sendo
frequentemente tratadas como menores. Além disso, o/a conselheiro/a de género, geralmente
uma mulher e frequentemente alguém janior, era a tnica pessoa responsavel pela integracao
de género no departamento ou mesmo na missao, o que, na pratica, tornava muito dificil
aconselhar os quadros superiores devido a falta de acesso ou autoridade, ou dar visibilidade a
questao no seio da missao ou do projeto.

Ficou evidente ainda que a interseccionalidade e as abordagens transformadoras de
género (ver Caixa 1) requerem uma atencao acrescida no presente e futuro da cooperacao
portuguesa. “Nao se trata apenas de “acrescentar mulheres e agitar, para ficar tudo na
mesma”, como sublinhou Rosa Monteiro, antiga Secretaria de Estado para a Igualdade:

A interseccionalidade pode ser definida como o combate a discriminacao com base nas
caracteristicas de identidade combinadas de cada individuo. Uma abordagem
transformadora de género implica o combate as causas profundas da desigualdade de
género, associadas com outras desigualdades, resultando na alteracao das relacoes de
poder.

Apesar da atual Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao-discriminacao - Portugal +
Igual (ENIND, 2018) trabalhar com este entendimento, visando promover a inclusao de forma
ampla, s6 recentemente, com a publicacao da ECP 2030 (2022), é notério o maior relevo dado
a ligacao entre a igualdade de género, os direitos das mulheres e a interseccionalidade. Trata-
se de um passo em frente substancial, que segue o disposto no terceiro plano de acao da UE
em matéria de igualdade entre homens e mulheres (2021-25), o qual visa combater esta
desigualdade onde a mesma se cruza com outras formas de discriminacao e adota uma visao
transformadora da igualdade entre homens e mulheres, para além da atual abordagem
baseada nos direitos humanos, o que deve ser aproveitado e traduzido na pratica:
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De facto, a nova Estratégia inclui uma perspetiva interseccional, mas no plano de
operacionalizacdo das prioridades sectoriais devia estar desenvolvida e nao estd
(relatora da EIGC e da ECP 2030).

A abordagem das dinamicas de poder entre homens e mulheres permanece, assim, um
desafio, ainda mais no ambito de uma agenda mais vasta de inclusao que se ocupa de outras
dimensoes da desigualdade. Nao existem metas para a interseccionalidade, devido, em parte,
ao facto de caracteristicas como a origem étnico-racial nao poderem ser registadas. A par
disso, nao ha referéncias ao racismo ou as herancgas coloniais e a descolonizacdo da
cooperacgao, sendo, no entanto, temas prementes a integrar, tanto no dominio das politicas
internas como externas, procurando desconstruir hierarquias e esteredtipos, promover
politicas organizacionais inclusivas e combater o racismo estrutural. E particularmente
importante notar como os discursos e representacoes veiculadas pelos atores de
desenvolvimento podem reforcar estere6tipos no que diz respeito as mulheres dos paises em
desenvolvimento - mas também aos homens e as diferencas culturais - traduzindo-se numa
visdao redutora e essencialista das mesmas, retratando-as quer como meras vitimas
desprovidas de agéncia e de capacidade de transformacao social e politica, quer como heroinas
empreendedoras sobre as quais recaem todos os fardos do alivio da pobreza (Dogra, 2011;
Neumann, 2013).

E de notar também que, apesar de algumas das pessoas entrevistadas terem sublinhado
a importancia de levar em consideragao fatores como a etnia e a deficiéncia, a maioria das
pessoas entrevistadas, quando questionada sobre interseccionalidade, referiu-se sobretudo a
direitos LGBTQIA+. Globalmente, outras dimensoes tém sido sublinhadas aquando da
afirmacao de um enquadramento interseccional, como a idade e pertenca religiosa e outras,
as quais devem ainda ser tidas em conta (ONU Mulheres, 2022). Algumas das entrevistas
assinalaram resisténcias a inclusao de direitos LGBTQIA+ na perspetiva de género da
Cooperacao Portuguesa, incluindo por parte da sociedade civil organizada. Por exemplo,
algumas das pessoas entrevistadas, incluindo técnicos do Instituto Camoes, IP., da
cooperagao ministerial e de ONGD, indicaram que o fator das relacdes de poder nao é muitas
vezes mencionado nas negociacdes dos PEC por receio de resisténcias por parte dos paises
parceiros no que diz respeito a agenda da igualdade de género - e, em particular, ao tema das
pessoas LGBTQI+, e, em alguns casos, entraves a linguagem dos direitos humanos. E, por isso,
fundamental conseguir adaptar os discursos consoante o contexto politico no qual se trabalha.
Outras entrevistadas assinalaram que LGBTQIA+ nao estd na EIGC (2011), nem na atuacao
nao-governamental na 4rea da cooperacdo, nem mesmo na ECP 2030, mas que pode ser
trabalhada a partir de uma perspetiva baseada nos dos direitos humanos. Outras ainda
defendem que a haver um plano de acao de promocao da igualdade de género esta questao
nao deve ser incluida, mas deve ter um plano préprio, a parte, seguindo l6gica da ENIND 2030
(2018).

Finalmente, as entrevistas revelaram que as organizacoes colocam os direitos humanos
no centro de todo ou de grande parte do seu trabalho. Este é um ponto de partida importante,
desde que seja combinado com os fatores acima mencionados e que nao reproduza légicas de
intervencao demasiado vagas e pouco transformadoras.

Assim, mesmo tendo em conta a prioridade atribuida a igualdade de género,
desconhece-se em que medida esta preocupacao, bem como a preocupacdo com a
interseccionalidade se traduzird na aposta em abordagens transformadoras, por um lado, e em
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medidas concretas no Quadro de A¢do da ECP, por outro. E essencial perceber se a remissao
para a transversalidade acabara por manter estas preocupagoes em segundo plano, do ponto
de vista politico, institucional e operacional.

2.1.3. Areas privilegiadas da cooperacdo portuguesa em
matéria de promog¢ao de igualdade de género e o desafio da
transversalizagao

A acao da cooperacao governamental e ndo-governamental portuguesa em matéria de
igualdade de género tem-se centrado em areas especificas. Existe uma unanimidade entre as
pessoas auscultadas na identificacdo destas areas: saide, em particular a satde sexual e
reprodutiva; combate as praticas nefastas, sobretudo a mutilagao genital feminina; e
prevencdo e combate a violéncia de género, como a questdo da violéncia doméstica ou o
trafico de seres humanos.

Apesar da igualdade de género se encontrar sobretudo em abordagens transversais,
como explicou uma técnica de ONGD “é necessaria também uma abordagem cujo objetivo
principal seja a promocao especifica da igualdade de género”, por exemplo:

No caso da Guiné Bissau, tem havido uma aposta na promocdo da saide sexual e
reprodutiva, e bem, mas a igualdade de género é mais do que isto. Também é mais do
que paridade de recursos humanos e de selecao de beneficidrios.

A nova ECP 2030 (2022: 61), que identifica a igualdade de género e empoderamento das
mulheres como “drea transversal a toda a sua atuagao”, privilegia uma abordagem dual,
aliando a agoes, politicas e programas especificamente voltados para a promocgao da igualdade
de género, nomeadamente, mas nao exclusivamente, direcionados para a capacitacao de
mulheres e meninas, e a0 mainstreaming/transversalizacao de género. Define ainda como
prioridades do eixo transversal da igualdade de género e empoderamento das mulheres a
prevencao e combate a violéncia contra as mulheres; o acesso a satide, incluindo satide sexual
e reprodutiva; o acesso a educacao e a formacao; apoio a reformas, politicas e quadros legais,
juridicos e administrativos nos paises terceiros; a implementagao da Resolucao do Conselho
de Seguranca das Nacoes Unidas n® 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranca, em sinergia
com os objetivos estratégicos do Plano de Acao de Portugal, aprovado em 2019; e a promocgao
de igualdade de género e direitos humanos das mulheres na atuacao bilateral e multilateral e
na politica de Cooperacao Portuguesa e através da “definicao de uma abordagem estratégica
sectorial”.

Para um dirigente da PPONGD “faz sentido que a igualdade de género permaneca um
objetivo transversal, para ter impacto e alcance nos diferentes sectores em que se concentra
a cooperacao portuguesa, mas o risco € a diluicao.” A técnica da Plataforma Portuguesa de
Direitos das Mulheres vai mais longe:

A nova Estratégia da Cooperacdo tem varios pontos de entrada para a promocao da
igualdade de género, incluindo a centralidade do mainstreaming, mas ha falta de
conhecimento sobre o que € e isso prejudica a implementacdo. Com o gender marker,
era habito contar o nimero de participantes ou entao fazer projetos especificos com

24



A igualdade de género na cooperagao portuguesa para o desenvolvimento

foco em género, na area da violéncia contra as mulheres ou direitos sexuais e
reprodutivos. Mas mainstreaming implica transformacao; se esta nao existir, esta mal
feito.

Como resumiu a redatora da EIGC e da nova Estratégia da Cooperacao,

A igualdade de género, o empoderamento e os direitos das mulheres e meninas é um
dos quatro principios orientadores da cooperacdo portuguesa, pilares estruturantes
[6.1.1. eixo transversal]. Prevé-se aliar transversalidade e agoes positivas nas areas da
promocao da igualdade de género e clima. A cooperacdo portuguesa tem atencao
especial a “segmentos da populacdo mais vulnerdveis” e inclui uma perspetiva
interseccional, referindo discriminacao em funcao do género, sexo e orientacao sexual.
Na nova Estratégia da Cooperacdo nao estd LGBTQIA+ mas estd “combate a
discriminacdo.” Mas ha aqui a questdo: transversalidade é elevar ou nao? A nova
Estratégia da Cooperacdo divide-se em enquadramento, quadro politico (visdo, missao,
prioridades setoriais e geograficas) e quadro de acdo. Neste dltimo ponto, a igualdade
de género ja ndo estd tao presente. A haver um Plano de A¢ao geral para a ECP 2030,
hé um grande risco de a igualdade de género desaparecer, se o Plano de Acdo se basear
apenas no ponto 3 da Estratégia.

Na prética, os relatos ouvidos e a andlise da equipa coincidem na avaliacao feita em
2018, que sublinha que a integracao plena desta dimensao na Cooperacao Portuguesa,
sobretudo com a entrada em vigor da ECP 2030, depende necessariamente de mudancgas a
varios niveis, que incluem nao sé6 um aumento de recursos destinados a esta agenda, e
especificamente a acoes que tenham a igualdade de género e empoderamento de mulheres e
raparigas como preocupagao central, mas também a prépria atuacao da cooperacao
portuguesa para o desenvolvimento. Neste ponto, destacam-se mudangas:

nos programas, projetos, instrumentos e apoios da cooperagao portuguesa a nivel
bilateral e multilateral ao nivel da transversalizacao estruturada e continua em todas
as acoes, desde a sua formulacdo ao seu impacto. Tal implica incluir de forma
sistematica: andlises de género (nomeadamente nos paises parceiros); objetivos,
metas e indicadores ajustados a realidade de cada pais parceiro; dados desagregados
por género, entrecruzando fatores como idade, capacidade/deficiéncia, religiao,
orientacao sexual, entre outros; orcamentos sensiveis ao género; avaliagcoes de
impacto em funcao do género (antes, durante e depois), etc.

no investimento em formacao, capacitacao, aquisicio e apropriacao de
competéncias nesta area, quer no plano da cooperacao governamental e dos seus
diversos atores, passando pelo Instituto Camoes, IP., distintos ministérios ativos na
cooperacao, e no plano da cooperacao nao-governamental, tendo em vista
concretizar avan¢os numa abordagem estratégica setorial mais integrada no préprio
sistema de cooperacao, com a participagao dos varios intervenientes, para melhorar
a eficacia e impactos da Cooperacao Portuguesa.

Como sintetiza o dirigente da Plataforma Portuguesa de ONGD:
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ha que trabalhar ao nivel do ciclo de gestao das intervencoes: no planeamento, nas
ferramentas de anélise, com preocupacdo em examinar a questao da desigualdade de
género de forma sistematica, no estabelecimento de indicadores realistas centrados na
mudanca e nao nas realizac¢oes, nos instrumentos de aplicacao de politicas, como os
formularios de candidaturas, em instrumentos orcamentais que deem prioridade a
igualdade de género e em processos de acompanhamento e avaliagao.

Apos a andlise de diagndstico dos desafios colocados a operacionalizacao da anterior
Estratégia e, tendo em conta a vontade de melhorar a integracao da igualdade de género em
todos os niveis da cooperacao para o desenvolvimento, na préxima secao elaborar-se-ao
propostas concretas para este aprofundamento, tendo em conta os desafios e as boas praticas
analisadas neste e noutros contextos nacionais e internacionais.
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5. Propostas para o aprofundamento da
promogcao da igualdade de género na
Cooperacao Portuguesa

3.1. Enquadramento e compromissos politicos

A existéncia de compromissos politicos de promocao da igualdade de género, quer de
forma transversal, quer de forma dedicada, materializados em enquadramentos politicos
explicitos e robustos, que reconhecam a importancia do combate a desigualdade de género, a
par com a existéncia de uma rede dinamica de ativistas neste campo e de um enquadramento
politico global favoravel, tem sido recorrentemente apontada como um fator de apoio para a
institucionalizacao da agenda da igualdade de género (Htun e Weldon, 2010; Lombardo et al.
2013; CAD-OCDE, 2022a).

Os Planos de Acao tornaram-se numa das formas mais comuns de integracao desta
agenda na politica externa, como atestam os Planos de Acao de Género da UE, que vao na
terceira geracao, ou os_Planos de Acao Nacionais da Resolu¢ao 1325 (2000) sobre Mulheres,
Paz e Seguranca’. Mesmo em alguns paises que adotaram politicas externas ditas feministas,
e que tém procurado integrar a abordagem feminista na diplomacia, comércio, seguranca,
desenvolvimento e servicos consulares, como a Suécia, Canada ou Espanha, foram elaborados
Planos de Acao com orientacoes especificas voltadas para o setor do desenvolvimento (OCDE
2022a: 18). A principal vantagem desta ferramenta é servir de guido para o planeamento (i.e.
identificacao de prioridades tematicas e de intervenc¢des na area do desenvolvimento, com
base na realizacdo de andlises de género e definicio de objetivos e indicadores),
implementacao (incluindo as modalidades de cooperacao bilateral, multilateral e apoio a
sociedade civil, e operacionalizacao de uma abordagem whole of government), monitorizacao
e avaliacdo da promocao da agenda de igualdade de género na programacao e no
funcionamento institucional do setor do desenvolvimento.

A maioria das pessoas entrevistadas defendeu a necessidade de elaboracao de um Plano
de Acao especifico para a promocao da igualdade de género, de forma a evitar repetir a
situacao da EIGC, que nao foi implementada, e concretizar a prioridade conferida a promocao
da igualdade de género na ECP 2030:

A EIGC, numa versao revista e atualizada conforme a ECP 2030, pode ser a base para o
Plano de Acao. Deve atualizar-se de acordo com agenda internacional; harmonizar-se
com planos e prioridades atuais da nova Estratégia da Cooperacao, tendo em conta os
paises parceiros. Deve seguir moldes da ENED: ser elaborado de forma participativa,
com articulac@o interministerial e diversos atores da sociedade civil organizada, nao

2 Desde 2005, mais de 100 paises membros da ONU, cerca de 54% da organizagao, elaboraram Planos de
Acao Nacionais para a aplicacao da Resolucao do Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas 1325 e das resolugoes
subsequentes associadas a agenda “Mulheres, paz e seguranga’.
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apenas as ONGD especialistas em género. Deve desmistificar o que é igualdade de
género e incluir uma abordagem ampla de género, considerando as masculinidades e a
interseccionalidade.

Deve ainda especificar medidas nas dreas prioritarias de promocao da igualdade de
género identificadas na ECP 2030. Por exemplo, incluir medidas nas areas da educacao
e transicao digital; autonomizac¢ao da capacitacdo comunitéria - apoio a projetos de
empreendedorismo econémico e social protecdo de trabalho digno e emprego de
qualidade (ie. microcrédito); acdes de combate a esteredtipos, especialmente
relacionados com a violéncia contra as mulheres; satide; aumento da participacao de
mulheres nos processos de decisao, em linha com RCSNU 1325; apoio a construgao de
materiais de apoio ao desenvolvimento de politicas publicas nesta drea em paises em
desenvolvimento (prever ligacoes com academia). viii) formacdo pata avaliar e
monitorizar e medir impacto de politicas de igualdade.

Deve ter equilibrio entre indicadores que megam efeito de projeto ao longo do tempo,
depois da sua conclusdo; incluir informacao estatistica desagregadas, indo além dos
destinatarios do projeto; desenvolver ferramentas para facilitar desenho e
acompanhamento/monitorizacdo do projeto por parte das entidades promotoras;
apostar em trocas de experiéncias legislativas com varios estados parceiros. Nao deve
deixar de fora as areas da Ajuda humanitaria e de Emergéncia e da Educagao para o
Desenvolvimento.

Deve prever monitorizacdo, a semelhanca do plano de monitorizacdo ENED, e ampla
divulgacdo publica, incluindo nos diferentes ministérios, e estabelecer mecanismos de
transparéncia e responsabilizacdo. Seria importante prever a criacdo de uma checklist
para inclusao de género nos projetos dos ministérios, incluindo, por exemplo, uma lista
de tipo de questoes a ter em conta.

Tem de ser amplamente divulgada, incluindo pelo Camoes, IP., tem de ter associada
linha de financiamento especifico, bem fundamentado, explicitando o que sera
possivel apoiar ou ndo. Tem de incluir formacao especifica para Camoes, IP. e ONGD,
tem de envolver a producdo de materiais recursos, ferramentas/guias) para atores de
cooperacdo, e tem de prever a capacitacio de avaliadores nesta area. Prever
capacitacao regular dos servicos sobre igualdade de género e igualdade de género e
cooperacao para o desenvolvimento especificamente, incluindo também a dimensao
interministerial, por exemplo dos técnicos de relagdes internacionais em todos os
organismos publicos (dar exemplos de outros paises, mostrar casos de sucesso, mostrar
relevancia).

Outras pessoas entrevistadas, porém, manifestaram reservas sobre a utilidade de um
Plano de Acao sectorial de género, lembrando designadamente o destino da EIGC anterior:

Se hd uma ENIND com quatro Planos de Acao, a Estratégia de Cooperacgao devia seguir
0o mesmo rumo. Se houver um Plano de Acdo para a Cooperacao, para a Ajuda
Humanitdria, para o Apoio a Sociedade Civil, além da ENED, seria preferivel incluir
medidas de promocdo de igualdade de género em cada um deles, com orcamento
associado e a previsao de medidas de transversalizacao e a¢des positivas, dedicadas e,
assim, evitar o acantonamento do Plano de Ac¢ao de género e o seu incumprimento.
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Independentemente do formato - plano de agao sectorial ou inclusao de medidas em
diferentes planos de acao de operacionalizacao da ECP 2030 - julgamos que deve ser produzido
um documento que possa dar um sentido estratégico e de coordenacdo a esta area. Este
documento deve:

a) integrar uma abordagem ampla e transformadora de género;
b) incluir objetivos bem delimitados;

c) conjugar medidas de transversalizacdo e priorizacdo temdtica nas dareas de
concentracgao prioritarias da Cooperacao para o Desenvolvimento, incluindo Ajuda
humanitaria e Educacao para o Desenvolvimento;

d) incluir medidas que devem passar designadamente pelo desenvolvimento de
ferramentas de desenho, implementacao e acompanhamento/monitorizacao de
programas por parte das entidades promotoras;

e) incluir ainda medidas dirigidas a capacitacao e a acoes de divulgacao que envolvam
a diversidade de atores da cooperacao descentralizada portuguesa;

f) com indicadores especificos, relevantes, mensuraveis, exequiveis e limitados no
tempo (SMART), precisos e adequados (que permitam avaliar o desempenho),
razoaveis financeiramente e monitorizaveis (CREAM).

3.2. Realizagao de analises de género

Um dos elementos chave das estratégias de integracao de agenda da igualdade de género
no setor do desenvolvimento sao as analises de género em cada contexto no qual sera levado
a cabo um programa de cooperacao.

A andlise baseada no género identifica os diferentes papéis desempenhados por
mulheres e homens, raparigas e rapazes no agregado familiar, na comunidade, no local de
trabalho, nos processos politicos e na economia. Estes papéis diferentes resultam geralmente
no facto de as mulheres terem menos acesso do que os homens aos recursos e aos processos
de tomada de decisao, e menos controlo sobre eles.

As politicas de desenvolvimento do Canada, Suécia e Espanha atribuem destaque a estas
ferramentas na sua programacao e, a partir de modelos conhecidos de andlise de género,
instituem as suas versoes. Apesar de algumas avalia¢des assinalarem a inconsisténcia da sua
aplicacao em termos setoriais e geograficos e de afirmarem a necessidade de reforco destes
instrumentos (Nobel Women’s Initiative; The MATCH International Women’s Fund, 2018;
Cadesky, 2020; Bjarnergard e Uggla, 2018; Verdiales Lopez, 2021), estas analises servem para
fazer o diagndstico da intervengao, como aqui exemplificado:

Caixa 1. Analise baseada no género: guia da cooperagao canadiana

Questoes a considerar:
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- Quem é o alvo (direto e indireto) do projeto/politica/iniciativa proposta? Quem é que
vai beneficiar? Quem é que vai perder?

- As mulheres e os homens, as raparigas e os rapazes, foram consultados de forma
equitativa sobre o "problema" que a intervencao se propode resolver? Como é que
foram envolvidos no desenvolvimento da "solucao"?

- Asdisparidades de género sao influenciadas por outros fatores de identidade que se
cruzam, como a idade, a classe, o rendimento, a lingua, a geografia, a orientacao
sexual, a identidade ou expressao de género, a religido, a capacidade e a etnia?

- Aintervencao poe em causa a divisao de trabalho, as tarefas, as responsabilidades e
as oportunidades existentes entre homens e mulheres?

- Qual é a melhor forma de aproveitar (e reforcar) o empenho do governo parceiro na
promocao das mulheres?

- Qual é a relacao entre a intervencao e outras acoes e organizagdes - nacionais,
regionais ou internacionais - no que diz respeito a igualdade de género?

- Onde existem oportunidades de mudanca ou pontos de entrada para a igualdade de
género? E como podem ser melhor aproveitadas?

- Que formas especificas podem ser propostas para encorajar e permitir que as
mulheres participem no projeto, apesar dos desafios?

- Qual é o impacto a longo prazo no que diz respeito a maior capacidade das mulheres
e das raparigas para assumirem o controlo das suas proprias vidas e para tomarem
medidas coletivas para resolver problemas?

- Quais sao os riscos esperados (incluindo reacdes adversas) e quais sao as estratégias
para os minimizar?

(Governo do Canada, 2017, Ferramenta 4, Feminist International Assistance
Gender Equality Toolkit for Projects)

Pese embora a escassez de ferramentas praticas para uma abordagem interseccional de
género, em 2018, o Canad4 expandiu a sua definicao de género para incluir um espectro de
orientacgoes sexuais e identidades de género, com base na crenca de que a igualdade de género
significa que todas as pessoas, independentemente da sua orientacao sexual, identidade e
expressao de género ou caracteristicas sexuais, sao capazes de participar plenamente em
todas as esferas da sua vida.

A cooperacao para o desenvolvimento do Canadd emprega um processo analitico
conhecido como Gender-based Analysis Plus. Este visa avaliar a forma como os individuos
podem experienciar programas, politicas ou iniciativas em virtude de multiplos fatores que se
intersectam, prestando atencao especial ao antirracismo, as pessoas LGBTQIA+, a dinamica
Norte-Sul e a apropriacao local. Este método alarga a andlise para avaliar fatores de
identificacao para além do sexo bioldgico e das identidades de género socialmente construidas
e considera outros fatores de identificacao, como a origem racial, a etnia, a religiao, a idade e
as deficiéncias mentais e fisicas.
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Também a cooperagao para o desenvolvimento espanhola tem vindo a chamar a
atencao, desde 2015, para o antirracismo e para minorias especificas, como os grupos
indigenas, as pessoas LGBTQIA+ e as pessoas com deficiéncia. A orientacao sexual é
identificada como uma grave forma de discriminacao e é abordada como uma questao
transversal na sua cooperacao para o desenvolvimento, desde o planeamento a execucao
(AECID, 2015). Estao a ser identificadas medidas para fazer cumprir os direitos dos LGTBQIA+
no ambito do desenvolvimento do Plano V da Cooperagao Espanhola. Mais recentemente, em
2018, o Guia para a Inclusao da Incapacidade/deficiéncia na Cooperacdo para o
Desenvolvimento prevé medidas adicionais de promocao da igualdade de género e de
empoderamento de mulheres e meninas com deficiéncia, bem como ferramentas de
implementacao, acompanhamento e monitorizacao de intervencoes neste campo.

As andlises de género nao devem, no entanto, circunscrever-se a fase de diagnostico da
intervencao, mas a todo o ciclo do programa ou projeto, incluindo a sua implementacao e
avaliacao, como veremos mais a frente.

3.3, Cooperacao multilateral: a importancia do
financiamento e da incidéncia politica

No contexto dos paises membros da OCDE, a cooperacao multilateral assume especial
relevo, constituindo uma das principais vias de financiamento de programas que visam a
promocao da igualdade de género (OCDE, 2020), bem como de exercicio de influéncia politica.

Além do envolvimento financeiro com organiza¢coes multilaterais, no quadro dos
membros do CAD/OCDE, destacam-se a participacdo em instancias multilaterais como a
Comissao da ONU sobre o Estatuto da Mulher (CSW) e a Assembleia-Geral da ONU como
agentes centrais da defesa de normas e padroes globais sobre igualdade de género e direitos
das mulheres e raparigas.

No caso portugués, globalmente o financiamento core de organizagoes multilaterais
representa a maioria da APD, tendo em 2020 totalizando 52,4% da APD global, sendo que
desta 80% destinou-se a instituicoes europeias (CAD-OCDE, 2022b), designadamente a
Comissao Europeia (European development fund e development share of budget). No top
cinco do financiamento core extra-espaco europeu, no mesmo ano, destacaram-se a ONU (ie.
UN Department of Peace Operations, a OMC, a FAO, a OMS) e o Banco Mundial e a CPLP (CAD-
OCDE, Creditor Reporting System, 2020).

Tendo em conta o objetivo de ampliar a qualidade e eficacia da cooperagao portuguesa,
e as prioridades estabelecidas na ECP 2030 para a cooperacao multilateral (2.1.2.: 76-77), em
especial o ponto que refere a necessidade de “prestar uma atencao especial as principais
instancias multilaterais para espacos geograficos e dreas tematicas prioritarias da Cooperacao
Portuguesa”, em que se insere a igualdade de género como prioridade sectorial transversal, e
também a prioridade de “defesa e promocao da igualdade de género e dos direitos humanos
das mulheres de forma transversal em toda a atuacao a nivel multilateral e bilateral (...)” (6.1.,
f: 61), urge materializar a agenda de promocao de igualdade de género quer em termos de
aporte financeiro, por exemplo sob a forma de apoio a agéncias da ONU apoiadas e
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comprometidas com esta agenda, como a ONU Mulheres ou o FNUAP, quer em termos de
exercicio de influéncia politica.

Neste ponto, adicionalmente, a CPLP, especialmente no contexto do seu recente esforco
de criacao do Plano Estratégico para a Igualdade de Género e Empoderamento das mulheres
CPLP e respetivo Plano de Acao 2017-2020, constitui ainda uma oportunidade a ter em conta
pela Cooperacao Portuguesa no apoio a agenda da igualdade de género no plano multilateral,
alinhada com os seus paises parceiros preferenciais. Este elemento esta ainda em coeréncia
com a necessidade de desenvolver uma abordagem estratégica eficaz e consequente para as
contribuicoes de Portugal nestas instituicoes, incluindo pela definicao de critérios a seguir,
por via de uma estratégia setorial atualizada para a cooperacao multilateral, por exemplo, a
que se alude a ECP 2030 (2022: 77).

Algumas das questoes estratégicas a ter em consideracao em termos de definicao de
critérios para a participacdo portuguesa em instancias multilaterais de acordo com a
prioridade atribuida a promocao da igualdade de género sao as seguintes:

a) O organismo internacional financiado dispoe de uma politica especifica de igualdade
e de estratégias ou instrumentos de transversalizacao de género?

b) Tem experiéncia reconhecida no trabalho em prol da igualdade de género e dos
direitos das mulheres?

¢) O parecer da Divisao Internacional da CIG e dos responsaveis de género do Instituto
Camoes, IP., em coordenacao com o Departamento de Cooperacao Multilateral é
favoravel e tido em conta?

d) Estao contemplados mecanismos de acompanhamento e avaliacdo periddica das
acoes dos organismos multilaterais, nos quais se avaliam os progressos na aplicacao
da IG?

Apesar de ser o dominio onde menos capacidade de proposta existe, quer da nossa parte,
quer das pessoas ouvidas, € importante que a cooperacao portuguesa, multilateral ou bilateral,
construa um quadro coerente de promocao da igualdade de género, em todas as linhas de
intervencao, apostando na maximizacdo da possibilidade de influenciar politicas
multilaterais, nomeadamente no seu espaco de acao mais proximo e junto dos seus principais
parceiros (CPLP).

3.4. A Igualdade de género na cooperag¢ao bilateral com
0s paises parceiros preferenciais

Ainda que, no espaco CAD/OCDE, a maior parcela da APD destinada a promocao da
igualdade de género tenha como destino organizacdes multilaterais ou organizagoes da
sociedade civil sediadas nos paises membros do CAD mas com experiéncia de trabalho nesta
area e nos paises parceiros (CAD-OCDE, 2022a: 100), a programacao da cooperacao bilateral
nos paises que sao tidos como referéncia na promogao da igualdade de género passa sobretudo
pela adaptagao dos planos de cooperacao, tendo em conta a analise da situacao de género no
pais parceiro e referéncias a enquadramentos legais e politicos inter/nacionais de direitos
humanos, incluindo de promocao de igualdade de género, e a identificacao de prioridades de
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apoio e contributos para operacionaliza¢ao, juntamente com a listagem de indicadores,
medidas, e resultados (Canada, 2017; Suécia, 2020; Espanha, 2015).

Na ECP 2030, no objetivo estratégico da Cooperacao bilateral, os pontos de consolidacao
dos PEC ao nivel da programacao, implementacao, monitorizacao e avaliacao (a: 76) e da
transversalizacao da igualdade de género (c: 76), deixam antever uma opcao semelhante,
assim como um reforco da transversalizacdo na cooperacao dos ministérios setoriais. Parece
ser essa opcao quando se refere a “desenvolver e aplicar ferramentas nos programas, projetos
e acoes de todas as areas setoriais, designadamente orcamentos e analises de contexto
sensiveis ao género, majoracoes e avaliacao de candidaturas na perspetiva da igualdade entre
mulheres e homens, ferramentas de monitorizacao e recolha de dados desagregados por sexo,
sempre que possivel”.

A principal ferramenta de programacao estratégica partilhada com enfoque geografico
da Cooperacao Portuguesa sao os Planos Estratégicos de Cooperacao (PEC). Trata-se de um
enquadramento partilhado e negociado com os paises parceiros preferenciais (Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Timor Leste e Sao Tomé e Principe) para alcancar
objetivos e visdes comuns em matéria de desenvolvimento humano e erradicacao da pobreza
que tenha em conta as abordagens transversais identificadas na agenda da eficacia.
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Quadro 2. A Igualdade de género na cooperacao bilateral com os paises parceiros preferenciais

Pais parceiro

PEC anteriores a EIGC

PEC p6s EIGC

Sectores de

intervencao prioritaria

PEC mais recente

Quinze referéncias a
género: analise da
pobreza, temas
transversais e matriz de
intervencao

Quatro referéncias a
mulheres no contexto
social/analise de pobreza.

Seis referéncias na secgao
de temas transversais

Cinco referéncias a género,
distribuidas por Estratégia
Portugal-Cabo Verde (1) e
anexo de contexto geral de
Cabo Verde (4), PEC 2012-
2015.

- “Promocgao da igualdade de
género, 0 apoio aos grupos
mais vulneraveis e a
sociedade civil permanecem
como objetivos transversais

Trés referéncias a género:

- “A promocgao dos direitos humanos, da
igualdade de género, e do empoderamento das
mulheres, em particular a luta contra todas as
formas de violéncia baseada no género, a
violéncia doméstica e as praticas nefastas, o
combate ao trafico de seres humanos, o combate
as desigualdades e o apoio aos grupos mais
vulneraveis e a sociedade civil, bem como o
reforco das suas capacidades, permanecem

Angola PIC 2007-2014 PEC 2018-2022 Educacao,
] o ) o o Formacdao/Capacitaca
Vinte e se‘:je referenc1f1s 3 generc,),.dlzglbmflﬁs p((j)r ] Referéncia a: 0 e Cultura; Satde;
concentradas na seccao de sumario (2), analise de pais B ~ ) ) o Trabalho e Assuntos
terceiro (3), Estratégia de Portugal (11), e matriz de a promogao da igualdade de género, os Slll‘eltOS Sociais; Justica
. ~ humanos e o apoio a grupos mais vulneraveis ’ 54,
intervencao (11). Seguranca e Defesa;
(como criangas, jovens e idosos) permanecem g © ¢ ’
como objetivos transversais aos sectores de Ener_gm, Aguae
intervencao prioritarios” (.13) Am?lente, .
Agricultura; Financas
Nao hd anexo de matriz de seguimento de Publicas e Setor
resultados. Privado.
Sem referéncia a EIGC.
Cabo Verde PIC 2008-2011 PEC 2017-2021 PEC 2022-2026 Educacao, Ciéncia,

Desporto e Cultura;

Saude, Assuntos
Sociais e Trabalho;
Justica, Seguranca e
Defesa;

Ambiente, Energia,
Agricultura e Mar;
Financas Publicas,
Economia, Digital e
Infraestruturas;
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“Igualdade de género, boa
governacgao e
sustentabilidade
ambiental”

4 referéncias em matriz
de intervencao; 2 no eixo
boa governacao,
participacao e
democracia; 2 no eixo
desenvolvimento
sustentavel e reducao da
pobreza

aos sectores de intervencao
prioritarios.”(.11)

- “Aigualdade de acesso a
justica e as leis nao
discriminatérias tém
contribuido para um avanco
na igualdade de género e a
promocao do
desenvolvimento equitativo e
inclusivo.”

Sem referéncias na matriz de
seguimento de resultados do
PEC, nem referéncia a EIGC.

objetivos transversais aos sectores de
intervencao prioritarios.” (.21)

- “Aligacao entre Defesa, Seguranca e
Desenvolvimento é inquestionavel. Neste
dominio, continuar-se-a a apostar em areas que
contribuam para promover e proteger os direitos
humanos e a agenda “Mulheres, Paz e
Seguranca” ao nivel das Forcas Armadas e das
Forcas de Seguranca.” (.58) (Agenda Mulheres,
Paz e Seguranca) e

- “Todos os programas, projetos e acoes devem
também adotar uma abordagem transversal,
transformadora e integrada de género, o que
significa analisar e questionar as normas e
desequilibrios de poder que prejudicam
mulheres e raparigas, e que geram
discriminacoes em todas as idades, promovendo
mudancas nas atitudes sociais, colocando o foco
nos jovens como motores de mudanca. Nesse
sentido, sera essencial formar parcerias fortes
(V. Areas transversais)

Sem referéncias no anexo de sectores
prioritarios.

Nao ha anexo de matriz de seguimento de
resultados.

Sem referéncia a EIGC.

Areas Transversais.

Guiné-Bissau

PIC 2008-2011

PEC 2015-2020

PEC 2021-2025

Trés referéncias a:

Educacao e Cultura;

Justica, Seguranca e
Defesa; Saude,
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Uma referéncia a género
na Estratégia para a
Reducao da Pobreza.

Trés referéncias a
mulheres na matriz de
intervencao, nos eixos de
Boa governacao,
Participacao e democracia
(objetivos estratégicos da
justica e educacao); e eixo
de desenvolvimento
sustentavel e luta contra
a pobreza.

N3ao ha anexo de matriz
de seguimento de
resultados.

Sem referéncia a EIGC.

Trés referéncias a género -
transversal, justica,
educacao

Mencoes a mulheres em
assuntos sociais, agricultura

Sem referéncia EIGC.

Nao ha anexo de matriz de
seguimento de resultados.

- “A promocao dos direitos humanos e da
igualdade de género, em particular, a luta contra
todas as formas de violéncia contra as mulheres
e raparigas, o seu empoderamento, o combate
ao trafico de seres humanos, o apoio a grupos
mais vulneraveis e a sociedade civil
permanecem como objetivos transversais aos
sectores de intervencio prioritarios. (.18, seccao
objetivos)

- “Constatando que as organizacoes da
sociedade civil (OSC) se caracterizam pela
proximidade as populacodes, pela agilidade das
suas intervencoes e pelo seu conhecimento das
comunidades, estas assumem-se como atores
centrais no processo de desenvolvimento da
Guiné-Bissau. O apoio a sociedade civil, além de
promover a resposta as necessidades basicas da
populacao, permite ainda contribuir para o
reforco institucional e técnico das OSC
nacionais e do espaco da sociedade civil ou
espaco civico, que resulta na criacao de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento e na
promocao dos direitos humanos, da igualdade
entre mulheres e homens, da cidadania, do
pluralismo e da melhoria das politicas publicas,
numa légica participada e inclusiva de
coordenacao entre os varios atores publicos e
privados.”(.25)

- “A igualdade de acesso a Justica e as leis nao
discriminatérias devem continuar a contribuir
para o avanco da igualdade de género e a

Assuntos Sociais e
Trabalho;

Agricultura, Pescas,
Energia e Ambiente,;

Infraestruturas,
Economia e Financas;

Areas transversais.

36



A igualdade de género na cooperagao portuguesa para o desenvolvimento

promocao do desenvolvimento equitativo e
inclusivo. (.41 - setor de intervencao)

- “O apoio a drea dos Assuntos Sociais reveste-
se da maior importéancia para o combate a
pobreza, para o desenvolvimento humano e para
a melhoria do bem-estar das populagdes, em
particular das que sao mais vulneraveis, como é
o caso das criancas, mulheres, idosos e pessoas
com deficiéncia, bem como para o refor¢o da
capacidade institucional dos organismos do
Estado da Guiné-Bissau com a tutela da
Protecao Social.” (.52 - setor de intervencao)

Nao ha anexo de matriz de seguimento de
resultados.

Sem referéncia a EIGC.

Mogambique

PEC 2011-2014
Uma referéncia:

- “A promocao da
igualdade de género e a
capacitacao das mulheres
(incluindo direitos
econémicos) constitui
também um objetivo a
prosseguir durante a
vigéncia do novo PIC
como elemento
fundamental para a
prossecucao dos ODM e
para um desenvolvimento

PEC 2017-2021
Duas referéncias:

- “A promocao da igualdade
de género, e 0 apoio aos
grupos mais vulneraveis e a
sociedade civil permanecem
como objetivos transversais
das areas prioritarias” (.11)

- “Aigualdade de acesso a
justica e as leis nao
discriminatérias tém
contribuido para a promocao
da igualdade de género e o
reforco de uma sociedade

PEC 2022-2026
Trés referéncias:

- “A promocgao dos direitos humanos e da
igualdade de género e o empoderamento das
mulheres, em particular a luta contra todas as
formas de violéncia baseada no género,
nomeadamente a violéncia doméstica e as suas
praticas nefastas, o combate ao trafico de seres
humanos, o combate as desigualdades e o apoio
a grupos mais vulneraveis e a sociedade civil,
bem como o reforco das suas capacidades,
permanecem objetivos transversais aos setores
de intervencdo prioritarios.” (.18)

Educacao e Cultura;
Saude, Assuntos
Sociais e Trabalho;
Justica, Seguranca e
Defesa;

Ambiente, Energia,
Agricultura e Pescas;

Financas Publicas,
Economia e
Infraestruturas; Acao
Humanitdria e
Resiliéncia; e

Areas transversais.
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global mais equitativo,
justo e sustentavel.”

Nao ha anexo de matriz
de seguimento de
resultados.

Sem referéncia a EIGC.

equitativa e inclusiva. Neste
sentido, o Programa
Quinquenal do Governo
preveé assegurar uma justica
ao alcance de todos, mais
proxima e mais justa, com
enfoque na efetividade de
direitos, deveres e liberdades
fundamentais
constitucionalmente
consagradas.” (.30)

Uma referéncia a mulheres
(satide materna).

Nao ha anexo de matriz de
seguimento de resultados.

Sem referéncia a EIGC.

- “Prevé na drea dos Assuntos Sociais, entre
outras, as seguintes intervencoes: (...) Apoio a
criacao de projetos de sensibilizacao, prevencao
e combate a violéncia doméstica e violéncia de
género” (.51)

- “A ligacao da Defesa, Seguranca e
Desenvolvimento é inquestionavel. Neste
dominio, continuar-se-4 a apostar em areas que
contribuam para promover e proteger os direitos
humanos e a agenda “Mulheres, Paz e
Seguranca” ao nivel das Forcas Armadas de
Defesa de Mocambique” (.63)

Uma referéncia a mulheres (Assuntos
sociais/Sadde materna)

Nao ha anexo de matriz de seguimento de
resultados.

Sem referéncia a EIGC.

Sao Tomé e
Principe

N/A PIC 2008-2011

PEC 2016-2020
Referéncia a

- “promocao da igualdade de
género, o0 apoio a grupos
mais vulneraveis e a
sociedade civil permanecem
como objetivo transversal aos
sectores de intervencao
prioritarios” (.14) na seccao
de objetivos do PEC.

PEC 2021-2027
Duas referéncias:

-“promocao dos direitos humanos e da
igualdade de género, em particular a luta contra
todas as formas de violéncia contra mulheres e
meninas, o seu empoderamento, o combate ao
trafico de seres humanos, o combate as
desigualdades e o0 apoio a grupos mais
vulneraveis e a a sociedade civil permanecem
como objetivo transversal aos sectores de
intervencao prioritarios (.18)”

Educacao e Cultura;

Saude, Protecao
Social, Trabalho e
formacao profissional;

Justica, Seguranca e
Defesa;

Agricultura, Pescas,
Energia e Ambiente;
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Nao hé anexo de matriz de
seguimento de resultados.

Sem referéncia a EIGC.

- “Aligacao entre Seguranca, Defesa e
Desenvolvimento é hoje inquestiondvel. Neste
dominio, continuar-se-a a apostar em areas que
contribuam para promover e proteger os direitos
humanos, e a “Agenda Mulheres, Paz e
Seguranca” ao nivel das Forcas de defesa e de
seguranca.” (.50), nos sectores de intervencao.

Nao ha anexo de matriz de seguimento de
resultados.

Sem referéncia a EIGC.

Financas puablicas,
Economia e
Infraestruturas;

Areas transversais.

Timor Leste

PIC 2010-2014

Vinte e duas referéncias a
igualdade de género,
concentradas na seccao
de andlise de pais terceiro
(3), Estratégia de Portugal
(11), e matriz de
intervencao (linhas
orientadoras, 1, ODM, 1,
e indicadores de
resultado, 7).

PEC 2014-2017

Referéncia a “promocao da
igualdade de género, o apoio
a grupos mais vulneraveis e a
sociedade civil permanecem
como objetivo transversal aos
sectores de intervencao
prioritarios” (.15) na seccao
de objetivos do PEC

Sem referéncia a EIGC.

PEC 2019-2023

Referéncia a “promocao da igualdade de género,
0 apoio a grupos mais vulneraveis e a sociedade
civil permanecem como objetivo transversal aos
sectores de intervencao prioritarios” (.15) na
sec¢ao de objetivos do PEC 2019-2023

Nao ha referéncias na matriz de seguimento de
resultados do PEC Portugal/Timor Leste.

Sem referéncia a EIGC.

Consolidacgao do
estado de direito e boa
governacao;

Educacao, formacao e
cultura;

Desenvolvimento
socioeconémico
inclusivo.

Elaboracao propria, com dados dos PIC e PEC, disponibilizados pelo Instituto Camoes, IP.
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Ao nivel da programacao dos PEC, sao notorias algumas alteracoes de abordagem. Se os
PIC em vigor aquando da aprovacao da Estratégia da Cooperacao Portuguesa para a Igualdade
de Género incluiam as questoes de género, da analise dos PIC e PEC subsequentes constata-
se que, ap0s a aprovacao da Estratégia, houve um retrocesso da centralidade destas questoes
na programac¢ao da Cooperacao Portuguesa. Com a excecao do caso da Guiné-Bissau, as
referéncias a igualdade de género reduziram-se e tornaram-se mais genéricas e semelhantes
entre si. Recentemente, nos PEC com data posterior a 2021-2022, parece iniciar-se um
movimento de sentido contrario, com maior ndmero de referéncias as questoes de género,
designadamente ao nivel dos objetivos dos PEC e mais pontualmente em sectores especificos
(i.e. Seguranca e referéncia a agenda Mulheres, Paz e Seguranca, nos PEC de Cabo Verde e de
Mocambique), e seguindo uma formulagao préxima da constante na ECP 2030.

Ainda assim, permanecem ausentes quaisquer referéncias a documentos de orientagao
sobre igualdade de género dos paises parceiros, caso existam, e respetivas prioridades ou areas
preferenciais de concentracdao, como por exemplo, as plasmadas nas Politicas Nacionais para
a Promocao da Igualdade e Equidade de Género em vigor nestes paises, o que é imperativo
para respeitar o principio da apropriacao tal como consagrado no Acordo de Paris de 2005, e
reiterado nos féruns de Eficicia da Cooperacao para o Desenvolvimento de Acra, em 2008, e
Busan, em 2011. Estao ainda ausentes referéncias quer a monitorizagao e de seguimento de
resultados, quer no que diz respeito a metas e indicadores.

Na preparacao dos PEC, é importante lembrar que a dimensao de género muda em cada
contexto geografico e sociocultural, pelo que se deve fazer um esforco para interpretar e
adaptar as questoes propostas a realidade e ao contexto de cada pais parceiro. Nesse sentido,
€ necessario auscultar os atores relevantes em cada contexto, com conhecimento na matéria,
de modo a negociar a sua colocagao na agenda e a priorizacao nos programas dos Estados
parceiros.

Tendo em conta a necessidade de ajustamento dos Planos Estratégicos de Cooperacao,
no sentido da inclusao de andlise da situacdo de género no pais parceiro e referéncias a
enquadramentos legais de direitos humanos, incluindo de promocao de igualdade de género;
e de identificacao de prioridade de apoio portugués/contributo para operacionalizacao, junto
com a listagem de indicadores, medidas, e resultados), seria atil criar uma unidade de
Igualdade de Género e Cooperacao no Instituto Camoes, IP. Esta atuaria como ponto focal dos
assuntos de Género na cooperacdo portuguesa e como elemento articulador da cooperacao
portuguesa em matéria de promocao da Igualdade de género, dedicando-se, entre outros, a
compilar estudos atualizados sobre estas matérias - acerca de todos os paises parceiros -, nao
exigindo tanto esforco inicial para a realizacao de diagndsticos - e a articular a cooperacao
ministerial, sendo necessario estudar e desenvolver esta possibilidade.

E fundamental, ainda, garantir a participagao dos pontos focais nacionais de género (no
Camoes, IP., na/s divisao/0Oes sectorial/ministerial e na divisao internacional da CIG), e dos
pontos focais dos paises parceiros, partilhando a responsabilidade de rever a incorporacao a
transversalizacao de género em cada uma das fases dos processos de planeamento dos PEC.

Além disso, seria importante apostar na formacao de negociadores/as atentas/as e
treinados/as para persuadir as e os interlocutores da necessidade de incluir Documentos
Politicos Orientadores para a Igualdade de Género, por parte de ambos paises. Isso pode
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passar ainda pela inclusao nas equipas de técnicos/as sensiveis e/ou especializados/as nas
questoes de igualdade género, tal como apontado abaixo:

A Estratégia de Cooperacao anterior (2014-2020) previa didlogo politico com paises
terceiros, nesta nao estd incluido e tera de ser colmatado via PEC. Mas ha que ter em
conta que quase todos os interlocutores sdo homens, sdo quem negoceia, e é um
processo muito concentrado.

Neste sentido, seria importante considerar ao longo da negociacao e da redacao dos PEC
que fossem considerados os seguintes aspetos, sob a forma de guido:

1.

Andlise contextual e interseccional de género

A realidade das mulheres e das raparigas e homens e rapazes no pais parceiro foi
tornada visivel? Sao tidos em conta os seguintes fatores: idade, origem étnico-racial,
religido, orientacao sexual, capacidade/deficiéncia, etc.?

Sao fornecidos dados desagregados e analises de género nas diferentes areas
analisadas (economia, educacao, politica, saude, etc.)? E quanto a outras varidveis
como a idade, origem étnico-racial, capacidade/deficiéncia, religidao, orientacao
sexual, etc.?

Andlise de enquadramentos politicos e legais dos paises parceiros visando a
promocao da igualdade de género:

O quadro regulamentar nacional existente para a igualdade de género e respetivas
prioridades foi analisado e tido em consideracao (ex. Politicas Nacionais para a
Promocao da Igualdade e Equidade de Género)?

Existem recursos suficientes (financeiros, humanos, etc.) no pais para aplicar estas
leis e planos de igualdade?

As politicas sectoriais englobadas no PEC tém em conta o seu impacto diferenciado
nas mulheres e nos homens e sdo adotadas medidas especificas? Vao ao encontro
dos compromissos inter/nacionais® do pais parceiro em matéria de direitos humanos
e igualdade de género?

Linhas de intervencao da Cooperagao Portuguesa.

Foram identificadas todas as intervencoes em matéria de igualdade género apoiadas
pela cooperacao portuguesa no passado?

A atuacgao da cooperagao portuguesa esta focada nas areas geograficas onde os
direitos das mulheres sao mais violados e a desigualdade de género é mais visivel?
Ou, pelo contrdrio, pretende trabalhar em contextos mais avancados e
institucionalizados? Existem avaliacoes especificas em funcao do género que
apoiaram a escolha dos programas ou prioridades?

Foram identificados todos os intervenientes que trabalham com questoes de género?

5 Para consultar os enquadramentos globais e regionais a ter em conta sobre igualdade de género, ver
glossério, entrada ‘Enquadramentos globais e regionais sobre igualdade de género’.

41



A igualdade de género na cooperagao portuguesa para o desenvolvimento

Didlogo com pais parceiro

Foi identificada a instituicdo governamental responsavel pela igualdade de género
no pais parceiro? E as organizacoes da sociedade civil empenhadas na igualdade de
género? Existem espacos comuns de didlogo (por exemplo, grupos de trabalho
sectoriais no ambito da CPLP)?

Foram identificados os desafios que o pais enfrenta para alcancar a igualdade de
género em todos os sectores do desenvolvimento?

Foram identificados os avancos e desafios da cooperacao portuguesa e de outros
doadores em matéria de género?

Matriz de resultados

A igualdade de género foi incluida/esta presente na definicao dos indicadores e de
bases de referéncia?

As intervencoes da cooperagao portuguesa destinadas a promover a igualdade de
género foram incluidas?

Foi atribuido um orcamento para estas intervencoes?

Foram identificados resultados na matriz de resultados do desenvolvimento que
contribuem para a igualdade de género?

Os indicadores de género estao ligados aos resultados?

Foram previstos recursos (financeiros e humanos especializados) para assegurar a
implementacao das iniciativas?

Foram identificados os principais riscos ou ameacas aos progressos no sentido da
igualdade de género?

Podera o impacto ou a probabilidade de ocorréncia destes riscos e ameagas ser
reduzido? Em caso negativo, estao a ser considerados novos produtos ou agoes?

A integracao da perspetiva de género foi efetivamente realizada ao nivel dos
resultados nos sectores prioritarios? Se disponiveis, foram analisados dados
desagregados por género? E quanto a outras variaveis como a idade, origem étnico-
racial, capacidade/deficiéncia, religiao, orientacao sexual, etc.?

Foi garantida a participacao das instituicoes governamentais responsaveis pela
igualdade de género e das organizagOes da sociedade civil, especialmente das
organizacoes de mulheres e feministas, nos processos de didlogo e coordenagao?

Foi criado um sistema de acompanhamento para verificar a obtencao de resultados
em matéria de reducao das desigualdades entre homens e mulheres e de reforco da
autonomia das mulheres?

A avaliacao do impacto no género estd prevista nas avaliagoes planeadas?
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6. Acompanhamento e avaliagao.

- Existem dados desagregados por género e uma andlise de género adequada que
mostre em que medida a cooperacao bilateral portuguesa contribui para a igualdade
de género e para a defesa dos direitos das mulheres?

- As organizagoes que trabalham sobre género, tanto governamentais como da
sociedade civil, que participaram nas fases anteriores, estao envolvidas?

- Os progressos realizados em matéria de igualdade de género e de direitos das
mulheres fazem parte das informacoes fornecidas?

- Asorganizacoes governamentais e da sociedade civil mais relevantes em matéria de
género no pais parceiro estao envolvidas?

Guido adaptado de AECID, 2015; Governo do Canadd, 2017, Sida, 2020

Estes esforcos de planificacio da programacdo devem ter em conta a
identificacao/desenvolvimento de indicadores de género adequados, de forma a garantir que
os objetivos e intencdes serdo cumpridos durante a implementacdao. As agéncias da
Cooperacao espanhola (AECID) e sueca (Sida)*, por exemplo, disponibilizam guias setoriais
que permitem refinar o tipo de questoes de andlise, indicadores, resultados e mudancas
consoante os setores de concentracao das intervencoes de cooperacdo e que incluem os
setores identificados como prioritarios para a cooperacao portuguesa em matéria de
promocao de igualdade de género (combate a violéncia contra mulheres e meninas; promocao
do acesso e acessibilidade a cuidados e servicos de satde; apoio a reformas, politicas e quadros
legais, juridicos e administrativos nos paises parceiros que assentem na igualdade entre
mulheres e homens; implementacao da Resolucao do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas 1325). A ferramenta “Gender mainstreaming in EU cooperation” (ITCILO, 2018)
também tem guias tematicos que cobrem dezoito setores diferentes e respetivos indicadores.
Estes instrumentos podem perfeitamente ser usados como inspiracao para a criacao de
ferramentas semelhantes para a cooperagao portuguesa.

Paralelamente a necessidade de ajustamento dos Planos Estratégicos de Cooperacao,
seria uatil criar uma unidade de Igualdade de Género e Cooperagao, ja antes referida, no
Instituto Camoes, IP. Esta unidade atuaria como ponto focal dos assuntos de género na
Cooperacao Portuguesa e como elemento congregador da mesma, articulando a cooperacao
ministerial, coordenando a capacitacao nesta drea e efetivando a transversalizacdo desta
questao em todos os setores/polos de acao da cooperacao governamental, concretizando, na
pratica, a centralidade assumida na nova ECP 2030. Tal inscrever-se-ia numa dinamica de
reforco de uma abordagem setorial no seio do Instituto Camoes, IP., sugerida também por
Ferreira e Oliveira (2022), e sugerida na nova Estratégia da Cooperacao, que deverd reforcar a

4 0 manual da transversalizacao de género da Cooperagao espanhola (AECID, 2015: 94-102; 116-121) lista
alguns indicadores tematicos/sectoriais (setores educagao, sadde, crescimento econdémico, acdo ambiental,
governacao, entre outros), quantitativos e qualitativos. A agéncia sueca para o desenvolvimento (Sida) também
disponibiliza ferramentas temdticas sobre género em vdrios sectores de atuacdo da cooperacao sueca (i.e.
educacao, ambiente e agdo climatica, combate a pobreza, corrupcao, violéncia baseada no género, promocao de
empoderamento econémico).
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coordenacao desta area a nivel bilateral e multilateral, bem como o didlogo com a sociedade
civil.

Pode ser também uma via fundamental para maior integragao e coeréncia das a¢oes da
cooperacao nesta matéria, incluindo também os atores da cooperacao descentralizada e
responsabilizando os ministérios pela promog¢ao da igualdade de género, e nao apenas as
ONGD. Em virtude disto, a Plataforma Portuguesa das ONGD sugere que:

seria favoravel a uma maior articulacao interministerial e, mais uma vez, pode-se olhar
para a experiéncia da ENED, que é um bom exemplo e que também precisou de tempo
para se consolidar. E liderada pelo MNE e Ministério da Educagdo, mas conta com
outros ministérios relevantes. O Ministério da Defesa Nacional, o Ministério da Justica
e Administracao Interna, o Ministério da Satide, a Administracao local, todos intervém
na cooperacao, mas falta mais articulacdo e conhecimento.

Nesse sentido, surgem varias recomendacoes:

PPONGD: “Apostar na formagao sobre perspetiva de género para ministérios que
atuam em cooperagao para o desenvolvimento e ONGD, privilegiando quem ainda
nao teve acesso a formacao.”

Ministério da Defesa Nacional: “reforcar o trabalho atual de internacionalizagao das
tematicas da igualdade de género e agenda Mulheres, Paz e Seguranca nos planos
bilateral e multilateral, bem como através de coligacoes com parceiros like-minded
para mobilizacdo destas agendas no plano internacional; incrementar a oferta
formativa, internamente, bem como junto de paises parceiros; mobilizar recursos
financeiros adequados (orcamento sensivel ao género).”

Ministério da Educagao: “Prever a capacitacao dos servicos sobre igualdade de
género, uma vez que mesmo em Portugal ha resisténcias ao trabalho sobre direitos
humanos e igualdade de género, e sensibilizar para a importancia deste trabalho na
cooperagao; chamar todos os ministérios a trabalhar no PNA e desenvolver/planear
formacao e articular a sociedade civil; incluir formacao e desenvolver orientacoes
direcionadas para o trabalho da cooperacao interministerial, de modo a nao ficar a
margem, remetido para temas técnicos de memorandos e acordos; estabelecer
processos de monitorizacao; prever capacitacao regular, permanente dos técnicos
de Relagoes Internacionais em todos os organismos publicos; apostar na divulgacao
do potencial PAN da promocao da igualdade de género na cooperacao e insistir que
conste nos memorandos.”

Assim, tal como no disposto na ECP 2030 (2022: 84), que visa o refor¢o de mecanismos
de coordenacdo nacional estratégica da cooperacao, como a Comissao Interministerial da
Cooperacao (CIC) e o Secretariado Permanente da CIC, tendo em conta que lhes compete,
entre outras coisas, articular as intervencoes dos diversos ministérios em matéria de
cooperacao e ajuda publica ao desenvolvimento; promover a coordenacao da execucao dos
programas e projetos de cooperacao de iniciativa publica, assim como a recolha e a partilha,
entre os seus membros, das informacoes e dados estatisticos relativos a execucao das
atividades de cooperacgao, este 6rgao poderia promover, de forma periddica, reunides de
acompanhamento do Plano de Acdo para a promogao da igualdade de género na cooperacao
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para o desenvolvimento e funcionar como elo de articulacao entre os esforcos de integracao
de género na cooperacao governamental liderada pelo Instituto Camades, IP. e os liderados
pelos diferentes ministérios.

3.5. Apoio a Sociedade Civil

Entre 2012 e 2020, a APD portuguesa destinada a sociedade civil oscilou entre 10,9 e
12,7 milhoes de euros, a precos correntes, visando a quase totalidade deste montante o apoio
a programas, projetos e acoes implementados por estas organizacoes (Ferreira e Oliveira,
2022: 12). Globalmente, o apoio as ONGD representou 8% da APD bilateral portuguesa em
2019 e 6% em 2020 (CAD-OCDE, 2022b), estando abaixo da média dos membros do CAD-
OCDE (14% em 2020).

A maior parte da ajuda canalizada através das ONGD foi dirigida ao setor das
infraestruturas e servigos sociais, o que coincide quer com a composicao geral da APD bilateral
portuguesa, quer com os sectores preferenciais da canalizacao da APD que visa a promocgao da
igualdade de género de forma substancial e prioritaria (CAD-OCDE, 2021).

Em entrevista, o representante da Plataforma Portuguesa de ONGD afirmou que cerca
de 15 das 65 organizagoes associadas trabalham sobre promocao de igualdade de género nos
paises parceiros da cooperacdo portuguesa, ainda que a diferentes niveis e com abordagens
distintas (dedicada e/ou transversalizagao). Varias das entrevistas com pessoal técnico das
ONGD sublinharam que ha uma espécie de divisao de trabalho na sociedade civil organizada,
em que o tema da igualdade de género, enquanto area de intervencao dedicada e prioritaria, é
muitas vezes deixado para as organizagoes com historial e experiéncia nesse dominio.

Alguns desses relatos deram conta de falta de conhecimento, familiaridade, experiéncia
das ONGD “generalistas” neste dominio, que é tido como “muito especializado”. A redatora
da EIGC acrescentou que esta é uma drea muito especifica e em mudanca, constantemente, e
em que se nota o receio em falhar”, o que, em parte, pode explicar a ainda pouco expressiva
dedicacao das ONGD a promocao da igualdade de género. Para a técnica da Plataforma
Portuguesa dos Direitos das Mulheres, “ha ainda poucas ONG de mulheres ou feministas que
trabalhem igualdade de género na cooperacao e as restantes ONGD carecem de conhecimento
feminista de base”. Por essa razao, sublinha, existe a necessidade de desenvolver
instrumentos que facilitem o mainstreaming de género ou que permitam identificar areas de
atuacao. Segundo a PPONGD, em entrevista, o facto de as ONGD portuguesas trabalharem em
muitas vertentes, na formulacao de projetos, diagnosticos, formacao,

faz com que ndo haja tempo para se dedicarem a esta temdtica da promocao de
igualdade de género de forma exclusiva e aprofundada. Em termos de desenho das
politicas, de inclusdo da igualdade de género nas Estratégias, as coisas sdo bem
tratadas...o tempo e os recursos é que sao o calcanhar de Aquiles quer das ONGD, quer
do Instituto Camoes, I.P.

Sobre a recém-criada linha de cofinanciamento sectorial, aberta em 2023, referente aos
Projetos de “Cooperacao para o Desenvolvimento” (PeD) na tematica da Igualdade de Género
e Empoderamento das Mulheres, foi praticamente unanime a sua apreciacdo enquanto
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estimulo pratico adicional para aumentar o contributo portugués para a agenda da promocao
da igualdade de género, via sociedade civil:

A linha especifica, sectorial, é interessante para todas as organizacoes da sociedade
civil. E um incentivo adicional & concentracdo e desenvolvimento de competéncias
nesta drea e a diversificacao de intervenientes nesta area. Mas tem de ser associada ao
aumento de oportunidades de formacado nesta drea, ndo s6 das organizacoes da
sociedade civil, mas também capacitar a cooperacdo portuguesa governamental,
intervenientes ministeriais, organismos publicos, recursos humanos do Camoes. E isto
nao é sé relativamente a igualdade de género, mas a outras areas tematicas prioritarias,
como o clima.

A importancia pedagogica da nova linha de cofinanciamento sectorial das ONGD foi
igualmente destacada:

Deve definir claramente e de forma transparente os critérios de avaliacdo e ponderacgao
do tema nas candidaturas. As restantes linhas devem manter o critério de género e
preocupacao ambiental, mas critérios de avaliacdo e ponderacdo devem ser
conhecidos. Se a ponderagao for conhecida e lhe for atribuida prioridade, peso, as
ONGD terao mais atencao a estes aspetos. Seria pedagdgico. As avaliacoes dos projetos
deveriam ser publicas, além da lista de resultados de projetos aceites.

Adicionalmente, a linha de cofinanciamento setorial representa nao s6é uma
oportunidade para reforcar a APD portuguesa que visa a promocao da igualdade de género de
forma prioritaria como também se afigura como um potencial meio de apoio a organizacdes
da sociedade civil em paises parceiros. De facto, pese embora, na generalidade, o apoio
portugués as ONGD, segundo o tipo de organizacdo, ter como principais destinatarios as
organizacoes nacionais, e valores relevantes de apoio a organizagoes locais, dos paises
parceiros (em 2020, 34%) (Ferreira e Oliveira, 2022), estes valores dizem respeito a atuagao de
outros ministérios, particularmente na area social e de luta contra a pobreza. No entanto,
salienta-se que estas contribuicoes para organizacoes locais dizem respeito a projetos e acoes
e nao a apoio geral (core), sendo que, caso a Cooperagao Portuguesa siga uma tendéncia de
maior localizacao da ajuda, como a ECP parece indicar, as contribui¢oes gerais permitiriam
assegurar flexibilidade de atuacao, planeamento a longo prazo e refor¢o institucional.

Além da relevancia de manter a linha de cofinanciamento setorial no futuro préximo,
sem prejuizo da manutencao do marcador de género nas restantes linhas, seria importante
cogitar, em edicoes futuras, acrescentar aos critérios de elegibilidade a cumprir a existéncia
de politica e certificacao de prevencao e protecao de abuso e exploracao sexual e assédio, em
coeréncia com a Recomendacdo do CAD/OCDE sobre a Eliminacao da Exploracao Sexual,
Abuso Sexual e Assédio Sexual no Contexto da Cooperacao para o Desenvolvimento e Ajuda
Humanitaria: Principais Pilares de Prevencao e Resposta (SEAH na sigla inglesa).

A integracao da perspetiva de género é fundamental na avaliacao dos projetos, bem
como nas fases de acompanhamento e avaliacao. Por essa razao, deve ser vertida para as
instrucoes de formulacao de projetos de ONGD e respetivo formulario, bem como para o
manual interno de avaliacao de projetos de ONGD (linha geral e linha especifica). Orientagoes
especificas para a interpretacdo e aplicacao do manual de avaliacdo, incluindo perguntas
orientadoras de como incluir uma perspetiva de género na formulacao de projetos e pontuacgao
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atribuida a cada critério, por exemplo, seriam Uteis para assistir a redacao e avaliacao dos
mesmos). A montante, deve ser tornado publico o manual interno de avaliacao de projetos de
ONGD, de forma a esclarecer quais os critérios e respetivo peso na avaliacao global.

No que diz respeito ao processo de formulacao dos projetos das ONGD, seria

importante ter em conta os seguintes aspetos:

1.

Analise contextual e interseccional de género

A realidade das mulheres e das raparigas e homens e rapazes no pais parceiro foi
tornada visivel? Sao tidas em conta os seguintes fatores: idade, pertenca étnico-
racial, religiao, orientagao sexual, capacidade/deficiéncia, etc.?

Sao fornecidos dados desagregados por sexo e andlises de género nas diferentes
areas analisadas (economia, educacao, politica, saude, etc.)?

Andlise de enquadramentos politicos e legais dos paises parceiros visando a
promocao da igualdade de género:

O quadro regulamentar nacional existente para a igualdade de género e respetivas
prioridades foi analisado e tido em consideracao (ex. Politicas Nacionais para a
Promocao da Igualdade e Equidade de Género)?

Existem recursos suficientes (financeiros, humanos, etc.) no pais para aplicar estas
leis e planos de igualdade?

A intervencao proposta tem em conta o seu impacto diferenciado nas mulheres e nos
homens e sao adotadas medidas especificas? Vao ao encontro dos compromissos
inter/nacionais do pais parceiro em matéria de direitos humanos e igualdade de
género?

Linhas de intervencao da cooperacao portuguesa

Foram identificadas todas as intervencoes em matéria de igualdade género apoiadas
pela cooperagao portuguesa?

A atuacao da cooperagdo portuguesa estd focada nas areas geograficas onde os
direitos das mulheres sao mais violados e a desigualdade de género é mais visivel?
Foram efetuadas avaliacOes especificas em funcdao do género que apoiaram a
escolha?

Foram identificados todos os intervenientes que trabalham com questoes de género?

Foi identificada a instituicdo governamental responsavel pela igualdade de género
no pais parceiro? E as organizac¢oes da sociedade civil empenhadas na igualdade de
género? Existem espacos comuns de didlogo (por exemplo, grupos de trabalho
sectoriais no ambito da CPLP)?

Foram identificados os desafios que o pais enfrenta para alcancar a igualdade de
género em todos os sectores do desenvolvimento?
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- Foram identificados os avancos e desafios da cooperacao portuguesa e de outros
doadores em matéria de género?

Matriz de resultados

- A igualdade de género foi incluida/esta presente na definicao dos indicadores e de
bases de referéncia?

- As intervencoes da cooperacao portuguesa destinadas a promover a igualdade de
género foram incluidas?

- Foi atribuido um orcamento para estas intervengoes?

- Foram identificados resultados na matriz de resultados do desenvolvimento que
contribuem para a igualdade de género?

- Osindicadores de género estao ligados aos resultados?

- Foram previstos recursos (financeiros e humanos especializados) para assegurar a
implementacao das iniciativas?

- Foram identificados os principais riscos ou ameacas aos progressos no sentido da
igualdade de género?

- Poderd o impacto ou a probabilidade de ocorréncia destes riscos e ameacas ser
reduzido? Em caso negativo, estao a ser considerados novos produtos ou agoes?

- A integracdo da perspetiva de género foi efetivamente integrada ao nivel dos
produtos nos sectores prioritarios®? Se disponiveis, foram analisados dados
desagregados por género? E quanto a outras varidveis como a idade, a origem étnico-
racial, a orientacao sexual, etc.?

- Foi garantida a participacao das instituicoes governamentais responsaveis pela
igualdade de género e das organizagoes da sociedade civil, especialmente das
organizacoes de mulheres e feministas, nos processos de diadlogo e coordenagao?

- Foi criado um sistema de acompanhamento para verificar a obtencao de resultados
em matéria de reducdo das desigualdades entre homens e mulheres e de reforco da
autonomia das mulheres?

- A avaliacdo do impacto no género esta prevista nas avaliacoes planeadas?

4. 5. Acompanhamento e avaliacao

- Existem dados desagregados por género e uma andlise de género adequada que
mostre em que medida o projeto contribui para a igualdade de género e/ou para o
empoderamento das mulheres?

- Os progressos realizados em matéria de igualdade de género e de direitos das
mulheres fazem parte das informacoes fornecidas?

5Vernota 7.
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- Asorganizacoes governamentais e da sociedade civil mais relevantes em matéria de
género no pais parceiro estao envolvidas?

Guido adaptado de AECID, 2015; Governo do Canadd, 2017; Sida, 2020.

Em anexo, incluimos ainda o guiao de intervencoes das ONGD que visam a promogao da
igualdade de género desenvolvido pelo AECID a partir da matriz de resultados com enfoque
de género, que se reproduz abaixo. Trata-se do instrumento de orientacdo mais explicito e
detalhado que encontramos e que visa nao s6 o planeamento e programacao da intervencao,
mas também as fases de monitorizagao e avaliacao.

Uma boa sintese que também pode ser consultada como matriz virada para a obtencao
de resultados em matéria de género € a seguinte:

Quadro 3. Matriz de resultados com enfoque de género. Perguntas
orientadoras (PNUD 2006; 2014)

. Objetivo e Meios de .
Objetivos/ resultados . o o Pressupostos e riscos
indicadores verificacao
As relacdes e os papéis Que medidas podem | Asinformacoes Quais sao os fatores
de género influenciam verificar a realizacdo | para verificar o externos necessarios para
de alguma forma o do objetivo do objetivo do projeto | sustentar o objetivo do
objetivo do projeto? projeto em matéria estao desagregadas | projeto em matéria de
de igualdade entre e analisadas em igualdade entre homens e

- A selecao dos objetivos

] ! et homens e mulheres? | fungao do género? | mulheres?
influencia a divisao de

papéis e - Analise da O quadro politico e o
responsabilidades entre | coeréncia com as clima legislativo
homens e mulheres? politicas especificas permitem a participacao

o em matéria de género de homens e mulheres na
- Os objetivos do governo ou das realizagdo dos objetivos?
respondem as organizacoes
necessidades dos relevantes. O clima politico é
homens e das mulheres? propicio a uma

- Em que medida é abordagem participativa?

dada atencao a
questoes mais
especificas de género
a nivel politico ou
institucional?
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Objetivo do projeto

O projeto tem objetivos
sensiveis ao género?

- Os objetivos
especificam a quem se
destina o projeto?

- Os objetivos
especificam quem
beneficiara do projeto?

- As mulheres e os
homens contribuiram
igualmente para a
definicao dos objetivos
do projeto?

- As mulheres e os
homens tiveram a
possibilidade de
exprimir os seus pontos

Que
métricas/indicadores
permitem verificar a
realizacao de
objetivos sensiveis ao
género?

- Estes indicadores
foram definidos com
a participacao do
grupo-alvo?

- Quais sao os ganhos
e as mudancas para
os homens?

- Em que medida os
progressos e as
mudancas afetarao as
mulheres? Em que
medida afetardo a
relacao entre os

Foi realizada
atempadamente
uma analise de
género e esta foi
utilizada como
base para a
definicao do
objetivo do
projeto?

Quais sao os fatores
externos necessarios para
sustentar o objetivo do
projeto em matéria de
igualdade entre homens e
mulheres?

- Os objetivos sao
apoiados por politicas?

- Existem outras
atividades nacionais ou
regionais que possam
complementar ou por em
causa 0s progressos
previstos?

. 4 ?
de vista sobre os gENEros:
problemas existentes?
Realizagoes/resultados Que Os relatorios Quais sao os fatores

A distribuicao dos
beneficios teve em conta
os papéis e as relacoes
de género?

- Quem é que beneficiou
(M/F)?

- Em que medida e em
que papel é que os
homens e as mulheres
participaram?

métricas/indicadores
permitem verificar se
os beneficios do
projeto chegam a
homens e mulheres?

- Quem se espera que
beneficie em termos
de

divisao do trabalho
em funcao do género
e do acesso e controlo
dos recursos obtidos?

provisorios,
técnicos, de
avaliacdo e

de
acompanhamento,
incluem dados
qualitativos e
quantitativos

especificos para
cada género?

externos necessarios para
alcancar os beneficios
(resultados) do projeto,
tendo em conta os
beneficios para as
mulheres?

- A posicao politica dos
homens e das mulheres
do grupo-alvo constitui
uma ameaca para os
resultados do projeto em
matéria de género?

- Existe motivacao,
capacidades e
competéncias de gestao
suficientes no grupo-alvo
e nas instituicoes
parceiras para estimular
atividades sensiveis ao
género?
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Atividades

Os aspetos de género
foram tidos em conta na
execucao do projeto?

Contributos/inputs

Quais sao os bens e
servicos que os
beneficiarios,
homens e mulheres,
contribuem para o
projeto?

Os contributos das
mulheres e dos
homens sao tidos em
conta?

Os contributos
externos tém em
conta o acesso e 0
controlo das
mulheres sobre os
mesmos?

As informacoes
para verificar o
objetivo do projeto
estao desagregadas
e analisadas em
funcao do género?

Quais sao os fatores
externos necessarios para
arealizacao das
atividades, tendo em
conta a necessidade de
garantir a participagao
continua de mulheres e
homens no projeto?

- O plano de participacao
é razoavel tendo em
conta os
condicionalismos locais
em termos de
consentimento,
capacidade, confianca ou
possibilidade de
participacao das
mulheres?

- Os servicos de
especialistas em matéria
de género sao adequados
e intervém de forma
atempada?

PNUD (2006; 2014: 88)

Surgem ainda varias recomendag¢oes para melhorar a cooperacao com e na sociedade

civil:

Manter o nivel de exigéncia da utilizacao transversal da perspetiva de género,
tanto nas fases de pré-financiamento como de pos-financiamento das agoes
de desenvolvimento. Neste sentido, deveria existir concordancia entre de
critérios de exigibilidade acompanhada por uma pedagogia sobre os
mesmos, dirigida aos e as agentes envolvidos no sistema de cooperacao
portuguesa, sobre como a perspetiva de género deve ser tida em conta no que
diz respeito aos projetos de cooperacao internacional para o
desenvolvimento, nos seguintes instrumentos: 1) Manual de instru¢oes para
o preenchimento de projetos online; 2) Formuldrios de projeto; 3) Manual de
avaliacao de projetos apresentados por ONGD; 4) Formulérios de relatérios
de acompanhamento; e 5) Formularios de relatério de avaliagao final.

De igual modo, os relatdrios de acompanhamento e avaliacao, realizados
pelas proprias ONGD, numa fase intermédia ou final do projeto,
respetivamente, devem ser acompanhados por um manual de preenchimento
dos relatdrios de acompanhamento e avaliacao numa perspetiva de género.
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e Apostar na formacao on-line e presencial de forma periddica para IC e ONGD
sobre, entre outros, andlise de género e indicadores de género e
interseccionalidade; prevencao e protecao de abuso e exploracao sexual e
assédio; orcamentos sensiveis ao género; género e ajuda humanitaria;
género e educacao para o desenvolvimento, avaliacdo de projetos sobre
promocao da igualdade de género e empoderamento feminino,
nomeadamente via Férum da cooperacao, PPONGD, em articulacdo com
Plataforma dos Direitos das Mulheres, Comissao para a Cidadania e
Igualdade de género e ACM.

e Apostar na formacao para avaliacao de projetos numa perspetiva de género
interseccional. Estabelecer parcerias com organizacoes internacionais que
permitam criar conhecimento compartilhado nesta area.

e Reforcar divulgacao e comunicacao da prioridade da agenda de igualdade de
género através de um gabinete de promocao da Igualdade de Género no
Instituto Camoes, IP., com uma Otica pedagégica e de acompanhamento de
projetos, o qual pode ser também uma estrutura de tradu¢ao de documentos
internacionais sobre igualdade de género e principais recomendacoes e de
partilha destas recomendag6es com parceiros.

3.6. Promogcao da igualdade de género nas organizagoes
de cooperagao para o desenvolvimento: mudangas de
“dentro para fora”

Em linha com a abordagem dual da Uniao Europeia de promocao de igualdade de género,
plasmada na recém-aprovada Estratégia para a Cooperagao Portuguesa, que “eleva o género a
prioridade transversal” (2022: 47), a promocao da agenda de igualdade de género na
cooperacao para o desenvolvimento extravasa as dimensoes da programacao e do
financiamento, devendo contemplar o reforco desta agenda ao nivel das instituicoes
intervenientes na cooperacao.

De facto, apesar dos avancos registados na promocao da igualdade de género na 4rea da
programacao sob o mote da transversalizacao (Hillenbrand, Karim, e Wu, 2015), o facto desta
se manter ancorada em “abordagens centradas nas realizacobes e nao tanto nas
transformacoes” (Plataforma portuguesa das ONGD, 2023; Henry et al, 2017), em grande
medida, em resultado de pressoes para demonstrar impacto, fard com que estes esforcos
permanecam limitados enquanto nao se reconhecer e enfrentar o papel de instituicoes
formais e informais na perpetuacao da desigualdade de género.

Enquanto proposta tedrica, e apesar dos debates sobre a sua operacionalizacao, o
mainstreaming de género visa desafiar estruturas patriarcais e eliminar a desigualdade de
género que permeia o tecido social (Razavi e Miller, 1995; Rees, 2005). No entanto, analises
feministas (Eveline e Bacchi 2006; Puechguirbal, 2017) tém classificado esta abordagem como
neutra. A investigacao sobre a integracao da perspetiva de género, incluindo o relatério da
ONU Mulheres (2012) sobre a perspetiva de género nos programas de desenvolvimento, indica
que as tentativas de integracdo no setor da ajuda ao desenvolvimento tém-se centrado
principalmente nos aspetos técnicos da perspetiva de género, como o nimero de mulheres
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beneficiadas. Neste caso, o género é, em grande parte, reduzido a compreensao de diferencas
abstratas, tal como sao comunicadas aos financiadores pelas ONGD nos seus objetivos
numéricos, com pouca ou nenhuma atencdo prestada as estruturas e relacoes de poder
subjacentes na vida quotidiana das mulheres (Henry et al, 2017). Por exemplo, a integracao
da perspetiva de género ignora que a violéncia sexual é frequentemente um "resultado direto
da desigualdade econdmica, da colonizagao e de outras formas de violéncia estatal, bem como
das normas patriarcais e heterossexuais" (Kivel 2007, 143).

Uma vez que as organizagoes, incluindo as do sector da cooperacao para o
desenvolvimento, nao sao alheias as desigualdades de género, assim como a outro tipo de
discriminagdes, quer no que diz respeito a distribuicao de trabalho e de responsabilidades,
cultura organizacional (i.e. liderancas, politicas de recursos humanos), relagoes interpessoais,
entre outros, a ocorréncia de mudangas no plano institucional é desejavel e necessaria. No
seio de ONGD internacionais, por exemplo, a cultura organizacional pode resultar em
disparidades salariais entre homens e mulheres, processos decisorios do topo para a base,
aceitabilidade do assédio e resisténcia a concessdao de licenca parental para além dos
requisitos legais, reforcando a subordinacao das mulheres e espelhando a cultura "de fora" da
organizacao (Rao Rao e Kundu, 2016; Lokot, 2021).

Importa sublinhar que as hierarquias de poder no seio das organizacoes nao sao apenas
baseadas no género, entrecruzando-se com outros eixos de poder e desigualdade, como a
origem racial ou a classe social (Crenshaw, 1991). Se é verdade que a abordagem interseccional
tem sido mais recorrentemente usada em acoes, projetos e programas orientadas para
mudancas individuais e interpessoais do que no plano institucional, anélises recentes tém-se
dedicado a examinar as estruturas racializadas das organiza¢oes (Rao e Kundu, 2016; BOND,
2021, BOND, 2022) e a dinamizar os debates sobre as hierarquias racializadas no setor da
cooperacao para o desenvolvimento de forma mais ampla (Eade, 2007, Gillespie et al. 2019).
Recentemente, até os esforcos de construcao de mecanismos de salvaguarda foram criticados
como veiculos de perpetuacao de hierarquias de producao de conhecimento Norte-Sul ao
desconsiderar o conhecimento e vozes locais (Daoust e Dyvik, 2020). Uma abordagem
sistematica que parta do conhecimento e enfrentamento das desigualdades nas estruturas
institucionais da cooperacao para o desenvolvimento, incluindo nas organizacoes de decisao,
gestdo e operacionalizacdo das politicas de desenvolvimento e nas organizagdes nao-
governamentais de desenvolvimento, permitird avancar a agenda de igualdade de género de
forma sustentavel.

O reforco dos recursos humanos existentes, o desenvolvimento de estruturas
institucionais que apoiem explicitamente a agenda de igualdade de género e a aposta na
capacitacao de recursos humanos existentes sao trés dos eixos centrais da institucionalizagao
da igualdade de género no plano organizacional (EIGE, 2016; CAD-OCDE, 2022a: 136). A
recomendac¢ao do CAD/OCDE no Exame a Portugal de 2016 vai neste sentido:

“0 Camoes I.P. deve apoiar o pessoal dos programas em toda a administragao
publica portuguesa para integrar a igualdade de género e o ambiente em todos
os programas de Portugal”, bem como a de 2022, ao referir que apesar de ter
havido “traducao para portugués de orientagoes e formacao de marcadores e
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avaliacao sobre a integracao da igualdade de género, nao houve ainda
mudancas substanciais na pratica”®.

A aposta em recursos humanos capazes de desenvolver politicas e mecanismos e na
formacao é essencial, mas enfrentar comportamentos e normas assentes em hierarquias de
poder de género, racial e de base colonial exige um trabalho de cariz sistemdtico com um
horizonte mais longo e continuo em termos temporais. Além de essencial, este trabalho esta
em consonancia com os trés objetivos estratégicos da ECP 203 (2022: 52-56), afirmar a
centralidade da Cooperacao Portuguesa; reforcar a sua capacidade de interven¢ao; e ampliar
a sua qualidade e eficacia.

Uma das ferramentas que tem sido usada para fomentar reflexdes sobre desigualdades
de forma interseccional no sistema onusiano e nas ONG internacionais sao as auditorias de
género (Lokot, 2021). Estas autoavaliacoes podem ser uma ferramenta importante de
autorreflexao e de avaliacao do progresso realizado em areas relevantes, como capacidades
técnicas, mecanismos de responsabilizacao, e percecoes de lideres e de funciondrios. Trata-se
de um método participativo de conducao de uma andlise organizacional, atentando, em
particular, sobre os aspetos culturais e informais do funcionamento de uma organizagao,
guiado e apoiado por facilitadores. Visa aumentar a consciencializacao sobre normas e
atitudes, fomentar a aprendizagem organizacional, a apropriacdo e promoc¢ao do
compromisso com a integracao da perspetiva de género, envolvendo o maior nimero possivel
de funciondrios, por exemplo, através de uma série de workshops e reunioes de grupos focais
(EIGE, 2016). Atualmente, desde 2022, no Ministério da Defesa tém sido promovidas
auditorias a Promocao da Igualdade de Género, as entidades da Defesa Nacional, pela
Inspecao-Geral da Defesa Nacional (IGDN).

Caixa 2. Questdes-chave para uma auditoria de género

Qual é a percec¢ao da igualdade de género na organizacao? Existe um amplo apoio ou resisténcia
interna ao conceito?

As/os funciondrias/os sentem que a integracao da perspetiva de género é uma prioridade para si e
para a administracao? Tém a consciéncia e os conhecimentos necessérios para fazer do género uma
prioridade?

O pessoal sente que tem conhecimentos adequados para abordar as desigualdades de género nos
programas/atividades?

O pessoal sente-se apoiado para conceber programas que promovam a igualdade de género e/ou, se
for caso disso, programas dirigidos as mulheres?

¢ No original, “Camdes I.P. should support programme staff throughout Portugal’s public administration to
integrate gender equality and the environment into all of Portugal’s programmes”. 2022: Translation into
Portuguese of marker guidance and training and evaluation on integration of gender equality, but not substantive
changes in practice yet.”
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A cultura, as politicas, os procedimentos e 0s processos organizacionais favorecem ou dificultam a
integracdo da perspetiva de género? A organizacdo é responsavel pela integracao da perspetiva de
género?

As iniciativas baseiam-se numa analise de género, a fim de garantir que quaisquer desigualdades
entre mulheres e homens devido as suas diferentes necessidades e papéis de género foram
identificadas e tidas em conta?

Em que medida o género é incluido nos objetivos das politicas, programas, projetos ou servi¢os
prestados?

As politicas, os programas, os projetos ou os servigcos prestados sao concebidos de forma a visar
igualmente as mulheres e os homens e de acordo com as suas necessidades em termos de género
ou, se for caso disso, visam especialmente as mulheres ou os homens com vista a colmatar as
lacunas entre os sexos?

Os indicadores e a recolha de dados sao desagregados por sexo? As politicas, os programas, 0s
projetos ou os servicos prestados incluem indicadores de género a fim de acompanhar a politica, o
programa, o projeto ou o servico numa perspetiva de género? Existem indicadores/metas para
todos os objetivos relacionados com o género?

Os indicadores abordam os progressos realizados no sentido de uma maior igualdade entre homens
e mulheres e da alteracdo das normas sociais e institucionais?

Existe um orcamento especifico para atividades destinadas a alcancar a igualdade entre homens e
mulheres?

A formacao em andlise de género estd incluida nas iniciativas para garantir que os executores
possuem as competéncias adequadas?

Sao utilizados indicadores de género, analises de género e avaliacoes de impacto de género em
todos os ciclos de politicas, programas e projetos?

Quais sao os mecanismos de responsabilizacao para alcancar resultados em matéria de igualdade de
género? O pessoal sente que é responsavel pela comunicagdo dos resultados relativos aos objetivos
relacionados com o género?

Em que medida os desafios em matéria de género sdo abordados na execuc¢do, acompanhamento e
avaliacdo das iniciativas?

European Institute for Gender Equality

Como varios estudos confirmaram, as culturas organizacionais tendem a ser resistentes
a mudanca, ndo sendo facilmente alteradas por politicas formais (Krook, Lena e Mackay, 2011;
Lowndes, 2014). Uma andlise da integracao da perspetiva de género em catorze instituicoes
internacionais de desenvolvimento demonstrou que o éxito dependia frequentemente de um
certo numero de individuos-chave, sobretudo quando a introducao de politicas nao foi seguida
de forma consistente por formacao e desenvolvimento de competéncias (Moser e Moser,
2005). Uma implementacao eficaz significa que as formulacoes dos documentos estratégicos
orientam as praticas do pessoal a todos os niveis de uma organizagao; que existem funcoes de
apoio especificamente concebidas para apoiar as mudancas e que sao conhecidas,
consideradas relevantes e utilizadas pelo pessoal.
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Uma distingao importante é a que existe entre o nivel individual e o nivel organizacional
(Rao e Kelleher, 2005). A menos que a mudanca ocorra em ambos os niveis, o aumento da
responsabilidade e da margem de manobra concedida ao pessoal tornard a implementacao da
politica vulneravel as mudancas de recursos humanos.

Além disso, o estabelecimento de rotinas e praticas sistematizadas, como as sugeridas
nas seccoes dedicadas a cooperacao multilateral, bilateral e apoio a sociedade civil, podem
contribuir para assegurar a implementacao da transversalizacao em toda a organizacao, mas
podem ser menos eficientes se os individuos nao as compreenderem ou nao concordarem com
elas, ou se as praticas nao forem adequadas aos objetivos da organizacao. Para que a
integracdo da perspetiva de género se concretize, é necessario que as rotinas e praticas sejam
alteradas e que todas as pessoas tenham acesso a elas, devendo ser dada especial atencao ao
pessoal que nao tem a igualdade de género como principal objetivo de trabalho (Rao e
Kelleher, 2005; Lowndes, 2014).

Recomendagdées a colocar em pratica do ponto de vista
organizacional:

Instituto Camdes, IP.

Existem varios modelos de arquitetura institucional para apoiar o desenvolvimento da
agenda da igualdade de género no dominio da cooperagao governamental. Estes podem passar
pela criacao de equipas dedicadas a igualdade de género em diferentes divisoes de politicas ou
programas e/ou de unidades auténomas de promocao de igualdade de género, e/ou pela
constituicao de redes de pontos focais de género nos varios departamentos.

Segundo o recente relatério do CAD/OCDE (2022a), a maioria dos membros do
CAD/OCDE dispoe de pessoal dedicado a igualdade de género e ao empoderamento das
mulheres. Por constrangimentos or¢camentais, muitas das pessoas que ocupam essas posicoes
acumulam responsabilidades adicionais, como a responsabilidade por uma maior igualdade
de oportunidades. Estes e estas especialistas em igualdade, que tendem a aliar conhecimentos
e experiéncia na area da promocao da igualdade de género com conhecimentos setoriais ou
regionais especificos e/ou experiéncia de trabalho em paises parceiros (CAD-OCDE, 2014),
estao também frequentemente envolvidos na coordenacao de redes internas de pontos focais
de género, repartidos por equipas, departamentos ou ministérios, e participam em redes
internacionais ou multilaterais.

Em alguns casos, membros com grandes equipas de igualdade de género adotaram uma
abordagem ao recrutamento diretamente ligada a competéncias temadticas (ie. prevencao da
violéncia baseada no género, agao humanitaria, governagao, ou questoes LGBTIQA+). Embora
seja essencial conhecer a forma como a igualdade de género esta ligada a outras desigualdades
que se cruzam, nao se deve partir do principio de que o pessoal responsavel pela igualdade
entre homens e mulheres tem necessariamente conhecimentos especializados ou deve, por
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defeito, ser responsavel por liderar o trabalho na instituicdo sobre todos os tipos de
desigualdades.

Na agéncia sueca, Sida, que tem uma das arquiteturas institucionais mais desenvolvidas
no que diz respeito a promocao da igualdade de género na cooperacdo para o
desenvolvimento, existem especialistas em politicas que lideram o trabalho de igualdade
entre homens e mulheres e conselheiros/as para a igualdade entre homens e mulheres em
diferentes departamentos, por area geografica, na sede, e que constituem a "gender hub".
Estes/as sdo responsaveis por atualizar a caixa de ferramentas de género (conjunto de
materiais, como guido de andlise de género, indicadores de género, andlises de género
setoriais, entre outras, que apesar de disponiveis, nao sdo de utilizacao obrigatéria e que, nao
sao de facto usados de forma uniforme em todos os departamentos geograficos, nem
conhecidos por todo o pessoal técnico), textos de apoio para intervencoes especificas, e
promover cursos sobre género (Bjarnegard e Uggla, 2018: 59). Existem também pontos focais
de género nas embaixadas suecas, os quais, juntamente com a “hub”, constituem uma rede de
género, assim como funcoes de apoio, como uma Gender helpdesk, em termos de uma caixa de
ferramentas de género, textos de ajuda para a gestao de contribuicoes, e cursos sobre género
(Idem: 59-60).

Para além da instituicao central, é comum os membros do CAD/OCDE dedicarem alguns
recursos humanos a igualdade de género nos escritérios ou em embaixadas, nomeadamente
recrutando especialistas locais (Peace Direct, 2021). Neste ponto, seria de equacionar a
possibilidade dos recém-criados Centros de Cooperacao Portuguesa seguirem este molde.

Redes para a iqualdade de género

As redes para a igualdade de género sao constituidas muitas vezes por diferentes pontos
focais em ministérios e/ou departamentos. A maioria das redes é formada por representantes
considerados como especialistas, mas algumas incluem também quadros superiores e/ou
gestores. Nalguns casos, estendem-se para além da sede, a embaixadas, delegacdes nacionais
ou gabinetes de representacao especificos. As redes podem também centrar-se em vdrias areas
tematicas, por exemplo, Mulheres, Paz e Seguranca (agenda 1325) ou exploracao, abuso e
assédio sexual (SEAH).

As redes para a igualdade de género sao uma forma ttil de reforcar as capacidades das
instituicoes. Por exemplo, as rotagoes regulares de pessoal podem ajudar a criar redes de
pessoal interessado e conhecedor da igualdade de género.

Através das redes nacionais de igualdade de género podem ainda estabelecer-se
contactos e partilhas com homodlogos noutras redes de igualdade de género, quer noutros
governos (governos parceiros ou membros do CAD/OCDE), quer em organizagoes. A partilha
de conhecimentos especializados pode constituir uma oportunidade para trocar
aprendizagens em areas que enfrentam desafios comuns. Tendo isto em consideracao, seria
necessario equacionar a criacdo de uma rede de promoc¢ao de igualdade de género na
cooperacao que articulasse os diferentes atores.

Politicas de recursos humanos
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Existe uma forte ligacao entre a cultura organizacional interna de uma instituicao e as
suas politicas e programas de desenvolvimento. Garantir uma representacao mais equitativa
de um leque mais alargado de grupos é importante na forca de trabalho de uma organizacao e
influencia a forma como os programas e as politicas sdo concebidos. E importante que os
membros do CAD/OCDE se certifiquem de que um leque de perspetivas e experiéncias
influenciam a tomada de decisOes, tanto nas institui¢oes (no seio do pessoal) como com os
parceiros. A diversidade do pessoal é um fator importante para alcancar os objetivos
institucionais, incluindo os objetivos relacionados com a igualdade entre os sexos e o
empoderamento das mulheres e das raparigas.

Os elementos de diversidade incluem o género, a formacao académica e profissional, a
experiéncia regional, a etnia e outras caracteristicas, como a deficiéncia, numa série de
experiéncias pessoais e profissionais. Uma maior diversidade e o equilibrio em termos de
género sao especialmente importantes para as institui¢oes do sector publico, para que possam
ser mais representativas. Niveis mais elevados de diversidade e um sector publico mais
equilibrado em termos de género estao associados a niveis mais elevados de produtividade e
criatividade, bem como a politicas e programas mais inclusivos (CAD-OCDE, 2008). A
representacao e a inclusao podem criar credibilidade publica num pais membro do CAD/OCDE
e melhorar as relacoes dos membros do CAD/OCDE com paises ou organizagdes parceiras
através da cooperacao para o desenvolvimento. Neste ponto, vale a pena ter em conta a
Recomendacao da OCDE para a Igualdade de Género na Vida Publica aquando da criacao da
arquitetura institucional da cooperacao para o desenvolvimento.

Caixa 3. Recomendacdo CAD/OCDE sobre a Eliminac ,ao da Explorac, ao
Sexual, Abuso Sexual e Assédio Sexual no Contexto da Cooperac. ao
para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria: Principais Pilares de
Prevenc.ao e Resposta (SEAH) (2019)

A Recomendacao CAD/OCDE SEAH, adotada pelos trinta membros do CAD/OCDE em 2019,
constitui um enquadramento de orientacao e incentivo dos governos e de outros atores
implicados na cooperacao para o desenvolvimento para prevenir e dar resposta a
exploracao sexual, abuso e assédio sexual. A recomendacao propde medidas especificas de
prevencao e apoio para os casos de exploracao, abuso e assédio sexual em torno de seis
eixos: i) Politicas, normas de conduta profissional, mudanca organizacional e lideranca; ii)
Mecanismos de resposta e de apoio centrados nos sobreviventes e vitimas; iii) Sistemas e
procedimentos de dentincia e de resposta a nivel organizacional; iv) Formacio,
sensibilizacio e comunicacio; v) Coordenacio internacional; e vi) Monitorizacio, avaliacio,
aprendizagem partilhada e dentincia.

As recomendacoes voltadas para a promocao de ambientes de trabalho e culturas
organizacionais nao discriminatdrias e equitativas em termos de género incluem:

- o desenvolvimento de politicas e cddigos de conduta profissionais de prevencao e resposta
a casos de exploracao, abuso e assédio sexual que definam explicitamente os principios e
regras a serem observados, que sejam acessiveis e pablicos e dados a conhecer as e aos
funcionarios e quadros dirigentes de forma consistente nos varios momentos do ciclo
laboral (incluindo processos de recrutamento e na aplicacio de procedimentos
disciplinares), na preparacao das missoes durante as mesmas, bem como através dos
sistemas de gestao do desempenho, e no contexto dos valores expressos pelas liderangas.
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Estes codigos de conduta e padroes éticos, incluindo requisitos de dentincia/queixa e
medidas em caso de incumprimento, devem ser partilhados com os parceiros de
implementacao, devendo ser incluidos em todos os acordos de cooperagio e instrumentos
de financiamento, como subvencodes, contratos, memorandos de entendimento, e ser objeto
de uma comunicacao ativa com as comunidades locais, em varios idiomas e formatos,
sempre que relevante.

- Garantir a existéncia de um envolvimento sustentado ao nivel dos quadros dirigentes e de
compromissos assumidos pelas liderancas, no sentido de fazer progredir e apoiar uma
cultura e normas organizacionais conducentes com a prevencio e resposta aEAS e AS,
incluindo a realizacao de reflexoes regulares ao nivel das chefias sobre a forma como estas
questoes sao abordadas e como promover mudangas organizacionais no sentido de um
maior apoio e coordenacio do trabalho sobre EAS e AS, tendo em conta as ligacoes destas
questoes com direitos humanos mais amplos e com compromissos sobre igualdade de
género.

- Promover acoes de formacao, sensibilizacao e comunicacao sobre EAS e AS e disponibilizar
0S recursos necessarios para garantir mudancas e promover um ambiente de trabalho
respeitador. Tal deve incluir a comunicacao de cédigos de conduta, padroes, requisitos de
denuncia/queixa e comportamento esperado de quadros dirigentes, de funcionarios e de
parceiros de implementacao. As acoes de formacao devem ser regulares e associadas a
formacgoes em igualdade de género destinadas a quadros dirigentes e funcionarios.

Enquanto entidade responsavel pela coordenacdo e a supervisao das atividades de
cooperacao para o desenvolvimento, o Instituto Camoes, IP. deve adotar esta recomendacao
e aplica-la a sua arquitetura organizacional, bem como fomentar a sua ado¢ao junto dos
demais atores da cooperacao para o desenvolvimento portuguesa, incluindo ministérios e
ONGD, seguindo a iniciativa de algumas ONGD portuguesas, como a AMI.

Cédigos de conduta e mecanismos de denuncia

Em principio, é fundamental que as organizacoes, mesmo as mais pequenas, estejam
dotadas de cédigos de conduta que estabelecam os principios ético-normativos (como o da
nao-discriminacao) que regem as relacoes dentro e fora da organizacao, acompanhados pela
criacao de mecanismos de dentncia de mds condutas.

No entanto, independentemente da importancia de esfor¢os de criacao de mecanismos
de denuncia, formacao e definicao de estatutos, codigos de conduta e salvaguardas, é preciso
acautelar que estes nao se traduzam em meras solu¢oes paliativas, podendo representar uma
preferéncia por uma solugao rapida em vez de um esforco sustentado no sentido de abordar
questoes estruturais de poder no seio das organizacoes, e inclusive contribuir para mascarar
hierarquias, como as que impedem que funciondrios juniores denunciem abusos a quadros
seniores.

A criacdo de um mecanismo de dendncia ou a aposta em acoes que visem a capacitacao
sobre como proteger os individuos destas situacdes por si s6 podem nao abordar
necessariamente as causas profundas da exploracao e do abuso. No entanto, a formacao, em
particular, continua a ser enfatizada como solucdo para desvendar praticas e processos
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organizacionais nocivos, traduzindo uma preocupagao com o nivel individual de mudanca e
uma negligéncia dos obstaculos estruturais (Lokott, 2021).

Capacitacdo para a iqualdade de género

Uma das formas mais comuns de desenvolvimento de capacidades nesta area inclui a
formacao e a mentoria, assim como a partilha de experiéncias através de redes de especialistas
dentro e fora das organizagoes, nomeadamente através de redes de pontos focais de género
(CAD-OCDE, 2022a; EIGE, 2016).

Como é referido no Relatério ONU (2014: 37), é necessaria “mais formagao sobre o
"como" operacionalizar iniciativas de igualdade de género em grande escala baseadas em
evidéncias e menos sobre o "porqué" da integracao da perspetiva de género.” Para tal, sdo
necessdrias formacoes em matéria de género orientadas para areas tematicas e politicas
especificas, com instrumentos técnicos praticos para etapas de programacao especificas. Os
cursos de formacao auténomos e genéricos em matéria de género nao sao a Unica opgao. A
Norad, por exemplo, concluiu que uma abordagem eficaz consistia em integrar sessoes
especificas sobre igualdade de género, incluindo analise de género, indicadores de género e
orcamentacao de género em cursos de formacao técnica essenciais e obrigatérios (Bijleveld et
al. 2011: 6, e Risby e Todd 2011: 29-30). Na mesma senda, o Sida disponibiliza um programa
on-line de formacdo, na sua intranet, com moddulos base obrigatérios e outros
especializados/targeted (Bjarnegard e Uggla, 2018).

A investigacao sobre a transversalizagao da perspetiva de género é consensual quanto
ao facto de um dos maiores obstaculos a uma implementacao eficaz ser o facto de a utilizacao
da terminologia de género poder tornar legitimas varias atividades sem alterar
fundamentalmente as estruturas, o comportamento e as praticas de uma organiza¢ao. Quando
todas as pessoas sao responsaveis pela integracao da perspetiva de género, corre-se também
o risco de diluir as responsabilidades e desvalorizar as competéncias profissionais em matéria
de género (Moser e Moser, 2005; Lombardo, Meier e Verloo, 2009). Deste modo, uma
estratégia combinada pode ser mais eficaz, segundo a qual todo o pessoal tem a
responsabilidade de integrar a perspetiva de género, mas cada membro é apoiado por
especialistas em questoes de género e por requisitos relativos a andlises de género, e onde é
assegurada uma maior competéncia através de formacao em igualdade de género (Moser e
Moser, 2005). Tal sugere a importancia de reforcar a arquitetura institucional de apoio a
transversalizacao da perspetiva de género através do estabelecimento de requisitos explicitos
e do recurso a pessoal especializado, bem como do reforco da competéncia do pessoal para
rever e realizar andlises de género.

Como sublinhou a entrevistada da Plataforma Portuguesa dos Direitos das Mulheres, h4,
desde 2019,

um artigo no Orcamento de Estado sobre or¢amentos com perspetiva de género (anexo
9A), mas ha grande dificuldade em entendé-lo e dar resposta). O INA disponibiliza
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curso de formacao, online e presencial de 3 dias, dado pela PPDM, que também pode
ser usado’.

A entrevistada do Ministério da Defesa Nacional também notou que:

O Orcamento do Estado para 2023 prevé que o orcamento dos servicos e organismos
incorpore a perspetiva de género, identificando os programas, atividades ou medidas a
submeter a andlise do respetivo impacto na concretizacao da igualdade entre mulheres
e homens.

E de referir, por ultimo, que o Orcamento do Estado para 2023 prevé que o Governo crie
um plano de formacao profissional certificado em matéria de direitos humanos direcionado a
funcionarios publicos, da administracao central, regional e local, que desempenhem funcoes
de atendimento ao publico, que seja interseccional, incluindo contetidos sobre deficiéncia,
igualdade de género, pertenca étnica, multiculturalidade, LGBTQIA+, migracdes e asilo e
vulnerabilidade social, que, a concretizar-se podia ser outro recurso util a nivel formativo.

As formas de capacitagao devem ir além da formacao formal em matéria de género e de
género e cooperacao para o desenvolvimento. As avaliagcoes revelaram que, embora 0s cursos
isolados possam ter efeitos positivos, devem ser combinados com outros métodos de
desenvolvimento das capacidades em matéria de género (Risby e Todd, 2011). Os processos
complementares incluem a tutoria, o trabalho em rede, as autoavaliacoes, bem como a
formacao de equipas internas de pessoal com e sem competéncias em matéria de género e o
incentivo ao didlogo entre estas e especialistas externas/os em igualdade de género
(Derbyshire 2012, Bijleveld et al. 2011; CAD-OCDE, 2022a).

7 Cf. https://www.ina.pt/index.php/formacao-noticias/2632-novos-cursos-igualdade-e-nao-discriminacao
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Conclusdes e Recomendacodes

Com o presente estudo pretendeu-se atualizar o conhecimento sobre a integracao da
dimensao de género e da promocao da igualdade no quadro da cooperacdo para o
desenvolvimento em Portugal, com o objetivo de chegar a elaboragao de propostas que
permitam uma melhor e mais sustentada acao neste dominio. O mesmo estudo permitiu-nos
chegar a algumas conclusoes-chave que aqui sintetizamos e que sustentam as recomendacoes
que, de seguida, elencamos.

Em primeiro lugar, é fundamental destacar a relevancia atribuida a este dominio pelos
atores da cooperacao auscultados. Parece existir uma vontade alargada de aprofundar os
conhecimentos e as politicas neste dominio, tanto do ponto de vista da organizacao interna,
como do ponto de vista das a¢oes de cooperacao para o desenvolvimento, embora persistam
varias limitacoes estruturantes que devem ser ultrapassadas.

Em segundo lugar, consideramos que as limitacoes mais importantes dizem respeito a:
a) falta de conhecimento mais alargado e mais aprofundado sobre a matéria, nomeadamente,
no que respeita as estratégias de transversalizacdao; b) a escassez de organizacoes
especificamente dedicadas a promocao da igualdade de género no campo da cooperacao; c) as
dificuldades em alocar tempo e recursos especificos a este dominio; d) a falta de
financiamento especifico para reforcar as agdes no ambito da igualdade de género
(recentemente em vias de ser colmatado com a criagao de uma linha de financiamento); e) e a
auséncia de um Plano de Acao participativo e colaborativo, com medidas concretas como um
plano da formacao e da capacitacao, bem como de articulacao e cooperacao institucional.

Em terceiro lugar, é essencial notar que todas estas limita¢oes podem ser minoradas ou
ultrapassadas. Alguns passos ja foram dados nesse sentido, em especial a criagao de uma linha
de cofinanciamento dedicada a promocao da igualdade de género e empoderamento de
mulheres e meninas. No entanto, este avanco nao é suficiente j4 que um dos principais
desafios para a Cooperagao Portuguesa, e para o Instituto Camoes, IP. em particular, é garantir
uma acdo estratégica consistente para promocao da igualdade de género nas suas
organizacoes e operacoes. As recomendacoes que se seguem foram formuladas com este
objetivo em mente.

1. No sentido do aprofundamento politico da promoc¢ao da igualdade de género de
forma interseccional na cooperacao portuguesa, recomenda-se:

1. 1. Atualizar a Estratégia (EIGC) existente, nomeadamente através da elaboracao de
um Plano de Acdo especifico para a promocao da igualdade de género, em linha
como a nova Estratégia da Cooperacao, ou, em alternativa, através da inclusao de
medidas e indicadores em Planos de Acao voltados para a Cooperacao para o
Desenvolvimento, para a Ajuda Humanitaria e para a Educacdo para o
Desenvolvimento, que concretizem a perspetiva de
mainstreaming/transversalizacao de género e a priorizacao tematica. O processo de
elaboracao do Plano de Acao deve ser participado e colaborativo, tendo lugar, por
exemplo, no contexto do Forum da Cooperacao para o Desenvolvimento.
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1.2.

1.3.

Incluir no Plano de Acdo uma abordagem complexa de género (incluindo
masculinidades e interseccionalidade, tendo por base recursos como o da ONU
Mulheres 2022) e repensar a concentragdo em areas como violéncia baseada no
género em determinados paises parceiros.

Incluir uma abordagem antirracista, promotora de narrativas decoloniais:

A plataforma BOND (Reino Unido) (2023) formulou um documento, “Anti-racism
and decolonising A framework for organisations”, no qual lista as questoes
relevantes a serem consideradas de modo a que organizacOes integrem o
antirracismo e a descolonizacao como principios fundamentais da sua acao, a qual
pode constituir uma base de trabalho para a cooperagao portuguesa, nomeadamente
no ambito da sociedade civil. Propoem-se medidas no ambito de: redefinicao do que
é considerado expertise, procurando solucoes baseadas na comunidade mas evitando
uma logica extrativista; distribuicao mais equilibrada dos poderes de decisao;
garantir representacao equitativa, nomeadamente nas direcoes ou conselhos de
administracao; abrir portas as comunidades racializadas no pais e fora dele, com
acoes como financiamento direto e redistribuicao do poder nas parcerias; rever
narrativas e imagindrios sobre o trabalho de cooperacao (BOND, 2023: 4).

O relatério “Time to Decolonise Aid. Insights and lessons from a global
consultation” (2021), fruto de uma consulta online organizada pela ONGD Peace
Direct, em colaboragao com as organizagoes Adeso, Alliance for Peacebuilding, e
Women of Color Advancing Peace and Security and Conflict Transformation, é outro
recurso Util, com recomendagoes especificas para doadores, ONGD e decisores
politicos.

2. No sentido de dotar a Cooperagao Multilateral de mecanismos de agilizacao das agoes:

2.1

2.2.

. Materializar o apoio da agenda de promocao de igualdade de género quer em termos

de aporte financeiro, por exemplo a agéncias da ONU comprometidas com esta
agenda, como a ONU Mulheres ou o FNUAP, quer em termos de exercicio de
influéncia politica. A CPLP, especialmente no contexto do seu recente esfor¢o de
criacao de Plano Estratégico para a Igualdade de Género e Empoderamento das
mulheres CPLP e respetivoPlano de Acao 2017-2020, constitui outra uma
oportunidade a ter em conta no plano multilateral, alinhada com os seus paises
parceiros preferenciais.

Definir critérios para a participacdo portuguesa em instancias multilaterais de
acordo com a prioridade atribuida a promocao da igualdade de género, tendo em
conta fatores como os que se seguem:

O organismo internacional financiado dispoe de uma politica especifica de igualdade
e de estratégias ou instrumentos de transversalizacao de género?

Tem experiéncia reconhecida no trabalho em prol da igualdade de género e dos
direitos das mulheres?
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- Oparecer da Divisao Internacional da CIG e dos responsaveis de género do Instituto
Camoes, IP. em coordenacao com o Departamento de Cooperacao Multilateral é
favoravel e tido em conta?

- Estdo contemplados mecanismos de acompanhamento e avaliacdo periddica das
acoes dos organismos multilaterais, nos quais se avaliam os progressos na aplicacao
da igualdade de género?

2.3. Criar uma unidade de Igualdade de Género e cooperacao no Instituto Camaoes, IP. e
estabelecimento de uma relagcao aprofundada com a CPLP neste dominio.

3. No sentido de integrar a promocao da igualdade de forma mais efetiva na Cooperacao
Bilateral:

3.1. Ajustar Planos Estratégicos de Cooperacao, especificamente através da inclusao de
uma andlise da situacao de género no pais e referéncias a enquadramentos legais
globais de direitos humanos, designadamente de promocao de igualdade de género,
bem como a documentos de referéncia nacionais de promocao da igualdade de género
(Estratégias nacionais e Planos de Acao) e definicao de prioridade de apoio
portugués/contributo para operacionalizacao, junto com definicio de medidas,
indicadores e resultados. Estes ajustamentos podem ter como base o guiao incluido
neste documento.

3.2. Responsabilizar os ministérios pela promocao da igualdade de género, e ndo apenas
as ONGD, através do desenvolvimento/partilha de guiado para a inclusao da promogao
da igualdade de género nos projetos dos ministérios, a partir do guiao incluido neste
documento, por exemplo, no grupo de trabalho sugerido no ambito da CIC e no
possivel grupo de acompanhamento do PAN.

3.3. Criar uma unidade de Igualdade de Género e cooperacdo no Instituto Camoes, IP.

3.4. Apostar na formacao regular, incluindo online, sobre perspetiva de género e
cooperacao para o desenvolvimento (i.e. que incida sobre andlise de género,
indicadores de género, incluindo por sector, e orcamentacao de género e avaliacao),
para o Instituto Camades, IP., pessoal técnico de Relacoes Internacionais e outros dos
ministérios que atuam em cooperacao para o desenvolvimento e ONGD,
privilegiando quem ainda nao teve acesso a formacao. A CPLP é uma plataforma
possivel de formacao interna e externa.

3.5. Apostar na formacao de negociadores/as dos Planos Estratégicos de Cooperacao e
de programas de cooperacao sob a alcada de diferentes ministérios para a inclusao da
perspetiva de género de forma transversal e especifica.

4. No sentido de qualificar o apoio a Sociedade Civil:

4.1. Manter a linha de financiamento setorial ja disponivel, sem prejuizo da manutencao
do marcador de género nas restantes linhas.
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4.2. Promover a elaboracdo de planos organizacionais de promocao da igualdade de
género e de politicas e certificacao de prevencao e protecao de abuso e exploracao
sexual e assédio.

4.3. Desenvolver e disponibilizar ferramentas de apoio/guioes/manuais que apoiem as
ONGD no processo de planificacao, implementacao, monitorizacao e avaliagao de
intervencoes, com base nos contributos deste documento.

4.4. Reforcar a divulgacao e a comunicagao da EIGC e/ou futuro PAN junto de todos os
atores governamentais e nao-governamentais relevantes.

4.5. Apostar na formacao, incluindo no formato online, para o Instituto Camoes, IP. e
ONGD (via Férum da cooperacao, Plataforma Portuguesa das ONGD, em articulacao
com a CIG, Plataforma Portuguesa de Direitos das Mulheres, e ACM)

4.6. Apostar na formacao para avaliacao de projetos com perspetiva de género para todos
os atores relevantes.

5. No sentido de apoiar processos de transformacao da cultura organizacional:

5.1. Promover processos participativos de reflexao internos sobre relacoes de poder e
igualdade de género e com uma perspetiva interseccional, por exemplo, através de
diagnosticos e auditorias de género.

5.2. Incluir medidas de financiamento para a execu¢ao de diagndsticos e planos de
igualdade de género nas organizagoes da sociedade civil.

5.3. Elaborar Planos organizacionais para a igualdade baseados em resultados e
transformacoes (e ndo apenas em declaracoes de principios) que incluem c6digos
de conduta, politicas anti-assédio e violéncia, politicas de recursos humanos, agoes
de capacitacao regulares e auditorias de género.

6. Articulacao

6.1. Criar e dinamizar um grupo de acompanhamento de um Plano de Acdo para a
Igualdade de Género (articulacdo interministerial e ONGD) e grupo de entidades
subscritoras, semelhante ao existente no contexto da ENED.

6.2. Criar um Grupo de trabalho permanente entre o Instituto Camoes, IP. e a CIG.

6.3. Criar um grupo de trabalho/rede no ambito da Comissdao Interministerial da
Cooperacao (CIC): fomentar partilha de ferramentas e aprendizagens.

6.4. Criar e divulgar biblioteca de recursos no site do Instituto Camoes, IP.

6.5. Criar e divulgar Bolsa de especialistas sobre promocao de igualdade de género,
incluindo técnicos de ONGD.
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Glossario

Analise de género — Ferramenta de analise de contextos e de problemas que envolve a
andlise de como as diferencas de género em papéis, atividades, necessidades, oportunidades,
direitos e afetam mulheres, homens, raparigas e rapazes numa dada area politica, sector,
situacao ou contexto (EIGE, 2016).

Cissexismo - Crenca ou assuncao de que as identidades, expressoes e formas de expressao
de género das pessoas cis sdo mais naturais e legitimas do que as das pessoas trans.
Enquanto o sexismo é tipicamente usado para descrever um sistema de opressao, enraizado
na ideia de superioridade dos homens sobre todos os outros, resultando em desvantagens,
especialmente para as mulheres, o cissexismo refere-se a um sistema que resulta em
desvantagens para os individuos transgénero e nao binarios (Serano, 2007).

Desigualdade de género - Tratamento desigual entre pessoas tendo por base o seu género.

Direitos, estatuto, e dignidade hierarquizados entre mulheres e homens, quer ao nivel dos
simbolos culturais, das representacoes sociais, da lei ou dos factos que conduzem a
discriminacao, através do tratamento desigual, sdo exemplo disso (Pinto, T. et al. 2015).
Desigualdade de género nao é sinénimo de diferenca.

Desigualdade racial — Toda e qualquer disparidade socioecondmica sistematica e
persistente com base na “raga” ou cor de pele nao-branca com mecanismos de sustentagao
através do tempo. Essa desigualdade € estrutural e esta presente no acesso a bens, servicos,
oportunidades e na forma como as relagdes sociais se estabelecem. Ver também
discriminacao racial ou étnica.

Desigualdade social - Relativa a processos sociais que tém o efeito de limitar ou prejudicar
o estatuto de um determinado grupo, classe ou circulo social, nao se verificando um
equilibrio no padrao de vida dos seus habitantes, seja no ambito econémico, escolar,
profissional, de género, entre outros. A desigualdade social é um ponto de entrada para
outros tipos de desigualdades, como a desigualdade de género, desigualdade racial,
desigualdade regional, entre outras (Instituto Promundo, 2017).

Direitos e satide sexual - Sao direitos humanos universais baseados na liberdade, dignidade
e igualdade de todos os seres humanos. Visam garantir que todas as pessoas tenham o
direito a: viver a sexualidade sem medo, vergonha, culpa, falsas crencas e outros
impedimentos a livre expressao dos desejos; viver a sua sexualidade independente do estado
civil, idade ou condicao fisica; escolher a/o parceira/o sexual sem discriminacdes e com
liberdade para expressar sua orientacao sexual; viver a sexualidade livre de violéncia,
discriminacao e coercao e com o respeito pleno pela integridade corporal da/o outra/o;
praticar a sexualidade independentemente de penetracao; e a insistir sobre a pratica do sexo
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seguro para prevenir a gravidez nao desejada e as doencas sexualmente transmissiveis,
incluindo o HIV e a SIDA (Instituto Promundo, 2014).

Direitos e satide reprodutiva - Sao os direitos basicos de todos os casais e de todas as
pessoas poderem escolher o numero de filhas/os, o espacamento entre estes; a oportunidade
de ter filhas/os, ter acesso a informacao e meios de assim o fazer, usufruindo de saide sexual
e reprodutiva de qualidade. Incluem os direitos de mulheres e homens poderem decidir livre
e conscientemente se querem ou nao ter filhos/as, em que momento das suas vidas e
quantos/as filhos/as desejam ter; tomar decisdes sobre a reproducao sem discriminagao,
coerc¢ao ou violéncia; homens e mulheres participarem com iguais responsabilidades na
criacao dos/as filhos/as; ter acesso a servicos de satide publica de qualidade, durante todas as
etapas da vida; ter acesso a ado¢ao e tratamento de infertilidade; e ter acesso a meios,
informacoes e tecnologias reprodutivas cientificamente testadas e aceites (Instituto
Promundo, 2014).

Discriminacao - Significa “fazer uma distin¢ao” no sentido de inferiorizar. O significado
mais comum tem a ver com a discriminacao socioldgica, baseada em alguma caracteristica
da pessoa: a discriminacao social, racial, politica, religiosa, sexual, idade, entre outras.

Empoderamento/Capacitacao de mulheres e meninas - Diz respeito a obtencao de poder
e controlo sobre as suas préprias vidas. Envolve a sensibilizacao, a construcao da auto-
confianca, a expansao das suas escolhas, e um maior acesso e controlo sobre 0s recursos e
acoes para transformar as estruturas e instituigoes, que reforcam e perpetuam a
discriminacao e desigualdade de género. Isto implica que para serem empoderadas, devem
nao so ter capacidades iguais (tais como educacao e saude) e igual acesso a recursos e
oportunidades (tais como terra e emprego), mas devem também ter a agéncia para utilizar
estes direitos, capacidades, recursos e oportunidades para fazer escolhas estratégicas e
tomar decisoes (tal como é proporcionado através de oportunidades de lideranca e
participacao em institui¢oes politicas) (ONU Mulheres Training Centre, 2021). E um meio
essencial para alcangar a igualdade de género, mas nao €, de todo, suficiente. Enfrentar as
causas profundas das desigualdades de género e trabalhar para mudar normas sociais
nocivas, incluindo em conjunto com homens e rapazes, é essencial para alcancar a igualdade
de género.

Enquadramentos globais e regionais sobre igualdade de género - Os enquadramentos
legalmente vinculativos sobre a igualdade de género, incluem: Convencao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres; Convencao sobre os
Direitos da Crianca; Convencao sobre a Violéncia e o Assédio, 2019 (N.° 190) (OIT). Na
América Latina: Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher (“Convencéo de Belém do Para”). Em Africa: Protocolo a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres. Na Europa: Convencao do
Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (“Convencao de Istambul”).

Outros enquadramentos globais relevantes:
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e Declaracao Universal dos Direitos Humanos

e Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
Racial (1965)

e Declaracao sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a minorias nacionais ou
étnicas, religiosas e linguisticas (1992)

e Declaracao sobre a Eliminacao da Violéncia contra as Mulheres (1993)

e Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento de 1994 e Programa
de Acao

e Declaracao de Pequim de 1995 e Plataforma de Acao

e Resolucao 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranca (2000) e seguintes
e Declaracao de Durban e Programa de Acao (2001)

e Declaracao sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)

o Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2008)

e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (2015)

e Resolucao 32/2 do Conselho dos Direitos Humanos da ONU sobre a protecao contra a
violéncia e a discriminacao com base na orientagao sexual e na identidade de género
(2016)

Equidade - A garantia de tratamento justo, acesso, oportunidade e avanco para todos,
enquanto se esforcam por identificar e eliminar as barreiras que impediram a plena
participacao de alguns grupos. O principio da equidade reconhece que historicamente
existem populacoes mal servidas e mal representadas e que a equidade relativamente a estas
condicoes desequilibradas é necessdria para ajudar a igualdade no fornecimento de
oportunidades efetivas a todos os grupos (BOND, 2021).

Equidade vs. Igualdade - A equidade envolve tentar compreender e dar as pessoas o que
elas precisam para desfrutar de uma vida plena e saudavel. A igualdade, em contrapartida,
visa assegurar que todos recebem as mesmas coisas para poderem desfrutar de uma vida
plena e saudavel. Tal como a equidade, a igualdade visa promover a equidade e a justica, mas
s6 pode funcionar se todos partirem do mesmo lugar e precisarem das mesmas coisas
(BOND, 2021).
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Estereotipos de género - Representagoes generalizadas e socialmente valorizadas acerca do
que os homens e as mulheres devem ser (tragos de género) e fazer (papéis de género). (CITE,
2003). Um exemplo é representar as mulheres sempre como esposas e maes,
desconsiderando que elas trabalham, que nem sempre se casam e/ou querem ter filhos/as, ou
representar os homens sempre como chefes de familia e incapazes de cuidar dos/as filhos/as.
Outro exemplo é representar os homossexuais como efeminados e as 1ésbicas como
masculinizadas.

Decolonialidade - Refere-se a andlise da matriz de poder que surgiu durante e apos o
periodo colonial. Também examina a forma como estas dinamicas tém efeitos duradouros,
privilegiando uma conceptualizacao eurocéntrica do futuro, da qual varios grupos
marginalizados, incluindo as pessoas nao-brancas, sao excluidos (Walsh e Mignolo, 2018).

Diversidade - Inclui, mas ndo se limita a origem racial, etnia, nacionalidade, religiao,
estatuto socioecondémico, educacao, estado civil, idade, género, identidade de género,
expressao de género, orientacao sexual, capacidade mental e fisica e estilos de
aprendizagem.

Género - Refere-se aos comportamentos, atitudes, crencas, papéis e expectativas que uma
dada sociedade, num dado tempo histérico considera apropriados para homens e mulheres e
que sao aprendidos através da familia, dos amigos, instituicoes culturais e religiosas, meios
de informacao, através de todas as relacoes estabelecidas pelos individuos. Masculino,
feminino e transgénero sao categorias de género.

Heterossexual - Pessoa (cis ou trans) que se sente atraida sexual ou afetivamente por
pessoas de sexo diferente. Ver orientacao sexual.

Heteronormatividade - Processo social e institucionalizado de que a norma é a
heterossexualidade, ignorando e alheando a diversidade de orientagoes sexuais, identidades,
expressoes de género e caracteristicas sexuais existentes na sociedade.

Homofobia - Odio, aversao ou discriminacao de uma pessoa contra homossexuais e,
consequentemente, contra a homossexualidade. Pode também incluir formas subtis,
silenciosas e insidiosas de preconceito e discriminacao contra homossexuais. O termo
homofobia pode estar relacionado a homens gays e a mulheres, sendo que para mulheres
lésbicas costuma-se utilizar lesbofobia por questoes de visibilidade.

Homossexual - Pessoa (cis ou trans) que se sente atraida sexual ou afetivamente por
pessoas do mesmo sexo. O movimento de mulheres lésbicas prefere utilizar o termo lésbica
para dar mais visibilidade a esse grupo e as suas particularidades. Ver orientacao sexual.

Identidade de género - Identificacao psicolégica de cada pessoa com ser homem, mulher,
ambos ou outro, tal podendo ou nao coincidir com o sexo atribuido a nascenca. Sao
cisgénero ou cis- aqueles/as que se identificam com o sexo que lhes foi atribuido
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socialmente a nascenca e transgénero ou trans-, aqueles/as cuja identidade de género nao
coincide com aquela que lhes foi atribuida a nascenca. Nao tem relacao com a orientagao
sexual. O termo queer diz respeito aqueles/as que nao se reveem no binémio de género;
considerando-se ambos ou nenhum. Por exemplo, paises como Malta reconhecem
legalmente a existéncia de um género neutro, enquanto no Nepal, India, Nova Zelandia e
Australia reconhece-se a existéncia de um terceiro género.

Igualdade de género: Significa que qualquer pessoa, independentemente do género com o
qual se identifica, goza do mesmo estatuto, ou seja, compartilha das mesmas oportunidades
e condi¢oes para realizar os seus direitos e potenciais humanos, contribuir com todas as
esferas da sociedade (econémica, politica, social e cultural) e beneficiar delas.

Inclusao - Trazer de forma auténtica individuos e/ou grupos tradicionalmente excluidos
para processos, atividades, e tomada de decisoes e/ou elaboracao de politicas de uma forma
que partilhe o poder e assegure a igualdade de acesso a oportunidades e recursos.
"Diversidade é quem esta na sala. A inclusao é quem tem influéncia nessa sala. O
antirracismo é uma mentalidade, uma forma de ser e um objetivo para um grupo de pessoas
numa sala. Estes termos nao sao sinénimos” (Anani, 2020).

Interseccionalidade: Conceito/pratica cunhada pela tedrica feminista negra Kimberlé
Crenshaw (1989), que, usando a metafora da intersec¢ao (ou cruzamento), chama a atencao
para a existéncia de intersec¢des entre eixos de desigualdade, como género, idade, etnia,
origem racial, nacionalidade, religiao, classe social, orientacao sexual, deficiéncia, que
tornam as pessoas particularmente vulneraveis a discriminacao e violéncia, demonstrando
que as opressoes nao sao independentes entre si, mas sim inter-relacionadas e que se
influenciam mutuamente. Esta abordagem favorece uma analise mais ampla e detalhada da
realidade, que pode ser usada para informar politicas e programas e beneficiar as pessoas
que experienciam niveis desproporcionais de marginalizacao, discriminacao, obstaculos ou
mesmo violéncia (Collins e Bilge, 2020).

Intersexual - Pessoa que tem 6rgaos genitais/reprodutores (internos e/ou externos)
masculinos e femininos, em simultaneo, ou cromossomas que nao sao nem XX nem XY. De
acordo com a Intersexed Society da América do Norte, em cada 2.000 bebés que nascem um é
intersexo (REA, s.d.).

Lésbicas - Mulheres (cis ou trans) que se relacionam afetiva e sexualmente com outras
mulheres (cis ou trans).

Lesbofobia: Violéncia e preconceito dirigido especificamente as lésbicas em resultado da
sua sexualidade.

LGBTQIA+: Sigla para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans, Queer, Intersexuais e Assexuais.
Outras formulacoes incluem: LGBT+, LGBT*, LGBTI, LGBTQI, LGBTQIA+.
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Machismo - E o comportamento, expresso por opinides e atitudes, de uma pessoa que
recusa a igualdade de direitos e deveres entre os géneros, favorecendo e enaltecendo o
masculino sobre o feminino. Ou seja, é a ideia errénea de que os homens sao “superiores” as
mulheres.

Mainstreaming de género: “processo de avaliacao das implicagoes para mulheres e homens
de qualquer tipo de a¢ao planeada” (ECOSOC, 1997). Consideracao sistematica das
diferencas entre as condicOes, situacoes e necessidades de mulheres e homens em todas as
politicas e acoes (EIGE, 2016). Os cinco principios da integracao da perspetiva de género
incluem: o uso de linguagem sensivel ao género; a recolha e analise de dados especificos
para cada categoria/grupo; a igualdade de acesso e de utilizacao dos servicos; a igualdade de
participacao de homens e mulheres na tomada de decisoes; e a integracao da igualdade de
tratamento nos processos de direcao. Para a EIGE, as principais ferramentas de
transversalizacao sao: andlise de género; auditorias de género; sensibilizacdao de género;
orcamentacao sensivel ao género; formacao em igualdade de género; avaliagao sensivel ao
género; avaliacao de impacto sensivel ao género; estatisticas e indicadores de género;
monitorizacao de género; planeamento de género; contratacao publica sensivel as questoes
de género; consulta de interlocutores em matéria de género; transformacao institucional e
dados desagregados por sexo. Para mais informacoes, ver https://eige.europa.eu/gender-

mainstreaming/tools-methods.

Medidas de acao positiva - Medidas destinadas a um grupo especifico, com as quais se
pretende eliminar e prevenir a discriminacao ou compensar as desvantagens decorrentes de
atitudes, comportamentos e estruturas existentes; (por vezes denominada “discriminagao
positiva”) (Comissao Europeia, s.d.)

Misoginia - Odio ou aversdo as mulheres.

Opressao - Efeito negativo experimentado por pessoas que estao em uma posicao de
subjugacao na sociedade ou em um grupo social.

Orientacao sexual - Delimita por qual(is) género(s) a pessoa se sente sexual e afetivamente
atraida, independente de sua identidade de género. As orientagoes sexuais incluem
assexualidade, heterossexualidade, bissexualidade, homossexualidade, pansexualidade,
entre outras (Think Olga, 2017). E heterossexual quem se sente sobretudo atraida/o por
pessoas de sexo diferente e homossexual quem se sente sobretudo atraida/o por pessoas do
mesmo sexo. Bissexual refere-se a quem se se sente atraida/o por pessoas de ambos 0s sexos
e pansexual a quem se sente atraida/o por pessoas de diferentes sexos e géneros (incluindo
trans* e intersexual). E assexual quem nao sente atracao sexual.

Papéis sociais de género - Sao os papéis socialmente atribuidos como sendo femininos ou
masculinos. E a forma como a pessoa se percebe de um ou outro género, na relacao com os
outros, aspeto importante na estruturacao da representacao de si e da sua identidade. Fazem
com que mulheres e homens tenham preferéncias, atitudes, perce¢coes que sdo concordantes
com as expectativas sociais (CITE, 2003).
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Politica Externa Feminista - A politica externa feminista é a politica de um Estado que
define as suas interacoes com outros Estados, bem como com movimentos e outros
intervenientes nao estatais, de uma forma que da prioridade a paz, a igualdade entre os
sexos e a integridade ambiental; consagra, promove e protege os direitos humanos de todas
as pessoas; procura romper com as estruturas de poder coloniais, racistas, patriarcais e
dominadas pelos homens; e atribui recursos significativos, incluindo a investigacao, para
alcancar essa visao. A politica externa feminista é coerente na sua abordagem em todas as
suas areas de influéncia, ancorada no exercicio desses valores a nivel interno e cocriada com
ativistas, grupos e movimentos feministas, no pais e no estrangeiro (Thompson, Patel,
Kripke, O'Donnell, 2020).

Sexualidade — E a expressdo dos nossos sentimentos, pensamentos e desejos que é parte
integrante da vida de cada individuo que contribui para a sua identidade ao longo de toda a
vida e para o seu equilibrio fisico e psicolégico (APF, s.d.). E "uma energia que nos motiva a
procurar amor, contacto, ternura e intimidade, que se integra no modo como nos sentimos,
movemos, tocamos e somos tocados, é ser-se sensual e a0 mesmo tempo sexual; ela
influencia pensamentos, sentimentos, agoes e interagoes e, por isso, influencia também a
nossa sadde fisica e mental” (OMS, 2002).

Socializacdo - E o processo pelo qual o ser humano aprende e interioriza os elementos
socioculturais do seu meio, podendo se adaptar ao ambiente social em que vive ou passar
por sancodes ao rejeitar a imposicao de certas normas de sociais.

Trans- Termo que se refere a transexuais, transgéneros e pessoas cuja identidade de género
nao coincide com aquela que lhes foi atribuida a nascenca, incluindo aqueles/as que nao se
reveem no bindrio de género, considerando-se ambos ou nenhum; terceiro género ou
neutro.

Transgénero — Termo abrangente que inclui qualquer pessoa que, por qualquer razdo, nao
se identifica com o género associado ao sexo que lhe foi atribuido a nascenca. Pode, ou nao,
fazer algum tipo de transicao.

Transsexual — Termo médico, que data de 1850, criado para referir as pessoas que desejam
que o seu sexo bioldgico corresponda a sua identidade de género, mudando assim o seu
corpo através de hormonas e/ou cirurgias. Refere-se a individuos que nao se identificam com
o0 género associado ao sexo que lhes foi atribuido a nascenca. Frequentemente descrevem
sentir disforia de género e fazem algum tipo de transicdo com o objetivo de aliviar essa
disforia (REA, s.d)

Racismo - O racismo é preconceito racial e poder social e institucional. E um sistema de
privilégio assente na “raga” e um sistema de opressao baseado na origem racial.

E diferente de preconceito, 6dio e discriminacao racial. Racismo envolve a existéncia de um
grupo com poder para discriminar de forma sistematica outro grupo, através de politicas
institucionais, praticas sociais na sociedade em causa, e da influéncia de crencas e valores
sociais que apoiam essas mesmas politicas e praticas.
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Pessoas racializadas — Individuos e grupos que tém sido sujeitos a um processo de
racializacao e lhe foi atribuida uma determinada categoria racial. Geralmente é usado para
referir quem tem sido racializado de forma negativa ou racializado como “o outro”,
incluindo aqueles que sao racializados em resultado de uma pertenca percebida a uma
determinada comunidade religiosa (BOND, 2021).

Violéncia - “Uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou sob a forma de ameaca,
contra si préprio, contra outra pessoa ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte,
ou tenha a possibilidade de resultar, em lesao, morte, dano psicologico, compromisso do
desenvolvimento ou privacao” (OMS, 2002).

Violéncia contra as mulheres - Qualquer ato de violéncia baseada no género que resulte
em, ou possa resultar em dano fisico, sexual ou psicolégico ou sofrimento as mulheres,
incluindo ameacas de tais atos, coercao ou privacao de liberdade, seja na vida publica ou
privada (Assembleia Geral da ONU, 1993: 1).

Violéncia de género - Termo chapéu para quaisquer danos que sao perpetrados contra a
vontade das pessoas, que tém um impacto negativo na sua saude fisica e psicoldgica,
desenvolvimento e identidade da pessoa e que sao resultado de desigualdades de poder com
base no género, ao explorar distin¢oes e expectativas entre homens e mulheres, entre
homens e entre mulheres. Nao afetando exclusivamente mulheres e raparigas, afeta-as de
forma significativa em todas as sociedades. Homens e rapazes sao igualmente vitimas deste
tipo de violéncia. Por exemplo, a homossexualidade em muitas comunidades é considerada
uma aberracao, segundo as expectativas de como os homens devem se comportar. A
violéncia pode ser de natureza fisica, sexual, psicoldgica ou econdmica e entre os
perpetradores podem contar-se familiares, membros da comunidade, e todos/as aqueles/as
que ajam em nome de institui¢oes culturais, religiosas, estatais ou intraestatais (Conselho
da Europa: 2007). A violéncia de género dirigida contra lésbicas, homossexuais e pessoas
trans ainda é muitas vezes negligenciada quando se discute a violéncia de género (Bloom,
2008: 14).
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ANEXO 1

Grelha de planeamento de intervengao, monitorizacao e
avaliac¢ao de intervengdées ONGD (AECID 2015)

Fase 1. Intervencgao

Pessoas beneficiarias e atores envolvidos:

A populacao beneficiaria é descrita através de dados desagregados por género, idade, pertenca
religiosa, entre outros? Especificar o mais possivel a realidade e problemas enfrentados por
homens e mulheres, tendo em conta a sua heterogeneidade (idade, classe social, estado civil,
etnia, pertenca étnica e religiosa, deficiéncia, urbano/ rural, situacao migratéria)

Estd garantida a participacao efetiva das mulheres e das suas organizacoes nas atividades
previstas na intervengao?

Foi analisada a complementaridade com outros agentes e instrumentos que trabalham em prol
da igualdade entre homens e mulheres?

Problema identificado e proposta:

As mulheres sao mais diretamente afetadas pelos problemas identificados do que os homens?

A legislacao nacional existente e os compromissos politicos internacionais assumidos pelo
pais em matéria de igualdade entre homens e mulheres sao descritos?

Na analise das propostas, foi dado um peso significativo aos critérios de igualdade entre
homens e mulheres? As mulheres ou as organizacoes de mulheres e/ou feministas, na sua
diversidade, participaram na tomada de decisoes?

Intervencao:

Objetivo geral

O projeto responde as necessidades estratégicas das mulheres, ou dos homens e das
mulheres? Mencionar explicitamente a forma como contribui para melhorar e garantir os
direitos das mulheres.
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Objetivo especifico

Em que medida poderd o objetivo especifico contribuir para reduzir as desigualdades entre
homens e mulheres?

Existe um objetivo especifico em matéria de género? Incluir pelo menos um objetivo
especifico que reflita a forma como a intervengao contribui para eliminar as desigualdades
entre homens e mulheres.

Os objetivos especificos sao coerentes e refletem a andlise de género realizada?
Resultados
Os resultados contribuem para reduzir/eliminar as desigualdades entre homens e mulheres?

Os resultados esperados permitem uma distribuicao equitativa dos beneficios (econémicos e
sociais) da intervencao? Os papéis e as responsabilidades dos homens e das mulheres estao a
ser tidos em conta na distribuicao dos beneficios da intervencao?

Atividades principais e programacao

Os papéis de género e a divisao sexual do trabalho sdo tidos em conta no planeamento das
atividades?

Existem acoes especificas destinadas a alterar estes papéis e a promover a participacao das
mulheres especificamente ou de homens e mulheres?

As atividades contribuem para reforcar as capacidades das instituicOes e organizacoes de
mulheres e feministas que trabalham para a igualdade de género? Considerar o impacto que a
intervencao terd na carga de trabalho das mulheres e dos homens e identificar se as mulheres
e os homens terao disponibilidade e flexibilidade para realizar as atividades previstas no
projeto.

Indicadores, fontes de verificacdao e metas de desempenho

Ver Caixa de Ferramentas 2

Riscos

Os fatores ou conflitos de interesses que podem condicionar o sucesso da intervencao para ter
um impacto positivo na concretizacao da igualdade entre mulheres e homens foram
explicitamente considerados?
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Orcamento

Foram orcamentadas acOes especificas para promover a participacdo das mulheres e a
igualdade de acesso aos beneficios do projeto?

E clara a percentagem do orcamento total que beneficiard diretamente as mulheres e os
homens?

Foram orcamentadas atividades de sensibilizacao e formacao em matéria de género?

Foi previsto um orcamento para o recrutamento de pessoal especializado em questoes de
género?

Sustentabilidade

A intervencao contempla uma estratégia de sustentabilidade para reforcar as mudancas
positivas no sentido de eliminar as desigualdades entre mulheres e homens e promover o
exercicio dos direitos das mulheres e as mudancas em relacao ao estatuto e a posicao das
mulheres? Definir medidas especificas para mitigar as mudancas negativas e garantir a
sustentabilidade.

Fase 2: Monitorizacgao
A equipa de gestao da intervencao demonstra empenho e capacidade para monitorar o

projeto?

Existe informacao qualitativa e quantitativa disponivel para acompanhar o progresso na
reducao das desigualdades de género?

O sistema de monitorizacao inclui indicadores para medir o progresso na aplicacao do projeto?

Como € que a participagao das mulheres esta a afetar as relagoes e os papéis das mulheres e
dos homens?

Os pressupostos e a informacao sobre as caracteristicas, necessidades e interesses das
mulheres e dos homens identificados no inicio ainda sao validos?

Surgiram constrangimentos durante a implementacao da intervencao que impedem a
participacao igualitaria de mulheres e homens na distribuicao de recursos e beneficios?

Se necessario, sdo propostas mudancas e decisoes estratégicas para alcancar os resultados
esperados em termos de género?

Na gestao, estao assegurados mecanismos de participacdo ativa dos mecanismos de igualdade
do pais, das mulheres e das organiza¢oes que trabalham em prol da igualdade entre mulheres
e homens? Os seus contributos sao tidos em conta?
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Fase 3: Avaliacao

E feita referéncia aos contetidos essenciais das abordagens dos direitos humanos, da igualdade
entre homens e mulheres e da diversidade cultural que devem orientar a avaliacao?

Contexto

Estd incluida a andlise das causas e consequéncias da desigualdade de género?

Ambito da avaliacio

As organizagoes da sociedade civil, especialmente as organizacoes de mulheres e feministas e
os mecanismos de igualdade, foram identificados como actores-chave?

Os principios da igualdade e da nao discriminacdo foram incorporados como principios
orientadores para a formulacao das questoes de avaliacao?

As concecoes de igualdade entre homens e mulheres, de direitos humanos e de diversidade
cultural dos responsdaveis pela execucao do programa e das partes interessadas sao tidas em
conta nas questoes de avaliacao?

A intervencao contribui para a realizacao dos objetivos especificos da igualdade entre homens
e mulheres, dos direitos dos povos indigenas e de outros direitos humanos?

A intervencao estd em conformidade com os compromissos internacionais e nacionais em
matéria de igualdade?

Existe um interesse especial por parte das autoridades do pais ou das instituicoes parceiras do
programa/projeto em incluir as consideracoes destas abordagens?

O problema a resolver estd claramente definido?

Esta relacionada com os direitos humanos, a igualdade entre homens e mulheres e a
interculturalidade?

Os fatores ou causas das desigualdades ou inequidades a resolver, reduzir ou erradicar estao
clara e explicitamente identificados?

Foram identificadas as condicoes especificas da populacao-alvo, como o género, a origem
étnica ou nacional, a idade ou outra variavel?

Eficacia

Os resultados respondem as necessidades identificadas pela populacdo-alvo em funcao do
género, da idade, da origem étnica ou nacional ou de qualquer outra variavel?
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Os indicadores identificados (quantitativos e qualitativos) foram adequados para ter em conta
os progressos em matéria de igualdade entre homens e mulheres, direitos humanos e
diversidade cultural?

A intervencao considera explicitamente uma abordagem da igualdade entre homens e
mulheres, dos direitos humanos e da diversidade cultural para os resultados esperados?

Foram introduzidas alteracOes e ajustamentos na intervencao com base na aplicacao de uma
abordagem integrada?

Eficacia

As mulheres e as raparigas tiveram acesso e controlo sobre os produtos e/ou servigos
fornecidos pela intervencao?

A contribuicao das mulheres (ie. trabalho nao remunerado) foi tida em conta ou tornada
visivel?

Sustentabilidade

Em que medida as capacidades existentes favorecem o progresso no sentido do pleno respeito
pelos direitos humanos de toda a populacao, sem discriminacao baseada no género ou na etnia
ou outra?

Que novas capacidades seriam necessarias?

O projeto contribuiu para a criacao de mecanismos de didlogo entre os detentores de
obrigacoes e os titulares de direitos?

Impacto

Quais sao as capacidades dos detentores de direitos e dos titulares de deveres instaladas no
final da intervencao?

A intervencao contribuiu para a eliminacao das causas estruturais da desigualdade de género?
Foram criados mecanismos de coordenacao, parceria e participacao das partes interessadas?

Em que medida as mulheres, criancas e adolescentes de diversas localidades e origens étnicas
se apropriaram do programa/projeto?

Foram promovidos modos equitativos de participacao (lideranga)?

Os dados desagregados por género, origem étnica ou nacional e idade estao disponiveis como
parte da linha de base/diagnostico?
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Estao disponiveis informagoes qualitativas sensiveis ao género?

Esta assegurada a participacdo ativa (na execucao e avaliacao) de todos os intervenientes -
detentores de direitos, obrigacoes e responsabilidades?

Foram tidas em conta a sua disponibilidade e condicoes (abordagem culturalmente adequada,
previsao prévia de traducao ou de pessoal com mais formacao, por exemplo, no caso de
projetos de VBG)?

Foram previstos recursos nas diferentes fases (pessoal com formacao adequada, fundos)?

Cronograma e produtos a entregar

O calendario das entrevistas, reunides e workshops foi tido em conta para permitir a criacao
de confianca e a adaptacao ao ritmo da conversa, especialmente com mulheres vitimas de
violéncia baseada no género e mulheres indigenas ou afrodescendentes?

Em relacdo ao contetido do relatdrio, este baseia-se em dados desagregados por sexo,
informacoes qualitativas e quantitativas e indicadores de género acompanhados de linhas de
base elaboradas a partir de uma anadlise de género?

Perfil da equipa de avaliacao

Existem profissionais com conhecimentos e experiéncia em matéria de igualdade de género,
direitos humanos e diversidade cultural, bem como na aplicacao dos mandatos de cooperagao
internacional e espanhola em matéria de género?

Prestacao de Contas

Estao previstas acoes/mecanismos especificos de responsabilizacao pela igualdade entre
homens e mulheres no final da intervencao, tanto para os beneficidrios como para outros
intervenientes (parceiros e instituicoes locais)? Por exemplo, avaliagoes finais para medir o
impacto no género.

O refor¢co do movimento de mulheres e das organizacoes de mulheres é apoiado para garantir
a independéncia e a disponibilidade de recursos para a responsabilizacao?

Os indicadores de progresso medem as diferencas de género nas realiza¢oes e nos resultados?

Existe um sistema de acompanhamento para recolher e registar dados desagregados por sexo
e informacoOes qualitativas sobre a participacao, a sensibilizacao, o acesso e o controlo das
mulheres sobre os recursos?
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ANEXO 2

1. Entrevistas realizadas

Pessoas entrevistadas

Alexandra Silva

Coordenadora de projetos na drea dos
feminismos e da violéncia contra as mulheres
da Plataforma Portuguesa de Direitos das
Mulheres

Antoénio Torres

Técnico de Cooperacao bilateral do Instituto
Camoes, IP.

Brigadeiro-General Ana Baltazar

Direcao Geral de Politica de Defesa Nacional,
com responsabilidades nas areas da
Igualdade e Agenda Mulheres, Paz e
Seguranca

Catarina Lopes

Técnica da ONGD Fundacao Fé e Cooperacao
(FEC)

Herminia Ribeiro

Técnica da ONGD Instituto Marqués Valle
Flor (IMVF)

Ivo Saruga

Diretor adjunto da ONGD Assisténcia Médica
Internacional (AMI)

Luis Marvao

Técnico da Comissao para a Cidadania e
Igualdade de Género CIG) que acompanha
Plano de Acao de Igualdade de Género da
CPLP

Patricia Ferreira

Redatora da Estratégia para a Igualdade de
Género na Cooperacao Portuguesa e
especialista em desenvolvimento e
cooperacao internacional

Ricardo Domingos

Diretor de operagoes da ONGD OIKOS

Rosa Monteiro

Antiga Secretaria de Estado da Igualdade
envolvida na redacao e aprovacao da
Estratégia Nacional (ENIND 2030)

Silvia Ferreira

Técnica do departamento de relacoes
internacionais do ministério da Educagao
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Silvia Lopes Técnica do departamento de relacoes
internacionais do ministério Administracao
Interna

Simao Leitao Representante da Plataforma Portuguesa das
ONGD

Lista completa de detentores de interesse contactados

Coordenadora do Gabinete da Igualdade do Ministério da Defesa

Divisao de Relacoes Internacionais do Ministério da Justica

Divisao de Relac¢oes Internacionais da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género

Divisao de Relac¢oes Internacionais do Ministério da Administracao Interna

Divisao de Relacoes Internacionais do Ministério da Educacao

Divisao de Relagoes Internacionais do Ministério da Sadade

Divisao de Relagoes Internacionais do Ministério do Ambiente e da Acdo Climatica

Divisao de Relac¢oes Internacionais do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social

ONGD Associacao para a Cooperacao Entre os Povos (ACEP)

ONGD Assisténcia Médica Internacional (AMI)

ONGD Centro de Intervencao para o Desenvolvimento Amilcar Cabral (CIDAC)

ONGD Fundacao Fé e Cooperacao (FEC)

ONGD Girl Move Portugal

ONGD Graal

ONGD Instituto Marqués Valle Flor (IMVF)

ONGD OIKOS

ONGD PD Factor

Plataforma Portuguesa das Organiza¢ao nao governamentais para o Desenvolvimento

Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres
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2. Guioes de entrevistas

Atores de cooperacao estatal

1. Pode apresentar-se brevemente, referindo o seu cargo e responsabilidades e
explicando como o seu trabalho se relaciona com a promocao da Igualdade de
Género e Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel na cooperacao portuguesa.

2. Conhece a Estratégia de igualdade de género na cooperacao portuguesa? Se sim,
como avalia a aplicacao desta estratégia nas praticas da sua entidade/instituicao?
Além da estratégia, como é que a perspetiva de género é implementada na sua
organizacgao?

3. Como avalia a Estratégia de promocao de igualdade de género na cooperacao
portuguesa (implementacao, indicadores, monitorizagao, articulacao com sociedade
civil e com agendas similares como Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-
Discriminacao/ENIND, Plano Nacional de Acao sobre Mulheres, Paz e Seguranca)?

4. Como é que tem sido a articulacao entre a tutela/Instituto Camoes, IP., ministérios
com trabalho nesta drea e organizac¢oes da sociedade civil?

5. Como é que Portugal tem trabalhado este tema a nivel europeu e internacional
(cooperacao bilateral e multilateral)? O trabalho de igualdade de género na
cooperagao para o desenvolvimento portuguesa tem-se distinguido em que areas e
temas? Destaca-se algum projeto/intervencao especifica nesta area?

6. Como é que na sua area de trabalho e respetivo ministério tem contribuido para a
cooperac¢ao portuguesa em matéria de igualdade de género?

7. Que respostas tém sido dadas a necessidade de inclusao da igualdade de género
entendendo que as “questoes de género sdao questoes de poder entre mulheres e
homens, dos papéis socialmente atribuidos a umas e a outros e que variam entre
paises, culturas, tematicas ou grupo social” (Avaliacao, 2018: 76)? Tem-se ido além
de uma visao centrada nas relacoes homens-mulheres, heterossexuais, que, por
exemplo, se manifesta na negligéncia, no eixo 7 da Estratégia, da violéncia baseada
no género dirigida a LGBTQI+ (ou tidos como tal)?

8. Na sua opinido, a cooperacao portuguesa tem integrado uma perspetiva
interseccional no campo da promocao da igualdade de género, em linha com a
ENIND 2018-2030, considerando a forma como varios eixos de desigualdades (racial,
étnica, nacionalidade, idade, sexualidade, etc.) influenciam e constrangem a
prossecucao da Igualdade de Género e ODS?

9. Nadrea da promocgao da Igualdade de Género nas politicas publicas, uma ferramenta
comum ¢é a elaboracao de estratégias globais (como a Estratégia de Igualdade de
Género) e de planos de acao. No caso de se vir a desenvolver um Plano Nacional de
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10.

Atores

Acado, que tipo de medidas deveriam ser contempladas na area da educagao e por
que?

O que seria necessario, na sua perspetiva, para alavancar o tema da Igualdade de
Género e ODS na cooperacao portuguesa estatal e nao estatal?

da sociedade civil organizada

Pode apresentar-se brevemente, referindo o seu cargo e responsabilidades e
explicando como o seu trabalho se relaciona com a promocao da Igualdade de
Género e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel na cooperacao portuguesa.

Conhece a Estratégia de igualdade de género na cooperacao portuguesa? Se sim,
como avalia a aplicacao desta estratégia nas praticas da sua entidade/instituicao?

Como avalia a Estratégia de promocao de igualdade de género na cooperacao
portuguesa (implementacao, indicadores, monitorizagao, articulacao com sociedade
civl e com agendas similares como ENIND, PAN  1325)?
Como é que tem sido a articulacao entre a tutela/Instituto Camades, IP., ministérios
com trabalho nesta area e OSC?

Como é que Portugal tem trabalhado este tema a nivel europeu e internacional
(cooperacao bilateral e multilateral)? O trabalho de igualdade de género na
cooperacao para o desenvolvimento portuguesa tem-se distinguido em que areas e
temas? Destaca-se algum projeto/intervencao especifica nesta area?

Os objetivos e metas (ODS) para os quais a cooperacao portuguesa contribui em
matéria de igualdade de género, nomeadamente em conjunto com outras Estratégias
na area da politica externa (ex. Agenda Mulheres, Paz e Seguranga) tém-se
diversificado além do campo da satude sexual e reprodutiva e prevencao e combate a
praticas tradicionais como a mutilacao genital feminina?

Que respostas tém sido dadas a necessidade de inclusao da igualdade de género
entendendo que as “questoes de género sdao questoes de poder entre mulheres e
homens, dos papéis socialmente atribuidos a umas e a outros e que variam entre
paises, culturas, tematicas ou grupo social (Avaliacao, 2018: 76)? Tem-se ido além
de uma visao apenas centrada nas relacoes homens-mulheres, heterossexuais, que,
por exemplo, se manifesta na negligéncia, no eixo 7 da Estratégia, da violéncia
baseada no género dirigida a LGBTQI+ (ou tidos como tal)?

Na sua opinido, a cooperacao portuguesa tem integrado uma perspetiva
interseccional no campo da promocao da igualdade de género, em linha com a
Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao-Discriminacao (ENIND 2018-2030),
considerando a forma como vdrios eixos de desigualdades (racial, étnica,
nacionalidade, idade, sexualidade, etc.) influenciam e constrangem a prossecucao
da Igualdade de Género e ODS?

Na area da promocgao da Igualdade de Género nas politicas publicas, uma ferramenta
comum ¢é a elaboracao de estratégias globais e de planos de acao. No caso de se vir a
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desenvolver um Plano Nacional de Acao, que tipo de medidas deveriam ser
contempladas e por que?

O que seria necessario, na sua perspetiva, para alavancar o tema da Igualdade de
Género e ODS na cooperacao portuguesa estatal e nao estatal?
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