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Acerca das Consequéncias das Crises de Saude
Publica sobre a Educagdao — Que Deviamos N&s Ja
Saber?

Anténio Bento Caleiro | Universidade de Evora | caleiro@uevora.pt

Gertrudes Salde Guerreiro | Universidade de Evora | gdsg@uevora.pt
Resumo

As crises de saude publica, tal como a que tem vindo a afetar todo o
planeta, desde finais de 2019, apresentam consequéncias a varios
niveis, sendo de particular importancia aquelas que se prendem com
a educagdo. Sendo certo que a atual pandemia nos surpreendeu a
(quase) todos, é também verdade que havia indicios acerca da sua
inevitavel ocorréncia, suficientes para exigir que os responsaveis
tivessem acautelado medidas prévias de preparacdo, de forma a
evitar, o mais possivel, as evidentes consequéncias nefastas da crise
de saude publica sobre a educagdo. Assim, pretendemos, percorrendo
a literatura sobre a matéria, analisar aquelas consequéncias e, assim
também, lancar pistas sobre como ‘mitigar’ aquelas consequéncias.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Humano, Educagao, Saude Publica.
1. Introdugdo

Enquanto grave crise de saude, a CoViD-19 veio suscitar imensos
problemas, desde logo porque, sendo de natureza pandémica, logo,
inevitavelmente, também de natureza publica -- e, na verdade,
também vice-versa, dada a natureza do SARS-CoV-2 -- desencadeou
uma série de (aparentes) dilemas entre as esferas da salde e, em
particular, da economia e da educacdo (Caleiro, 2020).

Como é sabido, a interaccdo entre as esferas da saude, da economia
e da educacdo estd bem patente no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), o que, desde logo, comprova a importancia daqueles
trés elementos, na evolugdo dos diversos paises. De facto, a analise
de “interdependéncia de fendmenos sociais, econdmicos e
institucionais” [por traducdo de “interdependence of economic, social
and institutional phenomena”] foi um dos motivos de atribui¢do do
prémio Nobel da Economia, em 1974, a Friedrich von Hayek e a
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Gunnar Myrdal, sendo este ultimo autor particularmente importante
na area do desenvolvimento (econdmico).

A Gunnar Myrdal se deve, precisamente, a abordagem da causalidade
cumulativa circular [por tradugdo de cumulative circular causality] que
importa aqui recordar, por ser de particular importancia na
compreensdo dos dilemas atras referidos. A ideia por detras desta
abordagem é a existéncia de lagos circulares auto-refor¢cados [por
traducdo de self-reinforcing circular loops] ou, mais simplesmente,

ciclos viciosos, resultantes da interac¢do entre varios elementos do

sistema, a qual tende a tornar o problema (cada vez) mais graves.
Pode surgir, assim a ‘armadilha do sub-desenvolvimento’.

Aquela causalidade circular cumulativa pode, por exemplo, também
explicar o ciclo vicioso da pobreza e das desigualdades. Como é
sabido, a educagdo é um factor decisivo na ‘quebra’ daquele ciclo
vicioso, na medida em que sobretudo se for obtida por via publica, é
niveladora das desigualdades sociais. Para além disso, a educacdo --
tal como a saude -- é um bem de mérito, ao qual se associam
externalidades positivas, o que, desde logo, deverd ser um factor
relevante ao nivel de politicas publicas de equidade, as quais sdo
postas ‘em cheque’ em momentos de pandemia, ou mesmo de
epidemias. De facto, nas graves crises de saude publica, aquele ciclo
vicioso regressa, por via também das consequéncias nefastas na
educagdo, que tantas vezes se associam a medidas que a propria
defesa da saude publica parece exigir.

Tal como tem acontecido aquando das graves crises de satude publica
que se tém verificado ao longo da histdria, a actual pandemia
provocou efeitos de curto prazo, esta a provocar ja efeitos de médio
prazo e provocara efeitos de longo prazo (Fisayo & Tsukagoshi, 2020).
No curto prazo, os efeitos imediatos e, obviamente, mais perceptiveis
e associados a pandemia, registaram-se ao nivel da mortalidade e da
morbilidade, enquanto aspectos da esfera da salde, e da redugdo da

3 Por esta via, podem surgir também as chamadas profecias auto-concretizaveis [por
tradugdo de self-fulfilling prophecies], sendo estas um exemplo de ciclo de ‘feedback’
social positivo entre crengas e comportamento: se um nimero suficiente de pessoas
acreditar que algo é verdadeiro, o seu comportamento pode torna-lo verdadeiro e as
observagbes do seu comportamento podem, por sua vez, aumentar a crenga de que é,
de facto, verdadeiro.
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actividade econdmica, enquanto aspecto da economia. No médio
prazo, para além da persisténcia dos efeitos, sobretudo econémicos
de curto prazo, registam-se efeitos colaterais, nomeadamente
alteragdes nos padrées de comportamento da populagdo, perante a
salde, e alteragdes na estrutura produtiva, em termos econdmicos.
Por sua vez, no longo prazo, verificar-se-do efeitos sobre as geragdes
futuras.

Como parece ser evidente, os efeitos de longo prazo dependerdo da
persisténcia dos efeitos de curto e de médio prazo, a qual resulta da
magnitude e duracdo das vagas de efeitos naqueles periodos
temporais menos alargados. A titulo de exemplo, particularmente
relevante para este nosso trabalho, é o aumento das desigualdades
(sociais e econdmicas) que se associa, muito frequentemente, a
existéncia das crises de saude publica. Este facto foi, por exemplo,
comprovado por Parker (2002), aquando do surto do HIV, conducente
a SIDA.

E nossa perspectiva que a obtenc¢do de educacdo, enquanto processo
cumulativo, cujo ‘retorno’, em termos do desenvolvimento do pais, é
dos mais incontestdveis, mas ndo é tdo imediatamente perceptivel
guanto desejado (por alguns) merece uma especial ateng¢édo, no que
toca aos potenciais efeitos das crises de satude publica, como é o caso
da actual pandemia.

7

Assim, é nosso objectivo percorrer a literatura acerca dos efeitos
daquelas crises de saude publica sobre a esfera da educagdo para, a
partir dai, retirar algumas licGes de politicas publicas de saude e de
educagdo. A revisdo daquela literatura e a apresentacdo daquelas
licdes de politica ocuparao as sec¢bes seguinte deste nosso trabalho,
o qual se concluird através do reconhecimento explicito de algumas
das suas limitac¢des.

2. Acerca das consequéncias das crises de saude publica sobre a
educacao

Em Margo de 2020, a UNESCO estimava que, em resultado do fecho
das escolas (nos diversos niveis de ensino) -- como inevitavel medida
de saude publica, na tentativa de mitigagdo da pandemia da CoViD-19
-- que se teria verificado em 185 paises, 89% da populagdo estudantil
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estaria ‘fora da escola’, ou seja cerca de 1540 milhdes de alunos. (in
https://en.unesco.org/news/covid-19-school-closures-around-world-
will-hit-girls-hardest; acedido em maio 13, 2021).

Como o préprio nome deste sitio indica, tudo indicaria que o fecho
das escolas iria ser ainda mais problematico para o género feminino,
sobretudo nos paises com um baixo nivel de desenvolvimento, em
que, tipicamente, as taxas de participacdo das raparigas nos diversos
niveis de ensino ficam (substancialmente) abaixo daquelas
respeitantes aos rapazes. De facto, mesmo apds a reabertura das
escolas, seria de esperar que, sobretudo nestes paises, muitas
raparigas ndo voltassem a escola porque, entretanto, se tinham visto
forgadas a permanecer em casa, como suporte a vida doméstica, ou
mesmo encontrar alguma forma de trabalho, como fonte
suplementar de rendimento, ou mesmo ainda em resultado de um
casamento precoce.

Bastaria o que atras foi dito, particularmente evidente no caso dos
paises mais pobres, para que se perceba como as desigualdades se
poderdo associar as consequéncias, sobre a esfera da educagdo, da
existéncia de graves crises de saude publica, tais como epidemias e,
em particular, pandemias. De facto, estas consequéncias foram ja alvo
de atencdo, por parte da literatura, a propdsito de anteriores surtos
epidémicos ou pandémicos.

A propdsito, precisamente, de um surto epidémico anterior -- a crise
do Ebola, em 2014 -- vale a pena reproduzir um testemunho (que se
encontra naquele mesmo sitio da UNESCO), o qual, embora dizendo
respeito a uma realidade muito particular, mostra bem como, em
determinadas situagdes, a escola ndo é sé o local onde se aprende (e
se ensina), mas é também um local de protecgdo e, tantas vezes
também -- e esta ja ndo é uma realidade assim tao particular -- onde
os alunos tém refeicGes que, em casa, dificilmente poderao ter.

Orelato é de uma jovem, de 17 anos, da Serra Leoa, que, em resultado
da crise do Ebola afirmava:

“As escolas ficam vazias como um ninho abandonado. Eu estou tdo
triste. Estar na escola pode ajudar a proteger as meninas da gravidez
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e do casamento. Muitas das minhas amigas estdo engravidando e
percebi que algumas foram forcadas a casar precocemente.” 4

Este exemplo é representativo daquilo que as autoridades de saude
publica ja deveriam saber, i.e., que a desigualdade dos impactes das
graves crises de saude publica, por via das suas consequéncias sobre
0 meio escolar, é tanto maior quanto maior for a desigualdade (nas
suas diversas dimensdes) nos momentos anteriores a essas crises.
Assim, é desde logo importante que os, digamos, Sistemas Nacionais
de Saude estejam preparados para que, por via da sua capacidade de
resiliéncia e de resposta, garantam a equidade no acesso a cuidados
de saude, cuja procura ‘explode’ durante os surtos epi/pan-démicos.
Para tal, porque também a formagdo académica dos prestadores de
cuidados de saude é um processo longo, ha que preparar, com o
devido tempo, a sustentabilidade humana daqueles sistemas.

Por aquilo que atras foi dito, parece ser relevante o tipo de
fornecimento de sistemas de cuidados de saude, i.e., por exemplo a
la Bismarck a la Beveridge, para a desigualdade de acesso a cuidados
de saude, em momentos de epidemias ou pandemias, a qual, por sua
vez, gera desigualdades ou injusticas sociais, que as consequéncias
sobre o meio escolar, naqueles momentos, tornam ainda mais
evidentes. Para o caso da epidemia do HIV/SIDA, no Brasil, e do seu
Sistema Unico de Saude, Ferraz & Kraiczyk (2010) analisaram as
politicas publicas de saude, precisamente do ponto de vista da
igualdade de género. Por sua vez, DeBruin et al. (2012), analisaram as
respostas de politica publica perante a pandemia da gripe HIN1, nos
Estados Unidos, onde, como é sabido, o acesso, por parte da
populagédo, a cuidados de satde se baseia, sobretudo, na existéncia de
seguros (privados) de saude.

Ainda considerando o caso da epidemia do HIV/SIDA, o estudo de
Zanakis et al. (2007) é de particular importancia, desde logo porque
confirma a importancia da eficiéncia do sistema de prestacdo de
cuidados de saude, no que diz respeito aos factores socio-econémicos
que se revelaram decisivos nas taxas de incidéncia daquela doenga.

4 Por tradugdo de “Schools are left empty as an abandoned nest. | am so sad. Being at
school can help to protect girls from pregnancy and marriage. Many of my friends are
getting pregnant and | realised some have been forced into early marriage.”
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Para um nimero consideravel de 151 paises, a grande conclusdo deste
estudo é que paises com menor densidade populacional e que
conseguem proporcionar melhor desempenho do sistema de saude,
logo melhor suporte per capita (médicos, enfermeiros e camas
hospitalares), com um melhor servico de informagdo por parte dos
meios de comunicagdo social apresentaram uma maior probabilidade
de exibir indicadores de HIV/AIDS mais baixos. No que a riqueza diz
respeito, a existéncia de um maior PIB ndo se associou a taxas de
incidéncia mais baixos, o que resultou, precisamente, da desigualdade
na distribuicdo da riqueza, em termos dos mais ricos, mais saudaveis,
mas também mais doentes.

Se a generalizacdao for possivel, tal indicar-nos-a que, dispondo as
familias mais ricas de maior capacidade de acesso, e de retorno, a
escola, a existéncia de crises de saude publica, mesmo em paises
desenvolvidos, mas suficientemente desiguais na distribuicao de
riqueza, poderd ser um factor catalisador de ainda maior
desigualdade. De facto, sdo as familias mais pobres, sobretudo nos
paises menos desenvolvidos, que, perante a crise de rendimento que
tantas vezes é subsequente a crise de saude publica, se veem, por
vezes, forcadas a retirar as criangas da escola (Jacoby & Skoufias,
1997).

Associado ao abandono escolar, a literatura chamou a atengdo para
as consequéncias nefastas sobre o nivel de capital humano, em
resultado do encerramento, ainda que tempordrio, das escolas. °
Como é sabido, atribui-se ao prémio Nobel da Economia, Gary Becker,
o impulso decisivo na analise da importancia do capital humano, em
termos econdémicos, para o qual seria crucial o investimento na
educacdo (dos filhos, pelas familias) ®. De certo modo, esta visdo foi
utilizada por autores como Boucekkine & Laffargue (2007, 2010), os
quais analisaram, precisamente, as consequéncias sobre o nivel

5 De certa forma relacionados com este aspecto, estdo os custos psicologicos que as
crises de saude publica, necessariamente, acarretam, mesmo tratando-se de criangas
ou de jovens. A este propdsito, recorde-se o relato que se encontra na nota de rodapé
anterior.

6 Ndo deixa de ser interessante referir que o titulo completo do livro de Gary Becker,
datado de 1964, era, de facto, Human Capital: a theoretical and empirical analysis, with
special reference to education {italico da nossa responsabilidade].
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populacional e o nivel de produgdo, os quais resultam ser afectados,
em termos permanentes, aquando da existéncia de uma epidemia --
e mais ainda, certamente, aquando de uma pandemia -- enquanto
que e a distribuicdo do rendimento, alterando-se significativamente
no médio prazo, podera também o ser no longo prazo, se as criangas
perderem o acesso a educagdo, particularmente em caso de
orfandade, o que, por sua vez, tornara a economia mais pobre.

Na verdade, a visdo dos economistas (da saude) acerca das
consequéncias das crises de saude publica sobre a esfera da economia
(Caleiro, 2021), mas também sobre a esfera da educagdo, merece ser
enquadrada numa abordagem de natureza histdrico-antropoldgica da
questdo. A titulo de exemplo clarificador, ainda a propdsito da
epidemia do HIV/SIDA, Colvin (2011) chamou a atencdo para a
importancia de, em contexto de globalizagdo -- obviamente, ainda
mais evidente, na actual pandemia -- aquela que seria, na altura, a
doenga mais globalizada, ter passado a (poder) ser considerada como
‘somente mais uma doenca crénica’, em resultado do avanco da
medicina, no que diz respeito a producdo de terapias anti-retrovirais.

Do ponto de vista da antropologia médica, a epidemia do HIV/SIDA
parece, de facto, ter sido um acontecimento que fez despertar a
atencédo para os contextos histérico, social e cultural em que os surtos
viroldgicos tém vindo a ter lugar e as suas multiplas e variadas
consequéncias (naturalmente também, ao nivel da educagdo). De
facto, a ocorréncia, com maior frequéncia, daqueles surtos levou
Singer & Clair (2003) a re-conceptualizar a doenga num contexto bio-
social, numa légica de causalidade cumulativa a la Myrdal, dando
origem a sindemias, i.e., a interac¢do de efeitos entre varias doencas.
Do nosso ponto de vista particularmente interessante é a abordagem
antropoldgica de Nguyen & Peschard (2003) em torno da coexisténcia
de desigualdades sociais e da ocorréncia de doencas, sendo aparente
gue aquelas desigualdades sdo facilitadoras da ocorréncia de certas
doengas, as quais sendo transmissiveis afectam a generalidade dos
individuos, mas cuja capacidade de resposta diferenciada - também
ao nivel da esfera da educacdo - pode, com alguma facilidade, criar
ainda mais desigualdade.
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Ainda em particular, no que diz respeito a epidemia do HIV/SIDA --
quiga pelo preconceito, sobretudo nos momentos iniciais do surto,
associado a doenca -- a literatura reconheceu que aquela iria, ou, pelo
menos, deveria desencadear uma série de debates, em torno das
esferas social, politica, econdmica e educativa. Sobre esta questao,
pode consultar-se Friedman et al. (2006). No que em particular diz
respeito as consequéncias daquela epidemia sobre a oferta, procura
e qualidade da educagdo, do ponto de vista da Africa meridional, veja-
se Coombe (2004), o qual reconhecia que, pelo menos, as trés
geragOes seguintes seriam afectadas.

A perspectiva de Spielman & Sunavala-Dossabhoy (2021) sobre os
impactes das pandemias na educagao é particularmente interessante,
por se concentrar, essencialmente, nos efeitos benéficos ou avangos
que se verificaram na educagdo. De acordo com estes autores, o surto
de lepra, ocorrido na Idade Média, mudou a educagdo religiosa, e a
Peste Negra, também na Idade Média, pode ter contribuido para o
surgimento de escolas médicas, hospitais, e de educagido de saude
publica. Por sua vez, a epidemia de variola ajudou a promover a
educacdo em saude publica para os beneficios da vacinacgdo,
enquanto que a pandemia da chamada Gripe Espanhola, ocorrida
entre (sensivelmente) fevereiro de 1918 e Abril de 1920, impeliu o
aumento da educagdo por correspondéncia e, recentemente, a
CoViD-19 catapultou a aprendizagem digital remota para a vanguarda
do ensino.

De facto, ao nivel da educacdo, a consequéncia da actual pandemia
que tem sido alvo de maior referéncia e ateng¢do por parte da
literatura foi a necessidade de recurso a um meio remoto -- pela
internet e/ou pela televisdo, em particular -- para a transmissdo e
aquisicdo de conhecimentos, em alternativa ao ensino presencial,
entretanto interrompido, enquanto medida (inevitdvel) de saude
publica. Algumas das consequéncias, em geral nefastas (Onyema et
al., 2020), da necessidade de ensinar e de aprender, por via remota,
sdo, desde logo, evidentes. Em todo o caso, julga-se conveniente
reconhecer que a sua natureza é distinta consoante o nivel de ensino,
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o tipo de matérias, mas é também distinta consoante o contexto
socio-econémico dos diversos alunos. ’

Desde logo, a literatura mais recente sobre a matéria chamou a
atengdo que a educagdo a distancia seria mais ou menos facil de
implementar e, sobretudo, de funcionar como um meio minimamente
bem-sucedido no que diz respeito a transmissdo e aquisigdo de
aprendizagens, consoante o contexto socio-econdmico, mas também
cultural. Veja-se Al Lily et al. (2020) para o caso da cultura arabe.

Naturalmente, também as consequéncias da CoViD-19 sobre a
educacdo diferem consoante a idade dos alunos. Desse ponto de vista,
o estudo de Muftahu (2020), ao abordar o caso especifico das
instituicGes de ensino superior, evidenciou os desafios que se colocam
ao nivel da educagdo superior em contextos economicamente menos
privilegiados, como é o caso, em geral, das universidades africanas.
No que a idade dos alunos ainda diz respeito, o estudo de Lopes &
McKay (2020), é particularmente interessante ao abordar a educagao
e formagdo de adultos -- precisamente, uma das faixas etdrias mais
sujeita a doenca -- como mais uma ferramenta para evitar a criagdo
de segundas cadeias de transmissao do SARS-CoV-2 e, assim, ajudar a
combater a pandemia da CoViD-19.

3. Conclusoes

A gravidade das graves crises de salude publica, desde logo pela
mortalidade e morbilidade que se lhe associam, requerem a
implementagdo de medidas de politicas de saude publica, as quais
contemplam efeitos positivos, no que diz respeito a contencdo dessas
epidemias ou pandemias, mas também, obviamente, efeitos
negativos. Naturalmente, o que se assume é que, do ponto de vista
de uma analise custo-beneficio, aquelas medidas sejam justificaveis.
Ndo pondo sequer em causa que assim &, também é verdade que as
consequéncias das crises de saude publica, a nivel socio-econémico
(Lahiri & Sinha, 2021), sdo também visiveis a nivel dos
comportamentos individuais, os quais tendem a ser alterados.

7 Num outro trabalho, também neste Aprender no Alentejo, abordam-se as
consequéncias sobre um aspecto da esfera da educagdo que ndo pode ser esquecido,
i.e., a avaliacdo dos conhecimentos adquiridos pelos alunos, em contexto pandémico.
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A alteragdo dos padrdes comportamentais, muito evidente nos jovens
em idade escolar, deve merecer a maior preocupacgao das autoridades
publicas de saude mental. Na verdade, a escola podera ser,
precisamente, o local ideal para que os padrGes comportamentais se
alterem, de forma adequada a uma visdo sustentavel (Pilotti & Al
Ghazo, 2020). De facto, a literatura tem chamado a atengdo que as
epidemias e, sobretudo, as pandemias deveriam, pela sua gravidade,
suscitar ou, mesmo, implicar uma reflexdao profunda sobre que
comportamentos se deverdo alterar -- sendo a escola, pela sua
natureza, um dos locais ideais -- para que se obtenha um
desenvolvimento humano sustentavel (Cotula, 2021; Leach et al.,
2021).

Neste trabalho pretendemos revisitar a literatura sobre as
consequéncias das crises de saude publica na esfera da educagao.
Pelo que atras foi dito, as consequéncias poderdo ser negativas, mas
também positivas, desde logo se as que sdo prejudiciais ndo forem
conhecidas e/ou acauteladas. Como qualquer trabalho, este
apresenta limitagcGes, desde logo porque nao é possivel abarcar toda
a extensa literatura que se tem produzido sobre a matéria. Uma outra
limitagdo que, mais ainda, gostariamos de eliminar em trabalho(s)
futuro(s) é a que consiste na necessidade em ‘auscultar’ a visdo dos
alunos sobre como a actual pandemia afectou o seu ‘desempenho’
escolar e, mais do que isso, a sua relagdo com a escola e com todos os
intervenientes no meio educativo.
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