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Introducao

Face ao envelhecimento populacional no século XXI, destacamos a realidade vivida pelos
antigos combatentes (AC) inseridos numa faixa etaria mais avancada. A participacao militar na
Guerra Colonial Portuguesa (1961-1974) teve repercussdes nas suas trajetorias de vida e no seu
processo de envelhecimento (Costa, 2019), revelando desafios atuais e futuros para os quais sao
precisas respostas politicas.

Em Portugal, a atencao politica a estas situacdes foi tardia. S6 no final do século XX, através da
Lei n.° 46/99, de 16 de julho, se passou a incluir na qualificacdo de Deficientes das Forcas
Armadas (DFA) as perturbacdes de stress (atualizacdo do Decreto-Lei n.° 43/1976). A mais recente
legislacdo surgiu com a publicacdo do Estatuto do Antigo Combatente (EAC), Lei n.° 46/2020, de
20 de agosto de 2020, que vem consagrar de forma integrada um conjunto de direitos e
estruturas de apoio ao bem-estar de militares e ex-militares portugueses que prestaram servico
em contexto de guerra.

No presente short paper pretende-se compreender como é que as politicas publicas estao
orientadas para fazer face ao envelhecimento nos AC e contribuem para a melhoria da sua
qualidade de vida. Com recurso a uma metodologia qualitativa e através da pesquisa e analise
documental, na dtica do Life Span e a partir de uma perspetiva socioldgica, sao identificadas as
principais necessidades de apoio no universo dos AC e como estas sao priorizadas pelas politicas
publicas nesse dominio.

Quem sao os antigos combatentes?
Figura 1: Caracteriza¢do sociodemografica
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A literatura internacional sobre envelhecimento vem assinalando especiais preocupacdes com
os portadores de deficiéncias (OMS,_2005), como os DFA, e os que sofrem de Perturbacao de
Stress Pos-Traumatico (PSPT), cujos impactos sao, em geral, duradouros e afetam também os
familiares e a rede social de proximidade. Perante este cenario, fatores como a exposicao, a
resiliéncia ao trauma e a mobilizagao de recursos para enfrentar os problemas (Spiro, Settersten
& Aldwin, 2015) estao entre os aspetos positivos que permitem a superacao e o bem-estar nos
AC.

Politicas publicas para acompanhar o processo de envelhecimento e garantir qualidade de
vida

Em Portugal, as politicas publicas dirigidas aos AC surgem nos pds 1° Guerra Mundial, mas é no
regime democratico e com o fim da Guerra Colonial que emanam os principais marcos
legislativos. E € no volver do séc. XXI que algumas dessas politicas, com vista a assegurar os
direitos sociais e econdmicos dos AC, tém sido implementadas, como se passa a indicar.

A Rede Nacional de Apoio (RNA), criada com o Decreto-lei n.° 50/2000, conta com mais de duas
décadas de funcionamento e pretende garantir a informacao, identificagdo e encaminhamento
dos casos de patologias resultantes da exposicao a fatores traumaticos de stress durante o
servico militar e a necessaria prestacao de servicos de apoio medico, psicoldgico e social (Lei n.°
46/2020, artigo 11°).

O Plano de Acao para Apoio aos Deficientes Militares (PADM) implementado em 2015,
reconhece a necessidade de apoiar o acesso dos deficientes militares (incluindo cuidadores e AC
em situacao de sem-abrigo) as politicas, no dominio da reabilitacao e assisténcia. O presente
plano é de especial relevancia para o envelhecimento dos DFA. Segundo o seu enquadramento
no Balcado Unico da Defesa (s.d.), “o envelhecimento associado as deficiéncias e incapacidades
colocam dificuldades acrescidas aos proprios e aos seus cuidadores, particularmente no caso
dos grandes deficientes” (s.d.). De acordo com a DGRDN (2022), pretende prevenir problemas
como a dependéncia; precariedade; isolamento e exclusao social e ja apoiou um total de 1.606
individuos desde a sua criacao. Verifica-se uma continua procura de apoio e dos servigcos
prestados pelo PADM.

Mais recentemente foi criado o Plano de Apoio Social aos AC em Situagcao de Sem-abrigo
(PASACSSA) para assegurar os apoios devidos na area da Defesa Nacional, encaminhando-os
para as estruturas oficiais de apoio existentes como a Seguranca Social e a Unido de
Misericordias Portuguesas, em articulacdo com DGRDN (Lei n.° 46/2020, artigo 14°). Este plano
funciona em articulagcao com o PADM, a Liga de Combatentes e a Estratégia Nacional para
Integracao das Pessoas em Situacao de Sem-Abrigo e tem quatro eixos de intervencao (figura
2).

Figura 2: Eixos de intervengao PASACSSA
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Estas politicas surgiram ao longo do tempo como reivindicagdes dos proprios AC para superar

dificuldades sentidas de natureza diversa, culminando na mais recente reivindicacao: o Estatuto
do Antigo Combatente (EAC) (Lei n.° 46/2020), uma agregacdo de varias politicas. Contudo, o
processo continuo de envelhecimento e as crescentes necessidades de apoio em diferentes
niveis, colocam exigéncias e desafios visiveis através dos resultados obtidos pelo EAC em dois
anos de implementacao. O problema dos dados constitui um entrave para o apoio prestado,
uma vez que o numero do universo exato dos AC continua por apurar e as estimativas variam
em diversas fontes.

Importancia de garantir a qualidade de vida através das politicas

A qualidade de vida é relativa a subjetividade da pessoa e as condi¢cdes materiais e culturais do
seu ambiente (Ruidiaz-Gémez & Cacante-Caballero, 2021). Os indicadores de qualidade de vida
propostos pela OCDE, EUROSTAT e INE referem-se a dimensdes como a saude e as condicdes
de vida, em que se incluem os aspetos econdmicos, mas também os direitos basicos, a
participagao civica e a governacao. Face as necessidades dos AC, as politicas publicas em
analise mostram uma preocupacao com as dimensdes da qualidade de vida, em sintonia com
estes indicadores, destacando-se os cuidados de saude e os programas dirigidos aos grupos
com mais vulnerabilidade, como os DFA e AC em situacao de sem-abrigo.

Permanece ainda um longo caminho a percorrer pela implementacao das reivindicacdes dos
AC, contudo, é preciso reconhecer toda a evolucao feita. As necessidades e desafios para os AC
acentuam-se pelo processo de envelhecimento, e assinalam-se as acdes desenvolvidas por
programas como a RNA, o PADM e o PASACSSA, politicas que fazem parte do EAC. E
necessario continuar a promover a saude, para os AC e respetivos familiares (muitas vezes a
desempenhar o papel de cuidadores) e reforcar as politicas publicas para atender ao
agravamento das doencas € impactos negativos decorrentes do servico militar que se juntam a
situacao de envelhecimento.
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