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Resumo

Anélise de Coeréncia das Politicas Publicas: estudo de caso num Municipio do
Alentejo Central

Inegavelmente desde o desiderato de se criar uma Europa unida e pacifica, que agrega
atualmente varios paises, que se pretende reduzir as assimetrias existentes entre regides.
E, portanto, objetivo da Dissertacao, elaborada no &mbito do Mestrado em Sociologia, na
especialidade de Desenvolvimento Regional, avaliar o nivel de coeréncia entre as
politicas de desenvolvimento de ambito europeu, nacional, regional e municipal,
nomeadamente, entre os instrumentos de planeamento municipal operacionalizados no
Municipio de Vila Vicosa. Trata-se de uma investigacdo de natureza qualitativa e integra
um estudo de caso, com o prop6sito de dar cumprimento ao objeto de estudo e ao conjunto
de objetivos definidos. Neste sentido, foi op¢do, como técnicas de recolha de dados,
realizar pesquisa bibliografica e documental complementada por entrevistas. Privilegiou-
se a abordagem que permite realizar uma andlise de coeréncia externa, ao nivel dos
objetivos e eixos estratégicos consignados nos quadros de programacdo comunitaria e nos
programas operacionais e regionais, estabelecidos entre 2007 e 2020. A investigagao
permitiu aferir conclusdes relevantes, face a importancia da articulacao entre as politicas
publicas e os instrumentos de planeamento que o Municipio desenvolve, na ética do

desenvolvimento territorial.

Palavras-chave: Alentejo; Desenvolvimento Regional; Coeréncia; Politicas Publicas;

Planeamento Municipal.
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Abstract

Coherence Analysis of Public Policies: case study in a Municipality in Central
Alentejo

Undeniably, since the aim of creating a united and peaceful Europe, which currently
brings together several countries, the aim is to reduce existing asymmetries between
regions. It is, therefore, the objective of the Dissertation, prepared within the scope of the
Master's in Sociology, in the specialty of Regional Development, to evaluate the level of
coherence between development policies at European, national, regional and municipal
levels, namely between municipal planning instruments operationalized in the
Municipality of Vila Vicosa. This is a qualitative
research and integrates a case study, with the purpose of complying with the object of
study and the set of defined objectives. In this sense, it was an option, as data collection
techniques, to carry out bibliographic and documentary research complemented by
interviews. The approach that allows for an external coherence analysis to be carried out
was privileged, at the level of the objectives and strategic axes set out in the community
programming frameworks and in the operational and regional programs, established
between 2007 and 2020. The investigation made it possible to assess relevant conclusions
given the importance of the articulation between public policies and the planning
instruments that the Municipality develops, from the perspective of territorial

development.

Keywords: Alentejo; Regional development; Coherence; Public policy; Municipal
Planning.
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Notas Introdutorias

No ambito do Mestrado em Sociologia, na especialidade do Desenvolvimento
Regional, proponho-me, enquanto licenciada em Sociologia e com interesse sobre
teméticas da Unido Europeia, promotora da coesdo econdmica, social e territorial e das
politicas publicas direcionadas para a promog¢do do desenvolvimento das regides, a
realizacdo da dissertacdo de mestrado intitulada de “Andlise de Coeréncia das Politicas

Publicas: estudo de caso num municipio do Alentejo central”.

A respetiva temética revela-se, para mim, cada vez mais atual e relevante, no que
concerne a questdes promotoras de desenvolvimento e a reducdo das assimetrias e
desigualdades, que aos dias de hoje se continuam a observar. Conjuntamente, associado
a tal, o ter desenvolvido fungdes num projeto de cariz e desenvolvimento social, que
objetivava a capacitacdo e promocdo da inclusdo social de individuos e grupos que
apresentassem maiores niveis de fragilidade, com uma intervencdo assente em dois eixos
— emprego e prevencao da pobreza infantil, sendo, portanto, uma tipologia de programa

enquadrada e contemplada no quadro das politicas para a inclusdo social e emprego.

Para além destas motivacdes pessoais, 0 meu percurso academico na area da
Sociologia, e especificamente a escolha da especialidade de Desenvolvimento Regional
do curso de Mestrado, determinaram a opcao sobre a tematica em estudo no ambito da
presente dissertacdo. Tematica que sido alvo de estudo, nomeadamente nas areas da

Sociologia do Desenvolvimento Regional e Planeamento Territorial.

A Sociologia, como Ciéncia Social “que nasceu enquanto disciplina cientifica, da
vontade de explicar os fenémenos sociais (...)” (Javeau, 1998), enquadra os dominios
supracitados, uma vez que a relacdo entre a sociedade e 0s elementos que a constituem
ndo é estatica, mas sim dindmica, compreender o conceito de territorialidade é ter por
base que a articulagdo entre sociedade e o conjunto de relagfes sociais nela existentes,

variam entre espaco e tempo.

Segundo Freitas (2016) “o territdrio, sob uma perspetiva relacional, é visto (...) a
partir das relagdes socio historicas que o constituem, mediadas pelas representacdes que
dele séo feitas e que balizam as intervencdes sobre ele” (p. 669). Nessa perspetiva

prossupde-se que o desenvolvimento apele & mobilizagdo de todos 0s recursos existentes

12



UNIVERSIDADE DE EVORA

nas comunidades territoriais com o objetivo da satisfacdo das necessidades prioritarias e

fundamentais das populagoes.

Porque tanto o desenvolvimento territorial, seja de nivel local, regional, nacional
ou até supranacional, enquanto modelo de sociedade a que se aspira, encontra-se
associado ao planeamento, como formas de intervencao sobre os territérios. A pertinéncia
do presente estudo prende-se com a atual importancia destas tematicas, articuladas com

as orientacdes das politicas da Unido Europeia e nacionais.

E, portanto, em virtude do exposto que o objetivo da presente investigacdo visa
avaliar o nivel de coeréncia entre as politicas de desenvolvimento de ambito europeu,

nacional, regional/municipal, com o enfoque no caso do Municipio de Vila Vigosa.

Importa ainda salientar que este estudo abrange a respetiva temética, na perspetiva
em que a presente dissertacdo, de acordo com os objetivos definidos, procura realizar uma
analise de coeréncia, como metodologia especifica, em relacdo as politicas publicas
comunitarias, nos diferentes niveis geogréaficos, macro e micro, nacional, regional e

municipal, altimo nivel de analise que corresponde ao estudo de caso.

Desta forma, o objeto de estudo procura avaliar o grau de coeréncia entre as
diferentes politicas de desenvolvimento, comunitarias, nacionais e regionais, e ao nivel
do Municipio, mapear os instrumentos de planeamento que tém sido executados em
Vila Vigosa. A presente investigacdo divide-se em cinco capitulos, como de seguida se

passa a indicar.

O primeiro capitulo centra-se na problematica sociolégica acerca do objeto de
estudo. Também os procedimentos metodoldgicos sdo explicitados neste primeiro
capitulo. De seguida, apresenta-se 0 enquadramento tedrico, sendo que se encontra

dividido em trés partes.

A primeira parte é composta pela tematica em torno do conceito de
desenvolvimento, regional e local, nomeadamente, alguns conceitos, dominios,
pressupostos e atores, estabelecendo, portanto, uma correlagdo com as restantes
tematicas, constituindo uma parte importante desta tese. No segundo ponto, este diz
respeito as Politicas Publicas, como tém evoluido, de que forma se operacionalizam,
guais sdo 0s seus atores e a quem se dirigem. Por Gltimo, aborda-se a importancia

acrescida no que diz respeito a Territorializagdo das Politicas Publicas.
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A relevancia conferida as tematicas que serdo abordadas, traduz-se, na atual
importancia de que estratégias orientadas nesta direcdo, explanam a necessidade de se

olhar para os territorios e pensé-los, permitindo que atores locais e regionais participem

na formulacéo e implementacdo de politicas publicas no territério.

E no terceiro capitulo que s&o abordadas as politicas regionais comunitarias, em
diferentes niveis geogréaficos, comunitario, nacional e regional/municipal, uma vez que
é através da compreensdo da evolucdo da Politica Regional Comunitéria, que se
compreenderdo quais 0os impactos nas politicas nacionais, regionais e locais, 0 que
implica nesta fase realizar uma abordagem aos programas operacionais tematicos,
compreendidos entre 2007 e 2020, nomeadamente 0 QREN e o Portugal 2020. De
acordo com os objetivos da dissertacdo, este capitulo contempla a analise de coeréncia
aos diferentes eixos e objetivos consignados nos quadros de programacao comunitaria
e programas operacionais regionais, no periodo que foi estabelecido centrar a
investigacdo, 2007 e 2020, configurando-se como uma parte importante da dissertagéo

pelo que permite analisar se existe efetiva coeréncia entre as diferentes estratégias.

Porque durante a fase de investigacdo e realizacao desta dissertacdo de Mestrado,
entrou em vigor 0 novo quadro comunitario, materializado pelo Acordo de Parceria
entre o estado Portugués e a Comissdo Europeia, para o periodo 2021-2027. Face ao
referido, considerou-se importante explanar, ainda que de uma forma mais resumida,
0s objetivos estratégicos deste novo Quadro de Programacdo Comunitaria — Portugal
2030, bem como identificar os Programas Operacionais Tematicos e o Programa

Operacional Regional estabelecido para o Alentejo.

No quarto capitulo, a caracterizacdo do concelho de Vila Vigosa, incide huma
abordagem histdrica, geografica e sociodemografica onde os indicadores referentes a
populacdo, a empregabilidade, a0 emprego e as respostas sociais existentes no
Municipio sdo identificados. Sendo que o presente trabalho apresenta um estudo de
caso, este capitulo representa uma determinada importancia para o capitulo posterior,
uma vez que é no quinto capitulo que se encontra explanada a dinamica municipal do
concelho, subdividida em trés partes: projetos candidatados, financiados e executados

ao abrigo dos fundos comunitarios, entre 2007 e 2013.
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Por ultimo, o sexto capitulo centrar-se-a no planeamento municipal, através de
uma abordagem aos principais instrumentos de planeamento, destacando para o efeito
0s principais constrangimentos e fatores potenciadores das suas dindmicas, que

permitem concentrar os esforcos da autarquia para a promoc¢éo do desenvolvimento

do concelho de Vila Vicosa.

Finalmente, tecem-se as conclusdes, onde a titulo de balanco final se
demonstram os resultados alcangados em funcdo dos objetivos tracados e se abordam,
na perspetiva da investigacdo, preocupacdes atuais e possiveis medidas a encetar no

futuro.

O presente estudo tem em conta as questdes éticas a seguir, consagradas no
Cdodigo Deontoldgico da Associacdo Portuguesa de Sociologia para dar resposta aos

propdsitos da investigacao.
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I Capitulo

Do problema socioldgico as op¢des metodologicas

1.1 — Problematica Socioldgica

Construir a problematica de um estudo constitui-se como o instrumento que vai
delimitar o tema em causa, uma vez que é “(...) o principio de orientagdo tedrica da
investigagdo (...)” conferindo-lhe “(...) coeréncia e potencial de descoberta (...) (Quivy
& Campenhoudt, 1995, p. 100).

A Sociologia, segundo Cintra (1966), enquanto ciéncia que estuda as relacdes e
estruturas sociais, oferece também uma visdo ampla da sociedade, na medida em que a
pluralidade ¢ um dado constitutivo do campo de estudo desta disciplina. Por
consequéncia, no seu campo cientifico, probleméaticas como o desenvolvimento tém
vindo a ser estudadas e debatidas de forma a complementar o que até antes era, em parte

exclusividade, da também, ciéncia econdmica.

Enquanto Ciéncia Social e assente num quadro que tem por base o seu dominio
abrangente de vérias areas de especializacdo e objetos de estudo, tem vindo a manifestar
ao longo dos anos a sua contribuicdo e intervencdo no que se refere ao conhecimento
sobre politicas publicas. E através de um conjunto que engloba varias ferramentas
utilizadas pelos sociélogos, como a elaboracdo de diagndsticos sociais ou a analise de
redes sociais, como uma metodologia de investigacdo que permite explorar as relacdes na
sociedade, entre individuos e organizacGes; as analises SWOT’s (Strengths - Forcas,
Weaknesses - Fraquezas, Opportunities - Oportunidades e Threats - Ameagas), como
forma de identificar pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades; andlises de
coeréncia quando se pretende avaliar ou comparar a relacdo de determinadas variaveis;
0s métodos de analise prospetiva, entre outros, que na perspetiva do campo da analise da
sociologia do desenvolvimento e do planeamento, através do conhecimento constituido e
da produgdo de saber relativamente a realidade social, estas podem “(...) orientar e
informar intervengdes sociais, técnicas e profissionais”, para a sua aplicacdo (Silva, 2017,

p. 783).
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Ademais, a Sociologia também contribui para a observacdo de diversos
fendmenos e problemas sociais que se tornam ou tornaram um problema socioldgico, ao

mesmo tempo que, por meio das ferramentas acima mencionadas, é capaz de trabalhar

em direcdo a elaboracéo de respostas e solucdes para tais problemas.

De acordo com o apresentado é possivel correlacionar os fatores que levam aos
problemas sociais com situacOes de desigualdade, que atualmente se continuam a
verificar em zonas mais vulneraveis e que as politicas publicas, definidas e direcionadas

nesse ambito, objetivam nos seus eixos e objetivos, combater.

O conceito de desenvolvimento, importa realcar, comecou a ter destaque e
impacto quando associado a paises europeus onde se verificavam marcos historicos,
principalmente p6s Segunda Guerra Mundial (1939-1945), surge a nogdo de
desenvolvimento associada as preocupacdes estabelecidas na agenda global e com a
criacdo de organizac6es de ambito internacional, passou a ser considerado um conceito e

uma area de estudo.

Para Pintao, “o desenvolvimento deve ser entendido como um processo complexo
de mudancas de ordem econdmica, politica, cultural, historica e, muito importante,
humana e social. E um conceito multidisciplinar que, em si mesmo, transcende a

dimensao econémica” (Pintdo, 2010, p. 7).

Entende-se, numa analise aos conceitos de desenvolvimento e planeamento, que
0 primeiro pode ler-se como um conceito “mobilizador de vontades de mudanga ¢ de
transformagdo das sociedades ¢ dos individuos” (Amaro, 2003, p. 2), sendo associado
diversas vezes aos conceitos de crescimento, progresso, planeamento, industrializacéo,

modernizacao.

Em conformidade, face ao referido, se o desenvolvimento se correlaciona com o
ato de planear, entende-se que a perspetiva do planeamento ¢ “0 ato ou efeito de planear,
criar um plano para conseguir alcangar determinado objetivo” (Fialho, Silva, & Saragoga,
2015, p. 21). Mais referem os autores que, o planeamento é uma forma de racionalizar a
acao, pois este conceito € transversal as mais diversas areas de atuagdo: educacional,

familiar, estratégico e/ou empresarial.
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Assim sendo, “o planeamento pressupde um foco no futuro de forma ordenada e
racional. E uma racionalidade da acéo (...)” (Fialho, Silva, & Saragoga, 2015, p. 23), que
permitira dar resposta as diversas situacbes negativas, em diversos niveis — social,
econdémico e politico. Assim, é também observavel que se associa ao conceito de

desenvolvimento, o crescimento e progresso. Desenvolvimento também pressupde 0s

conceitos de liberdade e justica, bem como de equilibrio e harmonia.

Sociologicamente, entende-se por coesdo o “(...) o grau de consenso dos membros
de um grupo social (...)” (Ferrelli, 2015, p. 1), em fazer parte de, ou de uma situacdo. De
forma paralela, também se refere “(...) a eficacia dos mecanismos instituidos (...) (p. 1)”.

Entende-se por mecanismos instituidos, por exemplo, as politicas publicas.

No que concerne a tal, a perspetiva territorial da coesdo econémica e social
pretende, primeiramente, estabelecer um desenvolvimento harmonioso de todos o0s
estados-membro, permitindo que estes tirem as melhores vantagens do seu territorio e, de
certa forma, potenciar e contribuir para um desenvolvimento sustentavel alargado a todas

as regides da Uni&o Europeia (Europeia, 2009).

A coesdo econdmica e social, e como o préprio nome refere, destina-se a
promocdo, em simultdneo, com o0 crescimento econémico, uma vez que pretende
potenciar a competitividade das economias a um nivel regional, enquanto mantém,
também, uma posicao orientada para as pessoas, ho proporcionar um bem-estar e uma
melhor qualidade de vida, quer isso através da criacdo de emprego, oportunidades e postos

de trabalho, ou relativamente a producao de servicos.

Por outro lado, a coesdo territorial, pretende, nada mais do que a ligacdo entre
regides, de modo a que sejam as proprias a beneficiar dos seus pontos fortes, com 0s
recursos que delas fazem parte, endégenos, ndo obstante, incluindo a mobilizacdo de
recursos exogenos das regifes que ndo possuem 0s seus proprios meios ou capacidades.
Considera-se esta coesao entre territdrios, relevante, na medida em que os beneficios
dessa ligacdo podem ser acrescidos, uma vez que em conjunto e numa perspetiva de acédo
coletiva, se encontrem novas formas, inovadoras, inclusive, para fazer face aos desafios

existentes e em comum.

Nesse sentido, os objetivos da coesdo econdmica, social e territorial definidos pela
Unido Europeia (UE), ttm como proposito a promocao do desenvolvimento das regides

e territorios que integram a UE, da mesma maneira que pretendem reduzir as
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desigualdades entre regides, especialmente aquelas que se encontram localizadas em

areas rurais, ou onde se identificam um maior nimero de limitacdes, quer de ambito

econdmico, natural ou demogréfico, a titulo de exemplo.

Entende-se, portanto, que cada territério tem as suas potencialidades e limitacGes,
como um conjunto de desafios, diferentes, de acordo com as especificidades identificadas,
sendo que 0 mais importante sdo as pessoas, pois sdo quem mantém um territdrio vivo.
Embora o processo de desenvolvimento de cada regido ocorra a velocidades diferentes,
com medidas e a¢des distintas, o propdsito da superacdo das desigualdades e assimetrias

encontra-se presente inerentemente aos modelos adotados para tal.

Considerando o que até entdo foi referido, a presente investigacdo prossupfe que
se sigam 0s pressupostos de “clareza, exequibilidade e pertinéncia” citados por Quivy e
Campenhoudt (1995). Por essa razdo, face ao objeto de estudo definido, que procura
avaliar o grau de coeréncia entre as diferentes politicas de desenvolvimento,
comunitarias, nacionais e regionais, e ao nivel do Municipio, mapear os instrumentos de
planeamento que tém sido executados em Vila Vigosa, definiu-se como pergunta de
partida:

“Qual € o nivel de coeréncia entre as politicas de desenvolvimento de &mbito
europeu, nacional, regional/municipal, desde 2007, nomeadamente, o caso do

Municipio de Vila Vicosa?”

Definida a pergunta de partida, constroem-se os Objetivos, Geral e Especificos,

que procuram dar resposta a questdo previamente definida.

O Objetivo Geral pretende avaliar o nivel de coeréncia entre as politicas de
desenvolvimento de ambito europeu, nacional, regional/municipal, nomeadamente, o

caso do Municipio de Vila Vicosa.
Posteriormente definiram-se quatro Objetivos Especificos:

- Analisar a evolucdo das politicas regionais e de coesdao da Unido Europeia e sua

operacionalizagdo nas politicas nacionais e regionais em Portugal, a partir de 2007.

- Avaliar a coeréncia dos eixos de intervencgéo e objetivos estratégicos consignados, desde

2007, nos quadros de programacao comunitaria e nos Programas Regionais do Alentejo.
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- Mapear os projetos candidatados, financiados e executados, por fundos comunitarios,
entre 2007 e 2020, no concelho de Vila Vigosa.

- Identificar mecanismos facilitadores ou constrangimentos para a efetiva coeréncia das
politicas regionais e de coesdo com os instrumentos de planeamento municipal para

promocao do desenvolvimento no municipio de Vila Vigosa.

1.2 Procedimentos Metodoldgicos

Partindo do pressuposto de Flick (2009) é o objeto de estudo que determina a
metodologia a escolher, e ndo o contrario. A natureza da investigacdo que pretendo
realizar vai ao encontro do método qualitativo — uma vez que este método nédo procura
testar ou verificar hipdteses, como € o caso do método quantitativo, mas sim, através dos
dados recolhidos, “(...) a constru¢do das teorias, mesmo partindo de um quadro teérico

de base” (Miranda, 2009, p. 36).

Este tipo de metodologia objetiva investigar um determinado fenémeno, em toda
a sua complexidade e em contexto adequado. Acresce que, no método qualitativo, o
investigador faz parte da realidade social que investiga. Abordando o autor de Qualitative
Research Process, o método qualitativo consiste em “construir a realidade social,
significado cultural; foco em processos interativos, eventos; autenticidade é fundamental;
os valores estdo presentes e explicitos; poucos casos, assuntos; analise tematica;

pesquisador estd envolvido” (Hossain, 2011, p. 147).

A populacdo alvo ou o universo a auscultar, segundo Quivy e Campenhoudt, ¢ “o
conjunto de elementos constituintes de um todo” (p. 160). Quando se procede a fase de
delimitacdo da populacdo, que por sua vez, podem ser dados, documentos ou relatorios
sobre a problemética em questdo, os informantes e/ou entrevistados escolhidos para a
realizacdo de entrevista fazem, também, parte da populacdo alvo e consequentemente da
amostra (Quivy e Campenhoudt, 1995). De acordo com os autores “(...) as informagdes
uteis, muitas vezes, s6 podem ser obtidas junto dos elementos que constituem o conjunto”

(p. 159).
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Nesse sentido, para a compreensdo do que se propde investigar, € necessario que

facam parte da amostra ndo probabilistica, um conjunto de profissionais com

competéncias em matéria de planeamento municipal.

O método de amostragem intencional enquadra-se no tipo de investigacdo que
se pretende realizar. Neste método, segundo as autoras, considera-se que a amostra “(...)
¢ composta por elementos selecionados (...)” escolhidos pelo investigador, uma vez que

“(...) possuem as caracteristicas que sdo tipicas ou representativas da populagao (...)”

(Figueiredo & Figueiredo, 2011, p. 12).

Deste modo, foi definido que sera a amostra por conveniéncia, em detrimento
de outras, elegida pela facilidade de acesso aos entrevistados selecionados, que neste caso
em concreto sdo informantes privilegiados sobre o tema da dissertacdo. Este método de
amostragem apresenta como vantagem o facto de ser uma amostra de facil acesso, tal
como ja foi referido, uma vez que os entrevistados se encontram no local onde, ao mesmo
tempo, serad necessario, recolher informacdo, relatérios e dados, de forma a ser possivel
avaliar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento entre os instrumentos de

planeamento municipal e os documentos de estratégia europeia.

Em simultédneo, a partir dos objetivos definidos e circunscrita a amostra aos
métodos acima descritos, intencional e por conveniéncia, foram definidos os critérios de
inclusdo dos entrevistados, considerados pertinentes para a investigacdo. Assim sendo,
com base no objeto de estudo, as principais razdes que conduziram a escolha da populacédo
a auscultar prende-se com a experiéncia profissional, percurso académico de cada um dos
entrevistados, como agentes locais, bem como o conhecimento e know-how em matéria
de politicas publicas, candidaturas, desenvolvimento regional e planeamento municipal.

Pelos motivos descritos fazem parte da amostra o0s seguintes:

- Atual Presidente da Camara do Municipio de Vila Vigosa: anterior presidente de
uma Junta de Freguesia, rural e também membro da Assembleia Municipal, em anteriores

executivos;

- Vice-Presidente do Conselho de Administracdo da Associagédo de Freguesias do
Concelho de Vila Vigosa, sendo Presidente de uma das trés Juntas de Freguesia rurais,
Bencatel, e em anteriores mandados, foi adjunto do Presidente da CMVV a data dessas

funcoes;
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- Um Economista, pés-graduado em Administracdo e Desenvolvimento Regional
na perspetiva das Comunidades Europeias, consultor nas areas da Economia e da Gestdo,
com responsabilidades e fun¢des na area da realizaco de projetos e candidaturas a fundos

comunitarios, e membro da Comissdo Diretiva da CCDRA, no periodo do QREN e do
Portugal 2020;

- Uma Técnica Superior de Sociologia da Camara Municipal de Vicosa, licenciada
pré-Bolonha, com conteido funcional assente nas funcdes® relacionadas com a
preparacdo e acompanhamento de projetos realizados com financiamentos provenientes

dos fundos comunitarios.

1.2.1 Técnicas de recolha, tratamento, analise de dados e
interpretacéo de resultados

Porque se pretende realizar uma investigacdo qualitativa, no que concerne ao
objeto de estudo estabelecido, define-se a pesquisa bibliografica e pesquisa documental
como uma das técnicas de recolha e producédo de dados, de forma a dar cumprimento aos
objetivos definidos.

Realizar uma pesquisa documental permite ao investigador recolher toda a

informacg&o necesséria e posteriormente inferir e construir as proprias conclusdes.

Sobre a metodologia acima mencionada, a analise da coeréncia das politicas,
interna e externa, para o desenvolvimento entre os instrumentos de planeamento
municipal e os documentos de estratégia europeia e nacional estabelece-se como um tipo
de abordagem a desenvolver na pesquisa e consequente tipologia de analise documental.
Para esta fase, definiu-se a elaboracdo de um conjunto de matrizes, por meio de uma
metodologia especifica, com recurso a Escala de Linkert, que permitira a comparacao
através de trés tipologias de avaliacdo e relacdo: nula/fraca - moderada/forte,
respetivamente, dos eixos estratégicos e objetivos consignados nos quadros de

programacdo comunitéria e programas operacionais regionais, desde 2007 a 2020.

! Informag&o retirada da consulta online do Mapa de Pessoal para o Ano 2022 — Atribui¢Bes/competéncias e atividades
— Cémara Municipal de Vila Vigosa. https://www.cm- vilavicosa.pt/
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Considerando o referido anteriormente, realizar-se-a uma analise a evolucéo da

Politica Regional e de Coesdo da Unido Europeia, para compreender como funcionam as

tendéncias e dindmicas de operacionalizacdo nas politicas nacionais e regionais.

As entrevistas, como outro método de recolha de dados, ¢ onde ““(...) sdo
recolhidas as informagGes sobre o mundo real convertidas posteriormente em dados

relevantes face a problematica em estudo (...)” (Caixeiro, 2014, p. 373).

Neste estudo, seréo aplicadas entrevistas semiestruturadas, ou semi-diretivas, e
esta escolha centra-se na forma como esta variante de entrevista € encaminhada, e
sobretudo pela possibilidade de permitir ao entrevistado falar abertamente e de forma

fluida sobre o tema (Quivy e Campenhoudt, 1995).

Concomitantemente a entrevista permite ao investigador recolher informacoes
através de “uma conversa intencional entre duas pessoas” (Caixeiro, 2014, p. 251). No
entanto, também se observam limitages. Durante a realizacdo da entrevista, urge a
importancia de ter atencdo ao modo como é direcionada, uma vez que 0s topicos que irdo

ser abordados, ainda que sem intencdo, poderdo diminuir a dindmica pretendida.

Na fase de tratamento de dados serd essencial proceder a uma organizagdo da
informacao recolhida, estabelecendo o que se apresenta como relevante para o tema, com

0 objetivo de ser possivel realizar inferéncias entre os dados obtidos.

E através da analise de contetido que é possivel construir dimensdes e unidades
de contexto, como por exemplo, do resultado das entrevistas realizadas, na medida em
que esta técnica de tratamento de dados, possibilitara obter, através dos procedimentos ja
mencionados, inferir conhecimento em relacdo ao objeto de estudo. Este método tem uma
dimensdo descritiva e outra interpretativa e insere-se no modelo de analise de contetdo
tematica — através do resultado das entrevistas é construida uma grelha de categorias
projetada para o contetdo, de forma a obter através da informagao produzida “(...) dados
segmentaveis e comparaveis” (Bardin, 1977, p. 175). As entrevistas encontram-se
numeradas por “entrevistado 1” ¢ assim sucessivamente, até a0 nimero quatro e tém,
também, como objetivo a utilizacdo ao longo do texto, ou seja, 0 recurso a excertos de
cada uma delas, confirmar e complementar o texto referente aos diferentes topicos ao
longo dos capitulos respeitantes a analise de coeréncia das estratégias, nomeadamente ao

nivel do municipio de Vila Vigosa.
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Tal como ja foi referido no inicio, nos objetivos da investigacdo, este € um estudo

qualitativo, apresentando, por conseguinte, uma metodologia com o0s prossupostos do que
0 método qualitativo define.

A realizagdo de um “estudo de caso” justifica-se quando é um caso Unico que se
observa num contexto Unico, pois permite a investigacdo com maior profundidade acerca
do objeto de estudo, que possibilita, dessa forma, um conhecimento mais detalhado sobre

os resultados que se pretendem obter?.

Deste modo, a revisao da literatura sobre 0s pontos e tematicas a ser abordadas

centra-se em:

- Livros, teses e artigos sobre a metodologia qualitativa, técnicas de recolha, tratamento,
andlise e interpretacdo de dados;

- Livros, web sites, artigos de revistas cientificas, nacionais e estrangeiras, publicacdes,
teses de mestrado com informacao e bibliografia sobre o que sdo as politicas publicas e 0

desenvolvimento regional;

- Documentos, relatérios e fichas teméticas sobre a Unido Europeia e as politicas

regionais;

- Documentos, relatérios, bases de dados, via web sites sobre as politicas nacionais e
regionais, no ambito do QREN e do Portugal 2020, do INALENTEJO e do Alentejo 2020,

respetivamente.

Por sua vez, é na fase da recolha de dados que, como investigadora, se pretende
obter um conjunto de informacgOes, traduzidos em dados, que em seguida, serdo
analisados e tratados. Incluem-se na presente dissertagdo como instrumentos de recolha

de dados, os seguintes:
- Pesquisa bibliogréafica, pesquisa documental e analise de documentos;

- Relatorios, bases de dados, documentos, através da consulta online das bases de dados
disponiveis online, de acordo com os objetivos especificos propostos, de reunides com

algumas entidades com competéncia e fungdes nesta matéria, nomeadamente, com um

2 Informagéo retirada dos apontamentos da UC de Laboratério de Analise Qualitativa, no 2.° semestre, do 1.° ano de
Mestrado em Sociologia.
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dos Arquitetos do Municipio de Vila Vigosa, Arg.° Vitor Ramos, com o Dr. Antonio Costa

da Silva e com a Dr.2 Maria do Carmo Ricardo, da CCDRA.

- Entrevistas semiestruturadas ou semi-diretivas, Quivy e Campenhoudt (1995) aos quatro

profissionais ja mencionados.
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Il Capitulo

Enquadramento Tedrico

2.1 Em torno do conceito de Desenvolvimento: Do local ao regional

Num quadro associado a temética das mais diversas politicas publicas, torna-se
evidente a existéncia de uma correlacao entre o conceito de desenvolvimento, nas suas
acecOes, em especial, de ambito social e economico, local e regional. Entre outros, na
associagdo do conceito de desenvolvimento aplicado aos territorios, estd implicita a
perspetiva direcionada as regiGes, econdmica e socialmente presente, inclusive as
questdes atuais, ambientais/sustentaveis. Quando se fala em desenvolvimento local e
regional, 0s objetivos e pressupostos que este mantém, referem-se as diferentes politicas,
a acdo dos atores e agentes locais, de dominio publico ou privado, que assumem o papel
do territério como um fator de coordenacdo nas varias fases, implementacdo e

coordenacao de politicas setoriais.

Na perspetiva de Amaro (2003), comecgando pelo conceito de desenvolvimento,
este pode ser visto como sendo “mobilizador de vontades de mudanga e de transformagao
das sociedades e dos individuos” (Amaro, 2003, p. 35), tendo em conta que se pode
considerar, inclusive, como um instrumento avaliador do bem-estar e avan¢o das
sociedades. N&o raras vezes, de acordo com o autor, o desenvolvimento é associado aos
conceitos de crescimento e progresso e as sucessivas modernizac@es que se tém vindo a
observar no decorrer dos tempos. Importa salientar que enquanto se relaciona o
desenvolvimento aos conceitos acima mencionados, encontra-se lhe subjacente os
pressupostos de justica e liberdade, traduzidos na promocéao de equilibrio e harmonia
entre e nas sociedades.

No seguimento do que até entdo se abordou, segundo Perroux (1963), citado por
Pintdo, o desenvolvimento “(...) engloba e sustenta o crescimento e que a analise dos
periodos de desenvolvimento e das suas alternancias fornece um acréscimo de poténcia
explicativa aos esquemas analiticos dos periodos de crescimento” (Pintdo, 2010, p. 6).
Nesta perspetiva de andlise, ndo obstante a problematica do conceito de desenvolvimento
ser associado a outros, de facto, existe um processo de mudancas quando se fala em

desenvolvimento, ainda que possa ocorrer numa grande parte das vezes, no ambito
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politico, ou econdmico, inclusivamente a nivel histérico ou cultural, é indubitavelmente

também social.

E, por conseguinte, “um conceito multidisciplinar, que em si mesmo, transcende
a dimensao econdémica” (Pintéo, 2010, p. 7). De acordo com Simdes Lopes (1984), citado
por Baltazar & Régo (2011), este refere que “o desenvolvimento pressupde justica,
harmonia, equilibrio, numa dupla perspetiva: espacial e temporal” (p. 13). Partindo desta
concecdo, entende-se que as sociedades se devem desenvolver com 0s recursos de que
dispdem, de forma sustentavel e ndo (...) criados e mantidos a custa do consumo de
recursos ndo renovaveis a ritmo superior ao da sua capacidade de renovagdo (...)” (p. 13).
Se o desenvolvimento, além de estar ligado as pessoas e a sociedade, na medida em que
pressupde uma garantia de acesso a bens e servicos por parte de todos, para as autoras, “o
desenvolvimento esta intrinsecamente associado a racionalidade subjacente a organizacédo
espacial da sociedade e a exploragdo de recursos (...)”. Ainda no seguimento desta ideia,
constata-se que ha uma preocupagio, na forma como se mantém o “equilibrio territorial
e temporal na distribui¢do das atividades humanas e econdémicas (...)” (Baltazar & Régo,

2011, p. 13).

Quanto a concecdo do conceito a que chamamos desenvolvimento, segundo
Ferreira & Raposo (2017), o seu surgimento estd associado a velocidade com que a
sociedade do ocidente evoluia de forma progressiva, na industria, na forma como geria
toda a producédo de bens e produtos, 0 que originou a uma modernizacao nesses paises,
ao mesmo tempo que em outros que ndo verificavam tais avancos. Por conseguinte, é
nesse sentido que “(...) a modernizag¢do dos restantes paises ¢ entendida a imagem do
ocidente e, portanto, sindbnimo de ocidentaliza¢do” (p.116). Na perspetiva das autoras,
historicamente, o conceito de desenvolvimento ganha enfase, no pés Segunda Guerra
Mundial, com o Plano Marshall, sendo este um plano de reconstrucdo dos paises aliados,
nos anos seguintes a guerra, e com a Doutrina de Turman, ou o célebre ponto 1V do
Discurso de Turman (1949), afirmado e instalado na arena politica internacional (Guerra,
2002).

Associava-se entdo o processo de desenvolvimento a um processo de crescimento
economico, a uma industrializagdo sustentada também nas exportacGes realizadas para
outros paises e a outras preocupacOes que emergiam relativamente a forma como

funcionavam as estruturas institucionais, contudo focadas numa “performance
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econdmica” relacionada com a “Nova Economia Institucional” (Ferreira & Raposo, 2017,

p.118).

O chamado desenvolvimento mainstream, “(...) foi, entretanto, ampliado,
primeiramente com os contributos dos modelos de crescimento endégeno, que atribuiam
a questdo do conhecimento (i.e. capital humano) um valor explicativo no modelo de
crescimento econémico de Solow®”, (Ferreira & Raposo, 2017, p. 118), contrariamente
aos prossupostos de um novo conceito de desenvolvimento que surgia, face a outras

questoes.

Com efeito, se na génese do desenvolvimento, este se define também pelo garantir
de bens e servicos as comunidades, de facil acesso e para todos, importa realcar que a
localizacdo é um facto importante, dado que a mobilidade das atividades e dos recursos,
quando existe é limitada (Pintdo, 2010). Importa agora, relativamente a localizacéo,
conceito acima mencionado, compreender o que se entende acerca do desenvolvimento
local e em que medida este se traduz. Para Baltazar & Rego (2011), “local €, na nossa
perspetiva (Melo, 2009:499) e tendo em consideragcdo particular o caso portugués, a
parcela de territorio que, em termos administrativos, coincide com os limites do concelho
(...)” (p. 27). Portanto, ainda que se configure como uma parte relativamente pequena no
territorio, existe homogeneidade que permite, através dos recursos que cada “localidade”

dispde, “(...) potenciarem estratégias de desenvolvimento)” (p.27).

As autoras sustentam esta perspetiva referindo que local, pode ser um concelho,
ou um conjunto de concelhos, inclusive as freguesias que nao coincidem com a area
concelhia, no entanto, esta determinacdo de local é contigua, ou seja, apresenta uma

dimensdo e/ou area inferior a de uma regido.

A partir da autora, Sebastido (2015) “(...) o desenvolvimento local ¢ visto como
a capacidade que as zonas mais desfavorecidas, ou menos desenvolvidas, tém para utilizar
as caracteristicas para se diferenciarem dos restantes territorios e assim potenciarem o seu
préprio desenvolvimento, considerando sempre a necessidade de existirem relacdes entre
todos os atores compreendidos no processo, sejam locais ou exteriores” (Sebastido, 2015,
p. 19).

3 Modelo de Solow — Modelo neocléssico de crescimento econémico.
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Entende-se, paralelamente ao que ja foi descrito, que o desenvolvimento local,
objetiva que exista uma “visdo integrada dos problemas” (p. 21), e em simultaneo, que se
procurem e construam solucdes de forma a atenuar as desigualdades que possam ser
identificadas, sendo que é neste sentido, que as politicas pablicas de ambito territorial

atuam.

Por outro lado, em concreto, se o desenvolvimento estd associado as
especificidades das regifes, a varios niveis, entende-se que essas condicfes mais
especificas passam a apresentar um maior destaque, uma vez que sdo determinantes para
0 processo do desenvolvimento regional. Baltazar & Régo (2011), na o6tica do
desenvolvimento regional consideram que a “(...) questdo fundamental para o
desenvolvimento regional deixou de ser a capacidade da regido para atrair novos projetos,
para ser a das capacidades das regibes para gerar internamente as condicdes de

transformagao das respetivas estruturas produtivas” (p. 29).

Mais referem, a importancia da participacdo dos atores locais, como fatores de
envolvimento “(...) nos processos de analise e decisdo (...)” (p. 29). Melo (2009), citado
pelas autoras, faz referéncia inclusive ao mobilizar dos recursos locais de cada territorio,
conferindo-lhes valor, tendo em conta a producéo local, e a procura pela inovacao, no
qual resultam um maior nimero de ganhos e uma melhor e mais concentrada coordenacgéo
local de iniciativas. E de acordo com o supracitado que Baltazar & Régo (2011) concluem
que existe um papel fundamental e determinante destinado aos atores (decisores) locais,
na esfera publica e/ou privada, associada também, no que diz respeito as caracteristicas

locais e enddgenas de cada territério.

Interessa também ressalvar que a dindmica do papel dos atores no processo de
desenvolvimento se alterou, em relacdo as duas abordagens, top-down e bottom-up. A
abordagem top-down centrava-se numa dindmica em que eram os territorios e 0s atores
de ambito nacional, os principais impulsionadores no processo de desenvolvimento.
Quando se refere a abordagem bottom-up, que por outras palavras se denomina
abordagem territorialista, uma vez que se baseia na comunidade e nas pessoas, nas suas
necessidades e dificuldades, além das especificidades do territdério em que se encontram,
e que por isso, as diferencia de outras regifes (Sebastido, 2015). Conclui-se face a
investigacdo realizada neste subcapitulo, tendo em conta que muitas vezes ha uma inter
relagdo com outras estruturas e niveis de autoridade, a perspetiva da territorializacdo das
politicas publicas, na 6tica do desenvolvimento local e regional.
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E nesse sentido que a autora faz menc&o ao que é hoje a 6tica do desenvolvimento

regional — “visao mais micro — local” (p. 35), com as comunidades presentes no processo

de criagéo e promogéo de desenvolvimento.

No caso do Alentejo, a partir do que sdo os objetivos da Comisséo de Coordenagéo
e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA), Ié-se que “tem competéncias na
dinamizacdo do planeamento estratégico e na elaboracdo de propostas para o
desenvolvimento regional, em articulagcdo com os servi¢cos desconcentrados, 0s parceiros
regionais, nomeadamente nos dominios socioeconoémico, territorial a ambiental,
assegurando a coeréncia e compatibilizacdo com as orientagdes nacionais e comunitarias”
(CCDRA, 2023), com o propésito de potenciar um refor¢o no que se refere a importancia
da acdo coletiva e das parcerias, nomeadamente de &mbito regional, neste caso, através
da criacdo de estratégias, programas e projetos que visam capacitar os territorios,

reforcando-os e dotando-os de ferramentas que potenciem o seu desempenho.

E no seguimento do que se abordou até entdo que o capitulo seguinte contextualiza
a dindmica das politicas publicas, através da sua evolucdo, operacionalizacdo, atores e
destinatarios.

2.2 Politicas Publicas: Evolucao, operacionalizagédo, atores e
destinatarios

No decorrer deste segundo ponto, apds o entendimento dos pressupostos
associados e inerentes ao desenvolvimento e a sua exequibilidade, a abordagem ao
conceito de politicas pablicas, a sua evolugdo, a quem as pode operacionalizar, vem nesse
seguimento, uma vez que € no quadro das politicas publicas existentes que se torna
possivel que exista um desenvolvimento nos territorios. Ademais, torna-se pertinente
enquadrar e descrever uma breve abordagem a alguns exemplos de politicas publicas no

contexto europeu e nacional.

A complexidade das sociedades hoje em dia tem vindo a exigir um esforco
continuado e concentrado numa articulacdo entre diversos atores no que diz respeito a
exigéncia de se encontrarem solucfes para os diversos problemas, quer sejam de cariz
social ou economico, a titulo de exemplo. Consequentemente, € nesse sentido que se

definem e enquadram as politicas publicas e, nomeadamente, porque se elaboram para
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dar resposta a determinadas limitacGes ou assimetrias, dando origem a questéo central da

definicdo de estratégias dos atores contempladas nos prossupostos das politicas publicas.

Em primeiro lugar importa destacar que as politicas publicas estdo assentes em
estratégias, previamente definidas, que vdo ao encontro de respostas e solucdes para
suprimir as diversas assimetrias territoriais, e ndo s6, como os multiplos problemas sociais

atuais, identificados numa escala mundial, até ao interior de cada territorio (Santos, 2012).

Para Guerra (2002) as novas politicas publicas assentam num sistema de acdo
complexo que por sua vez exige uma analise sistémica das causalidades diversas, com
um conjunto principal de atores, sdo eles o estado, os préprios atores e os mediadores. A
autora sublinha, todavia, que o papel do estado assenta na diversidade de ldgicas e
estratégias, que os atores assentam neles também, como situacdes que produzem risco
e/ou exclusdo, e os mediadores, explanados pela autora, sdo aqueles que a nivel local e/ou
regional tendem a reaproximar as necessidades dos atores em situacdo de exclusdo social

e/ou de risco, aos recursos do sistema (Guerra, 2002).

Concomitantemente, Santos (2012) constréi uma abordagem e correlaciona a
sociedade e as instituicfes sociais, e o desenvolvimento, como projeto da modernidade
ocidental, uma vez que o progresso tem na sua constitui¢do a mesma “natureza” que a
historia, dado que cada nagdo percorre um caminho, embora na maioria das vezes
parecido, no entanto, ndo o é, ainda que todas fagam esse caminho, de forma semelhante

a velocidade que cresce a sociedade ocidental.

A autora faz, inclusive, referéncia no seu artigo, ao Plano Marshall (Politica
Internacional) a Doutrina Turmam dos Estados Unidos (1947 — 1991), apds a Segunda
Guerra Mundial, que de maneira idéntica ja se constituiam como planos de reconstrucao
dos paises europeus e aliados, nos seguintes anos a Guerra, promovendo apoios
econdmicos para a recuperacao dos paises, nesse mesmo ambito, contudo, 0s seus
objetivos concretos estavam assentes nos modelos de capitalismo mundial, e a ampliacéo
do sistema capitalista, embora ja direcionados para novos modelos de desenvolvimento,

conforme foi referido no capitulo anterior.

O discurso associado a esta tematica nasce nos Estados Unidos da América, numa
primeira fase enquanto disciplina académica, uma vez que esta area de conhecimento
pretendia entdo concentrar-se mais nos estudos e nas abordagens correlacionadas com a

acao governativa.
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Contrariamente, na Europa, através de bases teoricas, politicas publicas eram
associadas ao Estado enquanto produtor das mesmas. Uma vez que - estado/governo é
determinado como ator comum nas duas abordagens referidas, é, aquando da Guerra Fria,
século XX (1947-1991), que se define politica publica como “ferramenta das decisoes do
governo” (Souza C. , 2006), ou seja, € em resultado do cenario de guerra que se Vvivia,
que surge a necessidade, através da intencdo de resolucéo dos varios problemas sociais,

encontrar uma solucdo para determinadas consequéncias.

O conceito de politicas publicas foi se construindo a partir das contribuicdes de
quatro fundadores, segundo Souza (2006), denominando-os como “pais” das politicas
plblicas. E através de Laswell (1936), Simon (1957), Lindblom (1959) e Easton (1965)
que se constréi um quadro teodrico, partindo do discurso que politicas publicas “seria uma
forma de conciliar conhecimento cientifico e académico com a producdo empirica dos
governos” (Souza C. , 2006), em concreto, com as contribuicdes de cientistas sociais, era
possivel, em conjunto com a a¢do dos governos compatibilizar essa produgdo de saber.
Simon, citado em Souza (2006) confere “racionalidade limitada” aos decisores politicos,
a qual poderia ser sustentada pelo conhecimento racional, dando, por sua vez, enfase ao

que Laswell (1936) referiu.

Mais, Lindblom (1959) vem acrescentar a estas teorias, a necessidade de se
juntarem outras variaveis a analise de politicas publicas, tendo em conta, por exemplo, 0s
papéis de grupos. Easton (1965), segundo a autora, referia que uma politica pablica
deveria ser considerada como um sistema de relagdes e formulacdes, de diversos atores,
que influenciavam, por sua vez, os seus resultados. Laswell (1936), Soci6logo e Cientista
Politico, citado em [(Rosa, Lima, & Aguiar, 2021)] dava enfase ao demonstrar que se as
politicas publicas fossem aprimoradas, através das bases de &reas cientificas como as
ciéncias politicas, economia, sociologia, incluindo as bases tetricas da &rea do direito e
até da psicologia social, isso configurava-lhes a designagdo de “campo especifico do
conhecimento” (p. 12). Mais referia que, o grau com que uma politica publica viria a
alcangar o seu objetivo, dependia de forma clara, da maneira como era implementada,
numa associacdo ao conhecimento produzido nesse campo cientifico. Salienta-se,
portanto, que este campo se admite como multidisciplinar, de forma holistica, area de

diversas disciplinas e teorias, comportando, por conseguinte, “varios olhares” (Souza,
2006).
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Bilhim (2016) reforca o paragrafo anterior relativamente as diferentes disciplinas
que se dedicam ao estudo das politicas publicas e em que medida contribuem. De acordo
com o observado, outros autores fazem referéncia a uma politica publica, como sendo
parte do campo de estudo da area da politica, todavia, outros consideram que é o conjunto
de acbes de um governo que contemplam diversos objetivos e que assumem influéncia
nas comunidades e na vida dos cidad&os, ou ainda na perspetiva dos governos, o que estes
decidem ou ndo fazer (Souza, 2006).

De entre as diversas defini¢cbes e abordagens acerca deste tema, uma politica
publica define-se pela elaboracdo de programas, projetos e/ou planos que objetivam
produzir mudancas e resultados, a nivel das assimetrias identificadas por cada ator, quer

sejam entidades publicas ou privadas.

Rosa, Lima e Aguiar (2021), referem que o propdsito de uma politica publica é
provocar uma mudanga social, uma vez que na sua agdo, se encontram ‘“‘instrumentos
técnico-politicos” (p. 13), traduzidos num conjunto de atividades e estratégias, como
meios de se enfrentar e criar resposta a situaces que nao se consideram desejaveis, que

culminam em problema social.

Uma vez que em torno desta tematica se centram os impactos produzidos na
economia e na sociedade, € necessario que exista um entendimento na relacdo entre estado
e governo, como atores, e politicas, economia e sociedade (Souza 2006). O caracter
interdisciplinar de uma politica pablica enquadra-se na complexidade da relacdo entre o
Estado e a sua sociedade (Cortes & Lima, 2012). Numa perspetiva holistica, as politicas
publicas operacionalizam-se, também, tendo por base as rela¢fes entre diferentes atores
e instituicdes; o trabalho em parceria é privilegiado, onde as distintas perspetivas e
contributos dos intervenientes/atores apresentam uma cooperacdo relevante para a
persecucdo das politicas, com o propdsito de alcancar o desenvolvimento dos territorios

que apresentem mais fragilidades.

E, portanto, com base no que Souza (2006) se refere quando diz que “(...) o todo
¢ mais importante que a soma das partes (...)” (p. 25). Um dos atores mais importante no
desenvolvimento de uma politica publica é o Estado, na medida em que, para além do
contributo dos outros atores locais, € este que tem maior peso na sua decisdo, embora,

pelo facto de ndo ser suficiente a sua acdo, é necessario que as politicas publicas sejam o
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resultado de um conjunto de intera¢6es, complexas, dos varios atores, combinando-se de

maneira, por vezes, improvavel e imprevisivel (Bilhim, 2016).

Neste seguimento, o autor sublinha que para o sucesso de implementacdo de uma
politica publica, € importante que exista um modelo de governanca em rede, ou seja, a
coordenacdo entre um conjunto grande e complexo de atores, sendo relevante a integragéo
de diferentes objetivos de politicas publicas por meio de um programa, considerando
ainda que é importante, também, o trabalho em parceria, e que quando este nao acontece,

deve ser revisto.

No processo das politicas publicas, depreende-se que € o Estado, através das suas
areas de governo e da acdo publica, que incentiva o crescimento econdémico, a par da
promogéo de uma justica social (Dias & Seixas, 2019). Muito se discute a importancia do
papel do Estado na sua acdo e implementacdo de politicas publicas, uma vez que € a
instituicdo maxima que assume a promocdo e protecdo social das sociedades, através de
respostas coletivas, no ambito do sistema de saude ou educacdo (exemplo), de forma a
suprimir as necessidades de cada individuo (Santos, 2012, p. 45). Nao obstante, também
as organizagdes ndao-governamentais, associa¢oes e/ou instituicdes podem implementar

uma politica publica. Para Rosa, Lima & Aguiar, existem duas abordagens:

“Multicéntrica, que apresenta uma visdo centrada na implementacao de politicas
publicas através de organizac@es e institui¢cbes sociais, dado a sua natureza de
considerar uma politica publica uma estratégia de resolucdo de um problema publico

que afeta comunidades; do desejo de criar solucbes para situacdes indesejaveis.

Estadocéntrica baseia-se que o estado é o ator, “o que determina se uma politica é ou
ndo publica” de acordo com a natureza juridica de quem a cria, uma vez que tem ao
seu dispor meios e recursos para implementar: representacdo dos interesses publicos,

poder, legislacdo” (Rosa, Lima, & Aguiar, 2021, p. 15).

Deste modo, tendo em vista estas duas perspetivas, constata-se que tanto a
abordagem Multicéntrica como a Estadocéntrica se complementam, visto que o Estado é
0 ator de maior importancia na execucao de politicas que promovam o bem-estar social
de todos os individuos, sem excec¢do. Semelhantemente outros atores podem colocar em
pratica e implementar politicas que possam complementar as que ja existem, centradas na
perspetiva da diminuicdo de assimetrias e problemas, como refere a abordagem

multicéntrica, “o desejo de criar solucdes para situagdes indesejaveis”.
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Face ao exposto, uma politica publica é desenhada com base numa metodologia

especifica que segue um “ (...) processo, finalidade, substancia, dinamica e consequéncia

(...) ” (Rosa, Lima, & Aguiar, 2021, p. 17).

Na seguinte imagem (figura 1) observa-se que a primeira fase — 0 processo,
prossupde um conjunto de decisdes e a¢Oes entre os varios atores, com a finalidade de
conferir respostas aos problemas sociais identificados e alcangar uma situacdo desejavel,
seguindo um modelo de substancia, quer isto dizer que, uma politica publica é norteada
pelos valores e pela visdo do que a data é percecionado como problema social, portanto,
as variaveis, tempo e especificidades de cada territorio demonstram-se relevantes na fase
de elaboracdo de uma politica. A dindmica conferida as politicas publicas esté assente no
conjunto de elementos e atores, entre uma pluralidade de pontos de vista e perspetivas
sobre os problemas identificados, envolvidos no processo da sua elaboracéo, ou seja,
entende-se que, além disso, também existem fatores dos quais depende a sua definicao,
quer a nivel de recursos necessarios a alocar, quer a nivel de financiamento e orgcamentos

disponibilizados para tal.

Por ultimo, a questdo — consequéncia, tal como se identifica na imagem, e de
acordo com as autoras, refere-se a todo o processo, atores e instituicbes que em conjunto
se articulam e delineiam as caracteristicas de uma politica publica, formando-se, dessa
forma, uma “ordem local”. Essa “ordem local” tem como objetivo, por assim dizer,
regular conflitos e harmonizar os interesses de cada ator envolvido em todo o processo
(Rosa, Lima, & Aguiar, 2021, p. 17).

orientadas por trawsgorma
"‘:‘:;:;g;‘:‘s uma ordem
local
mundo

Figura 1l - “Elementos que
formam os conceitos de Politicas
Publicas”.

Fonte: Rosa, Lima e Aguiar,

2021, p.17.
respista P“n 'Z’: interagdes e
social atores
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Neste seguimento, partindo do que a figura 1 representa, as “(...) politicas

publicas sdao desenhadas por meio de instrumentos (...)” (Capella, 2018, p. 74)
capacitados para por em préatica e operacionalizar os diversos objetivos definidos nelas.

Na perspetiva de Fialho (2021), uma politica publica tem na sua natureza o
propodsito de regular e organizar uma determinada sociedade, isto ¢ “(...) redistribuir
recursos ou recompensas simbdlicas e fornecer servigos (...)” (p. 38), em paralelo com a

gestdo de fundos e/ou financiamentos criados para estes fins.

Seguindo a otica do autor, citando Dye, “as politicas podem regular o
comportamento, organizar burocracias, distribuir beneficios ou extrair impostos (...)
(Fialho, 2021, p. 38).

Em virtude de tais consideragdes, Howlett e Mukherjee, citados em Capella
(2018) referem sob o mesmo ponto de vista, que “(...) instrumentos de politicas sdo
ferramentas destinadas a mudanga social (...)” (p. 75). Entende-se, portanto, que uma
politica publica assenta em propo6sitos e objetivos de um governo, traduzidos em planos,
programas e/ou projetos, que quando implementados e aplicados tém implicacOes e

resultados nos territérios (Souza C. , 2006).

Mediante o exposto, Araljo e Rodrigues (2017), resumem, fazendo uma
abordagem a Lindblom (1959), que as politicas sdo construidas e reconstruidas, uma vez
que fazem parte de um processo onde ocorrem sucessivas aproximacgdes aos resultados
pretendidos, inclusivamente, aos objetivos que inicialmente se definem. Acrescenta-se
face ao referido, a importancia da monitorizagdo das politicas publicas, considerando que
quando aplicadas, deve ser tido como objetivo garantir a eficacia e o funcionamento
destas, dado que, uma vez definidas, encontram-se orientadas para os resultados que se
pretendem obter. Ndo se verificando tal cenario, as politicas publicas podem ser alvo de

reconsideragdes e reformulagdes.

Seguindo a Gtica dos autores, que abordam as politicas publicas, face a um plano
mais amplo, que contempla, portanto, uma “estrutura da intervengao, os principios que
orientam a politica, 0s objetivos e 0os meios para alcanca-los” (Rosa, Lima, & Aguiar,
2021, p. 19), seguem-se 0s programas, aqueles que na sua abrangéncia podem-se
constituir mais especificos, e os projetos, maioritariamente direcionados “a uma menor
unidade de a¢do (...) mais operativa (...) voltada para o alcance de objetivos especificos

num prazo definido” (p. 19).
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Fazendo uma breve referéncia a Portugal, com recurso a uma noticia publicada no
site da Republica Portuguesa®, alusiva a tematica das politicas pUblicas, datada de 2016,
a Secretéria de Estado da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, refere que o pais tem
vindo a adaptar politicas mais inclusivas na area de intervencdo com pessoas portadoras
de deficiéncia, pondo em pratica “uma efetiva inversao ao nivel das politicas publicas na
area da deficiéncia” (Portuguesa, 2016), apostando dessa forma na incluséo de todos 0s

individuos.

Destacam-se, todavia, tantas outras areas abrangidas pelos diversos objetivos das
varias tipologias de politicas publicas em operacionalizacdo, particularmente, entre as
areas da saude, da protecdo social, da educacdo, da cultura, de combate ao desemprego,
da promoc¢do da igualdade de género, do reforco a economia incluindo os fatores

potenciadores de inovacdo, entre outras.

Verificam-se também as politicas publicas de &mbito municipal enquadradas nos
instrumentos de planeamento municipal e de ordenamento do territdrio, que tém como
objetivo a promocao das regides. Em concreto, no que é abordado na presente dissertacao,
e como exemplo, salienta-se a Rede Social dos municipios; os apoios existentes a
populacdo, quer na 6tica do bem-estar dos individuos, quer no que diz respeito ao combate
ao isolamento e a exclusdo social; os apoios existentes no &mbito da habitacao; as novas
politicas inclusivas e de combate ao desemprego, entre tantos outros, nas mais diversas

areas de atuacdo de um municipio e freguesia, ambos articulados.

E igualmente através dos financiamentos europeus, aplicados pelos Programas
Operacionais Tematicos que se combatem vérias das questdes acima mencionadas,
consolidadas pelas diretrizes da Politica Regional e de Coesdo, articuladas e postas em
pratica por cada estado membro da Unido Europeia. Importa reter a importancia do que
as politicas publicas visam, através dos instrumentos previamente definidos e que
inevitavelmente objetivam colmatar os défices e assimetrias existentes em cada territorio

e atingir situacdes desejaveis, respetivamente.

4 Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/noticia?i=20160615-seipd-politicas-publicas.
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2.3 Territorializacao das Politicas Publicas

A territorializacdo das politicas publicas estabelece, ao longo da revisdo da

literatura, uma ponte entre o conceito de territorio.

Neste ponto, é importante destacar que 0 termo territorializagdo “nasce” dos
processos de transformacdo e reformulacéo da acéo e do papel do estado, uma vez que o
territério se apresenta como uma dimensao importante para a acdo dos governos e dos
Orgdos centrais. No que diz respeito a tal, sdo estes 0os mais sensiveis, atentos e
conhecedores acerca das desigualdades e especificidades do seu territério, permitindo
dessa maneira, a participacdo de atores locais e/ou regionais para a mobilizacdo do seu
potencial e dos seus recursos de forma a contribuirem para a resolucao de determinados
problemas, formulacdo e implementagdo de uma politica publica. Este novo paradigma,
que coloca em relevo as capacidades das populagdes locais/regionais, denomina-se como

governanga multinivel, conceito que tera destaque ao longo deste capitulo.

Tem sido ao longo da Gltima década, que o paradigma sobre a territorializacdo das
politicas publicas apresenta, uma vez que a coesdo territorial se constituiu como principio
orientador das politicas de desenvolvimento da Unido Europeia, um destaque importante
e um modelo a seguir (Dias & Seixas, 2019). Importa, portanto, compreender, na
perspetiva de outros autores, em que se traduz o conceito de territorio. Nas suas palavras,
“(...) o territorio € tratado, principalmente, com uma énfase politico-administrativa, isto
é, como o territorio nacional, espaco fisico onde se localiza uma nacéo; um espaco onde
se delimita uma ordem juridica e politica; um espaco medido e marcado pela projecdo do
trabalho humano com suas linhas, limites e fronteiras” (Bordo, Silva, Nunes, Barbosa, &
Mirralha, 2004, p. 2).

Concomitantemente, sdo o0s atores locais que se apropriam do territorio, e
territorializam esse espaco, através do trabalho e das relacfes de poder inerentes em todas

as relagdes sociais, desenvolvidas.

Na perspetiva de Saquet, citado por (Bordo, Silva, Nunes, Barbosa, & Mirralha,
2004), um territdrio constitui-se no &mbito economico, politico e cultural, a par do avanco
tecnoldgico existente; 0 ambiente e a natureza ndo se definem aqui como vertentes, visto

que sdo condigBes intrinsecas ao territdrio.
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Segundo Reis (2015), nas suas diferentes concecbes acerca do conceito —
territorio, este descreve que uma organizacdo social esta assente nos prossupostos entre

mobilidade e territorialidade; mais precisamente, como aspetos que fazem parte do

desenvolvimento de um territorio.

Posto isto, territdrio, na sua perspetiva, define-se como resultado das relagdes,
interacdes e proximidade entre atores locais. Além disso, demonstra atraves de trés
dimens@es de estruturas e dindmicas territoriais, 0 que considerou ser uma resposta a
questdo — o que é um territdrio. Reis (2015) enunciou a proximidade, como o resultado
das relagdes dessa maneira criadas por ela, e que “(...) desencadeia a formacdo de
densidades” (p. 110), que se manifestam através de varias interagoes, “(...) aprendizagens
e competéncias (...) (p. 110), num conjunto de acdes de atores institucionais e governo.
O polimorfismo estrutural, baseia-se, segundo o proprio, ““(...) numa visdo das coisas em

que ha espacgos estruturais de iniciativa e autonomia (...) (p. 110).

De outra forma, este polimorfismo estrutural assenta numa ideia de que o
desenvolvimento reforga a sua importancia e difunde-se, como forma de exercer efeito
sobre outro espaco. Compreende-se, desta forma, que um territdrio encontra o seu proprio

significado e € detentor do seu préprio papel.

De certa forma entende-se que o territério € uma construgdo social, a
territorialidade ““(...) traduz um processo relacional e historico (...) (Dias & Seixas,
2019), que permite por sua vez compreender o seu desenvolvimento. Entende-se assim
que a territorializacdo compreende a ac¢do de um ator - agente social, ou um grupo, em
relacdo a um determinado territério, por meio de vertentes politicas e econémicas, ou

culturais e materiais.

Com efeito, para “territorializar” uma politica publica, o Estado como ator deixa
de ser suficiente, abarcando também outras funcdes, isto €, passa a coordenar os diversos
atores sociais, desde a primeira fase do ciclo de uma politica publica, a sua concecéo e

implementacao.

Numa perspetiva indissociavel, a territorializacdo de politicas publicas possui nas
suas caracteristicas o valorizar dos recursos de cada territorio, de forma contraria a acdo
governamental segmentada em diversos setores de atividades, para proporcionar aos

territorios uma intervencgéo publica.
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Entende-se, por conseguinte, que existe uma “transversalizacdo de politicas
publicas” que origina uma geragao de projetos complementares a administragao publica
(Dias & Seixas, 2019), ou seja, pela complexidade das sociedades exige-se uma
articulacdo entre diversos atores. Para ambos os autores, pensar em politicas publicas de
desenvolvimento territorial sé é possivel quando existe um redimensionamento do papel
e das capacidades do Estado e, quando o desenvolvimento se distinguir através de uma
politica de inovacdo, em resultado de uma aprendizagem coletiva, por conseguinte, dessa
forma o desenvolvimento territorial serd assumido como um projeto coletivo e como um
novo modelo de economia para o territério. Ao sentido do objetivo de territorializacdo
foram associadas diversas tipologias de politicas publicas, assentes em determinadas
influéncias e visdes como possiveis solucBes as assimetrias diagnosticadas, tendo em

conta as especificidades dos territdrios.

Seguindo por este prisma, fazendo referéncia a contribuicdo de um dos autores
abordados no artigo, consideram-se as seguintes tipologias: “as politicas publicas
sectoriais (...) politicas publicas construidas através de bases territoriais especificas (...)
politicas publicas correspondentes a construcdo de planos territoriais, especificos e a

espagos proprios de planeamento (...) e politicas territoriais” (Dias & Seixas, 2019, p. 6).

Numa outra perspetiva, a de Ferrdo (2014), citado em Dias & Seixas, a correlacéo
entre politicas publicas e territdrio, € apresentada sob trés “situagdo principais”,
descrevendo-as como, em primeiro lugar, as “politicas territoriais explicitas (...) as (...)
politicas de desenvolvimento territorial (...) e as (...) politicas de cooperagao territorial
entre regides e cidades de diversos estados-membros numa 6tica transfronteiriga (...)” (p.
6).

Com base neste numero de diferentes formas de territorializacdo de politicas
publicas, constata-se que estas partem do principio de que deve existir uma relacdo e
articulacdo entre os planos da esfera nacional e regional, inclusivamente local. De
salientar também aquelas politicas orientadas para o campo da ciéncia, englobando a
educacao e tecnologia, como também destinadas e orientadas para o rural e sistemas de
producdo local; outras orientadas para o planeamento territorial (regional e urbano),

segundo 0s autores.

Sob 0 mesmo ponto de vista, outros autores mencionados no artigo, colocam em
evidéncia diferentes tipologias assentes na relacdo territorio e politicas pablicas, que ndo
somente sdo mais restritas, mas também mais proficientes, particularmente aquelas que
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ndo colocam disting¢do no territorio, mas sim o observam de forma mais homogénea, ou
aquelas onde os atores forjam os seus propo6sitos e se focam nas diferentes caracteristicas
do territorio em causa, e por fim, é descrita a politica “place based”, popularizada pelo
Relatorio Barca®, que tem por base a funcionalidade de um territdrio, e que este ndo seja

limitado a procedimentos administrativos sem uma observacdo global sobre o

desenvolvimento.

E inseparavel que tenha surgido e exista um modelo de governanca, essencial para
coordenar as diferentes politicas publicas e articular a atuacdo dos varios atores. O
conceito de governanga surge no final dos anos 80 com o intuito de “efetivar reformas
concretas do papel do estado”, conforme as tarefas e fungdes que cada ator tinha de
desenvolver e, de outra forma, também as parceria e trabalho em rede, orientado para a

colaboracéo, eram fundamentais na articulacao e definicdo de estratégias.

Sobretudo, compreende-se que 0 conceito de governanca estava assente na
definicdo de papéis, a serem executados pelos atores locais, 0s quais se baseavam em
diversos modelos de governanca existentes, desde a esfera comunitaria, ao local,
apresentados na seguinte figura:

Programa das

Dimensdes chave da Figura 2: DimensGes de governanca a
varios niveis e escalas de atuacéo.

Nagdes Unidas para Unido Europeia®

o Desenvolvimento® CLEE D MR R

Visao estratégica Coeréncia Desenvolvimento B} o
Responsabilidade Responsabilizagao sustentavel Fonte. Det_)ate SObre as Estrateglas de
Eficacia e eficiéncia Eficacia Responsabilidade Desenvolvimento Local e os Modelos
Transparéncia Abertura Eficiéncia e eficacia de Governanga, 2009'20131 p21
Participagao Participagao Transparéncia

Orientagao para o Participagao

consenso Capacidade

Equidade

Estado de direito
Prestagdo de contas

* UNDP (s/d).
¥ Comissao das Comunidades Europeias (2001)
“Secco et al. (2011)

Através da imagem, na perspetiva dos varios modelos de governanca, estes
apresentam-se enquadrados em trés niveis, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, a Unido Europeia e a Governanga dos Grupos de Acéo Local (GAL).
Deste modo observa-se como funciona a designac¢ao, bem como o conjunto de diversas
formas de regulacdo e dimensdo territorial que se encontram implementadas nos

diferentes tipos de redes, acordos e/ou parceiras entre atores sociais e, portanto, é a

5 O Relatério Barca, de Fabrizio Barca e da Comissaria Danuta Habner (Bruxelas, 2009) é o documento onde sdo
formulados os principios da Politica de Coesdo, além das propostas orientadoras para a sua reforma.

41



UNIVERSIDADE DE EVORA
celebracdo desses acordos e parcerias que definem mecanismos formais ou tacitos para

resolver problemas inéditos, através da acdo governamental, necessaria para conduzir 0s

processos de desenvolvimento territorial.

A governanga territorial, ou multinivel apresenta-se como forma de democracia
onde prevalece-se uma atitude participativa e de inovacdo social, e para Dias e Seixas
(2019), “é aqui de destacar a influéncia da Politica de Coesdao na reestruturagao
administrativa e na promocdo dos niveis subnacionais dos seus Estados-membros,
reconduzindo o modelo de governanga europeia a escala regional/local” (Dias & Seixas,
2019, p. 57). Em tom de resumo, verifica-se que o modelo de governanga multinivel
evidencia-se pelas articulagdes e interdependéncias entre os atores sociais, na definicdo
de formas de coordenacao, e por isso, num formato horizontal, entre os setores dentro da

mesma escala, e de forma vertical entre 0s niveis governativos da acéo publica.

Para Baltazar (2018), ainda na Gtica das politicas publicas de desenvolvimento
regional, e fazendo a autora uma abordagem aos documentos da OCDE/IFDR (2008),
salienta que as reformas estruturais corresponderam ao efetivar de subsidios,
providenciados para estarem centrados nas assimetrias regionais e, portanto, para que
fossem criadas as condicdes de investimentos, passiveis de concentrarem 0s seus apoios
em oportunidades regionais “a fim de incrementar a competitividade territorial”
(Baltazar, 2018, p. 2). Seguindo a sua linha de pensamento, Baltazar (2018), faz por
ultimo uma referéncia a abordagem de governagdo em diferentes niveis, de outro modo,
o papel dominante do governo passou, para segundo lugar, para a “inclusdo da
coordenagdo dos 6rgdos de poder nacional, regional e local” (p. 2), entre outros possiveis
intervenientes. De outro modo pode chamar-se descentralizacdo de fungdes a esse

processo.

Concluindo, nas palavras da autora, as politicas publicas fazem parte de uma
abordagem territorial, “nas quais as entidades publicas nacionais procuram uma maior
coeréncia nas atuagoes setoriais do governo central, no plano regional (...)” uma vez que
procuram o €xito e o sucesso, dependendo se “(...) Portugal capacitar o conhecimento

especifico de um grande numero de atores” (Baltazar, 2018, p. 2).

Santos (2012) numa outra abordagem, revela, também, a “tematica da boa
governanga”, como afirmacdo numa era de desenvolvimento e “p6s fordista”,

nomeadamente, no sentido em que a reestrutura¢do necessaria, implicou o promover da
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competitividade e o reduzir de determinadas despesas, e assim, segundo a mesma,
justificaram-se as vérias formas de interacéo e negociacgdes, de colaboragdes e parcerias,

portanto, a cogovernacao entre os diversos atores locais e servicos e/ou institui¢oes, quer

do Estado, quer outras da sociedade civil (Santos, 2012).

Em tom de breve concluséo, a governanca territorial ou a territorializacdo das
politicas publicas, representa, deste modo, uma nova forma de se repensarem as
capacidades que o estado possui, deixando de ser apenas o0 executor principal, para passar,
por sua vez, a ser um elemento coordenador dos varios atores envolvidos, desde o

primeiro momento em que se pensa uma nova politica até que se implementa.
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11 Capitulo

Politicas Publicas Comunitarias: Analise de Coeréncia aos diferentes
niveis geograficos

3.1 Plano Comunitério

Apos a conceptualizacdo acerca das tematicas abordadas no capitulo anterior,
segue-se a abordagem, a nivel comunitério, que enquadra a histéria e evolugédo da Politica
Regional Europeia e Politica de Coesdo. A Politica Regional tinha como finalidade,
transversalmente ao que ja estava compreendido nos anteriores tratados que deram inicio
a Unido Europeia, o propdsito da promocdo do desenvolvimento das regibes (Ferreira,
2007).

No seu sentido primario, as Politicas da Unido Europeia tinham como objetivo
transformar as regides em cidades mais competitivas, potenciando e promovendo o
crescimento econdmico, além do objetivo de se impulsionar, na altura, a criacdo de

emprego (Comisséo Europeia, 2014).

Em primeiro lugar, a pertinéncia de se compreender a origem e criagdo da Uniéo
Europeia ira permitir um olhar mais significante sobre 0s seus objetivos, nomeadamente
a sua Politica Regional e de Coesdo. Diante disso, é de salientar a importancia de construir
uma primeira referéncia em relacdo a assinatura do Tratado de Roma (1957), uma vez
que este veio implementar a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e com isso
estabelecer um modelo de integragdo dos primeiros estados-membro, [que reforgam a
pretensdo relativamente ao criar-se um desenvolvimento harmonioso, e ndo somente, a
reducdo das desigualdades e os atrasos em regides pouco favorecidas, existentes a data],
designadamente atraves da instituicdo de um mercado comum “(...) baseado na liberdade
de circulacdo de mercadorias, de pessoas, de capitais e servicos” (Rolo, 2018, p. 7), por
outras palavras, foi com a instituicdo do Tratado de Roma que vigorou a possibilidade,
inclusivamente, a existéncia de uma liberdade, em associacdo, quer a circulacdo de

mercadorias, quer de pessoas.
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E no ano em que entra em vigor o presente tratado (1958), que com ele se segue a

criacdo do Fundo Social Europeu (FSE), ndo obstante, este ja fizesse parte daquela que

era a visdo da Europa:

“O Fundo Social Europeu foi criado para melhorar as oportunidades de emprego na
Comunidade através da promocéo do emprego e do aumento da mobilidade geogréafica
e profissional dos trabalhadores; era a Comissdo que incumbia gerir o FSE, assistida
pelo Comité do FSE; o FSE foi utilizado como meio de compensar as perdas de postos
de trabalho” (Rolo, 2018, p. 8)

Porque este Fundo abrangia outros setores, orientados para outras problematicas,
todavia ainda sem contemplar a area da agricultura, foi criado o FEOGA — Fundo Europeu
de Orientacdo e Garantia Agricola, em 1962, em consequéncia da adocdo e criacdo de
uma Politica Agricola Comum, a designada PAC (Rolo, 2018). Por sua vez, numa fase
posterior, em 1975, refere Rolo (2018), que a Comunidade Economica Europeia,
permanecia concentrada no seu proposito de reduzir as desigualdades regionais entre 0s
paises membros, e com esse objetivo definiu um outro Fundo (FEDER), com o fim de
desenvolver uma relagdo de cooperacao entre ambos, o Fundo Social Europeu, destinado
as pessoas e a promocao de novas competéncias, e 0 Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, designado para o desenvolvimento de infraestruturas em territérios menos

favorecidos e com maior indice de atraso de desenvolvimento.

Segue-se 0 ano de 1986, quando urge a necessidade de se realizar uma revisédo ao
Tratado de Roma, e, portanto, foi desse modo que se estabeleceu o Ato Unico Europeu,
que, por conseguinte, “estabelece a base juridica para a politica regional” (Comisséo
Europeia, 2014, p. 4). O Ato Unico Europeu (AUE) s6 viria a entrar em vigor no ano
seguinte, 1987, a um de julho, e face ao exposto, contemplavam-se nos seus objetivos, o
desenvolvimento de uma “alavanca” que potenciasse a integracdo europeia, mais uma
vez, mantendo os primérdios da existéncia de uma livre circulacdo entre os paises da
europa, ou seja, pretendia-se com o AUE o reforgar da existéncia de um mercado sem

fronteira internas.

Portanto, com a introducdo do AUE foram desenvolvidos varios e novos dominios
na esfera politica, ndo somente, mas também a Politica Regional Europeia — “uma

panoramica dos fundos regionais” (Comisséo Europeia, 2014).
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De acordo com o exposto em diversos documentos da Comisséo Europeia, no que
diz respeito a Politica Regional, entende-se que “(...) tem impacto em cinco dominios
fundamentais, nas pessoas, facilitando o acesso ao emprego, & educacdo e as
oportunidades de inclusdo social; nas pequenas e médias empresas, apoiando 0 seu
desenvolvimento; na investigacdo e na inovagdo, promovendo o investimento e o
emprego relacionado com a investigacdo; no ambiente, através de grandes projetos para
melhorar a sua prote¢do; nos setores dos transportes e da energia, modernizando-os para
lutar contra as alteracdes climaticas, consagrando uma atencdo especial as energias

renovaveis e as infraestruturas de transportes inovadoras (...)”” (Unido Europeia. , s.d.).

Fazendo referéncia a Ferreira (2007), a politica de desenvolvimento econémico
tinha fortes convicgbes, uma vez que assentava nos principios da livre circulacdo e
eliminacdo de barreiras ao comércio, pois acreditava que era isso que potenciava 0
crescimento econdmico e o desenvolvimento dos paises membro, portanto “(...) a politica
regional nunca foi um dominio politico separado, com objetivos e instrumentos politicos
genuinos” (Ferreira, 2007, p. 25). Analogamente, a Politica Regional da Unido Europeia
contempla um conjunto de fundos para alcancar e apoiar o crescimento das regides e
cidades da europa, os primeiros FSE e FEDER, que foram anteriormente criados, e
posteriormente, 0 FEADER, Fundo de Coesdo e FEAMP constituem-se como Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

N&o obstante, h& necessidade de compreender o que a cada um se propde, e em
que bases sustentam os seus objetivos. O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Regional é aquele que tem como prossupostos 0 apoio as regides rurais e a agricultura,
isto é, pretende que a agricultura seja um setor com mais forca, participando numa
ideologia inovadora e sustentavel, e por outro lado, o fundo ligado as pescas (FEAMP),
prossupde que exista uma pesca e aquicultura, tanto quanto sustentavel, como competitiva

na esfera europeia (Comissdo Europeia, 2014).

Acrescenta-se que a Politica de Coesdo (1988) é aquela que demonstra uma
determinada importancia na medida em que “(...) foi introduzido para apoiar o
desenvolvimento econdémico, sobretudo em Espanha, em Portugal, na Grécia e na Irlanda
(...)” (Ferreira, 2007, p. 26) com a particularidade de criar uma preparagdo para estes
novos paises que tinham feito parte dos recentes alargamentos, para a Unido Economica
e Monetéaria. E, portanto, neste seguimento que os Fundos Estruturais tornam a Politica
de Coesdo, uma politica com maior abrangéncia e maior amplitude econémica, no que
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diz respeito aos orcamentos estabelecidos. Consequentemente, em 1993 € criado o Fundo

de Coesdo através da assinatura do tratado de Maastricht (Comissdo Europeia, 2014).

Mediante o exposto, face a uma abordagem ao Livro Verde sobre a Coesédo
Territorial Europeia®, a perspetiva territorial da coesdo econdmica e social pretende,
primeiramente, estabelecer um desenvolvimento harmonioso de todos os estados-
membro, permitindo que estes tirem as melhores vantagens do seu territorio e, de certa
forma, potenciar e contribuir para um desenvolvimento sustentavel alargado a todas as

regides da Unido Europeia (Comissao Europeia, 2009).

Salienta-se o facto de que a Politica de Coesdo veio reforcar o que eram 0s
pressupostos da Politica Regional Europeia, nomeadamente entendida como Politica de
Coesdo da Unido Europeia, pois que, de um modo geral, esta contempla e reforca a coeséo
econOmica, social e regional, em particular nas regies menos favorecidas e onde se
verificam um maior nimero de assimetrias. S&o, portanto, as regides que, através dos seus
estudos e diagndsticos, reinam um conjunto de condi¢Bes possiveis dadas as suas
caracteristicas, de beneficiarem desses respetivos apoios. De referir que é com o deflagrar
da Crise de 2008, que a Unido Europeia comeca a veicular, efetivamente, novas

concecdes dos territdrios, nomeadamente, a coesdo entre estes.

Por conseguinte, pode-se distinguir coesdo econémica e social e coesdo territorial,
ainda que operam em sentidos diferentes, estdo intrinsecamente correlacionadas

(Comisséo Europeia, 2014).

A coesdo econdmica e social, e como o proprio nome refere, destina-se a
promocdo, em simultdneo, com o crescimento econdmico, uma vez que pretende
potenciar a competitividade das economias a um nivel regional, enquanto mantém,
também, uma posicdo orientada para as pessoas, N0 que concerne ao proporcionar bem-
estar e uma melhor qualidade de vida, quer isso através a criacdo de emprego,
oportunidades e postos de trabalho, ou relativamente a produgdo e acesso a bens e

Servigos.

Por outro lado, a coesdo territorial, pretende, nada mais do que a ligagéo entre
regides, de modo a que sejam as proprias a beneficiar dos seus pontos fortes, com 0s

recursos que delas fazem parte, e, portanto, através relagdo entre as regides, € de

6 Relatorio sobre a Comunicagdo da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Das Regides e ao
Comité Econdmico e Social Europeu — Bruxelas, 2008.

47



UNIVERSIDADE DE EVORA

considerar a relevancia que os beneficios sdo acrescidos porque podem em conjunto

encontrar novas formas, inovadoras, para fazer face aos desafios existentes e em comum.

Uma vez que assim 0 €, constata-se que a coesdo econdémica, social e territorial

tem como um dos seus propositos, a finalidade e o reforco positivo na Unido Europeia.

Por palavras mais breves, a Politica Regional Europeia €, acima de tudo uma
politica de cariz social, uma vez que estimula o plano comunitario, bem como quais as
intervengdes necessarias, que, por conseguinte, permitem aos territorios onde se
observam maiores dificuldades, superarem melhor as suas limitagcdes. Da mesma forma
que as regides podem tirar partido dos seus recursos, também as pessoas, engquanto atores
locais e agentes sociais e instituicdes tém a possibilidade de obter beneficios a partir
desses recursos (Comissdo Europeia, 2009). Contudo s&o estas as politicas europeias que
se devem dedicar também, a correcdo e minimizacdo das disparidades sentidas entre as

regibes (Ferreira, 2007).

Ademais, a histdria da Politica Regional constituiu um marco na Unido Europeia,
em virtude da decisdo de se reforcar a coesdo econémica, social e territorial, por meio da
convergéncia dos fundos estruturais, e para Portugal, “(...) em particular o sistema de
politicas publicas com impacto territorial adaptadas (...) tém vindo a estar fortemente
alicercadas nos sucessivos periodos de programacdo dos Fundos Estruturais (...)”
(Figueiredo, 2010, p. 65). O autor refere ainda uma correlacdo entre eficiéncia das
politicas publicas e a aquisi¢do de conhecimentos, em resultado da “evolu¢do dos

processos de programacao dos Fundos Estruturais” (Figueiredo, 2010).

Ainda no plano comunitario e europeu, a Estratégia de Lisboa, aprovada e adotada
em 2000, constitui-se como quadro referencial até 2010, e esta previa nos seus designios
“(...) a promogdo do emprego e crescimento COMO parte de uma economia baseada no

conhecimento (...)” (Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo, 2022).

Dada a conclusdo do periodo de referéncia da referida estratégia, em 2010, foi
proposta de a Comissdo Europeia adotar uma nova estratégia — Estratégia Europa 2020,
que num contexto econdémico recessivo, a respetiva estratégia pretendia promover o
ultrapassar da crise instalada a data, promovendo a empregabilidade e a criacdo de fatores
de competitividade, ndo colocando de parte 0s objetivos inerentes a coesdo social. A

Estratégia Europa 2020 estava assente em trés prioridades, o crescimento inteligente,
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sustentavel e inclusivo, sendo que, a nivel nacional, cada pais da UE adotaria um conjunto

de medidas e ac¢Oes para prossecucao da Estratégia de acordo com as suas especificidades.

No caso portugués, o quadro de programacdo comunitaria do Portugal 2020 vem
a assumir uma importancia fundamental para a execucao dos seus objetivos estratégicos,
de acordo com as prioridades estabelecidas na Estratégia Europa 2020, na perspetiva de
se concretizarem. Por conseguinte, foram estabelecidos um conjunto de objetivos
enquadrados nas trés grandes prioridades da Estratégia Europa 2020, conforme a imagem

abaixo representada:

Prioridades UE2020 Objetivos Temaéticos (OT)

1. reforgar a investigacdo, o desenvalvimento tecnologico e a inovacdo

2. melhorar o acesso as tecnologias da informacdo e da comunicacao, bem
Crescimento como a sua utilizacio e qualidade

Inteligente

3. reforgar a competitividade das peguenas e medias empresas € dos
sectores agricola (para o FEADER), das pescas € da aquicultura (para o
FEAMP)

4. apoiar a transicao para uma economia com baixas emissdes de carbono
em todos os sectores

5. promover a adaptacdo as alteracdes climaticas e a prevencao e gestao de
riscos

&. proteger o ambiente & promover a eficiéncia dos recursos

7. promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas

8. promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral
9. promover a incusao social e combater a pobreza

Cresum_entu 10. imvestir no ensino, nas competéncias  na aprendizagem ao longo da
Inclusivo vida

11. reforcar a capacidade institucional & uma administracio plblica
eficiente

Figura 3 — Prioridades e Objetivos Tematicos da Estratégia Europa 2020.
Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 2014, p. 4.

De referir que até a data as metas que Portugal devia atingir, explanadas nas
prioridades da Estratégia Europa 2020, previam um crescimento inteligente, mediante a
estratégia do Plano Nacional de Reforma (PNR), “a inovagdo na economia; valorizagao
do territorio e qualificacdo dos portugueses” (Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo,
2022). Ademais, no que diz respeito ao crescimento sustentavel, prevaleciam os pilares
estratégicos da valorizagdo do territério e em ultimo, a prioridade do crescimento
inclusivo, valorizava o territorio, a modernizacdo do estado e de igual modo, a

qualificacdo dos cidaddos portugueses, paralelamente a igualdade social e a coeséo.
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Através das entrevistas realizadas e face ao contributo dos intervenientes, estes

referem que:

“(...) se nos olharmos aquilo que sdo os indicadores de procedimento da unido
europeia, os resultados séo brutais, a europa tem crescido; o processo da unido europeia

tem sido bastante significativo (...)" (excerto da entrevista ao entrevistado #2).

Ja o entrevistado #4 salienta que “(...) Sem o apoio dos fundos comunitdrios da
Unido Europeia ndo teriamos as infraestruturas e os equipamentos de que hoje dispomos,
portanto, 0 apoio a criacdo de emprego, a competitividade das empresas, o crescimento
economico, desenvolvimento sustentdvel e... a melhoria da qualidade de vida das pessoas
evoluiu significativamente com as medidas preconizadas pela politica de coesdo da unido

europeia (...)".
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3.2 Plano Nacional

Ao realizar uma analise aos Fundos Estruturais da Unido Europeia e tendo em
conta os momentos, em que Portugal aderiu & CEE (1986) e se criou a Politica Regional
Europeia, o pais passou a beneficiar dos apoios economicos dos respetivos fundos,
concretamente, do FEDER, do FSE e do FEOGA. Analisando a altura, a contribuicdo do
FEDER para o desenvolvimento regional do pais configurou-se como importante e
determinante, como o FEEI que financiava projetos de ordem publica, através dos apoios
estabelecidos ao desenvolvimento e criacdo de infraestruturas. Posto isto, foram
desenvolvidos quatro programas, na fase posterior a adesao do pais, além de terem sido
concretizados aproximadamente 2200 projetos nesse ambito, dos quais se destacam a
Central Térmica de Sines, a Ponte Ferroviaria sobre o Rio Douro e a construcdo da
Faculdade de Arquitetura do Porto, entre outros (Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao, 2022).

Ademais, dos registos possiveis de ser ler, constata-se que o FSE, cujas a¢des e
beneficios estavam definidos para se destinaram as pessoas, em primeiro lugar, quer no
ambito do reforco a criacdo de emprego, como uma necessidade verificada na data, quer
a nivel de se formarem as faixas etarias mais jovens, os desempregados de longa duracao,
as mulheres, migrantes e pessoas portadoras de deficiéncia. Conclui-se que o FSE
pretendia proporcionar apoios aos grupos que eram estabelecidos como prioritarios.
Continuando no mesmo eixo temporal, o FEOGA, fundo destinado ao apoio,
requalificagdo, melhoramento e desenvolvimento nas areas agricolas, de aquicultura,
pesca e vitivinicolas, objetivava uma melhoria na eficécia destes setores (Agéncia para o

Desenvolvimento e Coeséo, 2022).

Para dar cumprimento a um dos objetivos definidos na investigagdo, para a
posterior elaboracdo da analise de coeréncia, importa compreender o que contemplam os
Programas Operacionais Tematicos (PO) estabelecidos para o periodo temporal, 2007 e
2020. Nesse sentido, segue-se uma abordagem, ainda que de forma breve, contudo
relevante, para a compreensdo de quais foram os primeiros PO a serem operacionalizados
em Portugal e em que objetivos se focavam e concretizavam os Quadros Comunitarios de
Apoio - I, 11, 111
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Foi no periodo compreendido entre os anos 1989 e 2006, que atraves dos Fundos
Comunitérios destinados ao pais, Portugal, e no ambito dos Quadros Comunitarios de

Apoio, foram estabelecidos os documentos onde se refletem e traduzem as estratégias de

desenvolvimento de cada pais e regido da Unido Europeia.

Em primeiro lugar, foi através dos Quadros Comunitarios de Apoio que o Estado
definiu os eixos prioritarios para cada agdo a empreender, quais 0s montantes necessarios
as intervencdes, e previamente foram auscultadas entidades regionais e locais, além de
outros parceiros, de ambito econdémico e social, inclusivamente, outro tipo de
intervencdes ja preparadas para uma fase posterior serem negociadas. Portanto, em
conformidade com o exposto, foi dessa forma que se finalizou todo o processo, com as
negociagbes com as instituicbes comunitarias, e posteriormente com a Comissdo

Europeia a proceder a aprovacgdo dos programas previamente propostos por Portugal.

Neste seguimento, assume-se, deste modo que 0s objetivos consagrados nos
planos de desenvolvimento tinham a finalidade de marcar uma alteracdo ao que até entao
estava estruturado, a nivel econdmico e emprego. Salienta-se ainda que assim era
permitido ao pais evoluir e fazer parte de um crescimento econémico, por meio de uma
economia mais forte e competitiva, ndo esquecendo, 0s principios centrais e orientadores
destes quadros comunitarios, que previam que se efetivasse uma real reducdo das
assimetrias e desigualdades que prevaleciam e se sentiam na altura, e consequentemente

apostar numa melhor qualidade de vida dos cidad&os e da comunidade.

Finalizado os Quadros Comunitarios de Apoio I, 11 e I, é para o periodo de 2007-
2013 que se “(...) constitui 0 enquadramento para a aplicacdo da politica comunitaria de
coesdo economica e social em Portugal” (Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo,
2022).

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), de acordo com

Augusto Mateus, “(...) constituiu o documento de referéncia para a coordenacdo das
intervengdes estruturais em Portugal no periodo de programagdo (...)” (p. 421)
estabelecido. Até aqui, os anteriores programas aliados a Politica Regional centravam a
sua consecucao em politicas sociais e em melhoramentos de infraestruturas, bem como

em equipamentos de natureza coletiva, através de uma dotag&o regional.

Contudo, segundo Augusto Mateus ndo foram obtidos os efeitos que eram

esperados, no que concerne ao crescimento da economia, regional, e na “corre¢ao” das
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desigualdades. Assim, ainda na Otica do autor, para o periodo, entre 2007 e 2013,
propunha-se a “renovacdo e uma acrescida ambicdo para a politica regional
comunitaria, advogando o alargamento do papel e do alcance da intervencéo estrutural
comunitaria que, para além de promover a equidade regional, deveria intervir pro-

ativamente e contribuir para o desenvolvimento economico das regides” (Mateus, 2015,

p. 421).

Lé-se, portanto, que as perspetivas de execucdo para 0 novo quadro comunitario
esperavam um programa renovado que fosse ao encontro da intervencdo no que diz
respeito ao desenvolvimento regional, seguindo a oOtica das diretrizes comunitérias.
Concomitantemente, 0 QREN, é concretizado pelos apoios dos Fundos Europeus (FSE e
FEDER) e do Fundo de Coesdo, que a nivel comunitario, estabeleceu as seguintes
orientacdes estratégicas assentes na promocdo da qualificacdo dos portugueses, na
promogdo de um crescimento sustentado, o garantir da coesdo social, assegurando a
qualificacdo do territorio e das cidades e por fim, uma estratégia assente na eficiéncia da
governacdo. Com base nestes prossupostos, enquadrados nas estratégias estabelecidas,

foram elaborados um conjunto de objetivos, identificados na imagem abaixo:
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Promover a qualificagdo dos portugueses

«Promocao dos niveis de qualificacdo da populagdo portuguesa — conhecimento, ciéncia, tecnologia e
inovagdo — como fatores promotores do desenvolvimento do pais.

Promover o crescimento sustentado

« Aumentar a competitividade do territdrio e das empresas;

*Reduzir os custos publicos nos niveis da administracao da justica, da qualificacéo e do emprego;
*Promover a melhoria da produtividade;

«Capacitar a atragdo e estimular o investimento empresarial.

Garantir a coeséo social

+Criacdo de condicfes de empregabilidade;

«Promover o empreendedorismo;

*Melhorar a qualificacdo escolar e profissional;

« Assegurar a inclusdo social — igualdade no mercado de trabalho, igualdade de género, reabilitacao e
reinsercdo social,

«Promover a conciliacdo entre a vida social e profissional, valorizando quest8es de salde e no sentido
de reforcar a produtividade como medida de inclusdo social.

Assegurar a qualificacéo do territorio e das cidades

«Preservar 0 ambiente e prevenir riscos;

*Melhorar o ordenamento do territério;

« Assegurar melhorias a nivel de conectividade no territério;
«Consolidacéo e reforgo do sistema urbano;

*Reduzir as assimetrias regionais existentes no desenvolvimento.

Aumentar a eficiéncia da governagéo

«Promover o0 aumento da eficiéncia da governacao;

«Promover intervencfes nos programas operacionais relevantes;

*Modernizar as institui¢ces publicas;

«Promover melhorias a nivel de eficiéncia e qualidade dos sistemas sociais e coletivos;
*Reforcar a sociedade civil, melhorando a sua regulac&o.

Figura 4 — Prioridades Estratégicas do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.

Fonte - Elaboragdo prépria com recurso ao relatério do Programa Operacional Regional do Alentejo
2007-2013, 2011, p. 53.

O cumprimento das estratégias acima descritas seria assegurado através da

concretizacdo de trés (grandes) agendas e programas operacionais, designados por

Agenda Operacional para o Potencial Humano; Agenda Operacional para os Fatores de

Competitividade; Agenda Operacional para a Valoriza¢do do Territorio (Agéncia para o

Desenvolvimento e Coeséo, 2022).
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Agenda Operacional

para o Potencial
Humano

« "Apoio a educacao e
formacdo profissional,
incluindo a formacéo
avancada (emprego
privado e publico),
promovendo-se, dessa
forma, a coeséo
social, a
empregabilidade e
mobilidade a
igualdade de

" Apoio a I&D, inovagdo
e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, a
modernizacao e
internacionalizagdo
empresariais, a atraccao e
manutencdo de iniciativas
e investimentos
empresariais
estruturantes, ao reforco
da eficiéncia das
instituices publicas

"Apoio a intervencdes
ao nivel de infra-
estruturas, redes e
equipamentos e da
capacitacédo
institucional em
dominios como a
logistica, transportes,
ambiente e energia,
patriménio e
prevencao e gestéo de

riscos e em areas
sociais como a salde,
educacdo, culturae
desporto”.

(reducéo dos custos
publicos de contexto,
melhoria da eficiéncia
colectiva)".

oportunidades e a
igualdade de género".

Figura 5 — Programa Operacional Tematico do QREN.

Fonte - Elaboracéo prépria com base nos objetivos definidos para as trés agendas do QREN, de acordo
com o Relatério do Programa Operacional do Alentejo, 2011, p.54.

Ainda a propdsito do respetivo quadro comunitario, e porque o Fundo de Coeséo
também era fonte de financiamento deste, e em fungéo das trés orientacdes da Politica de
Coesdo para 0 periodo em questdo, que previam “tornar a Europa e as suas regides

espacos mais atrativos para investir e para trabalhar; melhorar os conhecimentos e a

inovacdo em prol do crescimento; mais e melhor emprego” (Programa Operacional Do

Alentejo 2007/2013, 2011, p. 50-51), respetivamente, segundo o que foi estabelecido na
Proposta de Programa Operacional Regional do Alentejo 2007-2013 (2011), foi através
das orientacbes referidas acima, que se estabeleceram as seguintes prioridades
enquadradas nas trés orientacdes da Politica de Coesao, conforme os prossupostos da

Agenda de Lisboa:

1) “Desenvolver e melhorar as infraestruturas de transportes; reforcar as sinergias
entre a protecdo ambiental e o crescimento e enfrentar a utilizagéo intensiva das
fontes de energia tradicionais;

2) Reforgar e melhorar o investimento em IDT; facilitar a inovagéo e promover o
espirito empresarial; promover a sociedade da informacao para todos e melhorar

0 acesso ao financiamento;
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3) Promocédo do emprego e empregabilidade; atrair e manter um maior numero de
pessoas no mercado de trabalho e modernizar os sistemas de protecdo social;
melhorar a adaptabilidade dos trabalhadores e a flexibilidade do mercado de
trabalho e reforcar o investimento no capital humano, melhorando a educacéo e

as competéncias” (Programa Operacional Do Alentejo 2007/2013, 2011, p. 50-
51).

No que concerne aos Programas Operacionais Tematicos, a operacionalizacao das
trés agendas do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, eram alcangadas por meio

dos cinco’ programas estabelecidos:

e Programas Operacionais Tematicos;

e Programas Operacionais Regionais do Continente;
e Programas Operacionais das Regifes Autonomas;
e Programas Operacionais de Cooperacao Territorial;

e Programas Operacionais de Assisténcia Técnica.

No que toca ao periodo do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, a Politica
de Coesao passaria a concretizar, partindo dos beneficios associados aos contributos, nos
ambitos do crescimento, emprego ¢ competitividade, “(...) procurando promover uma
dindmica sustentada de crescimento com base na investigacdo, no conhecimento e na

inovacao” (Mateus, 2015, p. 421).

Portugal 2020

Para Baltazar (2018) a fase de preparacdo do ciclo de programacdo do Portugal
2020, revelou alguns constrangimentos, tendo sido inclusive identificada como um
periodo temporal complexo, que em parte se devia a continuidade do programa anterior,
no que se refere aos fundos estruturais e “(...) no que respeita a configuracdo das
necessidades, capacidade de financiamento, publico e privado e oportunidades e desafios
que entdo se impunham” (Baltazar, 2018, p. 3). N&o obstante, a crise com que Portugal
se deparou em 2008 veio desacelerar os sistemas producéo, os habitos de consumo, além
das possibilidades de criar investimentos, e sobretudo, explanou a intensificacdo do

desemprego, culminando numa crise econémica e social.

7 Informagdo retirada do site do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional. Disponivel em:
http://www.gren.pt/np4/home.
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Dado que, foi por meio do novo Acordo de Parceria proposto por Portugal a

Comissdo Europeia que se incluiram os principios da Estratégia Europa 2020, orientados

para “(...) um crescimento inteligente, inclusivo e sustentavel” (Baltazar, 2018, p. 3).

Através das imagens abaixo representadas e da descricdo das mesmas observam-
se aqueles que foram os quatro dominios estabelecidos, hum quadro temético da Unido

Europeia e assumidos no Portugal 2020, alinhados com os objetivos de cada agenda®:

Competitividade e Inclusédo Social e
Internacionalizacéo Emprego

Sustentabilidade e
Capital Humano Eficiéncia no Uso de
Recursos

Figura 6 — Programas Operacionais Tematicos do Portugal 2020.

Fonte: Elaborag&o propria com base nos documentos da Unido Europeia, referentes ao Portugal 2020,
2022.

Tendo em conta os quatro dominios tematicos apresentados ou, por outras
palavras, as quatro agendas definidas no programa operacional tematico, estabeleceu-se

para o Programa Compete 2020 — Competitividade e Internacionalizacéo:

» O reforgo e a competitividade das pequenas e médias empresas, incluindo outros
setores, como o agricola, das pescas e da aquicultura;

» O reforco da investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao;

» O incremento dos transportes assentes numa perspetiva de sustentabilidade, ao
mesmo tempo que se pretendia eliminar obstaculos nas redes de infraestruturas;

» Pretendia melhorar o acesso as tecnologias de informacéo a par da sua utilizagdo

8 Adaptacdo das linhas orientadoras dos objetivos teméticos da Unido Europeia assumidos no Portugal 2020. Disponivel
em: https://portugal2020.pt/perguntas-frequentes/.
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e qualidade;

» O reforco da capacidade institucional das autoridades publicas, bem como das
partes interessadas, paralelamente a eficiéncia da administracéo publica.

Por outro lado, o PO Inclusdo Social e Emprego, como o préprio dominio indica,

tinha assente prossupostos como:

» Fomentar a sustentabilidade, a qualidade e condicbes de emprego e
empregabilidade e mobilidade dos trabalhadores;

» Promocao da inclusdo social, combatendo a pobreza e a descriminacéo.

Os objetivos enquadrados no PO Capital Humano apresentavam na sua elaboracéo,
a educacdo e a formacdo como elementos fundamentais e assim foram definidos os

seguintes objetivos:

» Investimento na educacéo;
» Investimento na formacao;
> Investimento na formacdo profissional com objetivo da aquisicdo de

competéncias e a aprendizagem ao longo da vida.

Por fim, o POSEUR — Programa Operacional para a Sustentabilidade e Eficiéncia

no Uso de Recursos pretendia nas suas medidas:

» O apoio na transi¢cdo de uma economia de baixo teor de carbono em todos os
setores;

Promocao da adaptacdo as alteracGes climaticas;

Prevencao e gestdo de riscos;

Preservacdo e protecdo do ambiente;

YV V VYV V

Incentivar a utilizacdo eficiente dos recursos.

O Quadro Comunitario - Portugal 2020 perspetivava na sua consagracdo “(...) a
politica de desenvolvimento econdémico, social, ambiental e territorial que estimulara o
crescimento € a criagdo de emprego nos proximos anos em Portugal” (Comisséo

Europeia, 2014).

58



<«
MV
UNIVERSIDADE DE EVORA
Mediante as diversas referéncias expostas no artigo “Politica de Coesdo e
Portugal °, e em respeito ao que é referido, no periodo em que ia decorrer o Portugal
2020, o pais iria gerir onze programas operacionais no &mbito da Politica de Coeséo da
Unido Europeia, repartidos por “(...) sete programas operacionais regionais irdo receber

financiamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo
Social Europeu (FSE)” (p. 1).

Através do FEDER, FSE e do Fundo de Coesé&o, 0 programa operacional tematico
receberia financiamento destes, tanto quanto o Fundo Social Europeu providenciou
financiamento a outros dois programas operacionais tematicos. Neste ambito,
“finalmente, um ultimo programa operacional temdtico ird receber financiamento do

Fundo de Coesdo” (p. 1).

Tendo em conta que 0S programas operacionais se concretizam através de
milhares de milhdes de euros, é apenas de referir que a Politica de Coesao injetou em
Portugal no periodo do Portugal 2020 cerca de 21 mil milhGes de euros, distribuidos, por
sua vez para a transicdo de regides (Algarve); para as regides mais favorecidas (Lisboa e
Madeira); para a implementacao e iniciativa de emprego jovem; cooperacao territorial ou
para a dotacdo, de forma mais especifica das regides mais distantes das zonas centro

(Comisséo Europeia, 2014).

Quanto aos programas operacionais de ambito regional, foram definidos o
“programa Norte 2020, Centro 2020, Lisboa 2020, Alentejo 2020, CrescAlgarve 2020,
Acores 2020 e Madeira 2020” (Comissdo Europeia, 2014).

N&o somente, acrescenta-se ainda o Programa para o Desenvolvimento Regional
(PDR) 2014-2020. Transversalmente e no ambito do Portugal 2020, foi adaptado o
modelo de governacdo que se organizava em dois, “politico e técnico”, e de acordo com
os documentos®? publicados, o respetivo modelo de governagao assenta em seis principios
gerais “a racionalidade econdmica; a concentracao do apoio dos fundos, estabelecendo
prioridades; a disciplina financeira; a segregacdo dos fundos de gestdo e a prevencéo de
conflitos de interesse; a transparéncia e prestagdo de contas” (Agéncia para o

Desenvolvimento e Coeséo, 2022).

9 Comissdo Europeia: Politica de Coesdo, julho de 2014.
10 Informacao retirada do site do Portugal 2020. Disponivel em: https://portugal2020.pt/disso
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O Portugal 2020 tinha como bases os oOrgdos de governacdo, comissdes e

coordenagdes técnicas, as CCDR, voltadas para a orientacdo dos resultados.

Sinteticamente, face ao exposto no documento referido, e mediante os ultimos
anos, através do financiamento da Unido Europeia, o pais “(...) evoluiu positivamente em
varios desses indicadores, destacando-se, entre eles, a taxa de abandono escolar precoce
(de 43,6% em 2000 para 19,2% em 2013), a proporcao da despesa em 1&D no PIB (de
0,73% em 2000 para 1,5% em 2012) e o peso das energias renovaveis no consumo total
de energia no pais (de 19,2% em 2004 para 24,6, % em 2012)” (Agéncia para o
Desenvolvimento e Coeséo, 2014).

Certos de que o pais continua a deparar-se com “(...) um longo caminho a
percorrer para atingir as suas metas, exigindo a mobilizacdo de toda a sociedade
portuguesa” (Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, 2022), a Politica de Coesdo
continua a beneficiar Portugal, através dos apoios, para a promocao da coesdo econdémica

e social, num alinhamento com os fins da Estratégia Europa 2020.

No decurso da presente investigacao, acompanhou-se a fase do Acordo de Parceria
entre Portugal e a Comissdo Europeia, do novo Quadro de Programacdo Comunitaria,
para o periodo 2021-2027**. Para o presente quadro comunitario sdo disponibilizados para
aplicacdo “(...) 23 mil milhdes de euros dos fundos europeus em projetos que estimulem

e desenvolvam a economia portuguesa” (Portugal 2030, 2023).

No que concerne as exigéncias da Unido Europeia, e apds a materializacdo do
Acordo entre a Comissdo Europeia e 0 Governo Portugués, deve o Quadro Comunitario
Portugal 2030'?, com o financiamento dos fundos FEDER, FSE+, Fundo de Coeséo,
FEAMPA e Fundo de Transicdo Justa, através das prioridades contempladas,

operacionalizar os quatro Programas Operacionais Tematicos:

1 Informacéo consultada e analisada através do site do Portugal 2030. Disponivel em: https://portugal2030.pt/
12 Prioridades dos Programas Tematicos estabelecidos para o Portugal 2030. Disponivel em:
https://portugal2030.pt/programas/
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Compete  Transicéo energética
2030

Inovagdo e competitividade

Competéncias para a competitivdade

Pessoas Combater a privagdo material
2030

Mais e melhor acesso a servicos de qualidade

Mais e melhor incluséo de pessoas em risco ou em situacéo de excluséo
social

Mais e melhor (re)qualificacdo de adultos para crescer

Mais e melhor qualificagdo inicial para crescer

Mais e melhor emprego, conciliacdo da vida profissional e pessoal e
igualdade de género

Sustentavel Sustentabilidade e Transicdo climatica
2030

Mobilidade Urbana Sustentavel

Redes de Transporte Ferroviario
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Mar 2030

Reforcar a governagdo internacional dos oceanos e assegurar mares e oceanos seguros, limpos e
geridos de forma sustentavel

Permitir o desenvolvimento de uma economia azul sustentavel nas regides costeiras, insulares e
interiores e fomentar o desenvolvimento sustentavel das comunidades da pesca e da aquicultura

Fomentar atividades de aquicultura sustentaveis e a transformacédo e comercializacdo de
produtos da pesca e da aquicultura, contribuindo assim para a seguranca alimentar da Uniédo

Fomentar a pesca sustentavel e a restauragdo e conservacdo dos recursos bioldgicos aquaticos

Figura 7 — Programas Operacionais Tematicos — Portugal 2030
Fonte: Elaborag&o propria com recurso a informac&o disponibilizada no site do Portugal 2030*°

Face aos novos paradigmas que se vivem, o Portugal 2030 visa ir ao encontro de

um:

Portugal +

Inteligente Portugal + Conectado

Portugal +

Portugal + Verde Proximo

Portugal +
Social

Portugal + Transicdo
justa

Figura 8 — Prioridades do Portugal 2030

Fonte: Elaboracéo propria com recurso a informacéo disponibilizada no site do Portugal 2030

13 Disponivel em: https://portugal2030.pt/o-portugal-2030/0-portugal-2030-em-3-minutos/
14 Disponivel em: https://portugal2030.pt/o-portugal-2030/0-portugal-2030-em-3-minutos/
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Considerando que para o periodo de duracdo do Quadro Comunitario, o Portugal
2030, foi pensado e definido em cinco grandes pilares, espera-se que este esteja coerente
com as Estratégias Europeias, e que se criem politicas publicas, quer de ambito

comunitario, quer aquelas que assentam no desenvolvimento das regides, e que vao ao

encontro das necessidades dos territorios e das populagdes.

Em conformidade com o disposto nas Fichas Tematicas sobre a Uni&o Europeia®®,
designadamente, a Politica Regional e de Coesdo, tragcou um conjunto de objetivos, na
esfera politica para o periodo 2021-2027, em particular para os FEEI - “FEDER, o FSE+,
0 Fundo de Coeséo e o FEAMP, nomeadamente:

1. Uma Europa mais inteligente — transformacao econémica inovadora e
inteligente;

2. Uma Europa mais verde e Hipo carbonica;

3. Uma Europa mais conectada — mobilidade e conectividade das TIC a nivel
regional;

4. Uma Europa mais social — aplicagéo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais;

5. Uma Europa mais proxima dos cidaddos — desenvolvimento sustentavel e
integrado das zonas urbanas, rurais e costeiras atravées de iniciativas locais”
(Kotodziejski, 2023).

Face as respostas obtidas através do conjunto das entrevistas realizadas, “(...)
penso que este novo quadro comunitario que vem no ambito da capacitacédo, do
desenvolvimento, ja outros niveis de sustentabilidade, das eficiéncias energéticas, penso
que poderd ajudar nesse sentido (...).” (...) embora o programa regional (...) é uma parte
pequena dos fundos estruturais que sdo aplicados no pais (...).” (excerto da entrevista ao

entrevistado #2).

A nivel dos Programas Regionais, o Alentejo 2030, engloba na sua agenda um
conjunto de prioridades centradas na competitividade, no digital, nos espagos urbanos e
espacos verdes, ao mesmo tempo que objetiva um Alentejo mais social, mais conectado

e inclusivo, e ndo menos importante, um Alentejo mais coeso, mais inovador 6.

15 Consulta das Fichas Tematicas sobre a Unido Europeia, disponibilizadas pelo Parlamento Europeu. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/95/el-fondo-europeo-de-desarrollo-regional-feder-
16 Prioridades do Programa Regional do Alentejo, Alentejo 2030. Disponivel em: https://portugal2030.pt/programas/
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No que concerne a informacéo obtida em relacdo as perspetivas gerais para este
novo quadro de programacéo, entre outros instrumentos de financiamento nacionais e
enquadrados no quadro europeu, o Entrevistado #1 refere o seguinte: (...) portanto aqui
o desafio é para a aplicacdo dos fundos, para aplicacdo das politicas publicas, é que
haja convergéncia (...) ultimo exemplo que ndo tem a ver com fundos, tem a ver com 0

PRR, o PRR mais uma vez responde a estas duas medidas, que € a digitalizacao e também

a descarbonizacgéo e tem também uma componente da habitacéo (...)”.

Entende-se, por conseguinte, que no horizonte 2030, os desafios locais e regionais
emergentes exigem uma abordagem articulada entre as diferentes areas de intervencao e
atuacdo, uma vez que a sociedade ndo é estética, verificando-se que ao longo dos anos
tém existido diversos processos de mudanca e novas dindmicas. Por essa razao € preciso
considerar tanto as mudancas que se observam nos dias de hoje como as necessidades
futuras, com o fim de se alcangar, inclusive, uma maior coesdo entre os territorios

nacionais.
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3.3 Plano Regional e Municipal

De acordo com um dos objetivos delineados na presente investigagdo, importa
nesta fase, desdobrar as estratégias regionais e 0s programas operacionais regionais para
numa fase posterior proceder-se entdo a respetiva analise de coeréncia e a relacdo entre o0s

elementos dos PO tematicos e aos demais PO regionais, estratégias e programas.

Quadro De Referéncia Estratégico Nacional — INALENTEJO (2007-2013)

Alentejo 2015 — Estratégia de Desenvolvimento Regional

No que respeita as orientacdes estratégicas a nivel regional, no ambito do QREN,

tendo sido o quadro de programacdo que impulsionou a Estratégia Alentejo 2015, que

pretendia e tinha como visdo um Alentejo que fosse reconhecido, interna e externamente,
capaz, a0 mesmo tempo de ter a sua prépria dindmica, concretamente ao nivel
empresarial, permitindo esse gerar riqueza e emprego, e de igual forma, almejava uma
regido com qualidade de vida, quer inclusive no que dizia respeito a questdes ambientais,

como um modelo de exemplo.

Era, portanto, através da concretizacdo de um conjunto de eixos estratégicos e
prioridades de acdo, que a estratégia Alentejo 2015, tencionava ver a sua missao

concretizada:
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«"dinamziar e renovar as atividades economicas
tradicionais, reforcando o dominio das cadeias de valor e
dos fatores de competitividade;

«diversificar o perfil de especializacdo produtiva da
regido, potenciando atividades economincas emergentes

Desenvolvimento de maior valor acrescentado e/ou maior intensidade
. .~ tecnologica, e contribuindo para a criagdo de melhores
empresarlal, criacao empregos;
i +Consolidar o papel do triangulo Sines/Beja/Alqueva, na
de rlqueza € renovacdo de diversas atividades econémicas e na
emprego captacdo de investimento;

edinamizar o sistema regional de inovacdo, através do
aprofundamento da relagdo dos “centros de
conhecimento” com a base econdmica regional;

edotar a administracdo publica de uma maior eficacia,
através da reducéo dos “custos publicos de contexto”

«"reforcar as redes de acessibilidade fisicas e digitais que
garantam a regido maior mobilidade no contexto das
redes nacionais e transeuropeias;

Abe rtura da - captar atividades econémicas associadas as vantagens
economia’ sociedade logisticas da regido, resultantes, quer da posigéo

geogréfica no eixo Lisboa/Madrid, quer na proximidade a

e territorio ao AM. de Lishoa;

exterior spromover a integra¢do da regido em espagos e redes mais
alargadas, através do aprofudamento da cooperacao
territorial, da internacionalizacdo da economia e das
novas tecnologias ligadas a “sociedade do conhecimento”

«"reforcar a competitividade e atratividade das cidades
como “motores” econdmicos do territorio, associando-as
de forma inovadora e eficaz a regido envolvente
(complementaridade “urbano” + “rural”’), como garante
da coesdo social e territorial;

promover a obtencao de padrdes de exceléncia ambiental
através de uma gestdo mais eficiente dos recursos
naturais, antecipando e minimizando os efeitos das
alterac@es climaticas".

Figura 9 — Eixos Estratégicos e Prioridades de Acao da Estratégia de Desenvolvimento Regional 2015.

Fonte — Elaboracgao propria com recurso ao Relatério — Programa Operacional Regional do Alentejo
2007-2013, 2011, p. 57-58.

Uma vez desdobrada a Estratégia Regional referente ao periodo supracitado, e
continuando na ética do plano regional e local, importa nesta fase, também, desdobrar o
PO Regional do Alentejo. De acordo com o Relatério sobre o Programa Operacional
Regional, o INALENTEJO “visa contribuir para a promoc¢do do crescimento e emprego,
num quadro de articulagdo entre os apoios mais diretamente relacionados com a
competitividade regional e os apoios a coesao social e territorial, com particular relevo no

primeiro caso, dos sistemas de incentivos as empresas” (p. 68).
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direcionados, cada, a diferentes areas de intervencdo. O eixo relativo a Assisténcia Técnica
é aquele que se destina a apoiar a execugdo dos demais. Os restantes abrangiam um

conjunto diverso de areas de atuacdo, constituindo-se paralelamente como instrumentos de

Este contemplava na sua elaboracdo um conjunto de quatro eixos prioritarios

politicas pablicas, de forma transversal ao longo do PO Regional.

O Eixo Competitividade, Inovacdo e Conhecimento contemplava as seguintes areas:

YV V.V V V V V V V V V VYV VY

“Incentivos a Inovagéao

Incentivos a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico
Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacao de PME

Apoio a acdes coletivas

Economia digital e sociedade do conhecimento

Promocdo da cultura cientifica e tecnoldgica e difusdo do conhecimento
Apoio a entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional
Infraestruturas cientificas e tecnologicas

Areas de acolhimento empresarial e logistica

Parques de Ciéncia e Tecnologia

Energia

Promocao e capacitacao institucional

Apoios a modernizacdo administrativa”;

O Eixo Valorizagdo do Espaco Regional:

YV V.V V V V VY

O Eixo Coesdo Local e Urbana dividia-se em trés objetivos, subdivididos,

“Rede de equipamentos culturais

Saude

Patrimonio cultural

Acdes de valorizacdo do Litoral

Acdes de valorizacdo e qualificacdo ambiental

Gestdo ativa de espacos protegidos e classificados

Prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos (imateriais)”;

respetivamente:

» “Redes de equipamentos e infraestruturas para a coeséo social e territorial:
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» Requalificacdo da rede escolar

» Equipamentos para a coeséo local
» Infraestruturas e equipamentos desportivos”;

» Reabilitacédo e requalificacdo urbana:

» “Ac0es inovadoras para o desenvolvimento urbano
» Reabilitacdo e requalificacdo urbana
» Iniciativa Jessica”;

> Mobilidade Territorial.
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Portugal 2020 — Alentejo 2020

Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente

Terminado o anterior Quadro de Programacdo Comunitaria e a Estratégia
Regional com ele desenvolvida, surge na fase de programacgéo do ciclo 2007-2014, a

Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente (EREI) para o Alentejo.

A par desta, foram definidos quatro objetivos estruturais com base nas seguintes

melhorias:

1) “Melhorar o desempenho do sistema regional de inovacéo;
2)  Explorar areas emergentes;

3) Intensificar os padrdes de interacdo e cooperacgdo entre atores, reforcando a

combinacdo simbidtica entre recursos e atividades econdmicas;

4) Promover a construgdo coletiva de vantagens competitivas e de spillovers®’
econdémicos e de conhecimento” (Estratégia Regional de Especializacédo
Inteligente do Alentejo, 2014, p. 21).

No seguimento do documento citado, paralelamente, em matéria de patrimonio,
também o ambiente se considerava como um “(...) elemento estruturante ¢ com caracter
transversal aos dominios de especializacao identificados (...)” (p.21). S&o considerados

os dominios?®:
» “Alimentagao ¢ Floresta;
» [Economia dos Recursos Minerais, Naturais e Ambientais;
> Patrimoénio, Industrias Culturais e Criativas e Servicos de Turismo;
» Tecnologias Criticas, Energia e Mobilidade Inteligente;

» Tecnologias e Servigos Especializados da Economia Social”

17 Spillover é um termo utilizado nas ciéncias econdmicas e refere-se ao processo de “efeito/consequéncia”.
18 Informagéo retirada do Relatério — Uma Estratégia de Especializacdo Inteligente para o Alentejo.
Disponivel em: file:///C:/Users/Utilizador/Downloads/EREIAlentejo_vf%20(1).pdf
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De acordo com a recolha de dados e com a informacdo obtida atraves das
entrevistas realizadas, na sua redacdo, a EREI valorizava os dominios relativos ao
patrimoénio, & dindmica e identidade cultural, como pilares fundamentais da Estratégia
para a regido Alentejo - “(...) a grande vantagem de VV, na minha perspetiva, é o seu
patriménio, tem um patrimoénio, riquissimo e invejavel, e um dos eixos fundamentos da
Estratégia Regional tem a ver com o patrimonio (...)” (excerto da entrevista ao
entrevistado #1).

Face ao exposto, a EREI, baseia-se sob um ponto de vista fundamental nas
potencialidades da regido Alentejo, alicercadas a uma nova visdo — inovacdo e
sustentabilidade, e a um conjunto de novas dindmicas no que concerne ao
desenvolvimento da economia, a criacdo de emprego e a melhoria da qualidade de vida

da populacéo, na devida articulacdo com a estratégia nacional e comunitéaria.

Para o PO Regional do Alentejo, no periodo em andlise — Alentejo 2020, foram
definidos dez eixos estratégicos, articulados com os quatro dominios do Programa
Operacional Portugal 2020 e com as prioridades estabelecidas na Estratégia Regional,
processo este resultante da acao coletiva dos agentes que melhor conhecem o territorio,
na analise de quais sdo as suas limitacdes e potencialidades, nos varios ambitos, social,
econdémico, ambiental, politico e associativo, de acordo com a imagem abaixo

representada:
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DOMINIOS TEMATICOS

Competitividade e Internacionalizacao das PME
(FEDER)

Ensino e Qualificacdo do Capital Humano
(FSE/FEDER)

Investigacao, Desenvolvimento Tecnologico e
Inovacgao (FEDER)

Desenvolvimento Urbano Sustentavel (FEDER)

Emprego e Valorizagdo Econdmica dos Recursos
Endagencs {FSE/FEDER)

Coesdo Social e Inclusdo (FSE/FEDER)

Eficiéncia Energética e Mobildiade (FEDER)

Ambiente e Sustentabilidade (FEDER)

Capacitacao Institucional e Modernizacdo
Administrativa (FEDER/FSE)

Assisténcia Técnica (FEDER)

Figura 10 — Dominios Tematicos e Eixos estratégicos do Alentejo 2020.

Fonte — Alentejo 2020: Identidade, Competitividade e Responsabilidade, 2015, p.3.

Por conseguinte, de acordo com os dominios e eixos estratégicos apresentados,

importa agora destacar quais 0s principios considerados fundamentais para a

implementacdo do PO Regional, durante o periodo estabelecido para 0 mesmo. Nesse

sentido, destacam-se sete vetores-chave:

1.

“Revitalizacdo da base econOmica atraveés do Reforco da Competitividade e
Internacionalizacdo das PME (Eixo 1);
Reforco dos niveis de investimento no Ensino, na Qualificacdo do Capital
Humano e nas diversas modalidades de Aprendizagem ao Longo da Vida (Eixo
2);
Reforco dos niveis de investimento nos dominios da Investigacéo,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacao, em consolidacdo e desenvolvimento
do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia (Eixo 3);
Melhoria das condigdes de atratividade dos centros urbanos regionais e dos
centros urbanos estruturantes (Eixo 4);
Apoio a intervencdes de Promocdo do Emprego, da Coesdo, Inclusdo Social e
Combate a Pobreza e Valorizagdo Econdmica dos Recursos Endégenos (Eixos 5
e 6),
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6. Apoio a prioridades relativas a Eficiéncia Energetica, Mobilidade, Ambiente e
Sustentabilidade, nos dominios da Economia com Baixas Emissdes de Carbono,
da Protecdo do Ambiente e da Promocéo da Eficiéncia dos Recursos (Eixos 7 e
8);

/. Apoio a acdes relacionadas com a Capacitacdo Institucional e a melhoria da
Administracdo Publica e de parceiros territoriais de apoio ao desenvolvimento e
a Assisténcia Tecnica do Programa (Eixos 9 ¢ 10)” (Portugal 2020, 2019,
Programa Operacional ao Abrigo do Objetivo de Investimento no Crescimento e
no Emprego, p. 34-35).

Entende-se, face a analise do documento citado que o conjunto de eixos definidos
devia enquadrar um numero de operacdes e intervencdes importantes para uma efetiva
concretizacdo dos objetivos especificos, de igual maneira, definidos, no Programa
Operacional Regional do Alentejo.

Como refere Roberto Pereira Grilo, Presidente da CCDRA e da Comisséo Diretiva
do Alentejo 2020, a data de 2015, “(...) o Alentejo é um territorio em mudanca e ha hoje
uma maior capacidade de incentivar o dinamismo empreendedor e de potenciar a
valorizacdo dos recursos enddgenos, incluindo aspetos fundamentais para o
desenvolvimento de qualquer regido, como a qualificacdo e as competéncias, abrindo
possibilidades para que o Alentejo junte o que fez bem no passado aos novos desafios e
oportunidades (...)” (Alentejo 2020, 2015, Programa Operacional Regional do Alentejo
2014-2020 p.3).

Porque ja se abordou na presente investigacdo o novo quadro comunitario, bem

COMO 0s seus pressupostos e os Programas Operacionais Tematicos que foram definidos,

seguem-se 0s objetivos do Programa Operacional Regional do Alentejo — Alentejo 2030,
conferindo-lhe grande importancia, uma vez que o0 programa se encontra assente no
processo de descentralizacdo que tem vindo a decorrer e, consequentemente, nas politicas
de ambito territorial potenciadas e impulsionadas pelo respetivo processo (Portugal
2030).

Portanto, da analise efetuada ao programa, entende-se que se quer um Alentejo,
nos proximos anos, “mais competitivo e inteligente, mais digital, mais verde, mais

conectado, mais social e inclusivo, mais inovador (...) um Alentejo com centros urbanos
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mais verdes, um Alentejo territorialmente mais coeso (...) proximo de uma transigdo mais

justa” (Portugal 2030, 2023), com financiamentos provenientes do FEDER e do FSE+.

Ao longo do presente capitulo desenvolveram-se 0s topicos relativos as
orientacOes e estratégias comunitarias e nacionais, pela forma como tém vindo a evoluir
até aos dias de hoje, ao nivel dos planos comunitario, nacional e regional no periodo
temporal estabelecido — 2007-2020.

Mediante a informacdo obtida através dos conhecimento dos intervenientes, e
como conclusdo do desenvolvimento e analise ao topico e niveis acima mencionados,
“(...) nos durante uma primeira fase da aplica¢cdo dos fundos estruturais, nos
convergimos (...) Portugal estava a crescer a acima da média europeia, isso numa
primeira fase, numa segunda fase com a convergéncia do euro, final dos anos 90, inicio
de 2000, Portugal comecou a ter um conjunto de politicas publicas e endividamento do
pais (...) muitos paises que foram aderindo a EU (...) em situagdo muito pior que nos
(...) ultrapassaram-nos (...) dos 27 estados membros, estamos em 25° do PIB (...) ha

muitos fatores que podiam justificar isso (...) ”(excerto da entrevista ao entrevistado #1).

O Entrevistado #4 declara que “(...) a nivel nacional e regional, em Portugal, a
convergéncia e a coesao caminha em dois sentidos, por assim dizer, uma vez que temos
azonado litoral, as grandes cidades com um forte incremento no crescimento econémico.
J& no nosso caso, quer dizer, no caso do interior, caminha-se a passo lento (pausa) o que
acentua as assimetrias regionais que continuam a verificar-se, entre o litoral e o interior

do pais (...)” (excerto da entrevista ao entrevistado #4).

Para a concretizacdo do ponto 3.4 — Analise de Coeréncia, foi a presente
contextualizacdo realizada ao longo desta investigacdo que servira de suporte para a

abordagem metodoldgica seguinte.
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3.4 Analise de Coeréncia

Entende-se por coeréncia, um estado ou qualidade de ser coerente; também aquilo
que representa um nexo em relagdo a fatores ou factos. E, portanto, nesta perspetiva de
analise de coeréncia, que através de um conjunto de matrizes, avaliar-se-a a relacdo e 0s
graus de ligacdo entre as estratégias comunitarias e as estratégias nacionais e regionais.
A abordagem adotada acontece porque na presente dissertagdo, desenvolver esta analise
foi um dos objetivos definidos, ndo obstante, por ser aquela que é utilizada em
semelhantes investigacfes, como sendo uma boa pratica de analise e avaliacdo, uma vez
que também é recurso, por exemplo, em Relatorios de Avaliacdo dos Programas
Operacionais, tendo sido possivel tal observacdo, no decorrer da presente investigacao.

Neste ambito, é através deste conjunto de relacGes que é possivel verificar e aferir
conclusBes, face a relagdo entre 0s objetivos e eixos consignados nos Quadros de
Programacdo Comunitaria, Programas Operacionais Regionais e outras Estratégias, e se

se articulam e sdo coerentes entre si.

Subjacente a elaboracdo desta, no que concerne a metodologia e abordagem
utilizadas, analisam-se 0s dominios da coeréncia externa, de articulacdo vertical e
horizontal. Importa distinguir a articulacdo vertical da horizontal, na medida em que a
vertical significa Inter niveis, ou seja, entre o nivel comunitario vs nacional, como titulo
de exemplo; e a coeréncia horizontal é Intra niveis, por conseguinte, refere-se a andlise
de dois documentos comunitarios, ou dois documentos nacionais, ou dois documentos
regionais. Compreende-se face ao explanado no Relatério do Inalentejo, que “A
apreciacdo da estrutura dos objetivos do Programa Operacional Regional e a sua
operacionalizacdo, quer no plano da hierarquia das relacGes entre 0s seus distintos niveis
(coeréncia vertical), quer ao nivel das relagdes Intra niveis (coeréncia horizontal) (...)”
(Programa Operacional do Alentejo 2007/2013 [FEDER], 2011, p. 166), se constituiu

como objetivo principal desta componente de avaliacao.

Mediante o exposto, a primeira analise representa uma analise a nivel comunitario
e a segunda uma andlise ao nivel da regido, designadamente, a relacdo do Quadro de

Referéncia Estratégico Nacional e Portugal 2020, particularmente, com as Estratégias e
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Orientagbes Comunitarias, com o0s Programas Regionais e Estratégias Regionais,

avaliando o nivel de coeréncia e coesao entre estes.

Na articulacéo vertical, no QREN, elaborou-se uma analise a relacdo deste com
as Prioridades Estratégicas do QREN e Orientacdes e da Politica de Coeséo. Ainda neste
ambito sdo “alvo” de analise os Objetivos Especificos QREN e os Objetivos do Programa
Operacional Regional do Alentejo, INALENTEJO;

Face a abordagem direcionada ao Portugal 2020, enquadra-se a anélise entre a
articulacdo com os objetivos especificos do Q.C. referido, com a Estratégia Europa 2020,
com o PO Alentejo 2020 e com a ERELI.

No QREN, a articulagdo horizontal é realizada e analisada e mediante os Objetivos
do Programa Operacional Regional do Alentejo, INALENTEJO e a Estratégia de

Desenvolvimento Regional, 2015, delineada no horizonte em questdo, 2007-2013.

Tal como no Quadro de Programacdo referido anteriormente, Portugal 2020, a
coeréncia horizontal é realizada ao nivel regional, portanto, analisam-se 0s niveis de

coeréncia entre os Objetivos do Programa Regional, Alentejo 2020 e a EREL.

Na presente investigacdo, por ordem de periodo temporal, 2007-2013, é realizada

primeiramente a afericdo ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, do sequinte

modo:
Coeréncia Vertical:
» Os Objetivos Especificos do QREN com as Prioridades Estratégicas do QREN;

» Os Objetivos Especificos do QREN e Orienta¢des da Politica de Coesdo Europeia
para 2007-2013;

» Os Objetivos Especificos QREN e Objetivos do Programa Operacional Regional
do Alentejo — INALENTEJO;

Coeréncia horizontal:

» Os Objetivos do Programa Operacional Regional do Alentejo — INALENTEJO e

a Estratégia de Desenvolvimento Regional, 2015.
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Posteriormente, seque-se a analise de coeréncia do Portugal 2020, 2014-2020, gue

¢ efetuada através da afericdo de coeréncia entre:

Coeréncia vertical:
» Os objetivos do Portugal 2020 com a Europa 2020;
» Os objetivos Portugal 2020 com o Alentejo 2020;
» Os objetivos Portugal 2020 com a EREI;
Coeréncia horizontal:

» Os objetivos do programa Alentejo 2020 e EREL.
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Quadro de Referéncia Estrategico Nacional

Quadro 1: Coeréncia Externa: QREN e Prioridades Estratégicas do QREN.

Objetivos Especificos do Quadro de Prioridades Estratégicas do QREN?®
Referéncia Estratégico Nacional _ _ __ __ _

Prioridade 1 | Prioridade 2 | Prioridade 3 | Prioridade 4 | Prioridade 5
1.1. Apmar a educaga? e a formacgao PY o ° o o
profissional, e formacdo avancada
1.2. Promover a coesdo social L L  J O O
1.3. Promover a empregabilidade o o (] O O
1.4. Promover a mobilidade o o () (] O
1.5. Promov_er a igualdade de ° o ° o o

oportunidades

1.6. Promover a igualdade de género o o ( O O
2.1 Apoio & 1&D o o ( o o
2.2. Apoio a inovagdo e desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico o [ o o O
2.3. Apoio @ modernizacéo e
internacionalizagdo empresarial o o o o o
2.4. Apoio a atragdo e manutengdo de
iniciativas e investimentos empresariais | O o o O O
estruturantes
.2.5..A|_oo~|o ao'ref.orgo da eficiéncia as o o ° o °
institui¢des publicas

O o O O O
2.6. Reducdo de custos publicos

19 Promover a qualificacdo dos portugueses: Promogéo dos niveis de qualificacdo da populagdo portuguesa,
conhecimento, ciéncia, tecnologia e inovagdo, como fatores promotores do desenvolvimento do pais. Promover o
crescimento sustentado: Aumentar a competitividade do territorio e das empresas; reduzir os custos publicos nos
niveis da administracdo da justica, da qualificacéo e do emprego; promover a melhoria da produtividade; capacitar a
atracdo e estimular o investimento empresarial. Garantir a coeséo social: Cria¢do de condicdes de empregabilidade;
promover o empreendedorismo; melhorar a qualificacdo escolar e profissional; Assegurar a inclusdo social; igualdade
no mercado de trabalho, igualdade de género, reabilitagdo e reinsercéo social; promover a conciliagdo entre a vida
social e profissional, valorizando questdes de salde e no sentido de reforcar a produtividade como medida de
inclusdo social. Assegurar a qualificagdo do territorio e das cidades: Preservar 0 ambiente e prevenir riscos;
Melhorar o ordenamento do territdrio; Assegurar melhorias a nivel de conectividade no territorio; Consolidacéao e
reforco do sistema urbano; Reduzir as assimetrias regionais existentes no desenvolvimento. Aumentar a eficiéncia
da governacao: Promover o aumento da eficiéncia da governagdo; promover interven¢des nos programas
operacionais relevantes; modernizar as institui¢ces pablicas; promover melhorias a nivel de eficiéncia e qualidade
dos sistemas sociais e coletivos; reforcar a sociedade civil, melhorando a sua regulacéo.
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2.7. Melhorar a eficiéncia coletiva O

3.1. Apoiar intervengfes em
infraestruturas, redes e equipamentos

3.2. Apoiar a capacitacdo institucional
em dominios como a logistica,
transportes, ambiente e energia,
patrimonio e prevencéo e gestdo de riscos

3.3. Apoiar a capacitacdo institucional
nas &reas sociais como a salde, o
educacdo, cultura e desporto

Decorrente deste primeiro quadro de andlise, os objetivos definidos para o Quadro

de Referéncia Estratégico Nacional apresentam uma compatibilidade com as Prioridades

Estratégicas tracadas para o0 mesmo Q.C.A., revelando dessa forma uma coeréncia

forte/moderada, de acordo com a soma das contribui¢des, abaixo mencionadas:

Contribuicéo forte: 31 @

Contribuicdo moderada: 20 O
Contribuicdo nula/fraca: 29 O

Total: 80/ coeréncia forte/moderada

Quadro 2: Coeréncia Externa: QREN e Orientacdes da Politica de Coesdo

Europeia para 2007-2013.

Objetivos Especificos do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional

OrientagGes Estratégicas da Politica de Coes&o®

Orientagdo 1

Orientacdo 2

Orientacdo 3

1.1. Apoiar a educacéo e a formacéo profissional, e
formacéo avancada

O

o

1.2. Promover a coesdo social

1.3. Promover a empregabilidade

1.4. Promover a mobilidade

1.5. Promover a igualdade de oportunidades

1.6. Promover a igualdade de género

2.1. Apoio a I&D

O O] O] Of O] ©

® O O Of 0 O

O e e e o o

20 Orientagdo 1: tornar a Europa e as suas regides espagos mais atrativos para investir e para trabalhar;
Orientacgdo 2: melhorar os conhecimentos e a inovacdo em prol do crescimento; Orientacdo 3: mais e

melhor emprego.
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2.2. Apoio a inovacao e desenvolvimento cientifico e o ° o
tecnoldgico

2.3. Apoio a modernizacdo e internacionalizacdo o ° o
empresarial

2.4. Apoio a atragdo e manutencdo de iniciativas e ° ° o
investimentos empresariais estruturantes

2.5. Apoio ao reforgo da eficiéncia as instituicdes publicas | O O o
2.6. Reducdo de custos publicos O O O
2.7. Melhorar a eficiéncia coletiva O O O
3.1. Apoiar intervencdes em infraestruturas, redes e ° o o
equipamentos

3.2. Apoiar a capacitacdo institucional em dominios como

a logistica, transportes, ambiente e energia, patrimonio e o O O
prevencdo e gestdo de riscos

3.3. Apoiar a capacitagdo institucional nas areas sociais o o o
como a sadde, educacdo, cultura e desporto

Na anédlise dos objetivos definidos para o Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional relativamente as Orientacbes Estratégicas da Politica de Coesdo, estas
apresentam uma contribuicao nula/fraca, a nivel de compatibilidade com 0 Q.C.A., como

se pode observar na soma das contribuigdes, abaixo mencionadas:

Contribuicéo forte: 13 @
Contribuicdo moderada: 6 ©
Contribuicdo nula/fraca: 29 O

Total: 48 / contribuigdo nula/fraca.
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Quadro 3: Coeréncia Externa Vertical: QREN e Objetivos do Programa
Operacional Regional do Alentejo — INALENTEJO

Objetivos Especificos do Quadro de Referéncia

Eixos Prioritarios do Programa Operacional Regional do

Estratégico Nacional Alentejo®
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4
1.1. Apoiar a educacéo e a formacao profissional, e o
x o O [
formacéo avancada
1.2. Promover a coesdo social O O ([ o
1.3. Promover a empregabilidade o O O o
1.4. Promover a mobilidade O O o o
1.5. Promover a igualdade de oportunidades O O O o
1.6. Promover a igualdade de género ©) O O o
2.1. Apoio a I&D o O O o
2.2. Apoio a inovacéo e desenvolvimento cientifico e ° O O o
tecnoldgico
2.3. Apoio a modernizacéo e internacionaliza¢do ° O O o
empresarial
2.4. Apoio a atra¢do e manutencgdo de iniciativas e ° o o o
investimentos empresariais estruturantes
2.5. Apoio ao reforgo da eficiéncia as instituigdes pablicas | O O o o
2.6. Reducdo de custos publicos O O O o
2.7. Melhorar a eficiéncia coletiva O O o o

21 Eixo Competitividade, Inovacio e Conhecimento: Incentivos & Inovagio; Incentivos a Investigagio e
Desenvolvimento Tecnoldgico Incentivos a Qualificagdo e Internacionalizacdo de PME; Apoio a agdes coletivas;
Economia digital e sociedade do conhecimento; Promogdo da cultura cientifica e tecnolégica e difusdo do
conhecimento; Apoio a entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional; Infraestruturas cientificas e
tecnoldgicas; Areas de acolhimento empresarial e logistica; Parques de Ciéncia e Tecnologia; Energia; Promogao e
capacitagdo institucional; Apoios a modernizagdo administrativa. Eixo Valoriza¢do do Espaco Regional: Rede de
equipamentos culturais; Saude; Patriménio cultural; Acdes de valorizagdo do Litoral; Acdes de valorizagdo e
qualificacdo ambiental; Gestéo ativa de espagos protegidos e classificados; Prevencdo e gestdo de riscos naturais e
tecnoldgicos (imateriais); Eixo Coesdo Local e Urbana: Redes de equipamentos e infraestruturas para a coesao
social e territorial: Requalificac8o da rede escolar; Equipamentos para a coesdo local; Infraestruturas e
equipamentos desportivos; Reabilitagdo e requalificagdo urbana: Ac¢bes inovadoras para o desenvolvimento
urbano; Reabilitagdo e requalificagdo urbana; Iniciativa Jessica; Mobilidade Territorial.
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3.1. Apoiar intervengdes em infraestruturas, redes e
equipamentos

3.2. Apoiar a capacitacdo institucional em dominios como
a logistica, transportes, ambiente e energia, patrimonio e
prevencdo e gestdo de riscos

3.3. Apoiar a capacitaco institucional nas areas sociais
como a saude, educacéo, cultura e desporto

Os objetivos definidos para o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
demonstram uma compatibilidade moderada/forte, em relacdo aos Eixos Prioritarios do
Programa Operacional Regional do Alentejo, o INAlentejo, como se pode observar na

andlise e soma das contribuices:

Contribuicéo forte: 8 @
Contribui¢do moderada: 27 O
Contribuicdo nula/fraca: 29 O

Total: 48 / contribuicdo moderada/forte.

Quadro 4: Coeréncia Externa Horizontal: Objetivos do Programa Operacional
Regional do Alentejo, INALENTEJO e Estratégia de Desenvolvimento Regional.

Tecnologico

Eixos Prioritarios do Programa Operacional Regional Estratégia de Desenvolvimento Regional?
do Alentejo i _ _
Eixo 1 Eixo 2 Eixo 3
1.1. Incentivos a Inovacéo ([ ] {
1.2. Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento ° P P

22 Ejxo 1 - Desenvolvimento empresarial, criacdo de riqueza e emprego: dinamizar e renovar as atividades econémicas
tradicionais, reforgando o dominio das cadeias de valor e dos fatores de competitividade; diversificar o perfil de especializagéo
produtiva da regido, potenciando atividades econémicas emergentes de maior valor acrescentado e/ou maior intensidade
tecnoldgica, e contribuindo para a criagdo de melhores empregos; Consolidar o papel do tridangulo Sines/Beja/Alqueva, na renovagao
de diversas atividades econémicas e na captacéo de investimento; dinamizar o sistema regional de inovagao, através do
aprofundamento da relagdo dos “centros de conhecimento” com a base econdémica regional; dotar a administragdo publica de uma
maior eficicia, através da redugdo dos “custos publicos de contexto”; Eixo 2 - Abertura da economia, sociedade e territorio ao
exterior: reforgar as redes de acessibilidade fisicas e digitais que garantam a regido maior mobilidade no contexto das redes
nacionais e transeuropeias; captar atividades econémicas associadas as vantagens logisticas da regido, resultantes, quer da posicdo
geografica no eixo Lishoa/Madrid, quer na proximidade a A.M. de Lisboa; promover a integraco da regido em espacos e redes mais
alargadas, através do aprofundamento da cooperacéo territorial, da internacionalizacdo da economia e das novas tecnologias ligadas
a “sociedade do conhecimento”; Eixo 3 - Melhoria global da qualidade urbana, rural e ambiental: refor¢ar a competitividade e
atratividade das cidades como “motores” economicos do territorio, associando-as de forma inovadora e eficaz a regido envolvente
(complementaridade “urbano” + “rural”), como garante da coesdo social e territorial; promover a obteng@o de padrdes de exceléncia
ambiental através de uma gestdo mais eficiente dos recursos naturais, antecipando e minimizando os efeitos das alteracoes

climaticas.
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1.3. Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizagdo de
PME

1.4. Apoio a acdes coletivas

1.5. Economia digital e sociedade do conhecimento

1.6. Promocé&o da cultura cientifica e tecnolégica e difusdo
do conhecimento

1.7. Apoio a entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Nacional

o

o

1.8. Infraestruturas cientificas e tecnolégicas

1.9. Areas de acolhimento empresarial e logistica

1.10. Parques de Ciéncia e Tecnologia

1.11. Energia

1.12. Promocdo e capacitacdo institucional

1.13. Apoios & modernizagdo administrativa.

2.1. Rede de equipamentos culturais

2.2. Saude

2.3. Patrimoénio cultural

2.4. Acdes de valorizacdo do Litoral

2.5. Acdes de valorizacéo e qualificacdo ambiental

2.6. Gestdo ativa de espacos protegidos e classificados

2.7. Prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnolégicos
(imateriais).

O O O O O Of O of o e O O o

O O O @ O Of O @ O e e e e

O © ® O e O O O O e o o o

2.8. Prevencdo e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos
(materiais)

@)

©)

o

2.9. Reabilitacdo de locais contaminados e zonas extrativas

2.10. Ciclo urbano da agua

2.11. Otimizacéo da gestdo de residuos

2.12. Valorizagdo econémica em espagco rural

3.1. Requalificacéo da rede escolar

3.2. Equipamentos para a coesdo local

3.3. Infraestruturas e equipamentos desportivos

3.4. Mobilidade Territorial

3.5. Agdes inovadoras para o desenvolvimento urbano

3.6. Reabilitacdo e requalificacdo urbana

3.7. Iniciativa Jessica

O O O e O o O o O O O

O O o e O o o e O O O

O O o ¢ O O Ol o o o o
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Por altimo, no decorrer da anélise dos Eixos Prioritarios tracados para o Programa
Operacional Regional do Alentejo/Estratégia de Desenvolvimento Regional 2015, estes
apresentam uma compatibilidade/contribuicdo forte/moderada, face aos resultados

obtidos, tal como se pode observar:

Contribuicéo forte: 35 @
Contribui¢do moderada: 26 O
Contribuicdo nula/fraca: 32 O

Total: 93 / contribuigdo forte/moderada.
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Portugal 2020

Quadro 5: Coeréncia Externa Vertical: Objetivos Especificos Portugal 2020 e

Estratégia Europa 2020

Prioridades da Estratégia Europa 2020%

Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3
Crescimento Crescimento Crescimento
Inteligente Sustentavel Inclusivo
Objetivos Especificos do Portugal 2020 Objetivos
10 20 [3° [4° [5° [6° |70 [8° [9° [10° |11°
1.1. O reforgo e a competitividade das pequenas e
médias empresas, incluindo outros setores, como o O o [ J o |0 |O |O |06 |O |O O
agricola, das pescas e da aquicultura.
1.2. O’re_forgo da_lnvest[gégao, do desenvolvimento ° ° o olo lo lolo lolo o
tecnologico e da inovacéo;
1.3. Incremento dos transportes assentes numa
perspetl_va d_e §ustentab[lldade a0 mesmo tempo que se o o o olo lo le |lolo |o o
pretendia eliminar obstaculos nas redes de
infraestruturas;
1.4. Melhora_r_o acNesso as tgcnologlas de informac&o a ° ° o olo lo lolo lo |o o
par da sua utilizacdo e qualidade;
1.5. Refor¢o da capacidade institucional das
autoridades publicas, bem como das partes
interessadas, paralelamente a eficiéncia da ° ° © ©o|o |0 |0 000 o
administracéo publica
2.1. Fomentar a sustentabilidade, a qualidade e
condicBes de emprego e empregabilidade e O o O | e (@ O e 0 |0 o
mobilidade dos trabalhadores;
2.2. Promocéo da_m_cluszilo social, combatendo a o o o olo lo lole e |@ o
pobreza e a descriminagéo

23 Crescimento inteligente: reforcar a investigacéo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo; melhorar o acesso as tecnologias
da informacéo e da comunicagéo, bem como a sua utilizagéo e qualidade; reforcar a competitividade das PME e dos sectores
agricolas (FEADER), das pescas e da aquicultura (FEAMP); Crescimento sustentavel: apoiar a transicdo para uma economia com
baixas emissdes de carbono em todos os sectores; promover a adaptagao as alteracdes climéticas e a prevencéo e gestéo de riscos;
proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos; promover transporte sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas
principais redes de infraestruturas; Crescimento inclusivo: promover 0 emprego e apoiar a mobilidade laboral; promover a inclusao
social e combater a pobreza; investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida e reforcar a capacidade

institucional e uma administragdo publica eficiente.
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3.1. Investimento na educagéo;

o o o O |0 |O O |0o @ |@ O
3.2. Investimento na formacao;

o o o Olo |o |o|©® @& |@® o
3.3. Investimento na formacao profissional com
objetivo da aquisi¢do de competéncias e a o o O O |0 |O |O e e |e O
aprendizagem ao longo da vida.
4.1. O apoio na transicdo de uma economia de baixo o o o o e |l l®@ 0l0 |0 o
teor de carbono em todos os setores;
4.2. Promocao da adaptacéo as alterag@es climaticas; | O O O ® & & O O |0 |O O
4.3. Prevencdo e gestdo de riscos; @) @) O ® &6 & O O |0 |O o
4.5. Preservacdo e protecdo do ambiente; O O O ® & & & O O (O o
4.6. Incentivar & utilizagdo eficiente dos recursos o o o ® O (@ O O |0 |O ]

No que se refere a articulacdao dos objetivos especificos do Portugal 2020 com as
Prioridades da Estratégia Europa 2020, observa-se, face a analise realizada, que estes

apresentam uma contribuicdo nula/fraca:
Contribuicéo forte: 44 @
Contribuicdo moderada: 29 O
Contribuicédo nula/fraca: 92 O

Total: 165 / contribui¢@o nula/fraca
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Quadro 6: Coeréncia Externa Vertical: Objetivos Portugal 2020 e Programa
Operacional Regional — Alentejo 2020

Objetivos Especificos do Portugal 2020

Eixos Estratégicos do Programa Operacional Regional do

Alentejo 2020 — Alentejo 2020%*

3.2

4.2

5.2

6.

o

7.2

8.

o

10.

o

1.1. O reforco e a competitividade das pequenas e
médias empresas, incluindo outros setores, como
o0 agricola, das pescas e da aquicultura.

o

1.2. O reforgo da investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao;

1.3. O incremento dos transportes assentes numa
perspetiva de sustentabilidade ao mesmo tempo
que se pretendia eliminar obstaculos nas redes de
infraestruturas;

1.4. Melhorar o acesso as tecnologias de
informagcé&o a par da sua utilizacdo e qualidade;

1.5. O reforgo da capacidade institucional das
autoridades publicas, bem como das partes
interessadas, paralelamente a eficiéncia da
administracdo publica

2.1. Fomentar a sustentabilidade, a qualidade e
condicBes de emprego e empregabilidade e
mobilidade dos trabalhadores;

2.2. Promocéo da inclusdo social, combatendo a
pobreza e a descriminagéo

3.1. Investimento na educagdo;

3.2. Investimento na formacéo;

3.3. Investimento na formac&o profissional com
objetivo da aquisi¢do de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida.

4.1. O apoio na transi¢do de uma economia de
baixo teor de carbono em todos os setores;

24 Eixo 1: Competitividade e Internacionalizagio das PME; Eixo 2: Capital Humano; Eixo 3: Investigacio,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo; Eixo 4: Desenvolvimento Urbano Sustentavel; Eixo 5: Emprego e
Valorizacdo Econémica dos Recursos Endogenos; Eixo 6: Coesdo Social e Inclusdo; Eixo 7: Eficiéncia Energética e
Mobilidade; Eixo 8: Ambiente e Sustentabilidade; Eixo 9: Capacitagdo Institucional e Moderniza¢cdo Administrativa;

Eixo 10: Assisténcia Técnica.
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4.2. Promocao da adaptacéo as alteragBes

climéticas; o O o () o O o o O
4.3. Prevencdo e gestdo de riscos; O O o { O O o [ O
4.5. Preservacdo e protecdo do ambiente; O O o { o O o [ o

4.6. Incentivar a utilizagdo eficiente dos recursos

Na analise do Portugal 2020/Eixos Estratégicos do Programa Operacional Regional do
Alentejo 2020 — Alentejo 2020, observa-se uma coeréncia moderada/forte, de acordo com

0s seguintes dados:
Contribuicéo forte: 41 @
Contribuicdo moderada: 59 O
Contribuicdo nula/fraca: 49 O

Total: 134 / contribui¢cdo moderada/forte
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Quadro 7: Coeréncia Externa Vertical: Objetivos Portugal 2020 e Estratégia de
Desenvolvimento Regional — Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente

Objetivos Especificos do Portugal 2020

Dominios da Estratégia de Desenvolvimento Regional — EREI?>

Dominio 1

Dominio 2

Dominio 3

Dominio 4

Dominio 5

1.1. O reforgo e a competitividade das
pequenas e médias empresas, incluindo outros
setores, como o agricola, das pescas e da
aquicultura.

1.2. O refor¢o da investigagdo, do
desenvolvimento tecnolégico e da inovacéo;

1.3. O incremento dos transportes assentes
numa perspetiva de sustentabilidade ao
mesmo tempo que se pretendia eliminar
obstaculos nas redes de infraestruturas;

1.4. Pretendia melhorar o acesso as
tecnologias de informacéo a par da sua
utilizagdo e qualidade;

1.5. O reforgo da capacidade institucional das
autoridades publicas, bem como das partes
interessadas, paralelamente a eficiéncia da
administracdo publica

2.1. Fomentar a sustentabilidade, a qualidade
e condicOes de emprego e empregabilidade e
mobilidade dos trabalhadores;

2.2. Promocgao da inclusdo social, combatendo
a pobreza e a descriminacéo

3.1. Investimento na educag&o;

3.2. Investimento na formacéo;

3.3. Investimento na formacgdo profissional
com objetivo da aquisicdo de competéncias e
a aprendizagem ao longo da vida.

4.1. O apoio na transi¢do de uma economia de
baixo teor de carbono em todos 0s setores;

4.2. Promogdo da adaptacdo as alteragdes
climaticas;

4.3. Prevencéo e gestdo de riscos;

25 1.2 Dominio da EREI: Alimentac3o e Floresta; 2.2 Dominio da EREIl: Economia dos Recursos Minerais,
Naturais e Ambientais; 3.2 Dominio da EREI: Patrimdnio, Industrias Culturais e Criativas e Servigos de
Turismo; 4.2 Dominio da EREI: Tecnologias Criticas, Energia e Mobilidade Inteligente; 5.2 Dominio da

EREI: Tecnologias e Servigos Especializados da Economia Social.
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4.5. Preservacdo e protecdo do ambiente; ([ ] ([ ] ([ ([ o

4.6. Incentivar a utilizacéo eficiente dos
recursos

Os objetivos definidos para o Portugal 2020 demonstram uma compatibilidade/
coeréncia forte/moderada com os Dominios da Estratégia de Desenvolvimento Regional

— Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, tal como se |é na seguinte analise:
Contribuicéo forte: 35 @
Contribui¢do moderada: 17 O
Contribuicdo nula/fraca: 23 O

Total: 75/ contribuicdo forte/moderada
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Quadro 8: Coeréncia Externa Horizontal: Alentejo 2020 e Estratégia de

Desenvolvimento Regional — Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente

Eixos Estratégicos do Programa Dominios da Estratégia de Desenvolvimento Regional — EREI?%
Operacional Regional do Alentejo 2020 — i i i i _
Alentejo 2020 Dominio 1 Dominio 2 Dominio 3 Dominio 4 Dominio 5
1. Competitividade e Internacionalizacéo das ° ° ° ° °
PME
2. Ensino e Qualificagdo do Capital Humano | © o o o O
3. Inves,tlgagao, Deserlvolwmento ° ° ° ° °
Tecnoldgico e Inovagao
4. Desenvolvimento Urbano Sustentével ([ ] ([ ] ([ ([ [
5. Emprego e Yalorlzagao Econdmica dos ° ° o ° o
Recursos Endégenos
6. Coesdo Social e Inclusdo
7. Eficiéncia Energética e Mobilidade [ ] [ ]
8. Ambiente e Sustentabilidade
[ [ [ [ [
9. Capacitacao Institucional e Modernizagéo
Administrativa 0) 0) e} o o
10. Assisténcia Técnica
o o o o o

Finalizada a analise dos Eixos Estratégicos do Programa Operacional Regional do

Alentejo 2020 — Alentejo 2020/Dominios da Estratégia de Desenvolvimento Regional —
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, estes apresentam uma
compatibilidade/contribuicdo forte/moderada, face aos resultados obtidos:

Contribuicéo forte: 27 @
Contribui¢do moderada: 16 O
Contribuicdo nula/fraca: 7 O

Total: 45 / contribuicdo forte/moderada

26 1.2 Dominio da EREI: Alimentac3o e Floresta; 2.2 Dominio da EREl: Economia dos Recursos Minerais,
Naturais e Ambientais; 3.2 Dominio da EREI: Patrimdnio, Industrias Culturais e Criativas e Servicos de
Turismo; 4.2 Dominio da EREI: Tecnologias Criticas, Energia e Mobilidade Inteligente; 5.2 Dominio da
EREI: Tecnologias e Servigos Especializados da Economia Social.
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Por conseguinte, dada a conclusdo da analise aos objetivos e eixos estratégicos
consignados nos quadros de programagdo comunitaria e programas operacionais
regionais, entre 2007 e 2020, observa-se, referente ao primeiro periodo 2007-2013, que
os dados obtidos na analise de coeréncia externa indicam que o Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional apresentam uma compatibilidade forte com as Prioridades
Estratégicas tracadas para o mesmo Q.C., portanto, existe coeréncia e articulacao entre os

mesmaos.

Neste seguimento, o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional analisado na
perspetiva da coeréncia externa, relativamente as Orientaces Estratégicas da Politica de
Coesdo, apresenta uma fraca contribuicdo em aproximadamente todos os objetivos
especificos do QREN. Por outro lado, a orientagdo n. °2 da Politica de Coeséo - Melhorar
0s conhecimentos e a inovagdo em prol do crescimento, revela de igual forma uma
fraca coeréncia na sua maioria, contudo, existe um conjunto de objetivos especificos do
QREN que sdo coerentes entre si com este segundo dominio. Os objetivos especificos do
QCA em questdo, relativos a coesdo social, a empregabilidade, a igualdade de
oportunidades e igualdade de género, mostram-se ser mais coerentes com as orientacdes

estratégicas da 3.2 - Mais e melhor emprego.

De acordo com a andlise de coeréncia, a nivel de articulagdo vertical, o Eixo 1l do
Programa Regional do Alentejo é aquele que revela menor compatibilidade/coeréncia
com os objetivos do respetivo Q.C. Apenas o Eixo Estratégico da Assisténcia Técnica,
demonstra uma contribuicdo dita moderada com todos os objetivos especificos do QCA,
uma vez que é o eixo, como o proprio nome indica que presta assisténcia ao conjunto

integral dos objetivos definidos para o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional.

Verifica-se com a analise dos Eixos Prioritarios tracados para o Programa
Operacional Regional do Alentejo, relativamente aos trés eixos definidos para a
Estratégia de Desenvolvimento Regional 2015, uma compatibilidade forte a moderada,
na sua maioria, apesar de, paralelamente se observar que ndo existe coeréncia entre

determinados eixos do Inalentejo e da Estratégia abordada.

Tendo em consideragdo a andlise realizada ao seguinte periodo, 2014-2020,
mediante a abordagem de coeréncia externa vertical, ou seja, a analise a nivel

comunitario, no que se refere a articulacdo dos objetivos especificos do Portugal 2020
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com as Prioridades da Estratégia Europa 2020, observou-se que na sua maioria estes

apresentam uma contribuicdo nula entre si, embora as prioridades fixadas estejam

orientadas para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Ainda neste &mbito, verificou-se uma coeréncia moderada a forte entre a maioria
dos objetivos especificos definidos para o periodo correspondente ao Portugal 2020 e o0s
Eixos Estratégicos do Programa Operacional Regional do Alentejo 2020 — Alentejo 2020.
Por sua vez, 0s objetivos definidos para o Portugal 2020 demonstram uma
compatibilidade/coeréncia entre forte a moderada com os cinco Dominios da Estratégia
de Desenvolvimento Regional — Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente,

embora, se verifique, também, fraca coeréncia entre uns e outros.

No &mbito da analise de coeréncia horizontal, referente ao método de anélise em
termos regional, finalizada com a avaliagdo entre os Eixos Estratégicos do Programa
Operacional Regional do Alentejo 2020, Alentejo 2020 e os Dominios da Estratégia de
Desenvolvimento Regional, Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, estes séo

na sua maioria coerentes entre si.

Coeréncia Vertical — Inter niveis Coeréncia Horizontal — Intra niveis

Quadro 9 — Coeréncia Vertical e Coeréncia Horizontal: Resultados da Analise de Coeréncia.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Face a questdo “Como classifica o nivel de coeréncia dos eixos de intervengao ¢
objetivos estratégicos consignados nos quadros de programagao comunitaria, desde 2007,
e os que foram estabelecidos para os programas operacionais regionais do Alentejo?”,
contemplada no guido de entrevista, os entrevistados referiram as seguintes observacoes,

nomeadamente, um conjunto de respostas na sua maioria, mais direcionadas para o
Portugal 2020:

Articulacdo com as Estratégias Europeias:

E3: “(...) eu ndo tenho duvidas nenhumas que sim, e tem havido esse esforco

enorme (articulagdo), hum, de acompanhar, portanto, essas medidas (...)";

E2: “(...) ehhhh, nos estamos (tosse) a um nivel infra, Vila Vigosa precisa ainda
de muitas infraestruturas bdsicas (...) é a esse nivel que se tem de atuar, € ainda ao nivel
basico, o que as vezes depois esta um bocadinho desalinhado com aquilo que séo ja os
objetivos do quadro comunitario e as exigéncias da Europa, se eu ndo tenho o bésico,

ndo posso chegar a esses niveis (...)"";

E4: “(...) saliento por ex a deslocacdo do Vereador com o pelouro da cultura e
do turismo, a Bruxelas, onde participou numa iniciativa a qual o municipio aderiu no
inicio deste ano, 2023, e que é “construir a Europa com os eleitos locais” (...) Portanto
este projeto organizado pelo Comité das Regides e a Rede Europeia de eleitos locais e
regionais, visa a criacdo de uma rede consistente de eleitos de diferentes autarquias
portuguesas de modo a proceder a comunicacdo da EU e os municipios portugueses,
dado que os eleitos locais (pausa) sdo os principais agentes na promogao e divulgacéo
dos diferentes organismos e projetos europeus (...) Julgo que esta ponte comunicacional

é crucial e poderd ser um grande motor do desenvolvimento local (...)";
Articulacdo com as Estratégias Nacionais:

E1l: “(...) MVV esta focado nisso, esta focado nessa estratégia, primeiro esta
focado em levar o patriménio de VV a patriménio da humanidade, esta centradissimo na
estratégia do territorio regiao Alentejo, naquilo que é o patrimonio (...) novas dindmicas

empresarias (...)"";
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Articulacdo com a Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente:

E4: “(...) o concelho e a sede de concelho continuam a perder populagdo (...)
cada vez temos menos jovens e mais idosos o que implica, em funcéo disto, desenhar

estratégias que fixem a populacao jovem no concelho (...)”

El: “(...) hda um claro foco com os dominios prioritarios da EREI (...) a nossa

estratégia esta muito vocacionada para no dmbito da especializa¢do inteligente (...)"";
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IV Capitulo

Caracterizacdo genérica do concelho de Vila Vigosa

4.1 Vila Vicosa e a sua historia

O local de implantacao da atual Vila Vigosa tera sido ocupado por diversos povos
até a sua romanizacao, apds o que sobreveio, por volta de 715, a presenca arabe até 1217.
A fundacgéo medieval de Vila Vigcosa encontra-se documentada pelo foral que em 1270
Ihe foi atribuido, por D. Afonso I1l. Com a outorga da carta afonsina e com a edificagdo
do primitivo castelo, por D. Dinis, encontravam-se reunidas as condi¢fes para o

desenvolvimento do “Vale Vigoso™.

A historia e o crescimento de Vila Vicosa sdo indissociaveis da Casa de Braganga,
a grande casa senhorial do reino. Para compreender a vila ducal teremos sempre que nos
apoiar em acontecimentos ligados a Corte Ducal, sobretudo, a partir de 1501, quando se
inicia a construcdo do Pago Ducal, através de D. Jaime, 4.° Duque de Braganga. As
campanhas de engrandecimento e melhoramento seguiram-se ao longo dos séculos XVI
e XVII, conferindo ao edificio a dimensdo e as caracteristicas atuais. A fachada com 110
metros de comprimento € Unica na arquitetura civil portuguesa e revela inspiracdo

classica.

S&o muitas as expressdes patrimoniais, historicas, artisticas e culturais que fazem
de Vila Vigosa um dos principais destinos turisticos do Alentejo, com destaque para: a
singularidade da sua matriz urbanistica; os maravilhosos monumentos, como o Terreiro
Ducal de Vila Vigosa, considerado uma das mais belas pracas-rossio do Pais, a Porta dos
NOs, o Pelourinho e o Cruzeiro da Serpente, entre outros que conformam um mostruério
de formas e de estilos artisticos; as artes decorativas; a arquitetura abaluartada, sobretudo,
o Castelo Artilheiro; as edificagdes religiosas; conjunto de casas senhoriais, dispersas
pelas tipicas ruas, avenidas e pracas; a qualidade das colecBes dos nacleos museolégicos;
0 encanto dos jardins e a riqueza paisagistica e espacos de singular beleza natural, como

¢ 0 caso da Tapada Real.

Importa referir que a Princesa do Alentejo, como é designada, € um caso de
excecdo e tradicdo religiosa nacional, dado que em 1646, Nossa Senhora da Conceigéo é

declarada, pelo Rei D. Jodo IV, Padroeira e Rainha de Portugal. Por outro lado, a forma
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como nasceu e se desenvolveu ao longo dos tempos, foi profundamente condicionada
pela natureza geoldgica que, em nenhum outro lugar da geografia nacional e mundial, se

manifesta como na Capital do Marmore, através de um subsolo rico em marmores. Vila

Vigosa tem no setor das rochas ornamentais um importante suporte da economia local.

E, depois de descobrir este patrimonio monumental, resulta incontornavel provar
a rica e variada gastronomia local e a docaria, fortemente marcada pela cultura

conventual.

Hoje, o patrimoénio cultural de Vila Vicosa constitui um caso singular de
autenticidade e integridade pelo que chegou aos nossos dias, continuando a influenciar o

carater e a vivéncia da vila ?’.
4.2 Enquadramento geografico e populacao

De acordo com o altimo diagnostico social do concelho de Vila Vigosa, datado de
2015, pode ler-se que, Vila Vigosa, se encontra “numa planicie ao sopé das vertentes
orientais da pequena serra de Borba, onde se formam dois vales, pelos quais correm, na
estacdo das chuvas, varios ribeirinhos, em direcdo ao levante, indo depois unir-se e
desaguar na ribeira de Borba” (CLAS VYV, 2015). Sob um facto historico, Vila Vigosa é
resultado do nome “Vale Vigoso” aquando do tempo dos mouros no Alentejo, resultando

das conquistas dos portugueses, quando recebeu o foral de concelho perfeito.

Enquanto territorio, o concelho de Vila Vicosa € um dos 14 concelhos da sub-
regido do Alentejo Central (NUT II1) e confina a norte com o concelho de Elvas e a Sul
com o concelho de Alandroal, a nascente fica a Estremadura espanhola e a poente o
concelho de Borba, ficando a 54 km de Evora, capital de distrito e cerca de 200 km de

Lisboa. Vila Vicosa dista da fronteira espanhola aproximadamente 50 km.

27 Texto elaborado pelo Dr. Licinio Lampreia, em conjunto com a Técnica Superior de Histdria, Dr.2 Inés Borrdes,
como contributo de ambos para a presente Dissertac&o.

A Dr.2 Inés Borrdes desenvolve fungdes no ambito da Cultura e Patrimoénio, em conjunto com o Dr. Licinio Lampreia,
na Camara Municipal de Vila Vicosa.
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Demograficamente, o concelho de Vila Vigosa apresenta, de acordo com os dados
dos Censos realizados em 2021, uma densidade populacional de 37,9 habitantes por km2,
0 que se traduz em 7.387 pessoas. No seguimento dos mesmos dados, Vila Vigosa
“representa cerca de 0,07% da populagao total de Portugal, 1,05% da Regido Alentejo e
4,84% da sub-regido do Alentejo Central, sendo o sexto concelho com mais populacao
desta sub-regido” (MVV, Plano Estratégico de Marketing Territorial, 2022, p. 27).
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Gréfico 1 — Populacao residente no concelho de VV por grupo etério e idades, segundo os Gltimos censos
(2021).

Fonte — Elaboracao propria com recurso aos dados disponibilizados no PORDATA e Instituto Nacional
de Estatistica.
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De acordo com os dados apresentados no grafico (1) acima, observa-se que o

grupo etario com maior numero de populacdo ¢ o de “75 ou mais anos”, sendo esse

namero inferior, comparativamente as faixas etarias entre os 15 e os 64 anos, que

representam a populacdo em idade ativa.

Indices | Densidade Populagdo | Taxade | Indicede | Indice de indice Indice Indice de
populacional | residente Variacdo | envelheci | dependéncia | dependén | dependéncia | longevidade
mento total cia jovens | idosos
Anos
2001 45,5% 8871 -2,2% 134,3 50,8% 21,7 29,1 43,2
2011 42,7% 8319 -6,2% 183,9 56,8% 20,0 36,8 50,7
2021 37,9% 7387 -11,2% | 240,8 59,4% 17,4 42,0 52,8

Tabela 1 — Indicadores demogréficos — 2001, 2011 e 2021.

Fonte: PORDATA e INE — Recenseamentos Gerais da Populacéo.

Relativamente a tabela 1, face aos dados apresentados, resulta a observacdo do

aumento do indice de dependéncia total, em 2021, face aos anteriores anos em que houve

recenseamento da populacdo. De salientar que hd dados evidentes como a perda de

populacdo no concelho, em comparagdo com o ano de 2011 com uma taxa de variagédo de

-11,20%, respetivamente ao ano de 2021. Ademais 0s numeros relativos ao indice de

envelhecimento demonstram que em 2021, por cada 100 jovens, havia 240 idosos. Lé-se,

portanto, que Vila Vicosa tem um acentuado envelhecimento da populacdo. Esse facto

deve-se a um conjunto de fatores varios, mas situacbes como as poucas ofertas de

emprego existentes no concelho, ou o emprego precério, faz com que a populacéo jovem

néo se fixe no concelho e parta em busca de melhores condicdes de vida.
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Atualmente, de acordo com dados do PORDATA, a esperanca média de vida

encontra-se nos 81,0 anos. Contudo é no sexo masculino que esta taxa é inferior, 78,1

anos, relativamente ao sexo feminino, que vai ao encontro dos 83,5 anos.

Sendo o indice de longevidade aquele que representa a relacdo entre a populagao
mais idosa e a populacdo idosa, 1é-se na tabela que o respetivo indice tem vindo a
aumentar, comparativamente ao longo dos ultimos 30 anos, e tendo em conta oS
indicadores mais atuais, relativos ao ano de 2021, a populacdo encontra-se mais proxima

de ultrapassar a esperanca media de vida, comparativamente ha 20 anos atras.
4.3 Estrutura economica e emprego

No concelho de Vila Vicosa, o grosso da populagdo estd empregada nos servicos
(64%), seguindo da industria e construcdo (29.1%) e no setor da agricultura e pescas
(6.9%)28. Portanto, quanto aos setores de atividade econdmica no concelho, e como
representado no grafico abaixo, em 2021, relativo as profissGes, o setor secundario
representava o maior nimero de populacdo empregada, seguindo-se o setor da area social,
como um dos grandes empregadores da populacdo do concelho e concelhos limitrofes.

28 Dados facultados pelo Municipio e GIP de Vila Vigosa.
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B ProfissoGes das Forgas Armadas

Populacao empregada por profissao

B Representantes do poder

800 legislativo e orgaos executivos
700
B Especialistas das atividades
600 intelectuais e cientificas
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Grafico 2: Populacédo empregada por profissao.

Fonte — Censos 2022, INE.

Economicamente o concelho estd ligado a setores dos industriais, como 0s
mAarmores ou outros, o setor do turismo e o setor da agropecuaria e, segundo informacao
lida nos dados dos ultimos censos, sdo 3120 as pessoas empregadas, que trabalham em
casa, na freguesia onde residem, ou no municipio, mas em outra freguesia, ou num
municipio vizinho, outros no estrangeiro. Ademais ha populacdo que nao tem trabalho
fixo, como confirma o quadro abaixo representado. De salientar, de acordo com os dados
demonstrados que existe um numero bastante significativo da populacdo que trabalha em

outro concelho/municipio.
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Atividade econdmica por local de trabalho e
local de residéncia
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No mesmo Municipio, mas em noutra freguesia = Noutro Municipio

No estrangeiro Sem local de trabalho ou estudo fixo

Gréfico 3 — Atividade econdmica por local de trabalho e local de residéncia.

Fonte: Censos 2021, INE.

No que concerne aos dados relativos aos niveis de desemprego no concelho, em
dezembro de 2022, de acordo com os dados disponibilizados pelo Instituto de Emprego e
Formagdo Profissional®®, registava-se no concelho, um total de 167 pessoas
desempregadas, sendo que Vila Vigosa, de acordo com as mesmas listagens, se encontra
na 6.2 posicao, relativamente aos nimeros referentes ao total de desempregados, no que
concerne aos 14 municipios do Alentejo Central, de acordo com a informacao recolhida
no IEFP, I.P.

29 Disponivel em: https://www.iefp.pt/estatisticas.
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Niveis de desemprego no concelho de Vila Vicosa
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Grafico 4 — Niveis de desemprego no concelho de Vila Vigosa.

Fonte: IEFP, I.P. online.

Face ao demonstrado no grafico 4 — Niveis de desemprego no concelho de Vila
Vicosa, observa-se que 0 maior nimero de pessoas inscritas no Instituto do Emprego e
Formacdo Profissional € do sexo feminino (106) representando aproximadamente
63.47% do total de desempregados (167), uma vez que 0s 61 restantes sdo do sexo
masculino. Relativamente ao tempo de inscri¢do, cerca de 121 pessoas estdo inscritas ha
menos de um ano e 46 ha mais de um ano, considerando-se esses 0 conjunto de
desempregados de longa duracdo. Por ultimo, no grafico apresentam-se também os
nameros relativos a populacdo inscrita, ha procura do primeiro emprego (23) e 0s
restantes que ja trabalharam e procuram um novo emprego (144). Constata-se, por
conseguinte, que O grupo maioritario de pessoas desempregadas sdo mulheres,

desempregados ha menos de um ano e ha procura de novo emprego.

Tal situacdo deve-se ao facto da pouca oferta de emprego no concelho, uma vez
que maioritariamente, sendo o setor dos marmores, um dos principais empregadores, é
também uma das areas que a populacio desempregada evita®, por diversos motivos,
embora possamos referir o risco, como fator associado a algumas das praticas

profissionais que se desempenham na area identificada. Importa, de igual forma, referir

30 Informagdes consultadas no Ultimo Relatério de Execugdo do CLDS 4G de Vila Vigosa, datado de junho de 2023,
apresentado em reunido de CLAS no mesmo més.
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que é em grande escala um trabalho exercido por individuos do sexo masculino, ndo sendo

procurado por mulheres.

De acordo com alguns dados recolhidos acerca da tematica emprego, as ofertas de
trabalho mais rejeitadas pelos desempregados, sdo trabalhos das pedreiras, serralheiros
civis e os trabalhos relacionados com a construcéo civil e restauracéo, um facto reforcado

pelo paragrafo anterior.

Ademais, verifica-se também caréncia de Técnicos Superiores em areas como a
salde, de acordo com constrangimentos identificados pelas IPSS do concelho. Por outro
lado, as empresas do concelho manifestam dificuldades em encontrar técnicos
qualificados nas areas das ciéncias econdémicas, tornando-se um facto, a dificuldade
existente para as instituicdes e empresas arranjarem mao-de-obra qualificada, em areas
especificas. Para além do referido, do mesmo modo, existe uma descoincidéncia entre a

oferta de emprego disponivel e a que a populacdo desempregada procura ou aspira.

No decorrer da investigagdo, no més de julho, consultou-se, novamente, as
estatisticas do IEFP, LP., e a taxa de desemprego em Vila Vigosa diminuiu
aproximadamente 12,2% em relacdo a dezembro de 2022, o que equivale a 132
desempregados inscritos no centro de emprego. Dado este facto, por ventura, um dos
fatores que pode justificar esta diminuicdo tem que ver com o trabalho sazonal, durante
0s meses de verdo, leia-se até setembro, nos setores agricola. Conjuntamente, podendo
ser configurado como trabalho sazonal, também o setor do turismo emprega populacéo
durante os meses anteriormente referidos, podendo até, serem estendidos ao seguinte
ciclo de época alta, uma vez que é uma oferta de emprego relativamente procurada no

concelho, inclusive pela populagdo mais jovem.

4.4 Equipamentos e respostas sociais no concelho

Concluida a analise realizada até ao momento, considerou-se importante incluir
na investigacdo uma abordagem a rede de equipamentos e respostas sociais existentes no
concelho de Vila Vigosa, o que de forma paralela, pretende, ao mesmo tempo evidenciar
e rever potencialidades e/ou caréncias existentes no concelho. De referir, mais uma vez,

que este setor também é um dos maiores empregadores do concelho.

No &mbito de respostas sociais, existem no concelho, um par de Instituicoes

Particulares de Solidariedade Social. A Santa Casa da Misericordia conta com valéncias
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para a Infancia Juventude e ldosos, bem como a prestacdo de cuidados de salude em

valéncias proprias.

Tambeém esta tem beneficiado do apoio dos fundos comunitarios, ainda que em
namero reduzido, mas concretizaram-se projetos, candidatados e aprovados, no &mbito
do bem-estar social, da promocdo de estilos de vida saudaveis, e por Gltimo numa Otica
diferente, no ambito do desenvolvimento do concelho. A Céritas Paroquial de Vila Vicosa
tem, igualmente, respostas de cariz social e valéncias destinadas a terceira idade. A nivel

de projetos ou programas candidatados, aos FEEI, ndo se regista qualquer informacao.

Existem outras instituicdes, mas direcionadas para os cuidados de salde, como é
0 caso da Cruz Vermelha. Ja a Fundacdo UNITATE tem como missdo, sendo também
uma [PSS, promover o seu trabalho através do (...) desenvolvimento da economia social
em Portugal mediante a prossecucdo de estratégias e acdes focadas na capacitacdo das
organizacdes da sociedade civil” (Fundacdo UNITATE, 2023).

Portanto, apresenta fatores de distingdo, uma vez que trabalha numa abordagem
centrada na inovacgdo social, segundo eles, ndo seguindo o padrdo tradicional da &rea
social. Neste sentido, constitui-se como uma ferramenta importante no desenvolvimento
do concelho, tendo ja projeto para construcdo de uma ERPI e de uma instituicdo de apoio
a pessoas portadoras de deficiéncia. Ademais, por informacao dos préprios, encontra-se
em curso a elaboracéo de uma candidatura a 9.2 Geracgdo do Programa Escolhas, que a ser
aceite, constitui-se como uma estratégia de intervencdo na comunidade, nas areas da

educacdo e emprego, e cidadania.

E de destacar que no concelho de Vila Vigosa, existe uma extens&o do Centro de
Emprego de Estremoz, o Gabinete de Insercdo Profissional, resultado de uma candidatura

anual promovida pelo Municipio.
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V Capitulo

Dinamica Municipal: Projetos candidatados, financiados e executados

Considerando um dos objetivos especificos estabelecidos - Mapear 0s projetos
candidatados, financiados e executados, por fundos comunitarios, entre 2007 e 2020, quer
no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007/2013, quer no Portugal
2020 — 2014-2020, de acordo com as tecnicas de recolha de dados definidas,
nomeadamente, a obtencdo de informacdo em bases de dados especificas de ambos os
Quadros Comunitarios e Programas Operacionais Regionais, e posteriores contactos com
as entidades — Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional do Alentejo e
Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central, que de uma forma mais pormenorizada
disponibilizaram informacdo acerca da dindmica municipal, no que concerne aos projetos

que, nas datas acima mencionadas foram realizados.

Acrescenta-se que no ambito da dindmica municipal, é de salientar e referir como
funciona a orgéanica das candidaturas aos fundos comunitarios. Em resposta a um pedido
de esclarecimentos a CIMAC, questionou-se a Comunidade Intermunicipal,
relativamente aos projetos candidatados, financiados e executados em parceria com 0
Municipio de Vila Vigosa, ao abrigo do QREN e do Portugal 2020.

Em conformidade com o exposto, a CIMAC na sua qualidade de Organismo
Intermédio assegura a analise de candidaturas e o acompanhamento da sua execuc¢do
fisica e financeira apenas para as areas que foram subvencionadas junto do Programa
Operacional Regional do Alentejo, INALENTEJO e Alentejo 2020, e que a0 mesmo
tempo correspondem a uma parte restrita dos fundos comunitarios providenciados para o
QREN e Portugal 2020.

Importa assinalar que a CCDRA é um organismo publico de administracdo

indireta do Estado, tendo como principais propésitos, os seguintes®!:

» “Definir e executar as respetivas estratégias de desenvolvimento regional;
> Integrar e articular territorialmente politicas publicas indispensaveis a

execucdo das politicas de desenvolvimento regional nos dominios do

31 Informac3o consultada e retirada do site da CCDRA. Disponivel em: https://www.ccdr-
a.gov.pt/missao-e-atribuicoes/
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ambiente, cidades, economia, cultura, educacdo, saude, ordenamento do

territorio, conservacdo da natureza, e agricultura e pescas;

> Assegurar o0 planeamento e a gestdo da politica de coesdo no ambito dos
programas regionais, e dos programas de cooperagdo territorial europeia,
enquadrados nos ciclos de programacdo das politicas da Unido Europeia,
tendo em vista o desenvolvimento econdémico, social e cultural dos territorios

que constituem as respetivas circunscricoes;

> Apoiar tecnicamente as autarquias locais e as suas associagdes” (CCDRA,
2023).

Todavia, em funcdo do objeto de estudo definido, podem-se ainda destacar outras
funcbes da CCDRA, direcionadas em concreto a “Dinamizar e promover a mobilizagao
de fundos nacionais e europeus, bem como as necessarias politicas publicas com o
objetivo de contribuir para a competitividade econdémica, social e para a coesdo territorial,
assegurando, nomeadamente, as responsabilidades de gestdo que Ihe sejam confiadas no
ambito da politica de coesdo e da politica agricola comum da Unido Europeia” e
Assegurar a coeréncia do sistema de gestdo territorial, garantindo a articulacdo dos
instrumentos de gestdo territorial, elaborando, monitorizando e avaliando os de ambito
regional, bem como acompanhar a elaboragdo dos instrumentos de gestéo territorial de

ambito intermunicipal e municipal” (CCDRA, 2023).

Em conformidade com os dados obtidos, entende-se que o Municipio de Vila
Vicosa candidata o projeto, envia para a CIMAC — Ol, que revé e analisa a proposta,
seguindo a mesma para a Comisséo Diretiva da CCDRA que delibera e informa, numa
fase posterior, 0 Municipio. Importa ressalvar, o facto de este processo nao ser igual em
todas as candidaturas elaboradas. Na sua maioria, este ciclo destina-se a candidaturas ao

PO Regional do Alentejo
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Figura 12 — Exemplo de ciclo de
uma candidatura/projeto  aos Municipio de Vila
Fundos Comunitarios. Vigosa

Fonte:  Elaboracdo  propria
atraves da recolha de informacao
e dados na CCDRA.

Comissdo de
Coordenagdo e Comunidade
Desenvolvimento Intermunicipal do
Regional do Alentejo Central
Alentejo

Antes de se iniciar a analise aos projetos candidatados, executados e financiados
pelo MVV, importa mencionar que, de acordo com o acompanhamento que as CIM’s
proporcionam aos Municipios, relativamente ao concelho de Vila Vigosa, segundo a
entidade responsavel pelo Alentejo Central, ndo houve qualquer acompanhamento por
parte dos mesmos a algum projeto candidatado pela autarquia, no periodo de programacéo
do Portugal 2020.

Aliado a esse facto, é reforcado pelos entrevistados que no Municipio de Vila
Vigosa: “(...) ndo temos tradi¢do aqui de investimento com fundos comunitarios (...)
infelizmente muito baixa (...) nos ultimos dois quadros comunitdrios, aqui ndo se investiu
praticamente nada (...) quando cheguei ao municipio (2021) havia dois projetos
candidatados, um que era o largo, o Rossio, meter umas fontes, a reabilitacdo do Rossio
e ndo havia sequer projeto de execugdo e tinham de estar prontos (...).” (excerto da

entrevista do entrevistado #2).

Por outro lado, na mesma linha de pensamento: “(...) de um modo geral julgo que
0 MVV ja detém um bom nimero de candidaturas aprovadas, quer enquanto beneficiario,
quer enquanto parceiro ou promotor (...) entdo (pausa) no dmbito do Portugal 2020, o
MVV tem uma taxa de execu¢do muito baixa ... melhorou a partir do 2.° semestre de 2021
com uma nova postura e um outro olhar para os fundos comunitarios (...).” (excerto da

entrevista do entrevistado #4).
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Constata-se que o0 Municipio apresenta uma baixa taxa de execucdo de
candidaturas aos fundos comunitarios, nos periodos analisados, pese embora, tenham

existido projetos executados, segundo os dados recolhidos atraves do mapeamento dos

mesmos e demonstrados de seguida.

5.1 Projetos Candidatados pelo Municipio de Vila Vigcosa

Numa primeira fase consultaram-se 0s projetos candidatados, entre 2007 e 2020,
recorrendo a consulta e analise das listas de operacdes aprovadas (QREN), em formato
Excel, disponiveis, também online, e de igual forma, as bases de dados (QREN),
referentes a projetos realizados, no ambito das orientacdes comunitarias e nacionais, no

concelho de Vila Vigosa.

Ao abrigo do QREN e do Programa Operacional do Alentejo, o Municipio de Vila
Vicosa enquanto entidade promotora, candidatou no eixo Il — Valorizacdo do Espaco

Regional um projeto:

» Extensdo de Saude de Bencatel - Concelho de Vila Vigosa, com um investimento
elegivel aprovado na ordem dos 108 140€, sendo que o Fundo Comunitario — Fundo de

Coesdo para a Protecdo e Valorizagdo do Ambiente aprovou 91 919€.

No eixo Il — Coesédo Local e Urbana, candidataram-se trés projetos, ao abrigo do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Programa Operacional Tematico

Valorizacdo do Territorio:

» Museu do Marmore de Vila Vigosa - 12 Fase: investimento aprovado ¢ de 248 134€ ¢ o

fundo comunitario aprovou na ordem dos 210 914€.

* Centro Multiusos de S. Roméo: 250 000€ no ambito do investimento elegivel aprovado

e 212, 500€ financiado e aprovado pelo fundo comunitario.

» Casa da Cultura de Bencatel contou com um investimento elegivel aprovado e com o

financiamento do FEDER igual ao referido no ponto anterior.

Além destas, no ambito do POPH foram apresentadas duas candidaturas relativas
a “Estagios Profissionais na Administragdo Publica Local”, as quais financiadas pelo
FSE, com valores diferentes, uma vez que a candidatura elaborada em 2009 contou com
um investimento aprovado de 42 677, 92€ - FSE aprovou 29 874, 54€.
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A segunda candidatura elaborada, aprovada e executada, no ano de 2011, foi alvo

de um investimento elegivel por volta dos 11 136,10€ sendo que o FSE aprovou 7, 795,
27¢€.

Por outro lado, Vila Vigosa, enquanto entidade beneficiéria, através da
Administracdo Regional de Saude do Alentejo candidatou a constru¢do do Centro de
Saude de Vila Vigosa.

Relativamente a outros setores, organizac¢@es ou instituicdes, sem ser o Municipio
de Vila Vicosa, existentes no concelho, observam-se um conjunto de projetos
candidatados, num total de 20, aproximadamente, por varias empresas ligadas aos setores
da industria, dos marmores e da hotelaria, enquadrados no Eixo | — Competitividade,
Inovacdo e Conhecimento, do QREN. Também a Associacdo Humanitaria de Bombeiros
Voluntérios de Vila Vicosa realizou uma candidatura no Eixo em quest&o e no ambito do

mesmo.

Neste seguimento, no Portugal 2020, Quadro de Programacdo para o periodo
2007-2014, contabilizam-se um total de 21, as candidaturas apresentadas 8 CCDRA, pelo

Municipio de Vila Vicosa.

De uma lista extraida do Balcdo 2020, ou atual Balcdo dos Fundos, através da
recolha de informacdo na Camara Municipal de Vila Vicosa, 1&-se que dos 21 projetos
candidatados, treze se enquadravam no Programa Operacional do Alentejo, outros quatro
no POSEUR e um no POAT e no FSUE e outros dois no &mbito do DLBC -

Desenvolvimento Local de Base Comunitéria.

Um dos projetos candidatados ao Alentejo 2020 — “Reabilitagdo do Largo Gago
Coutinho”, com um apoio solicitado de 489 914,00€, ndo avancou por pedido de

desisténcia do préprio Municipio de Vila Vigosa, em junho de 2017.

Foram candidatados projetos ao programa tematico POSEUR, com a designacéo
da operagdo “Construcdo da ETAR de Pardais e Ciladas” e “Reabilitagao/Substituicéo de
Equipamentos na ETAR de Bencatel” que nunca foram aprovadas, por caréncia de
projetos técnicos®2. Contudo, foram solicitados apoios para ambas na ordem dos 79 305,
00€ e 128 559, 00€, e 38 250, 00€, respetivamente.

32 Informacdo prestada pela CCDRA, na pessoa da Dr.2 Maria do Carmo Ricardo. O termo “projetos técnicos” refere-
se ao projeto de execucdo de uma candidatura.
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Outro projeto candidatado pelo MVV, enquanto Unico beneficiario, e ao abrigo do
Alentejo 2020, foi a “Requalificagdo urbanistica envolvente aos Campos de Jogos e

Cruzeiro da Lapa”, que se encontrava em execucdo a data de 2016, com um pedido de
apoio entre 0s 226 075, 47€, com fundo aprovado no valor de 123 798, 00€.

Em termos de projetos candidatados para revaloriza¢bes, 0 MVV candidatou por
duas vezes, em anos diferentes, a “Revaloriza¢do do Largo D. Jodo IV”. Numa primeira
vez, em 2016, a candidatura anulada, por motivos de ndo submissdo dos termos de
aceitacdo previstos, apresentava um apoio solicitado e aprovado de 259 165, 00€. Em
2021, a mesma candidatura volta a ser apresentada, no mesmo valor, embora tenho sido
rescindida/revogada por parte do Municipio, com objetivo de cabimentar a respetiva

verba para outra candidatura, nos termos da devida legislacao.

Em 2017, foi candidatado ao Alentejo 2020, ao abrigo do FEDER, a “Reabilitacao
de 14 habitacBes — Reabilitacdo do Bairro Social da Zona Sul do Mercado — Portas
Verdes”, com um apoio solicitado e aprovado na ordem dos 350 000, 00€, tendo a mesma
sido rescindida/revogada por auséncia do inicio das obras de execu¢do determinadas no
prazo de 180 dias apds celebracdo do respetivo termo de aceitacao.

Outro projeto candidatado, mas que ndo passou da fase de preenchimento do
formulério de candidatura ao PO Alentejo, refere-se as Piscinas Municipais, ao abrigo do

concurso “Eficiéncia Energética nas Infraestruturas Pubicas da Administracdo Local”.

Verificam-se outras candidaturas/projetos neste quadro comunitario, que ndo
foram aprovadas, ou aceites, anuladas/rescindidas por motivos inerentes ao proprio
Municipio, os quais se justificam pela desisténcia a meio das candidaturas, ou pela

auséncia de respostas quando pedidas pela CCDRA.
5.2 Projetos Financiados e Executados pelo Municipio de Vila Vicosa
No que concerne aos projetos abordados no ponto anterior, a nivel de execucao e
por sua vez, financiamento, no periodo anterior (2007-2013), os projetos financiados no

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional sdo evidenciados no ponto seguinte, como

projetos executados.

No Quadro Comunitario — QREN, foram executadas as seguintes operagdes:

110



S

UNIVERSIDADE DE EVORA

Vila Vicosa

Ccamara Municipal

Beneficiario Operacodes

*Municipio de Vila Vicosa » Reabilitagdo/Substitui¢do de equipamentos da
ETAR de Vila Vigosa;

*Municipio de Vila Vicosa . . _
-Municipio de Vila Vicosa +Extenséo de §aude de Be_ncate_l,

. . . *Museu do Marmore de Vila Vicosa - 12 Fase;
-Mun!CI,p!o de V!Ia V!(;osa *Centro Multiusos de S. Romao (Ciladas);
*Municipio de Vila Vigosa «Casa da Cultura de Bencatel;

*Municipio de Vila Vicosa « Estagios Profissionais na Administragdo Publica
«Municipio de Vila Vigosa Local
+ Estagios Profissionais na Administra¢do Publica
Local

Figura 13 - Listagem de operagdes/projetos executados ao abrigo do QREN, entre 2007 e 2013, em Vila
Vicosa.

Fonte: Camara Municipal de Vila Vigosa e CCDRA.

Em outros projetos e como parceiro, nas datas compreendidas entre 2007 e 2013,
0 Municipio de Vila Vigosa integrou parcerias na concretizacdo de trés, conforme
indicados de seguida e de acordo com dados prestados pela CIMAC:

e Eficiéncia Energética na Iluminagdo Publica no Alentejo Central
e Modernizagdo, qualificacéo e simplificacdo do atendimento aos cidaddos

e eGOVAC 2010 - Modernizacdo Administrativa *.

33 Dados obtidos por meio de pedido de informagéo e esclarecimentos a CIMAC.
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No Portugal 2020, foi financiado a Requalificacdo Urbanistica Envolvente aos
Campos de Jogos e Cruzeiro da Lapa e a Reabilitacdo do Cineteatro Florbela Espanca de

Vila Vicosa. A obra do Cineteatro previa um apoio solicitado de 395 000,00€,

aproximadamente, com um apoio validado de 438 125,00€.

O MVV também integrou parcerias na realizacao de trés projetos:
e Centros de Acolhimento Turistico e Interpretativos de Evora e Alentejo Central;
e Forade Cena - Programacao Cultural em Rede;

e Reestruturacdo do Ambulatério do Hospital de Elvas em Unidade de Alta

Resolucio*.

A nivel de IPSS, de igual forma, embora com muito poucas candidaturas, segundo
dados recolhidos através das entrevistas e outros, houve uma candidatura ao abrigo do
Portugal 2020, do Programa Operacional para Inclusdo Social e Emprego, os Contratos
Locais de Desenvolvimento Social. Estes sdo instrumentos financiados pelos Fundos
Estruturais de Investimento, em concreto pelo Fundo Social Europeu e, embora de forma
menor existe, também, uma contribuicdo nacional. Esta tipologia de operacdes configura-
se como uma politica pablica, com o objetivo de promover a inclusdo social de grupos

populacionais que revelem um maior nivel de fragilidades e limitacdes.

Com uma éarea da atuacdo ao nivel do emprego, das familias, do envelhecimento
e de zonas afetadas por calamidades, esta tipologia de operacao/projeto procura suprimir
e dar resposta as necessidades dos territérios em que atua, face a elaboracdo de um
diagnostico prévio, sendo que é a Camara Municipal de Vila Vicosa a entidade promotora

e a Santa Casa da Misericérdia, entidade executora.

No caso concreto de Vila Vigosa, como exemplo do que se pode considerar uma
dindmica de intervencao territorial, olhando para determinadas caréncias do concelho,
através de um diagndstico pré elaborado, a metodologia desenvolvida pelo CLDS
contribuiu para a promocdo do desenvolvimento local do concelho, a nivel de um
conjunto de fatores como a empregabilidade e qualificacdo, em parte de um numero
relevante da populacdo desempregada, e a nivel da coeséao social, através da inclusdo dos

publicos mais vulneraveis na comunidade.

34 Dados obtidos por meio de pedido de informagio e esclarecimentos 8 CIMAC.
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Embora certos da existéncia de um conjunto de constrangimentos e limitagdes, no
periodo estudado, face aos dados obtidos por meio das entrevistas realizadas, a titulo de
exemplo, o entrevistado #1, identificou a crise em 2008 e os sucessivos endividamentos
do pais, também a Pandemia Covid 19, em 2020 e outros fatores, fizeram com que o

Municipio de Vila Vigosa fosse um dos catorze do Alentejo Central®, com menos

candidaturas aprovadas e executadas.

Contudo, importa salientar, através das informac6es obtidas, que relativamente a
alteracdes a nivel regional e municipal, o atual Executivo esta empenhado em alterar a
dindmica que até & data existia, e promover um desenvolvimento, alinhado com as
potencialidades do concelho, e, ndo menos importante, com 0 MAaximo recurso aos
financiamentos do novo quadro comunitario — Portugal 2030 e outros existentes, como é
o0 caso do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) - “(...) houve mais ambicdo deste
municipio (...) pronto, aquilo que ha, ahhh, é essencialmente um reforg¢o bastante
significativo em relacdo aquilo que vinha do passado. ou seja, no passado optou-se muito
por fazer intervengdes até com recursos proprios do municipio, e ndo tanto alavancados
com fundos comunitérios, foi uma opc¢do, uma opcao politica (pausa) a opcéo atual é
alavancar ao maximo, € tentar alavancar o maximo de projetos em vila vi¢osa, utilizando
0 instrumento que 0s municipios tem direito que sdo os fundos comunitarios, eles servem

precisamente para a convergéncia (...)” (excerto da entrevista ao entrevistado #1).

Do mesmo modo, a entrevistada #4 reforca as questBes referentes as alteragdes a
nivel municipal, dizendo que “(...) as mudancas ou alteragdes verificaram-se pela acao
dos atuais eleitos e a dinamica funcional com que se perspetivam face aos apoios dos

fundos comunitarios (...)".

35 A fonte da respetiva afirmag&o surge no contacto com a Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central —
CIMAC, relativamente ao concelho em estudo.
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VI Capitulo

Instrumentos de Planeamento Municipal: Constrangimentos e Fatores
Potenciadores de Dinamica Territorial

Pretende-se com este capitulo demonstrar a importancia do planeamento, em
concreto, 0 municipal, no que diz respeito a sua defini¢do, bem como quais as dimensdes
e funcdes subjacentes ao mesmo. Planeamento, segundo Santos (s.d.) “(...) é uma atitude
que consiste em conceber, com a maxima aproximacdo possivel os acontecimentos
futuros (...) (p.1). Entende-se que o planeamento consiste na oOtica de planear para depois
agir, para alcancar determinados resultados em fungdes de determinados objetivos
tracados. E com base nos objetivos que se delineiam que se elaboram planos, projetos e

ou programas, podendo denomina-los de instrumentos (Santos, s.d).

E no decorrer da concretizacio deste processo — planeamento, que surge a
importancia relativamente ao conjunto de condicdes, consideradas necessarias, para que
através desta acio seja possivel alcancar situacdes ou um futuro desejado. E por sua vez
necessario que se conhega o territorio e a realidade e, também, como referido
anteriormente, enquanto condi¢des necessarias, que haja uma participacao coletiva dos

atores interessados, na elaboracdo de objetivos comuns.

Considera o autor, que o processo de planeamento € um recurso e um meio
essencial no que se refere ao combate de diversos problemas “(...) como a exclusdo
social, a estagnacdo e o subdesenvolvimento (...)” (Santos, p.2). Neste sentido,
compreende-se que é através do processo de planear que € possivel alocar ou mobilizar

0S recursos necessarios para melhorar as situacdes previamente identificadas.

Neste contexto do que € a metodologia do planeamento, Isabel Guerra (2005)
define o conceito, relacionando-a com o campo das ciéncias sociais, nomeadamente a
Sociologia, como “uma forma de construcao da acdo coletiva, no contexto da estratégia

de atores e com vista a consensualizagdo de um futuro desejavel” (p.13).

Importa salientar que o conjunto de componentes que designam 0 processo de
planeamento, recorrendo a Tavares (1990), citado em Santos (s.d), se desdobram em 10

elementos.
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Estes devem privilegiar uma orientacdo voltada para o futuro, como um processo
continuo e permanente, a0 mesmo tempo, dindmico, que objetive uma racionalidade na
tomada de decisdes, procurando, num conjunto de alternativas, selecionar um percurso
direcionado a acdo, implicando por sua vez, acdo, e uma relacdo de causalidade entre essa
acao tomada e os resultados estabelecidos. O processo de planeamento € sistémico e
configura-se como uma natureza multidisciplinar, sendo em simulténeo, interativo. Além
destes elementos, deve incluir, também, técnicas que possibilitem alocar recursos e
servigos, mudancas e inovacdo, constituindo-se como um processo ciclico. Um ultimo
elemento, segundo os autores, centra-se na técnica que possibilite a absorcéo de incertezas

relativamente ao futuro (Santos, s.d).

Numa perspetiva de abordagem integrada e multidisciplinar, no ambito dos
instrumentos executados pela autarquia de Vila Vicosa, importa referir que tanto a visao
como a missdo desde Municipio estd assente em que seja garantida a promocao de
qualidade de vida a toda a populagdo, municipes, e 0s que visitam diariamente, prestando
uma boa qualidade de servico publico, estabelecendo-se, também, a promocdo e
igualdade de oportunidades, o desenvolvimento do concelho alinhado com as diversas
estratégias assentes na sustentabilidade e coesdo territorial, seguindo determinadas
“linhas propulsoras”, por meio da execucgdo de diversos programas, projetos e medidas
nas varias areas da atuacdo do municipio, através de um conjunto de parcerias com as
instituicGes e agentes locais, de forma a fomentar o envolvimento de todos, reforcando,
mais uma vez, o desenvolvimento do concelho, a diversos niveis (Diario da Republica,
2.2 série — N.° 214 — 5 de novembro de 2014).

Uma vez que o presente capitulo esta centrado no planeamento municipal e na
dindmica do Municipio de Vila Vigosa, sdo formulados e concretizados os seguintes
instrumentos de planeamento, conforme, também os explanados na figura que se segue.
Importa refletir que ha instrumentos de planeamento obrigatdrios e outros que existem

porque assim é o interesse do Municipio.

Consultada a legislagdo, nomeadamente, a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, e 0
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14
de maio, em matéria de ordenamento do territério, os planos de ambito municipal que

assentam na gestdo do sistema territorial s&o os trés seguintes:

» Plano Diretor Municipal,
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» Plano de Urbanizacéo;
> Plano Pormenor %;
Segue-se o:

> Plano Anual de Atividades;

A nivel de instrumentos de definicdo e elaboracdo de objetivos para a promog¢édo

do desenvolvimento social e local, 0 MVV trabalha com os seguintes:

» Diagnostico Social;

> Plano de Desenvolvimento Social®’;
» Plano Acédo Local do Conselho Local de A¢do Social de Vila Vigosa;

Também os seguintes fazem parte do conjunto de instrumentos que em termos
gerais se configuram como ferramenta, quer o primeiro a nivel, inclusive, de diagnostico
do concelho, elaborado como o préprio nome indica, no que diz respeito ao marketing
territorial do concelho, quer o segundo como instrumento de planeamento no que

concerne as necessidades de equipamentos, entre outras, de &mbito educativo:
» Plano Estratégico de Marketing Territorial (ndo obrigatorio)
» Carta educativa (ainda em elaboracéo);
» Estratégia Local de Habitacdo.

Nas figuras seguintes, representadas, sdo identificados alguns dos
instrumentos/estratégias®® com que a autarquia trabalha no que concerne as areas de

atuacdo descritas.

Dada a andlise dos instrumentos de planeamento municipal e estratégias,
concretizados pela Camara Municipal, entendeu-se selecionar os seguintes, entre outros,
ndo menos importantes, importa clarificar, contudo, dado o objeto de estudo, consideram-
Se 0S gue a seguir se apresentam, aqueles que se articulam entre si, nas diferentes areas
de atuacgdo e a determinados niveis especificos de problemas e limitacGes, previamente

identificados de acordo com os instrumentos estabelecidos para o efeito, permitindo

% Hierarquia descrita no (Decreto - Lei n.°80/2015).
370 Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Vila Vigosa, na sua ultima redago, refere-se ao ano de 2016.
38 Abordagem sucinta no que diz respeito a agdo do Municipio de Vila Vigosa.
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agilizar um conjunto de operagdes que contribuirdo para a coesdo social e territorial do

concelho.

Ordenamento do
Territorio e
Urbanismo

Acéo Social Educacéo

Emprego

Estratégia Local de
Habitacao

Figura 14 — Instrumentos e Estratégias facilitadores para uma concreta Ac¢ao Social e Local.

Fonte: Elaboracéo propria com recurso a recolha de informagdo na Camara Municipal de Vila Vigosa.
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E, portanto, com base nestes e através das diferentes politicas publicas e dos
financiamentos europeus, quer ao nivel da ag&o social, da salude, educagdo, da habitacéo
ou do emprego, entre os restantes, que se desenvolvem mecanismos facilitadores para

uma concreta a¢do local, objetivando a minimizacdo das assimetrias e constrangimentos

que a autarquia identifica.

Segundo as informac6es recolhidas na Camara Municipal de Vila Vigosa sobre 0s
instrumentos de planeamento municipal, entende-se que é o Plano Diretor Municipal que
na sua constituicdo planifica e planeia o crescimento de um municipio, sendo um dos
instrumentos obrigatdrios, no que concerne ao plano territorial, de &mbito municipal.
Atualmente, no Municipio de Vila Vigosa, importa salientar, que o PDM se encontra em
alteracdo e revisdo. Em relacdo ao mesmo, constatou-se que é na fase de alteracdo do
PDM, que se elabora a sua revisdo, a nivel de aspetos facilitadores e fundamentais para
que exista efetivamente uma estratégia definida, que possibilite ao(s) municipio(s), ndo
somente candidatar projetos aos fundos comunitérios, mas permitindo, de outra forma, a
possibilidade e existéncia de investimento no concelho, a varios niveis. A titulo de
exemplo, a captacdo de investimento para o concelho face a um dos fatores de atratividade

do mesmo, como é o caso do turismo, encontra-se previsto no Plano Diretor Municipal 3

Em breve tom de constatacdo, o Plano Diretor Municipal € o instrumento que
pode, na sua redacdo, prever determinadas situacOes e/ou infraestruturas, a medio prazo,
passiveis da elaboracdo de estratégias para que se proporcione um crescimento e
desenvolvimento no concelho, uma vez que “(...) tem o carécter de diretivas de
ordenamento, enquanto os PU e os PP sdo instrumentos de execucdo, especificam, quando
necessario, a forma como serdo atingidos os objetivos definidos no PDM (...)
(Universidade do Porto) “°.

No que respeita ao Conselho Local de Acdo Social de Vila Vigosa (CLASVV),
inserido na Rede Social do concelho, este € composto e representado por diversas
entidades e IPSS do concelho, com competéncias e fun¢es no que concerne aos objetivos

que objetivam atingir uma efetiva acdo social.

E através da reunifo entre todos os parceiros que tém assento no CLAS, que se

definem e delineiam os objetivos estratégicos e metas a atingir de acordo com as

39 Informagdes recolhidas na Camara Municipal, junto do Chefe de Divisdo da Divisdo de Ambiente e Urbanismo.
40 Consulta no site: https://www.fep.up.pt/disciplinas/PGI1921/PU_PP.doc
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problematicas existentes no concelho, por meio de um Plano de Acéo Local*, assente em

trés eixos de agao:
» Eixo 1 - “Protecéo dos cidadaos e apoio a familia”;
» Eixo 2 —“Inclusdo ativa: emprego, educacdo e formagéo”;
» Eixo 3 — “Capacitagido das IPSS e dos Profissionais”.

Em resumo, o Plano de Acdo Local traduz-se num “instrumento facilitador e
promotor de desenvolvimento social ao espelhar e concertar um conjunto de propostas,
visdes e entendimentos, resultantes da mobilizagéo e participacdo das entidades de &mbito

social do municipio (...)” 42,

Paralelamente, o MVV trabalha com o Plano de Desenvolvimento Social (ainda
que o existente ndo esteja atualizado) como um instrumento de intervencao territorial,
numa oOtica participativa, e, tal como referido, englobando as demais entidades do
concelho — constata-se, face ao citado a importancia do processo de articulagdo - na

promocdo do desenvolvimento social do mesmo.

No que concerne a areas de intervencdo, o Plano de Desenvolvimento Social
engloba seis eixos, aos quais pretende dar uma concreta resposta, através da definicédo de
objetivos considerados prioritarios para a promo¢do do desenvolvimento social do
concelho. Estabelecidos os eixos — “Equipamentos, Respostas Sociais e Servicos;
Familias; Terceira Idade e Envelhecimento; Saude; Educacdo e Emprego e Qualificacao”,
através da elaboracdo do Diagndstico Social, o PDS pretende ser o instrumento que da
mesma maneira que retrata a realidade concelhia, mediante as limitacGes e
potencialidades existentes, objetiva um conjunto de situacdes desejaveis, por meio da
execucao de politicas sociais (Plano de Desenvolvimento Social, 2014-2016).

Face as necessidades identificadas no concelho que diz respeito as questfes da
habitacdo, foi elaborado em 2021, o Relatério Final - Estratégia local de Habitacdo do
Municipio de Vila Vicosa (ELH), tendo esta sido aprovada em dezembro do ano

mencionado.

41 O Plano de Agdo Local abordado nesta Dissertagdo é referente a sua Gltima elaboragéo, datada do presente ano
(2023).
42 Citagdo retirada da consulta e interpretacdo do Plano de Acdo Local do CLASVV.
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Este instrumento sistematiza ““(...) as caréncias habitacionais do Concelho de Vila

Vicosa, & luz do Programa 1° Direito®® (...) (Municipio de Vila Vigosa, Estratégia Local
de Habitacdo, 2021, p. 3).

No decorrer da anélise do documento, entende-se, portanto, que a dimensdo
definida pela ELH, prevé, primeiramente, “Promover e implementar iniciativas que
mitiguem os constrangimentos dos municipes em condic¢Bes habitacionais indignas em
Vila Vigosa no horizonte de 2026 e 0s eixos estratégicos, identificados como Eixo 1, 2
e 3, respetivamente, “(...) a promocao da resolugdo do nucleo degradado; implementar a
ampliacdo da oferta habitacional municipal e melhorar condi¢des habitacionais das
familias residentes” (Municipio de Vila Vigosa, Estratégia Local de Habitacdo, 2021, p.
54). A par do referido, verificou-se a existéncia de um conjunto de critérios que permitem
identificar as condicdes indignas relativamente a situacdo habitacional da populacdo mais
carente. No presente relatdrio consideram-se como critérios para a correspondente

identificacéo, a precariedade, insalubridade e insegurancga, sobrelotagéo e inadequacao.

O Plano Estratégico de Marketing Territorial € uma das estratégias, que atraves de
um documento, aborda e identifica no seu contetido os pontos fortes e pontos francos, do
concelho, na medida em que “(...) pelo diagnostico efetuado pretende apontar caminhos
para a valorizacdo, promocédo e divulgacdo das nossas potencialidades, corrigindo e
requalificando as lacunas e os problemas detetados (...)”**, identifica também um
conjunto de parcerias/parceiros e varias instituicdes, no caso concreto do setor do turismo,
um dos mais importantes e que mais contribui, anualmente, para o desenvolvimento local
de Vila Vigosa: “(...) eu penso que as questoes das especificidades do Municipio, através
de um contacto mais direto possivel, com os meios de comunicacao social internacionais,
porgue aqui 0 Municipio ja passa por uma certa grandeza, penso que da regido turismo
do Alentejo, excetuando Evora, deve ser uma das zonas que mais turistas recebe (...).”

(excerto da entrevista ao entrevistado #3).

Por conseguinte, a par do referido, destacam-se determinados constrangimentos
identificados pela analise das entrevistas e frisados de igual forma no dltimo Plano de
Desenvolvimento Social elaborado pelo MVV. S&o constrangimentos, ainda, a auséncia
de determinados servicos em diferentes &reas de intervencdo do Municipio,

inclusivamente, pelo facto da auséncia de candidaturas aos fundos comunitarios: “(...)

43 Programa de Apoio ao Acesso a Habitago.
4 Consulta efetuada e disponibilizada no site do Municipio de Vila Vigosa.
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aqui os constrangimentos, na sua grande maioria, nos ultimos anos, tem sido a falta das
candidaturas (...) na minha opinido, houve poucas candidaturas, mas ja neste mandato,
nota-se que realmente h4 uma falta de apoio por questdes politicas as candidaturas que

tém sido elaboradas no concelho de Vila Vicosa, essa € concretamente é a minha resposta

objetiva (...).”" (excerto da entrevista ao entrevistado #3).

No decorrer da analise das entrevistas, 0s intervenientes identificaram iguais
problemas, na sua medida bastante relevantes, com que o concelho se depara e que nao
foram resolvidos aquando dos quadros comunitarios que financiavam tais infraestruturas
e/ou servicos: “Nos temos um problema gravissimo de vias de comunicagdo, basta
circular pelo nosso territério, vimos que ha um problema grave nas vias de comunicagao,
ou rodovidrias, a ferrovia quase ndo existe inter concelhos (...) temos problemas de
mobilidade (...) se eu ndo tenho rede de fibra 6tica em duas freguesias e numa tenho e
muito ma, ou seja, tenho para ai em 20 por cento do concelho é que tenho fibra ética em
condicles, se a rede elétrica, se o sinal de internet, se 0 GPS por wireless, ndo me chega
a grande parte do territorio, tenho montes de buracos negros (...) (excerto da entrevista

ao entrevistado #2).

Verificam-se problemas como o abastecimento de agua, a falta de requalificacédo
das estacOes de tratamento de aguas residuais nas freguesias rurais e sede de concelho:
“tentar melhorar a distribuicdo de agua, as captacdes, as estacdes de tratamento, uma
coisa muito simples que ndo temos, que e aquela gestao da &gua, eu ndo sei quanta agua
sai dos furos para as redes, e ndo sei quanta agua depois consumida, sei quanto é

consumida nas faturas mas ndo sei mais nada” (excerto da entrevista ao entrevistado #2).

Internamente, 0 maior constrangimento identificado pelos entrevistados, debruca-
se sobre a auséncia de uma equipa destinada exclusivamente a execucdo de projetos
técnicos e a elaboracdo de candidaturas aos fundos comunitarios: “(...) a falta de uma
equipa coesa na CMVV que funcionasse em pleno na formacdo e processo de
candidaturas. Na presente data, a equipa constituida para o efeito com técnicos internos
e externos da CMVV esta a trabalhar diariamente com o objetivo de captar mais
investimento e financiamento de fundos comunitdrios para o concelho (...).” (excerto da

entrevista ao entrevistado #4).
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Quanto aos principais fatores potenciadores do concelho de Vila Vigosa, entre

muitos outros, este advém de um conjunto de especificidades, identificadas pelos

entrevistados e descritas na seguinte imagem:

“Patrimonio
histarico, cultural,
religioso"

"Paco ducal, o "Subsolo rico —

Castelo e a Tapada industria do
Real" "‘ mdrmore"

N
Fundagdo da Casa "Tyri "
de Braganca™" V urismo

"Dindmicas e
identidade cultural
muito forte"

"Ambiente
espetacular"

Figura 15 — Fatores Potenciadores do Concelho de Vila Vigosa.

Fonte: Elaboracéo propria a partir das entrevistas realizadas aos quatro entrevistados.

N&o somente, segundo informacéo disponibilizada no site da Camara Municipal
de Vila Vigosa, em relacdo ao setor cultural, como uma das importantes areas de atuagao
e dinamizacdo do Municipio, tem-se vindo a desenvolver, além de todo o trabalho
continuo, ao longo da Gltima década, a Candidatura de Vila Vicosa a Patriménio Mundial
da Humanidade da Unesco. Considera-se a presente candidatura, uma forma de (...)
2945

“utilizar o patrimonio cultural a favor do presente (...) com os olhos postos no futuro

e €, portanto, um enorme projeto a favor do concelho.

4 Introducéo realizada pelo antigo presidente da camara municipal de vila vigosa, a data da elaboragédo da proposta de
inscricdo na lista do patriménio mundial. Consulta através do site: https://www.cm-vilavicosa.pt/wp-
content/uploads/2021/10/Doc-Candidatura.pdf
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A candidatura a Patrimonio da Humanidade, da Unesco, objetiva aumentar a

consciencializagdo para a preservacdo do patriménio de Vila Vigosa e paralelamente,

fomentar a projecao do concelho quer a nivel nacional, quer a nivel mundial.

Ao longo dos anos, tendo em consideragdo diversos fatores e conjunturas,
inerentes a evolugdo da sociedade, o Municipio de Vila Vicosa desenvolveu e
estabeleceu, pese embora, atualmente com uma postura mais empenhada, estratégias
municipais, que objetivam um conjunto de medidas relacionadas com a intenc¢éo de apoiar
a populacdo, ir ao encontro das dificuldades identificadas e com as medidas certas,
suprimi-las, a0 mesmo tempo, que valorizar o territorio e promove-lo cada vez mais, é
um dos objetivos do executivo para um efetivo e concreto, além de dinamico,
desenvolvimento local: “(...) o que eu sinto é que ha agora, ha uma ambigdo forte no
sentido de Vila Vicosa ser mais forte, ser um concelho mais dinamico, que responda a
problemas das pessoas, a problemas concretos que as pessoas vivem todos os dias, e 1SS0
sO se faz com iniciativa, com muita iniciativa, muita iniciativa, com coragem de fazer

coisas diferentes, de arriscar (...).” (excerto da entrevista ao entrevistado #1).

Finda a analise dos diferentes niveis de planeamento e instrumentos selecionados,
importa compreender que estes se articulam entre si, quer aqueles que trabalham ao nivel
do ordenamento do territério, quer os restantes, do setor da acao social, ou da educacéo,
entre outros presentemente abordados, na medida em que cobrem na maioria, uma grande
parte da totalidade do municipio. Os instrumentos de planeamento que séo preconizados
e aqueles que se encontram em fase de elaboracdo, ou 0s que estdo pensados construirem-
se, produzem efeito sobre a maioria das questfes relativas aos dominios essenciais da
vida da populacdo. O conjunto de instrumentos aqui apresentado incidem e articulam-se,
entre as diferentes dindmicas de intervencdo, pois sdo aqueles que orientam a atuacao a
nivel municipal, em concreto, a autarquia, que tem como competéncias, dentre um
conjunto delas, responder as necessidades que se encontram identificadas e consistem na

elaboracdo de solugdes que minimizem o quadro das problematicas existentes.

Segundo Baltazar e Olimpio (2009), a existéncia destes instrumentos revela uma
importante vantagem, igualmente significativa, no que concerne, a construgdo de outros
planos partindo dos ja existentes, uma vez que “(...) a informacgdo que pode ser carreada
para outros instrumentos elaborados posteriormente, e, acumulacdo de experiéncia por
parte dos intervenientes, respeitante a concecéo, elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos
referidos instrumentos” (Baltazar & Olimpio, 2009, p.9).
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Porque a par das vantagens, também se podem identificar desvantagens. Os
inconvenientes que mais se verificam estdo associados com o duplicar de medidas/
contetdo e de esforcos entre os diferentes planos de intervengdo, ou as questdes da
auséncia de determinados temas, relevantes nos instrumentos, o que pode gerar eventuais

situacOes de conflito, ou “(...) o desfasamento temporal dos planos, associado a reduzida

articulacdo entre técnicos/servicos (...) (Baltazar & Olimpio, 2009, p.9).

Tendo em consideracdo 0 objeto de estudo da presente dissertacdo, quando
falamos na articulacdo entre as varias estratégias, descritas ao longo da investigacéo, e 0s
instrumentos de planeamento municipal, falamos de acéo coletiva, de formas de atuacao,
de parcerias, de intervencdes que devem ser realizadas quando se trabalha de forma
articulada, coerente e em prol dos mesmos fins. E esta acdo coletiva que se configura
como um dos fatores principais desta articulacdo entre os instrumentos de planeamento e
estratégias, uma vez que, encontrando-se os esfor¢os necessarios concentrados, conduz-
se para a mudanca e para o desenvolvimento do territério, quer no &mbito social, local e

regional.
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Considerac6es Finais

A presente investigacdo tinha como objetivo realizar uma analise de coeréncia as
Politicas Publicas, numa abordagem macro, a nivel das orienta¢cbes da UE, e micro, a
nivel nacional, regional e municipal. Por se realizar, em simultaneo, a respetiva
abordagem municipal, entendeu-se realizar um estudo de caso no municipio onde resido,
Vila Vigcosa, uma vez que também era objetivo da investigacdo analisar a dinamica
municipal deste, tendo em conta as suas potencialidades e constrangimentos, com a
finalidade de compreender de que forma contribuem para o desenvolvimento social, local

e regional, do concelho.

E indubitavel que o conceito de desenvolvimento estd associado (embora néo
sejam sindnimos, e por isso ndo se devem usar de forma indistinta (Simdes Lopes, 2006),
a outros demais, como, por exemplo, crescimento econémico e progresso, sendo esses,
parte dos prossupostos assentes na Politica Regional Europeia e de Coesdo. Ndo somente,
para que seja possivel existir crescimento nos paises membros da Unido Europeia, esta
politica estabelece um conjunto de medidas e objetivos destinados a promover condi¢des
de bem-estar social, entre muitos outros, enquadrando os dominios da coesao econdmica,
social e territorial, perspetivando dessa forma uma melhoria e qualidade de vida da

populacéo.

A par do referido, entende-se que a Politica Regional e de Coesdo assenta em
estratégias que privilegiam as pessoas, bem como as facilidades de acesso a servi¢os por
parte de todos, o desenvolvimento e competitividade das pequenas e médias empresas, a
inovacdo social inerente aos processos de investigacdo e investimento, e, ndo0 menos
importante, nos dias que correm, a minimizacao dos impactos ambientais e a luta contra
as alteracOes climaticas. Também a promocéo da coesdo social se encontra refletida em
estratégias e politicas publicas de &mbito social, que tém evoluido significativamente, ao
longo dos anos, na Unido europeia.

Desde 1986, ano em que Portugal aderiu a Comunidade Econémica Europeia, que
0 pais comecou a beneficiar dos apoios da entdo Politica Regional Europeia, onde se
pretendia que “nos” aproximdssemos dos padrdes de desenvolvimento existentes a data.
E desde o referido periodo que Portugal tem vindo, ao longo dos anos, a usufruir dos

FEEI para se desenvolver, ao nivel de varias intervencgdes, sobretudo ao nivel das
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infraestruturas e equipamentos de apoio as diversas atividades produtivas, que

inegavelmente tém contribuindo para o desenvolvimento do pais e da melhoria das

condicdes de vida da populacéo.

Contudo, conforme a recolha de dados, uma parte, assente na informacéo extraida
das entrevistas, Portugal tem tido uma tendéncia de n&do convergéncia, embora
progressivamente corrigida (Baltazar, 2018; Mateus, 2015) face aos restantes estados
membros da Europa. Em conformidade com os dados recolhidos, estas melhorias tém
sido preconizadas através de um conjunto de diversas politicas publicas, embora, seja
necessario que exista uma maior coesdo entre os territdrios do litoral do pais e os

territérios do interior.

Uma vez que o objetivo geral da investigacdo foi determinado no sentido de se
analisar a coeréncia entre as politicas publicas para o desenvolvimento, ao nivel dos
instrumentos de planeamento municipal, com vista a fortalecer os esforcos e impactos do
Municipio de Vila Vicosa, no que diz respeito a uma das abordagens metodologicas

definidas nos objetivos da presente investigacdo — “avaliar a coeréncia dos eixos de

intervencdo e objetivos estratégicos consignados, desde 2007, nos Quadros de

Programacdo Comunitaria e nos Programas Regionais do Alentejo”, 0s resultados

demonstram que, face a analise de coeréncia externa vertical, revelam maior coeréncia
entre si 0s objetivos especificos do QREN em relacdo as Prioridades Estratégicas
definidas para a prossecucdo do mesmo. Contudo, em relacdo as trés
orientac6es/dominios da Politica de Coesdo estabelecidas para esse periodo, onde se
observa uma maior coesao entre 0s objetivos e orientacdes prende-se com a 3.2 orientacao,
aquela gue assume como designios estratégicos, entre outros, 0 emprego e a inclusdo
social. Dos quatro eixos do PO Regional do Alentejo, Inalentejo, o Eixo Il revela uma
menor coeréncia, ao invés do Eixo IV que revela maior coeréncia entre estes. E o PO
Regional, Inalentejo, no ambito da coeréncia externa horizontal, a nivel regional, aquele
que apresenta uma maior (forte) coeréncia entre os eixos definidos para o respetivo, e a

Estratégia de Desenvolvimento Regional, 2015.

Ainda no decorrer desta abordagem, finalizada com os Gltimos quatro quadros de
analise de coeréncia, os objetivos do Portugal 2020 e a Estratégia Europa 2020, revelam
uma coesdo praticamente nula entre si. Por sua vez, observou-se durante a referida
analise, que os objetivos do Portugal 2020 s&o coerentes na sua maioria com o Programa
Operacional Regional, Alentejo 2020. Também esses apresentam uma forte articulacdo
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com os dominios da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente. O mesmo
acontece, embora, numa abordagem referente a coeréncia externa horizontal, que o

Programa Operacional do Alentejo, Alentejo 2020, articula-se, na sua maioria com a

Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente.

De acordo com os entrevistados, observa-se que é maioritariamente unanime a
opinido positiva sobre a articulacdo entre os Objetivos e Eixos dos Programas
Operacionais Tematicos e Programas Regionais, nomeadamente, o Municipio de Vila
Vicosa, face as orientacdes estabelecidas nos programas analisados. Contudo, a partir da
analise de coeréncia realizada no &mbito da investigacéo, € possivel concluir que existem
determinados objetivos e eixos estratégicos que se articulam muito bem entre si,
demonstrando portanto que existe uma efetiva coeréncia, no entanto, também se conclui,
de acordo com abordagem metodoldgica, que as politicas publicas deveriam apresentar,
ainda, uma maior coesao entre si, visto que sdo esses 0s instrumentos estabelecidos para
atuar e intervir nas mais diversas areas, definidas e contempladas, e quanto maior for a
articulacdo entre as orientacGes comunitarias e os quadros de programacao nacionais e

regionais, maiores poderdo ser os resultados que se pretendem alcancar.

Conclui-se também que é estritamente necessario, no momento de planeamento e
desenho dos quadros comunitarios, das politicas publicas, que estes estejam alinhados e
de acordo com as estratégias comunitarias e por conseguinte, 0s programas operacionais
e regionais, articulados com as estratégias regionais, definidas pelos agentes do territorio,
que melhor conhecem o terreno e as suas limitagdes. Estes principios orientadores devem
apresentar-se e serem alicerces coerentes para uma efetiva concretizacdo dos mesmos,
sem deixar para tras qualquer regido. Por isso e por outros fatores, a politica de Coesdo
da Unido Europeia enquadra as dimensdes econdmica, social e territorial, como essenciais

para o desenvolvimento dos territorios.

Relativamente ao estudo de caso e aos objetivos definidos na presente dissertacao,
a investigacdo permitiu-me conhecer melhor a realidade onde estou inserida e satisfez o
meu interesse pela temética em causa e pelas dindmicas que o municipio concretiza.
Tendo Vila Vigosa todo um conjunto de potencialidades referidas ao longo do trabalho
de pesquisa, € um concelho ainda limitado no que toca a infraestruturas basicas e outros
servigos, contudo, sem o cofinanciamento comunitario, a partir dos quadros comunitarios,
ainda gque se confirme uma taxa quase nula no que diz respeito a projetos candidatados e
executados, pode afirmar-se que o desenvolvimento do concelho é notério e estdo
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concentrados os esfor¢os necessarios para que cresca ainda mais, seguindo os documentos
da Estratégia Europeia, Nacional e Regional, estabelecidos, para que nesse sentido, exista
uma efetiva estratégia de elaboracdo de projetos e candidaturas, por forma a obter os

FEEI, além das receitas e financiamentos do estado, que permitam a execucao de projetos

e promovam o crescimento e o desenvolvimento do concelho.

Certos de que Vila Vigosa perdeu muito e ficou aqguém de outros concelhos
vizinhos, pelos diversos motivos referidos nas entrevistas e através dos entrevistados, o
concelho, atualmente, precisa de desenvolvimento e de se projetar para o exterior, para
gerar emprego e economia, é, também, através da concretizacdo de politicas publicas e
acbes no que concerne a empregabilidade e inclusdo social, ao apoio as empresas e
competitividades e aos setores do turismo e cultura. Conclui-se, de igual forma, que sem
pessoas 0s territorios ndo existem, portanto, também as politicas orientadas para a fixacao
da populagdo devem ser valorizadas, indo ao encontro do que se tem abordado ao longo
da investigagéo.

Sociologicamente, quando se discute a premissa de alcangar um desenvolvimento
harmonioso a todos os estados membros da Unido Europeia e a todas as regides que dela
fazem parte, promovendo, portanto, a coesao social e territorial, este €, indubitavelmente,
ainda, um desafio. Um desafio assente nas diferentes especificidades de cada territorio e
na maneira como a solugéo para os problemas existentes nao se encontra, em parte, ainda,
devidamente adequada ou direcionada as limitacbes e assimetrias de cada um,
respetivamente. E neste sentido que é imperativo que os atores locais olhem para os
territorios, identifiguem as suas fragilidades, construam os diagnésticos e numa Otica de

acao coletiva efetivem as estratégias que visam suprimir tais assimetrias.

Quando se fala em coesédo social e inclusdo, no caso Portugués, as medidas e
apoios, a nivel dos programas operacionais tematicos dos quadros comunitarios nédo
podem, nem devem olhar para o territério como um so, no entanto, continua-se a observar
um maior enfoque nas zonas litorais e metropolitanas do pais, em detrimento do interior.
Face a esta observacéo, e porque 0s programas operacionais tematicos se desdobram em
programas regionais, sdo estes, que nos seus objetivos propdem medidas mais
direcionadas a cada regido do pais e as principais assimetrias existentes. Ora, 0s
problemas inerentes a coeséo territorial centram-se basicamente nos aspetos acima
descritos, podendo assumir que este ¢ um “(...) novo paradigma de desenvolvimento
(...)” (Santinha, 2014, p. 76).
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Configurando-se como um novo paradigma do desenvolvimento, uma efetiva
coesdo, seja de caracter territorial, econdémico ou social, deve privilegiar todas as regides
do pais. Deve, claro, apostar no desenvolvimento e competitividade nas grandes cidades,
uma vez que esse é necessario, na medida em que, também, se configura como alavanca
da economia nacional, embora, ndo pode nem deve deixar de ser um objetivo assente, a
intervencdo e estimulacdo das zonas mais carenciadas e menos desenvolvidas a nivel
econdmico e/ou social. Entende-se, em conformidade com a investigacdo, que essa € otica
do desenvolvimento regional, e que € necessario que haja uma efetiva acdo entre todos,
uma maior articulacdo e coesdo, particularmente entre as diferentes estratégias europeias,
nacionais, regionais, e entre os diferentes planos e instrumentos de planeamento
municipal, principalmente e no que concerne, a quem os define, desenvolve e aplica,

dentre um conjunto de medidas conducentes a uma eficaz e satisfatoria articulacéo.

Por fim, assume-se que em qualquer investigacdo que se realize, existem
constrangimentos e obstaculos, vantagens e desvantagens. A abordagem metodoldgica da
andlise de coeréncia é uma metodologia pouco usual, contudo, configurou-se como um

risco calculado na sua aplicacdo para esta investigacao.

A respeito da analise do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, concretizado
entre 2007 e 2013, a dificuldade sentida na recolha de testemunhos sobre 0 QREN no
Municipio. Refiro esta questdo, ndo por falta de documentos e relatérios vastos sobre o
mesmo, mas sim pela auséncia de técnicos que tenham estado afetos ao respetivo quadro
de programacao, na prestacéo de informac6es mais detalhadas. Por outro lado, considero
como vantagem, também por ser um periodo mais recente, a analise do Alentejo 2020, no
concelho, e as reunides para obtencdo de dados e informacgdes com os varios técnicos e
entidades mencionadas no decorrer da presente dissertacdo. Considero ainda a
importancia, quer a nivel pessoal, quer a nivel académico e profissional, os contactos
realizados com as entidades referidas e os conhecimentos adquiridos ao longo dos dois

anos letivos do Mestrado em Sociologia.

Outra limitacdo por mim identificada prende-se com a questéo da inexisténcia de
determinados documentos atualizados no Municipio de Vila Vigosa, como o Diagnostico
Social (2015) e o Plano de Desenvolvimento Social (2014-2016).
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N&o obstante, tentou-se suprimir essa limitagdo com a consulta dos ultimos Planos
de Acdo Local, elaborados pelo CLAS VV, pois a analise de mecanismos facilitadores
para uma efetiva coeréncia das politicas publicas, dependia, também, da consulta de
documentos atuais e em vigor. Contudo, considero importante referir, face as questdes
mencionadas, que tais documentos estdo atualmente em atualizacdo, 0 que permitira ao

Municipio de Vila Vigosa trabalhar em funcdo de novos dados e encetar as medidas

necessarias face a atual realidade.

Como concluséo final e futura sugestdo, uma vez que a presente investigacao ndo
permite esgotar os temas abordados, na medida em que podem voltarem a ser estudados
por outros, que desenvolvam semelhantes estudos, complementares ao que agora €
apresentado, pode considerar-se como uma possivel investigacdo a realizar, uma
abordagem centrada nas tematicas da coesao, da coeréncia e consisténcia, relacionando-
as com as acOes promovidas e realizadas pelos atores locais, na perspetiva da coeséo

territorial e do desenvolvimento dos e entre os territorios.
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Apéndice 1

Guiao de Entrevista e Consentimento Informado

A presente entrevista insere-se num estudo sobre a “Andlise de Coeréncia das
Politicas Publicas”, centrado num municipio do Alentejo Central, Vila Vigosa, através
de um estudo de caso, com o fim de obter o grau de Mestre, em Sociologia, na
especialidade de Desenvolvimento Regional, pela Universidade de Evora.

A entrevista pretende recolher informacdes para a prossecucdo dos objetivos da
investigagdo, designadamente sobre - “o nivel de coeréncia entre as politicas de
desenvolvimento de &mbito europeu, nacional, regional/municipal, nomeadamente, no

caso do Municipio de Vila Vigosa”.

O seu contributo é fundamental para a investigacdo em causa e por isso, solicito
que me permita gravar a entrevista. De salientar que a participagao nesta investigagéo
tem carater voluntario, pelo que pode interromper ou parar de responder as questdes a
qualquer momento; que nao ha respostas certas ou erradas e que a informacao prestada
nesta entrevista é de natureza académica. Acresce que em todo este processo serdo
respeitados os padrfes éticos que regem este tipo de investigacdo, nomeadamente o

consentimento livre e informado de todos os participantes.

Agradeco, desde ja, a sua colaboracéo e disponibilidade.
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1)

2)

3)

4)

O Guido de Entrevista

De que modo observa a evolucgdo das politicas regionais e de coesdo da Unido

Europeia?

1.1) Temos, hoje, uma Europa mais coesa?
1.2)  Portugal, a nivel nacional e regional, tende para uma convergéncia/coesdo

face a média da Europa? Qual a sua opinido?

Como classifica o nivel de coeréncia dos eixos de intervencdo e objetivos
estratégicos consignados nos Quadros de programacao comunitaria, desde 2007,
e os que foram estabelecidos para 0s programas operacionais regionais do
Alentejo? Quais sdo os principais fatores condicionantes e também o0s

facilitadores destas formas de (des)articulacéo?

E no que respeita a intervencdo municipal? Atualmente, considera que a
intervencdo que esta a acontecer e a ser desenvolvida no Municipio de Vila
Vicosa, estd articulada com as prioridades estabelecidas nas Estratégias
Europeias, nacionais e regionais (nomeadamente Estratégia Regional de

Especializacdo Inteligente)?

3.1) De que modo? E na sua opinido quais sdo as principais dificuldades para
esse alinhamento?

3.2) Como é que as especificidades do municipio podem ser realcadas?

Qual a sua percecdo sobre o0 modo como os fundos comunitérios estdo a ser

aplicados no concelho de Vila Vigosa?

4.1) Qual a taxa de execucdo? Melhorou nos Gltimos anos?
4.2) O que mudou? Tratam-se de alteragdes ao nivel municipal/regional, na
implementacdo das politicas nacionais e até mesmo das politicas regionais

comunitarias? Quais, especificamente?

140



<«
MV
UNIVERSIDADE DE EVORA
4.3) Como classifica as parcerias que se estabelecem para o efeito no concelho?
De que forma é que tais parcerias tém potenciado o desenvolvimento do
municipio?
4.4) Quais os principais constrangimentos observados? Que estratégias tém

sido aplicadas (ou deveriam ser) visando a sua superacao?

5) Que tipo de projetos € que tém vindo a ser aplicados no territério de acordo com

o0s Programas Operacionais Regionais — INALENTEJO e Alentejo 2020?

5.1) Os projetos candidatados e executados, no concelho, encontram-se
direcionados, em concreto, para que areas/setores de atividades? E para
que publicos?

5.2) Quais sdo as entidades promotoras dos projetos, além do Municipio de

Vila Vigosa?

5.3) Como é que este tipo de projetos pode contribuir para que diminuam as

assimetrias e se promova a coesao social e territorial no concelho de Vila

Vigosa?

6) Relativamente a projetos candidatados, cuja entidade promotora € o0 Municipio de
Vila Vigosa, e que ndo se efetivam ou efetivaram, quais sdo as principais
dificuldades que a Autarquia observa e com que se depara?

7) Qual considera ser o impacto / contributo destes projetos para o desenvolvimento

do concelho? E de que modo se distribuem pelo territdrio: freguesia urbana e

freguesias rurais?
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Declaracdo de Consentimento Informado

Eu, , declaro que tomei conhecimento

acerca dos objetivos da Dissertacdo de Mestrado da aluna, Beatriz Palma BorrGes, com o
sequinte tema “Analise de Coeréncia das Politicas Publicas: estudo de caso num
Municipio do Alentejo Central”, enquadrado no ambito do Mestrado em Sociologia, na
especialidade de Desenvolvimento Regional, para o ano letivo 2022/2023, na

Universidade de Evora.

Neste sentido, autorizo a recolha de informacdo através de uma entrevista, com recurso a

gravacdo audio, e para fins Unica e exclusivamente académicos.

Vila Vicosa, , de de 2023

Aluna: Beatriz Palma Borrdes, m50727

Orientadora: Professora Doutora Maria da Saudade Baltazar
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Apéndice 2

Grelha de Andalise de Contelido das Entrevistas

Perguntas/Dimensdes

Categorias

Subcategorias

Unidades de Registo

1 - Evolucédo das
Politicas Regionais e

da Unido Europeia

1.1 - Tipo de Evolucéo

1.1.1 Reforco das Politicas

Publicas
1.1.2 Alargamento da Unido
Europeia a outros estados

membros

1.2.3 Investimentos

El: “(...) se nos olharmos aquilo que sao os
indicadores de procedimento da unido europeia, 0S
resultados sdo brutais, a europa tem crescido; o
processo da unido europeia tem sido bastante

significativo (...)”;

“(...) se olharmos numa perspetiva territorial, quer
sejam dos paises quer sejam das regides e até dos
concelhos, também em termos de crescimento,
investimento, projetos e iniciativas, ndo ha davidas
... que transformagao brutal com o progresso da

unido europeia (...)”;

“(...) as politicas publicas, o investimento publico

neste momento depende em mais de 85 também dos
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fundos comunitarios, portanto a nossa dependéncia
na aplicagdo dos investimentos do estado atraves do
seu orgamento, sdo menores em termos de
investimento publico, isto porque se recorre aos
fundos comunitarios, mais uma vez se ndo fossem
as politicas publicas, as politicas publicas europeias
nos estariamos numa situagao pior, isso e que tem

de ficar claro (...)”;

E2: “(...) evoluiu-se muito desde os fundos de pré-
adesdao em 1987 (...) ja tivemos quatro quadros
comunitarios (...) evoluiram no sentido de tornar as
regides mais bem-dotadas de infraestruturas e no
fim de qualidade de vida para os seus cidadaos (...)
€ penso que ... pausa, que o subir e elevar dos
rendimentos per capita dos cidaddos é o reflexo que

esse investimento surte alguns efeitos (...)”;

E3: “(...) é assim, em termos gerais parece-me que

sim (evolucao das politicas regionais da UE) (...)”;
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E4: “(...) Sem o apoio dos fundos comunitarios da
Unido Europeia ndo teriamos as infraestruturas e 0s
equipamentos de que hoje dispomos, portanto, o
apoio a criacao de emprego, a competitividade das
empresas, 0 crescimento econémico,
desenvolvimento sustentavel e... a melhoria da
qualidade de vida das pessoas evoluiu
significativamente com as medidas preconizadas

pela politica de coesdo da unido europeia (...)”;

1.2 - Tipologia de
Politicas Regionais e

Comunitéarias

1.2.1 Plano Europeu

1.2.2 Politica de Coesdo

El: “(...) em termos de politicas de coesao,
politicas estruturantes para os territorios, a europa
evoluiu de uma forma significativa e 0s seus
territorios mais frageis (...) caso de Portugal, regido
Alentejo e os territdrios do interior do pais subiram

significativamente (...)”;

E2: “(...) Eu penso que este novo quadro

comunitario que vem no &mbito da capacitagéo, do
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desenvolvimento, ja outros niveis de
sustentabilidade, das eficiéncias energeéticas, penso

que podera ajudar nesse sentido (...)”;

E3: (...) eu penso que estamos no bom caminho,
mas vai ser uma batalha, porque ha sempre 0s
setores politicos que de alguma forma tentam
entravar de uma forma divisionéria a coesdo que se
pretende fazer na Europa (...) A Europa quando foi
criada, na minha opinido, foi com umas perspetivas
excelentes porque era tentar aproximar de igual
forma todos os paises europeus e dai o facto de os
paises mais ricos investirem mais ou pagarem mais
impostos para a Europa para que 0s paises mais
pobres por sua vez tenham a possibilidade de se

desenvolverem (...)”;

E4: “(...) De facto, temos hoje, inegavelmente, uma

europa mais coesa (pausa).
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1.3 - Caso especifico de
Portugal

1.3.1 Plano nacional

1.3.2. Plano regional

El: “(...) n6s durante uma primeira fase da
aplicacdo dos fundos estruturais, nds convergimos
(...) Portugal estava a crescer a acima da média
europeia, isso numa primeira fase, numa segunda
fase com a convergéncia do euro, final dos anos 90,
inicio de 2000, Portugal comegou a ter um conjunto
de politicas publicas e endividamento do pais (...)
muitos paises que foram aderindo a EU (...) em
situacdo muito pior que nos (...) ultrapassaram-nos
(...) dos 27 estados membros, estamos em 25° do
PIB (...) ha muitos fatores que podiam justificar

isso (...)";

“(...) uma primeira vaga de instrumentos de
financiamento a nivel nacional e com impacto nos
municipios nds fizemos uma mudanca de
infraestrutural brutal, brutal, no pais, aquilo que é o
saneamento basico, aquilo que séo as

comunicag0es, aquilo que é a rede de saneamento,
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aquilo que tem a ver com as condigdes de vida da

populagdo (...)"”;

E2: “(...) Portugal ¢ um pais a duas velocidades
(...) nés tendemos no litoral e nos centros mais
populosos para essa convergéncia, no interior
desertificado e de baixa densidade, ahh, acho que
ndo convergimos, acho que cada vez

“desconvergimos” mais (...)”;

“(...) Portugal era um pais integrado para receber
estes fundos de coesdo e neste momento, s6 temos o
interior, o Alentejo, traz os montes, beira interior e
Alentejo, beira interior ja ndo, mas traz 0s montes
ainda tem alguma zona, mas como o norte também
ja tem pouco, portanto houve de facto uma

evolugdo que terdo sido bem aplicados (...)”;

“(...) nos ultimos dois quadros comunitarios foram

gastos muitos mil milhdes nesse sentido e nestes
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altimos 10 anos, perdemos populagédo, perdemos,
e...e, estamos com algumas dificuldades em

recuperar isso (...)

E3: “(...) em termos de Portugal, as politicas
europeias deveriam servir para desenvolver mais o
interior, ou seja, aproximar mais os parametros
sociais, econémicos e também politicos, vamos Ia,
das zonas do litoral (...) no entanto, isso ndo tem
acontecido (...) as politicas em Portugal ficam
muito aquém daquilo que nos necessitdvamos. NGs
necessitdvamos realmente de uma politica de

investimento em termos setoriais e de necessidade

o)

E4: “(...) a nivel nacional e regional, em Portugal, a
convergéncia e a coesdo caminha em dois sentidos,
por assim dizer, uma vez que temos a zona do
litoral, as grandes cidades com um forte incremento

no crescimento econdmico. Ja no nosso caso, quer
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dizer, no caso do interior, caminha-se a passo lento
(pausa) o que acentua as assimetrias regionais que
continuam a verificar-se, entre o litoral e o interior

do pais (...)”.

2 - Coeréncia dos
eixos de intervencdo e
objetivos estratégicos
nos Quadros de
programacéo
comunitaria e
Programas Regionais

do Alentejo

2.1 — Quadros

Comunitarios

2.1.1. QC. 2007-2013

2.1.2. QC. 2014-2020

2.1.3. Perspetivas futuras dos

proximos Quadros Comunitarios

El: “(...) por um lado em termos de fundos
comunitarios € nesta fase de 2007 para a frente,
tentou haver uma mudanca significativa na
aplicagdo dos fundos comunitérios (...) a logica do
QREN, aqui na regido, que era o INALENTEJO na
altura, tinham este efeito de mudanca estrutural de
apostar mais nas empresas (...) ou seja, aquilo que
era uma estratégia assertada para apostar nas
empresas que ja vinha do QREN, portanto, aqui na
nossa zona, no INALENTEJO e posteriormente no

Alentejo 2020, ela foi sempre corroida (...)”;

(...) o programa regional (...) € uma parte pequena
dos fundos estruturais que séo aplicados no pais

()7
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E2: “(...) os dois ultimos quadros comunitarios
foram virados ... foram virados para as estratégias,
isto é, nés no fundo temos estratégias e essas
estratégias, quer no QREN, quer no 2020, quer ate
no anterior a0 QREN, o PORA, ja foram estratégias

definidas em conjunto pelos atores do territorio

(ean)5

“(...) houve sempre quer no QREN quer no 2020,
algumas desarticulagdes, as necessidades dos
agentes locais, porque muitas vezes a perspetiva de
guem toma as decis@es ao nivel nacional e ao nivel
europeu, tosse, ndo estdo bem de encontro as
necessidades de quem esta no territorio (...) porque
o territério também h& muitas, vamos ver, no
territorio também h& muitas variantes e ha muitas

desigualdades (...)”;

“(...) nos neste momento com o0 QREN e com o

2020 (...) deviamos ter satisfeitas com o PORA,
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deviamos ter satisfeitas todas as necessidades
basicas, infraestruturas, (...) nds temos um
problema gravissimo de vias de comunicacao, basta
circular pelo nosso territorio, vimos que ha um
problema grave nas vias de comunicagéo, ou
rodoviarias, a ferrovia quase nédo existe inter

concelhos (...)”;

“(...) temos problemas de mobilidade e nada disso
esta contemplado neste novo quadro comunitério,
no 2030 (...)”;

E3: “(...) quando abrem o projeto inicial dos
quadros comunitarios de apoio, acha tudo correto,
porque aquilo define-se em cinco ou seis alineas,
coisas simples, frases simples, e entdo metemos la a
qualificacdo das pessoas, o desenvolvimento,
portanto, a criacdo de emprego, é corretissimo,

quem vé aquilo, acha realmente, tem perspetivas
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que vao melhor de certa forma a empregabilidade e

o desenvolvimento do pais (...);

E4: “(...) a nivel dos programas regionais considero
que foram bem estruturados e que tém uma
repercussdo significativa, econdémica, social e

ambiental nas regides que lhe estdo afetas (...)”.

2. 2. Fatores

condicionantes

2.2.1. Crises

2.2.2. Endividamento

2.2.3. Fatores de natureza externa

2.3.4. Desarticulacao

El: “(...) s6 que nesse periodo ndo podemos
esquecer que em 2008, 2009 tivemos a crise
suprime, em 2010, 2011, 2012 tivemos a crise com
a impactos que vinham de tras com endividamentos
do pais, que depois quando tivemos de recorrer a
troika, ao financiamento externo significativo, que
tivemos de fazer cortes brutais na economia, teve
um impacto brutal (...) quem mais foi penalizado
com as crises foram as empresas, ou seja 0 impacto
inicial da banca, teve um impacto brutal nas

empresas no seu financiamento (...);
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“(...) houve varios contextos externos, ja nem falo

dos “covides”, e de outras coisas (...)”;

E2: “(...) houve sempre quer no QREN quer no
2020, algumas desarticulagdes as necessidades dos
agentes locais, porque muitas vezes a perspetiva de
guem toma as decis@es ao nivel nacional e ao nivel
europeu, tosse, nao estdo bem de encontro as
necessidades de quem esta no territorio (...)”;
“(...) no territério também ha muitas variantes e ha

muitas desigualdades (...)”;

(...) No6s temos um problema gravissimo de vias de
comunicacdo, basta circular pelo nosso territorio,
vimos que ha um problema grave nas vias de
comunicacdo, ou rodoviarias, a ferrovia quase nao
existe inter concelhos (...) temos problemas de
mobilidade (...) se eu ndo tenho rede de fibra otica
em duas freguesias e numa tenho e muito ma, ou

seja, tenho para ai em 20 por cento do concelho é
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que tenho fibra 6tica em condi¢6es, se a rede
elétrica, se o sinal de internet, se 0 GPS por
wireless, ndo me chega a grande parte do territério,

tenho montes de buracos negros (...);

E3: “(...) os investimentos do interior ficam muito
aqueém das nossas necessidades para equiparar 0
nivel de vida que nds temos (...) nds precisavamos
de desenvolver uma série de situacdes
principalmente, a nivel industrial, que nos temos o
interior pouco industrializado, (aaaa) que nédo se

tem verificado (...)”;

“(...) Outras das situagdes que eu acho que nao
houve tanto em termos de desenvolvimento, que
podia ter havido uma coesdo maior a nivel nacional,

foi na questao do turismo (...)”;
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“(...) Nao existe coeréncia nesse sentido (...)
sempre houve uma discriminacao dos Municipios

do interior relativamente aos do litoral (...)”;

E4: “(...) a crise global do sistema financeiro, o
endividamento do pais e o recurso na altura a troika,
e mais recentemente a pandemia implicaram uma
recessdo da economia que sem o apoio dos fundos

financeiros comunitarios, seria desastroso (...)”

“(...) os fundos comunitarios estejam muito mais
reforcados na zona litoral do pais, em detrimento do

interior do pais (...)”.

2.3. Fatores facilitadores

2.3.1. Estratégias

2.3.2. Apoios

El: “(...) temos de separar sempre 0 nosso
programa regional que tem impacto fortissimo

dentro das suas limitagdes financeiras (...);

(...) portanto aqui o desafio ¢ para a aplica¢éo dos
fundos, para aplicagdo das politicas publicas, é que

haja convergéncia (...) altimo exemplo que ndo tem
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a ver com fundos, tem a ver com o PRR, 0 PRR
mais uma vez responde a estas duas medidas, que é
a digitalizacdo e também a descarbonizacao e tem

também uma componente da habitacgao (...);

E2: “(...) Agora em tudo o resto, o que é apoio
social, capacitacdo, programa de capacitacédo
humano (...) que existia no 2020, acho que sim, que

esta muito bem articulado (...)”;

E4: “(...) penso, portanto, que a estratégia europeia
foi bem definida, no entanto o surgir de fatores
externos e internos condicionaram grandemente a

aplicacdo das medidas preconizadas (...)”;

3 — Coeréncia da
Intervencdo Municipal
face as prioridades
europeias, nacionais e

regionais

3.1. Articulacdo com

Estratégias Europeias

3.1.1. Modos de articulacao

3.1.2. Principais dificuldades

El: “(...) eu ndo tenho dividas nenhumas que sim,
e tem havido esse esfor¢o enorme (articulacdo),

hum, de acompanhar, portanto, essas medidas

()7
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E2: “(...) ehhhh, nds estamos (tosse) a um nivel
infra, vila vigosa precisa ainda de muitas
infraestruturas basicas (...) ¢ a esse nivel que se tem
de atuar, é ainda ao nivel basico, o que as vezes
depois esta um bocadinho desalinhado com aquilo
que sdo ja os objetivos do quadro comunitario e as
exigéncias da europa, se eu ndo tenho o basico, ndo

posso chegar a esses niveis (...)”;

E4: “(...) saliento por ex a desloca¢do do Vereador
com o pelouro da cultura e do turismo, a Bruxelas,
onde participou numa iniciativa a qual o municipio
aderiu no inicio deste ano, 2023, e que ¢ “construir
a europa com os eleitos locais” (...) Portanto este
projeto organizado pelo comité das regides e a rede
europeia de eleitos locais e regionais, visa a criacao
de uma rede consistente de eleitos de diferentes
autarquias portuguesas de modo a proceder a
comunicagdo da EU e os municipios portugueses,

dado que os eleitos locais (pausa) séo os principais
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agentes na promocao e divulgacao dos diferentes
organismos e projetos europeus (...) Julgo que esta
ponte comunicacional é crucial e podera ser um

grande motor do desenvolvimento local (...)”;

“(...) considero que atualmente o municipio esta
muito empenhado em intervir e aceder a todas as
candidaturas abertas que venham a abrir a fundos

comunitarios (...)

3.2. Articulacdo com

Estratégias Nacionais

3.2.1. Modos de articulacao

3.2.2. Principais dificuldades

El: “(...) MVV esta focado nisso, estd focado nessa
estratégia, primeiro esta focado em levar o
patrimonio de VV a patriménio da humanidade,
esta centradissimo na estratégia do territorio regido
Alentejo, naquilo que € o patrimoénio (...) novas

dindmicas empresarias (...)”;

E2: “(...) a capacitagdo inteligente surge na ponta, ¢
como a tecnologia de ponta, se eu ainda néo tenho,
se eu ainda ndo inventei a roda, ndo posso ter uma

carroga puxada por uma roda, portanto a
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capacitacdo inteligente, a digitalizac&o, tudo isso é
importante, e obviamente estamos a trabalhar nisso
em alguns segmentos e sectores, mas eu ndo posso
ter esse tipo de capacitacdo em todo o concelho, se
ndo tenho uma rede bésica de fibra, se ndo tenho

sinal elétrico em condigdes (...)”;

E3: %(...) Vila Vigosa tem um potencial muito
grande, s6 que o desenvolvimento turistico ndo
passa so por estar representado nas Feiras do

Turismo (...)”;

“(...) O Municipio, a politica € correta a que esta a
fazer, s6 que nao chega, ndo ¢ suficiente (...)
Aquilo que nos precisamos para nos expandirmos
em termos do Municipio, precisdvamos de apoio de
outras zonas, como é questdo da Regido Turismo do
Alentejo (...)”;
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E4: “(...) considero que atualmente o municipio
esta muito empenhado em intervir e aceder a todas
as candidaturas abertas que venham a abrir a fundos

comunitarios (...);

3.3. Articulacdo com a
EREI

3.3.1. Modos de articulagao

3.3.2. Principais dificuldades

E1l: “(...) hd um claro foco com os dominios
prioritarios da EREI (...) a nossa estratégia esta
muito vocacionada para no ambito da

especializacao inteligente (...)”;

“(...) a grande vantagem de VV, na minha
perspetiva, é 0 seu patriménio, tem um patrimonio,
riquissimo e invejavel, e um dos eixos fundamentos

da Estratégia Regional tem a ver com o patrimoénio

o)

E2: “(...) ndo vamos conseguir fazer tudo aquilo
que € necessario e ndo vamos conseguir chegar a
eficiéncia energética dos edificios se eu ainda ndo

tenho edificios... risos (...)"”;
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E3: “(...) por mais candidaturas que se fagam, em
termos de desenvolvimento nas mais diversas areas,
encontram sempre dificuldades e a questdo do
Municipio (...) a maior dificuldade que encontra
ndo é elaborar a candidatura, ao contrario do que as
pessoas pensam (...) € que o Municipio quando se
candidata a qualquer verba, a qualquer projeto, tem
logo que cabimentar parte do seu orcamento para

essa area até haver uma decisao (...)”;

E4: “(...) o concelho ¢ a sede de concelho
continuam a perder populagao (...) cada vez temos
menos jovens e mais idosos o que implica, em
funcdo disto, desenhar estratégias que fixem a

populacdo jovem no concelho (...)”

3.4. Tipos de
Especificidades

Municipais

3.4.1. Patriménio

3.4.2. Atividades econdmicas

3.4.3. Promogé&o do concelho

El: “(...) um territorio que tem um patrimonio
riquissimo, tem um ambiente espetacular e também
tem uma paisagem maravilhosa, associada a essas

dindmicas e como identidade cultural muito forte

()7
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3.4.4. Tipologias de turismo

E2: “(...) Sdo as nossas especificidades sdo
realcadas e s6 podem ser no fundo atendidas ao
nivel infra, do quadro comunitario, que sdo as
ETI's, que sdo os investimentos territorialmente

integrados que séo controlados pelas cim's (...)”;

E3: “(...) eu penso que as questdes das
especificidades do Municipio, através de um
contacto mais direto possivel, com os meios de
comunicacdo social internacionais, porque aqui 0
Municipio ja passa por uma certa grandeza, penso
que da regido turismo do Alentejo, excetuando
Evora, deve ser uma das zonas que mais turistas

recebe (...)"”;

“(...) porque o turismo €, em grande parte, 0 nosso
desenvolvimento nacional e regional, na minha
opinido, acho que o Municipio ai precisa mesmo de

consignar uma verba superior para ter maior
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representatividade em termos de 6rgéaos

internacionais, em termos de Feiras (...)”;

“(...) nos temos que ir 14 para fora procurar o que

queremos trazer paraca (...)”;

E4: “(...) realgo o patrimonio historico, cultural,
religioso e paisagistico de vila vicosa que advém,
por ter sido durante seculos a casa dos duques de
braganga, alguns deles reis de Portugal (...) Vila
Vicosa tem hoje no seu patrimonio, o paco ducal, o
castelo e a tapada real, que sdo o grande motor do
turismo de vila vicosa (...) Também o turismo
religioso tem um papel muito importante na
dinamizacao do turismo e nas diversas areas ou
setores que dele dependem, ou que lhe estédo
naturalmente associadas, como a restauracao, o

comercio, a estadias dos visitantes (...).
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4. — Aplicagéo dos
Fundos Comunitarios

no Municipio

4.1. Taxa de execugao

4.1.1 Aumentou

4.1.2. Mantem-se

4.1.3. Diminuiu

El: “(...) a taxa de execucdo ¢ boa, a taxa de
execucao é boa... mas tinha mesmo que ser, porque
vila vicosa ndo tinha muitos projetos (...) tendo em
conta todos esses fatores que ja falamos, VV podia
ter muito mais, e poderiamos estar a discutir uma
taxa de execucdo mais baixa mas com muitos

projetos (...)”;

E2: “(...) ndo temos tradicdo aqui de investimento
com fundos comunitarios (...) infelizmente muito

baixa (...)”;

(...) nos ultimos dois quadros comunitarios, aqui
n&o se investiu praticamente nada. quando cheguei
ao municipio (2021) havia dois projetos
candidatados, um que era o largo, o rossio, meter
umas fontes, a reabilitacdo do rossio e ndo havia
sequer projeto de execucéo e tinham de estar

prontos (...);
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E3: “(...) é assim, (riso) ¢ quase nula, porque em
termos municipais, pelo conhecimento que tenho,
foram poucas as candidaturas que foram efetuadas
aos fundos comunitarios. Como tal, é quase nula as

poucas candidaturas que houve (...)”;

E4: (...) de um modo geral julgo que 0 MVV ja
detém um bom nimero de candidaturas aprovadas,
quer enquanto beneficiario, quer enquanto parceiro
ou promotor (...) entdo (pausa) no ambito do
Portugal 2020, 0 MVV tem uma taxa de execucao
muito baixa ... melhorou a partir do 2.° semestre de
2021 com uma nova postura e um outro olhar para

os fundos comunitarios (...)”;

4.2. Alteracdes a nivel

municipal e ou regional

4.2.1. Ambicdo do novo executivo

do Municipio

4.2.2. Fatores externos ao

Municipio

E1: “(...) houve mais ambi¢ao deste municipio (...)
pronto, aquilo que ha, ahhh, € essencialmente um
reforco bastante significativo em relacdo aquilo que
vinha do passado. ou seja, no passado optou-se
muito por fazer intervengfes até com recursos

préprios do municipio, e ndo tanto alavancados com

166




<

UNIVERSIDADE DE EVORA

fundos comunitérios, foi uma op¢do, uma opgédo
politica (pausa) a opcéo atual é alavancar ao
maximo, é tentar alavancar o maximo de projetos
em vila vigosa, utilizando o instrumento que 0s
municipios tem direito que s&o os fundos
comunitarios, eles servem precisamente para a

convergéncia (...)”;

E2: “(...) relativamente ao QREN e relativamente
ao 2020, aquilo que se passou foi que 0 municipio
de vila vigcosa ndo apresentou candidaturas e ndo
conseguiu apresentar as obras e por isso ficou para
traz, ndo tem nada a ver com a regulagéo nacional
ou regional, que ela foi de igual forma para todos os
municipios que se candidatavam, s6 que temos uma
taxa de execuc¢do baixissima, e a maioria daquilo
que conseguimos foi através de projetos em

comum, com a Cimac, mas muito pouco (...)”;
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E3: (...) aqui o que mudou realmente, na minha
opinido, primeiro foi a perspetiva do executivo que
la estd, a perspetiva passou a ser de forma diferente

e entendeu que a aposta devia ser dessa forma

G

“(...) a questao da politica acho que ¢ o maior
entrave que existe em termos de aprovagdo ou ndo

de financiamentos em termos locais (...)”;

E4: “(...) as mudangas ou alteragdes verificaram-se
pela acdo dos atuais eleitos e a dinamica funcional
com que se perspetivam face aos apoios dos fundos

comunitarios (...)”;

4.3. Parcerias

4.3.1. Aspetos positivos

4.3.2. Entidades publicas ou

privadas

El: “(...) por ex, ao nivel do municipio, tem
disponibilizado alguns dos seus equipamentos, que
sdo de posse do municipio, em atividades locais,
por exemplo as associagdes desportivas (...) o
municipio tem parcerias, com, por ex, com um

parceiro fundamental, que a FCB, para o
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desenvolvimento de projetos que sdo estruturantes,
integrados com aqueles que s&o do municipio, que o
municipio tem (...) também parcerias com as IPSS
na rede social, naquilo que é a alavancagem de
projetos sociais (...) ha uma entidade que fez
parceria com o municipio no sentido de alavancar

projetos na area social, que é o caso da UNITATE

()7

E2: “(...) as parcerias ndo tem sido, como nao tem
havido candidaturas, as parcerias sdo poucas (...)
neste momento temos algumas parcerias (...)
institui¢des locais, clubes de futebol (...) a questao
dos marmores, parcerias com outras empresas dos
marmores para conseguirmos trazer alguns fundos

(...) com a Assimagra, Universidade de Evora, FCB

o)

E3: “(...) acho que as parcerias ¢ uma mais-valia

em todos 0s aspetos, que é uma forma de criar
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desenvolvimento, sem grandes investimentos a ndo

ser aqueles que sdo especificamente necessarios

(ean))5

E4: “(...) as parcerias quer com entidades publicas,
quer com entidades privadas sdo desejaveis e no
caso de vila vicosa, alem de outros parceiros
privados também muito importantes, destaco a FCB
que detém um riquissimo patrimonio histdrico
edificado e paisagistico e que funciona como um
grande polo de atracao turistica, favorecendo
enormemente o setor do turismo e

consequentemente o setor dos servigos (...)”;

4.4. Constrangimentos e

estratégias de superacdo

4.4.1. Constrangimentos

4.4.2. Estratégias

E1: “(...) o municipio pretende intervir no seu
patrimonio, no seu patrimonio historico, pertente
apostar muito na sua candidatura, a,a, a, Como
patrimonio da humanidade, pretende apostar
fortemente nestes projetos todos estruturantes,

nomeadamente, espaco museoldgico do castelo, no
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edifico que o municipio esta a comprar, na questao
da casa da Florbela espanca, outra infraestrutura
que pretende apoiar, das areas do setor empresarial,
alargar essa portanto essa possibilidade para as

empresas (...)";

E2: (...) qual € 0 nosso maior constrangimento
neste momento, era quando chegdmos aqui, era nao
ter projetos para execugdo para o proximo quadro
comunitario, e a0 menos nos objetivos que

tinhamos, e entdo tivemos que fazer os projetos

()7

(...) tentar melhorar a distribui¢do de agua, as
captacgOes, as estacdes de tratamento, uma coisa
muito simples que ndo temos, que é aquela gestdo
da agua, eu ndo sei quanta adgua sai dos furos para
as redes, e ndo sei quanta dgua depois consumida,
sei quanto é consumida nas faturas, mas ndo sei

mais nada (...)
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E3: “(...) aqui os constrangimentos, na sua grande
maioria, nos ultimos anos, tem sido a falta das
candidaturas (...) na minha opinido, houve poucas
candidaturas, mas j& neste mandato, nota-se que
realmente ha uma falta de apoio por questdes
politicas as candidaturas que tém sido elaboradas no
concelho de Vila Vigosa, essa é concretamente € a

minha resposta objetiva (...)”;

E4: *(...) a falta de uma equipa coesa na CMVV
que funcionasse em pleno na formacao e processo
de candidaturas. Na presente data, a equipa
constituida para o efeito com técnicos internos e
externos da CMVV esta a trabalhar diariamente
com o objetivo de captar mais investimento e
financiamento de fundos comunitarios para o

concelho (...)”.
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5. Projetos aplicados
no municipio no
ambito dos Programas
Operacionais

Regionais

5.1. Areas de atividade

5.1.1. Patriménio

5.1.2. Social

5.1.3. Cultura e turismo

5.1.4. Empreendimentos

hoteleiros

El: “(...) alguns projetos (...) na area do
patriménio, as entidades sociais, mas também na
area dos equipamentos sociais, também houve
entidades que apresentaram projetos (...) no setor
dos marmores, foi daqueles que mais, e também do
turismo, o Marmoris € um exemplo concreto a um
projeto financiado com fundos comunitarios,
portanto INALENTEJO, mais especificamente, um

projeto importante aqui para o territorio (...)”";

E2: “(...) ha inten¢des de investimento que vém do
passado, do anterior mandato, um hotel nos

capuchos, no Sao Paulo (...)”;

E3: “(...) nesse aspeto, o que foi feito, foi do
publico em geral, porque 0s projetos eram muito
generalistas. Os poucos projetos que existiram foi
quase mais de ambito social (...) e foi porque
algumas das instituicGes inclusivamente acabaram

por se candidatar a alguns fundos e a alguns
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projetos de desenvolvimento nessas areas sociais

G

E4: “(...) tenho conhecimento de que existiram
projetos candidatados de natureza privada, entre
quais o hotel Marmoris (...) houve ainda
candidaturas ao nivel do setor da industria dos

marmores, além de projetos de cariz social (...)”;

5.2. Entidades
Promotoras

5.2.1. Camara Municipal de Vila
Vigosa

5.2.2. Junta de freguesia

5.2.3. Outros

El: “(...) alguns projetos de autoria direta do
municipio, outros em parceria no ambito da
CIMAC, outros no ambito da Gesamb, e outros por
outras entidades, outras entidades sobretudo na area
do patrimonio, as entidades sociais, mas também na
area dos equipamentos sociais, também houve

entidades que apresentaram projetos.

E2: “(...) AFG, marmoristas, empresarios de
marmore, a FCB, investiu alguma coisa, mas nao
com fundos comunitarios, Sucess Rivers ou a Stone

Capital, peixinhos (...) esses sim tem investido
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alguma coisa com isso (pausa), 0 Marmoris também
investiu no 2020, portanto a area do turismo e do

que eu tenha conhecimento pouco mais (...)”;

E3: “(...) as IPSS’s no nosso concelho tém sido as
principais promotoras de projetos sociais no nosso
concelho porgue, no fundo, sdo aquelas que mais
necessidades encontram para desenvolver as suas

atividades (...)”;

“(...) na questao do setor do turismo, a Gnica
entidade que eu tenha conhecimento que tenha feito
investimentos é a Direcdo Regional de Turismo do
Alentejo, que mesmo assim, ainda tem feito alguns
investimentos em termos de propaganda, e em nivel
nacional, relativamente a questdo do concelho de
Vila Vicosa (...)”;

E4: “(...) induGstria dos marmores, além de projetos

de cariz social, como os da Fundacgédo Unitate e da
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Santa Casa da Misericordia de Vila Vigosa (...)
CIMAC (...)”

5.3. Publicos-alvo

5.3.1. Idosos

5.3.2. Jovens

5.3.3. Populacgéo

5.3.4. Comunidade

El: “(...) o foco central tem que ser sempre as

pessoas (...)”

E3: (...) Nesse aspeto, o que foi feito, foi do
publico em geral, porque 0s projetos eram muito
generalistas (...) 0s poucos projetos que existiram

foi quase mais de ambito social (...)”;

E4: (...) foram ainda executados outros projetos
(...) como seja, o CRO de animais de companhia de
vila vicosa, a area de servico de autocaravanas de

pardais (...);
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5.4. Contributo para a
promocdo da coeséo

social e territorial

5.4.1. Candidatura de Vila Vigosa
a Patrimonio da Humanidade

5.4.2. Fixacdo da populagéo

5.4.3. LimitacBes/estratégias de

superacao

El: “(...) por exemplo, apostar, ter foco em vila
vigosa ser patrimonio da humanidade, ser
patrimonio da humanidade, significa que estamos a
dar uma evidencia forte a vila vigosa, estamos a
projetar vila vigosa para o exterior, ok, isso € muito
bom, mas é boa se fizerem investimentos ca, que
venha ca turistas que deixem ca dinheiro, que
alavanguem emprego nos restaurantes, nas bombas
de gasolina, no comercio local nos produtos locais,

etc etc, portanto, a logica tem de ir sempre por ai

(tosse) (...)”;

“(...) o foco central tem que ser sempre as pessoas,
ou seja, 0 meu objetivo central, até posso regenerar
0 meu patrimonio, ok, eu posso ter o meu territorio
todo mais bonito, ter um patrimoénio espetacular,
um ambiente divinal, mas se néo tiver pessoas,
tenho um problema no territorio, portanto todas as
medidas que eu faco, eu tenho de pensar que elas

s80, Ndo sdo SO Sexys, como eu estava a dizer ha
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pouco, na perspetiva de, ahh, serem atraentes para
guem ca vem, mas serem atraentes na captagéo de
investimento, portanto todos os projetos que o
municipio deve fazer mas também as entidades

sociais devem ser no sentido da fixac&o de emprego

o)

E2: “(...) se eles foram implementados, de facto se
criarem emprego e trouxerem gente (...) €
movimentarem a economia, reduzem se as
assimetrias e reduzem se as dificuldades, é isso que
nos esperamos que estes investimentos tragam, quer
ao nivel do turismo, quer ao nivel da industria, que
0s préprios investimentos municipais, que tragam

qualidade de vida as pessoas (...)”;

E3: “(...) era serem aprovados todos aqueles que
nos necessitavamos (...) precisavamos que fossem
criadas novas formas de apoio viradas

especificamente para o interior que ndo € o que

178




<

UNIVERSIDADE DE EVORA

acontece em termos nacionais e aquando da
abertura dos quadros comunitarios de apoio (...) e
acho que passa por ai (contributo), porque se nds
ndo tivermos uma sociedade mais justa, mais coesa,
e mais apoiada no interior, dificilmente
conseguimos chamar para ca pessoas para viver ou

pra trabalhar (...)”;

E4: “(...) estes projetos tém que trazer investimento
para que as empresas se fixem e gerem emprego
(...) considero que o setor do turismo é o motor de
desenvolvimento do concelho, embora a industria
do setor do marmore seja o grande empregador no

concelho (...)”.

6. Projetos
promovidos pelo
Municipio de Vila
Vicosa

Dificuldades

observadas e sentidas

6. 1. Tipo de projeto

6.1.1. Componente urbanista,

regeneracao urbana

6.1.2. Patriménio

6.1.3 Equipamentos locais

El: “(...) temos alguns exemplos, projetos ao nivel
da componente urbanistica da regeneracao urbana,
que foram intervencionados, projetos na area do
patrimonio, o exemplo o cineteatro e outros
equipamentos local, outro exemplo, o espago do
museu do marmore, é outro exemplo concreto de

um projeto enquadrado nos financiamentos
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comunitarios, portanto, essencialmente, projetos
nesta area, a area urbanistica, na area da
regeneracao urbana, que esta umbilicalmente ligada
e também na area do patrimonio, tem sido essa a

aposta principal nos projetos comunitarios (...)"”;

“(...) outro espago que esta previsto ¢ de incubagao
de empresas, essa é uma logica de atracdo, de
atracédo para que eu nao esteja em desvantagem

perante outros sitios (...)”;

“(...) por ex o municipio (...) tem um projeto que €
uma biblioteca digital, que é uma biblioteca
itinerante (...)

E2: “(...) Cineteatro (...)”

E3: “(...) em Bencatel, a autarquia fez um desses

projetos para fazer um lar de idosos (...)”;

180




<

UNIVERSIDADE DE EVORA

E4: (...) atualmente decorre desde 2018 uma
importante candidatura que € a reabilitagdo do cine

teatro Florbela espanca de vila vigosa (...)”

6.2. Areas de intervencio

6.2.1. Comunidade

6.2.2. Reabilitacbes

El: “(...) o que eu sinto ¢ que hé agora, ha uma
ambicao forte no sentido de Vila Vigosa ser mais
forte, ser um concelho mais dinamico, que responda
a problemas das pessoas, a problemas concretos que
as pessoas vivem todos os dias, e isso so se faz com
iniciativa, com muita iniciativa, muita iniciativa,
com coragem de fazer coisas diferentes, de arriscar

()7

“(...) uma biblioteca que vai as freguesias rurais,
portanto é uma candidatura que esta a decorrer no
ambito do PRR (...) levar as freguesias os livros,
vai levar as freguesias o digital, que leva a rede
WiFi, e outras coisas como por ex, 0 MB e coisas

desse género (...)"”;
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E2: “(...) estes investimentos sdo importantes, estdo
diversificados no territério, para alem do cineteatro
que ja estdvamos a investir em vila vigosa (...)”;
“(...) depois ha muitas outras coisas, as redes de
aguas, as ETAR em pardais (...) em Bencatel (...)
ciladas, construi-la de novo, a ETAR de VV
reabilita-la, portanto como Vvé, estamos ao nivel do

basico ainda (...)”;

E3: “(...) temos a necessidade de coisas como sao:
as aguas de tratamento de aguas residuais em
Pardais, (aaa) em Sdo Romao temos necessidade de
restruturar toda, um dos nossos males que € a
questdo do abastecimento de agua publico perto de
cerca de 40% da agua potavel, perde-se pelo chéo
devido as roturas (...) nds necessitdvamos restaurar

isto (...)”;

E4: desde os finais de 2021 até a presente data o

MVV envida todos os esforgos para ultrapassar e
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colmatar todos os constrangimentos que possam vir
a acontecer, no sentido de avangar com as

candidaturas a que se propos (...)”.

6.3. Descricédo dos
projetos que ndo se
efetivaram apds

candidatura

6.3.1. Auséncia de projetos e

verbas cabimentadas

El: “(...) essencialmente aqueles que nao se
efetivaram, como é que eu hei de dizer isto de uma
forma simpaética, ndo se efetivaram porque o
municipio, é uma questdo de ambicéo, é uma
questdo de ambicdo, ndo é por falta de recursos, ndo
é por falta de instrumentos de financiamento e de

apoio, ahh, ndo houve ambigao... (...)”;

E2: “(...) com 0 projeto que n&o se fez que foi o
largo D. Jodo IV, porque nédo havia projeto e ndo
havia tempo para o fazer (...) aproveitdmos esse
dinheiro e reorientdmo-lo lo para o cineteatro (...)
que eram 200 e tal mil euros que tinhamos

aprovados, que foram para o cineteatro (...)”;
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“(...) houve de facto um problema com o PRR, com
as duas ERPIS que ndo foram aceites mas porque
ndo conseguimos em tempo (...) nds entramos em
outubro, e em final de mar¢o acabou a
candidatura... conseguimos fazer tudo, o projeto
inteiro, aprovacao da SS, aprovacéo da E redes, de
todas as entidades que se tinham pronunciado, s6
que ndo conseguimos langar o concurso, porque nao
tinhamos verba para a contrapartida nacional, em
orcamento e ndo era... em tempo, possivel lancar o

concurso, tinha de se fazer assembleias municipais

()7

E3: “(...) eu vou dar um exemplo, em Bencatel, a
autarquia fez um desses projetos para fazer um lar
de idosos (...) deu-nos conhecimento a Junta de
Freguesia, foi candidatado aos Fundos, ao 2020, e
disseram-lhe que nédo, ndo aceitavam a candidatura
porque ela ainda ndo tinha sido adjudicada (...) o

Municipio teria que adjudicar primeiro a obra, para
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depois ser aceite a candidatura, ndo € aprovar a

candidatura, ¢ aceitar (...)”;

E4: “(...) os projetos candidatados nao foram
aprovados ou por falta de maturidade do projeto de
execucdo ou porque ndo observavam os requisitos

definidos no aviso de abertura do concurso (...)”;

6.4. Principais
dificuldades observadas e
sentidas pelo Municipio

6.4.1. Dificuldades internas

El: “(...) (auséncia) de muita iniciativa (...) com
coragem de fazer coisas diferentes, de arriscar, é
preciso tambeém, é como nas empresas, se ndo se
correr riscos ndo se consegue fazer mudancas, ndo é
sO 0 caso, ndo € s6 o exemplo de vila vicosa (...)
apostarmos sempre no mesmo remedio nédo resolve
a cura, ndo é, portanto, temos de ter medidas

criativas (...)”;

E2: (...) o facto de os servigos ndo estarem
capacitados para trabalharam com fundos
comunitarios (...) chegdmos em 2021 e de facto o

municipio de vila vi¢cosa ndo tinha um gabinete de
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projetos para trabalhar com fundos comunitarios
(...) havia apenas uma funcionaria que tinha a
senha e que introduzia algumas coisas que lhe
davam (...)”;

“(...) adificuldade era interna e nao externa, nao
tivemos nenhum constrangimento externo julgo eu,

pelo menos desde que estou aqui (...)”;

E3: “(...) na minha opinido, acho que a grande
dificuldade com que a autarquia se depara é falta de
verbas, porque realmente a autarquia atualmente
tem muitos projetos (...) a falta de verbas (aaa) e de
apoios nas suas candidaturas tem sido o maior

entrave para realmente a execucao desses projetos

()7

E4: “(...) daquilo que me foi dado a conhecer, e
designadamente no periodo que medeia 2018 e
2021, os projetos candidatados ndo foram

aprovados ou por falta de maturidade do projeto de
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execucdo ou porque ndo observavam os requisitos

definidos no aviso de abertura do concurso (...)”;

7. Impacto dos
projetos no
desenvolvimento do
concelho, e sua
distribuicéo pelo

territorio

7.1. Tipos de impacto

contributos

7.1. Desenvolvimento do

concelho

El: “(...) dando um exemplo concreto na area
social, o municipio, todos os investimentos na area
social que o municipio se propde sdo nas trés
freguesias, pardais, Bencatel e S3o Romao (...) para
dar repostas locais, estas respostas locais também
vao gerar emprego, isto é um exemplo concreto,
para além de questdes de regeneracao urbana, de

dinamizagao do territorio (...)”;

(...) ¢ sempre fundamental um olhar também de
coesdo do municipio, mas também ha que ser muito
claro, também ha equipamentos que tem de estar

centrados num s0 sitio (...)”;
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E2: “(...) estes investimentos geram qualidade de
vida e podem gerar empregabilidade, porque estas
ERPIS necessitam de gente para trabalhar e trazem
algum retorno financeiro e vdo nos permitir uma
determinada franja da sociedade dar qualidade de
vida aos idosos, as familias, e qualidade de
trabalho, permitir a qualidade no trabalho (...)”;
E3: (...) a forma como o Municipio ou o executivo
que 14 esta, ou os executivos que la tém estado, vao
encarando as freguesias rurais (...) nés em Bencatel
temos tido alguma volatilidade, tivemos alguns
(alguns humm) Presidentes de Camara e executivos
que viram Bencatel como uma perspetiva

realmente, ndo digo valorizadora, mas realista

()7

E4: “(...) refor¢o o que disse anteriormente: sem o
apoio dos fundos comunitarios néo é possivel

alcancar o investimento necessario para melhor
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desenvolver Vila Vigosa e as freguesias rurais que

compdem o concelho (...)”;

7.2. Distribuicéo

territorial

7.21. Freguesia urbana

7.2.2. Freguesias rurais

El: (...) a feira da laranja foi uma iniciativa local
no sentido de dar uma projecao de uma freguesia, e,
portanto, ndo ficar tudo centrado na sede de
concelho (...) pronto esse ¢ um exemplo concreto
(...) a dinamica saiu de baixo para cima, da
freguesia, portanto, ndo saiu do municipio, mas é
importante que essas dindmicas acontecam e fazer
com que as freguesias possam também aproveitar o

financiamento comunitario que ai vem (...)”;

E2: “(...) nos estamos a fazer investimentos
diversificados, cerca de 3 milhGes de euros para Sdo
Romao (...) 3 milhdes de euros para Bencatel, isso
em ERPIS, em VV sera o cento escolar que sdo
mais uns 3 milhdes de euros, a variante a Bencatel

que sdo mais 2, 700000 (...) portanto ¢ variado, em
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pardais, estamos a fazer a praceta de Pardais que

sera ainda um investimento avultado (...)”;

“(...) queremos também ajudar os privados a

construir uma ERPI 14 (...)”;

E3: “(...) a tendéncia sempre e provavelmente sera
em todos os concelhos (risos), mas eu vou falar
neste especificamente (...) a tendéncia é sempre
que (humm) a sede de Concelho fique sempre mais
valorizada porque mesmo aqui a nivel local, existe

sempre também alguma perspetiva eleitoralista

o)

(...) portanto, em termos do desenvolvimento e da
aposta nos ultimos anos aqui, especificamente nas
freguesias rurais, mas mais concretamente em
Bencatel, tem ficado muito aquém a perspetiva que
0s executivos da Camara Municipal tém visto em

termos de projetos para a realizacdo de obras e
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noutras areas em relacdo as freguesias rurais, todas
elas e mais especificamente em Bencatel. NGs
precisavamos de mais coisas (...) precisamos de
projetos concisos, precisamos de obras concretas
para criar desenvolvimento para que as pessoas
também venham para a nossa freguesia, estejam ca,
se sintam bem, e tenham aqui todas as condi¢cfes
gue necessitam para criar os seus filhos, porque é

isso que nods precisamos (...)”;

E4: “(...) as freguesias rurais ndo podem
individualmente candidatar-se a projetos de maior
envergadura (...) cabe ao MVV definir estratégias
de desenvolvimento que integrem as freguesias
rurais do concelho, no sentido de promover e
beneficiar as suas populacdes, que segundo sei,
enquanto técnica (...) existem projetos a serem
trabalhados para as freguesias rurais, Bencatel,

Pardais e Ciladas, de ambito social e ndo s6 (...)”.
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