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Analfabetismo e o Desemprego como fatores de excluséo social, caso do municipio
de Cazenga- Angola.

Resumo

A tese de Doutoramento em sociologia subordinada ao tema “Analfabetismo e o
Desemprego como fator de excluséo social, caso do municipio de Cazenga- Angola-
. Angola, enquanto membro da Organizacgéo das Nac¢des Unidas [ONU], na viragem para
0 novo século comprometeu-se em cumprir os oito (08) Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio, sendo um desses principais designios a irradicacdo do analfabetismo. Esse
desiderato do ponto de vista das suas metas continua a ser uma miragem, pois, 0S
indicadores de analfabetismo, principalmente, no Municipio em analise constituem um
dos maiores desafios do momento, no contexto do conjunto dos objetivos definidos na
Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A pertinéncia do estudo
reside no fato de proporcionar elementos, que possam contribuir para a elaboracédo de
novas estratégias que visem combater a elevada taxa de analfabetismo, desemprego da
populacédo ativa do municipio, sobretudo nas zonas de maior incidéncia, assim como 0s
potenciais fatores de excluséo social. Tem comoobjetivo geral “analisar o analfabetismo
e 0 desemprego enguanto potenciadores da exclusdo social na populacdo do municipio de
Cazenga / Luanda no quadro das politicas publicas angolanas. Relativamente a
metodologia utilizada o tipo de pesquisa € descritiva com recurso a uma metodologia,
procedendo-se a uma triangulacdo entre a abordagem quantitativa e qualitativa, tendo

como suporte o desenho de investigacdo baseado no estudo de caso.

Palavras-chaves: Analfabetismo, desemprego, exclusdo social, Cazengea/Angola



Iliteracy and Unemployment as a factor of social exclusion, case of the municipality of
Cazenga-Angola.
Abstract

The PhD thesis in sociology under the theme “Illiteracy and Unemployment as a factor
of social exclusion, case of the municipality of Cazenga- Angola”, as a member of the
United Nations [UN], at the turn of the new century, committed to fulfilling the eight
(08) Millennium Development Goals, one of these main goals being the eradication of
illiteracy. This desideratum from the point of view of its goals remains a mirage, since
the illiteracy indicators, especially in the Municipality under analysis, constitute one of
the biggest challenges of the moment, in the context of the set of objectives defined in the
2030 Agenda and Development Goals Sustainable. The relevance of the study lies inthe
fact that it provides elements that can contribute to the elaboration of new strategies that
aim to combat the high rate of illiteracy, unemployment of the active population of the
municipality, especially in the areas of higher incidence, as well as the potential factors
of exclusion. Social. Its general objective is “to analyze the interactions and convergences
of illiteracy and unemployment as drivers of social exclusion in themunicipality of
Cazenga (Luanda — Angola. Regarding the methodology used, the type of research is
descriptive using a methodology, proceeding with a triangulation between the quantitative
and qualitative, supported by the research design based on the case study.

Keyword: Illiteracy, unemployment and social exclusion, Cazenga/Angola



Introducéo

Ao abordarmos o analfabetismo e o0 desemprego como fatores de exclusdo social,
€ necessario, ter em conta uma multiplicidade de elementos, que de uma forma direta ou
indireta configura um problema social, e que se pressupde que seja abordado como
problema sociol6gico no contexto da presente tese.

A situagdo do alfabetismo envolve direta ou indiretamente um problema de
exclusdo social que se constitui como um dos fatores de estigmatizacdo e desigualdade

social.

Em Angola, no Municipio do Cazenga, Provincia de Luanda a iliteracia
populacional é predominante, em virtude do défice de qualidade de ensino nas escolas,
pobreza, dificuldade de acesso aos materiais escolares, e a falta de remuneracdo dos
professores que desmotiva os docentes no processo de ensino. Problematica que requer
uma analise pormenorizada consubstanciada de uma abordagem plural por se trata de
um problema complexo (quer na sua concetualizacdo quer na sua capacidade de
intervengdo).

E de realcar, que a prioridade na afetac&o de recursos em prol do sistemaeducativo
de um pais € um dos principais indicadores para atingir o almejado desenvolvimento
humano. Ainda de acordo com o artigo 26.° da Declaragdo dos Direitos Humanos (2009,
p.14) proclama-se o direito a educagdo para todos: “1. Todo ser humano tem direito a
instrugdo. 2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas

liberdades fundamentais”.

A presente tese de Doutoramento em Sociologia sera apresentada a Universidade
de Evora, e tem como objetivo geral analisar as interacdes e convergéncias do
analfabetismo e desemprego como fatores de exclusdo social no municipio de Cazenga
(Luanda — Angola). Nesse sentido, segundo o Instituto Nacional de Estatistica [INE]
(2014), a populacdo? ativa que néo sabe ler e escrever dos 15 ou mais anos corresponde
aos 32809 individuos.

1 Os dados estatisticos acima resultam do Gltimo senso estatistico realizado em Angola pelo Instituto
Nacional de Estatistica, em 2014. Desde a data nao foram publicados dados mais actualizados.



Angola, enquanto membro da Organizacao das Na¢6es Unidas [ONU], na viragem
para 0 novo século comprometeu-se em cumprir os oito (08) Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, sendo um desses principais designios a irradicacdo do

analfabetismo: Objetivo 2. Alcancgar o ensino primario universal.

Esse desiderato do ponto de vista das suas metas continua a ser uma miragem,
pois, os indicadores de analfabetismo, principalmente, no Municipio em andlise
constituem um dos maiores desafios do momento, no contexto do conjunto dos objetivos

definidos na vigente Agenda 2030 e Objetivos de DesenvolvimentoSustentavel.

De acordo, com as formulagdes na linha de pensamento quer de Freire como de
Durkheim, citados por Rodrigues (2012, p.17), ao sustentarem que “a educacdo deve
garantir a pessoa a conquista da dignidade e da liberdade interior, pois somente pessoas
livres podem buscar junto, 0 bem comum, dando a sua contribui¢do para humanizacao e

libertacdo do proximo”.

Para Alvino-Borba e Mata-Lima, (2011, p.232) “a falta de educagéo ¢ outro aspeto
que contribui para a pobreza e exclusdo social, pois 0s baixos niveis de escolaridade e
analfabetismo constituem muitas vezes obstaculos para aceder ao trabalho e ao
aperfeicoamento profissional: 0s niveis mais altos de escolaridade reduzem o risco de
desemprego, enquanto os baixos niveis de habitacdo escolar e qualificacdo profissional

conduzem a situagdo de exclusido”.

E face a inequivoca ligacdo entre a qualificacdo de recursos humanos e o mercado
de trabalho, Pedroso et al. (2005), citado por Figueira (2013, p.30), considera que “as
necessidades de trabalho fazem-se sentir também nas necessidades de qualificacdo que
passou a ser um instrumento de combate ao desemprego e um instrumento de promocéo
social. Assim, a formacao para os empregados € um instrumento de promog&o e para 0S

desempregados é um instrumento de integracéo social”.

O desenvolvimento enquanto processo qualitativo que traduz o progresso, e a
melhoria dos niveis de bem-estar social dos individuos, depende de um conjunto de
fatores, sendo a educacdo considerada um dos principais. Todos os individuos

independentemente da sua condigdo, tém esse direito, mas o éxito dessa tarefa passa



sobretudo, pelo investimento nos setores de educacdo, saude, tecnologias e/ou que
intervém diretamente no processo de qualificacdo e reestruturacdo de um futuro mais

promissor.

Cada individuo como membro de uma comunidade ou grupo desempenha um
papel decisivo. O desenvolvimento de uma sociedade depende grandemente da
capacidade humana de producéo e politicas adotadas pelo Estado, cuja responsabilidade

torna-se acrescida tendo em conta a dindmica que as sociedades vém conhecendo.

A exclusdo social € um conceito complexo de definir, se tivermos em conta sua
multidimensionalidade, contexto, espaco e tempo como variaveis da maior relevancia
para compreensdo do mesmo. Isto é, o sistema de relacbes sociais que caracteriza o
ambiente em que o ser humano se insere, produz vérias condicionantes de onde derivam
muitos dos processos de excluséo. Um elemento de destaque e que ndo pode seresquecido
guando se aborda a exclusao social, € o contexto onde o individuo se encontra.

A nocéo de exclusdo social tornou-se recorrente no quotidiano das mais diferentes
sociedades, das mais ricas as pobres. Este ndo é apenas um fendmeno que atinge os paises
pobres, isto €, sinaliza também o destino da populacdo mundial, seja através de restricdes
impostas pelas transformacdes do mundo do trabalho, ou porsituacbes decorrentes
de modelos estruturais econdmicos, que geram significativas desigualdades
socioeconémicas e acentuadas assimetrias no nivel de qualidade de vida. “O afastamento
da sociedade contemporanea das propostas politicas de bem-estar proporciona situacfes
de vulnerabilidade social que fragilizam a sociedade. Este tipo de vulnerabilidade provoca
a exclusdo social, pois, o Estado tem como funcdo essencial o combate as situacdes de
vulnerabilidade, através de programas de intervencdo, ou seja, de programas de inclusdo
social” (Alvino-Borba e Mata-Lima, 2011, p. 233).

Por conseguinte, em virtude dessa realidade, serdo tidas as diversas perspetivas e
teorias, que retratam o analfabetismo, suas repercussdes na familia e nas comunidades.
Os resultados aqui apresentados, poderdo ser utilizados como ponto de partida para
estudos mais detalhados, que possam vir a contribuir para um melhor conhecimento das
causas e consequéncias determinantes do analfabetismo em associacdo a situagdes de
desemprego, assim como da exclusdo social em Angola, de modo particular na Provincia

de Luanda/Cazenga.



A pertinéncia do estudo reside no fato de proporcionar elementos, que possam
contribuir para o conhecimento sobre a problematica identificada e a elaboracdo de
propostas de novas estratégias que visem combater 0s expressivos niveis deanalfabetismo
e de desemprego da populacdo ativa do municipio em estudo, sobretudo nas zonas de
maior incidéncia, onde as manifestas vulnerabilidades com que se confrontam relevam os

potenciais fatores de exclusao social.

A referida problematica, identificada no contexto da presente tese de
Doutoramento em Sociologia, sera desenvolvida com recurso a procedimentos
metodoldgicos, que se sistematizam a partir dos topicos que se apresentam na Parte |: 1)
A problematizacdo, objeto de estudo e objetivos do trabalho - desenho de investigacao e
tipos de estudo; 2) Técnicas de recolha e analise de dados - pesquisa bibliografica e
documental, inquérito por questionario e por entrevista (critérios de amostragem e
descricdo das caracteristicas dos participantes no estudo), e ainda opc¢des de tratamento,
andlise e interpretacdo das informacdes recolhidas.

O desenvolvimento da tese apresenta-se estrutrurado em mais trés (03) partes. Na
segunda parte a reflexdo desenvolve-se em torno da exclusdo social pelo desemprego
face a educacdo: contributos para uma abordagem sociolégica, onde serdo desenvolvidos
0s seguintes subtemas: 1) A visdo multidimensional e sistémica das desigualdades
sociais: 0 nexo entre estrutura e agéncia, 2) desigualdades sociais: conceitos
multidimensionais e sistémico, 3) um olhar socioldgico sobre as desigualdades sociais e
desenvolvimento humano, 4) dinamicas Sociais e a situabilidadeda interacdo no tempo e
no espaco, 5) a exclusao social como processo disruptivo entreo individuo e a sociedade,
6) conceito de exclusdo social como problema social vs problema complexo, pobreza e

inclusao,

Nesta sequéncia, serdo ainda desenvolvidos os subtemas: Analfabetismo e o
Desemprego como eixos de Desqualificagdo Social assentes com referéncia aos:
conceitos de Vulnerabilidade social, desfiliacdo, pobreza, processo de desqualificacdo
social e trabalho; a relacdo entre a origem social e o insucesso escolar ou analfabetismo:
alguns contributos tedricos; a interacdo sistémica entre as baixas qualificacdes escolares
analfabetismo e o desemprego; educacdo e formacdo ao longo da vida como fator de
desenvolvimento e o papel da educacdo como fator de mobilidade social. Destacam-se

ainda, teorias que abordam a educacdo, a mudanga do paradigma do ensino para o



paradigma das competéncias, Inclusédo e exclusdo: paradoxo entre acesso a escolarizacdo
e geracdo de preconceito social na escola, o Analfabetismo como problema social e

socioldgico, um olhar comparativo de outras realidades.

No seguimento da segunda parte da tese, constam ainda os temas: a pertinéncia
das politicas de protecdo social como vetor de insercdo social, politicas, o conceito de

desenvolvimento.

Na terceira parte, 0 mote reside na discricdo da situacdo de analfabetismo em
particular no municipio de cazenga no contexto das politicas publicas angolanas, do setor
da educacdo, descricdo do analfabetismo, suas causas e tendéncias evolutivas em Angola,
o0 desafio da educacdo em Angola reforma educativa e o desempenho socioecondémico de

Angola e a sua implicacdo para o sistema educativo

A quarta parte consiste no tratamento, analise e discussdao da informacao
provocada, resultante da aplicacdo de instrumentos de recolha de dados concebidos para
o efeito, para descricdo e andlise do analfabetismo e desemprego no municipio de

Cazenga, no contexto multidimensional e sistémico da exclusao social.

A conclusdo, limites da investigacdo e recomendagdes correspondem as partes
finais do texto da tese, que antecedem a bibliografia e a lista de Anexos, que sustentam
a informacdo provocada junto da populagdo em estudo.



PARTE. I. OBJETO DE ESTUDO E OPCOES METODOLOGICAS
1. Problematizacéo, objeto de estudo e objetivos do trabalho

Em geral, no contexto de estudo, o analfabetismo é considerado um problema
social, e que tem afetado principalmente a Provincia de Luanda, Municipio de Cazenga,
0 que de certa forma levanta desde logo preocupacdes acerca do acesso ao sistema
educativo assim como a qualidade de educacdo que se constituem como principais
indicadores para o atingir o desenvolvimento social, humano o bem-estar social. De
acordo com o Instituto Nacional de Estatistica de Angola [INE] (2014), o Municipio de
Cazenga foi considerado com a maior populacgéo ativa desempregada de Angola, guenao
sabe ler e escrever dos 15 (quinze) ou mais anos corresponde a 32809 (trinta e dois mil e

oitocentos e nove) individuos.

Nesse sentido, a falta de escolaridade no municipio tem sido fator condicionante
para 0 acesso a oportunidades de emprego, como consequéncia optam por atividade

informais tais como a venda ambulante em mercado informal.

A educacdo é considerada aqui, como fator de inclusdo social e de
desenvolvimento que visa potenciar melhores niveis de qualidade de vida. Pretende-se
assim, nesta pesquisa, primeiramente contribuir para o conhecimento da realidade social
em estudo, no que concerne ao analfabetismo e desemprego e como potenciam formas de
exclusdo social, assim como a identificacdo de estratégias de atuacdo que possibilitem
inverter esse problema social e sobretudo dar resposta social a esse flagelo que condiciona
de certa forma o desenvolvimento de Angola, em particular dos municipes de Cazenga.

O desemprego continua a ser um dos problemas sociais que tem promovido a
desestruturacdo da familia por forca das circunstancias do mercado de trabalho tornando-
se cada vez mais exigente em termos de qualificacdes. Nessa ordem de ideias, Pedroso et
al. (2005) citado por Figueira (2013, p.30), consideram que “o desemprego ¢ uma
consequéncia da rigidez da regulamentacdo excessiva do mercado de trabalho e do
desajuste das qualificagbes. Para enfrentar decisivamente o problema do emprego seria
necessario investir na educacdo. Os problemas que existem no acesso ao mercado de

trabalho s@o de ajustamento entre a oferta e a procura, o que levou a criagdo de



categorias estatisticas e sociais, as quais pelas suas propriedades sociais sdo

discriminadas, limitando o acesso ao mercado de trabalho”.

Face a problemética acima enunciada, levanta-se a seguinte pergunta de partida:

Em que medida o analfabetismo tende a potenciar situacfes de exclusdo social na populagéo
desempregada e por consequéncia a condicionar o desenvolvimento do Municipio de

Cazenga/Luanda?

Questionamento que remete para que na presente tese se identifique como objeto
de estudo, o analfabetismo e o desemprego como potenciais fatores de excluséo social,
nos habitantes do Municipio de Cazenga, que € o reflexo do baixo nivel de acesso ao
sistema de ensino e formacdo, cujas debilidades tendem a determinar fortes
constrangimentos nas condigdes de empregabilidades desta populacéo.

Em resposta a este desiderato, a presente tese desenvolve-se a partir dos seguintes
objetivos:

Objetivo Geral: analisar o analfabetismo e o desemprego enguanto
potenciadores da exclusdo social na populacdo do municipio de Cazenga / Angola no
quadro das politicas publicas angolanas.

Obijetivos Especificos:

1. Descrever a situacao do analfabetismo e desemprego em Angola nomeadamente
no Municipio de Cazenga, no contexto multidimensional e sistémico da excluséo

social;

2. Sistematizar as principais tendéncias das politicas sociais e medidas de apoio

para a populacdo analfabeta e desempregada angolana;

3. Contribuir para a identificacdo de estratégias de intervencdo e de atualizacéo de
respostas sociais, junto da populagao analfabeta desempregada, potenciadoras de

inclusédo social no Municipio de Cazenga-Luanda.

Na prossecucdo de tais objetivos, e a titulo de sintese, as op¢Ges metodoldgicas
utilizadas para o desenvolvimento da tese enquadram-se no paradigma interpretativista,
com a aplicacdo de inqueritos por questionario e por entrevista. Destaca-se a pesquisa

descritiva assim como o0 método misto, refira-se quantitativo e qualitativo, e o desenho



de investigacdo serd um estudo de caso. Relativamente as razBes das escolhas acima
referidas, sdo justificadas tendo como pano de fundo uma diversidade de abordagens

metodoldgicas no alinhamento dos fundamentos propostos para a presente investigacao.

1.1. Desenho de investigacao e tipo de estudo

Relativamente ao desenho de investigacdo serd um estudo de caso e quanto ao
enfoque para recolha de informacédo sera misto. Numa outra perspetiva, Moreira (2007,
p.48-49) argumenta que “o método quantitativo busca o seu fundamento na teoria
positivista do conhecimento (suas variantes), a que procura descrever e explicar os
acontecimentos, processos e fendmenos do mundo social, (entendido como sistema),
para que se possa chegar a formulagédo das generalizagGes que existem objectivamente”.
J& a abordagem qualitativa “parte, precisamente, do pressuposto basico de que o
mundo social € um mundo construido com significado e simbolos, o que implica a

procura dessa construgdo dos seus significados”.

Neste pressuposto, e segundo Stake (2016, p.11) “ o estudo de caso ¢ o estudo da
particularidade e complexidade de um Unico caso, conseguindo compreender a sua
atividade no ambito de circunstancias importantes” . Para Yin (2015), o estudo de caso
aplica-se quando se pretende entender um fenémeno social contemporaneo inserido num
determinado contexto especifico. Fendmenos sociais, sdo na sua maioria indissociaveis
do contexto econémico, politico, cultural e geogréfico. Assim, um estudo de caso
pressupde algum trabalho de campo, e recolha presencial de dadosnomeadamente recolha
de informacdo através de depoimentos, entrevistas, observacdo participante de forma a

consolidar uma aproximacao entre o investigador e 0 objeto de estudo.

Por outro lado, Stake (2016, p.24) “o verdadeiro objetivo do estudo de caso ¢ a
particularizacdo, ndo a generalizagdo. Pegamos num caso particular e ficamos a conhecé-
lo bem, numa primeira fase ndo por aquilo em difere dos outros, mas pelo que &, pelo que
faz. A énfase é colocada na singularidade e isso implica o conhecimento de outros casos

diferentes, mas a primeira énfase é posta na compreensao do caso”.

Retomando a perspetiva de uma metodologia mista, ou seja, no que concerne a
investigacdo quantitativa e qualitativa, Fortin (2009, p.26) entende por investigacao

quantitativa “aquela que se liga ao paradigma positivista, que concebe a realidade como
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Unica e estatistica segundo o qual os fatos objetivos existem, independentemente do
investigador e podem ser isolados. Quanto a investigacdo qualitativa, ela depende do
paradigma naturalista, segundo o qual a realidade é mdltiplas e descobre-se
progressivamente no decurso de um processo dinamico, que consiste em interagir com 0s

individuos no meio e dai resulta um conhecimento relativo ou contextual”.

Quanto as duas perspetivas acima apresentadas ndo devem ser consideradas
homogéneas, pois que cada autor apresenta a sua visdao em torno do tema. Uma outra
perspetiva a ter em conta na abordagem mista, Creswell, J. W. at al., (2007, p.146),
considera que “para ambas as abordagens, a palavra descritiva é frequentemente

associada com a pesquisa qualitativa”.

Creswel, at al., (2007) apresenta igualmente uma comparacdo desproporcional ao
estudo, misto, defendendo que, ha uma série de argumentos para a investigacdo por
métodos mistos pode ser considerado um projeto de pesquisa independente em ciéncias
sociais. A fundamentagdo acima apresentada, permite-nos afirmar que, para abordagem
em torno do tema selecionado varias sdo as perspetivas metodologicas, tendo em conta a

densificacdo das técnicas a utilizar.

Na perspetiva de Sampiéri et al., (2006, p.10), “existem varias e diferentes similitudes
entre os enfoques qualitativos e quantitativos. Por enfoque ou abordagem quantitativa
entende-se como a expressao numérica que engloba uma série de experimentacdes e bases
estatistica. JA o enfoque ou perspetiva qualitativa engloba a expressao social, ou seja,
aquele tipo de estudo gque por via de uma entrevista sem precisar aplicar instrumento de

recolha de dados se consegue obter os dados”.

Marcos (2015) considera que atualmente, assiste-se a correntes tedricas que
defendem a articulagéo entre as perspetivas qualitativa e quantitativa, porque em ambas,
0 que € observado, é organizado e categorizado, obtendo-se uma perspetiva mais ampla
e profunda do fendmeno que esté a ser estudado. O termo triangulagdo, proveniente de
outras areas do conhecimento, como a topografia e a navegacao, assenta na convicgao
de que existe uma pluralidade de caminhos e metodologias para aceder a uma mesma

realidade social, que podem ser complementares.

Para Denzin (1989) citado por Marcos (2015, p.257) considera “que a triangulagdo

entre métodos consiste na combinacdo de técnicas de pesquisa ndo similares para a
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medicao de uma mesma unidade de analise”. Por outro lado, Moreira (2007) e Burgess
(2001) referem que os métodos quantitativos e qualitativos nao estdo subordinados um ao
outro, mas sdo metodologias intercambiaveis, podendo ser articulados e combinados,em

funcédo do seu objetivo num mesmo projeto de pesquisa.

Na mesma linha de pensamento, Carmo e Ferreira (2009,) citados por Marcos (2015)
referem a importancia da coexisténcia de indicadores qualitativos e quantitativos na
investigacdo. Sustenta ainda que, e nesta fase, que é importante decidir se hum mesmo
estudo a unido entre 0 quantitativo e o qualitativo é conveniente, pois ela so faz sentido

se ajudar a responder as perguntas da investigacdo previamente estabelecidas.

Para Sampieri, (2006) os métodos mistos conferem a investigacdo uma perspetiva
mais ampla e profunda do estudo; maior teorizacdo; maior criatividade; maior
flexibilidade e riqueza interpretativa; dados mais ricos e variados; maior solidez e rigor;
exploracdo de resultados mais rigorosa, com inferéncias mais concludentes; evidéncias

mais dindmicas que suportam de forma mais contundente as conclusdes.

Greene (2007) refere igualmente algumas vantagens, que considera serem também
justificacBes para a utilizacdo dos métodos mistos: permitem a triangulacdo dos dados
qualitativos e quantitativos, incrementando a sua validade; os dados complementam-se;
ddo uma visdo mais holistica, integrada e completa do problema; permitem a obtencédo de
diversos pontos de vista sobre 0 mesmo problema, incluindo alguns pontos divergentes;
possibilitam o desenvolvimento dos métodos, sobretudo quando se opta porum desenho,
em gue um método da informacao prévia a outro método; fornecem mais capacidade de
explicagdo; compensam as debilidades uns dos outros; asseguram a validade dos
resultados, porque ao convocar varios modelos mentais na mesma investigacéo, geram

um maior sentido de compreensdo do fenémeno estudado.

Segundo Sampieri (2008), neste casamento entre o qualitativo e quantitativo, ndo
h& um s6 processo misto, mas sim diversos processos, e que a integracao entre qualitativo
e 0 quantitativo encontra-se presente em todas as etapas do processo de investigacao:
desde a definicdo do problema, ao desenho de investigacdo, a selecdo da amostra, a

recolha de dados, ao tratamento dos dados e interpretagdo dos resultados.

Nesse sentido, Fortin (2009, p.26) considera que existem duas categorias

importantes numa investigacdo descritiva, “quando se trata de descrever os fendmenos
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humanos, emprega-se uma metodologia qualitativa, porque se quer conhecer a
significacdo atribuida pelos participantes ao fendomeno vivido. Quando se trata de
descrever conceitos, fatores ou populacdo, usa-se um método quantitativo, porque se

pretende obter informagdes exprimindo-as em valores numéricos”.

Fortin (2009, p.73) considera que “os niveis de investigacdo descritiva, as
questBes-pivos: «quais sdo as caracteristicas?», «qual € a situacdo?» provocam seja o
exame de fendmenos humanos, dando lugar a uma investigacéo qualitativa, seja descricao

de conceitos, de fatores ou de popula¢des, dando lugar a uma investigacdo quantitativa”.

Albarello et al., (1997, p.117) “por outras palavras, a caracteristica da pesquisa
qualitativa realizada enfatiza a compressdo aprofundada sobre o problema pesquisado
através de um processo mais interpretativo e compreensivo, que dito, no sentido de pode
ser sistematizado no seguinte: 1) A pesquisa qualitativa decorreu num ambiente natural
como fonte direta dos dados e 0 pesquisador como instrumento-chave; 2) A pesquisa
qualitativa assume a caracteristica descritiva; 3) O pesquisador esteve mais preocupado
com 0 processo e ndo simplesmente com os resultados e o produto; 4) O pesquisador
procurou analisar os seus dados indutivamente; 5) O significado constituiu a preocupacgéo

central da abordagem qualitativa”

Varios sdo os estudos feitos sobre o analfabetismo e a excluséo social na realidade
de Angola, com destaque para o socidlogo Carvalho (2008) na sua obra a excluséo social
dos deficientes em Angola, 0 mesmo apresenta varias teorias que refletem que a questéo
da exclusdo em Angola esta intrinsecamente ligada ao conflito armado cujas causas se
refletem até hoje, com realce para o nimero elevado de criancas fora do sistema
educativo. N&do obstante, e face a persisténcia da problematica que sustenta esta tese,
considera-se que a sua atualidade e pertinéncia justifica desde logo o desenvolvimento da

mesma.
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1.2. Técnicas de recolha e de analise de dados

Falar de técnicas de recolha de dados €, sobretudo recorrer a um conjunto de
procedimentos metodologicos para obtencdo de dados. Nessa conformidade, Hérbert et
al., (2012), consideravam que técnica de recolha de dados, € como um procedimento
metodologico da investigacdo cientifica, através do qual o pesquisador obtem dados
empiricos e explica a realidade observada. Para estabelecer uma articulagdo entre o
mundo empirico e 0 mundo tedrico, o investigador, seja em investigacdo qualitativa ou
ndo, deve, portanto, selecionar um modo de pesquisa, com uma ou mais técnicas de
recolha de dados e um ou varios instrumentos de registo dos dados, para poder

operacionalizar a sua investigacao.

De modo geral, as teorias e autores convergem ao abordar as técnicas de recolha de
dado, Hérbert, at al, (2012), reafirma que sdo habitualmente utilizados na pesquisa
qualitativa trés grupos de técnicas de recolha de dados, e que sdo as seguintes: a) o
inquérito que pode assumir uma forma oral (a entrevista) ou escrita (0 questionario); b)
a observacao que pode assumir uma forma direta, sistematica e participante ou uma forma

ndo participante, e c) a analise documental.

Por conseguinte, Erickson (1986) insiste na pertinéncia dos dados e na consisténcia
que deve existir entre os objetivos da investigacdo e a recolha dos dados, situagdo que
corresponde a uma preocupacdo movida pela necessidade de alcancar a necessaria
validade de tipo teorico. Portanto, os procedimentos da abordagem qualitativa ndo se
resumem a meras técnicas e instrumentos de investigacao, cuja escolha deve ser criteriosa

e sempre em fungéo do desenho da pesquisa adotado.
1.2.1 Pesquisa bibliogréafica e documental

A pesquisa bibliografica e documental, constitui um dos principais pontos de
partida para a construcdo da presente tese de doutoramento. Assim procedeu-se a partir
de uma intensa pesquisa a identificacdo e recolha de material através de livros, jornais,
revistas, artigos cientificos, comunicagdes cientificas e teses de Doutoramento e de
mestrado a recolha de informagdes que se mostraram como ferramentas essenciais para
0 desenvolvimento do estado da arte e da fundamentacdo tedrica. De acordo com
Albarrelo, et al., (1997) a pesquisa documental € um método de recolha e de verificacao
de dados, que incide no acesso a fontes escritas ou ndo, e a pesquisa bibliografica, que é

uma das suas técnicas particulares, limitada exclusivamente as fontes escritas.
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Deste modo, e parafraseando o autor acima, a pesquisa bibliogréfica é toda
informac&o obtida através de fontes escritas, tais como: livros, artigos cientificos, sitios
na internet e documentos relativos a educacdo, desemprego, e outras informacdes
pertinentes que abordam sobre o tema em analise. Nessa 6tica e apoiando-se nas pesquisas
bibliografica e documental, procedeu-se igualmente a recolha de dados estatisticos de
caracterizagdo do municipio de Cazenga, nomeadamente informaces inerentes ao censo

da populacdo desempregada e analfabeta do referido municipio.

Por conseguinte, varias questdes levantadas ao longo da tese, s6 foram
respondidas face ao rigor das consultas feitas aos documentos que aludem o tema em
causa. Esse rigor, possibilitou o desenvolvimento de temas, subtemas cuja compreensao
foi determinante na articulacdo de diversas variaveis que suportam o problema em
questdo. Assim sendo, as informac@es recolhidas através da pesquisa bibliografica e
documental permitiu tracar os passos pelos quais se iria desenvolver a investigacao, a
identificacdo de instrumentos que se revelam necessarios para recolha de informacgoes

sobre 0 objeto da investigagéo.

Nessa senda, Albarello et al., (2011-1997) considerava que o estudo documental
€ na maioria das vezes considerado como um estudo complementar a observacao ou a
entrevista. Contudo, a pesquisa documental pode, em certos casos, tornar-se como uma
técnica particular de recolha de dados empiricos quando se desenvolve de modo a

considerar os documentos (escritos ou ndo) como verdadeiro factos em andlise.

De acordo com Bell (2008) ao aludir a quantidade de informacdo documental
que se identifica na maioria das pesquisas, normalmente ndo é possivel ao investigador
analisar tudo, pelo é necessario selecionar a recolha, sabendo escolher o que € relevante
e pertinente para os objetivos de estudo. Para contornar a situacdo, em funcéo dos temas
da pesquisa, para facilitar o trabalho no campo e investigar os dados constantes nos

documentos a consultar.

Como suporte da investigacao, recorreu-se também a documentos produzidos pelo
Ministério da Educagéo, Ministério da Economia e Planeamento, Governo Provincial de
Luanda, Administracdo Municipal do Cazenga, Ministério da Administracdo Emprego e
Seguranca Social, Instituto Nacional de Estatistica de Angola, Imprensa Nacional, onde
foi possivel obter informacGes sobre programas de alfabetizacdo, relatérios, mapas,

decretos presidenciais, projetos, e outros documentos,
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que servirdo de base as reflexdes e ao desenvolvimento da problematica do

analfabetismo e o desemprego como fator de excluséo social.

Em sintese, Albarello et al., (2011) sustentava que a pesquisa documental
apresenta-se como um método de recolha e de verificacdo dos dados que visa 0 acesso
as fontes pertinentes, escritas ou ndo, e, a esse titulo, faz parte integrante da heuristicada
investigacao.

1.2.2. Inquérito por entrevista: critério de escolha e descricdo dos atributos dos
participantes no estudo

As entrevistas representam uma das principais técnicas de recolha de dados
utilizadas para a realizacdo de trabalhos cientificos, com maior enfase no dominio da
sociologia ou de outras areas do saber para compreensdo e resolucdo dos problemas
sociais. Os inquéritos por entrevistas sdo essencialmente entendidos como técnicas
qualitativas que por via de inferéncias, anéalise, de conteudo, permite destacar registos
de unidade sque visam a apreciacao das variaveis em volta do problema a ser estudado.

Werner e Schoepfle (1987) citado por Lessard-Hébert et al. (1994) consideravam
que recolher depoimentos através de entrevistas é uma técnica privilegiada na obtencéao
de informacdo dos percursos dos construtores da cidade possibilitando a compreensao
da construcdo das dinamicas sociais, das inter-relacfes geradas na populacdo, nas

relacBes com o territdrio e os seus efeitos posteriores.

O referido autor, considera igualmente que a entrevista pode contribuir para
contrariar determinados enviesamentos proprios da observacao participante e ainda que
a entrevista permita ao observador participante confrontar a sua perce¢édo do significado
atribuido pelos sujeitos aos acontecimentos com aquela que os sujeitos exprimem. Ja De
Ketele e Roegiers (1993), entende que a entrevista orienta para a recolha de informagéo,
com individuos selecionados, perspetivando a obtencdo de dados relevantes sobre fatos

ou representacdes.

As andlises acima, grosso modo, valorizam a aplicagdo de entrevistas enquanto
recurso essencial para o estabelecimento da relagéo entre a diversidade de variaveis numa
investigacdo. Existem varias tipologias de entrevistas, e consequente analise de contetido
para tratamento dos dados recolhidos a serem aplicadas nos percursos de investigacao.

Assim sendo, Alencar e Gomes (2001), abordam que na entrevista
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semiestruturada, o0 pesquisador apoia-se num guido composto por perguntas abertas,
permitindo ao informante explicitar opinides e argumentos, além de permitir o
desdobramento de questdes que possibilitem descobertas e a compreensdo do fendmeno
sob a dtica do informante, tendo sido este o tipo de entrevista aplicado na presente tese.

Segundo Gauthier et al. (2003) o recurso a entrevista é frequentemente realizado
para colheita de dados, quando se pretende compreender um fenémeno em estudo ou para
completar e triangular dados obtidos através de outras técnicas de investigacao.
Atendendo a estas premissas, adotamos também para este estudo a entrevista enquanto
meio de recolha de informac&o néo disponivel, uma vez que esta técnica tem a capacidade

de induzir uma abordagem em profundidade sobre as tematicas em estudo.

Para aplicacdo das entrevistas na presente tese de doutoramento em sociologia, e
de modo a completar os dados recolhidos através de outro tipo de procedimentos
metodoldgicos, procedeu-se a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas junto de
informantes privilegiados no contexto em estudo, por se considerar que a sua experiéncia
profissional é condi¢cdo para um conhecimento mais profundo sobre a realidade em
analise. Para o efeito, e de acordo com os procedimentos da amostragem do tipo
intencional, foi constituido e um grupo de cinco entrevistados, como se pode observar no

quadro seguinte.

Quadro 01- Lista de entrevistados por categoria profissional

Categoria Profissional

Diretor Provincial da Educacéo de Adultos (provincia de Luanda)

Administrador Municipal do Cazenga

Diretora Municipal da Educacdo do Cazenga

Pastor da Igreja Metodista Unida do Cazenga

Director do Mercado Municipal do Cazenga Asa-Branca

Fonte: Elaboracéo prépria

Conforme se pode observar., existe uma diversidade de categorias profissionais
pese embora a componente da educacéo ter maior predominancia, respondendo assim ao
gue postula a amostragem. Ou seja, como se trata de um estudo do analfabetismo e o
desemprego como fatores de exclusdo social, justifica-se o fato de se incluir mais

responsaveis ligados ao setor da educacdo sem desprimor, de outras categorias
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profissionais. Paralelamente importa relevar que a area de intervencao destesprofissionais
é predominantemente municipal, pese embora também se tenha entrevista responsavel do

setor de educacdo da provincia de Luanda.

Por conseguinte, a entrevista enquanto técnica de recolha de dados, foi utilizada
para obtencdo de informacgBes junto dos responséaveis acima referido, cujos dados
fornecidos foram determinantes para a realizacdo da presente tese de doutoramento em
Sociologia, e permitiu uma compreensdo mais detalhada sobre a realidade da situacao dos
habitantes do municipio de Cazenga. Tratou-se de um procedimento essencial para
alcancar os objetivos tracados para este estudo, face as informacbes privilegiadas
disponibilizadas que facilitaram estabelecer a relagdo com as diversas perspetivas tedricas
que serviram de suporte para o desenvolvimento da abordagem socioldgica da

problematica em estudo.

No trabalho em reflexdo, escolheu-se a entrevista semiestruturada pelas suas
caracteristicas, uma vez que permite uma maior margem de liberdade ao entrevistado para
falar, é mais facil de ser conduzida pelo investigador, e sobretudo por existir um maior
controle face aos objetivos do estudo. Nessa conformidade, Gauthier et al., (2003)
referiam que o principal objetivo foi o de obter informacéo tanto para as questfes que se
levavam preparadas como para aquelas que se consideraram relevantes no decurso da
conversacao. Importa referir que as entrevistas foram registadas através de gravacdo em

audio, uma vez obtida a anuéncia dos entrevistados,

J& no que concerne aos procedimentos metodoldgicos sobre a anélise dos dados
recolhidos através das entrevistas, importa salientar que o seu conteido foi submetido a
procedimentos formais de analise de contetdo, garantindo a sua fidedignidade e validade,
com a utilizacdo do software NVivol2. Programa especifico para analise de dados
qualitativos, que permitiu aplicar diversos procedimentos, e correspondentesconstrugdoes
gréficas, de tratamento, analise e interpretacdo da informacéao recolhida, nomeadamente
através de consultas de frequéncia de palavras, analise de cluster, arvore de palavras e

nuvens de palavras.

Anélise que foi precedida por um trabalho de transcricdo das entrevistas
realizadas. Tratamento e anélise de conteddo que permitiram uma maior familiarizagdo
com os dados, ou seja, ajudou a estabelecer relagbes com o tema em estudo e forneceu

elementos adicionais aos ja obtidos pela revisdo da literatura, o que foi essencial para a
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construcdo da referida matriz de consultas. Assim sendo, Gauthier (2003), considerava
que o grande objetivo da andlise de contetdo é conseguir produzir inferéncias véalidas e
reprodutiveis através dos textos analisados, tendo sido conseguido com a determinacao
de categorias e subcategorias com recurso ao programa informatico para analise de dados

qualitativos.

Chizzotti, (2006, p.98) aludia que “no que diz respeito a analise de contetdo
realizada, a sua pertinéncia ndo radica na mera aceitacdo de ser um procedimento
tradicional na pesquisa qualitativa. Ao privilegiar este procedimento na pesquisa
realizada, teve como principal objetivo a procura da compreensdo critica do “sentido
das comunicac@es, 0 seu conteudo manifesto ou latente, as significacbes explicitas ou

ocultas”.

Por seu turno Bardin (2009) e Chizzotti (2006) apresentaram diferentes
perspetivas de abordagem ao considerar que a analise de contetdo realizada abrange a
procura de explicitacdo, sistematizacdo e expressdo de conteddo das mensagens, tendo
em vista a construcdo de deducgdes légicas e justificadas a respeito da origem dessas
mesmas mensagens (quem as emitiu, em que contexto e/ou quais os efeitos que se

pretende causar por meio delas).

Parafraseando as teorias acima, 0s autores convergem sobre a pertinéncia e o rigor
que se deve ter em conta ao fazer analise de contelido, tendo em conta a sua abrangéncia,
o0s conteldos, o que podera contribuir para a qualidade das inferéncias a serem feitas para
sistematizacdo e coeréncia das vérias dimensdes de analise a serem estudadas de modo a

estabelecer-se uma estreita relagdo com a unidade de registo.

Bardin (1977, p.104) considerava que “a unidade de registo corresponde a unidade
de significacdo a codificar e corresponde ao segmento de contetdo a considerarcomo
unidade de base, visando a categorizacdo e a contagem frequéncia, esta unidadede
registo podera assumir-se através de uma palavra-chave ou de um tema, de um objeto,

personagem, acontecimento e/ou documento”

Em sintese, o guido de entrevista do presente trabalho de investigagdo (ver guido
da entrevista anexo) foi classificado numa correspondéncia entre as questdes e a categoria
a analisar. Para as dimens@es consideradas em relacao aos objetivos especificos definidos

na tese, variaveis de analise foram seleccionadas no quadro da
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transcricao das entrevistas, permitindo estabelecer a relacdo de correspondéncia entre as

categorias, subcategorias e as unidades de registo.
1.2.3. Inquérito por questionario

O inquérito enquanto técnica de recolha de informacdo provocada, e no caso
concreto do questionario como instrumento configura-se como ferramenta importante
na metodologia de investigacao cientifica e usada com muita frequéncia quer para analise
de fendmenos sociais como de outros cuja natureza e objeto social permitem determinar
as causas e consequéncias dos problemas em analise. No &mbito das ciénciassociais em
especial da sociologia, o inquérito por questionario tem sido um instrumento de uso

regular e determinante para analise e compreensao de problemas sociais.

De acordo com Freixo (2012), o questionario é o instrumento mais utilizado na recolha
de informacdo. O questionario €, de fato, a técnica de dados que tem predominado nas
ciéncias sociais e de um modo geral na sociedade, apesar de todas as limitagcdes, a sua
natureza quantitativa e a sua capacidade de objetivar informacdoconferem-lhe o

estatuto maximo de exceléncia e autoridade cientifica.

Relativamente a sua aplicacdo, existem varias formas e modelos. Nessa 6tica, Quivy e
Campenhoudt (2013) aludem que quanto a forma de aplicacdo, os questionariospodem
ser auto-administrados, preenchidos pelos inquiridos que os rececionam por internet,
correio, etc., ou pelo investigador na presenca do inquirido, tendo este Gltimo a vantagem
segundo de evitar a ma interpretacdo das perguntas e conseguir uma taxa de respostas

mais elevada.

No mesmo sentido, Ghiglione e Matalon, (1997) consideram que o0 questionario direto
tem muitas semelhancas com a entrevista, mas a sua rigidez, estandardizacdo,tipo
predominante de perguntas, a possibilidade de auséncia do inquirido ndo permitem que

se confunda com esta.

Por conseguinte, na presente investigacdo, para o desenvolvimento das questdes que
constam do questionario foi necessario estabelecer uma relacdo direta com a
fundamentacéo tedrica. Ou seja, para construcdo do questionario e da sua validacéo,
teve~se como ponto de partida a revisdo bibliografica, dados documentais analisados e

das entrevistas aplicadas aos diversos responsaveis sobre a problematica do
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analfabetismo e desemprego como fator de exclusdo dos habitantes do municipio de

Cazenga, provincia de Luanda.

Em relacdo ao presente trabalho, o Inquérito por Questionério foi dirigido a populagédo
ativa de ambos os sexos, sem escolaridade e desempregadas, do municipio do Cazenga,
provincia de Luanda, com as idades compreendidas entre os 15 e mais de 65 anos nos

Bairros Cazenga Popular, Tunga Ng6, Curtume e Sonefe.

Importa salientar que o modelo do questionario, aplicados a 380 individuos,
constituido pelo conjunto de questdes agrupadas por subtematicas, sob o formato de
perguntas fechadas e abertas, antes de ser aplicado foi validado por via do pré-teste. O
pré-teste foi aplicado junto dos habitantes do municipio de Cazenga em situacdo de
desemprego e analfabetos. Este procedimento foi particularmente importante para
estabilizacdo da dimensdo do questionario e categorizagdo das perguntas que o

constituiram (ver modelo do questionario em anexo)

A aplicacdo do questionario desenvolveu-se a partir do processo de amostragem,

tal como se desenvolve no topico seguinte.

J& no que concerne ao tratamento e analise dos dados recolhidos com o inquérito
por questionario, e de acordo com a tipologia de perguntas procedeu-se a construcdo de
uma base de dados com recurso ao software SPSS 22.0 e ao correspondente tratamento

estatistico das diversas variaveis, de acordo com os objetivos do trabalho.

1.3. Populagdo em estudo e amostra

A nocdo de populacdo ou universo pode ser compreendida de varias formas,
enguanto conjuntos de individuos que constituem interesse para investigacdo, ou seja é
a base da observacéo pelo qual se pretende investigar. Essa base pode ser o conjunto de
moradores de um determinado territorio, comunidade, bairro ou provincia. Na perspetiva
de Carmo e Ferreira (1998, p.191) a “populagao ou universo é o conjunto de elementos
abrangidos por uma mesma definicdo. Esses elementos tém, obviamente umaou mais
caracteristicas comuns a todos eles, que os diferenciam de outros conjuntos de

elementos”.
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Para o presente trabalho, considera-se a populacdo analfabeta e desempregada do
municipio de Cazenga, provincia de Luanda. Importa salientar que Luanda, capital da
Republica de Angola, segundo os dados do Instituto Nacional de estatistica (INE, 2014)
a Provincia de Luanda conta com uma populacéo, em mais de 8,5 milhGes de residentes,

0 que corresponde a 27% do total do pais”.

Importa referir que, Cazenga é um dos seis municipios que constituem a area
urbana da cidade de Luanda, na provincia do mesmo nome, em Angola. Por ser um dos
mais populosos de Luanda, segundo o Instituto Nacional de Estatistica [INE] (2014), a
populacdo total é de 892.401 habitantes, deste total, segundo o mesmo instituto a
populacdo ativa desempregada que nao sabe ler e escrever dos 15 (quinze) ou mais anos

corresponde 32.809 (trinta e dois mil oitocentos e nove) habitantes.

Quadro 02: Distribuicéo da populacdo analfabeta e desempregada por sexo e idade

Sexo /ldade 15-18 19-24 25+ Total
Analfabetos e desempregados 458 850 5542 6850
(Homens)

Analfabetas e desempregadas 658 1621 23680 25959
(Mulheres)

Total 1116 2471 29222 32809

Fonte: INE, 2014.

O quadro acima, espelha os critérios adotados para o célculo e distribui¢do da populagédo
por sexo e idade, tendo como base principal os dados do censo estatistico (2014) do

municipio de Cazenga.
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Para a presente tese, e por se tratar de uma populacao finita, geralmente utilizada quando
a populacdo pesquisada ndo supera 100.000 elementos, a formula para o célculo do

tamanho da amostra é a seguinte:

n=G_p.gN
EF(N-I)+3 . pg
Quadro 03 Célculo da amostragem populagéo finita

1 Onde
\Valor
2 G= Nivel de confianca
95%
3 P= Carateristicas da amostra (%)
50%
4 g=1-p) = (100 — 50) = 50% 32
809
5 N = Populagédo Total
50%
6 E = Nivel de Precisao (%)
5%
Tamanho da amostra (n) = 380

Fonte: Férmula do calculo da amostragem finita

O conceito de amostra pode ser compreendido como uma parte representativa extraida
ou seleccionada a partir da populagcdo — universo em estudo. De referir que a amostra é
mais especifica por constituir a parte do subconjunto dessa populacdo. Nesse sentido,
Carmo e Ferreira (1998, p.191) consideram que “a técnica designada poramostragem
(processo de selecdo de uma amostra) conduz a selecdo de uma parte ou subconjunto de
uma dada populacdo ou universo que se denomina amostra, de tal maneira que os
elementos que constituem amostra representam a populacdo a partir da qual foram

selecionados”.

Na presente tese, a Amostra cingiu-se a populacdo ativa desempregada e
analfabeta, de ambos os sexos, do municipio de Cazenga, entre 0s 15 (quinze) e e 65
(sessenta e cinco) anos de idade, dos bairros Cazenga Popular, Tunga Ng6, Curtume
e Sonefe, de acordo com os calculos efetuados. Nesta sequéncia, trata-se do tipo de
amostragem ndo probabilistica, estratificada por quotas, a partir das varidveis: sexo e
idade. No entender de Carmo e Ferreira (1998, p.192) “as amostras probabilisticas
implicam que a selecdo dos elementos que vdo fazer parte da mostra seja feita
aleatoriamente. Procede-se a sele¢do de amostras probabilisticas com o objetivo de poder

generalizar a totalidade da populacdo os resultados obtidos com o estudo dos
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elementos constituintes da amostra, devendo assim ser estes representativos dessa

populagdo”.

Relativamente a amostragem estratificada justifica-se pela relevancia que a mesma
apresenta, por proporcionar carateristicas que estabelecem uma relagdo direta com a
populagdo em estudo Carmo e Ferreira (1998, p.193) entendem por amostragem
estratificada como “o processo de selecionar uma amostra de tal forma que os subgrupos
ou estratos previamente identificados na populacdo em estudo estejam representados na
amostra em proporc¢do idéntica a que existe na populacdo em estudo”.

Por sua vez, o subtipo de amostragem por quotas, de acordo com Carmo e Ferreira
(1998, p.199) consideravam que ““ com esta técnica pretende-se atingir um objetivo
idéntico ao que se consegue na amostragem aleatdria: constituir uma amostra que seja um
modelo reduzido da populacdo. Comeca-se por se estabelecer um inventario das
proporgdes estatisticas correspondentes a combinagdo de diferentes modalidades dos

caracteres retidos”.

Por conseguinte, os critérios usados para o calculo da amostragem estratificada teve
como ponto de partida a divisdo da populacdo em dois estratos nomeadamente: a

populacdo em idade ativa, analfabeta e desempregada de ambos 0s sexos.

Os procedimentos acima descritos, sdo apresentados abaixo no quadro e célculos que se

seguem:

Quadro 04: Distribuicéo da populacdo analfabeta e desempregada por sexo e idade
amostra

Sexo /ldade 15-18 19-24 25+ Total
Analfabetos e desempregados (Homens) 5 10 64 79
Analfabetas e desempregadas (Mulheres) | 8 19 274 301
Total 13 29 338 380

Fonte: Elaboracédo propria
Célculos de base:
1116 *380/32809= 12,93 — 13 Inquiridos 2471*380/32809= 28,62 - 29 inquiridos

29222 *380/32809 = 338, 45 — 338 inquiridos 658 *380/32809= 7,62 — 8 inquiridas
1621*380/32809= 18,77 - 19 Inquiridas 23680 *380/32809 = 274, 27 — 274 inquiridas
458 *380/32809= 5,3 — 5 Inquiridos 850*380/32809= 9,8 - 10 inquiridos
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5542 *380/32809 = 64,18 — 64 Inquiridos

De acordo com os calculos efetuados o inquérito por questionario foi aplicado a 380
residentes do municipio de Cazenga, distribuida de acordo com a proporcaorepresentada

no Quadro 3.
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PARTE Il. EXCLUSAO SOCIAL PELO DESEMPREGO FACE A EDUCACAO:
CONTRIBUTOS PARA UMA ABORDAGEM SOCIOLOGICA.

2.1. A visdo multidimensional e sistémica das desigualdades sociais: 0 nexo entre
estrutura e agéncia

2.1.1. Desigualdades sociais: conceito multidimensional e sistémico

Relativamente ao conceito multidimensional e sistémico de desigualdades sociais,
¢ importante salientar que “o estudo das desigualdades sociais conta com um vastissimo
patrimonio tedrico na Sociologia, a que se alia uma panoplia alargada de material
empirico, designadamente ao nivel estatistico, o legado da Sociologia dasclasses e da
estratificacdo social, remetendo para os paradigmas fundadores da Sociologia. Santos
(2014, p.6) considerava que “a teoria marxista (modo de producdo capitalista, classes
sociais, luta de classes); a Sociologia weberiana (classe, status e partido); a teoria das
elites (poder, elites, circulacdo das elites); a Sociologia estrutural- funcionalista

(estratificacdo social, hierarquias de status, mobilidade social)”.

Importa referir, que as dimensdes das desigualdades sociais séo entendidas em
varias concecgdes tedricas, no quadro da Sociologia da familia, dos parametros de
avaliacdo da qualidade e esperanca de vida, das politicas de integracdo social, formas de
distribuicdo do rendimento per capita, oportunidades de emprego e outros direitos
fundamentais.

Nesse sentido, Costa (2012) citado por Santos (2014, p.6) “sublinha a
multidimensionalidade das desigualdades em contexto de globalizacdo, recorrendo aos
trés grandes conjuntos de dimensdes de desigualdades que propde: desigualdades vitais,
desigualdades existenciais e desigualdades de recursos. As primeiras dizem respeito as
condicBes e cuidados de salde, condi¢bes de vida e mortalidade. As segundas as
desigualdades em liberdade, direitos, reconhecimento e respeito, podendo traduzir-se

em situagdes mais ou menos institucionalizadas™.

As desigualdades de recursos sdo as mais frequentemente estudadas e dizem
respeito as desigualdades de rendimento e de riqueza, de escolaridade e qualificacdo
profissional, de competéncias cognitivas e culturais, de posicdo hierarquica nas

organizacOes e de acesso as redes sociais.

26



Relativamente a primeira, os municipes do Cazenga apresentam um quadromuito
precario e desumano sem o minimo de condi¢Ges em nivel de cuidados de saude,o que

em certa medida tem contribuido para o aumento da taxa de mortalidade.

Por outro lado, 0 nimero de centros hospitalares € insuficiente, agravado ao facto
de ndo possuirem material descartavel para fazer face ao nimero de pacientes que
ocorrem as unidades de satde. Muitos dos pacientes internados recorrem as farméaciasao
redor para a aquisicdo de medicamentos e outros equipamentos.

Quanto a segunda, o facto de o numero de analfabetos ser muito elevado e
considerando que o direito ao acesso a educacgdo, salde, emprego, &gua, energia sao
liberdades essenciais e fundamentais assiste-se no municipio muitas insuficiéncias nesse
dominio.

Quanto a terceira, com maior incidéncia para as categorias de rendimento,
escolaridade, qualificagdes profissionais e acesso as redes sociais, 0 quadro é muito
complexo pois o mercado informal ainda constitui a principal fonte de rendimento para
muitos, por ndo possuirem um nivel de escolaridade que lhes permita concorrer para
empregos formais, sentindo-se excluidos.

No que concerne as baixas qualificaces profissionais e inexisténcia de centros
profissionais de artes e oficios agravam-se cada vez mais as desigualdades sociais dos

municipes.

Bihr e Pfefferkorn (2008), citados por Santos (2014, p.7) consideram “ o caracter
sistémico das desigualdades sociais segundo diversas perspetivas: as desigualdades
apresentam dindmicas de interacdo, hierarquizacdo, acumulacdo e reproducdo. As
diferentes dimensdes das desigualdades interagem entre si, agravando-se. Desigualdades
entre categorias socioprofissionais repercutem-se em desigualdades de rendimento e
condigdes de trabalho ou em desigualdades de alojamento, consumo, etc. Estas
desigualdades acumulam-se, reforgando as vantagens ou desvantagens em determinados
grupos, e tém tendéncia a reproduzir-se, embora algumas condicionem mais que outras.

A dimensdo territorial estara presente dependendo da situagdo ou fendmeno em analise”

Outra perspetiva a ter em conta na analise das dimensdes de desigualdades sociais,
sdo os enunciados de desigualdades injustas, multidimensionais e sistémicos propostos
pelo socidlogo Géran Therborn (2006) que entende as desigualdades como diferencas que

consideramos injustas, € a negacdo da igualdade. Para além da percecao
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de desigualdade, estabelece-se assim uma noc¢éo de injustica, de violacdo de qualquer

tipo de igualdade.

O autor vai mais longe e reforca a ideia segundo a qual, as desigualdades sdo por
natureza multidimensional, ndo se circunscrevem a apenas um setor da sociedade
(educacdo, saude, economia, comunidade), nem a um unico recurso (riqueza, cultura,
titulo), nem a uma Unica variavel (rendimento, escolaridade, idade, género, regido. As
desigualdades detém um caréacter sistémico e relacional no que diz respeito as causas e

aos seus efeitos.

Goran Therborn (2006) sustenta a abordagem em torno da natureza
multidimensional, justificando que o individuo ao nascer e crescer numa familia pobre de
baixos rendimentos, cujos pais tém baixos niveis de escolaridade, pode ndo ter acesso a
um conjunto de bens e servicos basicos, ter uma ma alimentacéo e padecer de subnutricao,
ter dificuldades em frequentar a escola e haver uma forte probabilidade de abandonar

precocemente o sistema de ensino, etc.

Os factos acima narrados, traduzem uma diversidade de dimensdes estruturantes
do conceito multidimensional e sistémico de desigualdades sociais no quadro das varias
analises socioldgicas. A realidade sociolégica demonstrou que as trés dimensfes de
desigualdades sociais definem o estado atual do individuo no tempo, espago e contexto.

2.1.2. Um olhar sociologico sobre as desigualdades sociais e desenvolvimento
humano

A abordagem sobre as desigualdades sociais e desenvolvimento remete-nos a um
longo percurso sobre as formas de distribuicdo dos rendimentos e outros indicadores de
natureza macroecondmica e a progressiva introducdo de variaveis sobre componentes de
conhecimento, capacitagdo, satde e de outros direitos em prol de uma cidadania plena.
A problematica das desigualdades sociais, de grosso modo, tem dominado as grandes
discussbes na ordem mundial. Hoje, € visivel o aumento das desigualdades sociais como
consequéncia da forma vertiginosa em que se regista igualmente um aumento da pobreza,

exclusdo social, analfabetismo, delinquéncia, entre outros problemas.

Vieira (2007) afirmava que: a intensificagdo da influéncia do modelo escolar
expressou-se, dentre outros aspetos, na institucionalizagdo e/ou aumento da escolaridade

obrigatoria e no prolongamento crescente do tempo de escolarizagdo das criangas e
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jovens, para além e para aquém das faixas etarias obrigatorias; na importancia cada vez
maior das certificacdes escolares para a constituicdo das trajetorias sociais eprofissionais;
na crenca da escola como instrumento de justica social, de desenvolvimento cientifico e
de democratizacdo da sociedade; na utilizacdo de critériose padrdes escolares nos mais
diferentes @mbitos da vida social, especialmente aqueles ligados aos diversos tipos de

formacéo para o mercado de trabalho.

A Sociologia enquanto ciéncia que se ocupa do estudo dos fendmenos sociais,
procura de varias formas compreender as motivacoes das desigualdades sociais, assim
como suas repercussdes. Os maiores expoentes do pensamento classico sociolégico tal
como Karl Marx que advoga que as desigualdades sociais resultam de uma débil
distribuicdo das riquezas o que em certa medida aumenta o fosso entre ricos e pobres.
Marx defendia igualmente uma maior equidade dos rendimentos para se equilibrar as
classes sociais. Neste pressuposto, as desigualdades sociais estdo intrinsecamente ligadas
a estruturacdo das classes sociais.

Parte dos conflitos que os paises tém vindo a registar com realce para as guerras,
é certamente resultado de uma estratégia falhada no que tange a distribuicdo dos
rendimentos. Por exemplo: Angola é considerado um dos paises mais rico de Africa, no
dominio militar tem vindo a se afirmar como uma grande poténcia, posi¢édo essa que lhe
mereceu em 2015, assumir no Conselho de Seguranca da ONU, a presidéncia rotativa
deste conselho enquanto membro ndo permanente. Outro paradoxo assiste-se no dominio
da economia, sobretudo na producéo do petroleo é depois da Nigéria considerado o0 maior
produtor em Africa, porém, no dominio da salde o seu sistema é comparado com paises
como Somélia, Guiné-Bissau, registando as maiores taxas de mortalidade de Africa para

ndo dizer do Mundo.

Nota-se que as desigualdades entre as classes média-altas, média e alta emrelagéo
as classes baixas, sobretudo aqueles que vivem no linear da pobreza ¢é abismal. Tendo em
evidéncia os exemplos ilustrados abre-se uma nova questdo social que na perspetiva de
Silva (2008) citado por Pateman e Vicente (2010) argumentava que, “ a questdo social
foi substituida por uma nova questdo social, em relagcdo com as mutagdes no trabalho e a
erosdo das protecgdes. Nao sdo as desigualdades persistente que tendema agravar-se, mas

desigualdades novas se impdem que alimentam a vulnerabilidade”.
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Efetivamente, as desigualdades sociais sdo uma preocupacéo atual e muitasvezes
sdo o resultado da exclusdo social. S&o varios os indicadores utilizados para avaliar a
desigualdade social e econdmica. Por exemplo Pateman e Vicent (2010)consideram como
mais importantes os seguintes indicadores: (i) taxa de mortalidade infantil; (ii) esperanca
de vida; (iii) consumo tabagico; (iv) alimentacdo; (v) qualidade ambiental; (vi) condi¢ao
de habitacdo; (vii) satisfacdo global; (viii) sentimentos positivos e negativos; (ix) bem-

estar infantil; (x) satde mental.

Nesse contexto, Costa (2008, p27) ““ apresenta um estudo relativo a um conjunto
de 30 paises, aonde a desigualdade e a pobreza estdo entre os principais problemas com
que se defronta a humanidade. Sondagens de opinido no conjunto dos 30 paises mostram
que existe uma percepcdo clara por parte da opinido publica de que a desigualdade de
rendimento e a pobreza tém aumentado em paralelo com o crescimento econémico,
principalmente a partir da década de noventa e que tal fato € tido como uma disfuncéo do

atual modelo econdmico de crescimento”.

Essa conce¢do em boa verdade reforca a ideia de Bourdieu segundo a qual €, hoje,
iniludivel a presenca, nas nossas sociedades, de desigualdades econémico-sociaise de
processos de vulnerabilizacdo e exclusdo que, no limite, destroem irreversivelmente
redes de solidariedade minima e capacidades comunicacionais indispensaveis a propria
existéncia social. Relativamente ao desenvolvimento humano,é indubitavel para uma
compreensdo mais profunda ter-se em atencdo as dimens@es apresentadas por Baltazar
(2011, p.43) ressaltando que:

A perspetiva multidimensional, que na atualidade, se atribui ao conceito de
desenvolvimento em muito supera a tradicional visdo marcadamente de cariz
economista, isto é, o desenvolvimento ndo se resume a um simples crescimento, mas é
tido como um processo essencialmente humano, de natureza qualitativa, e que se
exprime no bem-estar e na qualidade de vida das populacdes.

Este entendimento pressupde a ocorréncia quer de progresso econdémico quer de
melhorias sociais e culturais. E nesse contexto que emergem, novas formas de
perspetivas o desenvolvimento, baseadas em estratégias que tém em vista a articulacao
do econdmico com o social, passando este a ser extensivel a uma multiplicidade de
componentes da vida social, tais como: educacédo, salde, meio ambiente, condi¢cdes de
vida e de trabalho, etc. Uma dessas correntes alternativas €, pois, o desenvolvimento

humano.
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As dimensbes apresentadas pela autora traduzem de forma inequivoca o0s
indicadores que definem o desenvolvimento humano. No que diz respeito a educacao,
torna-se imperioso que qualquer pais adote medidas e politicas que promovam uma
educacao inclusiva, a todos e para todos de modo a mitigar os niveis de desigualdade e

reduzir as assimetrias em termos de sistema de ensino.

Hoje, o conceito de educacdo esté aliado a investigacao cientifica e inovacdo. Uma
salde de referéncia passa sobretudo por uma educacéo de alto nivel com maior preparacao
dos recursos humanos. Baltazar (2011) faz uma incursdo cronolégica em torno do
conceito de desenvolvimento humano e sustenta que se nas décadas de 1950 e 1960 a
ideia de desenvolvimento era sindbnimo de crescimento agregado, 0 pensamentoe a
pratica do desenvolvimento denotaram desde entdo significativas alteragdes, que
deveriam ter originado um desenvolvimento mais rapido, promessa gque ainda ndo fora
cumprida. Posteriormente, os anos 90 sdo identificados como uma marcante referéncia
temporal nesta mutagdo de paradigma sobre o desenvolvimento, pese embora os timidos
avancos conceptuais em matéria de desenvolvimento, e até mesmo de pobreza, que foram
ocorrendo e que inevitavelmente se ressentiram dos argumentos maioritariamentede cariz
ideologico, das frequentes analises tedricas e empiricas pouco consistente e da profunda

crise macroeconomica dos finais de 1970.

Para rebater as diversas analises sobre o conceito de desenvolvimento humano, o
Banco Mundial (2004) citado por Baltazar (2011, p.44), argumenta que “o conturbado
contexto internacional, conduziu a uma nova onda neoliberal, ao longo da década
seguinte, baseada no restabelecimento dos mecanismos de mercado para promog¢do do

crescimento econdmico associado ao subestimar da distribuigdo e da pobreza”.

Outra instituicdo que serviu de trampolim para andlise do problema do
desenvolvimento humano, foi a ONU, segundo a mesma, é frequente ouvir-se afirmar que
o0s anos 80 foram uma década perdida em matéria de desenvolvimento e nos anos que se
Ihe seguiram constataram-se grandes mudancas no mercado de ideias de
desenvolvimento. Para tal, “as licbes dos programas de ajuste da década de 1980
juntamente com as inovagdes da teoria econdmica, politica e social, impulsionaram o
pensamento do desenvolvimento no sentido de um paradigma caraterizado por uma

compreensdo mais ampla e mais bem integrada do desenvolvimento e de um maior

31



pragmatismo com relagao aos instrumentos” (Banco Mundial, 2004, citado por Baltazar,

2011, p.44).

Para uma compreensdo mais licita sobre o conceito de desenvolvimento humano
seguem abaixo as perspetivas do Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD) que sustenta e encara o desenvolvimento humano como:

E o processo de alargamento das escolhas das pessoas- ndo apenas as escolhas entre
detergentes diferentes, canais de televisdo ou modelos de carros, mas as escolhas que séo
criadas pela expansdo das capacidades do funcionamento humano- o que as pessoas fazem
e podem fazer na sua vida. Em todos os niveis, algumas capacidades sdo essenciais para
0 desenvolvimento humano, sem as quais muitas escolhas na vida ndo estariam
disponiveis.

Estas capacidades sdo: ter uma vida longa e saudavel, ter conhecimento e ter acesso aos
recursos necessarios para um nivel de vida digno (...) Mas ha muitas escolhas adicionais
gue sdo valorizadas pelas pessoas. Estas incluem liberdade politica, social, econdmica e
cultural, um sentido de comunidade, oportunidades para ser criativo e produtivo
dignidade e direitos humanos. Contudo, desenvolvimento humano é mais do que obter
estas capacidades; é também um processo de persegui-las de forma equitativa,

participativa, produtiva e sustentavel. (PNUD, 1999 citado por Baltazar, 2011, p.45).

Pelas abordagens acima, pode-se dizer que o conceito de desenvolvimento
humano apresenta-se de dificil gestdo para os Estados, pois, em detrimento de fatores
como salde, educacdo é necessario ampliar as oportunidades de trabalho, seguranca,
alimentacdo condigna, equilibrio sustentavel no sistema de distribuicdo dos rendimentos,
recursos economicas, habitacdo de modo a se promover um bem-estar social das
populacbes, 0 que sb serd possivel com politicas publicas sélidas onde se respeitam 0s

direitos humanos de modo geral.

PNUD (2022) (...) as conquistas de bem-estar ndo séo o unico elemento a ser
considerado ao avaliar politicas ou progresso. A capacidade de agir também ajudara a
evitar os inconvenientes de solucgdes parciais, como o risco de oferecer protecdo sem
prestar atencdo ou de se comprometer com a solidariedade deixando algumas pessoas sem

protecéo.

Por outro lado, Baltazar (2011, p.45) passa a apresentar a enunciacdo e

correspondente significado atribuido a cada uma delas:
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-Equidade (intrageracional e intergeracional) - que visa 0 acesso a
oportunidade iguais para todas as pessoas;

- Habitacao (o desenvolvimento ndo é apenas para as pessoas, mas pelas
pessoas) - participacdo plena dos individuos nos processos e decisfes que
influenciam os seus percursos de vida;

-Produtividade- Os seres humanos devem ser portadores de competéncias
que os habilite aumentar a sua produtividade e a participar de forma ativa
na criagdo do rendimento e emprego remunerado;

-Sustentabilidade (quaisquer das formas de capital- humano fisico e
ambiental- devem ser renovaveis), ao assegurar as geragdes vindouras o
acesso as oportunidades que lhe possibilitem alcancar um digno nivel de

vida.

A reflexdo em volta do conceito e dimensdo do desenvolvimento humano ndo se

resume na abordagem evidenciada e a pluralidade dos seus indicadores é muito complexa,

a julgar pela associacao de elementos como a esperanca de vida, indice de analfabetismo,

niveis de educacdo, distribuicdo do produto interno bruto etc. PNUD (2022) considera

que a persisténcia das desigualdades no desenvolvimento humano e nadiscriminacao tem

influéncia direta sobre a dignidade. As desigualdades na dignidade humana nao sdo

apenas uma questdo moral, mas sdo globalmente desestabelecidas, tendo efeitos diretos e

praticos no desenvolvimento humano e que a eliminagédo das desigualdades horizontais

ndo sé é uma questdo de justica para aqueles discriminadosou excluidos, mas também

enriquece as comunidades e a sociedade de forma mais ampla. Finalmente, destacam-se

as principais dimensdes de atuacdo do desenvolvimentohumano:

>

“-Bem-estar; expansdo das liberdades das pessoas- para que as pessoas possam
prosperar;

-Capacitacdo e agéncia: habilitacdo das pessoas e dos grupos para gerar
resultados valiosos;

Justica: expansdo da equidade, sustentacdo dos resultados ao longo e respeito
pelos direitos humanos e por outros objetivos da sociedade” (PNUD, 2010, p.24
citado por Baltazar, 2011, p.47).
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PNUD (2022, p.6-7 (...) “para que todas as pessoas vivam sem medo, sem miséria,
sem ansiedade e com dignidade, é preciso implantar as trés estratégias, pois protecao,
empoderamento e solidariedade como um todo potencializam a seguranga humana. A
capacidade de agir a capacidade de manter valores e assumir compromissos, promova ou
ndo o préprio bem-estar, e agir em conformidade, tomando as proprias decisdes ou

participando na tomada de decisdes coletivas”.

O conceito de desenvolvimento, tem vindo a dividir de forma global as vérias
areas de saberes, com maior realce para a sociologia. A concepc¢do que estamos numa
aldeia global onde os processos de reforcam mutuamente tém vindo a ganhar forga.
Porém, no decurso da abordagem iremos detidamente centrar as nossas reflexdes em torno
das diferentes concepcBes socioldgicas sobre o desenvolvimento social, comunitéario,
humano, participativo ndo obstante a agenda mundial hoje estar voltada para as questdes

da globalizacdo e desenvolvimento sustentavel.

Importa referir que, o0 pano de fundo da presente tese de doutoramento tem como
mote questdes de natureza social onde a figura do Homem na esfera do progresso social
reveste-se de extrema prioridade. Como dizia Pierre Bourdieu, fazendo-se eco de antigas
sugestdes marxista, “todo o progresso no conhecimento da necessidade ¢ um progresso
na liberdade possivel (...). Uma lei (social) ignorada é uma natureza, um destino; uma lei
(social) conhecida surge como possibilidade de uma liberdade” (Bourdieu, 1980, p.44-
45). O conceito de desenvolvimento sociologicamente é compreendido como 0 processo
qualitativo que envolve progresso social, cujo fimsupremo consiste em garantir o bem-

estar social.

O termo “desenvolvimento” apresenta-se “infestado por uma acumulagdo
excessiva (quase cancerigena) de definicbes Carmo (2007, p. 73), Associado a uma ideia
de movimento significa “progressao, crescimento ou aumento gradual, como parte de um
processo de formagdo, em que um ser ou uma coisa se vai modificando, amadurecendo
ou passando de um estadio mais rudimentar, incipiente ou incompleto a outro mais
complexo, completo, pleno, (...) trata-se de uma acdo de melhorar gradualmente, de
tornar mais avangado, mais eficaz. A sociologia politica de Weber associa igualmente o
conceito “aplicada a uma sociedade, a nogdo de desenvolvimento envolve crescimento e
prosperidade €, pois, 0 processo econdmico-social de onde resulta uma melhoria geral de

vida para 0s membros dessa sociedade ou comunidade humana”.
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Para o efeito, Carmo (2007, p.75), demonstra que o importante autor da escola
francesa de Economia e Humanismo, possui uma perspectiva do desenvolvimento ligada
ao sentido etimoldgico acima referido, associando o conceito a niveis superiores de

qualidade de vida:

Na mesma légica de reflexao, Conterato (2009) citado por Carmo (2007, p.77- 76)
reforga a ideia segundo a qual “ o desenvolvimento ¢ um fenémeno de natureza social
marcado pela controvérsia quanto as suas formas de concepcdo de aferimento. Isso se
deve basicamente ao facto de que o desenvolvimento s6 existe como tal na medida em
que passa a ser percebido como uma situacdo que promove mudanga em determinadas
colectividades humanas. Tais mudangas se dao granas as acc¢des individuais e colectivas

que podem produzir impactos positivos em seus meios de vida”.

Depois de uma incursdo socioldgica sobre as diferentes analises do conceito de
desenvolvimento de modo geral, torna-se importante delimitar a perspectiva socialtendo
em conta a relevancia representativa para a presente tese. Assim sendo, 0 conceitode
desenvolvimento social entra em discussdo num periodo de confrontacdo das teorias
socioldgica de médio alcance e econémicas que defendem o mercado e as que defendem
a intervencdo do Estado. Procurando uma posicdo intermédia, considera que o Estado
devera assegurar “minimos” garantidos. E definido como “o processo de garantia de
condicdes sociais minimas, bem como de promocéo da dimensao social do bem-estar, por
parte dos responsaveis dos varios paises e organizagdes internacionais”. (Amaro, 2004,

p. 59).

Relativamente ao desenvolvimento humano, varias sdo as perpetivas de analise
que defendem que o éxito da expressdo desenvolvimento passa sobretudo num
investimento no ser humano, por via da educacdo. Mandela considerado uma das maiores
figuras do século XX e XXI sinalizava que “a educagdo ¢ arma mais poderosa do mundo”.
Nessa ordem de ideias, a primeira referéncia ao conceito de desenvolvimento humano
surge no Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD, em 1990, sob a lideranca de
Mahbub Ul Haq - economista e ex-ministro das finangas doPaquistdo - onde se preconiza

uma nova abordagem do desenvolvimento.

Antunes (2000,p.6) considerava que “para enfrentar o crescente desafio da
seguran¢a humana é necessario um novo modelo de desenvolvimento que coloque as

pessoas no centro, que olhe o crescimento econOmMico como um meio e ndo como um
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fim, que proteja as oportunidades de vida das futuras geracdes, assim como das actuais e

respeite os sistemas naturais dos quais a vida depende”.

Martins (2002), citado por Antunes (2000, p.6-7) refere que “o desenvolvimento
deve ser “uma acdo de enfrentamento real as piores manifestacbes da pobreza,
objectivando a igualdade de opcdes e ndo de renda. A oportunidade de escolha, o direito
a liberdade e a condicdo das pessoas de optarem e buscarem por melhores condicdes de
vida formam, pois, o cerne do conceito de desenvolvimento humano.” Parte do
pressuposto que todas as pessoas devem poder desfrutar uma vida longa e saudavel,

adquirir conhecimento e ter acesso aos recursos necessarios a um padrédo de vida decente”

Para o desfecho dessa abordagem e tendo em referéncia a componente da incluséo
social do individuo, o conceito de desenvolvimento participativo, Amaro (2004, p.57)
“traduz-se na adopc¢do de uma metodologia participativa nos processos de mudanca e de
melhoria das condi¢6es devida das populacdes, desde a concepcdo e decisdo a avaliacao,
passando pela execucéo, direccdo e acompanhamento, implicando aafirmacéo plena da
cidadania, nos seus direitos e deveres. E assim introduzido osconceitos de participacéo e
de empowerment nas metodologias de trabalho adoptadas, nomeadamente pelas ONG*s,
Banco Mundial e ONU.

A andlise do desenvolvimento quer seja social, humano, participativo e
sustentavel hoje faz parte da agenda mundial, encerra diversos pontos de vista, portanto,
apesar das avaliac@es socioldgicas feitas a sua compreensdo requer maior profundidade

sistémica e ndo se resume em determinadas singularidades de teorias ou metodologias.
2.1.3. Dinamicas Sociais e a situabilidade da interacdo no tempo e no espacgo

A visdo multidimensional e sistémica das desigualdades sociais e consequente
enguadramento com 0 nexo estabelecido entre estrutura e agéncia, remete-nos a uma
busca sobre os diferentes enunciados teéricos complexos apresentados por pensadores
contemporaneos como Anthony Giddens e Bourdieu, cujas abordagens oferecem

relevantes informacdes para a compreensdo da realidade social das desigualdades sociais.
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Segundo Arboleya (2013, p.8) “ambos alcangaram contemporaneamente,destaque
e reconhecimento no pensamento social exatamente por expressar em suas obras uma
tentativa continuada de elaboragdo de uma proposta de ciéncia social que actue como
resolucéo tedrica, exemplificada em estudos empiricos, para aquela antinomia. Este
pretenso renovo socioldgico traz como caracteristica basilar uma apresentacdo dinamica
da acdo social, em permanente processo de estruturacdo e reestruturacdo vislumbrada na

tensa relacdo agéncia/estrutura expressa nos processos detransformacao social”.

As dinamicas sociais da atualidade produzem novos modelos ou paradigmas cujas
circunstancias dependem da acdo mutua dos individuos quer no tempo como no espago.
Nesse sentido as exigéncias do mercado atual definem que a superacdo continua,
formacéo profissional sdo entre outras formas de sociabilidade ou de situabilidade.

Assim sendo, Santos (2014, p.2) considera que “sdo dois 0s corpos tedricos que
procuram teorizar o papel do espaco nas sociedades capitalistas industriais
contemporaneas: geografos marxistas como Soja, Harvey ou Massey, que exploram a
importancia do espaco enquanto ator que ajuda a estruturar as oportunidades para futura
acumulacdo de capital; e socidlogos como Urry ou Giddens, que procuram estabelecer a
importancia do espago nas relacdes sociais enquanto elemento que possibilita ou

constrange o desenvolvimento dos processos sociais”.

Para Giddens (1989, p.91) “os projetos que os individuos procuram realizar, para
que sejam concretizados, tém de utilizar os recursos inerentemente limitados de tempo e
espaco a fim de superar as restricdes que defrontam restricdes de capacidade e restricoes

de acoplamento (as que condicionam atividades que implicam interagdo com 0s outros).”

A perspetiva acima, foi também objeto de reflexdo e discussdo de varios autores
que procuraram compreender a influéncia do espaco na dindmica de mobilidade dos
individuos quer seja no tempo assim como 0 contexto em gque 0 mesmo esta inserido.
Entretanto, apesar das coexisténcias de varias correntes de analise sobre as dinamicas
Santos (2014, p.3) sustentava que “sdo varios 0s autores que recorrem a Giddens e a teoria

da estruturagdo para reforcar e consubstanciar a importancia do espago na teoria social”.
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Agnew (2005) refere a importancia da teoria da estruturacdo para a geografia
humana, criticando a separacdo espaco-lugar que tem sido realizada através de fusdo (ou
confusdo) entre as nocdes ou de exclusdo, através da valorizacdo de uma em detrimento
da outra. J& Friedland e Boden (1994) destacam, para além de Giddens, também
Bourdieu, Foucault e Harvey como os primeiros autores a articularem tempo e espaco

na teoria social.

Segundo Giddens (1989, p.89) considerava que “existe espago para uma teoria social que
ultrapasse os limites classicos entre as ciéncias sociais e concretiza esta orientacdo na
centralidade que atribui a problematica do distanciamento espaco-tempo das relacbes
sociais”. No mesmo sentido, e¢ refor¢ando as ideias acima apresentadas, Pires (1988,
p-231). Sublinhava a relevancia de considerar a “situabilidade da interagdo no tempo e no

espaco”.

Giddens (1989, p.89), argumentava que “a maioria dos cientistas sociais trata o
tempo e 0 espagco como meros ambientes de acdo e que estes ndo tém sido capazes de

pensar os sistemas sociais na sua constitui¢do atraves do espaco-tempo”.

Para uma melhor compreenséo dos enunciados acima, Giddens citado por Santos,
(20014, p.3) “apresenta o espago em estreita relagdo com a sua proposta sobre a dualidade
da estrutura, que enuncia a inseparabilidade entre estrutura e acdo. Partindodo trabalho
do gedgrafo Hagerstrand (1992), expbe o tempo-espaco também como recurso dos

agentes sociais”.

Por conseguinte, o gedgrafo sueco reconhece a intencionalidade e os propdésitos
dos individuos, aspeto sublinhado pelo socidélogo que encarava “os projetos que os
individuos procuram realizar, para que sejam concretizados, tém de utilizar os recursos
inerentemente limitados de tempo e espaco a fim de superar as restricdes que defrontam
restrices de capacidade e restricdes de acoplamento (as que condicionam atividades

que implicam interagdo com os outros) ” (Giddens, 1989, p.91-92).

Depois desta incursdo das diferentes perspetivas tedricas sobre as dinamicas
sociais, situabilidade, espaco e tempo pode-se inferir que as propostas teoricas dos
sociologos Bourdieu e Giddens traduzem um sentido mais abrangente sobre a influéncia
que o espaco desempenha no progresso, dindmica, evolucdo e transformagdo do
individuo.
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Por outro lado, 0 binémio interacdo espago e tempo de acordo com as propostas
ja referenciadas se definem tendo como base uma estrutura coletiva designada como
agenciamento, ou seja, as dinamicas reprodutivas e transformadoras na sociedade sdo
desenvolvidas em forma de agéncia de interacdo social, ora as desigualdades sociais e
assimetrias que o espaco apresentar poderd resultar em diferentes formas de exclusao

social dos individuos condicionando a sua evolugao.

No sentido inverso, Gieryn (2000), citado por Santos (2014, p.4) “na sua
apresentacdo das varias formas como se tem tratado o espa¢o na sociologia, advoga um
papel central para o lugar, mas defende que em vez de uma sociologia do espaco ou do
lugar, toda a sociologia deve incluir uma sensibilidade para o lugar. O lugar estabiliza e
concede durabilidade as categorias, diferencas, hierarquias estruturais da sociedade;
compde os padrbes de interacdo presencial que constituem a formacéao de redes e a acdo

coletiva; incorpora e assegura normas culturais intangiveis, identidades, memorias”.

Em sintese, as diferentes categorias de hierarquia estruturais assim como 0s
padrdes de interacdo social sdo considerados elementos estruturante da agéncia. Importa
referir que trés dimensdes consideradas essenciais permitem fazer uma leitura mais
concreta sobre 0s eixos estruturantes da estrutura da agéncia. Assim sendo, 0s conceitos
de habitus e campo e a teoria da estruturacdo reportada respetivamente a Bourdieu e
Giddens, no enquadramento do que a sociologia entende por agéncia e estrutura agéncia

serdo tidas na reflexdo que se segue.

Bourdieu apresenta diferentes perspetivas tedricas sobre o conceito de habitus
referindo-se a capacidade de individuos em agirem independentemente e fazerem suas
proprias escolhas livremente. Em (contraste, estrutura sdo aqueles fatores de influéncia
que determinam ou limitam um agente e suas decisdes). Nesse sentido, a nogdo de habitus
para além de traduzir um conjunto de representagdes sociais tais como a forma de pensar,
ser e sentir define também a forma como os individuos se estruturam e o seu campo de

acao.

Relativamente a isso, Bourdieu (1996) trata as perspetivas objetivistas e
subjetivistas como analises parciais: a primeira restrita a apreensdo do sentido objetivo
das préaticas sociais; a segunda, limitada a dimensdo do simbolico (representacoes,

sentimentos, crencas) projetada pelos agentes. Ambas pecam por ndo alcancar o sentido
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do jogo social que, na visdo do autor, é dado na relacdo dialética entre as regularidades
objetivas plasmadas nas estruturas (instituicdes) e essas mesmas estruturas objetivas

incorporadas pelos individuos.

Por sua vez, Bourdieu (1996), sustentava que a nogdo de estrutura remete ao
conceito de habitus, entendido como estruturas mentais ou cognitivas elaboradas para
guiar-se pelo mundo social, e ao conceito de campo, concebivel como redes de relacbes
entre posicdes objetivas. Habitus e campo sdo nogdes relacionais, interligadas, que
aparecem nos pressupostos bourdieusianos mutuamente referentes entre si, numa relagéo

de cumplicidade ontoldgica e ndo de antinomia sujeito/matéria.

Salta-me a vista a concec¢do apresentada sobre o autor das redes de relagdes sociais
e a interligacdo entre campo e habitus logo, as praticas sociais que orientam os habitantes
do municipio de Cazenga apresenta uma rede de solidariedade muito sélida cuja forma
de sociabilidade predominante é caracterizada pelo sentimento de nds. Esse sentimento,
deu origem a redes muito fortes entre 0s grupos sociais tornando-se numa estrutura de

agéncia conforma as abordagens dos autores acima.

Para Bourdieu (1996) os conceitos de estrutura e de agéncia ndo sdo a mesma
coisa. S&o conceptualizacdes diferentes que remetem para uma modernidade reflexiva
que destaca a capacidade de acdo de cada ator para transformar a sociedade. A agéncia
enaltece essa capacidade de dindmica social a partir da acdo de cada ator, enquanto a
estrutura corresponde aos processos sociais e que de alguma forma ditam uma constante
e permanéncia |reproducdo de normas e padrfes sociais, 0s quais tendem a condicionar
de alguma forma a acdo dos atores sociais. E € nessa dialéctica entre estrutura e agéncia

gue compreendem as dinamicas sociais.

O conceito de Habitus pode ser ainda entendido como um conjunto de disposigdes
culturais que definem os individuos, grupos dentro de uma comunidade. Na mesma linha
de analise, Bourdieu (1983, p. 61) define o habitus “ como um sistema de disposi¢Oes
durdveis e transferiveis a partir da incorporacéo das experiéncias vividas, atuando como
matriz estruturante das percepcoes, apreciacoes e acles dos autoressociais. Grosso modo,
seria 0 conjunto de valores, representagdes e crencas incorporados pelos individuos ao

longo de suas trajectorias sociais”
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Relativamente a no¢do de campo segundo Bourdieu, (1996) é entendida como um
espaco estruturado no qual os agentes interagem e competem por uma posi¢do queos
projetem como detentores de poder (simbdlico) e os permitam exercé-lo. Sua génese
reside nas lutas simbdlicas entre os agentes no interior dos subcampos e do grande campo
em busca da subsisténcia e da reproducdo material e simbolicamente, renovando o
pressuposto da interacdo entre estrutura e agéncia no direcionamento dos fenémenos

sociais.

Bourdieu foi mais exaustivo ao reafirmar que as relacbes objetivas que sdo
constitutivas da estrutura e que orientam as lutas entre os agentes para sua conservagao
ou transformacéo. E nesse sentido, 0 campo consiste em um espaco de conflito dentro do
qual se desenvolvem lutas para consignar o monopdlio sobre uma espécie especifica de
capital (material, simbdlico e social), edificando uma autoridade ou poder legitimo.
Configura-se entdo, um sistema de relacGes objetivas entre posi¢Ges adquiridas que

demarca o espaco de luta pela defini¢do das regras do jogo inerentes as relagbes sociais.

Em sintese, Bourdieu, 1990, confirma que a conservacdo ou mudanca de um
estado de coisas num campo social é produto de uma dindmica interativa na qual os
sujeitos intervém ndo meramente como suporte passivo: ao agente cabe a decisdo de se
submeter a tal estado de coisas ou de estabelecer lutas simbdlicas pela sua subverséo.
Decisdo esta que depende da defini¢do de estratégias e taticas de acao de cada ator dentro
do campo, dos principios avaliativos que elabora quanto as suas condic¢Ges de intervencdo,
do modo que concebem seu campo de possiveis e segundo seus proprios interesses
individuais e grupais.

Refletindo sobre a estruturagdo uma das figuras de maior destaque da sociologia
do século XXI, apresenta uma contribui¢do vasta e sélida sobre a estruturagdo, sua

esséncia, processo e a sua dinamica.

Nesse sentido, a resposta que Giddens (1989) oferece ao problema fundacionalda
Sociologia articula-se naquilo que comumente se conhece na producao deste autor como
teoria da estruturacgdo, da qual o nicleo formador reside nos seus conceitos de estrutura,

sistema e dualidade de estrutura, especialmente exposta em A constituicdo da sociedade.

A teoria da estruturacdo visa a mediacdo entre acdo/estrutura observando a

influéncia que esta cognitividade atribuida & acdo humana exerce sobre a estrutura
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social e problematizando a intencionalidade e a racionalidade — para Giddens (1989)
implicitas na acéo e projetadas discursivamente — que estdo relacionadas a estruturacédo
e reestruturacdo das institui¢fes. Para tanto, o autor chama a roda e confronta pensadores
como Parsons, Merton, Habermas, Durkheim, Schultz, para expor a incipiéncia tanto do
objetivismo quanto do subjetivismo e reafirmar a proficuidade da sua proposta: a

cumplicidade inerente a relacdo acao-estrutura.

Giddens (1989) concebe a estrutura basicamente como um sistema coercitivo, e
ressalta o carater da dualidade estrutural na configuracdo da acédo: de um lado, a estrutura
exerce constrangimento ou limitacdo sobre o agente, de outro, oferece-lhe habilitacéo e

possibilidades.

A abordagem acerca do analfabetismo e desemprego em Cazenga sera adiante
contextualizada com tais pressupostos para maior inteligibilidade e compreensdo das
dindmicas sociais resultantes da acao dos individuos, que em situacdo de vulnerabilidade
se deparam com constrangimentos da estrutura que tendem para amanutencgéo de padrdes
de excluséo social e a limitar o campo da habilitacao e das possibilidades desta populacdo
analfabeta e em situacdo de desemprego.

2.2. A exclusdo social como processo disruptivo entre o individuo e a
sociedade

2.2.1. A exclusdo social como problema relacional de lagos das pessoas e
grupos

O socidlogo francés Robert Castel (1995), citado por Diogo (2015, p.9)
considerava que “a exclusdo social representa o estado extremo de um processo de
marginalizacdo ao longo do qual se vdo quebrando os lagos entre o individuo e 0s
sistemas sociais, dentre os quais sdo 0s mais importantes os lacos com o mercado de
trabalho e os que ligam o individuo a familia e aos amigos, adquirindo uma dimensao

afetiva”.

Nessa senda, a exclusdo social é vista como problema relacional de lagos das
pessoas e grupos quando o estado de marginalizacédo criar barreiras para os individuos
atingirem determinados objetivos independente dos lagos pessoas ou de grupos que tem
com os demais. Relativamente a quebra de lacos entre os individuos e o sistema social,

ocorre quando 0s mesmos nao possuem quaisquer habilitacdes literarias, qualificacbes
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profissionais, ou outro tipo de requisito para o exercicio de determinadas tarefas ou

funcBes socialmente estabelecidas.

Castel (2010, 2008, 2005) citado por Rosa (2012, p.23) entende por exclusdo
social um “fenémeno que, na contemporaneidade, se da devido as mudancas nas relacoes
de empregabilidade. Essas mudangas, especialmente ocorridas no final doséculo XX e
inicio desse século, acentuam as formas de desigualdade social pela forma dindmica como

0 emprego e o desemprego t€m flutuado neste periodo™.

Embora o autor se refira a situacdo da Franca e a este contexto de vida e de
emprego, seu trabalho tem sido amplamente aplicado em Angola, na medida em que na
ultima década os vinculos de trabalho tém tomado uma direccdo na contramao do século
passado. Isto é, a maioria das pessoas encontra-se no momento em situacéo de emprego,

precario, designados de outro modo como trabalham por conta propria.

Os autores apresentam uma definicdo mais operacional sobre o conceito de
exclusdo social como problema relacional de lagos das pessoas e grupos, citando Capussa
(1998) que sinalizava o fato de a exclusdo surgir com a agudizacdo das desigualdades
(indissocidavel dos mecanismos de producdo destas,) resultando numa dialéctica de
oposicdo entre aqueles que efetivamente mobilizam seus recursos nosentido de uma
participacdo social plena e aqueles que, por falta desses mesmos recursos que

ultrapassavam a esfera econémica.

Os sistemas sociais criam barreiras como por exemplo a exigéncia de
determinadas qualificagcdes, ou experiéncias profissionais para ocupacdo de posigdes
sociais no mercado de trabalho. Essa situacdo apresenta-se como um fator de
marginalizacdo pois, muitos individuos por forca do conflito armado, (falta de
oportunidade, insuficiéncia de escolas publicas, falta de meios financeiros para frequentar
as escolas privadas) acabam ser relegadas para a sua sorte, ou seja, tornam-sevitimas do
processo de marginalizacdo resultando num problema relacional de lagos de pessoa e

grupos.

Os individuos quando excluidos, por ndo possuirem as qualificacdes profissionais
e cientificas exigidas, ttm como escapatodria ou alternativa o mercado informal. Importa

referir que 0 mercado informal representa para muitos individuos um
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fator de inclusdo social, por se apresentar como a Unica opcao para garantir a

subsisténcia, e a manutencdo de muitas familias.

Na sequéncia, Castel (2008, p.21) citado por Rosa (2012, p. 22) abordaram que “o
termo exclusdo pode ser entendido como processos que levam a situacdes de degradacao
e vulnerabilidades sociais, 0 uso indistinto do termo pode ocultar uma questéo social

maior, como o rétulo de ,,qualificagdo negativa”.

A andlise do conceito de exclusdo como problema relacional de lacos de pessoas
e grupos foi marcada por uma pluralidade de fundamentos apresentado por variosautores,
Castel citado por Rosa (2012, p.23) uma vez que o “termo ¢ aplicado a uma variedade de
situacOes e que descreve processos, estados e situacdes de vida, trajetorias diferentes de
sujeitos distintos numa mesma sociedade, sua aplicacdo pode ter também significado
desigual. Isto é tomar-se o termo exclusdo ou inclusdo de forma descontextualizada para

explicar do mesmo modo processos de vulnerabilidade e de excluséo diferentes”.

Para a compreensdo dos problemas relacionais bem como os lagos de pessoas e de
grupos, Diogo (2015, p.9) considerava que “(...) existem vinculos fortes entre a pobreza
e a exclusdo, a tal ponto que a pobreza necessariamente implica exclusdo, embora o
contrario nem sempre aconteca, o que e muito frequente e a sobreposi¢do de ambos 0s

tipos de problema na mesma pessoa ou familia.

Fica evidente que o conceito de exclusédo social como problema relacional de lacos
das pessoas e grupos € visto de véarias formas no quadro da sociologia da vida quotidiana,
ou seja, mereceu diferentes leituras socioldégica com maior enfase paracorrente francesa.
A avaliacdo da exclusdo social é indissocidvel aos demais problemas sociais como a
pobreza, desemprego, analfabetismo que de resto constituem o ponto fulcral desta

reflexdo.

Paugam (1995) citado por Rodrigues (2003) considerava que a no¢ao de excluséo
ultrapassa a de desigualdade, conferindo-lhe outro sentido assente ndo naoposicéo
de interesse entre grupos sociais, mais essencialmente sobre a fragilidade, fundada na
auséncia de reivindicagdes organizada e de movimentos com potencialidades ao nivel do

reforgco da coesdo identitéaria das populagdes menos desfavorecidas.
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Em sintese, a exclusdo social quando ndo regulada pelas politicas publicas,
aumentam os niveis de desigualdades sociais, pobreza, analfabetismo, desemprego,

tornando-se num problema relacional de lagos destas mesmas pessoas e grupos.

2.2.2. Exclusdo social e pobreza como problemas sociais e complexos

Ao refletir-se sobre exclusdo como problema social é pertinente ter-se em conta
as diversas perspetivas apresentadas em torno da concecdo do termo problema social e a
sua complexidade. Por problema social entende-se todo um conjunto de fatos, situacdes,
que ocorrem na estrutura social e afetam de forma direta ou indireta os individuos.

Costa (2001, p.24) considerava que:

O termo "exclusdo social" foi progressivamente utilizado nas Ciéncias Sociais ap6s a
publicacdo, em 1974, da obra de René Lenoir Les exclus - Un Francais sur dix. Hoje, esse
termo tem o caracter de conceito e encontra-se definido por diversos autores, sem grandes
divergéncias de fundo entre estes. O conceito tem diferentes formulagdes, mas existe uma
terminologia, de origens diversas, que tem vindo a ser associada ao tema da exclusdo
social e que acaba por determinar a aproximacao entre os autores. A tudo isto ndo foi
estranho o fato de que a expressdo exclusao social foi primeiro vulgarizada pelo discurso
politico, passando s6 mais tarde a ganhar a dimensdo de conceito. Nestecontexto de
novidade, o conceito de pobreza foi sendo esquecido, mais do que propriamente
debatido”.

Robert Castel (1995) citado por Costa (2001, p37) define a excluséo social como
“a fase extrema do processo marginalizacdo entendido este como um percurso
descendente, ao longo do qual se verificam diferentes rupturas na relacdo do individuo
com a sociedade”.

George (1973) citado por Costa (2001, p.37-38) problematiza o conceito de
exclusdo social como complexo, dado tratar-se de questdes para as quais ndo ha uma
solucéo linear, quer pela incerteza no proprio enunciado, quer pelo desacordo na definicao
das causas, ou ainda pela inexisténcia de uma solucdo clara, exequivel e testada a

incerteza.

Ora, a analise do conceito de exclus&o esta intrinsecamente ligada ao de problema
social, esta situacdo, constitui-se como uma das principais preocupacdes de socidlogos

como Comte (1997) e Durkheim (1973) que formularam diversas teorias
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sociologicas para compreensdo da exclusdo social enquanto problema social e nesta

perspetiva de problema sociologico.

Segundo Comte (1997) na sua obra intitulada “Reorganizar a sociedade” definia
como problema social toda alteracdo que afeta a forma de viver dos individuos dentro
de uma estrutura social. J& Durkheim, sociologo que se destacou para o desenvolvimento
da sociologia como ciéncia social, define problema social como factos sociais que
influenciam a forma de pensar, ser, agir e sentir dos individuos dentro de uma escala

social de relages humanas.

Nessa ordem de ideias, Diogo, Casto e Perista (2015, p.9) argumentavam que o
conceito de exclusédo social “tem estado sujeito a diferentes defini¢bes, sobretudo a partir
do momento em que, no principio dos anos noventa do seculo XX, a Comissdo Europeia
adotou o termo, dando uma dimensédo europeia a uma nocao surgida sobretudona escola
francesa das ciéncias sociais. Pouco depois, possivelmente por influéncia da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), a excluséo social passou a ser objeto de analise & escala

mundial”.

, Por seu turno e neste contexto, pobreza é um problema social que deriva da falta
de rendimento minimos e necessario para o individuo poder garantir a manutengdo quer

para sua propria sobrevivéncia assim como das pessoas que o0 rodeiam.

Estes conceitos ligam-se a outra ordem de problema social que sdo as
desigualdades sociais, tal como se apresentou antes. As desigualdades sociais
representam um problema social complexo tendo em conta as assimetrias entre asclasses
sociais 0 que tem contribuido bastante para o aumento dos indicadores deanalfabetismo,

a pobreza, o desemprego, a criminalidade, a imigracao etc.

Diogo, Castro e Perista (2015, p.9) sustentavam que “a desigualdade constitui uma
das caracteristicas mais complexas das sociedades. Revestiu formas diversas ao longo dos
tempos, e continua a merecer crescente atencdo nos dias de hoje, designadamente por

parte de organizacOes internacionais”.

Os fatos acima narrados, espelham gue a analise em torno do conceito de exclusdo
como problema social, problema complexo, deriva das desigualdades existentes na
estrutura de uma sociedade, gerando formas de exclusdo como a problematica do

desemprego, analfabetismo, a emigracdo ilegal constituam a
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representar problemas sociais universal e no municipio do Cazenga, ndo € uma excecao,

resultante das desigualdades e assimetrias existentes entre os individuos.

De forma a sintetizar a abordagem supracitada, pode-se aferir que, a exclusdo
social em duas perspetivas: de ordem social, como sendo o processo em si, e de ordem
individual, como a rejeicdo de um individuo por possuir alguma incapacidade para
exercer determinadas responsabilidades. No mesmo diapaséo, Xiberras (1993) considera
como excluidos todos aqueles que séo rejeitados de nossos mercados, materiais ou
simbolicos, de nossos valores. Na verdade, existem valores e representagdes do Mundo
que excluem as pessoas. Os excluidos ndo sdo simplesmente rejeitados por incapacidade
fisica, existem também exclusos por localizacdo geografica, por sentido de posse
material, por todas as riquezas espirituais e pelas diferencas dos seus valores ndo

reconhecidos, fatos que nos colocam perante uma exclusao de valores culturais.

Depois da anterior incursdo sobre a exclusdo social, desigualdades sociais, a
pobreza representa uma das formas de desigualdades sociais cujas causas resultam de
varios fatores tais como: a falta de transparéncia na governacdo, desemprego, 0s niveis

elevados de estratificacdo social, a insuficiéncia de politicas publicas, etc.

2.2.1. Conceito de Pobreza

Por seu turno, Pereirinha (1992) citados por Rodrigues (1997) apontam que a
pobreza € uma das dimens@es talvez mais visiveis da exclusdo social. Na perspetiva
desses autores, ha, uma distingdo conceitual necessaria para compreensdo do fenémeno,
0 conceito de pobreza analisado enquanto situacdo de escassez de recurso de um
individuo ou familia dispdem para satisfazer necessidades consideradas minimas, acentua
0 aspeto distributivo do fendmeno (as formas como 0s recursos se encontram distribuidos

entre os individuos e/ou familias na sociedade).

J& Diogo, Castro e Perista (2015, p.9) argumentavam que “primeiramente
estabeleceu entre recursos monetarios e outros tipos de recursos e, neste aspeto, uma
forma muito util de lidar com o assunto (capital cultural, capital escolar, capital social,
capital simbolico e capital econdmico), se as proprias ideias de pobreza e de excluséo
social tendem centrar as atengdes nos individuos que as experienciam, ndo nos podemos
esquecer que a sua producéo e reproducédo social apresenta uma importante componente

estrutural”.
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Quer dizer, se sdo pobres excluidos a sua condicdo de pobreza e/ou de exclusdo
constroi-se e reproduz-se, em boa parte, a partir de fatores estruturais que lhes sdo
exteriores e anteriores, mas que, nao obstante, ndo deixam de influencia-los até ao limiar

da determinacéo social dos seus destinos individuais.

Costa (1984) citado por Rodrigues et al, (1997) advoga que a evolucgédo do conceito
de pobreza, reflete em parte os diferentes contributos dessa abordagem, evidenciado uma
progressiva desmultiplicacdo do conceito em vérias dimensfes que procuram enquadrar

novas realidades associada a pobreza.

Para uma analise, mais completa das dimensdes e tipologias de pobreza, o autor
subdivide a pobreza nas seguintes tipologias: absoluta/relativa, objetiva, rural/urbana,

pobreza temporéria e duradoura.

Relativamente a primeira tipologia, 0 autor considera que a pobreza absoluta,
baseia-se na nocao das necessidades basicas, estando em causa varias dimensdes inerentes
a nocao de recursos, (rendimentos, bens de capital, beneficios em espécie associado ao
trabalho etc.) enquanto a pobreza relativa remete para a analise dos padrdes sociais em

geral.

Na tipologia em referéncia, o autor destaca a relagdo de complementaridade
existente entre ambas com maior enfase nas necessidades e rendimentos. Ou seja, a No¢ao
de pobreza, quer seja relativa como absoluta, resulta da auséncia ou falta de rendimentos
dos individuos para cobertura ou manutencdo das necessidades consideradas como
béasicas, tais como 0 acesso a alimentacao, vestuario, satde tidas por muitos autores como

direitos fundamentais essenciais.

A tipologia acima é visivel e caracteriza uma parte da populagao inquirida, cujos
indicadores de degradacdo de algumas condi¢bes sociais tais como habitacéo,

alimentacéo, satde e educacdo foi visiveis durante a investigacao realizada.

A pobreza tradicional estd associada a uma situacdo cronica, geralmente
localizada no mundo rural, que enquadra um estatuto inferior e desvalorizado. A nova
pobreza esta diretamente relaciona com as restruturacbes econdémicas e tecnoldgicas e
com os seus efeitos no sistema produtivo expresso nomeadamente no crescimento do

desemprego estrutural e na precaridade do emprego.
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René Lenoir (1989) citado por Costa (2001, p.28) definiu a exclusédo social como
a inadaptacdo na sociedade dos individuos que crescem sob diferentes formas, em
contraste com a prosperidade do Pais. No entanto, ndo é possivel atribuir ao autor o

conceito de excluséo tal como o conhecemos hoje.

As pesquisas sobre a pobreza sdo, frequentemente, fundadas sobre uma dissociagéo
discutivel do universo dos pobres do resto da sociedade. Nas sociedades modernas, 0s
pobres ndo formam um grupo real com fronteiras bem delimitadas. (...) A pobreza é uma
nogio demasiado equivoca para que se faca dela um objeto de estudo socioldgico.E
preciso considera-la como uma pré-nocdo no sentido de procurar os meios de se afastar

desta falsa evidéncia que domina o senso comum. (Da Costa (2001, p.28).

Costa (1984) citado por Rodrigues et al, (1997) sinalizam ainda que, a pobreza
urbana afecta diversos grupos sociais, refletindo problemas associados a baixos
rendimentos, e desemprego, a falta de qualificacdes (e a incapacidade de as desenvolver)
a precariedade de emprego, as situacdes de doencas ou de problemas sociais diversos
(toxicodependéncia, alcoolismo, deficiéncia etc.), as pressdes subjacentes aos processos
de urbanizacdo, estando essas associadas a mecanismos de discriminacéo e de segregacao
espacial. Quanto a pobreza temporéaria ou duradoura, segundo Rodrigues et al., (1997)
reside no fluxo de saida e de entrada na pobreza de caracter temporario, delimitados no

tempo;

Lamarque (1995) citado por Rodrigues et al, (1997, p.5) define a pobreza como
“um do fendmeno integrante da exclusdo, sendo aquela mais uma forma do que um
resultado desta Gltima, uma vez que a excluséo abrange formas de privagéo ndo- material,
ultrapassando a falta de recursos economicos. A auséncia ou insuficiéncia de recursos
sociais, politicos culturais e psicoldgicos é enquadrada teoricamente pelo conceito de

exclusdo social”.

Manuel Silva (1984) citado por Costa (2001, p.15) sustentava que a “pobreza nas
cidades foi agravada pelo modelo de desenvolvimento econdmico entdo prosseguido,
quando o Estado ndo investiu na agricultura, j& de si pobre, e agravou 0 movimento
migratorio da populagdo rural para as cidades na procura de trabalhos melhor

remunerados. Este fator, associado a oferta de trabalho na cidade,
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maioritariamente mal remunerado para pessoas com baixas qualificaces, aumentou e

agravou a pobreza nos centros urbanos”.

As contribuicGes apresentadas pelo autor, sobretudo quando se refere ao
surgimento da pobreza em cidades portuguesas, também se enquadra na realidade
Angola, que se assiste hoje, um éxodo rural na cidade de Luanda que de acordo com 0s
dados do Instituto Nacional de Estatistica (2014) dos cerca de 30 milhdes de habitantes
que Angola possui, 12 milhdes estdo a residir em Luanda. Apesar do conflito armado
ser um dos principais fatores de pobreza e excluséo social, por ndo ter sido acompanhado
de politicas sociais que visavam garantir um investimento a nivel das 18 provinciais que

Angola possui.

Verifica-se uma excessiva concentracdo de servicos na cidade de Luanda
verificando-se familias em situacdo de extrema pobreza, segundo o INE (2014), a taxa de

pobreza de Angola estima-se em 40% da populacao.

Silva (1984) citada por Costa (2001, p.34) descreve o quadro comparativo entre
aexclusao social e a pobreza em dois sentidos. Num primeiro, para afirmar que “a pobreza
tem uma dimensdo cultural (...) e que este grupo requer uma atencdo especial dos
respectivos governos (...), cujas politicas econdmica e social devem ser orientadas para a
eliminacdo das causas que geram a exclusao (...). Num outro sentido, utiliza a expresséo
para afirmar que o crescimento econdémico cria expectativas de consumo que aumentam
0 sentimento de exclusdo”.

Relativamente as questdes acima enunciadas, observa-se na primeira dimenséo
apresentada a componente cultural da pobreza, ou seja, parte das pessoas inquiridas na
investigacdo, alegaram estar a viver a situacdo de pobreza e exclusdo social por
pertencerem a familias cuja linhagem cultural é precaria, por esse facto dizem estarem
condenados pela cultura da familia. J& a segunda, o incremento do crescimento
econdémico de fato propicia e capitaliza um aumento na capacidade de consumo como

resultado agrava-se ainda mais a exclusao social no seio da estrutura familiar.

Outrossim, a exclusdo social e a pobreza sdo consideradas problemas sociais
complexos, das ciéncias sociais e humanas com maior enfase para a sociologia, economia
e outras areas das ciéncias sociais que de forma direta intervém no estudo da realidade

social dos individuos. Entretanto, as diversas causas sociais e efeitos da
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exclusdo social, de entre as quais se pode destacar as fracas qualificacGes, o analfabetismo
e 0 desemprego. Ou seja, enquanto ndo houver um investimento dos Estados e Governos
no incremento da literacia, criacdo de programas de alfabetizacdo e aposta na criagéo de
postos de empregos, entdo dificilmente se vai mitigar o problemada excluséo social e

da pobreza.

Em sintese existe uma relacdo indissociavel quando se aborda a excluséo social
e a pobreza. Ora, quanto maior for a pobreza entre individuos ou grupos, entdo maior sera
a extensdo da exclusdo na sociedade. A interdisciplinaridade das ciéncias sociais e
humanas quer seja a economia, o direito, antropologia, histéria e/ou demonstram que 0s
conceitos em torno da exclusao social e a pobreza é universal, porém, variam em funcao

do tempo, contexto e pais.

2.2.2.2. Tipologia de excluséo social

A abordagem dos tipos de exclusdo social foi apresentada por varios autores, porém,
Costa (2001, p.45) apresenta um modelo mais simplificado de compreensdo que se

circunscreve no seguinte:

a) De tipo econdmico. Trata-se de "pobreza, entendida (...) como uma situag&o de a¢do
multipla, por falta de recursos (...) normalmente caracterizada por més condigdes de
vida, baixos niveis de instrucdo e qualificacdo profissional, emprego precério (...)
actividade no dominio da economia informal, etc (...). b) De tipo social. Neste caso,
a propria causa de exclusdo situa-se no dominio dos lagos sociais(...). Exemplos
tipicos séo os dos idosos que vivem na soliddo, dos deficientes que ndo tém quem os
apoie, dos doentes cronicos ou acamados (...). ¢) De tipo cultural.(...) o racismo, a
xenofobia ou certas formas de nacionalismo podem, sé por si, dar origem a exclusdo
social de minorias étnicas. Também (...) ex-reclusos (...). d) De origem patolégica.
(...) uma das causas de certas situacfes de sem-abrigo na Europa meninos na rua e
de rua em éafrica (...). ) Por comportamentos autodestrutivos. (...) Trata-se de
comportamentos relacionados com a toxicodependéncia, o alcoolismo, a prostituicéo,

etc.

Nesse sentido, Paugam (2003) citado por Costa (2001, p.43) “identifica, a partir
do critério da vulnerabilidade dos sujeitos, as seguintes formas de exclusdo: o
desemprego, a pobreza, a imigracdo, a reclusdo, a pertenca a bairros econémicos

degradados, a auséncia de residéncia, a deficiéncia fisica, a toxicodependéncia, a
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procura do primeiro emprego, a condi¢do feminina, o isolamento do idoso ou a

condicdo de crianga”

Na mesma senda, porém, com elementos diferentes, Eduardo Rodrigues et al.,
(1996,) citados por Costa (2001, p.43) identifica as “categorias sociais desfavorecidas
tradicionais e as novas categorias sociais. Incluem-se nas primeiras 0s idosos,
nomeadamente os marcados pela insuficiéncia de recursos econémicos derivada das
baixas pensbes, pela soliddo e pela desintegracdo familia, os camponeses pobres,
caraterizados pela dificil rendibilidade de uma actividade tradicional, e os assalariados

possuidores de fracas qualificagfes e baixas remuneragdes”.

Na perspetiva do mesmo autor, enquadram-se na segunda categoria 0s
desempregados de longa duragdo, 0s grupos étnicos e culturais minoritarios, cuja vivéncia
¢ frequentemente associada a precariedade das condi¢bes de vida, as familias
monoparentais com privacao de recursos econdmicas, as pessoas com deficiéncias, 0s
jovens em risco, toxicodependentes e ex-toxicodependentes, detidos e ex-reclusos, 0s

sem-abrigo, uma categoria heterogénea, e trabalhadores da economia informal.

A estas categorias 0s autores acrescentam ainda as mulheres, os jovens a procura
do primeiro emprego, os individuos com doencas crénicas cuja debilidade fisica dificulta
o0 exercicio de uma profissdo e beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido, uma

categoria transversal.

2.3. O Analfabetismo e o0 Desemprego como eixos de Desqualificacdo Social

2.3.1. Vulnerabilidade social e o trabalho

A analise dos conceitos acima resulta de uma combinacdo de fatores que fazem
parte da estrutura social cujos relatos da realidade social séo diariamente difundidos pelo
6rgédo de comunicacdo social. Por vulnerabilidade social entende-se como a condicdo de
fragilidade, dependéncia que caracteriza os individuos tendo em conta o sistema de
relagOes sociais. Ou seja, vulnerabilidade é uma caracteristica atribuida a determinados
grupos sociais tais como criangas, idosos, analfabetos, desempregados, mulheres e as
familias cuja subsisténcia depende em grande parte de outrem para a manutencgéo das suas
vidas. Logo, a condi¢éo de vulnerabilidade apresenta um tipo idealespecial de como lidar

com 0s grupos sociais.
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A desfiliacdo enquanto processo estruturante da excluséo, a sua compreensao
resulta do termo exclusdo social, que segundo Costa (2001, p.37) entende como “a fase
extrema do processo de marginalizacdo, entendido este como um “percurso descendente,
ao longo do qual se verificam diferentes rupturas na relacdo do individuo com a

sociedade”.

Segundo o autor, a desfiliacdo € a fase final deste processo de sucessivasrupturas;
ao longo da historia, a principal origem da desfiliacdo tem estado na fragilidade do
vinculo de trabalho e a novidade do Séc. XX é a de que as conquistas recentes de

manutencdo do homem num posto e trabalho estéo a ser eliminadas.

Tendo em conta a definicdo acima, se pode perceber que a desfiliacdo € um
processo que resulta da falta de inclusdo refira-se exclusdo permanente e reiterada do
individuo para o exercicio de determinadas oportunidades, acesso ao emprego, educacao,
salde e outros beneficios generosos que a sociedade dispGe, e em que o deficit de
qualificagdes € um dos determinantes a ter em conta. Nessa mesma ordem de ideias,
Robert Castel coloca algumas questBes relativamente ao uso indiscriminado do termo
"exclusdo social" e introduz a ideia de "desfiliacdo" num momento em que aqueleocupava
o discurso, mais generalizado, da opinido publica, nomeadamente através das agendas

politicas e dos meios de comunicag&o social.

Para Castel, (1995) o termo marginal, na sua acep¢ao atual, aparece nos anos pos
1968 no seguimento do interesse entdo manifestado pelas atitudes em ruptura em relagédo
ao "sistema, como se dizia na altura (...). Mas numa perspetiva historica, otermo
designa as populacdes relativamente as quais o modo de vida estd marcado pela

mendicidade, pela criminalidade e pelos oficios infames.

O autor tem procurado tragar uma historia da relagéo secular entre o trabalho e a
criacdo de zonas de vulnerabilidade social, acentuando a importancia da dinamica dos
processos contra a estatica das situacdes: Trata-se menos de colocar os individuos nestas
zonas do que clarificar os processos que os fazem transitar de uma para a outra, por
exemplo, passar da integracdo a vulnerabilidade, ou basculhar da vulnerabilidade para a

inexisténcia social.
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Finalmente a desfiliacdo € entendida como o estado, ou antes, estados de
privacdo. Onde se gera a exclusdo do que o estado de exclusdo em si. Ou seja, que a

exclusdo social resulta de um processo (biografico e estrutural).

Outro processo a ser avaliado no @mbito da reflexdo em analise, € o processo de
desqualificacdo social, entendida na perspetiva de Paugam (2003) como o processo pelo
qual os individuos, estando em situacdo prolongada de desemprego, sdo tomados a
cargo dos servicos sociais do Estado, que passam a intervir na sua vida privada. E,
sobretudo, neste sentido que a generalidade dos autores emprega o termo quando o utiliza

sob o tema mais vasto da exclusao social.

De referir que o autor, procurou analisar os mecanismos da desqualificag&o social
e as formas de resisténcia criadas pelos individuos reconhecidos institucionalmente como
pobres (...) e incapazes de prover as préprias necessidades. A questdo que se colocava ao
autor era a de saber em que medida estas populacGes participam, elas proprias, na
definicdo do seu estatuto social, o autor identificou trés tipos de beneficiarios da acao

social: os frageis, os assistidos e 0s marginais.

Os beneficiarios frageis foram caraterizados pela situacdo de precariedade
econdmica derivada da integracdo intermitente no mercado de trabalho (com pequenos
biscates ou trabalho sazonal) e por recorrerem pontualmente a a¢éo social. Essa situagdo
é frequente nos moradores do municipio do Cazenga, que maioritariamente ndo trabalham
por forca da intermiténcia do mercado de trabalho e, sobretudo pelo nivel de exigéncia
em termos de qualificacdes, e ttm como Unica op¢do o recurso ao mercado informal
(praca) e muitos recorrem aos tais pequenos biscates tais como (construgéo de casas e/ou

trabalhos que ocorrem de forma sazonal.

Os beneficiarios assistidos: foram caraterizados pela intervengdo social
prolongada de tipo contratual. Nestes, a guarda dos filhos seria um dos principaismotivos
dessa intervencdo. Relativamente a essa tipologia, os individuos excluidosrecorrem a
instituicOes de solidariedade sociais tais como os centros de acolhimentos, aonde se define
um regime de acompanhamento mediante contrato, o que muita das vezes, acabam

beneficiando os seus descendentes em situacdo de vulnerabilidade.

Por fim, os beneficiarios marginais foram caraterizados por ndo pertencerem ao

mercado de trabalho e por ndo terem quaisquer direitos fundados numa anterior
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integracdo. Estes recorreriam pontualmente a acdo social, muitas vezes para a obtencao
de vantagens em especie. Segundo Paugam (2003), os beneficiarios frageis sofrem de
uma crise identitaria e, muitas vezes, de um sentimento de amargura e de humilhacéo,
oriundos da convicgdo de que o trabalho remunerado e estavel funda o seu estatuto social.
Os técnicos de intervencdo social tém dificuldade em criar verdadeiros programas de
insercdo para estes individuos porque eles evitam tornar-se "assistidos a todo o custo e
ndo acreditam no valor das solu¢des intermédias entre "o verdadeiro" emprego e a

assisténcia”.

Por sua vez Paugam (2003) sustentava que, a carreira dos assistidos caracteriza-
se por certa distanciacdo dos técnicos sociais, a partir do momento em que tomam
consciéncia de que as suas qualificacdes sdo uma limitacdo que lhes impossibilita a
obtengdo de um verdadeiro emprego. E assim que o autor afirma que os assistidos
participam, pelo menos em certa medida, na definigdo do seu estatuto social.

2.3.2. A relagdo entre a origem social e o insucesso escolar ou analfabetismo

Varios sdo o0s autores que abordam a origem social e o insucesso escolar, alguns
defendem o pressuposto segundo o qual “ndo € possivel, por isso, compreender o
fendmeno a partir de um modelo explicativo simples, embora seja esse o0 procedimento
mais comum. Nessa Optica, Capucha (2010, p.4), abordava que, “é¢ muito vasta aliteratura
sobre o tema. Reflecte diferentes visdes da escola e do seu papel, além de diferentes

avaliagdes sobre o modo como o desempenha”.

A abordagem as causas do insucesso escolar comporta enfoques que permitem
ter em conta quer os alunos individualmente considerados e as suas familias, quer as
comunidades a que pertencem e as estratégias de autores coletivos como as empresas, as
autarquias ou as associacgdes; envolvem as instituicbes de ensino e formagdo e os
organismos que as enquadram; passam pelos contextos mais vastos da economia, da

sociedade e da cultura.

Bourdieu, (2003) considerava que (...) “a chamada “crise da escola”, a qual assume
maultiplas dimensdes, tais como: o fracasso ou insucesso escolar de grandes contingentes
de alunos; a persisténcia das relacbes entre desigualdades escolares e desigualdades

sociais; a perda da capacidade das qualificagdes escolares de assegurar posi¢Oes sociais
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distintivas”. Face ao acima exposto, de seguida passaremos em revista algunas

categorias para melhor compreensdo da dimensao do capital cultural.

1. Uma centrada no desajustamento entre a linguagem tradicional da escola e o capital
cultural das familias e dos alunos; 2. Outra centrada nos fatores “internos” e especificos
do funcionamento do sistema de educacdo-formacdo; 3. Uma terceira focada na
articulacdo entre os alunos e as suas familias, a escola e o mercado de trabalho (Capucha,
2010, p. 4-5).

Relativamente a primeira, o destaque recai na alteracdo de paradigma da
linguagem ou concepcdo histdrica que se vinha atribuindo a estrutura de escola
contemporanea, tradicional quer em termos de ensino, formacdo e educacdo dos
individuos cujas caracteristicas eram peculiares ao contexto da situacdo cultural das

familias e dos alunos.

Mas na atualidade a capital cultural da familia e do dos alunos na escolaregistou
varias mutacdes a titulo de exemplo no passado a escola tradicional era um espaco onde
se se privilegiava tendo em conta a construgdo social do género os homens em detrimentos

das mulheres.

Essa situacdo, sobretudo em Africa com realce para Angola ocorria com alguma
frequéncia, dai o fato de ainda hoje, registar-se um nimero maior de analfabetismo no
seio das mulheres comparativamente aos homens. As familias apresentam um capital
cultural de influéncia que contribuia para que a mesma aceitasse essa estratificacdo de

oportunidade tendo como mote a linguagem tradicional.

Para reforcar as abordagens apresentadas, Bourdieu (1979) e Coleman (1988)
focalizam atencdo as estratégias educativas familiares de classes populares e como se
relacionam com a instituicdo escolar, para explicar a superagdo das desigualdades, entre
elas, desigualdades educacionais. Assim, o conceito de capital cultural é tido como
referéncia para explicar a situagdo socioecondémica das familias e o desempenho escolar
dos filhos. Afirma o autor que “se o capital humano possuido pelos pais ndo for
complementado pelo capital social incorporado nas relacdes familiares, ele € irrelevante

para o crescimento educacional dos filhos.

Na mesma senda, Capucha (2010, p.4) apresenta um balanco das teorias sobre a

relacdo origem social e o insucesso escolar. Nessa ordem de ideias, considerava
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que: “exclusdo escolar, traduzida no abandono escolar precoce ou, se assim quisermos
chamar, no insucesso escolar, foi revelando que a escola funcionava de modo inadequado
a sua missdo. Revelagdo tanto mais problematica quanto mais o capital cultural que a

escola deveria assegurar a todos se torna relevante na sociedade e no mercado”.

Capucha (2010, p.4) sustentava também que

“a descoincidéncia entre a missdo formal e o desempenho real da escola constitui, por
isso, um dos problemas que had mais tempo preocupa as ciéncias sociais. Problema em
parte criado pela propria escola, dada a promessa ndo cumprida de equidade e justica
social. Mas criado também pela tonica colocada pelas restantes instituicdes, desde o
mercado de emprego as instituicdes da democracia e da participagdo civica, na

insuficiéncia do desempenho das escolas”.

A escola incluiu precariamente alunos de classes antes excluidas dos processos de
escolarizacdo, mas através da legitimacdo seletiva criaram-se formas de exclusdo,
também nos espacos escolares, justificada pelo fracasso escolar, repeténcia e abandono
escolar. Esta nova forma de exclusdo cria critérios seletivos de matricula, politicas
assistenciais vinculadas a escola legitimada a partir de uma ideologia que responsabiliza

o aluno.

Relativamente ao segundo aspeto, centrada nos fatores “internos” e especificos do
funcionamento do sistema de educacédo-formacdo, ocorre quando a escola em si, propicia
formas ou modelos de exclusdo para o seu ingresso por parte dos alunos que procuram

uma oferta formativa gratuita, para continuidade das suas formacdes.

Na visdo de Castel (2010) as politicas de renda minima associada a condicédo de
dependéncia do Estado, caracteriza-se como uma forma de discriminacdo, pois as
familias, ,,assistidas™ ou ,,protegidas™ por programas de renda minima, vivem em
condigdes de degradacéo social, visto que eles vivem em locais e condi¢des de habitacéo

improprias e insalubres, seus filhos geralmente fracassam na escola e o0s pais no trabalho.

Segundo o autor, pode-se considerar que para as familias assistidas pelo Estado,
as politicas de ,,protecdo” e ,,assisténcia” social, quando dissociadas de uma proposta
governamental para a inser¢do do individuo no mercado ,,real de trabalho®, isto ¢, um

trabalho que tenha como caracteristica a estabilidade e a seguranca, apresentam riscos
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como a desagregacdo social. Tal situacéo fortalece ainda mais as politicas assistenciais,

criando assim um ciclo vicioso entre a auséncia de trabalho e busca por protecéo social.

Paugam (2003) sustenta que a escolarizacdo atua como parte do processo para a
integracdo social dos pobres e assistidos sociais. Seus argumentos apontam para a
escolarizacdo como possibilidade de os pobres ocuparem atividades de trabalho mais
qualificadas de modo a contribuir para a melhoria das suas condic¢des de vida e de suas
familias. Desse modo, eles podem, até mesmo, promover a superacdo das adversidades

e das vulnerabilidades que provém da pobreza.

Na mesma sequéncia, Dubet (2004), em suas pesquisas, explora a nocdo de
desigualdade associada a exclusdo. Ele explica que a escola representa uma das faces
dessas desigualdades. Em sua opinido, as diferencas entre os sujeitos da escolarizacdo
tém sido acentuadas devido ao reconhecimento dessas diferencas pela escola que, em
sua maioria, promove uma cultura distanciada da cultura do aluno e que néo corresponde
a cultura da maioria de seu alunado. Em decorréncia disso, o desempenho escolar é baixo

e a exclusdo é um fato frequente nessas escolas.

Por conseguinte, Bourdieu e Coleman introduziram o conceito de capital na
andlise social para referir-se ndo apenas a sua forma econémica, mas também a sua forma
cultural e social. O termo da &rea econémica “capital” foi utilizado por esses soci6logos
no estudo das desigualdades escolares como referéncia das vantagens culturais e sociais
que individuos ou familias mobilizam e, via de regra, os conduzem a um nivel

socioecondmico mais elevado.

Importa referir que a problematica que levou Bourdieu (1979) e Coleman (1988)
a uma concecao ampliada do conceito de capital resulta fundamentalmente de evidéncias
empiricas que apontam as limitacGes do conceito de capital econdmico para explicar
plenamente a relagdo entre origem socioeconomica e resultados educacionais, levando
esses socidlogos a considerar como outras formas de capital, tais como ocapital social e
o cultural, contribuem e interagem diretamente com o capital econémicopara fortalecer

essa relacéo.

O conceito de capital econdmico mereceu um destaque para compreensao da
origem social do insucesso escolar e do analfabetismo. Nesse sentido, o Capital

econdémico na concecao de Bourdieu (1989) vé o espaco social como um campo de lutas
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onde os agentes (individuos e grupos) elaboram estratégias que permitem manter ou
melhorar sua posi¢éo social. Essas estratégias estdo relacionadas com os diferentes tipos

de capital.

O capital econémico, na forma de diferentes fatores de producéo (terras, fabricas,
trabalho) e do conjunto de bens econdémicos (dinheiro, patrimoénio, bens materiais), €
acumulado, reproduzido e ampliado por meio de estratégias especificas de investimento
econdmico e de outras relacionadas a investimentos culturais e a obten¢do ou manutencao
de relacGes sociais que podem possibilitar o estabelecimento de vinculoseconomicamente

Uteis, a curto e longo prazo.

Para o0 socidlogo, a educacgdo escolar, uma das formas do capital cultural, € um
recurso tdo Util quanto o capital econdmico na determinacgdo e reproducdo das posi¢des
sociais. Principalmente nas pesquisas conduzidas em conjunto com Passeron (1980),
Bourdieu (1980) desvenda a seletividade educacional que elimina e marginaliza os alunos
oriundos das classes populares, enquanto privilegia os alunos mais dotados de capital
econdmico, cultural e social, contribuindo assim para a reproducgdo, de geragdo em

geracdo, dos capitais acumulados.

Essa teoria contraria a convicdo, até entdo amplamente aceite, de que existe
igualdade de oportunidade no sistema educacional. Por sua vez, Coleman (1988) define
o capital econdmico como renda e riqueza material e também em termos dos bens e

servicos a que ele da acesso.

Esse autor vé o capital econdmico como uma parte importante da relagdo que une
a origem familiar as diferentes posices socioeconémicas. Portanto, como um dos fatores
relacionados ao contexto familiar que influenciam o desenvolvimento da crianga. Nesse
sentido, € plausivel esperar que familias que tém capital economico elevado
proporcionem a seus filhos acesso a excelentes instituicbes de ensino, a bens culturais
variados de alta qualidade e a viagens de estudo. Além de cuidados cotidianos, baseados
na presencga permanente de um dos pais durante os anos de formacdo e de escolarizagéo

dos filhos, e de um local apropriado para o estudo dentro de casa.

Quanto a ultima dimensdo, focada na articulacdo entre os alunos e as suas
familias, a escola e 0 mercado de trabalho, assiste-se entre ambas variaveis uma relagdo

de complementaridade. O elevado nivel de analfabetismo que se regista no seio da
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comunidade dos habitantes do municipio de Cazenga tem constituido fator condicionante

para o ingresso no mercado de trabalho, dadas exigéncias que se apresentam.

Para uma compreensdo mais exaustiva da abordagem acima descrita, serdo
apresentadas trés dimensdes pertinentes na analise das origens sociais, insucesso escolar

e do analfabetismo nomeadamente o capital social, capital humano e o capital cultural.

Relativamente a primeira dimensdo, o capital social, 0 mote central recai na
abordagem de Coleman (1988) que compartilha a perspetiva que aborda o papel das
familias na construcdo de capital social por dois angulos. O primeiro evidencia o papel
das familias na construcéo de capital social extrafamiliar, ou seja, em redes sociais fora
do lar. O segundo angulo examina a constru¢do do capital social no interior das redes
familiares e a importancia disso para o desenvolvimento individual de seus membros,
especialmente para o desempenho escolar e cognitivo dos filhos. A segunda abordagem
lanca luz sobre os contextos tipicamente privados, informais, intensos e de desempenho

escolar dos individuos oriundos de diferentes grupos sociais.

De salientar que a nogéo de capital cultural surge da necessidade de compreender
as desigualdades de desempenho escolar dos individuos oriundos de diferentes grupos
sociais e a sua sociologia da educacéo caracteriza-se notadamente peladiminuicéo do peso
do fator econémico, em comparagdo com o peso do fator cultural naexplicacdo das

desigualdades escolares.

Nesse sentido, Bourdieu (1979, p. 76). Destaca trés estados de capital cultural
nomeadamente: “incorporado, objetivado ¢ institucionalizado, e sua acumulacdo inicial
“comega desde a origem, sem atraso, sem perda de tempo, pelos membros das familias

dotadas de um forte capital cultural”.

Quanto ao primeiro estado incorporado, da-se na forma de disposi¢cdes duradveis do
organismo, tendo como principais elementos constitutivos os gostos, o dominio maior
ou menor da lingua culta e as informagdes sobre o mundo escolar. A acumulacéo dessa
forma de capital cultural demanda que sua incorporacdo seja feita mediante um trabalho
de inculcacéo e assimilacdo. A internalizacao exige investimentos de longa duracao para
tornar essa forma de capital parte integrante da pessoa (habitus). Esse trabalho deve ser

realizado pessoalmente pelo agente; “nao pode ser transmitido instantaneamente [...] por
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doacdo ou transmissdo hereditaria, por compra ou troca. Pode ser adquirido, de maneira
totalmente dissimulada e inconsciente, e permanece marcado por suas condicGes

primitivas de aquisi¢ao” (Bourdieu, 1979, p.75),

Bourdieu (1979) considera igualmente que o capital cultural, no seu estado
incorporado, constitui 0 componente do contexto familiar que atua de forma mais
marcante na definicdo do futuro escolar da prole, uma vez que as referéncias culturais, 0s
conhecimentos considerados apropriados e legitimos e o dominio maior ou menor da
linguagem trazida de casa (heranca familiar) facilitam o aprendizado dos contetdos e dos

cddigos escolares, funcionando como uma ponte entre o0 mundo da familia e o da escola.

No estado objetivado, o capital cultural existe na forma de bens culturais, tais como
esculturas, pinturas, livros etc. Para possuir 0s bens econémicos na sua materialidade, é
necessario ter simplesmente capital econémico, o que se evidencia na compra de livros,
por exemplo. Todavia, para apropriar-se simbolicamente desses bens é necessario possuir
0s instrumentos dessa apropriacéo e os codigos necessarios para decifra-los.

Por ultimo, o capital cultural institucionalizado ocorre basicamente na forma de titulos
escolares. O grau de investimento na carreira escolar esta vinculado ao retorno provavel
gue se pode obter com o titulo escolar, notadamente no mercado de trabalho. Esse retorno
—ou seja, o valor do titulo escolar — pode ser alto ou baixo; quanto mais facil o acesso a

um titulo escolar, maior a tendéncia a sua desvalorizacéo. (Bourdieu, 1979, p.76).

Em sintese, os trés estados apresentados por Bourdieu (1979), traduzem a
realidade sociolégica dos enunciados das origens sociais, insucesso escolar e o
analfabetismo como potencial fator de exclusdo social. Finalmente, Coleman (1988)
considera que o capital humano é medido pelo nivel de instrucéo das pessoas. No caso
das familias, o capital humano, medido pela instru¢cdo dos pais, € potencialmente
importante para proporcionar um ambiente cognitivo propicio a aprendizagem escolar da

crianga.

Assim como o capital econdmico, no qual as pessoas investem para auferir 0s
beneficios que ele produz, para construir e acumular capital humano, a pessoa também
precisa investir recursos e tempo na educacéo escolar, de modo que colha seus beneficios,

seja na forma de um emprego mais bem remunerado, seja para obter uma
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maior satisfacdo no trabalho, seja para atingir um status mais alto ou pelo simples

prazer de adquirir um entendimento maior do mundo circundante.

No mesmo diapasdo e de forma mais abrangente Sem (1999) inscreveu nos
debates sobre a pobreza a nivel internacional, a ideia de que ela se liga, por um lado, as
oportunidades resultantes do modo como funcionam, com maior ou menor abertura,
sistemas de referéncia como o mercado de trabalho, a seguranca social, a agdo social e
as proprias instituicdes da democracia e, por outro lado, as capacidades incorporadas
nas pessoas. A sobreposicdo dos dois elementos determina o grau e o sentido de
mobilidade, a igualdade de oportunidades e o nivel das desigualdades existente em cada
sociedade.

2.3.3. Ainteracdo sistémica entre as baixas qualificacbes escolares
|analfabetismo e o desemprego

As diversas leituras sociologicas apontam que existe um tridngulo sistémico
entre as baixas qualificagdes escolares, o analfabetismo e o desemprego. Porquanto,
geralmente as baixas qualificagdes resultam da falta de oportunidade ou instrucao escolar.

Capucha (2010, p.2) considerava que “a escola publica tem como designio formal a
igualdade de oportunidades ela é, na ordem institucional moderna, a institui¢cdo a qual
compete promover as condi¢Oes necessarias a mobilidade social em fungéo do esforgo e
do mérito, enquanto, ao mesmo tempo, deveria fornecer a todos 0 minimo de “instrugéo
publica” elementar com vista a participacao social, o Estado deve assegurar a todos o
minimo cultural comum, condi¢cdo do exercicio duma actividade profissional bem-
sucedida e da manutengdo do minimo de comunicacdo indispensavel ao exercicio

esclarecido dos direitos do homem e do cidadio”

Nesse contexto, a alfabetizacdo surge como mecanismo de inclusdo social dos
cidadéos excluidos pelas exigéncias do mercado de emprego. Nesse sentido, pode-se dizer
que individuos sobejamente conhecidos como desfavorecidos quanto lhe é dada a
oportunidade para ingressarem no sistema escolar, dedicam de forma abnegada
(esforcada) e o seu rendimento escolar acabam em muitas das vezes superando outros que
pertencem a familias de classes altas e médias). Esse quadro constitui-se como um dos
principais desafios para a educagéo enquanto instrumento de incluséo social e formade

reeducacéo das desigualdades sociais.
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Por conseguinte, a educacgdo torna-se como fator de desenvolvimento quando a
sua abrangéncia e extensdo transcende a um conjunto de exigéncias econdmicas esociais.
Nesse sentido, Capucha (2010, p.6) salienta que a escola, o0 mercado de trabalhoe as
familias formam um tridngulo de reforco matuo que em certas circunstancias apela para
0 abandono escolar precoce. As empresas com uma estratégia conservadora de
sobrevivéncia com base na forca de trabalho intensiva e pouco qualificada — existentes
em todos os setores de actividade e com todas as dimensdes — absorviam com relativa
facilidade jovens com baixas qualificagdes, funcionando como “atragdo” alternativa a

percursos formativos mais prolongados e qualificantes”.

Capucha (2010, p.9) refere que o “célculo das familias e dos jovens relativamente a
auséncia de ganhos efectivos com uma escolarizagdo mais prolongada empurrava-os para
a aceitacdo de postos de trabalho de baixa qualidade que Ihes eram oferecidos a troco de
algum aumento dos parcos orcamentos familiares. Estas estratégias inconscientemente
concertadas de grande parte do tecido produtivo, da escola e das familias de menores
recursos baseavam-se em dados objetivos — escassez dos orcamentos familiares, oferta de
emprego sem qualidade e escola selectiva — e na crencade que a escola ndo podia mudar
a sua orientagdo no sentido de substituir a seletividade pela incluséo. Parte desta crenca
vinha acompanhada do desconhecimento do valor efetivo dos diplomas escolares, quando

calculado a médio e longo prazo e ndo apenas a saida da escola”.

Pesava ainda a ideia de que quem estudava ndo era para ser um trabalhador, mas para
obter um estatuto socioprofissional, ao passo que quem tinha como futuro ser um
trabalhador ndo precisaria estudar. Trata-se de uma extensdo no ideario popular da
oposicao entre saber e fazer cultivada pela escola e pelas elites intelectuais e cientificas.
Este tipo de representagdo da realidade foi gerado num contexto que € seguramente ja
passado, pois hoje se estuda para ter acesso a uma profissdo, e o exercicio profissional,
gualquer que seja o seu perfil, carece de aprendizagem permanente ao longo e em todos

0s contextos da vida.

Capucha (2010, p.10) argumentava a ideia segundo o qual “os alunos de meios
mas desfavorecidos progredirem escolarmente, como mostra o fato de nos subsistemas
em que esses alunos predominam, como sistema de aprendizagem e 0S Cursos
profissionais, 0 sucesso escolar ser maior do que nos cursos gerais, que apesar da

selectividade que comportam apresentam piores resultados”.
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2.3.4. Educacdo e formacao ao longo da vida como fator de desenvolvimento e o
papel da educacdo como fator de mobilidade social

Partindo da natureza da questdo em abordagem, resulta-nos de uma fundamental
necessidade de esclarecer desde ja, com auspiciosa combinacdo de ideias, e definir o
conceito de educacdo e enquadrar de maneira profunda a reflexdo e o intercambio de
ideias entre os diversos autores que nos serviram de suporte. A educacdo enguanto
instrumento de ascensdo ou manutencgdo social dos individuos, assume-se hoje como um
desafio fundamental da formacéo para a vida. Nesse sentido, o artigo 26° da Declaracéo
dos direitos humanos (2009, p.14) proclama o direito a educagao para todos: “1. Todo ser
humano tem direito a instrucdo. 2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos

humanos e pelas liberdades fundamentais”.

O conceito de educacdo e largamente compreendido tendo em conta a sua
dimensao, nessa conformidade a UNESCO (1974) caracteriza a educacdo basica como a
base da educacdo permanente ao longo da vida, com duracdo variavel consoante o
desenvolvimento do pais, com novos objetivos, que implicam novos contelidos, novos
métodos e novas estruturas da educacdo, de modo que permitam que cada um se
desenvolva plenamente, participe ativamente na vida social (educacdo, cultura e
trabalho), se torne um cidadéo produtivo e feliz, continue a sua educa¢do ao longo de toda
a vida, desenvolvendo a sua personalidade criadora e o seu espirito critico e

promovendo a sua saude e bem-estar pessoal, social e ambiental.

Resende (1997) defende (...) a necessidade de se apostar numa formacéo
permanente ou por outras palavras, na denominada educacao dos adultos. A aposta na
formacdo escolar continua partia do pressuposto que a escola desempenhava uma fungéo
vital, na criagdo do espirito critico, de iniciativa, de autonomia e de criatividade induzindo

nos formandos o gosto pelo exercicio da participacéo publica e civica.

UNESCO (2012, p.9) revela que a escolaridade obrigatdria, representa um
objetivo que esta longe de ser cumprido e que muitas criancas, especialmente 0s mais
desfavorecidos, ainda s&o excluidos da escola. Na Africa Subsaariana, o niimero estimado

de criancas fora da escola passou de 29 milhdes em 2008 para 31 milhdes em
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2010. Globalmente, 47% de todas as criancas fora de idade escolar primaria

provavelmente nunca o faréo.

Para Resende (1997) A auséncia de competéncias escolares diminuia, ou mesmo anulava,
a propensao a participacdo em movimentos civicos, de reivindicacdo politicana defesa

dos direitos de cidadania.

Segundo a UNESCO (2012, p.17) A Africa Subsaariana registrou a proporgao
mais alta (35%) da populacdo mundial de repetidores de educacdo primaria, apesar de que
a regido registrou um avango sustentavel durante a ultima década. * De acordo a dados
obtidos de provas de hogares, na Africa Subsaariana, os 14% dos alunos das escolas
primarias provenientes das zonas mas pobres repetem um grau em comparagdo com todos

0s 10% provenientes de zonas mas ricos.

Akkari (2017) citado por Souza e Kerbauy (2018, p.668) salienta que o debate
internacional sobre o direito a educacdo corresponde um movimento iniciado com o
advento da globalizacdo, em que as politicas publicas ndo sdo mais de responsabilidade
exclusiva dos Estados Nacgdes. A educacdo, nesse contexto, passa a ser cada vez mais

objeto de crescentes influéncias internacionais.

Souza e Kerbauy (2018, p.669) “reconhecimento da educagdo como um direito
humano demonstra a sua importancia enquanto aspecto fundamental para a promocéo
da dignidade humana, em especial, pelo seu carater de imprescindibilidade para o
exercicio da cidadania. A dignidade da pessoa humana constitui valor crucial para a
natureza e progressividade dos direitos humanos. Desse modo, o0 seu reconhecimento

deve ser garantido pelos direitos capazes de promoveé-los”.
Cury (2008) citado por Souza e Kerbauy (2018, p.669 defende:

“a definicdo da educacdo enquanto um direito humano que compreende sua protegdo tem
uma dimensdo que ultrapassa a consideragdo dos interesses meramente individuais. O
reconhecimento do direito & educacdo legitima a concepcéao de que 0 saber sistematico é
mais do que uma importante heranca cultural. O acesso a esse bemfomenta no individuo
a capacidade de se apoderar de padrdes cognitivos e formativos, que serdo decisivos para
a ampliacdo das possibilidades de participar dos destinos desua sociedade e colaborar

com a sua transformagao”.

Bobbio (1992) citado por Souza e Kerbauy (2018, p.670) considera:
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“a existéncia de um direito implica sempre a existéncia de um sistema normativo, “(...)
onde por ,,existéncia deve entender-se tanto o mero fator exterior de um direito historico
ou vigente quanto o reconhecimento de um conjunto de normas como guia da propria

acdo. A figura do direito t em como correlato a figura da obrigagio™.

Souza (2018, p.670) o direito a educacdo, proclamado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, foi reafirmado em 1959 na Declara¢do Universal dos Direitos
das Criangas. Nesse documento, foram estabelecidos dez principios que visam o
desenvolvimento da infancia, dentre eles, o que certifica que a crianca tem direito a
receber educacgdo escolar gratuita e obrigatoria, a0 menos nas etapas elementares. Os
preceitos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos também foram reafirmados no
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e no Pacto Internacional de direitos
econdmicos, sociais e culturais; ambos de 1966 e, também, em 1989, pela Convencao

sobre os Direitos da Crianca.
Ferreira e Ferreira (2007) citados por Souza (2018, p.671) considerava que:

Os organismos multilaterais, agéncias internacionais e Estados membros da Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU), a partir dos anos de 1990, passaram a envidar esfor¢cos para
inserir o direito a educacdo no centro de uma agenda global para os direitos humanos.
Para tanto, tém sido desenvolvidas conferéncias para discussdo da conjuntura econémica,
social e politica que perpassa 0s cenarios educacionais. Osresultados destas conferéncias
tém sido expressados em diretrizes divulgadas por meio de declaragfes. Compreender
essas diretrizes permitird identificar as linhas que influenciam a definicdo das politicas
educacionais que visam assegurar o direito a educagdo basica no contexto dos paises

signatarios.

Neste processo, para Ferreira e Ferreira (2007, p.) citados por Souza (2018, p.671)

argumentava que:

[...] cabe relembrar que as maneiras de pensar e fazer a educacéo e a escola hoje conta
com um determinante a ser destacado na analise dessa politica, que é o fato de a escola
estar inserida num quadro em que prevalece o modelo neoliberal de relagdo Estado-
sociedade, no qual se age para que a educagdo basica seja universalizada, ndo como um
direito e uma necessidade constitutiva do homem, mas para dar sustentacdo ao modelo da
livre-iniciativa e as relagBes de competitividade. Universalizacdo esta que é instituida
como se de natureza meramente contabil: mais alunos passando pelo sistema, por mais
algum tempo, chegando a niveis escolares mais avangados e a0 menor custo possivel,

independente da qualidade da formacao.
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Souza (2018, p.672) assim, “uma das solu¢des normativas apresentadas pelas
agéncias multilaterais para superacéo da excluséo e da marginalidade de grande parte do
contingente em situacdo de vulnerabilidade social ¢ o da educacdo para todos”. Na
sequéncia, serdo apresentadas e analisadas as Declaracdes de Jomtien (1990), Dakar
(2000) e Incheon (2015), publicadas pela UNESCO.

Nesse viés, Torres (2001) citadas por Souza (2018, p.673) afirmava “que a
Declaracdo de Jomtien reforca a centralidade da Educacdo Basica como prioridade a ser
alcancada universalmente, isso porque a educacdo deve garantir um conjunto de
conhecimentos, capacidades, valores e atitudes indispensaveis ao desenvolvimento

humano”.

Segundo Gomide (2007) citado por Sousa (2018, p.674) “a Declaragdo Mundial
de Educacdo para Todos representa ndo apenas a compreensdo da educacdo basica como
o principal vetor de garantia de satisfacdo das necessidades elementares de aprendizagem
para a populacdo, mas, também, um documento que registra uma concepg¢do ampla de
Educacdo Baésica, defendendo sua universalizacdo a partir doacesso e promogdo da

equidade”.

A Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos (UNESCO, 2000) veio
reforcar estes objetivos focando a atencdo na satisfacdo das necessidades bésicas de
aprendizagem para todos e ndo na obrigatoriedade de frequéncia. A nova cidadania exige
uma nova literacia em que cada um esteja permanentemente preparado para novas
situacdes, para trabalhar com maquinas mais ou menos sofisticadas, para comunicar pela
internet, para ser capaz de criar o seu proprio projeto de trabalho de se orientar no meio
de tanta publicidade, fazer pela sua saude e bem-estar, construir a sua autonomia e
liberdade na responsabilidade de viver com outros. Ja noutra perspetiva, mas com vista
a sistematizar a relevancia do conceito educagdo para o estado de realizacdo do ser
humano e garantir a sua manutencdo com a sociedade no quadro das fun¢bes que exerce,
Delors (1996, p.101), sustenta que a “educacao ao longo de toda a vida € achave que abre

portas ao século XXI”.

De acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos o art.° 26.° refere
que “Todos tém direito a educacdo, para uma obrigacdao de uma educagdo ao longo da
vida sob o risco de que o individuo que nédo faca fique sujeito a perder as oportunidades

que a sociedade Ihe oferece.
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A Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, apoiada pela Declaragdo
Universal de Direitos Humanos, que proclama o direito indiscriminatorio de “todacrianga,
jovem ou adulto tém o direito de se beneficiar de uma educacdo que satisfaca suas
necessidades basicas de aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo, e que
inclua aprender a aprender, a fazer, a conviver e a ser”. O documento considera que a
educacdo, como um direito humano fundamental, é um aspecto propulsor para o
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz e a estabilidade entre os
paises. Portanto, trata-se de um meio indispensavel para alcancar a participacéo efetiva

nas sociedades e economias do século XXI

Bauer (2008) citado por Souza (2018, p.674) “aponta que 0 documento produzido
em Dakar, permite inferir que o direito a educacdo é o principal argumentode
justificativa para as propostas ¢ acordos realizados. Assim, “sob a égide da protecdo do
direito de todos a educacdo, introduz-se a questdo da qualidade de ensino, ou seja,um
novo fator na discussdo do direito a educacdo, que passa a coexistir com o discurso

preponderante da universalizagdo do acesso a educacao”.

Para a UNESCO, (2000) A redefinicdo do prazo das metas para 2015,
estabelecidos na Declaragdo de Dakar, aponta a limitacdo do alcance das metas
estabelecidas em Jomtien. Além disso, o documento de Dakar mantém como prioridade
a Educacdo Basica como nivel fundamental. Denota-se a referéncia de uma “educagao
para todos”, que sé terd seu viés equitativo, ao priorizar categorias de pessoas que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade. Além disso, observamos a preocupagdo com

a qualidade da educacdo e a necessidade de assegurar sua exceléncia a todos.

Para Sousa (2018, p.675) fazendo um paralelo entre os dois documentos, Torres

(2001) aponta que a Declaragéo de Jomtien (1990) enfatizava que:

“O aproveitamento de oportunidades educacionais, propds a busca de equidade e
qualidade, declarou compromisso com educagéo para todos, adotou uma visao ampliada
da Educacdo Bésica, defendeu o atendimento a necessidades bésicas e recomendou
melhorar condicBes de aprendizagem. A Declaragdo de Dakar, por sua vez, deu
centralidade a educacdo como direito, ratificou a busca de equidade e qualidade,
recomendou focalizacdo de esforcos para promover a educacao em grupos vulneraveis,

evidenciou a garantia da educagdo fundamental, reiterou a defesa de atendimento a
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necessidades basicas e recomendou melhorar condi¢des dos estabelecimentos de ensino”.

Em maio de 2015, na Coreia do Sul ocorreu o Férum Mundial de Educacéo 2015,
organizado pela UNESCO na cidade de Incheon. Neste evento, que contou com a
participacdo de mais de 100 Ministros da Educacdo e inUmeros representantes da
sociedade civil, foi realizado um balanco das metas de Educacgéo para todos relativos ao
periodo 2000-2015, bem como o debate e a sistematizacdo dos principios e diretrizes que
serdo definidas para os proximos 15 anos, de 2016 a 2030. No que tange aos principios
foram definidos que a educacdo € um direito humano fundamental e deve ser oferecida
de forma equitativo, inclusiva, de qualidade, gratuita e obrigatoria. A educacao deve visar
o0 pleno desenvolvimento da personalidade humana e promover a compreensdo mutua,
tolerdncia, amizade e paz. Trata-se de um bem publico, do qual o Estado € o provedor
desse direito (UNESCO, 2015).

Souza (2018, p.675) sustentava que “em Novembro do mesmo ano, ocorreu a
38?2 Reunido da UNESCO, que oficializou a aprovacdo do Marco de Acdo de Educacgédo
2030, que correspondeu ao desdobramento das definicdes resultantes dos acordos
celebrados no Férum Mundial de Educacdo de Incheon e apresentou as acdes e metas
voltadas para balizar a educacdo no periodo de 2016 a 2030. O documento estabeleceu
prioridades globais para a educacdo até 2030. Trata-se, pois, do mais recente marco

internacional no que tange a garantia do direito a educagao”.

Entre os compromissos firmados pelos paises, foi reiterada que a consagracdo do
direito a educacdo é uma responsabilidade dos Estados Nacionais. Para que sua garantia
seja efetivada e considerando a realidade e possibilidades econdmicas dos paises, deve
ser investido, no minimo, o equivalente de 4 a 6% do Produto Interno Bruto (PIB) ou de
15 a 20% do total do orcamento publico em politicas educacionais. E reconhecida a
importancia de viabilizar todos os recursos possiveis para apoiar o direito a educagao
(UNESCO, 2015).

As metas estabelecidas véo: garantir que todas as meninas e meninos complete,
de forma equitativa e de qualidade, o ensino priméario e secundario com resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes; garantir que todos 0s meninos e meninas tenham
acesso a qualidade educacional na primeira infancia dentro do periodo pre-escolar;

garantir a igualdade de acesso de todas as mulheres e 0s homens a precos acessiveis e
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qualidade no ensino técnico, profissional e ensino superior, incluindo o ensino
universitario; aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos na escola e que
0 seu processo de aprendizagem inclua competéncias técnicas e profissionais, para o

emprego, trabalho decente e empreendedorismo.

Essa situacdo vai permitir eliminar disparidades de género na educacdo e
assegurar a igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e formacdo profissional
para 0os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e
criancas em situacdes vulnerdveis e; garantir que todos os alunos adquiram
conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel,
direitos humanos, igualdade de género, promogéo de uma cultura de paz, cidadania global
e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento
sustentavel (UNESCO, 2015).

Para Stoco (2013) citado por Souza (2018, p.678) “as Declaragdes, uma vez
estabelecidas no plano internacional, advogam para um espirito valorativo do conceito da
educacdo enquanto um direito humano inaliendvel, indivisivel, inter-relacionado e
interdependente. As proposicdes dos textos remete-se a uma linha de principios
educacionais que sdo constitutivos de uma visdo social de educacdo que se pretende

partilhada como ideal da condigdo humana”.

Segundo a UNESCO (2012, p.32) “Africa Subsaariana registra as taxas mas altas
de abandono escolar (42%), significa que, provavelmente, méas dois alunos em cada cinco
que ingressaram na escola em 2009 ndo chegaram no ultimo grau de educacdo primaria.
Em toda Africa Subsaariana, aproximadamente um em cada seis alunos (17%) deixaram

a escola prematuramente antes do segundo ciclo™.

Outra figura eminente que devemos ter em conta na formulagdo e compreenséo
do conceito de educacdo e que Coménio (1966, p.113), argumentava a ideia segundo 0
qual “A educacdo seria um processo a desenvolver durante toda a vida do individuo, em
que este deveria ndo saber tudo mas ter bases que lhe permitissem, ao longo da vida,

reflectir, dar a sua opinido e desenvolver-se na sua plenitude”.
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Para a UNESCO (2012, p.32)

“em nivel de sociedades e economias, a conclusdo da educacdo priméria (e secundaria)
contribui para o desenvolvimento do capital humano, fator fundamental para o
crescimento econdémico. A desigualdade no &mbito da educagéo replica a marginalizagéo
nas populagdes desfavorecidas o que pode levar a um custo social mais elevado e a uma

menor coesdo social”.

As reflexdes apresentadas em torno do conceito de educacdo constitui uma ferramenta
para o enquadramento do analfabetismo, que é entendido como desconhecimento das
técnicas de utilizacdo da escrita, traduzida como a impossibilidadede compreender ou de
produzir uma mensagem e escrita que trata das questdes concretas ligadas a vida

quotidiana.

Nesse interim, a educacédo e a formacdo ao longo da vida, € um processo continuo
que deve fazer parte do ciclo de vida dos individuos. A concretizacdo desses bindbmio
educacao e formacao sé serdo possiveis se 0s Estados se comprometerem no investimento
a curto, médio e longo prazo no sistema de educacdo e direccionarem recursos
financeiros, tecnologicos para que a formacdo e educacdo dos individuos seja uma

realidade definitiva e ndo efémera como se assiste nos dias de hoje.

Para a UNESCO (2012) o abandono escolar precoce € preocupacdo, para muitas
criancas, a matricula no ensino priméario continua a ser um desafio. Por exemplo, das 31
milhdes de criancas em idade escolar que estavam fora da escola na Africa Subsaariana
em 2010, mais da metade (55%) nunca foi matriculada, sugerindo que o0 acesso continua
sendo um problema sério, tanto nesta regido quanto em outras. Portanto, ao considerar o
namero de criancas que frequentam e abandonam precocemente a escola, € importante
lembrar que ha uma proporcdo substancial de criancas que nunca tiveram qualquer

experiéncia escolar.

Por outro lado, a educacgdo enquanto instrumento de manutencdo, de justica de
liberdade e de diferenciacdo entre 0s grupos sociais constitui-se numa ferramenta
indispensavel para o progresso social e desenvolvimento de qualquer Pais. Nesse sentido,
Moreira (2010, p.19) ao reafirmar que a ““ educacao, nos dias que correm, vé-se obrigada
a procurar respostas as exigéncias da sociedade actual e também as atuais perspetivas

sobre as exigéncias das sociedades futuras”.
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A evolucgdo nos sistemas de educacdo é fruto de uma necessidade. Nos paises
industrializados, da-se hoje uma série de circunstancias que condicionam a nossa vida e
as proprias estruturas do sistema educativo. Algumas dessas mudancas residem nas
transformacoes continuas nas estruturas produtivas que provocam continuas mudancgas no

trabalho, nos empregos e na empregabilidade.

Outro fator que leva ao abandono escolar precoce em termos de medidas politicas, as
intervencdes devem visar minimizar a entrada tardia no ensino primario (por exemplo,
atraves de medidas como a eliminacdo de propinas escolares, campanhas desensibilizacéo
sobre a importancia de entrar na escola na idade adequada, melhoria da idade dos alunos),

e cumprir as leis que regulamentam a escolaridade obrigatdria.

Melhorar a qualidade da educacdo, especialmente nos primeiros anos criticos, também
representa uma importante intervengdo em termos de redugdo do abandono precoce, e
melhoria dos niveis de alfabetizagdo e aprendizagem. Uma medida dos recursos alocados
para a educacdo primaria é o tamanho das turmas. Como exemplo, em todos ospaises de
renda alta e média que relatam dados, as classes primarias tém menos de 30 alunos e, na
maioria deles, o nimero é inferior a 20 alunos. Na Africa Subsaariana, 0 tamanho médio
das classes primarias nas escolas publicas varia de 26 alunos em Cabo Verde a 84 alunos
na Republica Centro-Africana. Em quatro dos dez paises que reportam dados para esta

regido, observa-se uma média de 50 alunos ou mais por turma.(UNESCO, 2012)

Importa sublinhar, a necessidade de formagao continua ndo se restringe somente
aos paises industrializados como descreve o autor, mas estende-se igualmente para todos
paises pois que o mercado de trabalho impde uma dindmica de enquadramento e a
componente da formacdo acaba sendo um fator determinante, quer seja nos paises

industrializados assim como os ndo industrializados.

Essa perspectiva, é reforcada pela UNESCO (2012) ao considerar que a entrada
tardia subsequente aumentam a incidéncia de alunos com idade acima da média nas
escolas. As hipdteses de abandonar a escola prematuramente aumentam a medida que o
curriculo - projetado para um grupo de alunos mais jovens - perde progressivamente sua
relevancia para o aluno e o custo de oportunidade de permanecer na escola aumenta em
relacdo as alternativas. Particularmente no caso das meninas, 0 casamento precoce pode

ser.
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O ensino deve assentar em quatro pilares do conhecimento: “Aprender a conhecer,
combinando uma cultura geral, suficientemente vasta, com a possibilidade de trabalhar
em profundidade um pequeno nimero de matérias. O que também significa: aprender
a aprender, para beneficiar das oportunidades oferecidas pela educacdo ao longo de toda
a vida”. (Delors, 1996, p.88)

As categorias apresentadas por Delors (1996) evidenciam a complexidade do
processo de formacédo ao longo da vida. O ato de educar e formar requer algum sentido
de responsabilidade na medida em que (...) educar ¢ ajudar as pessoas a transformarem-
se, a realizar o seu potencial méximo, a libertarem-se de peias e grilhetas que impedem
0 desabrochar natural dos talentos de cada pessoa. Na mesma ordem de ideias, a
concepcao em torno da formacéo e educacédo ao longo da vida mereceu um aturado debate

tedrico tendo em conta sua pertinéncia.

Nesse contexto, Lima (2008), citado por Marinho (2015, p.17) sustentava que:

“Ha muitos aspetos que sdo idénticos, mas ha também muitas diferencgas. A tradigdo mais
interessante da educacdo de adultos esta ligada aos movimentos de educagao popular.
Tem uma dimensdo cultural muito forte e baseia-se numa ideia de partilha e de vivéncia
colectiva que constitui a sua matriz de referéncia. Hoje, ha vérias “educagdes” de
adultos. Mas o discurso dominante da aprendizagem ao longo da vida tende a ser
marcado por uma proximidade a qualificacdo profissional e por uma légica mais
individualista. Nesse sentido, hd uma diferenca significativa entre os primeiros
movimentos sociais em prol da educacdo popular e a realidade atual da educagdo e

formac&o ao longo da vida.”

Fazendo uma avaliacao critica e reflexivas as preposic6es apresentadas por Lima
(2008) e citadas por Marinho (2015. p.15), pode-se depreender que o termo formacdo na
Otica deste, tem a sua base numa matriz cultural forte e sélida onde predomina o padrao
de partilha colectiva do sentimento de pertenga. A essa reflexdo pode-se adicionar uma
outra perspetiva defendida por Alcoforado e Ferreira (2011, p.17), que

“Por um lado, a Aprendizagem ao Longo da Vida aparece como um principe encantado,
disposto a resgatar a Cinderela (educacdo de adultos) negligenciada, da periferia das
politicas da educacdo. Por outro lado, este debate aparece como uma ameaga as
estruturas existentes da Educacdo de Adultos, ndo s6 porque vem dominado por
preocupacdes econdmicas e profissionais, mas também porque promove umavisdo

fragmentada e dividida da aprendizagem”.
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Delors (1996) define a educacgéo ao longo da vida como todas as atividades que
permitam ao ser humano, desde a infancia até a velhice, adquirir conhecimento do mundo,

de si e dos outros com o intuito de nos desenvolvermos e sermos cada vez mais adaptados.

Eurydice (2000, p.21) refere que “a aprendizagem ocorre ao longo de toda a vida
do individuo; envolve competéncias gerais, profissionais e pessoais; e pode acontecer nos
sistemas formais de educacdo ou em atividade ndo formais exigindo que haja
motivacdo/abertura para a aprendizagem. A aprendizagem ao longo da vida é apresentada
como um “processo educativo que facilita atualizacdo sistemética de conhecimentos e
competéncias, bem como a promocao de um espirito critico e proactivo, no sentido de

empregabilidade, da coesdo social e de um novo conceito de cidadania”.

Sitoe (2006, p.284) segue a perspetiva de Neves e refere que “aprendizagem ao
Longo da Vida € toda a atividade de aprendizagem em qualquer momento da vida, com
0 objetivo de melhorar os conhecimentos, as aptidées e competéncias, no quadro de uma
perspetiva pessoal, civica, social e/ou relacionada com o emprego”. A aprendizagem ao
longo da vida traz consigo a consciéncia da nossa incompletude pois aprender implica

necessariamente transformacao.

Esse centro é o ponto fulcral de transformacéo do sujeito. Também Amin Maalouf,
citado por Vieira (2007), acentua esta perspetiva de que a aprendizagemimplica a
transformacdo de toda a identidade daquele que aprende, pois, “a identidade de uma
pessoa ndo é um patchwork, € um desenho sobre uma pele esticada; se tocar-se numa s6
das pertencas, € toda uma pessoa que vibra. (...) Ndo se reparte em metades, nem tercos,
nem se delimita em margens fechadas”. Ao transformar-se ira certamente produzir

transformacdes nos diversos contextos nos quais se move.

Em todo esse processo de formacgédo e educacdo ao longo da vida, a UNESCO

(2000) desempenhou um papel determinante, ao caracterizar:

“a educagdo basica como a base da educagdo permanente ao longo da vida, com duragéo
variavel consoante o desenvolvimento do pais, com novos objetivos, que implicam

novos contetidos, novos métodos e novas estruturas da educacéo, de modo que
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permitam que cada um se desenvolva plenamente, participe ativamente na vida social
(educacdo, cultura e trabalho), se torne um cidaddo produtivo e feliz, continue a sua
educacéo ao longo de toda a vida, desenvolvendo a sua personalidade criadora e o seu
espirito critico e promovendo a sua salde e bem-estar pessoal, social e ambiental. A
Declaragcdo Mundial sobre Educacao para Todos veio reforcar estes objetivos focandoa
atencdo na satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem para todos e ndo na

obrigatoriedade de frequéncia”.

Em resumo, a educacgéo e formacao ao longo da vida deve ser vista por parte dos

Estado como a conquista de um direito para todos alienados na constru¢do de uma

sociedade forte, comprometida com os valores e principios educativos.

Importa referir que a declaracdo de Dakar segundo a UNESCO (2000, p.8) “ reunidos

em Dakar em Abril de 2000, os participantes do Férum Mundial de Educacéo,

comprometeram-se alcancar os objetivos e as metas da educacao para cada cidadéo e cada

sociedade”. Ainda segundo o documento, no compromisso de Dakar os paises
9

comprometeram-se:

a)

b)

Os Governos tém a obrigacdo de assegurar que os objetivos e as metas da
educacdo para todos (EPT) sejam mantidos. Essa responsabilidade sera atingida
de forma eficaz por meio de amplas parcerias, num ambito de cada pais, apoiadas

pela cooperacao de agéncia e institui¢ces regionais e internacionais.

Reafirmaram a visdo da Declaracdo Mundial de Educacdo para todos (Jomtien,
1990,) apoiada pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e pela
Convencao sobre os Direitos da Crianga, de que toda crianga jovem ou adulto,
tem o direito humano de se beneficiar de uma educacdo que satisfaca suas
necessidades basicas de aprendizagem, no melhor e mais pleno sentido do termo,
e que inclua aprender, a fazer, a conviver e a ser. E uma educac&o que se destina
a captar os talentos e o potencial de cada pessoa e desenvolver a personalidade
dos educandos para que possam melhoras suas vidas e transformar suas

sociedades.

Acolhemos o0s compromissos pela educacdo bésica feita pela comunidade
internacional ao longo dos anos 90, especialmente na Cupula mundial para a
Infancia, (1990); na Conferéncia do Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992);

na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993); na Conferéncia Mundial
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sobre Necessidades Especiais da Educacao: Acesso e Qualidade (1994); naCupula
Mundial Sobre Desenvolvimento Social (1995); na Quarta Conferéncia Mundial
da Mulher (1995); no Encontro Intermediario do Férum Consultivo Internacional
de Educacéo para Todos (1996); na Conferéncia Internacional de Educagéo para
Todos (1996); na Conferéncia Internacional de Educacéo deAdultos (1997); e na

Conferéncia Internacional sobre o Trabalho Infantil (1997).

Infelizmente o Estado angolano estd muito longe dos acordos de Dakar pois a
recomendacdo de Dakar sugere que os Estados devem gastar 20% dos seus orcamentos

para educacéo.

Por conseguinte, a mudanca de paradigma que se exige hoje é resultado de uma
conjugacao de esforcos que dependem de Vvérias estratégias que devem ser gizadas no
plano individual e colectivo. Nesse sentido, a inclusdo na vida ativa é feita com apoio de
instituicbes. Hoje a educacdo e formacdo, nomeadamente para o trabalho, sdo uma
necessidade para todos (UNESCO, 2000). A escola viveu muito tempo fechada, isolando-
se da vida ativa e hoje é chamada a transformar-se para apoiar todos e cada umna sua
educacéo ao longo da vida para ir reforgando a sua inclusdo numa sociedade em acelerada
e profunda mudanca. N&o bastam hoje certificados e diplomas escolares, é necessario que
satisfacam as necessidades dos cidaddos e que desenvolvam competéncias efectivas

necessarias a sociedade.

Atualmente a educacao, é forcada a encontrar respostas as exigéncias da sociedade
moderna. No que se refere aos paises industrializados, verificamos vérias circunstancias
que condicionam a vida social e a estrutura do sistema educativo, nomeadamente:
transformaces continuas nas estruturas produtivas que provocam mudancas no trabalho,
nos empregos e na empregabilidade. Por outro lado, a ciéncia, a cultura, as tecnologias
evoluem rapidamente, e esse fendmeno por vezes reforca o trabalho manual em
competitividade produtiva, ou libertam o que trabalha para usufruir mais tempo livre para
continuar indefinidamente a sua propria actualizacdo da formac&o, seja para melhorar as

suas competéncias mediante a aquisicdo de novas competéncias.

Segundo Delors (1996, p.88), o ensino deve assentar em “quatro pilares do
conhecimento™: “Aprender a conhecer, combinando uma cultura geral, suficientemente

vasta, com a possibilidade de trabalhar em profundidade um pequeno nimero de
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matérias. O que também significa: aprender a aprender, para beneficiar das oportunidades
oferecidas pela educacédo ao longo de toda a vida” Aprender a fazer, afim de adquirir,
ndo somente, uma qualificacdo profissional, mas, duma maneira mais ampla,
competéncias que tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas situagdes e a trabalhar em

equipa.

Mas também, aprender a fazer, no ambito das diversas experiéncias sociais ou de
trabalho que se oferecem jovens e adolescentes, quer espontaneamente, fruto do contexto
local ou nacional, que formalmente, gracas ao desenvolvimento do ensino alternado com
o trabalho, aprender a viver juntos desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepg¢ao
das interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para gerir conflitos — no
respeito pelos valores do pluralismo, da compreensdo mdtua e da paz, prender a ser, para
melhor desenvolver a sua personalidade e estar a altura de agir com cada vez maior
capacidade de autonomia, de discernimento e de responsabilidade pessoal. Para isso, ndo
negligenciar na educacdo nenhuma das potencialidades de cada individuo: memdria,
raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptiddo para comunicar essenciais para o

desenvolvimento do individuo, enquanto pessoa.

Em Angola, ap6s vinte anos de paz, o desenvolvimento no setor educacional
ainda, esta lenta. Segundo Delors (1996, p.78), partem “de circunstancias aleatérias
quando ndo sdo tidas como prolongamento, dalgum modo natural, das duas primeiras.”
Esta claro que o conhecimento é de elevada importancia nas sociedades modernas, e deve,

sem duavida, fazer parte da instrucdo de todas as pessoas.

Em suma, a mudanca de paradigma no ambito do primado da inclusdo na vida
ativa requer uma maior intervencao de todos para se redefinir uma estratégia global de
inclusdo e participacdo dos individuos independentemente no seu grupo de afiliacéo,
situacdo social, etc.

2.3.5. O Analfabetismo como problema social e sociologico: um olhar
comparativo de outras realidades

Na abordagem em referéncia far-se-a uma incursao se, efectivamente, o analfabetismo
se constitui como um problema social. Relativamente ao analfabetismo segundo Passeyro
(1989, p.218) “é produzido social e historicamente. As primeiras sociedades que
manusearam a escrita consideravam — na como uma criagdo“sobrenatural que cada uma

delas atribuia ao seu proprio Deus ou a um herdi fundador.

77



Para os egipcios era um thot a cabeca de ibis; para os Gregos era cademas; para 0S
celtas da Irlanda era oghan; se acreditarmos nos judeus teria sido Moisés que a teria

recebido no senhor”.

Neste contexto, inicia-se a reflexdo baseando - nos significados para o termo
analfabetismo uma vez que ele se tornou uma realidade. Fazendo uma retrospectiva do
analfabetismo em Angola, olhando de igual modo para outras realidades, diremos que
todo tempo em que Portugal foi colonizando Angola nunca se interessou pela formacao
do homem angolano. Foi, sobretudo a igreja que apesar de em parte, ter servido como
trampolim para penetracdo do colonialismo, ao menos se interessou pela formacgéo dos

angolanos, embora essa formacéo se revisse de caracter interesseiro.
Freire (2000) citado por Cavaco (2018, p.371) considerava que:

“problemética do analfabetismo tem de ser contextualizada do ponto de vista historico e
social, na sequéncia da progressiva valorizacdo das competéncias de leitura e de escrita, a
partir da segunda metade do século XX. No inicio do século XX, era designada analfabeta a
pessoa que ndo sabia assinar 0 seu proprio nome. Mais tarde passou a designar-se analfabeta

a pessoa que nao sabe ler, nem escrever”.
Segundo Cavaco (2018, p.371)

“Assumiu-se que a alfabetizagdo € um processo longo e progressivo, de desenvolvimento de
competéncias de leitura, de escrita e de calculo, em evolucdo ao longo da vida. Essa evolugédo
decorre das exigéncias sociais com as quais as pessoas se confrontam no cotidiano,
nomeadamente, das oportunidades de aprendizagem, mas também dos processos de regressao

a que podem ser sujeitas, ao longo da vida”.

Noutra perspectiva, mas no mesmo sentido, Lahire (1999) citado por Cavaco (2018,

p.371) sustentava:

“o analfabetismo abrange “pessoas que se situam no nivel zero de leitura e escrita até as
pessoas que possuem estas competéncias mas que ndo sdo suficientes para ultrapassar
determinado tipo de exigéncias didrias, abrange pessoas que, por diversas razdes, ndo
aprenderam a ler e a escrever e pessoas que desenvolveram essas competéncias mas que néo

as desenvolveram suficientemente e regrediram, por falta de uso das mesmas”.

Outro ator que desenvolveu ideias sobre a escola e o papel que desenvolve no processo
de alfabetizacdo, foi Resende (1997) descreve a escola como uma institui¢do voluntariosa

e generosa em resultado do trabalho que realiza diariamente em particular a
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importancia detida pelo trabalho de socializacdo escolar nas sociedades modernas. A
passagem pela escola fornece aos seus utilizadores importantes instrumentos para esses
alcancarem a autonomia, dignidade, cidadania e o controlo reflexivo das emogdes e dos
comportamentos na vida de todos os dias.

Cavaco (2018, p.372)

“o analfabetismo resulta de diversos fatores que sdo interdependentes — as dificuldades
economicas da familia, os problemas de organizagéo e funcionamento da escola e, por Gltimo,
0 escasso estimulo & leitura e a escrita nos contextos familiares, sociais e profissionais. O
analfabetismo é um fenémeno com raizes sociais, culturais e politicas e ndoresulta, regra
geral, da opcdo e da incapacidade das pessoas, apresentando-se como consequéncia de

determinados contextos e circunstancias que ultrapassam a esfera individual”.
Deste modo, Freire (200b, p.6) citado por Cavaco 2018, p.373)

“os analfabetos interiorizam o estigma social associado ao analfabetismo e nas relacdes
sociais que estabelecem, podem manifestar uma desvalorizacdo dos seus saberes e da sua
cultura, ou seja, dos elementos estruturantes da sua existéncia e identidade. Os analfabetos,
a semelhanca dos oprimidos, em geral, “ouvem dizer tao frequentemente que ndo servem para
nada, que ndo podem aprender nada, que sdo débeis, pregui¢osos e improdutivos que acabam

por convencer-se da sua propria incapacidades”.
Cavaco (2018, p.372)

“o analfabetismo resulta de um conjunto de desigualdades, que se vao intensificando e
reforgando-nos varios tempos e espagos de vida — as desigualdades socioecondmicas das
familias, que, com frequéncia, se traduzem em desigualdades no acesso a escola e ao sucesso
educativo das criangas, o que por sua vez tem implicacGes no percurso social e profissional

dos jovens e adultos”
Benavente et al., (1996) citado por Cavaco (2018, p.373) relatam

“nas relagdes sociais que estabelecem com pessoas detentoras de niveis de escolaridade
elevados, os analfabetos podem apresentar este discurso de inferioridade e de desvalorizacéo,
reproduzindo as ideias veiculadas pelo discurso oficial, baseado na cultural letrada dominante,
que se sobrepde, desvaloriza e retira credibilidade a cultura tradicional, baseada na oralidade.

Contudo, €é necessario reconhecer que [...] nem as pessoas pouco ou
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nada escolarizadas sdo culturalmente vazias, nem as escolarizadas sdo meros produtos da

cultura letrada”.

Freire (1972) citado por Cavaco (2018, p.379) “ao criticar as campanhas de
alfabetizagdo que defendem que “os analfabetos devem acumular de memoria, aprender
de cor a fim de repetir ndo soé as letras, as silabas, as palavras que Ihes foram apresentadas,

mas também os textos alienados e alienantes, que lhes falam dum mundo imaginario”.

Este entendimento amplo do processo de alfabetizacdo remete-nos,simultaneamente,
para as questdes do analfabetismo literal, do analfabetismo funcionale do analfabetismo

regressivo. Como menciona (Lahire, 1999, p. 136),

Por conseguinte, Resende (1997) atribui a pessoa analfabeta como iliterato e apresenta
duas perspetivas sobre o papel que a escola exerceria. O primeiro mais estrito,traduz a
crenca no efeito positivo da expansdo da educacdo no desenvolvimento macroeconémico.
Tal correlacdo permite equacionar o apoio sustentado que a escola consegue conferir a
economia através dos efeitos produzidos pelos titulos escolares no dominio da eficacia e
da elevacdo da produtividade no trabalho.

Segundo Resende (1997) a referida crenca funda-se numa Oéptica econdémica e
tecnocrética suportada pela importancia atribuida ao caracter utilitario e instrumental de
todos 0s meios que garantam o crescimento sustentado, mas progressivo, das riquezas e
da sua distribuicdo pelos consumidores. E através da equacio estabelecida entre
produtores e consumidores que se justificam os critérios de justica baseados no mérito
de uns em relacdo a outros. Alias, estes critérios autorizam até a formulacdo de uma

hierarquia baseada em estados de grandeza diferentes.

Na perspetiva de Resende (1997) a multiplicacdo do merecimento conduz a prazo ao
encurtamento das desigualdades sociais. Alcancado este objectivo estdo criadas as
condicBes para o nivelamento das necessidades e dos consumos. Estamos na presenca
do modelo de justificacdo industrial em que a medida de afericdo da qualidade dos
literatos é dada pela eficacia ou eficiéncia demonstrada por estes individuos na utilizagdo
adequada das competéncias de literacia obtidas na escola. O segundo modelo, mais
generalizado, abrange os constrangimentos causados pela existéncia de iliteratosno

funcionamento harmonioso e equilibrado do sistema democrético.
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Resende (1997) a demonstracdo da incapacidade em processar convenientemente
a informacao escrita, o calculo e a leitura no quotidiano faz aumentar a passividade da
participagdo publica entre os iliteratos. A garantia do modelo dominante de préticas e de
atitudes face a defesa dos direitos de cidadania é conferida automaticamente por
intermédio do prolongamento da escolarizacdo e,correlativamente, pela elevacdo dos

niveis de qualificacdo escolar.

Resende (1997) (...) A capacidade reivindicativa, 0 aumento do espirito critico,
apropensdo em aderir a causas politicas e sociais € maior naqueles que conseguem utilizar
correctamente as suas competéncias de literacia. Estamos agora na presenga de um
modelo de justificacdo civico que aparece associado as denuncias produzidas sobreo

deficiente funcionamento da escola.

Quanto ao sistema colonial em si, s6 a partir dos principios do século “XIX,
comecou - se a colocar Centros escolares em grandes aglomeraces, tais como: Luanda,
Benguela, Huambo e Lubango com interesse fundamental de responder as suas
necessidades. A medida que os Portugueses se radicaram em territorio angolano, também
se abriam escolas, sempre na satisfacdo das necessidades escolares dos seus filhos” (Faria,
2004, p.23-25).

Até na década de 50, a escola ja existia em todo o “distrito de Angola até em 1965 ja
havia ensino superior em Luanda, Huambo e Lubango” (Faria, 2004, p.25). Na data
supracitada, o0 acesso ao ensino superior era feito de acordo as classes sociais; ou seja,
havia maior probabilidade de ingressarem ao ensino superior aqueles que faziam parte
da classe da burguesia, ou aqueles que tivessem eventualmente lacos familiares com
pessoas que ocupavam um estatuto social alto, tendo em conta as desigualdades existentes

e ndo s6 como também o regime colonial que vigorava.

Resende (1997) na verdade, as representacfes construidas sobre o binémio
«iliteracia-literacia» s6 sdo enunciadas com a utilizacdo de repertérios ligados as l6gicas
escolares, ou por outras palavras, com a utilizacdo determinadas disposi¢es préaticas
alicercadas em formas de raciocinio enraizadas nas multiplas experiéncias de natureza
escolar. A deslocacao do olhar para a escola € também o resultado da novidade da dupla
designacdo de literacia-iliteracia, uma vez que o conceito de sentido similar ja
naturalizado esta incluido nas reflexdes em torno da alfabetizacdo, do analfabetismo

literal e no analfabetismo funcional.
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No periodo pds-independéncia a educacao sofreu “revezes temendo com a partida
dos Portugueses. Surge a exiguidade de meios humanos capazes na area de educagdo e
ndo sd. Os poucos quadros intelectuais preparados sobretudo pela igreja ndo eram capazes
de cobrir todas as necessidades e setores da nagdo” (Faria, 2004, p.25). A partir de 1975
Angola conhecia uma viragem no contexto da sua historia, ao livrar — se do regime de
exploracdo colonial. Logo, as bases para o relancamento de uma Angola prospera, eram
delineadas. Partindo do pressuposto de que as bases para o desenvolvimento de qualquer
sociedade assentam predominantemente na educacdo,Angola ndo apresentava quadros

suficientes para cobrir as necessidades do pais.

A igreja foi a instituicdo que com o seu poder, e encosto politico conseguiu
suplantar a monarquia, e garantir a formacgdo de quadros angolanos que por sua vez
haveriam de preencher e assumir lugares decisivos no pais. Alguns desses quadros, eram

formados com vista a dar continuidade a actividade que desencadeavam 0s missionarios.
Por conseguinte,

“as escolas estavam sem professores e paradoxalmente havia um sem numero de alunos,
ja que estudar era um dever revolucionario e porque 0 ensino era gratuito. Como forma
de sair da crise, 0 Governo foi obrigado a instituir a colaboracdo docente a partir de outros
setores de trabalho e a pedir o concurso estrangeiro, tendo vindo para Angola um
contingente de quadros, do chamado bloco socialista, com quem o governo contava como
amigo” (Faria, 2004, p.23).

Nessa Optica, Resende (1997) o trabalho de enunciacdo desta categoria esta
préximo de uma racionalidade construida a volta das formas culturais ligadas a producéo
e utilizacdo da escrita, do célculo e da leitura tal como séo aprendidas na escola. Por outro
lado, esta instancia foi considerada como o Unico espaco que induzeste tipo de
regressdes culturais, ndo havendo qualquer tipo de referéncias, quer ao espaco das

familias, quer ao amplo territrio do mundo do trabalho.

Né&o tardou as escolas restringiram - se aos grandes centros urbanos, por causa
da guerra que se estendera por toda extensdo do territorio angolano. O problema do

analfabetismo estava de novo longe de ser solucionado. A partir da década de
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“90 a situagdo complicou-se, pois 0s centros urbanos estavam demasiado cheios de
deslocados de todos os cantos. As escolas, ja ndo suportavam tanta juventude carente e
0 ensino deixou de ser totalmente gratuito. E esta situacio que se prolonga praticamente
até hoje e precisa ser revista, de forma a minimizar o indice de analfabetismo que 0 nosso

pais suporta” (Faria, 2004, p.24).

Resende (1997) uma vez que a incapacidade dos iliteratos ndo Ihes permitia o
desempenho com qualidade e eficiéncia no seu trabalho quotidiano, quer no plano do
exercicio pleno da cidadania, uma vez que os iliteratos ndo eram capazes de defender com
afinco os seus direitos civicos em virtude das suas incapacidades em termos de utilizacéo

das competéncias de literacia em constante degradacéo.

Rela (2005, p.355) considera

“como uma das condicOes mais desfavoravel para Angola, na altura da suaindependéncia,
a situacdo da sua populacdo em condi¢cdes muito pouco favoraveis para poder assumir a
transicdo de uma estrutura colonial, para a de um pais independente, a quem séo exigidos
conhecimentos especificos e muitos diversificados, para garantir o seu cotidiano. “Dois
dos aspetos apontados foram o nivel muito baixo de alfabetizacdo de adultos e o nivel de

escolaridade das camadas jovens”

Outro, e ndo menos importante, foi o quase total desconhecimento de qualquer
actividade profissional mais exigente que as tarefas menores do terciario primitivo, com
excepc¢do de minorias oriundas na generalidade das grandes familias nacionais que desde
o0 século XIX criaram uma tradicdo de trabalhar na funcdo publica, embora s6 muito

raramente em situacOes de chefias.

“Torna - se dificil direccionar a populagdo para a area cientifica, pois poucos
intelectuais e alfabetizados, perdiam — se num mar imenso de analfabetos espalhados por
todo pais, incluindo as grandes cidades como Luanda” (Faria, 2004, p.23). Varios S&80 0S
motivos que se prendem com as causas e consequéncias do fendmeno emreflexdo; as
condicdes de producdo do analfabetismo e do analfabeto tem as suas causas em fatores
sociais, educacionais, politicos e economicos. Como consequéncias: o elevado indice de

exclusdo social, o desemprego, a desestruturacéo familiar, o elevado nivel de pobreza.

Reveste-se de capital importancia, a tomada de consciéncia nesta problematica, para

que com a participacdo de todos, se minimize a breve trecho. Essa realidade pode ser
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motivada por varios fatores enddgenos, que de uma ou de outra forma tiveram uma
influéncia directa no processo de educacdo, alterando completamente, o curso da sua

histdria nos seus diversos sistemas estruturais.

Quando o segundo milénio acabou, as estatisticas educacionais eram muito

preocupantes. No ano de

“2000 havia 875 milhdes de analfabetos no mundo, segundo a organizacdo das Nagdes
unidas (ONU). Uma em cada cinco criancas entre os seis e 0s 11 anos, dos paises em
desenvolvimento, frequentavam a escola, e 60 por cento dos excluidos eram do sexo
feminino. Novas estatisticas apontavam avancos na direc¢do do cumprimento das metas
do milénio, estabelecidas também pelas Nac¢Ges Unidas, em 2000, mas o saldo ainda é
muito negativo” (Kindala, 2010, p.31).

Kindala (2010, p.31) “em Angola, a luta contra o analfabetismo vive uma fasede
reestruturacdo. Entretanto, o quadro comparativo, pode em certa medida apresentar uma
tendéncia de crescimento gradual motivada por numerosos fatores de natureza politica,
social, histdrica até mesmo religiosa. A taxa de analfabetismo no pais até 2010 era de
50%”.

Portugal, o conhecido pais fundador da lingua de Camdes o grau de analfabetismo
segundo Estatistica [INE] (2014), estimava — se “na ordem de (5,2%) ” Aincidéncia do
analfabetismo neste pais reduziu particularmente em algumas fraccGes da populacao rural
onde a subsisténcia da familia se apoia também em trabalho dos membros mais jovens e
onde a escola se encontrava muitas vezes a distancia, que dificultavam na presenga
regular. “Entre 0s que frequentam a escola muitosabandonaram - no sem concluir o ensino

basico”.

Contrariamente Angola, Brasil e Portugal em Mogambique, a taxa de
analfabetismo atingiu na ordem de (48%), da populacdo, que mesmo tendo o Portugués
como idioma oficial, convive com mais de 25 linguas nacionais e 33 dialectos. O
arquipélago de Cabo verde no oceano atlantico, tambem fala dois idiomas: O Portugués
e o crioulo Segundo o Instituto Nacional de Estatistica de Cabo verde [INE] (2012) “a
taxa de analfabetismo é de (14,7%), mas o Pais ja atingiu o objetivo do milénio nimero
2, que é garantir educacdo basica de qualidade a todos”. Em Sado Tome e Principe, duas

Ilhas do Golfo da Guine, segundo as estatisticas da Comunidade do Pais de Lingua
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Oficial Portuguesa [CPLP] (2012, p.100) “a taxa de analfabetismo atingiu (8,2%) da

populagdo”.

Segundo Kindala (2010, p.32) “de todos os Paises que compdoem a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), & Guine -Bissau, apesar de passar por uma fase
de reestruturacdo politica apos a guerra civil apresenta uma taxa atipica a outros Paises.
ataxa é de (45,8%) . A pequena Ilha de Timor — Leste no Nordeste da Australia também
fala Portugués. Dos 800 mil habitantes mais de (40%) sdo analfabetos” (Kindala, 2010,
p.32). O retrato acima desenvolvido demonstrou de forma evidente a dimensdo do

analfabetismo enquanto problema social tendo como base varias realidades.

Assim, verifica-se que o “analfabetismo, ¢ um atributo que nos permite medir a
propor¢do de individuos que nunca estiveram dentro do sistema de educagdo. Portanto é
potencialmente analfabeto, todo aquele individuo que ndo chegou a ingressar na escola

em fase de crescimento até a idade adulta” (Faria, 2004, p.25).

Independentemente da classe social ou estatuto que o individuo possui, ndo obstante
a incapacidade de demonstrar no exercicio de todas as suas atividades pelas quais lhe é
cometido sera considerado analfabeto. Porém, o analfabeto ndo se mensura pela funcao,
classe social ou grupo, mas sim pela “capacidade de entender instrugdes escritas ou orais,
necessarias para realizagdo de tarefas” (Faria, 2004, p.24). Por outro lado, “A educacdo é
um processo de socializacdo constante do individuo que tem por finalidade “fazer dele
um ser verdadeiramente humano, um ser novo, assegurando, simultaneamente e em
consequéncia, entre os cidaddos uma comunhao de ideias e de sentimentos sem 0s quais

qualquer sociedade é impossivel”. (Durkheim 2009, p. 59).

Assim sendo, “¢ considerada analfabeta a pessoa incapaz de exercer todas as
actividades para as quais € necessario saber ler, para 0 bom funcionamento do grupo da
comunidade e também para que a pessoa continue a utilizar da leitura da escrita e da
aritmética em prol do seu proprio desenvolvimento e o da comunidade” (Faria, 2004,

p.26).

Para uma compreensdo mais profunda sobre o analfabetismo, necessita -se situa
—lo econdmica, historica, politica e socialmente. Economicamente o analfabetismo pode
ser visto como um dos principais “indicadores do subdesenvolvimento, a par de outros

indices como a mortalidade infantil, o baixo rendimento per capita; a reduzida
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esperanca de vida. Nesse sentido, Ribas, (1998, pp.55-57) considerava “ a escrita cOmo
0 saber acumulado que dela provém tem significado, historicamente um privilégio e
consequente detencdo de poder das classes dominantes. A diminuigdo do analfabetismo
representaria o compartilhar do saber, e do saber do poder, e do poder do saber. A
“igualdade de oportunidade tornar - Se - ia perigosa demais para 0s que quisessem mandar

e ter que lhes obedecer”.
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PARTE Ill. O ANALFABETISMO E O DESEMPREGO NO MUNICIPIO DE
CAZENGA NO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS ANGOLANAS

3.1. Um retrato sobre o analfabetismo, desemprego, condigdes
socioecondmica e pobreza, em Angola, Luanda e Cazenga

Os dados estatisticos sobre a educacdo em Angola revelam de acordo com o
Ministério da Educacéo, (2007, p.38) que “as primeiras escolas onde se instituiu a leitura
antes da independéncia, foi em 1607, em Luanda, ao tempo do Governador-geral
D. Jerénimo de Almeida, construiu-se um primeiro colégio missionarios afecto aos padres
jesuitas e destinava-se a preparacdo de futuros sacerdotes e jovens, que pretendessem ali
instruir-se educar-se. Contudo, desde 1605, ja funcionava uma escola de primeiras letras
e onde o primeiro mestre tera sido o I. Anténio de Sequeira. Pensava-se, que essa escola

tera sido uma das primeiras de toda Africa negra”.

Relativamente aos dados demograficos de Angola de acordo com o Instituto
Nacional de Estatistica (2014, p.31-35) no quadro do Recenseamento Geral da Populacdo
e da Habitacdo de Angola de 2014, o primeiro realizado depois da Independéncia
Nacional, permitiu ter um retrato relativamente actualizado da populacéo, maior activo
da Nacéo e principal destinatario das politicas publicas. Os resultados do Censo 2014
mostram que a populacdo residente em Angola era de 25,7 milhdes de habitantes,
desigualmente distribuidos no territério, maioritariamente residentes em areas urbanas
(62,6% da populacdo total) e com uma forte concentracdona provincia de Luanda, onde
habitam 6,9 milhGes de pessoas (mais de um quarto da populagéo do Pais), o que equivale
a uma densidade de 368 pessoas por km2, bem acima da média nacional de 20,7
habitantes por km2 . Seguem-se como provincias mais povoadas a Huila, com 2,5 milhdes
(10%), Benguela, com 2,2 milhdes (9%), e oHuambo, com 2 milhdes (8%). As provincias
com menos habitantes sdo o Namibe e o Bengo, respectivamente, com 495,3 mil (1,9%)
e 356,6 mil habitantes (1,4%). Asprovincias com menor densidade populacional sdo o

Cuando Cubango e 0 Moxico, com menos de 5 pessoas por km2.

87



Quadro 05: Populacéo por area de residéncia, segundo o sexo, 2014

Paise area | Total Homens Mulheres

de N° N° N°

residéncia % % %
Angola 25789024 | 100 12 499 041 | 100 13 289 983 100
Urbana 16 153987 | 62,6 | 7860614 | 62,9 8293 373 62,4
Rural 9 635 037 374 | 4638427 | 371 4996 610 37,6

Fonte: INE (2014)

Os dados acima espelham a poluacéo angolana por area de residéncia segundo o sexo, e
de segundo o INE (2014, p.31) a maioria da populacdo em Angola sdo mulheres, 13 289
983, correspondente a 52% do total, enquanto que a populagdo masculina é de 12 499

041, representando 48% do total da populacéo.

De referir que Angola, é um Pais com mais mulheres do que homens. O indice
de Masculinidade (racio homens/mulheres) é de 94,0. Isto significa que existem cerca
de 94 homens para 100 mulheres. Todavia, de acordo com os dados disponiveis, esta
situacdo estara a alterar-se. No Gltimo quinquénio, 0s nascimentos masculinos em Angola
terdo superado os femininos. Por cada 100 raparigas terdo nascido 103 rapazes. As
provincias com Indice de Masculinidade mais elevado, em que o nimero de homens é
praticamente igual ao das mulheres sdo as seguintes: Zaire (98,8) e Bengo (98,4). A
provincia com o indice de Masculinidade mais baixo é a do Cunene, onde existem 88
homens por cada 100 mulheres. Seguem se as provincias de: Huila (90,3), Benguela
(90,3) e Bié (90,6).

Dados do Ministério da Educacéo (2015, p.34) indicam que “Angola é umextenso
Pais, com uma superficie de 1.246.700 quilémetros quadrados (km2 ), mas
demograficamente muito desequilibrado: vastas regides ndo tém habitantes ou tém uma
densidade demografica muito baixa. Angola tem uma das mais baixas densidades
demogréficas, a nivel mundial - somente 20,6 habitantes por km2 -, ocupando a posi¢ao
163 no conjunto dos 207 paises das Nagdes Unidas, que inclui varios Micro-estados”.

De acordo ainda com o INE (2014, p.32) Em 2014, o nimero de desempregados
abrangia 1 739 946 individuos, o que corresponde a uma taxa de desemprego a nivel
nacional de 24%. A taxa de desemprego atinge sobretudo & populacéo jovem entre os 15-
24 anos. As taxas mais elevadas de desemprego verificaram-se na provincia da Lunda

Sul e Lunda Norte com 43% e 39% respectivamente.
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Ja o Plano Nacional de Desenvolvimento- PND (2018-2022, p.39) sustentava
que “a taxa média estimada de desemprego no periodo 2009-2014 foi de 22,0%, muito
proxima da meta fixada na ELP Angola 2025 para 2015. Todavia, segundo o Censo 2014,
a taxa de desemprego, a nivel nacional, era de 24%, sendo praticamente igual por sexos -
25% para mulheres e 24% para homens (contrariamente a situacdo verificada na

generalidade dos paises”.

Em 2014, esta condi¢do atingia mais severamente 0s grupos etarios mais jovens
(no grupo 15-19 anos, as taxas de desemprego ascendiam a 47% para homens e 44,6%
para mulheres): em cada dois jovens um estava desempregado, o que pode potenciar uma
situacdo social de elevada complexidade. No grupo etério seguinte (20-24 anos), em cada

trés jovens um estava desempregado

Relativamente a lingua segundo o INE (2014) o Portugués é falado por mais de
metade da populacdo (71%) com maior predominancia nas areas urbanas onde 85% da
populacdo fala a lingua portuguesa enquanto somente 49% na area rural. Ja a taxa de
alfabetismo a nivel nacional é de 66%, sendo na rea urbana cerca do dobro da area rural,
respectivamente 79% contra 41%. Assimetria significativa é igualmente observada entre
género, 80% nos homens, contra 53% nas mulheres. A populacdo que ndo sabe ler e
escrever é essencialmente idosa, apenas 27% da populacdo com 65 ou mais anos sabe ler
e escrever. E nas provincias do Bié, Moxico e Malanje, que se verificam as taxas de
alfabetismo mais baixas, isto &, cerca de metade da populagdo com15 ou mais anos destas

3 provincias ndo sabem ler nem escrever.

Por outro lado, o INE (2014) ressalta também que em 2014, a proporcdo da
populacdo com 18 ou mais anos que concluiu o 1l ciclo do ensino secundario é de 13%
da populacdo, isto é concluiu a 12% ou a 132 classe. Por outro lado a propor¢do da
populacdo com 18 ou mais anos que nunca frequentou a escola ou ndo concluiu a 62 classe
é de 48%. Esta proporcdo aumenta nos grupos etarios de 25-64 anos e 65 ou maiscom

relacdo ao sistema vigente.
Na mesma senda, os dados do (PND) (2018-2022, p.34) apontam que:

Angola continua a ter uma das mais elevadas taxas de fertilidade (5,9 criangas por
mulher, em média no periodo 2010-2015), superando a média da Africa Subsariana (5,1)
e bem acima da media dos paises de baixo nivel de desenvolvimento humano (4,6), o

que projecta elevadas taxas de crescimento natural. Tendo por base uma taxa
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média de crescimento natural da populacdo de 3%, as projec¢Oes apontam para que, em
2017, existissem mais 2,7 milhdes de angolanos, totalizando 28,4 milhdes de habitantes.
Esta dindmica demografica estd bem expressa nos niveis excepcionais das taxas de
dependéncia demogréfica da populacdo jovem que se registam em Angola, conforme
revelado pelo Censo 2014. Por cada 100 adultos de 15 a 64 anos, temos quase tantos
(93,8) jovens de menos de 15 anos e somente 4,6 seniores de 65 ou mais anos. A taxa de
dependéncia de jovens é, em média, de 78,9 na Africa Subsariana. A estrutura etaria da
populacdo é, pois, extremamente jovem: 65% da populacdo tem menos de 24 anos,
enguanto a populacdo com mais de 65 anos representa apenas 2% do total nacional. A

idade média dos angolanos é de 20,6 anos.

De acordo com PND (2018-2022, p.37) “o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de Angola atingiu 0,533 em 2015, enquanto em 2000 era somente 0,390. Ou seja,
desde o inicio do seculo, o IDH evoluiu a uma taxa média anual de crescimento de 2,08%,
apenas superada, no conjunto dos 188 paises analisados, pelos ritmos registados em 5
paises nomeadamente Nigéria, senegal, Etidpia, Mocambique e Niger. No entanto,este
nivel de IDH coloca Angola na 150.2 posicao entre 188 paises, integrado no Grupo dos
Paises de Baixo Desenvolvimento Humano e a 3 lugares de integrar o Grupo dos Paises
de Nivel Médio. Angola apresenta um nivel de IDH superior a paises como a Nigéria,
Uganda, Senegal, Etiopia ou Mogambique, mas inferior a paises como o Egiptoou a
Africa do Sul. Esta igualmente acima da média dos Paises de BaixoDesenvolvimento
Humano e da média dos paises da Africa Subsariana

Outrossim, os dados do PND (2018-2022, p.38) apontam que “A expansao do
sistema educativo constitui um pilar fundamental para a melhoria do desenvolvimento
humano dos angolanos. O sistema educativo nacional registou, em sete anos, um aumento
de 2,5 milhdes de alunos. Em 2009, o sistema tinha inscritos 5,8 milhGes de estudantes,
namero que cresceu para cerca de 10 milhdes no ano lectivo 2018. A taxa dealfabetizacdo
de jovens e adultos atingiu 75%, quando no inicio do seculo ndo chegava aos 50%. Nos
ultimos anos, estiveram, em média, mais de 800 mil alunos em programas de

alfabetizacao”

No que diz respeito aos dados sobre a pobreza, PND (2018-2022, p.39) considera
que “ quase metade da populagao de Angola tera saido do limiar da pobreza absoluta. A
taxa de incidéncia de pobreza baixou de 60% para 36%. Esta reducdo da pobreza tem

sido mais sentida a nivel rural. E positivo o ritmo de reducio da pobreza,
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mas importa que haja um reforco e alargamento de ambito das medidas que, directa ou
indirectamente, podem contribuir para reduzir a pobreza e eliminar a pobreza extrema.
A pobreza é um fendmeno multidimensional e, em Angola, tem uma expressao urbana e
periurbana que ndo pode ser negligenciada. 59. Um dos instrumentos mais decisivos para
reduzir a pobreza sera a implementacdo de um programa de rendimento minimo. Havera
que dar passos neste sentido, priorizando a populacdo em situacdo de grande debilidade
econdmica e social. E igualmente importante a definicio de uma politica salarial que,
sendo realista, ndo deixe de ser justa. A intervencao directa das politicas publicas, visando

uma reparticdo mais justa da riqueza e do rendimento, tem sido de reduzido alcance”.

O indicador de concentracdo da riqueza (coeficiente de Gini) tem registado uma
evolucdo positiva (média de 42,7 no periodo 2010-2015) reflectindo, certamente, a
reducdo do nivel de pobreza, em particular a nivel rural, e o alargamento de varios grupos
sociais integrantes da classe média. Em Angola, este indicador é significativamente
inferior ao registado no Brasil (51,5) e em varios paises africanos, como sejam Africa
do Sul (63,4), Zdmbia (55,6) e Quénia (48,5) ou Mogcambique(45,6).

Importa referir que os dados do PND constitui um das fontes oficial do Estado
angolano em termos de dados oficiais, porém, a realidade nacional traduz o nivel de vida
muito distantes das informacdes acima, pois com o surgimento da Covid-19 Angola
registou um incremento de familias que sobrevivem do lixo o que ndo severificava

ha alguns tempo.

3.2. Politicas publicas e estratégias de intervencdo para publicos vulneraveis
3.2.1. Politicas publicas e atores

As politicas publicas resultam de um conjunto de estratégias e acdes adoptadas
pelos Governos centrais e locais para dar respostas aos diversos problemas sociais que
enfrentam as populac6es. Elas por si s0, surgem como respostas sociais para fazer face

aos problemas. Nesse sentido, Gongalves et al., (2015, p.13) considerava que:

(...) o conceito de politicas publicas ndo é uma tarefa facil ou mesmo passivel de ser
feita através de uma Unica citacdo. Isso se da porque o campo de politicas publicas &,

originalmente, multidisciplinar, ou seja, abrange conhecimentos ligados a distintos
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campos do conhecimento, como a ciéncia politica, administracdo publica, sociologia,
direito entre outras areas. Os mais diversos usos e aplicacGes desses conceitos podem,
entretanto, nos apontar caminhos que possibilitardo a nossa maior compreenséo do que

entendemos, hoje, por politicas publicas.

Parafraseando o autor podemos considerar que o conceito de politicas publicas é
transversal aos diversos ramos do saber, porém, a sua esséncia reside na aplicacdo de
instrumentos capazes de proporcionar solugbes visando alterar o modo de vida da
populacdo. Na sequéncia, Gongalves et al., (2015, p.14) sustentava que:

O ponto de partida para entendermos o conceito de politicas publicas reside na defini¢do

com relacdo ao seu escopo. Politicas publicas ndo podem ser entendidas apenas a partir

do momento de tomada de decisdo. Um longo processo anterior, que se inicia com o

despertar da atengdo governamental para uma situagdo considerada e reconhecida como

um problema passivel de atuacdo publica faz parte dos estudos de politicas publicas.

Ainda que a tomada de decisdo seja parte importante do processo, haa possibilidade,

também, da opcéo de ndo intervencao.

Nesse sentido, Lasswell, (1956) citado por Goncalves et al., (2015, p.20) “ a
perspectiva de etapas ou fases, baseada na ideia de que todas as politicas passariam pelos
mesmos estagios, permitiu ndo apenas simplificar o complexo processo de producéo de
politicas, destacando seus aspectos centrais (formulacdo, implementacéo, avaliacdo, entre
outros) como também facilitou e impulsionou o desenvolvimento do préprio campo de

estudos”.

Deste modo, a descri¢do do conceito de politicas publicas na visao de Gongalves
etal., (2015, p.13) “referem-se, em primeiro lugar, a atuacdo dos governos, ou seja, a tudo
aquilo que o Governo faz. Sdo entendidas como (...) o resultado de um processo composto
por disputas e conflitos no qual diversos atores e instituicbes procuram alocar suas
demandas no limitado escopo da agenda governamental. Propondo o entendimento sobre
a existéncia de problemas, oferecendo alternativas que gerem solugdes, ou mesmoatuando
de forma direta na execug@o ou avaliacdo de politicas concretas, as politicas publicas
configuram um processo de escolhas, de disputas e de conflitos em busca de atencdo

governa mental.

As categorias acima apresentadas em torno do conceito de politicas publicas

saltou-nos a vista a expressdo Governo, alocacdo de recursos para resolucao de
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problemas da populacdo. Isso quer dizer que o Governo enquanto autoridade que exerce
0 poder com particular destaque para o0 poder executivo, deve desenvolver um conjunto
de procedimentos, medidas concretas, resultados para alternar a forma de viver das
populacdes possibilitando e facilitando a um conjunto de servigos essenciais basicos tais
como 0 acesso ao emprego, educacao, saude, habitacdo, desenvolvimento humano,bem-
estar social e/ou condicdes sociais.
Atribuindo uma dimens&o mais ampla e exaustiva sobre o conceito de politicas publicas
principais fatores, Goncalves et al., (2015, p.14) apresenta trés questdes centrais que
podem ser mais bem exploradas.
“A primeira delas refere-se ao entendimento sobre o ator produtor de politicas publicas:
Quem produz politicas publicas? Se entendermos politicas pablicas como aquilo que o
governo decide fazer ou néo fazer, isso implica em entender o préprio Governo como o
ator mais importante do processo. Neste caso uma nova pergunta conceitual pode surgir:
Quem é o Governo? Resumir este ator (0 Governo) a um ou poucos personagens € uma
tarefa ardua, ja que podemos considerar dentro desse conceito, o poder Executivo, o
Legislativo, o Judiciario, em uma ou mais esferas de governo (federal, estadual e
municipal) em suas diversas subareas de atuacdo, como ministérios, secretarias,

subprefeituras”.

Assim, uma primeira aproximacao dos estudos de politicas publicas implica em conhecer
e selecionar o locus onde a politica em estudo ocorre. Nesse sentido, é importante a
compreensdao de quem sdo 0s atores que podem produzir politicas, chamados de
policymakers. Os policymakers, presentes em todas as esferas do governo, devem estar
sempre atentos as questdes que ocorrem na sociedade. Algumas delas, ao chamarem a
atencdo desses atores, podem ser entendidas como prioritarias e virar alvo de atuacéo

governamental.

A discussdo acima, apresenta os elementos a ter em conta para elaboragédo e
desenvolvimento das politicas publicas, com destaque para os policymakers, que podem
ser entendidos como um grupo de pessoas ligadas geralmente a estrutura governamental
e ndo so, que podem ajudam na definicdo de estratégias de acdo visando a construcdo de
politicas. N&o menos importante o papel dos trés poderes do Estado nomeadamente
Executivo, Legislativo e Judicial, com maior realce para o executivo, cuja tarefa principal
consiste em desenvolver politicas, programas que visam garantir o bem- estar social,

desenvolvimento humano, desde a redugdo do indice de analfabetismo, pobreza,
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0 acesso a educacdo, a insercao profissional, a acesso a saude etc. Gongalves et al.,

(2015, p.15) considerava que :

A forma como os policymakers atuam varia de acordo com a sua posi¢do ou cargo, com
o nivel hierarquico que o ator ocupa, e o sistema em que ele esta inserido. O que une todos
esses atores no que diz respeito a sua atuacdo esta diretamente relacionado com a
identificagdo de problemas e a proposicdo de solugGes, por parte do Governo, para
amenizar, erradicar ou mesmo evitar tais problemas.

De maneira geral, o aprofundamento e expansdo da democracia trouxeram novas
responsabilidades do Estado, direitos e deveres que se diversificaram e podem ser
expressos por meio de suas politicas publicas. A atuacdo do Governo no que dizrespeito
a promog&o da saude, da educacdo, dos direitos basicos é conhecida como a funcéo de
promogdo do bem-estar social. Nesse sentido € importante entender quepaises
diferentes formulam e produzem politicas publicas diferentes, de acordo com seu
historico, sua formacao socio-politica e econémica e com as fungdes constitucionais de
cada um deles. Ao compararmos politicas de paises distintos precisamos nos atentar as

caracteristicas de cada um deles, sua formacao, sua economia, suas leis e atores.

Baseado em todas essas variaveis anteriormente constatadas, indicar que politicas
publicas sdo as decisdes do Governo pode nos trazer uma série de questionamentos de
ordem teérica e pratica, como veremos a seguir. Por que somente alguns problemas
tornam-se alvo de politicas publicas e outros tantos ndo? O que faz com que um
determinado tema chame a atengdo do Governo? Por que a atuacdo do Governo é
limitada? Todas essas questdes despertam a atengdo das pessoas em algum momento de
suas vidas. Assim, o terceiro ponto importante sobre o conceito de politica publica esta
diretamente relacionado com essas perguntas uma vez que politicas pablicas implicam
em alocagao de recursos publicos, e decisfes sobre o quanto e como gastar e onde atuar
ou ndo atuar. Assim, um problema préatico se coloca no caminho dos gestores: Os recursos
sdo limitados. Nesse sentido, fundamental para a compreenséo do significado de politicas
publicas, é importante entender que ndo apenas 0s recursos financeiros, masos recursos
humanos, a informacéo, e até as relagdes e interagdes humanas séo limitadas. Dado que
0S recursos sdo escassos e a informacdo é imperfeita, € precisofazer escolhas,
hierarquizar as prioridades e optar pela atuacdo ou ndo atuacdo em prol da resolugdo de

um dado problema.

Face a analise feita, passaremos de seguida a descrever alguns elementos do

ciclo de politicas publicas descrito pelos atores ja referenciados nas abordagens
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anteriores cuja sua implementacéo € determinante para o éxito das acdes levadas a cabo
pelos governos. De acordo com Gongalves et al., (2015, p.26) “ ciclo de politicas publicas
trata-se de um conceito esquematico, didatico e importante na identificacdo e
compreensdo de qual estagio estariam as politicas no momento em que sdo discutidas,
pensadas, observadas. E um primeiro passo para gestores publicos, funcionarios publicos
e demais cidadaos compreenderem o funcionamento completo das politicas publicas”.
Assim sendo, para Howlett; Ramesh; Perl, (2013) citados por Gongalves et al., (2015,
p.26)

o ciclo de politicas publicas compreende 0s seguintes elementos:
a) Agenda; b) Formulacdo; c) Tomada de decisao; d) Avaliacdo e c) Implementacéo.

Relativamente ao primeiro ciclo, agenda, Gongalves et al., (2015, p.27) sustenta
que ““atores e instituicdes tentardo pressionar e mostrar aos agentes publicos problemase
solucdes existentes na sociedade. Assim, 0 primeiro passo para gque iSSO ocorra é
necessario que se estabelecam quais questdes serdo tratadas pelo governo e quais serdo
deixadas de fora. Essa fase inicial em que atores buscam chamar a atengdo do governo
para a existéncia de problemas e possivel inclusdo desses na agenda de governo €

chamada de Formagdo da Agenda ou agenda-setting”.

Quanto & formulacdo, Dye (2008) citados por Gongalves et al., (2015, p.27)
consideravam que:
“o processo decisério, resultante na tomada de decisdo e a formulacao de alternativas de
solugdes, acontecem a partir das questfes elencadas na agenda de governo. Como vimos
anteriormente, nela que se encontram as questdes consideradas importantes pelo governo
e por instituicdes, atores politicos, etc., ligados a ele durante determinado periodo de
tempo. Assim, a formulacéo corresponde ao “desenvolvimento dealternativas de politicas
publicas para lidar com os problemas presentes na agenda, a formulagdo de Politicas
Publicas esté diretamente associada a configuracdo da agenda, amedida que a formulagao
acontece nas burocracias governamentais, ela também podeser feita por grupos de
interesse, comités legislativos e 6rgdos externos a administragdo direta, como think tanks,

mas necessariamente corresponde a agenda.

Secchi (2011) citado Gongalves et al., (2015, p.33) a tomada de decisédo é definida

“como 0 momento em que se deve escolher quais serdo as alternativas adotadas
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para serem utilizadas em resposta aos problemas definidos nas fases anteriores. Assim
quando ocorre a tomada de decisdo, apenas um numero muito reduzido de alternativas é
“colocado a mesa” do gestor e representa “o momento em que os interesses dos atores S0
equacionados e as intengdes (objetivos e métodos) de enfrentamento de um problema

publico séo explicitadas”.

J& a implementacdo segundo Rua (2009) citado por Gongalves et al., (2015, p.33)
“diz respeito ao bojo de agdes que se dao apos a definigdo das diretrizes de uma politica,
que incluem tanto o esforco para administra-la, como os impactos gerados, pode ser
entendida como “o conjunto de acdes realizadas por grupos ou individuos de natureza
publica ou privada, as quais sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos

estabelecidos mediante decisdes anteriores quanto a politicas”.

No que diz respeito a ultima fase, avaliacdo ou monitoramento, Wildaysky(1973)

citado por Gongalves et al., (2015, p.40) refiram que:

A avaliagdo é a ultima fase do Ciclo de Politicas Publicas e 0 monitoramento das a¢des
feitas pelo governo é de extrema importancia ja que, mais do que implementar uma
politica, € preciso controlar e fiscalizar o seu andamento. A implementagdo e a avaliagdo
de certa politica publica sdo — dois lados da mesma moeda —. Essa visdo é explicada pelo
fato de que, quando se implementa uma politica, coloca-se em pratica objetivos propostos
na formulacdo. Por sua vez, quando se avalia uma politica publica, pretende-se observar

0 que deu e 0 que ndo deu certo durante a implementacao.

Em resumo, Gongalves et al., (2015, p.22) argumentava “que alguns estudos
tornaram perceptivel que além dessas especificidades estruturais das politicas
(orcamentos, organizacdo) as crencas e conhecimentos dos implementadores das politicas

publicas também modificavam as pretensdes ocorridas no momento de formulagéo”.

Depois de uma incursdo sobre os principais enunciados de forma generica sobre
as politicas publicas, de seguida, passaremos a retratar as politicas publicas no quadro
da realidade angolana concretamente em Luanda, no municipio de Cazenga por ser o

objecto de estudo da presente tese de Doutoramento em sociologia.
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3.2.2. Estratégias e politicas publicas no pais, e no municipio

As politicas pablicas na atualidade constituem um dos principais pilares para
inclusdo social e um dos vetores estruturantes para insercdo social dos individuos nas
comunidades. Nesse sentido, a elaboracao de politicas voltadas para a protecéo social com
destaque para 0s grupos vulneraveis tais como os desempregados, analfabetos e néo so,

tem se configurado num dos principais desafios para autoridades angolanas.

Importa salientar que Angola continua a enfrentar problemas basicos e
elementares que em outras regides do planeta ja foram ultrapassados ha alguns anos no
quadro dos objetivos de desenvolvimento do milénio. Essa situacdo ndo somente resulta
de uma premente insuficiéncia e ineficancia de estratégias adoptadas para construgdo de
politicas publicas voltadas aos cidaddos por parte dos Estados, mas aliado também a falta
de vontade politica, transparéncia governativa e 0s poucos investimentos aplicados no

setor da educacdo e do emprego, ndo obstante os avangos registados nos ultimos (05)anos.

N&o obstante a isso, as principais estratégias e politicas tracadas pelo Ministério da
Educagdo-MED (2016, p.117) destacam:

a) Construir e apetrechar Jardins de Infancia apropriados para assegurar a oferta de
ensino a criancas com 5 anos de idade, 0 mais proximo possivel das suas residéncias
ou préximas dos locais de trabalho dos pais ou encarregados de educacao;

b) Em articulacdo, construir salas de aula nas escolas primarias, devidamente
apetrechadas para a frequéncia do ano de iniciacdo de crian¢as de 5 anos de idade;

c) Assegurar transporte escolar para criangas matriculadas em escolas ou jardins-
deinfancias distantes do local de residéncia, com particular realce para as zonas rurais;

d) Garantir a obrigatoriedade e gratuidade do ensino pré-escolar;

e) Garantir 0 acesso gratuito aos livros, material didactico e outros recursos
educativos;

f) Contratar professores qualificados e certificados em nimero suficiente para atender
turmas com 36 criancgas de 5 (cinco) anos de idade;

g) Garantir a merenda escolar.
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Por conseguinte, no quadro das principais estratégias adoptadas pelo Governo
angolano com vista a inverter o actual quadro da educacdo, foram também tracados seis

(06) projectos pelo MED (2016, p.117) a serem desenvolvidos até 2030 nomeadamnte:

Projecto 1 - Construcdo e apetrechamento de Jardins de Infancia para a frequéncia de
criancas na Classe de Iniciacdo, junto dos conglomerados habitacionais, priorizando as
zonas rurais carecidas de escolas primarias. Procurar parcerias publico-privadas nas
escolas e jardins de Infancia para a ministracdo da Classe de Iniciacdo

Projecto 2 - Construir e apetrechar salas de aula com a dimensdo adequada para turmas
no maximo de 36 criangas nas escolas primarias existentes ou a construir, permitindo a
frequéncia da Classe de Iniciacéo.

Projecto 3 - Contratar professores/educadores certificados, com formacéo cientifica e
pedagdgica obrigatéria por lei, em numero suficiente, consoante as necessidades
defuncionamento do nivel de educag&o pré-escolar.

Projecto 4 - Desenvolver campanhas de sensibilizagdo junto dos pais e encarregados de
educacdoe das comunidades, sobre a importancia social e econémica das criancas
frequentarem a educacdo pré-escolar, bem como o impacto positivo sobre as condi¢des
de vida das familias.

Projecto 5 - Organizar o transporte escolar para as criangas que habitem a mais de mil
metros da escola.

Projecto 6 - Criar as condigdes institucionais e materiais para garantir a obrigatoriedade

e gratuidade da Educag&o Pré-Escolar e 0 acesso gratuito a livros e material escolar.

As estratégias e politicas apresentadas acima resultam de uma consulta feita
alguns instrumentos normativos angolanos com maior énfase para o Plano Nacional de
Educacdo do Ministério da Educacdo. Os dados narrados até traduzem a existéncia de um
conjunto de politicas voltadas a educagdo cujo mote consiste na melhoria da qualidade de
ensino e no asseguramento de um conjunto de servigos essenciais tais como 0 acesso a
escolaridade, saude, etc. A realidade actual sinaliza uma certa distanciaem termos de
politicas e estratégias tracadas pois que, cresce de forma vertiginosa o numero de criangas
fora do sistema de ensino, a taxa de abandono escolar por falta de merenda escolar, a

insuficiéncia de Escolas sobretudo no ensino Primario.

Outrossim, a questdo das desigualdades sociais € um problema social que so
podera ser selecionado no quadro das politicas publicas voltadas a protecédo social dos

individuos mais vulneraveis.
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As informacgbes da UNICEF (2018, p.9) revelam que: Os 164 municipios de
Angola tém perfis muito diversos. Um desafio importante diz respeito a disparidade no
tamanho da populacdo, o que tem implicagdes ao nivel, por exemplo, da capacidade de
arrecadacdo local de receitas. Na verdade, do total de municipios existentes, 19 tém menos
de 25 mil habitantes, 64 tém entre 25 mil e 250 mil residentes, e Luandaconcentra
aproximadamente 12% da populacéo nacional. Outras disparidades importantes prendem-
se com 0s recursos humanos e com 0s meios financeiros disponibilizados para cada
municipio. A estas juntam-se, ainda, as que estdo associadas as assimetrias territoriais,
derivadas de varios factores, incluindo as especificidades das realidades sociais,
econdmicas e culturais locais, a litoralizacdo dos centros urbanos, o éxodo rural e a

desertificacdo humana no interior do pais, entre outros.

Relativamente & promocéo e valorizagdo dos recursos humanos é importante
salientar que desde 2002, periodo em que Angola comegou a desenvolver as primeiras
bases para sua afirmacdo tendo em conta o conflito armado, a taxa de desemprego
continuava a apresentar-se de forma alarmante. Nesse sentido, tendo como matriz o Plano

Nacional de Desenvolvimento constatou-se que:

Uma das consequéncias do processo de globalizacdo é a grande mobilidade
internacional da forca de trabalho provocando, em consequéncia, um aumento da
concorréncia nos mercados de trabalho nacionais. Para um pais novo como
Angola, que vive, neste momento, uma situacdo de desemprego relativamente
elevado, que tera de ser significativamente reduzido, serdo tomadas medidas que
evitem que a forca de trabalho estrangeira se apresente com privilégios em
detrimento da nacional, quando se estiver perante 0s mesmos niveis de

qualificagdes” (Ministério do Planeamento, 2012, p.65).

A valorizacdo dos quadros continua a ser um problema de gestdo de Recursos
humanaos e politicas de recrutamento e selec¢do dos mesmos, nota-se efectivamente haver
um tratamento desigual de uns em detrimento de outros. Para inverter tal situacéo,o
MPDT, (2012, p.65) “desenvolveu um conjunto de objetivos e politicas com prioridades

que consistem em:

a) Incentivar a criacdo de emprego produtivo, qualificado e remunerador para

todos os Angolanos em idade ativa;
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b) Elaborar e implementar a Estratégia Nacional de Desenvolvimento de

Recursos Humanos, abrangendo todos os Niveis de Qualificacéo;

c) Implementar o Plano Nacional de Formacdo de Quadros (PNFQ), como
instrumento de Execucdo da Estratégia Nacional de Formagdo de Quadros
(ENFQ) e parte da Estratégia Nacional de Desenvolvimento de Recursos
Humanos, e aperfeicoar as medidas de politica para que no curto/médio prazo os
trabalhadores angolanos possam ocupar a maior parte dos postos de trabalho que
exijam altas qualificacdes;

d) Incentivar a Formacdo Profissional ao Longo da Vida; e) Estimular a

Modernizagao da Organizagao do Trabalho”.

Quanto a taxa anual de desemprego e emprego em Angola segundo os dados do

Plano Nacional de Formacao de Quadro divulgados pelo Ministério do Planeamento e

do Desenvolvimento do territorio, (2012, p.65) cifram-se no seguinte:

Quadro 06: Indicadores de Objetivos 2013-2017, para Angola

Indicadores Valores Médio
no periodo
1. Taxa Média Anual de Emprego (%) 73.7%
2. N° Médio Anual de Empregos Criados (Milhares) 32.1%
3. Taxa Média Anual de Quadros no Emprego Formal (%) 31.0%
4. Taxa Média Anual de Desemprego (%) 20.0%
5. Média anual de Diplomados pelo Ensino Superior (Milhares) 14.0%
6. Média Anual de Diplomados pelo Ensino Técnico-Profissional ( 48.0%

Fonte: Ministério do Planeamento 2013-2017

Relativamente as informacOes sobre as politicas nos municipios, a UNICEF

(2018, p.5) considerava que “em Angola, o municipio é o 6rgdo administrativo mais

proximo da populacdo. Como tal, as administracdes locais sdo frequentemente a principal

porta de entrada e de resolugé@o dos problemas e anseios das populacdes e comunidades,

sobretudo em contextos rurais e periurbanos”.

N3ao obstante a isso,

100




UNICEF (2018, p.6) reafirma que, “apesar dos municipios angolanos terem sido
consagrados unidades orcamentais pela Lei n.° 2/17, as administraces municipais
carecem de autonomia financeira para fazer face as necessidades de desenvolvimento das
suas comunidades, quer em termos de recursos humanos e financeiros, quer em termos

de flexibilidade de realocacédo de verbas™.

De acordo com a UNICEF (2018, p.6) “as administraces municipais apresentam
uma elevada dependéncia financeira em relacdo ao Tesouro, quer a nivel nacional, quer
ao nivel das delegacGes provinciais do Ministério das Financas. Consequentemente, as
administracdes locais tém poucas oportunidades para gerir de forma agil e eficaz os
recursos que sao, em principio, disponibilizados. Um factor que tem contribuido para esta
situacdo prende-se com o facto de os municipios ndo poderemactuar, na pratica, como

unidades or¢amentais, tal como esta estabelecido legalmente.

Uma fatia muito significativa do investimento no sector social continua a ser canalizado
para 0S municipios através de programas nacionais e ministeriais. Neste contexto, as
administracfes locais ndo dispdem de autonomia suficiente enquanto gestores, sendo o
seu papel frequentemente reduzido a execugao de programas nem sempre adequado as
realidades locais. As dificuldades associadas ao ponto anterior tendem a ser agravadas
pela falta de previsibilidade das quotas financeiras que as administragdes municipais
devem receber mensalmente, quer em termos de tempo, havendo atrasos significativos,
guer em termos de montantes efectivamente disponibilizados, sendo frequentemente os
mesmos sujeitos a cortes imprevistos. Isto significa que, mesmo encarado como uma
projeccdo e ndo como uma garantia certa, a execuc¢do do OGE dificulta o planeamento e

a execucdo das politicas a nivel local. (UNICEF, 2018, p.6)

Importa refererir que de acordo com a instituicdo acima mencionada, 0s recursos
humanos das administraces municipais para planear e executar 0s or¢camentos Sdo
bastante limitados e carecem de capacitacdo. Esta situacdo pode acarretar riscos varios,
como a perda de fundos ou financiamentos e a ndo execugdo de programas. Persistem
debilidades sérias no que concerne & capacidade de planeamento municipal. Os planos de
accdo municipais ndo estdo frequentemente reflectidos nos orgamentos, os quais tendem
a ser elaborados de modo mecénico. Constata-se, pois, uma separacdo preocupante entre
as fases de planeamento e or¢camentacdo. Estando incluido no PDN 2018-2022, o Plano
Nacional Estratégico da Administragdo Local (PLANEAT) poderia desempenhar um

papel importante na supressdo desta e de outras lacunas.
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Contudo, 0 PLANEAT ndo est4 actualmente orcamentado, pelo que ndo foi executado. O
Programa Integrado de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza (PIDLCP) constitui
também um recurso importante para as administrages municipais ao prever uma linha
adicional de 25 milhdes de kwanzas de financiamento mensal aos municipios.Essa linha
de financiamento permitiria, por seu turno, colmatar alguns dos efeitosnegativos causados
pela imprevisibilidade das quotas financeiras destinadas aos municipios. Contudo, esta
possibilidade tera sido apenas efectivada em Setembro de 2018. E, por fim, de salientar
gue 0s municipios nacionais acumularam dividas elevadas ao longo dos anos,
nomeadamente a fornecedores de bens e servicos. Este facto representa um
estrangulamento adicional na gestdo dos parcos recursos existentes. O Ministério das
Financas esta a procurar realizar um levantamento global sobre esta situacdo para

regularizacdo da mesma.

A manutencao das vias secundarias e terciarias, o parque escolar, 0s hospitais municipais
e outras unidades de satde locais, os servicos de abastecimento de agua e energia, 0
saneamento basico e a recolha e tratamento do lixo, bem como varios programas de accéo
social sdo fungdes que as administracdes locais assumem. Nessa Optica, 0 grau de
capacidade administrativa e financeira destas intervém directamente naqualidade de vida
e nas possibilidades de um desenvolvimento inclusivo e sustentavel, oque afectara
particularmente as criangas. Na verdade, 0 acesso das criangas angolanas a educacéo, a
salde, a nutricdo adequada, ao registo de nascimento, entre outras questdes,depende, em
grande parte e directamente, do que 0s municipios conseguem realizar ou ndo (UNICEF,
2018, p.5)

As disparidades encontradas neste sector referem-se quer aos montantes totais,
quer a alocacdo por pessoa. Aparentemente, ndo existe uma férmula clara para a
atribuicdo de recursos em funcdo do numero de alunos, o que seria uma forma de garantir
mais igualdade. Atribuir recursos em funcdo de necessidades locais pode ser uma

ferramenta preciosa para alcangar os objectivos de desenvolvimento.

A elevada diversidade de perfis municipais motiva a necessidade de se adoptar
uma abordagem flexivel, adequada as especificidades territoriais e sociais de cada
municipio, no ambito das reformas para a descentralizacdo. Tal & especialmente
importante ao nivel da dotacdo das administrages municipais com recursos humanos e

financeiros adequados e suficientes

Relativamente as estratégias no quadro da coperacdo com algumas organizacdes

nacionais e internacionais com destaque para o0 UNICEF (2018), o Governo de Angola,
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por via do Ministério da Educacdo tem estado a trabalhar na elaboracdo de uma carta
escolar e microplanificacdo da Educacgédo. De acordo com o as autoridades angolanas este
subprograma da UNICEF pretende apoiar o Governo de Angola na recolha de
informacdes que permitam melhorar o processo de planeamento e orcamentagcdo da
educacdo para a melhoria do acesso e da qualidade do ensino em todo o Pais através das

seguintes linhas de trabalho:

a) Reforco do Sistema de Informacéo e de Gestdo da Educacédo (SIGE)
b) Recolha e Tratamento de Dados
¢) Melhoria do Sistema de Informacao e de Gestédo da Educacdo e no seu alinhamento

a Agenda Global 2030 do Obijetivo 4 das Metas de Desenvolvimento Sustentavel.

A situagdo descrita acima, traduz o quadro da realidade educativa e emtermos de
politica que o municipio do Cazenga enfrenta. Ou seja ndo existem politicas adoptadasa
nivel dos administradores municipais ou directores municipais de educacdo, as verbas
para acudir algumas citacdes pontuais tais como reabilitacdo de escolas, emissdo de
certificados, compra de materiais para pratica docente sdo alocadas para o Governo
provincial o que nem sempre chega para 0 municipio. Essa situacdo s6 poderad ser
revertida com a institucionalizacdo das autarquias locais o0 que podera permitir a
desconcentracao e descentralizacdo do sistema educativo, conferindo maior autonomia
aos municipios e consequentemente aos gestores das escolas. Essa perspectiva, €
reforcada pela UNICEF (2018, p.10) ao considerar que:

A descentralizacdo vs. desconcentragdo ““ ¢ a forma pela qual as instituicdes do Estado
garantem a sua presenca em todas as provincias e municipios. Ela é importante, porque
assegura um melhor funcionamento da administracdo, facilitando a resolucdo dos
assuntos nas provincias e municipios sem o0 recurso constante a capital. Na
desconcentracdo, 0 municipio ndo pode estabelecer politicas ou programas.
Consequentemente, por exemplo, apenas com a autorizagdo dos niveis provincial e
central, o municipio poderd contratar um professor ou construir uma escola. A
descentralizacdo corresponde a transferéncia de fungGes, competéncias e recursos dos
escalBes superiores do Estado para os escalfes inferiores. Num modelo descentralizado,
0 municipio pode orcamentar e executar as despesas de acordo com as suas necessidades
(por exemplo, adquirir material escolar e assegurar o transporte dos alunos) sem

autorizacdo prévia. Frequentemente, as reformas de descentralizacdo sao
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iniciadas num sector ou &rea administrativa e, posteriormente, alargadas a outros sectores
ou &reas. A desconcentracdo e a descentralizacdo abrem caminhos para o exercicio de
uma cidadania mais activa, pela qual as pessoas podem mais facilmente participar na
definicdo das politicas que afectam as suas comunidades, e garantem aos 6rgéos locais o
mandato, 0S meios e 0s recursos para responder as necessidades das populagdes

3.2.3. Politica educativa no Pds-independéncia (fases de implementacaode
reforma educativa

A analise da politica educativa pés-independéncia de Angola, assim como as fases
de implementacdo de reformas educativa em Angola, remete- nos a um contexto histérico
cuja descricdo passaremos a seguir. Nesse sentido, Nguluve (2006, p.84) argumentava
que “a elaboracao dos primeiros programas do sistema de ensino também contou com a
colaboracéo de profissionais cubanos, que atuavam como especialistas e assessores do
Ministério da Cultura. Eles tiveram atuacdo significativa na area deformacao de técnicos
médios em salde, além de areas como artes, teatros, plasticas, dancas e outras formas de
manifestacdo e desenvolvimento cultural. Além dos professores formados, também iam

para Angola cubanos estagiarios42, que atuavam no ensino fundamental”
Nessa ordem de ideias, Nguluve (2006, p.84) considerava que:

O plano nacional de educagdo, nos primeiros anos que se seguiram a independéncia,
procurou estimular as familias a participarem nas atividades escolares dos filhos, na luta
pela reducdo do analfabetismo através da organizagdo de salas de aulas, ndo apenas nos
espacos escolares, mas também nas fabricas, nos quartéis militares, em cooperativas
agricolas e nos bairros para a alfabetizacdo de adultos. Outro desafio que se apresentava
concerne ao fato de algumas linguas nativas ndo possuirem escritas que possibilitassem

a alfabetizacdo.

Neto, (2005) citado por Nguluve (2006, p.84) referia que “esta resolugdo, as
linguas nacionais sdo o suporte e veiculo da continuidade cultural e exigem, portanto, um
tratamento privilegiado por constituirem elemento fundamental de identidade cultural
angolana”. Desta forma, a titulo experimental, foram aprovadas para a alfabetizagdo em
linguas nacionais o “Kikongo, Kibumbundo, Cokweé, Umbundu, Mbundu e

Oxikwanyama e as respectivas regras de transcrigao”.
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Deste modo, segundo Nguluve (2006) para assegurar a inser¢do e organizagdodo
alfabeto das linguas nacionais criou-se em 1987 o chamado Instituto Nacional de Linguas,
responsavel pelos estudos linguisticos. Este instituto era dirigido pelos técnicos e
professores angolanos e aqueles (ndo professores) mais velhos que tinham o
conhecimento e dominio da lingua. Desde 1977 o governo procurou, teoricamente, tornar
obrigatorio o sistema de ensino primério. Todavia, dada a situacéo de conflito, muitas das
medidas tracadas (ja mencionadas no inicio deste capitulo) no plano tedrico, ndo puderam

sair do papel para serem concretizadas.

No que concerne a implementacdo da reforma educativa, constitui num dos
principais eixos da politica educativa angolana, apesar das diferencas existentes entre os
movimentos de libertacdo de Angola nomeadamente MPLA, UNITA e a FNLA. Nesse

periodo po6s-independéncia, Nguluve (2006, p.85), considerava:

A necessidade de ampliar a educagdo apresenta-se j& nos anos 50 e 60, ndo somente como
preocupacgéo de Angola, mas no mundo todo, como preocupagéo geral, impulsionada pelo
avanco da tecnologia. Massificar a educagdo como forma de recuperacao e estabilidade
sdcio-politico e de desenvolvimento econdmico era uma questao emergencial. Em Angola
ocorre, neste periodo, a organizagdo mais efetiva dos movimentos de luta pela
independéncia nacional e a separagao entre eles.

As ideias de mudancas em relacdo a educagdo respondiam assim a esta emergente
preocupacdo de concretizar, logo depois que o pais tivesse alcancado sua liberdade, a
estabilidade econdmica e politica. Esta preocupagdo é expressa por um dos documentos,
do inicio dos anos setenta, chamado Programa maior do MPLA. Entre outras medidas
tracadas, apresentamos aqui aquelas que estavam vinculados ao “desenvolvimento da

instrucdo, da cultura e da educagao”. Estas visavam fundamentalmente o seguinte:

a) Liquidagéo da cultura e da educacéo colonialista e imperialista. Reforma do ensino
em vigor. Desenvolvimento da instrugdo, da cultura e da educacdo ao servico da
liberdade e do progresso pacifico do povo angolano;

b) Combate vigoroso e rapido do analfabetismo em todo o pais;

c) A instrucdo publica serd da competéncia do Estado e estara sob a sua acao direta;

d) Tornar efetiva, progressivamente, a instrucdo primaria obrigatoria e gratuita.

e) Desenvolver o ensino secundario e o ensino técnico-profissional e criar o ensino

superior;
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f) Estabelecimento de relacBes culturais com paises estrangeiros. Formacdo e
aperfeicoamento dos quadros técnicos necessarios a construcao do pais.

g) Impulso e desenvolvimento das ciéncias, das técnicas, das letras e das artes;

h) Instrucdo, no campo, de meios eficazes e suficientes para a assisténcia médica e
sanitaria das populacGes camponesas. Desenvolvimento equilibrado, a escala
nacional, dos servicos de assisténcia médica e sanitéria.

i) Liquidacdo da prostituicao e do alcoolismo;

j) Estimulo e apoio as atividades progressistas da juventude;

K) Fomento e protec¢do, em todo o pais, da cultura fisica.

Os dados historicos ja referidos nos capitulos anteriores e reforgados por Nguluve
(2006) apontam que depois da independéncia Angola apresentava uma taxa elevada de
analfabetismo, calculada nesta fase em 85% do total da populagdo. Havia urgéncia emse
tomar medidas para a superagdo desta situacdo que, em termos gerais, nao contribuia para
a solidificacdo de uma opcao politica e, muito menos, para a defesa de direitos que,a nosso
ver, requer determinado conhecimento formal para que possam ser defendidos.
Entendemos que o conhecimento e dominio da escrita, assim como das leis (direitos e
deveres pessoais e do Estado para com a sociedade) permitem ao cidaddo, ndo sé
reconhecer-se quando é bem ou injustamente governado, como também contribuir para

a melhoria da vida em sociedade.

O ator vai mais longe e considera que com o poder nas maos, o MPLA, de orientacdo
politica “marxistaleninista”, procurou organizar uma politica educativa, aprovada em
1977 e implementada em 78, como forma de responder as “necessidadesdo pais” e a
consolidagdo da independéncia nacional. Esta politica, como atestam os documentos e
discursos politicos da época, é caracterizada, essencialmente, pelos principios de
igualdade de oportunidades, da gratuidade no acesso a escola e da continuidade de

estudos.

Tendo em conta os antecedentes histdricos, sobre a reforma educativa, pds-
independéncia, Nguluve (2006, p.87) advoga que: “a implementa¢do de uma reforma
educacional, do ponto de vista politico, representava uma preocupacao, pois se acreditava,
como ja reiteramos que o ensino € elemento fundamental e estratégico que possibilita
mudancas. Além do discurso que apontava para a necessidade de mudancas através da

educacdo, predominou também o desejo de manter politicamente uma
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estrutura ideologica de dominio no pais independente, o que requer distinguirmos os
intentos da reforma realizada dos aspectos ideoldgicos subjacentes para a compreensao

das dificuldades enfrentadas pela educagao”.

Outro elemento a ter em conta depois da independéncia, foi a organizacdo dosistema
educativo. Nessa dptica, Nguluve (2006, p.88) sustentava que “em 1976 a organizagao
do sistema educacional, além de representar uma questdo desafiadora parao novo pais,
no qual se pretendia edificar uma nova cultura de paz e “liberdade”, envolvia também a
questdo de que a educacdo deveria ser fundamentada nos valores culturais da sociedade

angolana”. Santos (2000) citados por Nguluve (2006, p.88), sustentavam que:

O Sistema de Educagdo desenvolvido caracterizava-se, basicamente, pelo aumento de
oportunidades educativas, gratuidade do ensino de base (primeira a quarta classe),
obrigatoriedade de frequentar o primeiro nivel e o aperfeicoamento pedagdgico do seu
corpo docente. A dificuldade que se apresentava era grande e, portanto, exigia dos seus
respectivos responsaveis uma adequada capacidade de tomada de medidas objetivas que
visassem permitir o rompimento com o anterior sistema. Desta forma, pensava-se
terminar com o sistema de educagdo anterior para implementar uma educacdo que
perspectivasse a dignificacdo e unidade do pais”.

De acordo com o Decreto no. 40/80 de 14 de maio, o sistema educacional em vigor desde
1978 constituia-se em subsistemas que compreendiam as seguintes etapas: Educacéo pre-
escolar; Ensino Basico (de trés niveis — o primeiro, da 1a. a 4a. classe; o segundo, da 5a.
a 6a. classe; e o terceiro, da 7a. a 8a. classe); Ensino Médio (divididoem técnico e
normal); Ensino Superior (bacharelado até o terceiro ano e a licenciatura até a quarto ou

quinto ano, dependendo do curso); ensino e alfabetizac¢do de adultos.

Em resumo as etapas acima apresentadas refletiam as reformas operadas no
sistema educativo angolano no periodo pds-independéncia. Essa reflexdo sera reforcada

na abordagem a seguir cujo mote central é a reforma educativa e os desafios do futuro.

3.2.4. Desempenho socioecondémico de Angola 2007-2019 e a suaimplicacéo
para o sistema educativo

Atendendo a complexidade do tema em andlise, serd apresentado o ponto de

situacéo real sobre o desempenho socioeconémico de Angola tendo como matriz alguns

107



indicadores descritos no quadro comparativo de 2017 -2015. O Ministério do

Planeamento e desenvolvimento Territorial (2012, p.15) considerava que:

“Nos ultimos 5 anos, a economia de Angola cresceu a uma taxa média de 9,2% ao ano.
Quando consideramos apenas a economia nao-petrolifera, temos que, a taxa média de
crescimento foi de 12,0% neste periodo, de que resulta que a producdo da economia ndo
petrolifera quase duplicou nos altimos cinco (05) anos. Os ultimos exercicios de previsdo
apontam, para o ano de 2012, um crescimento igual a 8,8%, resultante da combinacéo de
um crescimento igual a 9,0% para a economia ndo-petrolifera e igual a 8,5% para a

economia petrolifera”.

E assim sem surpresa que verificamos que, entre 2003 e 2008, Angola apresentou
taxas de crescimento de dois digitos, mantendo-se acima dos 7% depois disso,
verificando-se uma forte melhoria em indmeros indicadores socioeconémicos. A titulo
de exemplo, entre 1980 e 2012 a esperanca de vida a nascenca aumentou 11,3anos e
o rendimento nacional bruto per capita aumentou 74% de 1985 a 2012. Alias em Julho
de 2012 o Banco Mundial alterou a classificacdo de Angola de pais de lower middle
income para pais com upper middle income. Apesar destas melhorias, a maior parte da
populacdo - 90,9% - vive com menos de dois ddlares norte-americanos por dia (Croese
2012), uma realidade que se reflecte na classificacdo no indice de desenvolvimento

humano, onde o pais esta na 1482 posicao entre 187 territorios analisados (PNUD 2013).

Grafico 1: Dotacdo da educacdo em percentagem (%) no OGE em
Angola
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O gréfico acima representa a dotacdo que o Governo de Angola atribui para o setor
da educacdo, e revela que o pais comegou com um orcamento de 6,1% em 2002 e em
2018 atingiu 6,9%. Ainda segundo os dados em 2010 o pais teve 0 maior incrementona
educacdo com cerca de 10% mas dai em diante registou um abrandamento por causa da
divida publica, tendo em conta os juros e as amortizacdes, logo tem se poucodinheiro
para a educacao essa situacao, e apesar dos esforcos do executivo para com o setor da
educacdo contrasta com as tendéncias em termos de desenvolvimento emeducacdo,
permite-nos inferir que, para além da média ndo satisfazer as necessidades educativas do
pais, verifica-se uma oscilacdo na sua alocacdo, como se observa no Orcamento atribuido
a educacdo para 0 ano de 2014 (6, 16%), muito abaixo da média dacomunidade do
desenvolvimento dos paises da Africa Austral (SADC) e aquém da proposta mundial,
20%. No entanto, nos ultimos 20 anos, 2010 foi maior de idade investimento.

Essa situagdo, para além de ndo estar em conformidade com 0s compromissos
assumidos pelo pais na arena internacional com destaque para as regides onde esta
inserida como a SADC, representa também um retrocesso para com a declaracéo de Dakar

cuja Angola também € um dos signatarios.

Na&o obstante os dados acima apresentados cuja percentagem reflete de modo geral

a verba atribuida ao setor da educacdo em Angola, os entrevistados, no ambito da
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presente investigacdo apresentam leituras distintas sobre o reflexo da percentagemacima
particularmente no municipio do Cazenga. Nesse sentido, o primeiro inquerido traduz
educagdo como sendo actos repetidos entre 0os membros da comunidade como resultados
de gestos. J& o segundo, assinala melhorias substancias no processo educativo, porém,

deve haver maior aposta na formacao dos professores.

O terceiro mostra-se perplexo ao descrever a qualidade da educacdo de modo
global, alega estar nivelada. Parece muito confuso em caracterizar o quadro educativo,
sobretudo na Provincia de Luanda o que de certa forma constitui uma preocupacao
tendo em conta a posi¢do que o mesmo desempenha pese embora reconhecer algumas
melhorias com realce para alguns programas e metodologias aplicadas. O quarto
reconhece igualmente avancgos na qualidade da educacéo, mas solicita maior intervencéo
e apoio nos professores de educacdo Fisica pelas insuficiéncias que apresentam aliada
falta de quadras desportivas. O quinto inquerido demostrou certo vazio na abordagem de
questdes inerente a educacdo talvez pelo facto de estar ligado a actividade comercial, mas

reconhece constituir mecanismo de inclusao social.

Grafico 02: Taxa de crescimento anual de matriculas na alfabetizagdoentre 2005-2015, em Angola
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Enquanto isso, nos ultimos sete anos, o crescimento do nimero de matriculas tem-se
dado com relativa aceleracdo desde 2010, ano em que o0 grau de execuc¢do das metas

anuais previstas no PND passou a situar-se acima de 100%.

Gréfico 03: Matriculas na educacao de adultos — alfabetizacdo entre2010-2015, em Angola

731278 781 000
636 387 el

532943 561424 578 267

’_ -

2010 2011 2012 2013 2014 2015
FONTE: CEIC, com base no ME, 2011-2015.

Segundo os Resultados Definitivos do Recenseamento Geral da Populacéo e Habitagdo
de Angola 2014, no ano em referéncia, a taxa de alfabetizacdo, em todo o0 pais, situou-se

em 65,6%. Sem nenhuma surpresa, verificou-se que mais de 63% da popula¢do com 15

ou mais anos de idade reside em areas urbanas.

Gréfico 4: Taxa de alfabetismo na populagdo com 15 ou mais anos deidade por provincia em 2014
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Em relagdo & alfabetizacdo de jovens e adultos, convém, antes de mais, assinalar
que dado o facto de uma grande parte da populagdo com mais de 14 anos ter sido excluida
do sistema de educacdo ao longo de décadas, 0 Governo angolano apresentou, no ano de
2007, a Estratégia de Relancamento da Alfabetizacdo e a Recuperacdo do Atraso Escolar,
sob a direccdo do Ministério da Educacdo. Essa estratégia vem sendo implementada
através do Programa de Alfabetizacio e Aceleracgéo Escolar (PAAE)?, Concebido no ano
de 2012, o qual tem como objetivo reduzir a taxa de analfabetismono pais em até 10%,

no prazo de cinco anos.

Em contraponto com a maioria dos subsistemas, a Educacdo de Adultos ndo
implica para a avaliacdo do seu grau de eficacia em termos de acesso escolar um recorte
preciso da populagdo. A precisdo resulta, na verdade, do prévio conhecimento da
demanda tedrica de alfabetizacdo, formada pelo numero da populacdo considerada

analfabeta, isto €, que ndo sabe ler e escrever.

% Ver Ministério da Educagdo, Balanco da Implementacéo da Reforma Educativa nos Sistemas de Ensino: Educacéo
Pré-Escolar, Ensino Geral, Formacdo de Professores e Ensino Técnico-Profissional, Luanda, 2001.
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Segundo o ( INE, 2014), nos Ultimos onze anos, a média da taxa de crescimento
anual de matriculas na alfa(betizacdo foi de 8,5, com oscilagcbes sucessivas. Serd
necessario, no entanto, um grande esforco de todos os actores comprometidos com a
materializacdo dos programas de alfabetizacdo — Governo e seus parceiros, mormente
Igrejas e Organizagdes Nao-Governamentais (ONG) nacionais e estrangeiras —, para que

o0 analfabetismo seja erradicado até 2025, conforme novo desiderato oficial.

3.2.5. Definicgéo das politicas publicas e das estratégias de intervencdono
setor da educacéo.

A reflexdo a ser desenvolvida nesse ponto, tem como mote as deferentes
concepcdes teodricas formuladas sobre as politicas puablicas, enquanto instrumentos
adoptados pelos governos com vista alteracdo das condicdes de vidas que muitos cidadao
apresentam. Apesar de ja se ter referido e apresentados nos subtemas anteriores alguns
conceitos, mas face a diversidade de preposicoes e cientificas existente configura-se
essencial para uma maior compreensdo passar em revista outrasperspectivas. Nesse
sentido, Souza (2006, p.22) considera que: “ndo existe uma Unica nem melhor, definicao
sobre o que seja politica publica e define como um campo dentrodo estudo da politica que
analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e, como um conjunto de a¢bes do
governo que irdo produzir efeitos especificos”. Peters (1986) citado por Souza (2006)
segue 0 mesmo Vveio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os.

Na sequéncia, Dye (1984) citado por Souza (2006, p.23) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”. Para o autor, A definicao
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisfes e andlises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questfes: quem ganha o qué, porqué e que

diferencga faz.

Souza (2006, p.25) argumenta igualmente que do ponto de vista tedrico-
conceitual, “a politica publica em geral e a politica social em particular sdo campos
multidisciplinares, e seu foco esta nas explicagcdes sobre a natureza da politica pablica e
seus processos. Por isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar

teorias construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia.
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As politicas pablicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qualquer
teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica,

economia e sociedade”.

Parafraseando Souza (2006) as politicas publicas ocupam certa abrangéncia quer
no campo social, como nas esferas das inter relagGes, porém, tem como centro o ser
humano. Nessa Optica, 0s governos usam as politicas publicas em varios dominios da
sociedade com destaque para a educacéo, saude, emprego, economia, desporto, lazer, e/ou
de interesse publico. Abordando detidamente o contexto das politicas publicas e as
principais estratégias no setor da educagdo tem por base questdes fundamentais como o
baixo nivel educacdo da populacédo, o elevado analfabetismo; a desarticulacdo entre os
sistemas de educacdo e de formacdo, a necessidades de interligar a procura do acesso a
educacdo com a procura de conhecimentos, competéncias e qualificacdes; a articulacéo
entre os diferentes subsistemas de ensino; o baixo nivel de rendimento e eficiéncia com
elevadas taxas de repeténcia e abandono, os gestores municipais no quadro da
investigacdo realizada descreveram varias politicas e programas para inclusdo social da

populacdo desempregada.

Importa referir que de acordo com Plano Nacional de desenvolvimento (2017-
2023) cuja sua execucdo termina no presente ano, em face das elei¢Ges realizadas no
pretérito dia 24.08.22, que foram ganha pelo MPLA, o Governo de Angola (2018, p.90)

considera que:

A Politica de Educacdo é da responsabilidade do Ministério da Educagdo (MED) e visa
dotar os alunos de conhecimentos gerais e técnicos para os diferentes ramos de atividade
econdmica e social do Pais, preparando-os, simultaneamente, para a insercdo na vida
laboral e para o acesso ao Ensino Superior. O Plano Nacional de Desenvolvimento da
Educa¢do “Educar Angola 20307, em execug¢do desde 2017, é o instrumento orientador
desta politica sectorial, que também se insere no PNFQ, sendo o0 MED responsavel pela
execugdo do “PA 2 - Formag¢do de Quadros Médios e “PA 4 - Formacdo de Quadros

Docentes, Especialistas e Investigadores em Educagdo” (no &mbito do PNFQ 2013-2020).
O Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MESCTI) é o érgdo

competente pela formulacéo e implementacdo da Politica para o Ensino Superior, visando

a formacdo de quadros superiores e assegurando-lhes uma solida preparagdo
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cientifica, técnica, cultural e humana. Também é responsavel pelo funcionamento do
sistema, 0 que pressupde a coordenagdo harmoniosa de todas as IES (respeitando,
obviamente, os diferentes regimes de autonomia, conferidos por lei). Cabe ainda a este
Ministério, no ambito do PNFQ 2013-2020, a execug¢do do plano de acéo - (PAL) de
Formacdo de Quadros Superiores e do plano de agdo — (PA3) de Formagéo e Capacitacio
de Professores e de Investigadores para o Ensino Superior e Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgao”.

Os Orgéos da Administragdo Local tém também um papel fundamental na implementag&o

da Politica de Educacdo e Ensino Superior.

Como se pode inferir, as principais estratégias e politicas voltadas ao sector da
educacdo em Angola séo de exclusiva responsabilidade do Ministério da Educacdo com
destaque para os subsistemas de ensino geral, primeiro e segundo ciclos e extensivo ao
subsistema de alfabetizacdo de adultos. J& noutro seguimento refira-se ao ensino Superior
a responsabilidade em termos de politicas recai também para Departamento ministerial

do Ensino Superior Ciéncia Tecnologia e Inovacao.

Nessa Optica, duas notas podem ser detidas a primeira, enquanto as politicas do
sector da educacdo foram definidas pelos Departamentos ministeriais e ndo terem em
conta o perfil da realidade especifica de cada provincia e municipio, o problema da
educacdo, analfabetismo, vai continuar. A segunda nota, é urgente a transferéncia de
elaboracdo de politicas concretas essencialmente locais para as administragcoes locais por
constituirem entes proximos as populagdes, sobretudo por conhecerem as realidades
especificas de cada municipio. Tal como se desenvolve em capitulos seguintes com
recurso a informacéo recolhida junto de inforamtes privilegiados no ambito da presente
tese. No seguimento da politica e estratégia para o sector da educacdo, o Governo de

Angola (2018, p.89) sustentava que:

A Educacdo e o Ensino Superior encontram-se referenciados na Estratégia de Longo
Prazo - (ELP) Angola 2025 através de uma politica especifica para o sector que visa:
promover o desenvolvimento humano e educacional do povo angolano, com base numa

educacdo e aprendizagem ao longo da vida para todos e cada um dos angolanos.

Para a concretizacdo deste objetivo global sdo definidos varios objectivos especificos, dos
guais se destacam: a) Criar um sistema educativo equitativo e orientado para a criagéo de

igualdade de oportunidades de acesso a educagdo e formacdo; b) Reduzir o
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analfabetismo de jovens e adultos; c) Assegurar a Educacdo Pré-escolar; d) Assegurar o
Ensino Primario obrigatorio e gratuito para todos; e) Desenvolver o Ensino Técnico-
Profissional, assegurando a sua articulagdo com o Ensino Médio e Superior e com 0
Sistema de Formacédo Profissional; f) Assegurar a formacdo de recursos humanos
qualificados e altamente qualificados, necessérios ao desenvolvimento da economia,
inovacdo e conhecimento, melhorando substancialmente a formacdo média e superior e
a formacdo avancada; g) Formar professores com perfil adaptado a novos curriculos e

métodos de ensino e aprendizagem, para que sejam verdadeiros profissionais do ensino.

Os objectivos acima constituem as principais linhas de acdo em que norteia a
politica do Governo de Angola para com o setor da educacdo. Nessa conformidade, foram
tracadas um conjuto de metas e programas que de seguida passaremo a descrever para se
ter uma maior compreensdo sobre as estratégias definidas para a politica de educagdo em
Angola e principais seguimentos. Assim sendo, quanto aodesenvolvimento da educagéo
pré-escolar, o Governo de Angola (2018, p.94) recorrendo a Lei de Bases n.° 17/16, de 7

de Outubro, do Sistema de Educacdo e Ensino determina que:

A educacdo Pré-escolar (Artigo 23°, paragrafo 1) € a base da educacdo, que cuida da
primeira infancia numa fase da vida em que se devem realizar as agbes de
condicionamento e de desenvolvimento psicomotor da crianga. A Lei sobre a Protecéo e
Desenvolvimento Integral da Crianca (Lei n® 25/12, de 22 de Agosto, no Artigo 63°,
paragrafo 1), estabelece que, tendo em conta a importancia da primeira infancia no
desenvolvimento integral da crianga, 0 acesso a educacéo deve ser garantido de forma

obrigatoria e gratuita pelo Estado desde os primeiros dias de vida da crianca.

No documento, o Governo Angolano admite que, tém-se verificado varios
constrangimentos no acesso a educacdo Pré-escolar em Angola nomeadamente: i) pouca
capacidade de oferta (falta de salas de aula); ii) caréncia de professores qualificados
(necessidade de formacéo); iii) ambiente familiar pouco motivado e condi¢des sociais
deficitarias (falta de consciencializacdo dos pais e da comunidade); iv) Espacos
educativos com condi¢des precarias para este tipo de ensino. Neste contexto, foram
surgindo diversas escolas e jardins-de-infancia privados, mas a custos fora do alcance

da maioria das familias.

Para inverter a situacdo, foram tracadas um conjunto de metas que cuja previsao

consiste no incremento do:
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a) NUmero de salas de atividades para criancas dos 0 aos 4 anos em Centros
Comunitarios, Creches e Jardins de Infancia passa de 19.833 em 2017 para, pelo
menos, 26,7 milhares em 2022;

b) Numero de salas de aulas para a classe de iniciacdo passa de 27.428 em 2017 para
40,2 milhares em 2022;

c) Nudmero de criancas em idade escolar matriculadas na classe de iniciacdo passa de
668,6 milhares em 2017 para 802,3 milhares em 2022,

No que diz respeito & melhoria da qualidade do desenvolvimento do ensino primario,
o Governo de Angola (2018, p.95) aborda que “a Lei de Bases do Sistema de Educagéo e
Ensino (Lei 17/16, de 7 de Outubro) reconhece que o Ensino Primario é obrigatério e
gratuito para todas as criancas dos 6 aos 11 anos de idade. O Ensino Primario é
considerado o fundamento do Ensino Geral e visa assegurar uma formacao integral,
harmoniosa e sélida dos alunos. A conclusdo com sucesso deste nivel de ensinoé a

condigdo indispensével para a frequéncia do ensino secundario”.

Quanto as dificuldades o executivo reconhece que (...) 0 Ensino Primario enfrenta
varios desafios para dar resposta a procura, nomeadamente a insuficiéncia de salas de
aulas e de professores, a existéncia de um nimero elevado de professores sem formacao
pedagdgica adequada, a existéncia de infraestruturas precarias e a insuficiéncia de
manuais e material didatico. Neste nivel de ensino registam-se, também, elevadas taxas

de abandono, com maior tendéncia para as raparigas.

(...) O Ensino Primério enfrenta varios desafios para dar resposta a procura,
nomeadamente a insuficiéncia de salas de aulas e de professores, a existéncia de um
namero elevado de professores sem formacdo pedagdgica adequada, a existéncia de
infraestruturas precérias e a insuficiéncia de manuais e material didatico. Neste nivel de
ensino registam-se, também, elevadas taxas de abandono, com maior tendéncia para as

raparigas.

Para fazer face a situagdo acima descrita, foram tragadas algumas perspectivasfuturas
ou metas que consistem em: 1. reducdo da taxa de Escolarizacdo Liquida no Ensino
Secundario de 23,4% em 2017 para 49,8% em 2022; 2. Reducdo da taxa de
Conclusdo no Ensino Secundario de 18% em 2017 para 30% em 2022; 3. O nimero de

salas de aula do 1.° Ciclo do Ensino Secundario de 10.857 em 2017 para 14.830 em
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2022; 4. O nuamero de salas de aula do I1.° Ciclo do Ensino Secundério passa de 3.203
em 2017 para 5.985 em 2022.

Relativamente a melhoria do desenvolvimento do subsistema técnico profissional, por
ser um seguimento cuja oferta continuar atrair boa parte dos municipes, sobretudo por
ndo apresentar um grau de exigéncia em termos de formacao académica, se ter em conta
que boa parte da populacdo angolana sobrevive do mercado informal e possui profissées
tais como pedreiro, mecanico, etc. Nessa senda, o Governo de Angola (2018, p.98)

considera que:

A Lei de Bases n.° 17/16, de 7 de Outubro, do Sistema de Educacéo e Ensino estabelece
que o subsistema do Ensino Secundario Técnico-Profissional (Artigo 34°) assegura uma
preparacdo técnica e profissional dos individuos, necessaria para a conclusdo de cada
um dos seus ciclos, para a sua insercdo no mercado de trabalho, sem prejuizo da
possibilidade da continuacdo de estudos no subsistema de Ensino Superior.

O subsistema de Ensino Secundario Técnico-Profissional constitui, assim, a base da
preparacéo técnica e profissional dos jovens em idade escolar, candidatos a emprego e
trabalhadores, preparando-os para o exercicio de uma profissdo ou especialidade, por
forma a responder as necessidades socioecondmicas do Pais e/ou a continuidade da sua
formac&o no ensino superior.

O Ensino Técnico-Profissional estd numa fase de atualizagdo e revisdo (reforma do
Ensino Técnico-Profissional), com enfoque na formacdo e capacitagdo de quadros
nacionais através da execucdo do Plano Nacional de Formacao de Quadros e num melhor
desempenho das institui¢fes de ensino. Este subsistema de ensino visa o desenvolvimento
do potencial humano de Angola, através da formacgdo de quadros nacionais em dominios
estratégicos de formacdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho. O Ministério da
Educacdo prevé aumentar a oferta formativa de cursos do Ensino Técnico-Profissional

para responder & procura do mercado de trabalho, emarticulagdo com o PNFQ.

Em termos de perspetivas futuras o0 Governo tem como previsao até ao corrente ano,

as seguintes metas:

a) A taxa de participagdo no subsistema do Ensino Técnico-Profissional passa de 9,2%
em 2017 para 16,2% em 2022;

b) O numero de alunos diplomados nos cursos do Ensino Técnico-Profissional passa
de 29.650 em 2017 para 46.500 em 2022;
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c) Em 2020, 100% dos alunos tém orientacdo profissional vocacional através dos
Gabinetes de Insercdo na Vida ativa;
d) Em 2022, 60% dos alunos finalistas dos Institutos Médios Técnicos participam em

estagios curriculares supervisionados.

Relativamente a intensificacdo da alfabetizacdo e & educacdo de jovens adultos,
temética que constitui principal ferramenta de analise no presente trabalho, 0 Governo
de Angola (2018, p.99) refere que: cerca de “30% da populagdo adulta angolana ainda ¢
analfabeta. Trata-se maioritariamente de mulheres das zonas rurais. No Sistema de Ensino
verificam-se, também, elevados indices de atraso escolar. A Alfabetizacdo/Educacédo de
Adultos emancipa os jovens e adultos, dando-lhes conhecimentos e competéncias para
melhorarem as suas vidas e participarem no desenvolvimento do Pais de forma efetiva.
O Executivo angolano assume a Alfabetizacdo e a Educagdo de Adultos como factor
preponderante para o Desenvolvimento Sustentavel do Pais. A Educacdo de Adultos
desempenha um papel crucial na reducdo da pobreza, no exercicio da cidadania, na

melhoria da satde e da nutricdo e na promogdo de praticas ambientais sustentaveis”.

De acordo com Plano Nacional de desenvolvimento (2017-2022, p.99) “este
programa visa responder aos varios desafios da alfabetizacdo de Jovens e Adultos,
nomeadamente: i) insuficiéncia de recursos financeiros para subsidiar os alfabetizadores,
facilitadores e supervisdo pedagdgica ii) insuficiéncia de manuais e outros materiais de
apoio; iii) insuficiéncia de professores com formacdo pedagdgica adequada para a
generalizacdo do 1.° ciclo do Ensino Secundéario. O Programa devera ser implementado
nas escolas, nos centros de educacdo, nas empresas, bem comonoutros locais, segundo
modalidades formais, ndo formais e informais, visando aumentar significativamente as

taxas de alfabetizacdo da populagéo adulta”.

Finalmente, quanto aos objetivos e metas futuras em matéria de alfabetizacdo, o

Governo Angola (2018, p.99) definiu o seguinte:

a) Reduzir o indice de analfabetismo literal e funcional da populacdo jovem e adulta,
com realce para as mulheres nas zonas rurais e peri urbana, através da intensificagéo

das acdes de alfabetizacéo;
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b) Diminuir o atraso escolar dos Adolescentes, Jovens e Adultos, através do
alargamento da aceleracdo escolar nas escolas do ensino primario e aumento do
namero de adultos a frequentar o ensino secundario;

c) Melhorar as qualificagdes dos jovens e adultos com o ensino primario de adultos,
através da sua participacdo em cursos de formacéo profissional,

d) Em 2022, a Taxa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (maiores de 14 anos) alcanga
82,8%);

e) Em 2022, o indice de alunos com atraso escolar no Ensino Primario é, no maximo,
de 17,6%;

f) A proporc¢éo de adultos com atraso escolar no ensino secundario passa de 42,4% em
2017 para 28,8% em 2022,

g) Até 2022, 50% dos jovens e adultos que concluem o ensino primario de adultos sdo

encaminhados para Centros de Formagéo Profissional.

Em sintese, foram apresentada as principais estratégias de politica do executivo
angolano desenhadas para o setor da educacao, assim como as perspectivas futuras. Numa
primeira leitura socioldgica podemos afirmar que o Executivo Angolano apresenta uma
politica de educacdo possivel para os problemas que Angola vive, mas, o éxito da
implementacdo das politicas depende de um conjunto de fatores cuja execucdo deve ser
de forma imediata com institucionalizacdo das autarquias locais para permitir uma
desconcentracao dos programas tracados. Por outro lado, as necessidades de elaboracdo
de estudos concretos sobre 0 acesso a educacdo em Angola, principaisprogramas de
alfabetizacdo, reducdo dos niveis de exigéncias para aquisicdo do primeiro emprego,
configuram os principais desafios para as politicas publicas a serem adoptadas pelo

executivo e/ou personalidades singulares ao longo da quinta legislatura.

3.2.6. A Reforma Educativa e os desafios futuros

Angola enquanto pais da Africa Subsariana é considerado um dos mais ricos de
Africa, porém, essas riquezas ndo sio repartidas de forma equitativa. O setor da educagéo
apesar de alguns investimentos os desafios continuam a ser complexos pois, dos varios
objetivos que foram tracados pela ONU a destacar os objetivos de desenvolvimento do
milénio e/ou, Angola esta muito longe de concretizar apesar do esfor¢co do Governo.
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Com o alcance da paz em 2002, o pais apostou no crescimento econémico e
reconheceu que para alcancar tal desafio ha toda a necessidade de criarem condicdes
educativas para assegurar 0 processo quantitativo e qualitativo de recursos humanos nas
diferentes areas de saber. Esse desejo pode ser percebido a partir da criacdo da Lei de
Bases do Sistema de Educacdo (Lei N° 13/01 de 31 de Dezembro de 2001), bem como a
partir do documento estratégico (Angola 2025, Um Pais de Futuro), no qual o Governo
Angolano tomou um conjunto de decisdes estratégicas até 2025, tais como o papel da
mulher na sociedade, a recomposicéo da sociedade civil, as atitudes e 0os comportamentos
da Juventude, os valores e comportamentos dominantes na sociedade, rumo a
transformacdo da Angola que temos e da Angola que queremos. De acordo coma
constituicdo da Republica de Angola (artigo 79°) é da inteira responsabilidade do Estado
garantir o direito a educacéo a todos os cidaddos, porém, enquanto forca ativa dasociedade

civil, as ONG"s devem cooperar para a concretizagdo dos varios desafios.

A medida que decorre a implementagio de projetos surgem novos desafios, que
exigem da parte da equipa governativa capacidade para atualizar as linhas de acdo do
projeto as reais necessidades de formacao do grupo de referéncia, bem como estabelecer
lagos de cooperagdo com outras organizagfes com vista a ultrapassar as dificuldades
encontradas no setor da educagdo. Os progressos que se verificam no setor da educacéo
em nivel das escolas é fruto da introducdo de um conjunto de inovagdes ao nivel dos
métodos e técnicas de ensino, aplicacdo da proposta pedagogica alternativa CAT -
Conhecer, Analisar e Transformar, uma proposta pedagogica assente nos principios de
Paulo Freire, mas também na concepcao de projetos educativos de escola.

Neste momento, constitui o grande desafio do Governo angolano intensificar o
nivel de literacia de modo a tornar mais abrangente sem exclusdo social de outras classes
sociais, por outro lado, é imperioso o aumento do incremento do Orcamento Geral de
Estado para o setor da educagdo porque os actuais 9,05%° sdo insuficientespara a criagdo
de condigGes necessarias para uma melhor oferta educativa, essencialmente, para o pais.
Outro desafio da educacdo em Angola, serd permitir que todos sem discriminacao da cor
partidaria tem acesso a escolaridade pois, quanto maior for o nivel de educagdo maior sera

0 desenvolvimento do mesmo.

3 Cf. Orgamento Geral do Estado 2022
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Outro desafio para educacdo em Angola consiste no aumento e construcéo de
escolas que permita uma maior cobertura tendo em conta a procura. E cada vez mais
frequente no inicio de cada ano lectivo a percentagem levada de pessoas que ficam fora
do sistema de ensino por falta de salas de aulas. Em alguns casos 0s poucos que ingressos

chegam a pagar para conseguir um lugar nos varios subsistemas de ensino publicos.

E possivel assegurar, a partir dos Resultados Definitivos do RecenseamentoGerall
da Populacdo e Habitacdo de Angola 2014, que a populacdo em idade escolar esteja,
actualmente, acima de 8 milhdes, ao contrario das seguintes projeccdes oficiais:
7071539, de acordo com o Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial,
através do Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017 (PND)*.

Segundo o Ministério da Educacéo, por intermédio do seu Relatdrio de Balango
referente ao ano de 2015 que se propde avaliar o grau de execucdo das metas de politica
educacional concebida no ambito daquele plano de médio prazo. Tal possibilidade
confirma-se mesmo que, hum primeiro momento, apenas se leve em conta 0s niveis
precedentes ao Ensino Superior e, para a Educacdo Pré-escolar®, apenas a Classe de
Iniciacdo ou também designada por Pré-primaria. No caso vertente, o calculo aponta para
uma populacdo em idade escolar na ordem de 9 516 093, divergindo das referidas

projeccdes oficiais em mais de 1. 000 000.

Em face dessa breve revisdo da populacdo em idade escolar, que no fundo atesta
a estrutura demografica do pais, mormente a piramide etaria, a distribuicdo territorial e a
composicdo sexual da populacio total residente®, ndo é dificil constatar que até ao ano
de 2015 a cobertura escolar se manteve bastante aquém do crescimento da populagdoem

idade escolar.

A constatacdo vale tanto para a demanda teorica, quanto para a demanda efectiva

de escolarizacdo. A primeira refere-se ao total da populacdo em idade escolar, enquanto

4Ver Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial, Plano Nacional de Desenvolvimento
2013-2017,Luanda, Dezembro de 2012, p. 115.

> A Educacéo Especial e a Educacdo de Adultos ndo contam para a taxa da populacéo em idade Escolar,
pelo simples fato de a primeira ser transversal ao subsistema de Ensino Geral (Ensino Primario e Ensino
Secundario) e da segunda n&o ter uma populacéo em idade escolar com limite de faixa Etaria.

® Instituto Nacional de Estatistica, Recenseamento Geral da Populacédo e Habitac&o. Apresentacéo dos
Resultados Definitivos, Margo de 2016, pp. 8-11.
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a segunda implica apenas o segmento da populacdo em idade escolar que se propds
ingressar no sistema de educacgéo por meio da participacdo nos processos de admissdo aos

respectivos niveis de ensino.

Relativamente a reforma educativa importa salientar que a sua implementagdo tem
gerado vérias tensbes na classe docente em Angola. Assim sendo, antes de apresentar-se
a esséncia da reforma educativa em Angola, iremos de forma aprofundadafazer uma
incursdo sobre o conceito de reforma educativa, s6 depois sera apresentado o quadro da

realidade de Angola.

Nesse sentido, Fullan (1991), citado por Pacheco (1996. p.150), refere que “a
natureza da mudanca educacional é explicada por quatro conceitos: mudanca, inovacao,
reforma e movimento. A inovacdo € frequentemente utilizada para referir mudancas
curriculares especificas enquanto o termo reforma diz respeito a mudancas fundamentais
e globais”. Esta diferenciagdo entre inovacao e reforma, desde logo,implica assumir que
uma reforma pressupde alteracdes ao nivel normativo-juridicodependentes das dimensdes
ideoldgicas, politicas, culturais e sociais, ou seja, umareforma educativa implica “uma
estratégia planificada para a modificacdo de certos aspetos do sistema educativo de um
pais de acordo com um conjunto de necessidades, resultados especificos, meios e métodos

adequados”.

Sack, 1981; Gonzélez e Mufioz; 1987; citados por Pacheco, 1996), enquanto
inovagao deve ser entendida como “uma série de mecanismos e processos mais ou menos
deliberados e sistematicos por intermédio dos quais se procura introduzir e
proporcionar certas mudancas nas praticas educativas vigentes” (Gonzalez e Mufioz,
1987; citado por Pacheco, 1996). Apesar desta distincdo, importa referir que a reforma
também pode significar inovacdo, desde que se verifique uma mudanca ao nivel mais
especifico das praticas pedagogicas dos professores, directores de escola e de outros

atores educativos.

“O conceito de reforma aponta para “as mudancgas estruturais, organizacionais, €
0 de inovacdo para a mudanca, mais qualitativa, de aspetos funcionais contudo, o
problema que se coloca no que diz respeito & inovagéo curricular prende-se com a escola,
isto é, reside em saber se esta tem recursos materiais, humanos e financeiros para

protagonizar decisoes estratégicas que provoquem a mudanga”. (Pacheco, 1996, p.151)

123



A reforma curricular, como referiu o0 antigo ministro da educacdo de Portugal,
Roberto Carneiro (1987), é o vetor principal de qualquer reforma educativa porque o
curriculo é o elemento fundamental de um sistema educativo. Esta conviccdo, contudo,
ndo deve ser obsessiva, porquanto, uma reforma educativa ndo pode esgotar-se na
reforma curricular, porque a primeira, como se referiu anteriormente, tem implicacGes a
varias dimensdes. Salvaguardado este aspeto, importa também referir que uma reforma

curricular também tem implicagdes em termos de “mudanga” e de “inovagdo”.

Representa mudancas na organizacdo curricular (registe-se no caso de Angola a
nova tipologia organizacional para o ensino primario e secundario), mudancas nosplanos
curriculares  (reorganizacdo dos planos para, por exemplo, promover a
interdisciplinaridade), programas, materiais pedagogicos e no sistema de avaliacdo das
aprendizagens, mas, também, inovacdo ao nivel do pensamento dos professores e das suas

praticas, sem descurar aspetos ligados a motivacao e a formacéo dos mesmos.

Depois da incursdo em torno do conceito de reforma educativa, acredita-se
piamente abordar no contexto da realidade de Angola que de resto constitui 0 mote da
reflexdo em causa. Nessa Optica, Menezes (2010, p.15) sustentava que, 0 governo
coordenou e o Instituto Nacional de Educacdo INIDE (2009) editou uma brochura
explicativa do projeto da reforma educativa. Este documento espelha aspetosrelacionados
com os objetivos preconizados com a reforma educativa, o cronograma e as actividades
desenvolvidas no ambito da sua implementacdo, desde 2004 (1° ano da reforma
educativa) a 2008. A avaliacdo, outra dimensdo constante do documento, ndo é aqui
referenciada, por duas razbes. Em primeiro lugar, trata-se de uma avaliacdo da
responsabilidade das autoridades centrais, com critérios desconhecidos, pelo que, ndo

faz qualquer sentido proceder a juizos de valor.

Em segundo lugar, néo se integra na finalidade deste estudo. Assim, na linha de
raciocinio seguida até ao momento, com base na brochura do INIDE (2009) intitulada
“Informacao sobre a Implementacéo do Novo Sistema de Educacdo — Reforma educativa
do Ensino Primario e Secundario”, passa-se de seguida, com base no documento, a
descrever o0s objetivos, o cronograma e as actividades desenvolvidas na implementacéo
do novo sistema de educacdo. Quanto aos objetivos da reforma educativa segundo
Menezes ( 2010, p15-16) destacam-se:
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Os grandes objetivos da reforma educativa sdo a “expansdo da rede escolar, a melhoria
da qualidade de ensino, o refor¢o da eficacia do sistema de educacdo e a equidade do
sistema de educagdo” (MED), 2009). Tomando em consideragdo estes objetivos, no
ambito deste estudo, interessa realcar os seguintes aspetos: No que diz respeito a
“expansdo escolar”: a. “Universalizagdo da classe de iniciagdo e do ensino priméario de
seis classes; b. Introdugdo e generalizacdo da carta escolar do ensino primario e
secundario; c. Integracdo das criancas com necessidades educativas especiais no sistema

nacional de ensino” (MED)

Em relacdo a “melhoria da qualidade de ensino™: a. “Reformulagdo, em profundidade,
dos objetivos gerais da educacdo, programas escolares, contetidos, métodos pedagogicos,
estruturas e meios pedagdgicos adequados a realidade angolana; b. Melhoria das
aprendizagens e enquadramento pedagdgico dos alunos; c¢. Formagdo inicial e em
exercicio dos professores; d. Modernizagdo e refor¢co da inspeccédo escolar;

e. Melhoria da qualidade e quantidade de manuais escolares; f. Melhoria do trabalho
metodoldgico e do processo docente-educativo das escolas; g. Garantia da participagdo
da comunidade nos trabalhos da escola, isto €, da relacdo entre a escola e a comunidade”
(MED, 2009).

Quanto ao “refor¢o da eficacia do sistema de educagdo”: a. “Constru¢do de um sistema
de monitoria e avaliacdo dos resultados do processo ensino-aprendizagem; b. Melhoria
do sistema de informac&o para a gestdo educativa; c. Formacéo de gestores escolares; d.

Melhoria na circulag@o de informacdo dos dados do processo e ensino a aprendizagem”
(MED, 2009).

Em relacdo a “equidade dos sistemas de educagdo”: a. “Garantia da igualdade de
oportunidades a todos os cidadaos através de um ensino primario de qualidade, atingindo
particularmente as classes mais desfavorecidas; b. Reducdo das disparidades de género,
atingindo particularmente os portadores de deficiéncias psicossomaticas e as assimetrias

regionais no acesso a educac¢do” (MED, 2009).

A reforma educativa teve varias nuances para sua institucionalizacéo, de seguida para
uma compreensdo mais nitida sobre o seu ponto de partida, é crucial passar em revista

alguns aspectos da sua implementacéo descritos por Menezes (2010).

O Decreto n°2/05 de 14 de Janeiro aprova o plano de implementagéo progressivo
do novo sistema de educacao. Conforme expressa o decreto, através do seu artigo

2°, a implementacdo do novo sistema de educagdo far-se-4 em 5 Fases (1.
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Preparacado, 2.Experimentacdo, 3. Avaliacdo e Correccdo, 4. Generalizacao e 5.

Avaliacdo Global), podendo as mesmas coexistirem entre elas.

1. Fase de preparacdo. Com esta etapa pretendeu-se criar condicOes e realizar
actividades para a aplicacdo do novo sistema de educagdo, nomeadamente: a
“Elaboragdo de novos planos e programas curriculares; b. Formac¢ao do pessoal
docente e gestores escolares; c. Aquisi¢do de meios de ensino e de equipamentos
escolares; d. Adequacao de sistemas de administracdo e gestdo de instituicGes de

ensino; e. Construcao e reabilitacdo de estabelecimentos de ensino” (Artigo 3°).

2. Fase de experimentacdo. Esta fase serviu para aplicar experimentalmente os
novos planos e programas curriculares e os materiais pedagogicos em escolas
seleccionadas. 3. Fase de Avaliacdo e Correcgéo. Esta fase serve para identificar

insuficiéncias e a adequacdo dos curriculos.

4. Fase de Generalizacdo. Esta fase traduz-se na aplicacdo dos novos curriculos
(perfis de saida, planos de estudo, programas de ensino e materiais pedagogicos)
em todos os estabelecimentos de ensino n&o superior do Pais.

5. Fase de Avaliacdo Global. Nesta fase procede-se a avaliacdo de todo o sistema.

Para 0 Ministério da Educacdo (2014, p.2) esta avaliagdo permitiu a obtencao de
dados e informacgdes importantes sobre a implementacdo da Reforma Educativa,
circunscritos em quatro objetivos fundamentais que séo: (i) Expandir a rede escolar, (ii)
Melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem, (iii) Reforcar a Eficacia do

Sistema de Educacdo e (iv) Melhorar a equidade do Sistema de Educacéo.

Relativamente as fases descritas, a realidade apresenta uma pratica completamente
contréaria. A expansdo da rede escolar quase em toda parte do pais continua ndo fazer a
cobertura das necessidades educativas do pais. Ainda se assiste o problema social de uma
maioria de criancas ficarem fora do sistema de ensino por insuficiéncia da rede escolar.
Quanto a melhoria da qualidade do processo de ensino e aprendizagem, apesar dos
esforgos do Governo ainda é gritante a falta de professores qualificados e especializados
sobretudo no ensino primério. Para agravar a situacdo ainda existem professores a
lecionarem no ensino primario e médio com habilitacdes literaria igual oi inferior aos

niveis que lecionam. Outra situagdo bastante
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constrangedora que podera condicionar a qualidade do processso € a existéncia ainda
em algumas partes de Angola, Luanda de criancas a assistirem aulas por baixo de arvores

e, a sentarem nas latas por falta de carteiras e salas com condi¢fes minimas.

Deste modo, o reforco do sistema da eficécia e do sistema de ducacgéo assim como
a sua melhoria vai existir por parte das autoridades competentes a desconcentragdo e
descentralizacdo das politicas educativas, alocagdo de recursos financeiros para as
administracdes municipais o que podera ser corrigida somente no quadro da realizacao
das elei¢des autarquicas. Isso vai permitir que a nivel do municipioexista uma estrutra
para identificar os principais problemas do setor da educacéo e remeter ao parlamento
sem ter que depender do governador provincial ou eventualmente do Director Provincial

de educacéo.

Note-se que, a fase de experimentacéo teve inicio em 2004, e obedeceu a um plano
de extingdo progressiva das classes de iniciagdo, 0 Governo justifica o faseamentopor
razdes essencialmente financeiras. Tendo em consideracdo apenas o ensino primario(1?,
28, 32,48 52 e 62 classes), o plano de extingdo progressiva de classes obedece ao seguinte

cronograma.

a. Em 2004, em regime de experimentacao, a 12 classe; b. Em 2005, em regime de
experimentacdo, a 22 classe; ¢c. Em 2006, em regime de experimentacdo, a 32
classe. Em regime de generalizagdo a 12 classe; d. Em 2007, em regime de
experimentacdo, a 42 classe. Em regime de generalizagdo a 22 classe; e. Em
2008, em regime de experimentagéo, a 52 classe. Em regime de generalizagéo a
32 classe; f. Em 2009, em regime de experimentacdo, a 62 classe. Em regime de
generalizacdo a 4@ classe; g. Em 2010 entra em generalizacdo a 5? classe; h. Em

2011 entra em generalizacdo a 62 classe.

Em suma a abordagem da reforma educativa encerra uma ampla discussao sobre o sistema

de educacdo em Angola no quadro dos novos desafios.
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3.2.7. Politicas Publicas para ao apoio ao emprego e |protecao social

O desemprego continua a ser um dos grandes problemas sociais que tém
contribuido para a desestruturagdo das familias angolanas, em particular do municipio de
Cazenga. A necessidade do reforco das politicas publica representa um desafio para o
Governo angolano. Ao longo da abordagem, e tendo como principal suporte de orientacéo
0 Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola referente ao periodo de 2018-2022,
serdo apresentadas algumas politicas para 0 apoio ao emprego, protecdo social e
socioprofissional, definidas pelo Governo angolano.

Segundo dados do Governo de Angola (2018, p.187) apontam que “nos ultimos
anos, a taxa de emprego em Angola tem variado entre 0s 45% e 0s 48%. Os maiores niveis
de emprego situam-se na populagcdo com mais de 35 anos, sendo 0s jovens 0s querevelam
maior dificuldade em entrar no mercado de trabalho. Investimentos produtivos nos
sectores primario e secundario, através de projetos de dimensdo, continuam aconstituir
dominios privilegiados para sustentar o crescimento e criar empregos; mas também o
setor terciario, em franca expansdo nos ultimos anos, constitui uma fonte de geracdo de
emprego, nomeadamente através da criagdo de micro e pequenas empresas”. Os dados,

revelam igualmente que:

A actividade econémica informal tem ainda uma forte expressdo em Angola, em especial
nas grandes cidades, constituindo-se como factor estruturante da organizacdoda vida
economica e social de uma franja significativa da populagéo, ao garantir o exercicio de
uma actividade com rendimento. A quantificacdo da extensdo da economia informal (quer
0 nUmero de pessoas envolvidas, quer o seu output econémico) tem-se revelado uma
tarefa complexa e que dificulta os dados sobre o emprego/desemprego. A definigdo de
uma politica de emprego para os proximos anos deve ter, também, como objectivo, a
reducdo dos niveis de informalidade da economia angolana e de formalizag&o progressiva
das atividades informais, contribuindo para a promocéo do trabalho digno e para garantir

os direitos dos trabalhadores. Governo de Angola (2018, p.187

Como referimos nas abordagens anteriores, o setor informal continua ater um peso
determinante na economia de Angola, sobretudo por ser aquele cujo nivel de exigéncia é
menor em termos de habilitacdo literria e experiéncia profissional. Essa situagdo, tem

contribuido sobremaneira para a precariedade nos exercicios de algumas atividades.
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Nesse sentido, A ELP Angola 2025 citada pelo Governo de Angola (2018, p.187)
“estabelece a necessidade de definir uma Politica de Promog¢do de Emprego visando:
“promover 0 acesso de todos 0s angolanos a um emprego produtivo, qualificado,
remunerador e socialmente Gtil e assegurar a valorizagdo sustentada dos recursos
humanos nacionais. Pretende, em particular, promover o emprego dos jovens, combater
0 desemprego de longa duracdo de adultos, promover a igualdade de género no acesso
ao emprego, incentivar a criacdo de adequadas condicOes de trabalho epromover novos
modelos de organizacdo do trabalho (homeadamente no sector formal)”.

Na mesma linha de pensamento, a Agenda da Unido Africana citada pelo Governo
de Angola (2018, p.187) enfatiza que:

Os rendimentos, os empregos e o trabalho decente como uma area de intervengdo
prioritaria para alcancar a aspiragdo de um melhor nivel de vida, qualidade de vida e bem-
estar para todos (Objetivo 1); entre outras estratégias indicativas, recomenda queos
paises implementem politicas que melhorem a relevéancia, a eficiéncia e a eficacia das
instituicbes do mercado de trabalho. O crescimento econdmico inclusivo sustentavel é
igualmente referido como uma area de intervencédo para a transformacao das economias
e a criacdo de empregos (Objetivo 4). Reconhecendo o papel essencial que a juventude
pode ter no desenvolvimento dos paises e do continente (Objetivo 18), sugere a adopgao
de estratégias como a promocao de empresas criadas por jovens, a realizagdo de estagios

profissionais e/ou de inser¢do no mercado de trabalho, ou o aconselhamento vocacional.

Por seu turno, na sua Agenda 2030, as Nacdes Unidas citadas pelo Governo
Angolano (2018, p.187) no quadro do Plano Nacional de Desenvolvimento, “estabelecem
como 0 8° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel-ODS: “Promover o crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para
todos”. Neste objetivo, destaca-se a criagdo de emprego decente, 0 apoio ao
empreendedorismo e o incentivo a formalizagdo e crescimento da micro,pequenas e
médias empresas; também se sublinha a necessidade de criar oportunidades de emprego

para os jovens e de proteger os direitos e condic¢oes de trabalho”.

Depois de uma vasta incursdo sobre as contribui¢cdes de algumas organizacOes
internacionais como Unido Africana e as Nagdes Unidas que mereceram uma avali¢cdo

positiva na constru¢do do PND de Angola, passaremos de seguida apresentar algumas
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politicas publicas para 0 apoio ao emprego e a protecdo social e socioprofissional

tracadas pelo Governo angolano.

De acordo com o Governo de Angola tendo como referéncia o PND (2018, pp.187-

188) “estima-se que 0 peso da actividade informal seja superior a 40% do total da

economia nacional, o que tem implicacGes, ndo sé no controlo e monitorizacdo da

economia, como também na receita fiscal. As prioridades definidas no ambito das

politicas de emprego e condicdes de trabalho consistem em:

a)

b)

f)

9)

h)

)
K)

Melhorar a base institucional das politicas de emprego e recursos humanos, promovendo um
melhor ajustamento entre a oferta e a procura de emprego;

Criar mecanismos de aproximacdo do sistema de formacdo profissional ao mercado de
trabalho, ndo s6 pelo ajustamento dos curriculos as necessidades, mas também pela inser¢ao
de estagiarios nas empresas;

Promover o emprego dos jovens e a sua transi¢do do ensino para a vida ativa;
Apoiar a criacdo de micro e pequenas empresas através do fomento do microcrédito e do
crédito bonificado em instituicdes bancarias;

Promover a formalizacdo da actividade econdmica, visando uma melhor estruturagdo do
mercado de trabalho e a criacdo de condi¢es concorrenciais mais justas;

Promover a modernizacdo da organizacdo do trabalho, proteger os direitos dos trabalhadores
e promover ambientes de trabalho seguros para todos os trabalhadores;
Aumentar a capacidade de resposta da rede de centros e servicos de emprego, aproximando-
os dos cidaddos e promovendo um melhor ajustamento entre a oferta e a procura de emprego;
Promover a insercdo de jovens no mercado de trabalho, através da realizagdo de estagios
profissionais;

Apoiar a iniciativa e o espirito empreendedor, através do reforco de capacidades em
empreendedorismo e do apoio a criacdo de pequenos negocios, para incremento das
possibilidades de geracdo de emprego;

Até 2022, passar de 54 para 75 centros e servicos de emprego em funcionamento;

Em 2022, o numero de unidades moveis de emprego em funcionamento passa de 5 para 15;
Até 2022, pelo menos 37.500 candidatos & procura de emprego encontram-se registados no
Sistema Integrado de Gestdo de Dados das Empresas, Empregos e das Profissdes e Ativos
Laborais de Angola (SIGEPA);

Até 2022, pelo menos 1.050 empresas com ofertas de emprego regulares sdo registadas no
SIGEPA,;
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n)

0)

P)

q)

Até 2022, 1.500 formados dos cursos de formacéo profissional do nivel 111 e IV frequentam
estagios profissionais financiados por bolsas;

O n° de empreendedores capacitados pelos CLESE em técnicas de gestdo empresarial passa
de 1.169 para 2,3 milhares em 2022;

Até 2022, 5 mil pessoas (selecionadas do universo das 10.000 capacitadas em
empreendedorismo) beneficiadas por microcrédito para a criacdo de pequenos negacios;
Até 2022, 48,8 mil jovens capacitados em empreendedorismo no ambito do programa
"Geracdo de Futuro;

6,2 mil empresas/cooperativas de jovens apoiadas por programas de crédito bonificado
(Projovem, Kulota, P200, Meu Taxi, Crédito Jovem) até 2022;

“A capacidade instalada da rede de incubadoras do MAPTSS e Governos Provinciais passa

de 74 para 150 empresas em 2022,

Ja no ambito da protecédo social, 0 Governo de Angola tendo como suporte 0 PND

(2018, p.124) considera que “esta politica encontra o seu primeiro foco na necessidade de

melhorar a distribuicdo do rendimento nacional, visando a reducdo da pobreza, a

promocdo do desenvolvimento social e a coesdo social do Pais. Outra dimensdo desta

politica visa a melhoria das condicdes de vida de grupos vulneraveis especificos, através

da sua valorizacdo, empoderamento e emancipacgéo de situacGes de fragilidade”.

Na sequéncia, a ELP 2025 citada pelo Governo de Angola (2018, p.124) sublinha a

importancia da Assisténcia e Protecdo Social, procurando assegurar que:

A acdo social do Estado contribui ativamente para a redugdo da pobreza, incidindo,
particularmente, sobre 0s grupos mais vulneraveis, atraves de uma efetiva redistribuigdo
da riqueza nacional, fomentando a gest&o do risco social, incluséo social e a reintegracéo
socio-produtiva dos excluidos. Especificamente, trata-se de “promover a reintegracéo
social e produtiva dos grupos mais vulneraveis e dos excluidos; contribuir para um
desenvolvimento equitativo e sustentavel, promovendo a redugdo deassimetrias de matriz
social, econdémica, cultural, territorial; readaptar a arquitetura institucional de suporte a
acdo social do Estado, de acordo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel; apoiar
as iniciativas que prestem servigos de apoio a pessoas com deficiéncia e respectivas

familias™.

De acordo com PND (2018) desenvolvido pelo Governo angolano, a nivel

continental, esta politica tem enquadramento no objetivo da Agenda da Unido Africana

de alcangar um elevado nivel de vida, qualidade de vida e bem-estar para todos, atuando
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na area prioritaria “Rendimentos, Empregos e Trabalho Decente”, nomeadamente atraves
da adopcéo da Politica de Protecdo Social da Unido Africana; prevé também uma atuacao
dos paises africanos na area prioritaria “Segurancga e Proteg¢ao Social, incluindo de pessoas
com deficiéncia”, em particular através do registo dos agregados familiares em situagéo
de vulnerabilidade e com o desenvolvimento de um pacoteminimo de protecdo social

para tais grupos.

Segundo ainda 0 PND (2018) essa politica, pela sua especificidade eabrangéncia,
enquadra-se, ainda, na Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, em especial nos
objetivos de erradicacdo da pobreza (ODS 1) e de erradicacdo da fome, alcance da
seguranca alimentar, melhoria da nutricdo e promoc¢édo da agricultura sustentavel (ODS
2), alcance da igualdade de género e empoderamento de todas as mulheres e raparigas
(ODS 5) — visando o fim da violéncia contra mulheres e raparigase a disponibilizacdo de
protecdo social -, podendo ainda ir ao encontro do ODS 8: “Promover 0 crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para

todos.

Nesse contexto o Governo de Angola (2018, p.125) considera que a Politica de

Assisténcia e Protecdo Social tem como prioridades de intervencgéo:

a) Assegurar um sistema de protecdo social obrigatorio robusto e perene, com um
aumento da cobertura pessoal e material, em especial dos mais idosos, e promover a
qualidade de prestacdo dos servicos publicos de proteccdo social;

b) Melhorar a rede de atendimento e apoio as vitimas de violéncia e promover a
divulgacao e sensibilizacdo sobre a violéncia doméstica e o trafico de seres humanos;

c) Melhorar as condic¢des de vida dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria e suas
respectivas familias, através da melhoria do acesso & habitacdo, ao tratamento fisico-
psiquico, a educacdo e formag&o e a criacdo de meios de sustentacdo econémica ou
de geracdo de rendimento;

d) Intervém na Politica de Assisténcia e Protecdo Social trés Ministérios distintos: o
MAPTSS, enquanto entidade responsdvel pela protecdo social; o MINACVP,
responsavel pela promocdo e apoio aos antigos combatentes; e 0 MASFAMU,

enquanto responsavel pela assisténcia social aos grupos.
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PARTE. IV —~ANALFABETISMO, DESEMPREGO E EXCLUSAO SOCIAL NO
MUNICIPIO DE CAZENGA PERCECOES DOS ATORES LOCAIS/MUNICIPAIS

4.1. Descricdo das caracteristicas da populacao inquirida

Vamos, em primeiro lugar, descrever os principais atributos da populagdo inquirida(com
base nos requisitos da amostra calculada para o efeito), conforme o primeiro objetivo
tracado para a presente investigacdo: descrever a situacdo do analfabetismo e
desemprego em Angola nomeadamente no Municipio de Cazenga, no contexto
multidimensional e sistémico da excluséo social,

Antes de apresentarem-se 0s dados inerentes ao ponto acima, é fundamental ter-se em

conta alguns elementos da descri¢do das caracteristicas da amostra.

Quadro 07: Distribuicao da populagéo inquerida no municipio de Cazenga, por
idade.

N Minima Méaxima Média Desvio padrao
Idade 15, 00 74,00 35,4132 11,12867
Ne° vélido de
. 380
lista

Fonte: inquérito por questionario
O quadro acima representa a média de idade, a idade minima da populacéo
inquirida foi de 15 anos e a maxima de 74. Ja a média de idade foi de 35,41 o que traduz

0 quadro de uma populacdo maioritariamente jovem. O desvio padréo foi de 11,12.

Quadro 08: - Distribuicédo da populacéo inquerida no municipio de Cazenga, segundo
a idade e o sexo.

Idade Total Homens Percentagem Mulheres Percentagem
15-19 16 6 8,% 10 3,3%

20- 24 27 10 13,% 17 6%

25-29 99 18 23% 81 27%

30-34 70 12 15% 58 19,2%
35-39 47 10 13,% 37 12,2%
40-44 39 7 9% 32 11%

45 - 49 27 5 6% 22 7%

50 -54 27 5 5% 22 7,3%
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55-59 16 3 4% 13 4,3%
60 - 64 10 3 4% 7 2,%
65e + 2 2 1%
Total 380 79 100% 301 100%

Fonte: Dados do inquérito por questionario

Os dados acima, indicam que dos 380 inquiridos (79,2%0) séo do sexo feminino
e 20,8% masculino o que pressupde dizer a populacdo desempregada e analfabeta do
municipio do Cazenga e a inquirida é constituida maioritariamente por mulheres, esses
dados espelham igualmente a tendéncia de maior proporcionalidade da taxa de

analfabetismo para as mulheres.

Por conseguinte, e como sustenta um dos entrevistados no ambito desta
investigacéo,
SO se vai conseguir suprir o nimero de iletrados quando na base do ensino regular todas as
criangas entrarem no sistema de ensino. Existem mais de 2 mil criangas fora do ensino. Estas
duas mil criancas fora do ensino daqui a cinco anos vao estar na casa dos 15 anos. Com 15
anos, nao sabe ler nem escrever € adulto vai ter que ir para sala de alfabetizacdo (de adultos)
e nGs vamos ter constantemente esta situac¢do. Por outro lado, os homens tem receio de ir para
uma sala de alfabetizacdo para aprender ler e escrever, as mulheres sdo as que ocorrem com
maior frequéncia para a sala de alfabetizacdo de adultos e 70% dos nossos alunos sdo as
mulheres, porgue os homens furtam das salas, tem vergonha, muita das vezes é o tal receio de

ser conotado como iletrado.(Entrevistado #3)

Ainda sobre a desigual distribuicdo na frequéncia do ensino pelos homens e as
mulheres, com maior representatividade em termos de percentagem de alfabetizacdo de

adultos para as mulheres, outro entrevistado considera que

a maior aderéncia esta nas mulheres, os homens tém vergonha, as mulheres aderem muito mais
répido a alfabetizacdo (de adultos). Os homens comecam mais desistem por vergonha.
Comegamos com 22 alunos neste momento estamos com 60, com o problema de um défice de
homens, estamos a criar no mercado uma forma de obrigar os homens, principalmente os nossos
funcionarios a frequentarem a alfabetizagéo, estamos a identificar quais sdo os funcionarios

que ndo sabem ler e nem escrever. (Entrevistado #5)

Deste modo, os programas de alfabetizacdo aludidos por estes responsaveis
municipais, sdo também por eles identificados como medidas de apoio a abafabetizagdo
de adultos que devem ser mais abrangentes e inclusivos, sobretudo para as mulheres em

idade ativa em situacdo de desemprego.
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Quadro 09: Distribuicao da populacéo inquirida no municipio de Cazenda, segundo
estado civil e a naturalidade.

Estado civil Municipio do Cazenga | Fora do municipio do Cazenga Total
% v.a. % v.a. % | va
Casado (a) 8,9 31 11,5 3 8,9 34
Solteiro (a) 87,1 306 84,6 22 | 87,1 | 331
Viavo (a) 4 14 3,8 1 39 15
Total 100 351 100 26 | 100 | 380

Fonte: inquérito por questionario

Duas notas chamaram-nos atencao quanto ao quadro em referéncia, a primeira tem
que ver com o estado civil, ou seja, a propor¢do do estado solteiro dos inquéritos é muito
alta, significa que hd uma preferéncia dos inquiridos em coabitagdo com 0s seus
companheiros sem formalizar tal estatuto. . Pois que (87,1%) apresentam uma condicao
de solteiro e somente (8,9%0) sdo casados. Essa analise € reforcada por Alves (2008,
p.167) quando considera que “os varios acontecimentos que marcam a entrada na vida
adulta foram durante muito tempo quase simultaneo, mas, actualmente, estdo longe de
coincidir e se assiste a passagem de um modelo de instalagdo em que a entrada na vida
adulta é marcada pela ocorréncia em simultaneo de diferentes acontecimentos: inicio da
vida profissional, casamento e partida da familia de origem - para um modelo de
experimentacdo, modo progressivo de acesso a vida adulta, em que os acontecimentos
referidos ndo ocorrem necessariamente em simultaneo”. Destaca-se ainda o facto
(92,4%) da populacdo ter nascido no referido municipio o reforca o sentimento de

pertenca.
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4.2. Analfabetismo Desemprego e Exclusédo Social

Quadro 10: Distribuicdo da populacéo inquirida no municipio de Cazenda, segundo o
local de residéncia e a ultima profisséo.

Local de Ultimas profissdes exercidas
residéncia

Trabalhadora doméstica | VVendedora Pedreiro

ambulante

% v.a % v.a % v.a
Cazenga 83% 142 79,8% 99 50 6
Hoje-Ya-henda 13% 23 15,3 19 0 0
Curtume 3,5% 6 48 6 0 0
Total ( 171 124 6

Fonte: inquérito por questionario

Os dados acima indicam (45%0) da populacdo exerceu a profissdo detrabalhadora
domeéstica e (33%) vendedora ambulante. Isso quer dizer que estamos diante de uma
populacéo cuja actividade principal foi o trabalho precério. Essa situagdo resulta do facto
de serem analfabetas, impossibilitando a partida de exercer outras actividades ou
profissbes que exigem outro tipo de qualificacdes.. Nesse sentido parece manidesta a
necessidade de adotar as diversas perspetivas de desenvolvimento local desenvolvidas
por Machado (2011), onde aborda que o desenvolvimento local (DL), tem que ser
entendido de forma plural, conforme a variedade de iniciativas existentes, sendo,
praticamente, impossivel, a tipificacdo dos projetos que se proclamam do seu dominio.
Todas as praticas, desde que motivadas pelo desejo de melhorar as condi¢Ges dos

individuos e/ou comunidades contribuem para o desenvolvimento local.

A nogdo de inser¢do profissional tornou-se objeto de debate social e tedrico. Nessa
conformidade, Machado (2011) considerava que constituem referéncias significativas
nesta nova abordagem, que tem em comum a percecao da inser¢do profissional como um
processo condicionado, por um lado, pela alteracdo dos modelos de entrada na vida
adulta. A insercéo social foi avaliada de varias formas em diferentes concecdes a insercao
profissional € um dos acontecimentos da entrada na vida adultaque coexiste com a
saida do sistema educativo, com a partida da familia de origem, como estabelecimento de

relacfes matrimoniais e com a constituicdo de uma nova familia.

Alves (2007, p.171) considera que “a inser¢ao profissional € vista como um processo

através do qual os individuos que nunca pertenceram a populagéo ativa acedem a uma posi¢do
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estabilizada” no sistema de emprego. O termo “inser¢do” aplica-se aqueles que nunca
pertenceram a populacéo ativa, reservando-se o termo “reinsergdo” para os trabalhadores que ja
tém alguma experiéncia profissional e que voltam a entrar na populacao ativa ap6s um periodo de

interrupgao”.

Desta forma, uma das perspetivas que teve a sua relevancia na analise das
dimensGes estruturais da insercdo profissional, foi de Claude Dubar, citado por Alves,
2007, p.178), que considera “a semelhanga dos autores referidos anteriormente, oS
diferentes tipos de percurso de inser¢cdo podem ser interpretados como a expresséo de
diferencas nas dindmicas identitarias. Defende que a insercdo profissional nao
corresponde simplesmente a estabilizacdo no mercado de trabalho, mas constitui um
processo de socializacdo profissional que estd dependente de duas dimensfes: as
biografias individuais e as organizac¢des produtivas”.

Quadro 11: As atuais exigéncias do mercado de trabalho tém potencializado
(influenciado) a Excluséo social?

As actuais exigéncias do . .
mercado de trabalho tém Frequencia %
potencializado (influenciado) a
exclusdo social?
si 374 98,4%
m
\ 6 1,6%
ao
380 100
Total

Fonte: inquérito por questionério

Antes de refletir sobre as respostas apresentadas pelos inquiridos, € importante sinalisar
que as politicas publicas resultam de um conjunto de estratégias e acGes adoptadas pelos
Governos centrais e locais para dar respostas aos diversos problemas sociais que
enfrentam as populacGes. Elas por si s0, surgem como respostas sociais para fazer face
aos problemas. As politicas pablicas na atualidade constituem um dos principais pilares
para inclusdo social e um dos vetores estruturantes para insercéo social dos individuos
nas comunidades. Nesse sentido, a elaboracéo de politicas voltadas para a protecéo social
com destaque para 0s grupos vulneraveis tais como os desempregados, analfabetos e ndo

s0, tem se configurado num dos principais desafios para autoridades angolanas.
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Relativamente ao quadro 26, (98,4%) dos inquiridos considera que as atuais
exigéncias (requisitos para ter acesso) ao mercado do trabalho tém potencializado
(influenciado) a exclusdo social e (1,6%0) diz que ndo. Nessa Optica, as exigéncias do
mercado actual definem que a superagdo continua, formacao profissional séo entre outras
formas de sociabilidade ou de situabilidade. Segundo Robert Castel, citado por Diogo
(2015, p.9) considera que “a exclusao social representa 0” estado extremo de um pProcesso
de marginalizacéo ao longo do qual se vao quebrando os lagos entre o individuo e 0s
sistemas sociais, dentre 0s quais sdo 0s mais importantes os lacos com o mercado de
trabalho e os que ligam o individuo a familia e aos amigos, adquirindo uma dimenséo

afetiva.

Relativamente as politicas publicas para 0 apoio ao emprego e protecdo social e
fazer face a exclusdo social é de salientar que o desemprego continua a ser um dos grandes
problemas sociais que tém contribuido para a desestruturacdo das familias angolanas, em
particular do municipio de Cazenga. A necessidade do reforco das politicas publica
representa um desafio para o Governo angolano. As prioridades definidas no ambito das

politicas de emprego e condigdes de trabalho consistem em:

e) Melhorar a base institucional das politicas de emprego e recursos humanos, promovendo um
melhor ajustamento entre a oferta e a procura de emprego;

f) Criar mecanismos de aproximagdo do sistema de formagdo profissional ao mercado de
trabalho, ndo sé pelo ajustamento dos curriculos as necessidades, mas também pela insergdo
de estagiarios nas empresas;

g) Promover o emprego dos jovens e a sua transi¢do do ensino para a vida ativa;

h) Apoiar a criagdo de micro e pequenas empresas através do fomento do microcréedito e do
crédito bonificado em institui¢des bancarias;

i) Promover a formalizagdo da actividade econdmica, visando uma melhor estruturacdo do
mercado de trabalho e a criacdo de condi¢es concorrenciais mais justas;

j) Promover a modernizag&o da organizacéo do trabalho, proteger os direitos dos trabalhadores
e promover ambientes de trabalho seguros para todos os trabalhadores;

K) Aumentar a capacidade de resposta da rede de centros e servi¢cos de emprego, aproximando-
o0s dos cidaddos e promovendo um melhor ajustamento entre a oferta e a procura deemprego;

I)  Promover a insercdo de jovens no mercado de trabalho, através da realizacdo de estagios

profissionais;
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m) Apoiar a iniciativa e o espirito empreendedor, através do reforco de capacidades em

n)

p)

Q)

Y

empreendedorismo e do apoio a criacdo de pequenos negocios, para incremento das
possibilidades de geracdo de emprego;

Até 2022, passar de 54 para 75 centros e servigos de emprego em funcionamento;

Em 2022, o numero de unidades moveis de emprego em funcionamento passa de 5 para 15;
Até 2022, pelo menos 37.500 candidatos a procura de emprego encontram-se registados no
Sistema Integrado de Gestdo de Dados das Empresas, Empregos e das Profissdes e Ativos
Laborais de Angola (SIGEPA);

Até 2022, pelo menos 1.050 empresas com ofertas de emprego regulares sdo registadas no
SIGEPA;

Até 2022, 1.500 formados dos cursos de formacéo profissional do nivel 111 e IV frequentam
estagios profissionais financiados por bolsas;

O n° de empreendedores capacitados pelos CLESE em técnicas de gestdo empresarial passa
de 1.169 para 2,3 milhares em 2022;

Até 2022, 5 mil pessoas (selecionadas do universo das 10.000 capacitadas em
empreendedorismo) beneficiadas por microcrédito para a criacdo de pequenos negacios;

Até 2022, 48,8 mil jovens capacitados em empreendedorismo no dmbito do programa
"Geracéo de Futuro;

6,2 mil empresas/cooperativas de jovens apoiadas por programas de crédito bonificado
(Projovem, Kulota, P200, Meu Taxi, Crédito Jovem) até 2022;

Quadrol2: Distribuicéo da populacéo inquirida no municipio de Cazenga, segundo
as principais causas da exclusao social?

Em sua opinido quais as Frequéncia %
principais causas da exclusao

social?

Desemprego 219 57,6%
Analfabetismo 142 37,4%
Falta de escolas 16 4,2%
Falta de residéncia condigna 3 8%
Total 380 100

Fonte: inquérito por questionario

Relativamente as principais causas da exclusdo social dos 380 inquiridos (57,6%)

aponta o desemprego, (37,4%) o analfabetismo, (4,2%0) a falta de escolas suficientes no

municipio. Costa (2001, p.43) “identifica, a partir do critério da vulnerabilidade dos

sujeitos, as seguintes formas de exclusdo: o desemprego, a pobreza, a imigracgéo, a falta

de qualificagdes, a recluséo, a pertenca a bairros econémicos
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degradados, a auséncia de residéncia, a deficiéncia fisica, a toxicodependéncia, a procura

do primeiro emprego, a condicdo feminina, o isolamento do idoso ou a condicdo de

crianga”

Quanto a situacdo acima as informacdes obtidas pela consulta bibiliografica sobretudo,

principais instrumentos normativos que retratam as politicas publicas voltadas ao

analfabetismo e desemprego da realidade angolana, para fazer face as principais causas

da exclusdo social, podemos enfatizar as principais estratégias e politicas tracadas pelo
Ministério da Educacdo-MED (2016, p.117) nomeadamente:

h)

)

Construir e apetrechar Jardins de Infancia apropriados para assegurar a oferta de ensino a
criangas com 5 anos de idade, 0 mais proximo possivel das suas residéncias ou proximas dos
locais de trabalho dos pais ou encarregados de educagéo;

Em articulag&o, construir salas de aula nas escolas primarias, devidamente apetrechadas para
a frequéncia do ano de inicia¢do de criancas de 5 anos de idade;

Assegurar transporte escolar para criangas matriculadas em escolas ou jardins-deinfancias
distantes do local de residéncia, com particular realce para as zonas rurais;

Garantir a obrigatoriedade e gratuidade do ensino pré-escolar;

Garantir o acesso gratuito aos livros, material didactico e outros recursos educativos;
Contratar professores qualificados e certificados em niimero suficiente para atender turmas
com 36 criangas de 5 (cinco) anos de idade;

Garantir a merenda escolar.

Por conseguinte, no quadro das principais estratégias adoptadas pelo Governo angolano com

vista a inverter o actual quadro da educacao, foram também tracados seis (06) projectos pelo MED

(2016, p.117) a serem desenvolvidos até 2030 nomeadamnte:

Projecto 1 - Construcéo e apetrechamento de Jardins de Infancia para a frequéncia de
criangas na Classe de Iniciacéo, junto dos conglomerados habitacionais, priorizando as
zonas rurais carecidas de escolas primarias. Procurar parcerias publico-privadas nas
escolas e jardins de Infancia para a ministragdo da Classe de Iniciacdo

Projecto 2 - Construir e apetrechar salas de aula com a dimensdo adequada para turmas
no maximo de 36 criangas nas escolas primarias existentes ou a construir, permitindo a
frequéncia da Classe de Iniciacéo.

Projecto 3 - Contratar professores/educadores certificados, com formacéo cientifica e
pedagogica obrigatéria por lei, em numero suficiente, consoante as necessidades
defuncionamento do nivel de educag&o pré-escolar.

Projecto 4 - Desenvolver campanhas de sensibilizagdo junto dos pais e encarregados de

educacdoe das comunidades, sobre a importancia social e econémica das criangas
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frequentarem a educacdo pré-escolar, bem como o impacto positivo sobre as condi¢des
de vida das familias.

Projecto 5 - Organizar o transporte escolar para as criancas que habitem a mais de mil
metros da escola.

Projecto 6 - Criar as condigdes institucionais e materiais para garantir a obrigatoriedade
e gratuidade da Educacdo Pré-Escolar e 0 acesso gratuito a livros e material escolar.

Os dados narrados até traduzem a existéncia de um conjunto de politicas voltadas a
educacgdo cujo mote consiste na melhoria da qualidade de ensino e no asseguramento de um
conjunto de servigos essenciais tais como 0 acesso a escolaridade, satde, etc. A realidade actual
sinaliza uma certa distancia em termos de politicas e estratégias tragcadas pois que, cresce de forma
vertiginosa o numero de criangas fora do sistema de ensino, a taxa de abandono escolar por falta
de merenda escolar, a insuficiéncia de Escolas sobretudo no ensino Primario.

Quadro 13: Ja alguma vez trabalhou?

Ja alguma vez trabalhou? Frequéncia Percentagem

. 301 79,%
Sim

0,
NE&oO 54 14%
0,

Sem responder 25 25 %
Total 380 100,0

Fonte: inquérito por questionario

Relativamente os dados revelam que (61,%0) da populacgéo inquirida alegou nunca
ter trabalhado, (32,%0) ja trabalhou e (7%0) ndo respondeu. Importa referir que o trabalho
exercido pela populacdo € caraterizado por profissdes de baixo rendimento se ter-se em
conta que os dados sobre a Gltima profissdo exercida. O fato dessa populacdo ser
maioritariamente jovem tendo em conta média de idade e ser uma populacdo em idade

ativa, isso podera trazer consequéncias futuras para o pais.

Por outro lado, isso refor¢a cada vez mais 0 pressuposto que o desemprego
enquanto consequéncia da rigidez da regulamentagdo excessiva do mercado de trabalho
e do desajuste das qualificacbes continua a ser um grande problema social para os
habitantes dos Municipios. Nesse sentido, as necessidades de trabalho fazem-se sentir
também nos requisitos de qualificagdo que passou a ser um instrumento de combate ao

desemprego e um instrumento de promocao social.

Os dados acima também podem ser analisados segundo as perspetivas

apresentadas por Marx (1975) que considerava que as desigualdades sociais resultam
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de uma débil distribuicdo das riquezas o que em certa medida aumenta o fosso entre
ricos e pobres. Marx defendia igualmente uma maior equidade dos rendimentos para se
equilibrar as classes sociais. Entretanto, as desigualdades sociais estdo intrinsecamente
ligadas a estruturacdo das classes sociais as classes sociais permanecem um factor
decisivo da estruturacdo das desigualdades, mas elas sdo atravessadas por novas
dindmicas de fragmentacdo que permitem considerar a existéncia, na globalizacdo de

subclasses locais e de uma sobre classe global.

Quadro 14: Distribui¢do da populacéo inquirida no municipio de Cazenda, segundo
o vinculo contratual.

Enquanto trabalhou que vinculo Frequéncia Percentagem

contratual tinha?

Na&o tinha contrato de trabalho 124 33%
Sem responder 256 67%
Total 380 100

Fonte: inquérito por questionério

Os dados revelam que (32,2%) da populagédo inqurida alegou na tabela anterior
ter ja ter trabalhado, quanto questionada sobre o vinculo de trabalho que possuia com a
entidade laboral, (33%) alegaram que ndo tinham contrato de trabalho e (67,%0) nao
responderam sobre o vinculo que mantinha com a referida entidade. Isso significa que
estamos diante de profissdes que tendencialmente ndo exigem uma qualificacdo
especializada no contexto da realidade de (Luanda-Cazenga) e por serem jovens em idade
ativa deve constituir um factor de preocupacdo para as autoridades de Luanda aquando
da definicédo de politicas publicas /medidas de apoio para esta populacao.

Quadro 15: Ja alguma vez foi chamado para entrevista/contato com empregador?

Jé& alguma vez foi chamado para Frequenci p i
entrevista/contato com requencia ercentagem
empregador?
0,

sim 65 17,1%

~ 315 82,9%
Nao
Total 380 100

Fonte: inquérito por questionério
Os dados acima déo conta que 82,9% da populacdo alegaram ndo ter sido
contatada para uma entrevista de emprego/contacto com eventual empregador e 17,1%

diz que sim ja ter sido contatado (a) aqui se pode fazer uma associacao entre 0s baixos
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niveis ou a falta de qualificacdes e as oportunidades de emprego resultando em exclusédo
social desse grupo. Por seu turno, Costa (2020, p.34) descreve “o quadro comparativo
entre a exclusdo social e a pobreza em dois sentidos num primeiro, para afirmar que a
pobreza tem uma dimensao cultural (...) e que este grupo requer uma atengéo especial dos
respectivos governos (...), cujas politicas econdmica e social devem ser orientadas para a
eliminacdo das causas que geram a exclusdo. Assim sendo, as baixas qualificacbes
resultam da falta de oportunidade ou instrucdo escolar, ou seja, a insuficiéncia de um nivel
de instrucdo essencial de educagéo escolar por via do qual o caracteriza como analfabeto

(a) impossibilitando os exercicios de determinados empregos formais”.

Quadro 16: Distribuicdo da populacéo inquirida no municipio de Cazenda, segundo
as principais dificuldades no acesso ao emprego.

Em sua opini&o quais séo as principais dificuldades no

acesso ao emprego?
Frequén | Percentagem
cia

Falta de empresas 246 64,7%

Exigéncia de experiéncia de trabalho de mais de cinco anos 65 17,1%

Falta de formagao 63 17,9%

Sem resposta 1 3%

Total 380 100

Fonte: inquérito por questionario

Relativamente as principais dificuldades para o acesso ao emprego no municipio,
(64,7%) da populacdo inquirida diz ser resultado da falta de empresas, (17,1%) alegou
ser por conta das exigéncias de experiéncia de trabalho de mais de cinco anos e (17,9%0)
a falta de formacdo. Capucha (2010, p.6) salienta que “a escola, o mercado de trabalho e
as familias formam um tridngulo de reforco matuo que em certas circunstancias apela
para o abandono escolar precoce. As empresas com uma estratégia conservadora de
sobrevivéncia com base na forca de trabalho intensiva e pouco qualificada — existentes
em todos os setores de actividade e com todas as dimensdes — absorviam com relativa
facilidade jovens com baixas qualificacdes, funcionando como “atragdo” alternativa a

percursos formativos mais prolongados e qualificantes”.
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Quadro 17: Distribuicéo da populacéo inquirida no municipio de Cazenda, segundo

a matricula numa das escolas do Municipio ou Centro de Alfabetizacéo e o sexo

Ja alguma vez matriculou-se numa das S

escolas do Municipio ou Centro de €x0 Femini
Alfabetizacédo? Masculino eminino
sim 53 279

NE&oO 26 22

Total & 301

Fonte: inquérito por questionario

Os dados acima sinalizam haver uma maior pretensdo para se matricularem em

escolas do municipio ou centros de alfabetizacdo por parte das mulheres em relacdo aos

homens. Essa situacdo pode ainda ser mais detalhada, segundo um dos entrevistados no

ambito da investigagao:

Os homens tém receio de ir para uma sala de alfabetizag&o para aprender ler e escrever, as mulheres
sd0 as que ocorrem com maior frequéncia para a sala de alfabetizacdo de adultos e 70%dos nossos
alunos sdo as mulheres, porque os homens furtam-se das salas, tém vergonha, muita das vezes é o
tal receio de ser conotado como iletrado. A nossa luta primeiro é parar esta descriminacéo, se nés
conseguirmos combater também estes sentimentos, iremos conseguircombater a auséncia dos
homens em salas de aulas. E acrescentando nés os homens, como ndo gostamos mesmo de ir para
a sala de aulas, aprendendo quando detectamos que a nossa esposaé iletrada e ela por si teve a
iniciativa de procurar uma escola para comegar a estudar. Principalmente nos homens com idade
muita adulta o discurso ¢é esse “tu estds a procura de uma sala de aulas porque gostaste de alguém,
por isso é que te leva a ensinar, ai vem o ciime”. Isso também tem sido o bloqueio para levar
muitas mulheres ass sala de aulas, ja tivemos desisténcia porque os homens por ciimes
levantaram-se contra as suas esposas e elas sentiram-se obrigadasa deixar de estudar, tinham que
manter o lar e ndo queriam desestruturar a familia. (Entrevista #1).

Essa perspetiva é reforcada pelo artigo 26° da Declaracdo dos direitos humanos

(2009, p.14) que proclama o direito a educacao para todos: “l. Todo ser humano tem

direito a instrugdo. 2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento

da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas

liberdades fundamentais”.
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Quadro 18: Porqué ndo teve sucesso?

Porqué néo teve sucesso? Frequéncia Percentagem
Falta de meios financeiros 314 82,6%
Por preconceito 18 4,7%
Sem responder 48 12,6%
380 100

Total

Fonte: inquérito por questionario

Segundo os dados do quadro 17, (82,6%) dos inquiridos alegou néo ter dado
continuidade a formacdo por falta de meios financeiros, (4,7%) por motivo de
preconceito e (12,6%) ndo apresentou qualquer resposta quando questionados. Essa
situacdo reforca a necessidade de se apostar nas politicas publicas de inclusdo social e
programas de assisténcia aos centros de alfabetizacdo sobretudo com recursos financeiros

para as pessoas mais vulneraveis e porque parte dessa populagéo ativa é jovem.

Na perspectiva de Bordieu (1979) “o insucesso escolar dos alunos pobres, ndo ¢
causado por suas caracteristicas psicoldgicas, por sua “incapacidade em aprender, mas
pela propria estrutura da escola”. Para este socidlogo, , a escola € um “aparelho ideoldgico

do Estado, visando atender apenas aos interesses da classe socialdominante”.

Nesse sentido, um dos entrevistados aponta outros factores que estdo na base do

insucesso quer das aulas como dos programas considerando que:
os programas de alfabetizacdo que temos sdo, 0 "sim eu posso”, e 0s outros sao mais dois
programas que infelizmente ndo obtiveram maior sucesso porqué se a principio a participacdo
dos professores era voluntéria, em determinada altura passou a ser remunerada, portanto, acabou
por haver um entendimento que desvirtuou o sentido do voluntariado e passou-se a remunerar.
Portanto quando deixou de haver recursos para remunerar os professores ligados a alfabetizacéo,
eles que em principio entraram voluntariamente, logo, depois passaram a alegar que nédo tendo
remuneracdo ndo poderiam continuar com a actividade da alfabetizag&o, isto no Cazenga e em

todo pais. (Entrevistado # 1)
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Quadro 19: Porqué abandonou a frequéncia dos programas de alfabetizacao ?

Porqué abandonou? Frequéncia Percentagem
0,
Falta de incentivo 210 71,1%
0,
Falta de apoio 57 15%
0,
Responsabilidade familiar 5 1,3%
48 12,6%
Sem responder
380 100

Total

Fonte: inquérito por questionario

Como se pode observar no quadro 18, as razdes indicadas pela populagéo inquirida
no municipio de Cazenga para abandonarem a frequéncia dos programas de alfabetizacédo
estdo maioritariamente concentradas na falta de incentivo ou motivagdo (71,1%) para
presseguirem tais sprogramas de alfabetizacdo. Neste ambito, , Capucha (2010) refere que
o calculo das familias e dos jovens relativamente a auséncia de ganhosefectivos com uma
escolarizacdo mais prolongada empurrava-os para a aceitacdo de postos de trabalho de
baixa qualidade que lhes eram oferecidos a troco de algum aumento dos parcos
orcamentos familiares.

Quadro 20: Indica as raz6es porqué ainda ndo se matriculou?

Indica as razGes porqué ainda nado Frequéncia Percentagem
se matriculou?
0
Falta de apoio financeiro 288 75,8%
0,
Falta de escola com vagas 44 11,6%
48 12,6%
Sem responder
380 100

Total

Fonte: inquérito por questionario

Quanto questionados porgue ainda ndo se matricularam, uma vez terem alegado
em momentos anteriores do questionario ja se terem matriculado nos centros e escolas
de alfabetizacdo, (76,%0) voltaram a afirmar a falta de recursos financeiros como ja
haviam manifestado e (11,6%) alegou a falta de centros com vagas. Situagéo paradoxal
uma vez que segundo os gestores municipais entrevistados, os centros de alfabetizagéo
encontram-se vazios. Por outro lado, 12,6% ndo responderam sobre as razfes de ndo se

terem matriculado.

146



Quadro 21: Pensa em matricular-se?

Pensa em matricular-se? Frequéncia Percentagem
Sim 367 96,6 %

Nao 13 3,4%

Total 380 100

Fonte: inquérito por questionario

Os dados constantes do quadro 20, revelam que (96,6%) dos inquiridos
manifestou a pretenséo de se matricularem e 3,4% afirmou n&o estar interessado. Tendo
em conta que a populacdo ativa é maioritariamente jovem, entdo ha toda uma necessidade
de se criar politicas de incentivo para que esse grupo tenha oportunidade dematricular-se

e dar sequéncia aos programas de alfabetizacgéo.

Quadro 22: Em sua opinido, nao saber ler e escrever tem alguma consequéncia?

Para si ndo saber ler e escrever F .. P ]
tem alguma consequéncia? requencia ercentagem
. 371 97,6%
Sim
0,
NE&o 9 2,4%
Total 380 100

Fonte: inquérito por questionario

A informacdo do quadro 21 revela que (97,6%) dos inquiridos admitem que nédo
saber ler e escrever tem consequéncias na sua vida profissional, social até mesmo pessoal.
Capucha (2010, p.10) argumentava a ideia segundo o qual “os alunos de meios mais
desfavorecidos progredirem escolarmente, como mostra o facto de nos subsistemasem
que esses alunos predominam, como sistema de aprendizagem e os cursos profissionais,
0 sucesso escolar ser maior do que nos cursos gerais, que apesar da selectividade que

comportam apresentam piores resultados”.

Tendo em conta a ideia do autor seria pensar-se a possibilidade de concretizar quer
as matriculas como as consequéncias com a criacdo de cursos profissionais para esses

grupos em idade ativa sem descurar os centros de alfabetizacéo.
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Quadro 23: Se respondeu sim quais as consequéncias?

Se respondeu sim, quais as F . o t
consequéncias? e bl ercentagem
0,
Fica desatualizado 116 30,5%
232 61,1%
Desemprego
5 27 7.1%
Nao saber ler e escrever
0,
Sem responder 5 1.3%
Total 380 100

Fonte: inquérito por questionario

Sobre as consequéncias de ndo saber ler e escrever, 61,1% dos inquiridos apontou
0 desemprego, (30,5%) por ficar desatualizado e (7,1%) por ndo saber escrever
Resultados que evidenciam como o desemprego continua a ser o principal factor
potenciador de exclusdo social, aliado a situacdo de analfabetismo e as baixas

qualificacdes.

Salmo e Pedroso (2005) citado por Figueira (2013, p.30), consideram que “o
desemprego € uma consequéncia da rigidez da regulamentacdo excessiva do mercado de
trabalho e do desajuste das qualificacdes. Para enfrentar decisivamente o problema do
emprego seria necessario investir na educacdo. Os problemas que existem no acesso ao
mercado de trabalho sdo de ajustamento entre a oferta e a procura, 0 que levou a criagao
de categorias estatisticas e sociais, as quais pelas suas propriedades sociais Sao
discriminadas, limitando o acesso ao mercado de trabalho”. Faria (2004, p.) reforca ao
considerar que “a alfabetizagdo € o processo pelo qual € considerada analfabeta a pessoa
incapaz de exercer todas as actividades para as quais € necessario saber ler, para 0 bom
funcionamento do grupo da comunidade e também para que a pessoa continue a utilizar
da leitura da escrita e da aritmética em prol do seu proprio desenvolvimento e o da

comunidade”.
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Quadro 24: Pode ilustrar a resposta com relatos de experiéncias pessoais, ou outros
que conheces?

Pode ilustrar respostas com Frequéncia %
relatos de experiéncias pessoas,

ou que conheces?

Irmdos que tém o mercado 324 85.3%
informal como a Unica opgéo

Amigos e vizinhos que tém Sl 13,4%
dificuldades em arranjar emprego

Sem responder > 1,3%
Total 380 100%

Fonte: inquérito por questionario

No que se refere ao quadro 23, dos 380 inqueridos, quando instados a ilustrar
respostas com relatos de experiéncias pessoais ou de outros tenham conhecido em funcéo
das consequéncias de ndo saber ler e escrever (85,3%) irmaos que tém o mercado
informal como a Unica e (13,4%) amigos e vizinhos que tém dificuldade em arranjar

emprego e (1,3%) ndo respondeu.

4.3. Politicas sociais dirigidas a populacdo analfabeta e desempregada

Neste ponto pretende-se estabelecer uma relagdo estreita com o segundo objetivo que
consiste em sistematizar as principais tendéncias das politicas sociais e medidas de apoio
para a populacdo analfabeta e desempregada angolana,e em especial no municipiode

Cazenda, a partir da percepc¢do da poulacdo inquirida no &mbito desta investigacao.

Quadro 25: Em sua opinido como podem ser superadas tais barreiras?

Em sua opinido como podem ser superadas tais barreiras?
Frequéncia | %
x . 280 73,3%
Construcdo de mais escolas
x 74 19,5%
Acabar com a corrupgao
0
Adoc&o de politicas mais concretas do Governo 25 6,6%
1 3%
Sem responder
Total 380 100

Fonte: inquérito por questionario

O quadro acima espelha a opinido dos inqueridos sobre como ultrapassar as
barreiras enfrentadas no ambito do setor da educagdo. Assim sendo, (73,3%) apontou
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como solugéo a construcao de mais escolas, (19,5%0) acabar com a corrupcao, e (6,6%0)
adocdo de politicas mais inclusivas por parte do Governo. Relativamente a necessidade
da construcao de mais escolas, cuja posicdo foi apontada pela esmagadora maioria dos
inquiridos (aproximadamente 3/4 do total das respostas), na perspectiva de um dos
entrevistados o referido insuficiente nimero de escolas considerou que:
Faltam, escolas, ndo posso dizer o nimero exacto nesta altura, mas temos 115 escolas publicas
e 200 no setor da parte privada. Mas o pior para mim nessa questédo das escolas, é nas zonas
caracterizadas de populagdo vulneraveis ndo haver escolas publicas, e as pessoas estudarem
nas escolas privadas, e a questédo que coloco, é a seguinte: como é que pagam? De onde é que
vem a renda se eles séo caraterizados de familias vulneraveis? De onde é que vema renda para
pagarem as escolas que s&o privadas? E uma questao de varios estudos, porque tem que pagar
de alguma maneira porque estdo nestas escolas, mas a populacdo é vulneravel, e daquelas
questbes de muitos estudos que precisam ser feitos para poderem compreender.

(Entrevistado #3)

Sobre a existéncia de uma rede escolar insuficiente face &s necessidades apontadas
pela populacdo do municipio de Cazenda, considera-se de interesse fazer asua
contextualizacdo. Queiroz, 1995; Vincent, Lahire e Thin, 2001; Canério, 2006 citados por
Vieira et al., (2013, p.205) “a escola ou forma escolar moderna, tal como a conhecemos
hoje, constitui uma invencdo historica e social que veio a se tornar hegemdnica e impor-
se, com carater obrigatério, como modo dominante de socializagdodas novas geracdes,

substituindo outros modelos de integracao social e profissional”.

Outra situacdo que as entrevistas realizadas no @mbito da presente investigacéo,
apontaram sobre a rede escolar/infraestruturas existentes, € a questdo da manutencao das
escolas,

Porque a qualidade da sala onde entramos também aumenta ou ndo a nossa pré- disposi¢ao e
uma das questdes que referi é si entrar nas salas de aulas vai ver que a grande maioria tem
aquela mancha castanha a volta do ombro e a sala fica escura e sabe que do ponto de vista
psicélogo a claridade do meio tem um efeito sobre a nossa pré- disposigéo todos nés fugimos da
escuriddo no geral. O défice de nimero de escolas que faz com que muitas criangas ndo
entrem para o sistema escolar, e depois acabam por fazer todo seu percurso de vida sem ganhar

0 interesse para voltar para uma carteira escolar. (Entrevistado #1)
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Ainda sobre a qualidade da rede escolar, para além da identificacdo da necessidade
de construir mais escolas, foram também sinalizadas outras dimensdes por um dos

entrevistados, ressalvando :

algumas escolas carecem ainda de apoios tanto as infra-estruturas como de professores, e ha
um défice muito grande no que concerne aos professores de educacao fisica a nivel domunicipio,
é 0 que tenho visto durante as reunides. Nota-se também a falta de e quadras desportivas e
também héa poucas escolas com professores de educacéo fisica capacitada. Tem que haver mais
escolas no Municipio e equipadas, as escolas que ja existem com mais meios estamos a falar
pelo menos aqui nés carecemos de média Teca, tirando a média Teca Zé —Du, carecemos de
média Teca nas escolas, carecemos de patios, quadras para actividade de educacao fisica, mas
0 que vejo que esta melhorar e em termos de manuais no que concerne aos meios técnicos de
informatica tem falhado muito a nivel do municipio, pelo menos nésaqui trabalhamos com

dois computadores préprios e eu vejo muitos colegas aqui no Municipiotambém tém dificuldade.

Para se superar isto é necessario que se crie mais escolas. (Entrevistado # 1)

Vieira (2013, p.205) afirmava que: “a intensificacdo da influéncia do modelo
escolar expressou-se, dentre outros aspetos, na institucionalizacdo e/ou aumento da
escolaridade obrigatoria e no prolongamento crescente do tempo de escolarizagcdo das
criancas e jovens, para além e para aguém das faixas etarias obrigatdrias; na importancia
cada vez maior das certificagdes escolares para a constituicdo das trajetorias sociais e
profissionais; na crenca na escola como instrumento de justica social, de desenvolvimento
cientifico e de democratizacdo da sociedade; na utilizacdo de critériose padrdes escolares
nos mais diferentes &mbitos da vida social, especialmente aqueles ligados aos diversos

tipos de formacéo para o mercado de trabalho”.

Quadro 26: Quem pode contribuir para ultrapassar tais barreiras?

Quem pode contribuir para ultrapassar tais barreiras?

Frequéncia | %

0,
Autoridades do Governo 298 78,2%
izaches na i 72 18,9%
Organizagdes ndo-governamentais
11 2,9%
Sem responder
380 100

Total

Fonte: inquérito por questionario

Por outro lado, quando questionados sobre quem deve contribuir para ultrapassar tais
barreiras ou dificuldades (78,2%) ser uma responsabilidade das autoridades
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governamentais e (18,9%0) considera que so é possivel ultrapassar com a contribuicdo das
organizagOes ndo governamentais e (2,9%) ndo respondeu. O respeito pela diversidade e
pela especificidade dos individuos constitui de fato um principio fundamental que deve
remeter-nos para a incluséo social O analfabetismo, ndo pode ser considerado como uma
doenca a ser erradicada, mas um problema social a seremresolvido pelos Estados,
organizag¢Bes ndo governamentais, partidos politicos e a sociedade em geral, para que o
cidadéao possa viver com dignidade humana e exercer a sua cidadania.

Segundo Leitdo (2018) “para além dos programas definidos pelo Governo
Provincial a Reparticdo Municipal de educacdo em parceria com outras instituicbes da
sociedade civil tem vindo a desenvolver varias politicas e ac¢bes de inclusdo da
populacdo desempregada tais como: a criacdo de Centros de formagédo profissionais
permitindo que cada formando aprenda uma profisséo e consiga garantir a subsisténcia

da sua familia, uns frequentam os cursos de mecanicas, electricidade, serralharia etc.

Quadro 27: Considera que existem os apoios suficientes para minimizar a exclusdo?

Considera que existem Frequéncia %
apoios suficientes para

minimizar a exclusdo

social?

Sim 98 25,8%
N&o 282 74,2%
Total 380 100

Fonte: inquérito por questionério

Relativamente ao quadro 32 sobre a existéncia de apoios suficientes para
minimizar a excluséo social, dos 380 inqueridos (74,2%) considera que nao existem e
sentem-se abandonados e (25,8%b) considera que sim existem alguns apoios que tem
recebido de modo a minimizar a exclusao social.

As informacgfes da UNICEF (2018, p.9) revelam que: Os 164 municipios de
Angola tém perfis muito diversos. Um desafio importante diz respeito a disparidade no
tamanho da populacéo, o que tem implicagcdes ao nivel, por exemplo, da capacidade de
arrecadacao local de receitas. Na verdade, do total de municipios existentes, 19 tém menos
de 25 mil habitantes, 64 tém entre 25 mil e 250 mil residentes, e Luandaconcentra

aproximadamente 12% da populagcdo nacional. Outras disparidades
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importantes prendem-se com 0s recursos humanos e com 0s meios financeiros

disponibilizados para cada municipio. A estas se juntam, ainda, as que estdo associadas

as assimetrias territoriais, derivadas de varios factores, incluindo as especificidades das

realidades sociais, econémicas e culturais locais, a litoralizacdo dos centros urbanos, o

éxodo rural e a desertificacdo humana no interior do pais, entre outros.

Na sequéncia, a ELP 2025 citada pelo Governo de Angola (2018, p.124) sublinha a

importancia da Assisténcia e Protecdo Social, procurando assegurar que:

A acdo social do Estado contribui ativamente para a reducdo da pobreza,
incidindo, particularmente, sobre 0s grupos mais vulneraveis, atraves de uma
efetiva redistribuicdo da riqueza nacional, fomentando a gestdo do risco social,
inclusdo social e a reintegracdo sécio-produtiva dos excluidos. Especificamente,
trata-se de “promover a reintegracdo social e produtiva dos grupos mais
vulneraveis e dos excluidos; contribuir para um desenvolvimento equitativo e
sustentavel, promovendo a reducdo de assimetrias de matriz social, econémica,
cultural, territorial; readaptar a arquitetura institucional de suporte a acao social
do Estado, de acordo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel; apoiar
as iniciativas que prestem servicos de apoio a pessoas com deficiéncia e

respectivas familias”.

Nesse contexto o Governo de Angola (2018, p.125) considera que a Politica de

Assisténcia e Protecdo Social tem como prioridades de intervencgéo:

w) Assegurar um sistema de protecdo social obrigatorio robusto e perene, com um aumento da

y)

cobertura pessoal e material, em especial dos mais idosos, e promover a qualidade de
prestacdo dos servigos publicos de protecgéo social;

Melhorar a rede de atendimento e apoio as vitimas de violéncia e promover a divulgacdo e
sensibilizacdo sobre a violéncia doméstica e o trafico de seres humanos;

Melhorar as condi¢des de vida dos Antigos Combatentes e Veteranos da Patria e suas
respectivas familias, através da melhoria do acesso a habitacdo, ao tratamento fisico-
psiquico, a educacdo e formacao e a criacdo de meios de sustentacdo econémica ou de geracdo
de rendimento;

Intervém na Politica de Assisténcia e Protecdo Social trés Ministérios distintos: o MAPTSS,
enquanto entidade responsavel pela protecdo social; o MINACVP, responsavel pela
promoc¢do e apoio aos antigos combatentes; e 0 MASFAMU, enquanto responsavelpela

assisténcia social aos grupos.
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4.4. Identificacdo de estratégias de intervencdo e de atualizacdo derespostas
sociais, junto da populacgao analfabeta desempregada.

Relativamente as respostas sociais, 0s entrevistados nas unidades de registos
destacaram a parceria com algumas organizagdes governamentais e ndo-governamentais
com realce para o trabalho que tem sindo desenvolvido com o apoio da igreja Metodista
Unida, a adopgéo de programas de alfabetizacdo com diferentes metodologias, como
por exemplo 0 programa sim eu posso. Outra categoria avaliada nas entrevistas foi o
processo e praticas educativas, mormente o ensino. Quanto a essa unidade de registo, se
pode inferir de acordos com os entrevistados a necessidade de maior cooperagédo entre
os directores das escolas para proporcionar seminarios aos professores alfabetizadores.

Os entrevistados também sublinharam que a maioria dos professores prefere
trabalhar com alunos adultos. Isso significa que os varios programas e metodologia de

ensino ndo estdo em alinhamento com as necessidades educativas.

Face a isso, € necessario que se desenvolva um estudo de viabilidade sobre as
metodologias e préaticas pedagogicas essenciais para alfabetizacdo, recorrer a experiéncias
de realidades ou paises que tenha sucesso e cuja suas politicas contribuiram para
erradicacdo do analfabetismo e consequentemente a promocdo do empreendedorismo
para promoc¢do do emprego e de outras formas de inclusdo social para os individuos
desempregados.

E unanime dos entrevistados que deve melhorias substancias no sistema
educativo, porém, deve haver maior aposta na superagdo dos professores”. Nesse sentido,
a relevancia quer da unidade de registo assim como de contexto convergem na expressao
qualidade de educacdo. Ndo diria que esta boa, também nao diria que esta péssima, pois
estd nivelada. Ainda existe no seio da Educacdo aqueles professores que trabalham por
amor, estes reconhecem as dificuldades mas, sabem como contornar as dificuldades
porqué a nivel da educacdo de Luanda nos encontrarmos dificuldades tais como excesso
de alunos em salas de aulas, professores formados numa area a ministrar noutra area, estas
debilidades ndo podem fazer do nosso processo de ensino e aprendizado como sendo
bom ndo e excelente mais também ndo é pior porqué jativemos situagdes piores,

tende a melhorar com os nossos esforcos vai melhor cada vez mais ainda.
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Por outro lado, os entrevistados destacam nas varias unidades de registo como
principais estratégias, a realizacdo de estudos de viabilidade para identificar as
necessidade especificas da populagdo, critérios para formacdo de mais professores de
alfabetizacdo e a construcdo de mais escolas e de centros de alfabetizacdo dentro da
comunidade e bairro e definicdo de programas de alfabetizacdo que promovam a inclusao

social da populacéo analfabeta e desempregada do municipio.

Kleiman (2001, p.88) entende que “considerar o ensino”, a aprendizagem € 0 uso
da escrita deve ser objetivos prioritarios da escola inclusiva, visto que a escola é a
principal agéncia de literacia na nossa sociedade, a escola é a Unica agéncia de literacia
para uma grande maioria dos alunos que vém de familias com pouca ou nenhuma
escolaridade; o uso fluente da lingua falada e escrita € visto hoje como um objetivo do

ensino fundamental, prioritario a todas as criangas”.

Com a informagao provocada no &mbito da tese foi possivel evendenciar que o
analfabetismo e o desemprego continuam a constituir barreiras para o desenvolvimento
social, crescimento e bem-estar social dos moradores do Cazenga, aliado a falta/e ou
inadequacao de politicas publicas que contribuam para alteracdo da condicdo de extrema

marginalizacdo que muitos se encontram.

Conclui-se também no quadro dos resultados das entrevistas que alguns
programas de alfabetizacdo e metodologia desenvolvidos no quadro da cooperagéo entre
os Estados de Angola, Cuba e Brasil tem se mostrado adequados, mas a falta de meios
para implementacdo dos referidos programas continuar a ser o maior problema. Ora, é
urgente aquisicdo de meios e a criacdo de condicGes béasicas que permitam uma

monitorizacdo das diferentes metodologias de trabalho.

A criacdo de uma rede de infraestruturas condignas, para o realojamento das
familias vulneraveis que se encontram em zonas de risco, deve constituir prioridade pelas
autoridades locais, pois tém contribuido para o incremento do abandono e do insucesso

escolar dos alunos.

Apesar destas conclusdes, temos que considerar possiveis limitagdes do estudo,
no que diz respeito as caracteristicas da amostra, ou da propria metodologia, interferindo
na compreensédo profunda das questdes por parte dos participantes no estudo. Assim, para

futuras intervencdes no municipio do Cazenga, , propomos o seguinte:
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Que sejam construidas mais escolas em nivel do Municipio, sobretudo na
comunidade do Cazenga pelas autoridades competentes:

Que sejam construidos mais Centros de alfabetizacdo para reduzir o indice de
analfabetismo e de excluséo social da populacéo ativa analfabeta e desempregada;
Que os programas de alfabetizacdo sejam extensivos a todos 0s bairros, mormente
nas igrejas e organizagdes similares;

E preciso também que as autoridades Provinciais ou municipais olhem para
alfabetizacdo como algo em relacdo a situacao de vida real e correspondentes as
suas necessidade e aspiragdes. SO assim, se reduzira os elevados indices de
excluséo social;

H& que encorajar as iniciativas dos dirigentes locais, e aperfeicoar as suas
competéncias de gestdo e conhecimento em matéria de alfabetizacdo, desemprego
e exclusdo social;

E necessario que as ONGS, e outras institui¢des intervenham também no processo
de alfabetizacdo exclusdo social das comunidades por via de centros deformacéo
profissional de oficios e artes;

Que os programas de alfabetizacdo sejam mais destinados as mulheres, por forma
a mitigar os indices alarmantes que as mesmas representam;

Que os drgdos estatais, a partir das estruturas legais, apresentem uma disposicao
legal com o estabelecimento da obrigatoriedade em termos de estudo para a
populacédo ativa analfabeta e desempregada em idade escolar, seja alem dessa,
estabelecido um mecanismo de controlo e exigéncia neste municipio;

Que se incentive de forma monetéria e ndo s6 o colectivo de alfabetizadores por
forma a dignifica -16s e acompanhar - se o desenvolvimento multi-facético
cultural, econémico, e social por ser um trabalho mais aturado em relacdo a outros
niveis de ensino.

Que os programas de merendas escolares sejam mais abrangentes sobretudo para
0s estudantes da inicia¢do para se evitar o abandono escolar

E urgente a redefinicdo de um plano director que visa a mobilidade das pessoas
que residem em zonas de riscos para outras mais segura;

Alteracdo da metodologia de ensino de adulto, em relagdo ao ensino regular, a
construcdo de mais escolas no municipio equipadas com infraestruturas

adequadas,
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» Que sejam institucionalizadas a curto prazo as autarquias locais para permitir uma
desconcetracéo e descentralizacdo do sistema e politicas educativas;

» Que seja reforcada a capacidade de arrecadagdo de receitas locais e, sobretudo,
as condigdes para uma gestdo mais autonoma e flexivel dos recursos atribuidosas
administracdes municipais;

» Que sejam formulados programas nacionais deverd levar em consideragdo a
necessidade de assegurar uma gestdo flexivel de recursos, atravées da realocacao
de verbas sempre que necessario, por parte das administracbes municipais;

» Que sejam tracados planos de desenvolvimento de ambito municipal realistas.
Assegurar a previsibilidade das quotas financeiras destinadas aos municipios por
parte do Ministério das Finangas, constitui, neste contexto, uma prioridade. Tal
permitira uma melhor coordenacéo entre os planos de desenvolvimento municipal
e a execucdo das respectivas despesas;

» Neste sentido, e para assegurar uma gestdo continuada e coerente dos recursos,
sera conveniente considerar a possibilidade de introduzir quotas trimestrais, ao
invés de mensais. Perante a escassez de recursos humanos capacitados, urge
finalizar o quanto antes o processo de recrutamento, formacdo e nomeacgédo dos
administradores adjuntos para a area das financas de todos os municipios do pais,
tal como estd estabelecido pelo Decreto Presidencial n.° 208/17 de 22 de
Setembro.

> Que se garanta a manutengéo do processo de refor¢o de competéncias dosquadros
administrativos e técnicos locais. Estas estratégias de reforco dos recursos
humanos das administracdes locais trardo efeitos positivos em termos da capacidade

de preparagdo dos planos de desenvolvimento municipal.

Concluiu- se igualmente no quadro das andlises qualitativas aos principais
gestores do sistema de educagdo do municipio de Cazenga que a realizacdo de um estudo
de viabilidade por parte do Governo provincial e centra para se identificar as principais

necessidades
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Conclusao

A titulo de de conclusdo, consideramos que este estudo respondeu aos objetivos
propostos para este trabalho, derivado da questdo de investigacdo que foi definida para o
efeito: Em que medida o analfabetismo € um problema social que tendea aumentar
situacOes de exclusdo social na populagéo ativa e desempregada e por consequéncia a
condicionar o desenvolvimento do Municipio de Cazenga/Luanda.

O tema em estudo configura-se como um dos principais desafios as politicas
publicas do Governo angolano, se partirmos do pressuposto que a educagdo e a
empregabilidade constituem principais indicadores para aferir o desenvolvimento social,
tecnoldgico, humanos etc. O analfabetismo, o desemprego e por seu turno a exclusao
social continuam a representar barreiras condicionando o desenvolvimento de Angola
apesar de ter alcangado a sua independéncia ha 47 anos. Angola, tem vindo a capitalizar
as suas atencdes no dominio da politica externa e econémic, mas a situacdo de educacao
face aos compromissos internacionais assumidos tem vindo a confrontar-se com muitas
dificuldades, o que torna o tema em analise de interesse para investigacao cientifica e de

atualidade para o contexto da realidade angolana.

O primeiro objetivo é a situacdo do analfabetismo e desemprego em Angola
nomeadamente no Municipio de Cazenga, no contexto multidimensional e sistémico da
exclusdo social. Assim, verificou-se que é predominante feminina, com uma
representatividade de 79,2%o, a idade minima foi de 15 anos e a maxima de 74. Jaa média
de idade foi de 35,41 o que traduz o quadro de uma populacdo maioritariamente jovem
analfabeta e desempregada. Verificou que 87,4% dos inquiridos, alegaram nao ter- se
matriculado numa das escolas do Municipio ou centro de alfabetizagéo e 12,6% disseram
que sim ja se terem matriculado. Outro aspecto a destacar na concluséo e que 82,6%
apontaram como causa principal falta de meios financeiros, 4,7% por motivo de
preconceito.

Relativamente ao segundo objetivo que visava sistematizar as principais
tendéncias das politicas sociais e medidas de apoio para a populacdo analfabeta e
desempregada angolana, verificou-se que 61,1,% dos inquiridos apontaram o

desemprego como das principais consequéncias, seguida de analfabetismo 7,1%. Na
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sequéncia, 56,3,%apontaram a falta de meios financeiros como uma barreira que
condiciona 0 acesso a escola no municipio o que os deixa numa condi¢cdo de exclusdo

social afectando igualmente o desenvolvimento do municipio.

O terceiro objetivo, também relacionado com o0s objetivos anteriores, consistia em
Contribuir para a identificacdo de estratégias de intervencdo e de atualizacdo de
respostas sociais, junto da populacdo analfabeta desempregada, potenciadoras de
inclusdo social no Municipio de Cazenga-Luanda. Verificou-se 74,2% dos inquiridos
consideraram que ndo existem apoios e sentem-se abandonados e 73,7% defenderam a

construcdo de mais escolas

Concluiu - se igualmente que o analfabetismo como problema social, tem afectado
a sociedade angolana de forma estrutural, e em particular o Municipio de Cazenga;
constatou — se a luz da investigacdo, em termos de género que, a maior tendéncia do
género feminino ndo entrarem para escola em relagcdo ao masculino, pese embora os dados
qualitativos revelarem que quanto adultos (a) as mulheres acorrem com maior frequéncia

para os centros de alfabetizacdo em relagdo aos homens.

O desenvolvimento das sociedades é produto da acdo de todos que ha constituem
logo, a toda necessidade de intensificar os programas de alfabetizacdo sobretudo para as
mulheres atendendo o seu quadro actual. O elevado indice de analfabetos constitui um
problema social, cujas solu¢fes podem ser enquadradas no dominio cientificos mormente

na educacao.

O processo de alfabetizacdo dos individuos constitui para todos os efeitos a
inclusdo dos mesmos na estrutura social. Por conseguinte a solucao deste problema social
ndo depende somente das politicas e mecanismos do Estado, mas doenvolvimento

integral de cada um no referido processo.

A andlise qualitativa face aos objetivos especificos levantados, descrever a
situacdo do analfabetismo em Angola, e em particular no municipio de cazenga no
contexto das politicas publicas do setor da educacdo permitiu concluir que qualificacdo
do corpo docente que apresentam enumeras insuficiéncias devido a falta de meios, de
infraestruturas e de professores. Problemas identificados na rede escolar tais como a
sobrelotacdo das salas de aulas, assimetrias no acesso ao ensino, reduzidas escolas

publicas, rede escolar deficitaria em zonas pobres que ndo satisfaze os diversos niveis

159



de ensino, os centros de alfabetizacéo e algumas salas de aulas funcionam em condicdes
precarias, e com o agravante de professores formados numa éarea a leccionarem

disciplinas sem qualquer relacdo com as suas areas de formagéo.

Ainda sobre o objetivo especifico identificar as causas do analfabetismo no
municipio e as suas principais tendéncias evolutivas, analise qualitativa concluiu que o
défice do nimero de escolas € uma das variaveis que influencia directamente no nimero
de criancas que fica fora do sistema de ensino.

Os entrevistados, também descreveram a falta de escolas nas zonas caracterizadas
de vulneraveis, e para pior a situacdo as mesmas, apresentam somente uma cobertura de
escolas privadas para uma populacdo desempregada.

O abandono é tem sido mais frequente em tempo de chuva, porque muitas familias
vivem em zona de risco e quando as chuvas se abatem, sdo obrigados a procederem a

mobilidade dos seus filhos (a) para zonas mais seguradas junto de parentes proximos.

No que diz respeito igualmente ao objetivo Contribuir para a ldentificacdo de
estratégias de intervencdo e de atualizagdo de respostas sociais, junto da populacao
analfabeta desempregada, potenciadoras de inclusdo social no Municipio de Cazenga-
Luanda, concluiu que as estratégias podem ser: a realizacdo de estudos de viabilidade
para identificar as necessidade especificas da populacdo, critérios para formacdo de

mais professores de alfabetizacdo e a construcéo de mais escolas e de centros de
alfabetizacé@o dentro das comunidade e bairro e definicdo de programas de alfabetizagédo
que promovam a inclusdo social da populacdo analfabeta e desempregada do municipio.
Em sintese pode-se dizer gue o tratamento, analise e interpretacdo da informacéo
coligida (quer disponivel quer provocada), estdo em conformidade com os objetivos
tracados. A redefinicdo dos programas e politicas por parte do Governo angolano deve
constituir uma prioridade para solugdo dos varios problemas dos habitantes do

municipio de Cazenga.

Com as entrevistas ficou comprovada que o analfabetismo e o desemprego continuam a
constituir barreiras para 0s moradores do Cazenga, aliado a falta de politicas publicas que

contribuam para alteracdo da condicdo social que muitos se encontram.

Conclui-se também no quadro dos resultados das entrevistas que alguns
programas de alfabetizacdo e ensino-aprendizagem desenvolvidos no ambito da

cooperacéo entre os Estados de Angola, Cuba e Brasil tem se mostrado adequados, mas
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a falta de meios para sua implementaco continua a ser o maior problema. E urgente a
mobilizacdo de meios e a criacdo de condicdes basicas que permitam uma monitorizagdo

das diferentes metodologias de trabalho.

A criacdo de uma rede de infraestruturas condignas, para o realojamento das
familias vulneréaveis que se encontram em zonas de risco, deve constituir prioridade pelas
autoridades locais, pois tém contribuido para o incremento do abandono e do insucesso

escolar dos alunos.

Face a isso, concluiu- se igualmente no quadro das analises qualitativas aos
principais gestores do sistema de educacdo do municipio de Cazenga que a realizacdo de
um estudo de viabilidade por parte do Governo provincial e central para se identificaras

principais necessidades.
Limites da investigacdo e recomendacdes

» Que os investigadores sociais estudem as duas outras comunidades do Municipio
e procurem encontrar solu¢bes que visam proporcionar melhorescondicdes de
vidas das populacdes;

» Que sejam estudados os livros de sociologia da educagdo, pedagogia e/ ou de
modo a encontrar solucBes para o problema em analise;

» O sucesso da escolarizagdo depende em larga medida do valor das colectividades.
E por isso, que se deve encorajar a tendéncia a dar, nesta area umpapel cada vez
mais importante as comunidades;

» "Que seja estimulada a investigacdo cientifica, sobretudo em teses de
Doutoramento, que abordam tematica de estratégias de intervengdo comunitéria,
desenvolvimento local, educacdo, familia, insercédo profissional e ndo so;

» Que seja criado um fundo de investigacao que estimule a producao cientifica para
realizacdo de estudo em matéria de sociologia da educacdo, desenvolvimento

comunitario e exclusdo social.
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Anexo

Anexo. 01. Inquérito por Questionario

O Inquérito por questionadrio enquadra-se no ambito da tese de Doutoramento “O
Analfabetismo como factor de exclusido social” serd dirigido a populacdo ativa de
ambos 0s sexos, sem escolaridade e desempregada, da Comuna de Cazenga, provincia
de Luanda, com as idades compreendidas dos 15 aos 65 anos nos Bairros Cazenga
Popular, Tunga-Ngo, Curtume e Sonef.

Tem como objetivo obter informacgdes sobre o analfabetismo enquanto problema social
potenciador da exclusdo social da populacdo ativa desempregada e como condicionante
do desemprego no Municipio de Cazenga Provincia de Luanda. Para elaboracdo do
questionario, seguiram-se os critérios metodologicos utilizados para o efeito, tendo sido

aplicada a escala de Likert na construgdo de algumas questdes.

O inquerito é andnimo e a informacdo recolhida serd apenas utilizada no &mbito deste
estudo. O questionario serd administrado indirectamente, ou seja, a aplicacdo sera feita

pelo investigador que registara as respostas orais dos inquiridos.

A participacdo de todos os inquiridos é de extrema importancia para a realizacdo desta
pesquisa, pelo que é devido um forte agradecimento pelo seu contributo.

Caracteristicas sociais, econémicas e demograficas

.1.l1dade:
2. Sexo Sexo
Masculino Feminino

3. Estado Civil: casado D Solteiro Vilvo D Divorciado [

4-Naturalidade:

4.1. Municipio de Cazenga Em que bairro?

4.2. Fora do Municipio de Cazenga Em que Municipio?
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5 — Local de Residéncia:

5.1-Qual o bairro onde reside?

6 - Ja alguma vez trabalhou?

Sim Nao

6.1- A quanto tempo néo trabalha?

6.2-Quais foram as altimas atividades
exerceu? Sempre manteve a me atividade p
N&o

Que  outras  actividades  desempenhou ao  longo

Profissional?

profissionais que

ssional? Sim

sua vida

7 — Enquanto trabalhou, que vinculo contratual tinha?

7.1. N&o tinha contrato de trabalho |:|

7.2. Contrato de trabalho com termo |:|

7.2.1 deumano |:|
7.2.2.de 6 meses |:|

7.2.3 de 3 meses |:|

7.3 . contrato sem termo |:|
8- Porque ficou sem emprego?

8.1. Terminou o contrato?|:|

8.2. Terminou o trabalho? [ |

8.3 outro motivo. Qual?

9 — O que tem feito para encontrar emprego?
9.1 - Fez contactos directos com empregadores{ |
9.2 — Falou com amigos ou familiares] |

9.3- Inscreveu-se no Centro de emprego?
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9.3.1.8im[ ] 932 Nao [ |

9.3.1.1 Em caso afirmativo esta inscrito desde quando?

9.3.1.2 Ja foi alguma vez foi chamado para entrevista/contacto com empregador?
9.4 . — Contactou a igreja |:|
9.5. Contactou outras instituicdes sociais? [ |

9.6. Outro. Qual?

10- Ja alguma vez se matriculou numa das escolas do municipio ou Centro de

Alfabetizacdo?

10.1 Sim I:l

10.1.1. Porqué néo teve sucesso?

10.1.2. Porqué abandonou?

10.2. N4o |:|

10.2.1. Indigue as  razbes  porque ainda ndo se  matriculou

10.2.2. Pensa matricular-se

11- Para si ndo saber ler e escrever tem alguma consequéncia? Sim D Néo

11.1.1- Se respondeu sim, quais as consequéncias ?

Pode ilustrar resposta com relatos de experiéncias pessoais, ou que

conhece.

12- Pode identificar algumas barreiras que condicionam o0 acesso a escola no
Municipio?

13.-Na sua opinido, como podem ser superadas tais
barreiras?
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14.-Quem pode contribuir para ultrapassar tais barreiras?

15.- Quais s&o as principais dificuldades que se identificam no acesso ao emprego no
municipio?

16. Quais as causas de tais dificuldades?

17. Quais as razdes que concorrem para o elevado desemprego no municipio?

18. Considera que por ser analfabeto tem maior dificuldade em encontrar emprego?[ ]

simN&o |

Porqué

19. Em anteriores experiéncias profissionais percebeu que por ser analfabeto nao
conseguiu manter o emprego/ou ficar com o emprego?

20. A falta de uma formacado adequada gera dificuldade para conseguir um bom

eméo

21. As atuais exigéncias do mercado tém potencializado (influenciado) a echus§o|:|
socia|:| N3o

Porqué?

22. Na sua opiniao, quais sdo as principais causas da exclusao social:

22.1. Desemprego|:|
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22.4. Analfabetism:|

22.3 . Nao ter cas|:|
22.4. N3o ter faml’ll:l

22.5 - Outra causa. Qual:l

23. — Considera que existem os apoios suficientes para minimizar a exclusdo social, no
municipio?

23.1—-Quem presta esse apoio no
municipio?

23.2. Se respondeu nado, que outros apoios deveriam
existir?

24.1 Na sua opinido que estratégia o Governo deve usar para solucionar ou minimizar
o problema da exclusao
social?

25. Devem ser estratégias municipa|:|im |:| N3o

Porqué?

175



O questionario termina aqui.

Obrigado pela colaboragéo!
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Anexo 02. Guido de entrevista dirigida ao responsavel da educacao de
adultos da provincia de Luanda

CARACTERISTICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E DEMOGRAFICAS

1) CARGO:

2) Habilitagbes Literdrias

3) Experiéncia/Tempo de trabalho:

EDUCACAO, EXCLUSAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

4.Como caracteriza a qualidade de educacdo no Municipio?

5. Que avaliacédo faz sobre o numero de escolas., qualidade das infra-estruturas, dos
equipamentos e dos recursos humanos (docentes e ndo

docentes)?

6. Indique os principais problemas que identifica no setor educativo na provincia de
Luanda? Causas de tais problemas e formas de tais problemas poderem ser

superados/minimizados?

7. Como pode relatar a situacao dos analfabetos em Luanda? (evolugédo diacronica,

género, idades, insucesso e abandono escolar?)

AVALIACAO DO DOMINIO DO EMPREGO

8. Na sua opinido, qual é a ligacdo entre analfabetismo e desemprego, em especial na

provincia de Luanda?

9. E como é que o analfabetismo e o desemprego sao fatores potenciadores da exclusdo

social nestes individuos?

[ AVALIACAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS

177



10. Quiais os programas de alfabetizacdo de Jovens e adultos que dispde a provincia?
Principais facilidades e dificuldades da sua implementacdo? Resultados obtidos com
tais programas. Que atores (publicos, privados e de 3° setor) tém sido

mobilizados?

11. E para os analfabetos desempregados, na provincia, o que tem sido feito? O que esta

previsto fazer?

12.Quais as politicas publicas (educacionais, de emprego e sociais) tém sido adaptadas
para a provincia com vista a reducédo do indice de analfabetismo da populacéo ativa
desemprega, e exclusdo social? Principais facilidades e dificuldades da sua
implementacdo? Resultados obtidos com tais politicas?

13. Que estratégias futuras estdo previstas para a provincia, para intervencdo junto da
populacédo analfabeta e desempregada, evitando assim o risco da sua excluséo social
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Anexo 03. Guido de entrevista dirigido ao Administrador Municipal do
Cazenga

CARACTERISTICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E DEMOGRAFICAS

4) CARGO:

5) HabilitagGes Literarias

6) Experiéncia/Tempo de trabalho:

AVALIACAO DO DOMINIO DA EDUCACAO

4.Como caracteriza a qualidade de educac¢éo no Municipio?

5- Que avaliacdo faz sobre o nimero de escolas., qualidade das infra-estruturas, dos
equipamentos e dos recursos humanos (docentes e nao

docentes)?

6- Indique os principais problemas que identifica no setor educativo no municipio da
Cazenga? Causas de tais problemas e formas de tais problemas poderem ser

superados/minimizados?

7- Como pode relatar a situacdo dos analfabetos no municipio? (evolucéo diacrénica,

género, idades, insucesso e abandono escolar)

AVALIACAO DO DOMINIO DO EMPREGO

8- Na sua opinido, qual é a ligacéo entre analfabetismo e o desemprego, em especial no

municipio?

9- E como é que o analfabetismo e o desemprego séo fatores potenciadores da exclusao
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social nestes individuos?

AVALIACAO DO DOMINIO DAS RESPOSTAS SOCIAIS

10- Quais os programas de alfabetizacdo de Jovens e adultos que dispde 0 Municipio?
Principais facilidades e dificuldades da sua implementacdo? Resultados obtidos com
tais programas. Que atores (publicos, privados e de 3° setor) tém sido

mobilizados?

11 — E para os analfabetos desempregados, no municipio, o que tem sido feito? O que
esta previsto

fazer?

12-Quais as politicas publicas (educacionais, de emprego e sociais) tém sido adaptadas
para 0 Municipio com vista a reducédo do indice de analfabetismo da populacdo ativa
desemprega, e exclusdo social? Principais facilidades e dificuldades da sua
implementacao? Resultados obtidos com tais

politicas

13- Que estratégias futuras estdo previstas para o Municipios, para intervencdo junto da
populacédo analfabeta e desempregada, evitando assim o risco da sua excluséo social
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Anexo 04. Guido de entrevista dirigido a directora municipal de educacao
do Cazenga

CARACTERISTICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E DEMOGRAFICAS

7) CARGO:

8) Habilitagdes Literarias

9) Experiéncia/Tempo de trabalho:

AVALIACAO DO DOMINIO DA EDUCACAO

4.Como caracteriza a qualidade de educac¢éo no Municipio?

5- Que avaliacdo faz sobre o nimero de escolas., qualidade das infra-estruturas, dos
equipamentos e dos recursos humanos (docentes e nao

docentes)?

6- Indique os principais problemas que identifica no setor educativo no municipio da
Cazenga? Causas de tais problemas e formas de tais problemas poderem ser

superados/minimizados?

7- Como pode relatar a situacdo dos analfabetos no municipio? (evolucéo diacrénica,

género, idades, insucesso e abandono escolar)

AVALIACAO DO DOMINIO DO EMPREGO

8- Na sua opinido, qual é a ligacéo entre analfabetismo e o desemprego, em especial no

municipio?

9- E como é que o analfabetismo e o desemprego sdo fatores potenciadores da exclusédo

social nestes individuos?
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AVALIACAO DO DOMINIO DAS RESPOSTAS SOCIAIS

10- Quais os programas de alfabetizacéo de Jovens e adultos que dispde o Municipio?
Principais facilidades e dificuldades da sua implementacdo? Resultados obtidos com
tais programas. Que atores (publicos, privados e de 3° setor) tém sido

mobilizados?

11 — E para os analfabetos desempregados, no municipio, o que tem sido feito? O que
esta previsto

fazer?

12- Quiais as politicas publicas (educacionais, de emprego e sociais) tém sido adaptadas
para 0 Municipio com vista a reducéo do indice de analfabetismo da populacéo ativa
desemprega, e exclusdo social? Principais facilidades e dificuldades da sua
implementacdo? Resultados obtidos com tais

politicas

13- Que estratégias futuras estdo previstas para o Municipios, para intervencéo junto da
populacdo analfabeta e desempregada, evitando assim o risco da sua exclusdo social
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Anexo 05. Guido de entrevista dirigido ao Pastor da Igreja Metodista do
Cazenga

CARACTERISTICAS SOCIAIS, ECONOMICAS E DEMOGRAFICAS

1. Nome:

2. Habilita¢Ges Literarias

3. Experiéncia/Tempo de trabalho:

AVALIACAO DO DOMINIO DA EDUCACAO VS DESEMPREGO

4. Como caracteriza a qualidade de educac¢ao no Municipio?

5. Indique os principais problemas que identifica no setor educativo ho municipio da
Cazenga? Causas de tais problemas e formas de tais problemas poderem ser
superados/minimizados?

6. Como pode relatar a situacdo dos analfabetos no municipio? (evolucdo diacronica,
género, idades, insucesso e abandono escolar)

7, Na sua opinido, qual é a ligacdo entre analfabetismo e desemprego, em especial no
municipio?

AVALIACAO DO DOMINIO DO DESEMPREGO

8. Qual tem sido a contribuicdo da igreja para reducédo do analfabetismo, desemprego e
excluséo social?
9. Ao longo dos anos tem notado a evolucdo dos membros da sua igreja quanto ao

analfabetismo, desemprego e exclusao Social?

AVALIACAO DO DOMINIO DA EXCLUSAO SOCIAL

10. Que incentivo tem dado aos seus membros para ndo se encontrarem em situagao de
exclusdo social?

11. E como é que o analfabetismo e o desempego sao fatores potenciadores da excluséo
social dos membros da igreja?

| AVALIACAO DO DOMINIO DAS RESPOSTAS SOCIAIS VS INCLUSAO |
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12. A sua igreja dispde de algum programa de alfabetizacdo de Jovens e adultos?
Principais facilidades e dificuldades da sua implementacdo? Resultados obtidos com tais

programas. Que atores (publicos, privados e de 3° setor) tém sido mobilizados?

13. Quiais as politicas (educacionais, de emprego e sociais) tém sido adaptadas pela igreja
com vista a reducdo do indice de analfabetismo da populacdo ativa desemprega, e
exclusdo social? Principais facilidades e dificuldades da sua implementacdo? Resultados

obtidos com tais politicas?

14. E para os analfabetos, desempregados no municipio, o que tem sido feito para sua

incluséo social? O que esta previsto fazer?
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Anexo 6. Descricdo a situacdo de analfabetismo em Angola e em particular no Municipio de Cazenga no contexto das politicas
publicas angolanas do setor da educacao.

Objetivos Perguntas Categoria Subcategorias Unidade de registo
Descrever a situacao de Q1. Como | 1.1 Tendéncia P2. “A qualidade da educacdo no Municipio, vai melhorando de
analfabetismo em Angola | caracteriza a eE\(/onutl\{a 111 Melhoria tempo a tempo, tendo em conta os Directores das escolas no sentido
e em particular no (qualidade) ucagao no 112 de d o .
Municipio de Cazengano | de educacio Municipio l\/.la'nﬁten ” e darmos seminarios aos professores”.
contexto das politicas no 19 ¢ P3. “Qualidade da Educacdo na provincia de Luanda ndo diria que
pUblicas angolanas do Municipio? | peterminantes | 1:2-1-QUalifica | a5t hoa tambeém nao diria que esta péssima, pois esté nivelada”
setor da educacdo; da qualidade ¢do do corpo . . N i L
da educacio docente P4. “A qualidade da educacdo a nivel do municipio é boa apesar de
algumas escolas precisarem de apoios tanto de infraestruturas como
de professores”
1.2.2. i _ ]
Lideranca das | P-3. , Os nossos gestores das escolas tém de ser mais proactivos e
Escolas

1.2.3.Infraestru
turas

1.2.4. Corpo
docente

ndo esperar sempre que tem orcamento para resolver estes

problemas”

P4. “Algumas escolas carecem de apoio de infraestruturas, quadras
desportivas”

P2. “Dizer que as escolas todas boas ndo diria que é verdade porque
nos temos algumas escolas que carecem de uma reabilitacdo e de

algum mobiliario tais como carteiras
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P.4 “ha um défice muito grande no que concerne aos professores de
educacao fisica.

Q2. Que
avaliacdo faz
sobre 0
nimero de
escolas.,
qualidade das
infra-
estruturas,
dos
equipamentos
e dos
recursos
humanos
(docentes e
nao
docentes?

2.1Rede
escolar

2.2. Recursos
Humanos

2.1.1.-N°de
escolas por
ciclo de
formacéo

2.1.2-Tipo de
estabeleciment
os de ensino

2.1.3.-
Condicgbes
Estruturais de
funcionamento

2.2.1-Reduzido

P1. “Existem 115 escolas publicas no municipio de Cazenga, deste
ndmero 67 sdo primérias, 14 do I° Ciclo, 14 Instituto médio
nomeadamente Punivel, Instituto de Formacdo de Professores e
Institutos politécnicos e cerca de 200 escolas privadas de niveis

distintos para os individuos caraterizados de familias vulneraveis”.

P2. « Os centros de alfabetizacdo sdo das igrejas metodistas unida,
Escolas publicas, da JMPLA, OMA e da OMA. Temos muitos centros

de alfabetizagdo, mas pretendemos levar nos bairros”.

P3. “Trabalhamos em quintais de pessoas singulares”

P1. “Falta de manutencdo das escolas, falta de qualidade das salas e
grande maioria fica escura”

P4. “ Algumas escolas carecem ainda de apoios tanto as

infraestruturas como de professores”

P5. “Mas a pior dificuldade est4d nas condi¢bes das salas de
alfabetizacéo, porque ndo temos condi¢des para receber mais alunos”
P5. “Algumas escolas precisam de reabilitacdo de carteiras”

P3. “Falta de proatividade de alguns Directores”
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N° de
professores,
nomeadamente
do ensino
primario

2.2.2. Deficit
de formacao
dos
professores

2.2.3— Falta de
proatividade
das liderancas

P2. “Numero reduzido dos professores principalmente para o ensino
primario, a maioria dos professores querem trabalhar com alunos ja

crescidinhos”

P2. “Excesso de alunos em salas de aulas, professores formados
numa area a ministrar noutra area”.
P2. “Enquanto 0 professor ndo comecar a sentir-se parte integral do

processo de ensino e aprendizagem vamos ter sempre esta
debilidade”.

P3.-Falta de proatividade de alguns Directores, eu ndo aceito que um
Director de uma escola do Primeiro Ciclo, tem a escola com
necessidade de pintura, casa de banho em condi¢des porque esta a

espera de um or¢amento”
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Anexo 7. ldentificacdo das causas do analfabetismo no Municipio de Cazenga e as suas principais tendéncias evolutivas.

Objetivos Perguntas Categoria | Subcategorias Unidade de registo
Identificar as | Q3. Indique os 3.1- 3.1.1. Sobrelotacdo | P1. “O défice de nimero de escolas faz com que muitas criangas nao
o Problemas | das salas de aulas . .
causas do | principais problemas identificad entrem para o sistema escolar e depois acabam por fazer todo seu percurso
analfabetismo | que identifica no 0S 3.1.2.Analfabetism | de vida sem ganhar o interesse para voltar para uma carteira”
L : 0
no Municipio | setor educativo no
. . . P1. “Faltam escolas, nas zonas caracterizada de populacdes vulneraveis,
de Cazenga e as | municipio da 3.1.3. Assimetrias _ _ ’ _
L No acesso ao ndo existem escolas publicas e as pessoas tém como Unica alternativa as
suas principais | Cazenga? Causas de .
ensino : ,
A . escolas privadas
tendéncias tais problemas e
. . 3.1.4. Escolas com )
evolutivas. formas de tais equipamento P1. “ Durante o perfodo de chuvas, muitos paises séo for¢ados abandonar
problemas poderem ((Jl_e1;|0|tar1|c_> suas casas, e os filhos eram distribuidos por parentes, Sendo um acto
informético, ) ) o
Ser desportivo...) regular levou a que muitos depois do primeiro ano abandonassem
superados/minimizad _ também, nessa coisa de transladar de um lado para outro, o préprio pai no
3.1.5. Reduzido n° ) _ _ )
0s de escolas pablicas periodo, eles saiam em Fevereiro e s6 voltam as casas em Agosto”
. P3. “Existem municipio mais de 2000 mil criancas fora do ensino”
3.1.6. Deficit de
qualificacdo de .
docentes P3. “Excesso de alunos em salas de aulas, professores formados numa
area a ministrar noutra area”
3.2. , i )
Causas 321 Reduzidone | P3- “O numero de alunos nas salas de aulas. A metodologia que nos
dos de escolas
problemas | 3.2.2. Rede escolar
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3.3.
Formas de
superagéo
dos
problemas

deficitariaem
Zonas rurais

3.2.3. Rede escolar
deficitaria em
zonas mais pobres

3.2.4. Mobilidade
geografica familiar
em época de
chuvas

3.3.1. Metodologia
de ensino de
adultos aplicados
aos alunos mais
jovens.

3.3.2. Distribuicao
dos alunos por tipo
de ensino por parte
da direcdo das
escolas

3.3.3. Afetacdo dos
professores em
areas fora da sua
especializacdo

usamos no ensino de adultos”

P4. “Tem que haver mais escolas no Municipio e equipadas, pétios,
quadras para actividade de educacdo fisica, meios técnicos de

informatico”

P3. “As direccbes de escolas tinham que direccionar aqueles que véo
trabalhar com adultos para serem treinados para trabalhar com adultos e
se tiver que haver rotatividade que ndo seja de mudanca de educacéo de

adulto para ensino regular.

P3. “Sim eu posso, € o método alfanumérico que da mais luzes e mais

aberturas para quem nunca teve contacto com o ensino”.

P2. “Depois dos primeiros passos, colocamos estes alunos nas escolas
publicas, as aulas ocorrem no periodo da manha muito cedo, antes dos
meninos entrarem e também depois das 18 para as mamdes que tem

ocupacao durante o dia e tem surtido grande efeito.

P3. “Estas debilidades nao podem fazer do nosso processo de ensino e

aprendizado como sendo bom néo € excelente mais também néo é pior
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porqué ja tivemos situacdes piores, tende a melhorar com 0s nossos

esforcos vai melhor cada vez mais ainda.

Q.4. Como pode
relatar a situacao dos
analfabetos no
municipio?
(evolucao, género,
idades, insucesso e
abandono escolar?

4.1.
Analfabeti
smo

4.2
Abandono
escolar

4.3.
Evolucéo
do

4.1.1.Prevaléncia
do analfabetismo
feminino

4.1.1 Percepcéo
masculina sobre 0
estigma social do
analfabetismo nos
homens

4.2.1. Abandono
escolar na

Epoca das chuvas
4.2.2. Receio dos
pais das criangas
contrairem doencas

4.2.3.Abandono
das meninas para
realizacédo de
tarefas domésticas

4.3.1. Idade

P3. “Os homens tém receio de ir para uma sala de alfabetizacdo para

aprender ler e escrever, com medo de serem conotados como analfabetos”

P3.“70% Dos alunos séo as mulheres, eram obrigadas a deixar de
estudar para manter o lar e evitar desestruturacdo familiar”
P5. “A maior aderéncia esta nas mulheres, os homens tém vergonha”

P1.“ Nas zonas caracterizadas de populacdo vulneraveis ndo haver

escolas pablicas, e as pessoas estudarem nas escolas privadas”

P1. “As casas eram inundadas porqué a bacia transborda entdo os pais

ficavam a guardar as casas e distribuir os filhos por varios pontos”.

P1. “Sendo um acto regular levou a que muitos depois do primeiro ano
abandonassem também, nessa coisa de transladar de um lado para outro,
0 proprio pai no periodo, eles saiam em Fevereiro e s6 voltam as casas

em Agosto,

P3. “Mandamos 0s filhos para escola e eles voltam com doenga”
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analfabetis
mo

4.3.1.1. Insucesso
escolar

P.3. “ verificamos maior aderéncia em adultos com idade entre os 34 anos
e mais. Os homens tém receios de irem para uma sala de alfabetizacéo
para aprender a ler e escrever as mulheres s@o as que ocorrem com maior

frequéncia”.

P1. “O défice de nimero de escolas faz com que muitas criangas nao
entrem para o sistema escolar, e depois acabam por fazer todo seupercurso
de vida sem ganhar o interesse para voltar para uma carteira escolar. As
dificuldades de acesso as entradas da escola por exemplo a existéncia de
bacias de reten¢ao”

P1. “Quando deixou de haver recursos para remunerar os professores
ligados a alfabetizacdo que principio entraram voluntariamente, depois
passaram a alegar que nédo tendo remuneracdo ndo poderiam continuar
com a actividade da alfabetizacdo no municipio e em toda Provincia de

Luanda.
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Anexo 8. Descricdo das principais tendéncias evolutivas e situacao atual de analfabetismo e desemprego no Municipio de Cazenga

no contexto das politicas sociais angolanas;

5.1.2.Desenvo
Ivimento de
programas de
alfabetizacédo
para adultos
com impacto
no emprego

Objetivos Perguntas Categorias | Subcategorias | Unidade de registo

Descrever as principais tendéncias evolutivas e | Q5. Na sua 5.1.Politica | 5.1.1. P3. “N&o existem politicas viradas aos

situacdo atual de analfabetismo e desemprego no op_lnléo, qual € | s Publicas IneX|st,é_nC|a iletrados que sdo desempregados no
a ligacdo entre de politicas

Municipio de Cazenga no contexto das politicas | analfabetismo e para iletrados | municipio”

sociais angolanas; desempre_go, desempregado

' em especial no S P4. “Tém  desenvolvidos  diversos

municipio

programas no regime da alfabetizacdo para
os adultos e jovens para poder ter mais

impacto no emprego”
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Anexo 9. Identificacdo das respostas de politicas sociais a exclusao social, para analfabetos desempregados no Municipio de

Cazenga,;

Objetivos Perguntas Categori | Subcategorias Unidade de registo
a

Identificar as Q6. Quiais as politicas
respostas de publicas (educacionais, | 6.1. 6.1.1. Programa P2. “Aplicacdo de programas tais como 0 Ssim eu posso”
politicas sociaisa | de emprego e sociais) Politicas “Sim eu posso”
exclusao social, tem sicjola(_japtadas_para} pl]bl_lcase P3. “ Adopcédo de programas de alfabetizacdo e aceleracdo escolar
para analfabetos | o Municipio com vista a | medidas
desempregados | reducéo do indice de de apoio | 6.1.2. Programas de | para jovens e adultos para facilitar a sua inclusdo e o emprego
no Municipio de | analfabetismo da alfabetizacéo e
Cazenga. populagao ativa Formagdo de adultos | p5 «Aplicacio de programas do Instituto da Alfabetizacio e

desemprega, e exclusdo
social? Principais
facilidades e
dificuldades da sua
implementacao?
Resultados obtidos com
tais politicas?

6.1.3. — Programas
para maior
participacdo de
professores

6.1.4. Seminarios
formativos para
professores

6.2.1.— Docentes
como parte
integrante do
processo de ensino

formacdo de adultos

P5. “Temos um projeto de construir duas salas de alfabetizacdo com
todas as condi¢Bes como carteiras e postos médicos”

P1. “Intensificagdo dos programas que Sao Sim eu posso, e 0S outros
para uma maior participacdo dos professores”

P2. “Trabalho com directores das escolas para seminarios aos
professores alfabetizadores”

P1. “A maioria dos professores querem trabalhar com alunos ja

crescidinhos.”

P3. “Ainda existe no seio da Educacdo aqueles professores que
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6.2.
Processos
e praticas
Educativas

6-2.2. Importancia
da divulgacéo dos
cursos via radio para
pop ativa
desempregada

6.2.3. Papel dos
diretores das escolas

6.3.1.Contexto
urbano vs rural

6.3.2.1° Ciclo vs 2°
ciclo

6.3.3. Zonas com
pop mais abastadas
VS COm pop mais
vulneraveis

6.3.4. Lei de limite
de idade vs
alfabetizacéo de
adulta

trabalham por amor”

P.3. “Excesso de alunos em salas de aulas, professores formados

numa area a ministrar noutra area”

P3. “Qualidade de ensino eu costumo a dizer que ndo tem muito a
ver com a area de formacg&o ou com o nivel académico de quem esta

a transmitir o conhecimento.”

P.3. “Enquanto o professor ndo comecar a sentir-se parte integral do
processo de ensino e aprendizagem vamos ter sempre esta
debilidade”

P.3.” Escolas tinham que direccionar aqueles que vao trabalhar com
adultos para serem treinados para trabalhar com adultos e se tiver
que haver rotatividade que ndo seja de mudanca de educacdo de

adulto para ensino regular.

P3. “O aluno de cinco ou seis anos que nao conseguiu entrar no
ensino regular hoje porque ndo tem escola vai ficar em casa sem
estudar dois anos depois vai tentar ja ndo tera idade para entrar no

ensino regular porqué a lei da limitagdo de idade nas idade de
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6.3.
Necessida
des
especificas
dos
Territorios
de origem
dos alunos

entrada ele vai aguardar até atingir a idade adulta para ir para sala
de alfabetizagéo,

P4. “ Continuamos a incentivar a populacdo ativa desempregada a
participar nos cursos com comunicados na radio

P4. “Estamos a seis anos, ja vimos resultados positivos

P3. “Que as necessidades que temos na Mainga ndo séo as mesmas

que verificamos em viana”.

P3. “Determinado territério da Provincia tem excesso de alunos no

Primeiro Ciclo, no outro, tem escassez no segundo.

P1. “Nas zonas caracterizadas de populagdo vulnerdveis ndo haver
escolas pablicas, e as pessoas estudarem nas escolas privadas”.

P1. “Sao caracterizadas de familias vulneraveis”

P1. “Muitos alunos vivem em casas precarias € no periodo chuvoso
abandonam as aulas”
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Anexo 10: Identificacdo de estratégias de intervencao e de atualizacdo de politicas sociais, junto da populacdo analfabeta

desempregada, potenciadoras de inclusdo social e desenvolvimento no Municipio de Cazenga;

Objetivos

Perguntas

Categoria

Subcategorias

Unidade de registo

Identificacdo de
estratégias de
intervencao e de
atualizacdo de
politicas sociais,
junto da
populacédo
analfabeta
desempregada,
potenciadoras de
inclusdo social e
desenvolvimento
no Municipio de
Cazenga,

Q7.Que estratégias
futuras estéo
previstas para 0s
Municipios, para
intervencdo junto
da populacéo
analfabeta e
desempregada,
evitando assim o
risco da sua
exclusdo social

7.1. Estratégias
futuras para
Reducéo do
analfabetismo e
da populacéo
ativa
desempregada

7.1.1. Realizacao de

estudos de diagndstico de

necessidades
7.1.2. Construcdo de
mais escolas

7.1.3. Reforco da

formacédo de docentes de

alfabetizagéo

7.1.4. Construcado de
mais centros de
alfabetizagéo

7.1.5. Investimento em

programas de
alfabetizacdo para
inclusdo de adultos
analfabetos e
desempregados

P3. “Realiza¢do de estudos de viabilidade para
identificar as necessidades especificas do
municipio”

P3. “Formagao de mais professores de alfabetizacao
e a construcdo de mais escolas”

P2. “Construgdo de mais centros de alfabetizacdo
nos bairros”

P5. “Investir em programas de alfabetizagdo para
uma maior inclusdo dos individuos analfabetos e
desempregado”
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