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“A escola ¢ o lugar da ac¢ao educativa e pedagdgica publica, a zona da frente onde se
enfrentam os grandes desafios na afirmacdo e construcdo permanente da sociedade

educativa.”

Verdasca, (2013)



RESUMO

PRATICAS DE REFERENCIA NO CONTEXTO DA DESCENTRALIZACAO
EDUCATIVA, NO ALENTEJO CENTRAL: UM CONTRIBUTO DE EFICACIA
E ORGANIZACAO.

A abordagem a problematica da Descentralizacdo da Administracdo da Educa¢do tera
sempre de ter em conta os interesses proprios das comunidades locais, no entanto, o
refor¢o dos poderes dos municipios ndo tem trazido autonomia financeira suficiente que
permita ao poder local acompanhar as necessidades existentes, pois sdo as comunidades
educativas locais que conhecem os contextos de forma mais aprofundada, sabendo
exatamente quais sdo as suas vulnerabilidades, potencialidades e quais as solugdes mais
adequadas. Atualmente, existem projetos de investigacao-acao a serem desenvolvidos nas
escolas que demonstram as relagdes de articulagdo e colaboragdo existentes entre as
escolas e os municipios.

O processo de transferéncia de competéncias ¢ um processo longo que objetiva a
melhoraria da qualidade e da eficiéncia do servico publico da educagdo, no qual o
“desafio ¢ sobretudo a melhoria das condi¢des de exercicio das fungdes gerais de
regulacdo, avaliagdo, inspecdo e controlo da qualidade do sistema educativo e do
cumprimento dos objetivos” (Rodrigues, 2010, p. 41).

Do ponto de vista metodoldgico foi adotada uma investigacdo que se enquadra na
tipologia de estudos naturalistas, no qual ¢ analisada uma realidade concreta que assume
uma perspetiva comparativa, onde este estudo pretende analisar o modo como ocorrem
as situagdes nas diferentes autarquias/agrupamentos de escola que participaram no
estudo, recorrendo a analise documental e ao conjunto de oito entrevistas abertas que
tiveram como destinatidrios os técnicos/professores responsaveis pelos projetos
educacionais, tanto das autarquias como dos agrupamentos de escolas, os autarcas € 0s
diretores de escola. Os resultados obtidos evidenciam que apesar das medidas
descentralizadoras, os municipios em causa ndo se limitaram apenas a desenvolver as
politicas estipuladas a nivel nacional, mas pelo contrario, estabeleceram metas e objetivos
comuns juntamente com as escolas, orientando as politicas locais e o investimento para
as necessidades e os interesses locais atuais. No que se refere as politicas locais de
educacdo destes municipios, apesar de ndo estarem bem definidas, foram observados os

procedimentos de gestdo adotados pelas autarquias dentro do programa de



descentralizagdo, o seu funcionamento descentralizador desde ha muitos anos tem vindo

a favorecer o desenvolvimento educativo local.

Palavras Chave: Descentralizagdo, Autonomia, Reorganizacdo, Boas Praticas,

Proximidade, Politicas Educativas.



ABSTRACT

REFERENCE PRACTICES IN THE CONTEXT OF EDUCATIONAL
DECENTRALIZATION IN CENTRAL ALENTEJO: A CONTRIBUTION TO
EFFECTIVENESS AND ORGANIZATION.

The approach to the issue of Decentralization of Education Administration will always
have to take into account the interests of local communities, however, the strengthening
of municipal powers has not brought enough financial autonomy to allow local authorities
to monitor existing needs. On the other hand, it is the educational communities that best
know the contexts, their vulnerabilities and potential. Currently, there are action-research
projects to be developed in schools that demonstrate the articulation and collaboration
relationships existing between schools and municipalities.

The process of transferring competences is a long process that aims to improve the quality
and efficiency of the public education service in which the “challenge is above all to
improve the conditions for exercising the general functions of regulation, evaluation,
inspection and control of the quality of the education system and the achievement of
objectives” (Rodrigues, 2010, p. 41).

From a methodological point of view, an investigation that fits into the typology of
naturalistic studies was adopted, as the analysis focuses on a concrete reality, assuming a
comparative perspective, since it intends to analyze how the aspects under study occur in
the different municipalities/groupings who participated in the study, using document
analysis and a set of eight open interviews aimed at technicians/teachers responsible for
educational projects, both from municipalities and school groups, mayors and school
directors. The results obtained show that despite the decentralizing measures, most of the
municipalities in question were not limited to being mere executors of the national policy,
but, on the contrary, established common goals and objectives together with the schools,
guiding local policies and investment towards the current local needs and interests. The
local education policies of these municipalities were also verified, although without being
well defined, with regard to the management procedures adopted by the municipalities
within the decentralization program, their decentralizing operation for many years has

been favoring educational development place.



Keywords: Decentralization, Autonomy, Reorganization, Good Practices, Proximity,

Educational Policies.
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INTRODUCAO
Na introdugdo ¢ apresentado o objeto, a justificacdo da investigacdo e o interesse pela
problematica, estdo descritos os objetivos e as questdes orientadoras da investigacdo e €

apresentada a estrutura da tese, com o modelo de investigagdo empirica.

A investigacdo desenvolveu-se num periodo em que os documentos estruturantes e
orientadores da descentraliza¢do de competéncias educativas e autonomia de escolas tém
levantado muitas duvidas nos diferentes atores educativos, suscitando o interesse pelo
estudo das praticas de referéncia, neste contexto, numa tentativa de compreender como

estas se concretizam nos municipios € nos agrupamentos de escola.

A dissertacdo tem como objetivo geral identificar praticas de referéncia no contexto da
descentralizacdo educativa. Para atingir este objetivo procedemos ao estudo de praticas
de referéncia nas escolas, relacionadas com as politicas educativas, no ambito da
descentralizacdo de servicos, desenvolvendo a investigacdo a partir de um conjunto de
pressupostos sobre a forma como a agdo das politicas desenvolvidas, a sua regulagdo e o
conhecimento é mobilizado, relativamente as necessidades existentes.

A partir de 2008, com a reapari¢do dos TEIP com o objetivo de “promover a igualdade
do acesso e do sucesso educativo da populagdo escolar do ensino basico” (Machado &
Formozinho, 2014, p. 30), ao abrigo dos contratos de autonomia estabelecidos, “faz da
escola a entidade diretamente responsavel pela promocdo do sucesso educativo (ele
mesmo condi¢do basica para a igualdade social)” (Machado & Formozinho, 2014, p.
30).Varias escolas assumem o compromisso de se organizarem em torno de diferentes
modelos pedagogicos, gerindo os alunos, os professores, 0s tempos € 0s espagos escolares
de uma forma diferente e flexivel. E neste aspeto que o caminho para a descentralizagdo
de competéncias e para a autonomia de escolas “impde o desenvolvimento de
mecanismos de avaliacdo, acompanhamento e controlo externos que permitam aferir a
conformidade com as regras da transparéncia e do rigor na gestdo dos recursos publicos”
(Rodrigues, 2010, p. 23). Este desenvolvimento e aperfeicoamento do sistema educativo
ndo se restringe unicamente as escolas, mas envolve em si todos os intervenientes no
processo educativo, “Também as proprias politicas publicas devem ser objeto de
avaliagdo e acompanhamento, sendo estes instrumentos essenciais para a produgdo de
informagdo e conhecimento com base no qual se pode melhorar a intervengdo politica”

(Rodrigues, 2010, p. 24).
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Neste estudo pretende-se compreender de que forma a questdo da descentralizagdo
educativa e a forma como as autarquias operacionalizam as suas atribui¢des, se
relacionam com a comunidade educativa e quais as potencialidades inerentes que possam
contribuir para o aumento da eficicia, da eficiéncia e da modernizacao organizacional na

area da educagdo, no Estado democratico.

Para melhor compreendermos as realidades educativas associadas ao processo de
descentralizacdo de competéncias definimos seis questdes de partida que orientaram o
estudo:
e No sistema educativo portugués de que forma se alterou o quadro legal que regula
a descentraliza¢dao de competéncias?
¢ Em que medida os mecanismos postos em pratica localmente diferem das praticas
institucionalizadas no sistema educativo portugués?
e Como sdo postas em pratica as politicas educativas pelos diferentes atores locais?
e Como podemos observar os programas/projetos desenvolvidos na érea da
educacdo que tiveram/tém como base politicas de descentralizagdo e refletem
praticas de referéncia e articulacdo entre os diferentes atores educativos (refletir)?
e A transferéncia de competéncias no ambito do desenvolvimento de
projetos/programas reflete o processo da descentralizacdo da administragdo da
educagdo do poder central para o poder local e para os agrupamentos de escola?
¢ Quais os procedimentos administrativos adotados pela autarquia na gestdo dos

projetos educacionais?

Em torno da descentralizacdo existe alguma literatura e investigagdes que contribuem
com muitas respostas as questdes que se colocam diariamente aos intervenientes neste
processo descentralizador, que levam a objetivos delineados a partir de uma diferente

perspetiva.

OBJETIVOS:
e Identificar boas praticas nas escolas, relacionadas com as politicas educativas, no
ambito da descentralizacao de servigos;
e Contextualizar a implementacdo dos programa no ambito da descentralizagdo da

administracdo da educagio;
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e Identificar os procedimentos de gestdo dos programas educacionais por parte das
autarquias locais;

e Identificar as relagdes entre os programas existentes e as Politicas Locais de
Educagao;

e Investigar tendo como ponto de partida a forma como a agdo das politicas
desenvolvidas, a sua regulagdo e o conhecimento ¢ mobilizado, relativamente as
necessidades existentes;

e Identificar as medidas politicas educativas colocadas em pratica de forma a
aproximar a administragdo educativa das wunidades organicas (as
escolas/agrupamentos);

e Abordar a problematica da Descentralizagdo de competéncias, as dificuldades e
os obstaculos, os beneficios das potencialidades do processo transformadas em
boas praticas;

e Elaborar um quadro comparativo da legislacdo construida entre 2008 e 2021.
Este estudo procura refletir a atualidade politica, o processo de descentralizacdo de
competéncias educativas para os municipios, a luz da Lei 50/2018 de 16 de agosto de
2018, segundo a qual a lei do quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais é aprovada, sendo que no artigo 4.° a
transferéncia das novas competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais serd efetuada entre 2019 e 2022, gradualmente. Posteriormente, o
Decreto-Lei n.° 56/2020 de 12 de agosto, estabelece, no dominio da educacdo, o quadro
de transferéncia de competéncias para os Orgdos municipais e para as entidades

intermunicipais.

PARTE I - FUNDAMENTACAO TEORICA
CAPITULO I - Politicas Educativas no Contexto da Descentralizagio

1 - A Relagdo entre as Politicas da Administra¢ao Central e as Politicas da Administragdo

Local

Em Portugal ap6s 36 anos da aprovagado da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986,
podemos observar o facto da educagdo ter passado a ser um direito de uma nova faixa da
populagdo, para a qual ndo existia, passando a haver a possibilidade de escolha, para

todos, mas também a obrigatoriedade, a partir da contribui¢do de “instituigdes e agentes,
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profissionais e peritos” (Rodrigues, 2010, p. 45), de forma a que todos os portugueses
independentemente do género, classe social ou poder econémico “tivessem condicdes,
como nunca antes existiram, para educar e escolarizar os seus filhos” (Rodrigues, 2010,
p. 45).

A partir de 2005 observou-se uma reorganizagdo da rede escolar, no 1.° ciclo, com a
criagdo de centros escolares e a possibilidade de os alunos ficarem mais tempo na escola,
como medida de apoio as familias, com a escola a tempo inteiro “permitindo alargar,
qualificar e valorizar a intervencdo das autarquias nas matérias da educagao” (Rodrigues,
2010, p. 253).

Ao longo do processo de descentralizagdo de competéncias na area da educacdo, tem
existido uma relag@o histérica muito proxima entre os municipios e as escolas.

Nos ultimos anos, segundo Pinhal (2012, p. 19) os municipios tém devolvido
competéncias de concecdo e planeamento do sistema educativo, competéncias relativas a
construcdo e gestdo de equipamentos e servigos, € competéncias relativas ao apoio aos
alunos e aos estabelecimentos. No plano normativo e no quadro de subsidiariedade, os
municipios passaram a ter competéncias ao nivel das infraestruturas, da negociagdo da
oferta e dos apoios educativos, ao desenvolverem politicas de proximidade, as autarquias
conseguem ter ganhos de eficacia e de eficiéncia, apesar do fraco financiamento e de
funcionarem com apoios, por vezes, pouco atrativos a celebracdo de acordos na area

educativa.
1.1 Documentos Estruturantes e Orientadores: Quadro Legal Comparativo

A Tabela 1 procura referenciar alguns dos normativos legais que definiram, ao longo do
tempo, o processo de descentralizacdo da educacdo e a transferéncia de competéncias

para os orgaos da autarquia, desde o ano de 2008 até a atualidade de 2021.

Tabela 1 - Quadro Comparativo de Competéncias a transferir

Ano 2008

Lei n.° 85/2009, de 27/08, Lei n.® 49/2005, de 30/08, Lei
Lein® 46/86 de 14/10 n.° 115/97, de 19/09 foram alteradas e estabelece o
quadro geral do sistema educativo.

Os conselhos municipais de educagdo sdo regimentados,
¢ aprovada a elaboragdo de carta educativa e as
competéncias para as autarquias locais sdo transferidas.
Define as unidades territoriais no que respeita a
organizagdo territorial das associacdes de municipios e
areas metropolitanas, na sua participacdo nas estruturas

Decreto-Lei n° 7/2003 de
15/01

Decreto-Lei no 68/2008 de
14/04
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administrativas do Estado e nas de governacao do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

Decreto-Lei n° 75/2008 de

Estabelece o regime de Autonomia, Administragdo e
Gestao dos Estabelecimentos Publicos da Educagao Pre-

22/4 Escolar e dos Ensinos Bésico e Secundério.
Decreto-Lei n® 144/2008 | Institui o quadro de transferéncia e determina as
de 28/7 atribuigdes e competéncias para a Administragcdo Local.

Ano 2009

Decreto-Lei n°224/2009 de
11/09

Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril foi alterado pela
primeira vez e aprovado o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario,
onde pressupde a existéncia da categoria de encarregado
operacional da carreira de assistente operacional nos
mapas de pessoal dos agrupamentos de escola.

Ano 2012

Decreto-Lei n°137/2012
de 02/07

Segunda alteracdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de
abril e aprovagdo do regime juridico de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

o

Despacho Normativo n.

20/2012, 03/10

Institui as normas orientadoras e as regras necessarias a
criagdo dos contratos-programa/contratos de autonomia
entre os estabelecimentos de educagdo ou de ensino e o
Ministério da Educacdo e Ciéncia, no que respeita a
constituicdo dos TEIP de 3.* geragdo.

Ano 2013

Lein.°75/2013 de 12/09

Organizacdo do regime juridico das autarquias locais e da
transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
aprovacao do estatuto das entidades intermunicipais e do
regime juridico do associativismo autarquico.

Ano 2014

Decreto-Lei n.° 92/2014

No ambito do ensino ndo superior, ¢ determinado o
regime juridico das escolas profissionais privadas e

de 20/06 pﬁbl@cas, regulando a sua criagdo, organizagao,
funcionamento, tutela e fiscalizagdo pelo Estado dessas
instituicoes.
Ano 2015

Decreto-Lei n.°30/2015 de
12/02

O regime de delegacdo de competéncias nos municipios
e nas entidades intermunicipais no dominio de fungdes
sociais ¢ determinado e regulamentado.

Decreto-Lei n.° 72/2015
de 11/05

O Decreto-Lei n.° 7/2003 de 15 de janeiro foi alterado
pela terceira vez onde regulamenta os Conselhos
Municipais de Educa¢ao e homologa o procedimento de
elaboracdo da carta educativa.

Lein.® 69/2015 de 16/07

Leis n.° 50/2012, de 31 de agosto, Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, € n.° 75/2013, de 12 de setembro foram
alteradas pela segunda vez, a Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto foi alterada pela primeira vez e no Decreto-Lei n.°
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92/2014, de 20 de junho, os respetivos regimes foram
esclarecidos/explicados.
A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro foi alterada pela
primeira vez, estabelecendo o regime juridico das
autarquias locais, aprovando o estatuto das entidades
Lein.® 25/2015 de 30/03 | intermunicipais, instituindo o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
homologando o regime juridico do associativismo
autdrquico.
Ano 2018

Decreto-Lei n.° 55/2018 de | Identifica o curriculo dos ensinos basico e secundario e

06/07 0s p'rincipios orientadores da avaliagdo das
aprendizagens.
Estabelece a transferéncia de competéncias para as
Decreto-Lei n.° 50/2018 de | autarquias locais e para as entidades intermunicipais,

fundamentando os principios da subsidiariedade, da

16/08 N D :
descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder
local.

Ano 2019
O quadro de transferéncia de competéncias para os
6rgdos municipais e para as entidades intermunicipais no
30/01 dominio da educagao ¢ efetivado, tendo o decreto-lei sido
alterado pelo Decreto-Lei n.° 56/2020, 12 de agosto.
Ano 2020
Decreto-Lei n.° 56/2020 | O prazo de transferéncia das competéncias da educagdo
e da saude para as autarquias locais e para as entidades
de 12/08 ) o !
intermunicipais foram adiados.
Decreto-Lei n.° 55/2020 | A transferéncia de competéncias para os Orgaos
municipais e para as entidades intermunicipais no
de 30/08 .. . L .
dominio da acdo social ¢ efetivada.
Ano 2021
Despacho n.° 3866/2021, | E constituido um grupo com a funcdo de encontrar
publicado no Didrio da | propostas e adverténcias no que se refere a definicdo do
Republica, 2% série, n° 74 | plano de recuperag¢do e consolidacdo de aprendizagens
de 16 de abril de 2021 dos alunos, devido a situagdo criada pelo COVID-19.
Aprova o Plano 21|23 Escola+, plano integrado para a
Resolugdo do Conselho de | recuperacdo das aprendizagens, com principal aten¢do ao
Ministros n.° 90/2021 de 7 | 1.°,3.°,5.°, 7.° ¢ 10.° anos de escolaridade, para os quais
de julho foram elaboradas orientagdes especificas para uma agao
especifica e direcionada.

Decreto-Lei n.° 21/2019 de

Como se pode observar pela Tabela 1, ao longo dos anos assistimos a transicao de uma
logica centralizadora para uma légica local de implementagao de politicas educativas
descentralizadoras e algumas até medidas legislativas no &mbito de uma regionalizagao
disfarcada, onde a escolha de medidas e a identificacdo de necessidades e meios sdo feitas

localmente.
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1.2 Descentralizagdo das politicas educativas

A Lei de Bases do Sistema Educativo portugués (LBSE), Lei n.° 46/1986, considera na
alinea n.° 4, do artigo 2.°, que o Estado deve proporcionar aos cidaddaos um Sistema
Educativo que corresponda as necessidades apresentadas localmente pelos individuos,
deve assentar numa politica que contribua para o desenvolvimento pleno de cada cidadao
no contexto onde vive, a nivel da sua personalidade e formagao, mas também no trabalho.
Segundo a LBSE, prevé-se a descentralizagdo e desconcentracdo de competéncias
favorecendo o poder local, através de diferentes e diversificadas estruturas educativas,
permitindo a participacdo da populacdo local através de agdes adaptadas a realidade. A
autonomia das escolas, o refor¢co do processo de avaliagdo e de prestacdo de contas, a
diversidade na oferta escolar e atualmente o processo de recuperagdo de aprendizagens,
decorrente da pandemia COVID-19, sdo alguns exemplos da descentralizagao.

A descentralizacdo nos anos oitenta do século passado, surgiu como uma estratégia do
poder central e de forma alargada em diferentes paises, originando diferentes medidas
politicas e legislativas, uma das quais onde o Estado transfere para os municipios
competéncias organizativas, todavia reservando o poder de definir os curriculos e a
avaliagdo de todo o sistema para a administragdo central .

Segundo Verdasca (2018), a descentralizacdo de competéncias do Estado apresenta
algumas vantagens como sdo a garantia das liberdades locais, ao servigo de um regime
pluralista da Administracdo Publica, favorecendo a participagdo dos cidaddos nas
escolhas e na tomada de decisdes publicas, possibilitando a realiza¢do de iniciativas que
respeitem os interesses e as necessidades locais. Ainda segundo o mesmo autor, a
descentralizacdo também apresenta alguns aspetos negativos, desvantagens que geram
descoordenagdo administrativa e negligéncia no uso dos poderes da administragdo por
falta de preparacdo e de conhecimentos necessarios ao desempenho de fungdes.

O processo da descentralizag@o favorece a responsabilidade e a iniciativa dos diferentes
atores educativos, permitindo-lhes escolher no quadro das propostas nacionais o que
consideram mais adequado a sua localidade, com maior adequagdo as necessidades
identificadas localmente e apresentando-se como um sistema participativo para os
cidaddos, com o intuito de aproximar o poder central da periferia, mas reduzindo a
burocracia estatal e incentivando a inovagao pedagogica.

Barroso (2013) defende que, apesar do processo de descentralizagdo exigir uma revisao

e reconfiguracdo do papel do Estado, este vai suprindo progressivamente a sua funcao
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de prestador de servigo publico de educagdo, conservando “a sua capacidade estratégica
de garante da coesdo nacional e da equidade da oferta educativa” (Pinhal, 2013, p. 17),
numa loégica de aproximagdo entre a tutela e as comunidades locais, através, quer da
modernizacdo e requalificacdo da administragdo publica, como o refor¢o da democracia
local e das parcerias estabelecidas entre os diversos agentes publicos e privados.

Existe também um maior equilibrio entre as responsabilidades ao nivel central e ao nivel
local, caminhando para uma maior desburocratizagao e simplificagdo da administragao,
permitindo maior aten¢do as necessidades e caracteristicas locais, com enfoques
pedagogicos diversificados e adequados as caracteristicas da populagdo (sociais,
culturais, étnicas, econdmicas), aproveitando as possibilidades do meio socioecondmico
e cultural na organizagdo de atividades, apoio ao ensino, prote¢do do meio ambiente,
apoio social.

As possibilidades desenvolvidas a partir dos principios orientadores da descentralizagdo
de competéncias podem comportar acdes que diminuam as desigualdades existentes a
partir de uma maior aproximacgdo do governo central, quebrando o afastamento dos
individuos em relagdo ao sistema, facilitando a implementacdo dos servigos e a
operacionalizacdo da satisfagdo das necessidades. Porém, as diferentes estratégias
desenvolvidas ao longo dos anos pelos diferentes governos tém revelado politicas
concretas onde se observa que o Estado mantém o poder central e transfere apenas
algumas competéncias para a periferia.

O Estado, em conjunto com os diferentes niveis descentralizados, define as orientacdes
estratégicas e a regulamentacdo geral, os programas, os diplomas, os critérios de
financiamento, o estatuto do pessoal e as normas da sua gestdo. Como afirma Barroso
(2018) “O Estado mantém a centralidade estratégica e o poder de decisdo nas matérias
fundamentais como o provimento, a organiza¢do e o controlo do sistema publico do
ensino, transferindo apenas taticas e algumas competéncias instrumentais de natureza
executoria” (p. 17).

A organizagdo da atividade local evolui para numa perspetiva cada vez mais alargada, o
que supde o reconhecimento da necessidade de formacdo e de investimento no servigo
publico com o objetivo de alcangarem maior qualidade e melhor eficacia social. Neste
contexto, o governo central desenvolve uma politica de transferéncia de poderes para as
autarquias locais delineando um perfil proprio de atuacdo a partir da realidade especifica

de cada localidade.
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Nas organizagdes educativas de qualquer nivel, deve fortalecer-se o caracter da educacdo
como servico publico, destinado a todos os alunos, e procurar que a comunidade
educativa seja a que mais participa no desenvolvimento deste processo, através da
existéncia de meios e de recursos eficazes. A descentralizacdo e o processo da autonomia
das escolas “impde o desenvolvimento de mecanismos de avaliagdo, acompanhamento e
controlo externos que permitam aferir a conformidade com as regras da transparéncia e
do rigor na gestdo dos recursos publicos, bem como com o cumprimento da missdo
atribuida as escolas.” (Rodrigues, 2010, p. 41).

A autonomia das escolas e a descentralizac¢do integram aspetos basilares da organizagdo
da educagao, com o objetivo de estabelecer uma escola mais democratica, com igualdade
de oportunidades e com um servigo publico de educacdo de qualidade, procurando
“contribuir, com todos os meios, para que todos os alunos cumpram a escolaridade basica
e prossigam o seu percurso escolar, qualificando-se pelo menos com secundario”
(Rodrigues, 2010, p. 35). Rodrigues identifica como missao principal da escola “ndo
desistir de nenhum jovem, nem consentir que eles possam desistir de aprender, de estudar
e de se prepararem para o futuro” (2010, p. 36).

O desenvolvimento da autonomia das escolas compreendem os niveis central, regional e
local da Administragdo, através da transferéncia de competéncias e recursos para as
autarquias e participagdo da comunidade do contexto local, abrange varias dimensdes que
respeitam a organizacdo interna da escola. Na Figura 1 ¢ apresentado o modelo de
autonomia das escolas numa concecao de administracdo autonoma de Estado (Verdasca,

2012, p. 10).

Figura 1 - Autonomia das Escolas numa concecdo de administragdo autonoma do Estado

MEC

Niveis de (Estruturas Educativas)

Administracdo

Orientagbes
politicas
de competéncias

Descentralizagio
politica e transferéncia
territorial de

Nivel Central Diregdes Gerais

Nivel Regional Comunidades
Intermunicipais /
Municipios
| Delegagdo
discriciondria de
Nivel Local Escolas competéncias
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Em 2016, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) apresenta um conjunto de reflexdes
sob diferentes perspetivas acerca do “Programa Aproximar Educagdo” (PAE), criado em
2014/2015 (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 15/2013 de 19 de marco e o Decreto
Lei n.° 30/2015) e apresenta algumas questdes pertinentes sobre a descentralizagdo e a
autonomia das escolas, a organizacdo e a gestdo do sistema educativo. Por exemplo, os
contratos de educagcdo e formagdo municipal centraram-se em dois dominios, “a
intencionalidade politica da iniciativa; “quem ganha” e “quem perde” com a distribui¢ao
de responsabilidades e a delegacdo de competéncias entre os diferentes niveis de
administracdo (central, intermunicipal, municipal e escolas)” (Barroso, 2016, p. 26).

O PAE foi desenvolvido inicialmente com o objetivo geral da descentralizagdo de
competéncias da educacdo e formacdo e dos servigos centrais do Estado para os
municipios, através da cedéncia contratual. Também indica o desenvolvimento e
aprofundamento da autonomia das unidades orgénicas e dos agrupamentos de escolas,
num quadro de articulagdo entre os diferentes agentes educativos. Desta forma, o PAE
foi reconhecido como uma oportunidade para a continuidade das politicas educativas dos
concelhos.

Neste contexto, a Reforma do Sistema Educativo comegou a ser preparada através da
aproximacao das autarquias as escolas (Lei n.° 31/87 de 9 de julho), comegando a fazer
parte do CNE dois elementos da Associacdo Nacional de Municipios e com o Decreto-
Lei n.° 26/89 de 21 de janeiro com a criagdo das escolas profissionais tendo como
promotoras as autarquias locais (Justino, 2016).

O desenvolvimento local ¢ entendido como uma forma de melhorar as condi¢des de vida
da populacdo local, onde se incluem as condi¢des de desenvolvimento educativo,
condi¢des de saude e condi¢cdes econdmicas. Apesar de as condigdes econdmicas
condicionarem bastante o nivel das condigdes de vida nas diferentes localidades, deve ser
tido em conta que a transferéncia de competéncias para as autarquias ¢ acompanhada pela
transferéncia das respetivas verbas financeiras.

A descentralizagdo de poderes confere as autarquias locais uma maior eficicia
governativa e potencia a participacdo dos cidaddos locais no desenvolvimento social,
cultural e educativo, contudo também limita a autonomia local a partir do controlo
normativo e financeiro. As autarquias podem adaptar os procedimentos a sua realidade
sociocultural, mas sempre orientados pelas emanagdes centrais, pois a relagdo existente
entre o poder central e o poder local ¢ incontorndvel, existindo uma relagdo de cooperagao

que garante a funcionalidade das instituicdes e dos servigos em todos os municipios.
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Assim, com a descentralizac¢do, o desenvolvimento local estd associado a capacidade do
Estado de manter a estratégia nacional de coesdo e equidade educativa, através da
modernizagdo e requalificacdo da administragdo publica e “ao reforco da democracia
local, bem como, ao estabelecimento de parcerias entre os varios agentes publicos e
privados.” (Barroso, 2013, p. 17).

No ambito da educacdo, o desempenho dos municipios ¢ considerado muito positivo,
assim sendo, o Governo (Decreto-Lei n.° 144/2008 de 28 de julho, Presidéncia do
Conselho de Ministros e Ministério da Educac¢do, 2008) contratualizou com as autarquias
a prestacdo de servicos de forma a resolver alguns problemas e a diminuir as assimetrias
na prestacdo do servigo educativo, atribuindo-lhes competéncias que suscitassem
politicas motivadoras e integradoras de solu¢des em diferentes vertentes de apoio em
diversas areas da educacdo, como foram o pessoal ndo-docente e da educagdo pré-escolar
na componente de apoio a familia, também a gestdo do parque escolar nos 2.° € no 3.°
ciclos do ensino basico, os transportes escolares do 3.° ciclo do ensino bésico, a acdo
social escolar nos 2.° e 3.° ciclos e nas atividades de enriquecimento curricular (AECs)
no 1.° ciclo do ensino basico. Este diploma reforcou a necessidade de celebrar entre o
municipio e o Ministério da Educagdo um contrato de execucao,

Verifica-se que a evolucdo da legislacdo portuguesa, relativamente ao papel do processo
de transferéncia de competéncias na educagdo para os municipios, nem sempre
apresentou vantagens financeiras para os municipios, pelo contrario, cresce nos
municipios o receio da fraca atribuicao de subsidios e de verbas, muitas vezes explicada
pela sua relacdo direta com os racios estabelecidos de forma igual para todos.

Barroso (2016) refere que “na pratica, verificamos que as decisdes sdo muito limitadas e
os meios disponiveis muito reduzidos” (p.24). A importincia do processo de
descentralizacdo reflete-se nos novos papéis dos atores educativos, com tendéncias
comuns as escolas, onde podemos identificar o desenvolvimento de politicas de
proximidade, onde os ganhos de eficécia e eficiéncia sdo visiveis e promovem uma agao
publica pertinente e relevante com articulagdo entre o conhecimento e a politica.

Na opinido de Barroso (2016) “o Estado conserva a sua centralidade estratégica e o poder
de decisdao fundamental sobre a provisao, organizagdo, € controlo do sistema publico de
ensino, limitando-se a transferir as taticas e algumas competéncias instrumentais de
natureza executoria, para a periferia.”(p.25). Sendo que o processo de regulacdo do
Estado se desenvolve com recurso as multiplas plataformas informaticas de recolha e

tratamento de dados, junto com a avaliagdo, sendo um instrumento que se associa aos
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dispositivos de “accountability” e se transforma, através das normas e dos procedimentos
adotados, num poderoso instrumento de governacao (Barroso, 2016, p. 25).

Verdasca (2016) refere que os diferentes atores educativos partilham os problemas e os
interesses locais, colaborando na construg¢ao das solugdes, entre elas a dinamizacao de
programas e projetos que veiculam as aprendizagens, contribuam para a diminui¢ao do
abandono escolar e potencializem diferentes formas de intervengdo pedagogica focadas
nas vulnerabilidades de cada aluno. Pode referir-se o Programa Nacional de Promog¢ao do
Sucesso Escolar (PNPSE), inserido no combate do insucesso educativo e promoc¢ao das
aprendizagens, criado através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 23/2016, de 24
de marco, que indica as escolas e as comunidades educativas como o “centro da decisdo
e desafia-as a pensar estrategicamente as questdes educacionais do territdrio, com vista a
construcdo articulada de respostas e solugdes, a escala local, para os problemas de
aprendizagem e de integracdo socioeducativa diagnosticados nos seus territorios
educativos” (Verdasca, 2018, p. 1).

O Plano Nacional de Promocao do Sucesso Educativo também faz parte do conjunto de
instrumentos sugeridos como fundamentais para a recuperacdo das aprendizagens que
foram mais afetadas pela pandemia COVID-19, inscritos na Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 90/2021, na qual o Governo apresentou um plano integrado para a
recuperacdo das aprendizagens dos alunos dos ensinos basico e secundario. Neste
Programa de Recuperacdo das Aprendizagens, o PNPSE ¢ apresentado como um
instrumento facilitador, que permite as escolas desenvolver, com maior eficiéncia e
equidade, estratégias proprias em parceria € em articulagio com as comunidades
municipais e intermunicipais, no sentido de prevenir futuras dificuldades e minimizar as
decorrentes dos ultimos dois anos letivos, com especial atencao aos anos iniciais de ciclo,
anos de transi¢do ¢ ao 3.° ano do 1.° Ciclo.

Barroso (1996) define a descentralizacio das competéncias educativas como um
processo, um caminho que ndo pode ser resumido a normas e decretos, nem ao conjunto
de atribui¢des, competéncias e meios inscritos de forma contratual, mas um caminho que
tem de ser percorrido, analisado, escrutinado e que exige trabalho colaborativo entre
diferentes atores, mas que partilham o mesmo ideal e tentam transformar a localidade no
centro de decisdo. O autor descreve o processo onde “a descentralizacdo se faz
descentralizando, isto ¢ conquistando a autonomia e exercendo localmente o poder”

(1996, p. 11), é um caminho que precisa ser explorado, com diferentes variantes e
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modalidades, dependente da diversidade local e das situacdes especificas de cada
territorio, um conceito de “policentracao”.

O conceito de policentragdo explorado por Barroso (1996), refere que nem tudo advém
da deslocacdo do centro do poder central, mas que existem variados centros de decisdo
descendentes do centro do poder que representam varios lugares do sistema educativo
que procuram aproximar o poder central da periferia, promovendo uma aparente
autonomia, onde os servicos centrais desconcentrados da Administracdo Central
procuram servir a populagdo local: autarquias, escolas, diferentes grupos da sociedade
local (todos aqueles importantes no desenvolvimento local). Contudo, os
constrangimentos que tém vindo a condicionar o desenvolvimento deste processo,
especificamente a implementacdo de politicas educativas pouco adequadas e a fraca
articulagdo com a organizagdo pedagogica, tem desencadeado sucessivos fracassos.
Barroso (2018) refere a delegacdo de competéncias locais como excessiva, apesar do
dominio da educag¢do ser da responsabilidade do Estado, das Autarquias e da sociedade,
a “logica dominante ¢ a da modernizagao e requalificacao da administragao publica (tendo
em conta as suas novas funcdes)” (Barroso, 2013, p. 17), recorrendo “a novas
modalidades de relacionamento entre administradores ¢ administrados (contratualizacao),
ao refor¢o da democracia local, bem como a criagdo de parcerias entre os varios agentes
publicos e privados” (Barroso, 2013, p. 17).

Segundo a perspetiva de Barroso (1996) a descentralizacdo da administragdo da educacao
¢ um tema polémico, que divide as convicgdes politicas e educativas. Por um lado,
existem aqueles cujas convicgdes veem neste processo um meio para aproximar os
interesses do Estado aos interesses dos cidaddos locais, através da convergéncia de
interesses. Por outro lado, subsiste quem encare este processo como uma estratégia
politica de controlo do poder local a partir de um novo tipo de relacdo entre o centro e a
periferia.

Barroso (2018), a luz da transferéncia de competéncias da educa¢do no processo de
descentralizacdo, refere os contratos interadministrativos e as vantagens enumeradas nos
normativos, Decreto-Lei n.° 56/2020 de 12 de agosto e Decreto-Lei n.° 21/2019 de 20 de
janeiro, os ganhos de eficiéncia e de eficacia, a promogao da coesdo territorial, a melhoria
da qualidade nos servigos prestados, a responsabilizagdo politica de proximidade mais
imediata e eficaz, a articulacdo com as forcas de seguranca locais e com os 6rgdos da

administracdo e gestdo dos agrupamentos de escolas.
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Segundo Teles “Nenhum governo ¢ totalmente centralizado ou inteiramente
descentralizado™ (2021, p. 32), existem alternativas a um regime totalmente centralizado,
com politicas publicas unicas para todo o territério nacional, alternativas adaptadas
localmente, em suma, “a implementacdo de politicas publicas ndo obedece a receitas
unicas, estaveis e imutaveis” (Teles, 2021, p. 46), s@o necessarias reformas que
desenvolvam uma coordenacdo eficaz e uma reorganizacdo com base no didlogo e
profundo conhecimento das necessidades e interesses locais.

Na Tabela 2 observam-se diferentes processos na partilha de competéncias entre o poder
central e os restantes servigos administrativos subnacionais, onde as responsabilidades e
os interesses visam a proximidade a populagdo local, a possibilidade de se fazerem

escolhas o mais adequadas as necessidades publicas locais.

Tabela 2 - Defini¢ao de Conceitos

Descentralizacao
Transferéncia de competéncias da Administragdo Central para servigos da Administraciao

Subnacionais/Administracao Local.

Transferéncia de competéncias
Delegacio de competéncias
Transferéncia de competéncias para as
Delegagdo de poderes, processo provisorio,
autarquias locais, através da legislacdo, de
dependente do contrato elaborado.
forma definitiva.

Territorializacio
Concegdo e implementacdo de programas e projetos importantes para o territério nacional

portugués.

No que respeita a partilha de responsabilidades entre os Municipios e os Agrupamentos
de Escolas, Barroso (2018) indica como um dos maiores obstaculos para a escola publica
“a circunstancia de o mesmo favorecer o esvaziamento do carater institucional das escolas
e abrir portas a que estas se transformem em meros servigos municipalizados” (p. 17).
Esta ¢ uma visdo dentro da classe politica e da classe educativa a forma como as
autarquias irdo desenvolver a articulacdo das competéncias que lhe sdo delegadas e como
irdo reagir as direcdes doa agrupamentos de escola a esta mudanga, num periodo onde a
escola anseia por uma maior autonomia e o caminho segue noutra direcao.

Na anélise de Barroso (2018) observam-se dois tipos de visdo distintas. Por um lado, uma

visdo mais conservadora onde o Estado estrategicamente preserva a centralidade
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estratégica, o poder de decisdo e o controlo do sistema educativo de ensino publico,
transferindo competéncias “taticas” e instrumentais. Contudo, se observarmos uma
perspetiva mais liberal, observa-se o desenvolvimento local num novo formato de gestao
do Estado, num quadro de novas formas de regulacdo pos-burocratica, com funcao
modernizadora e mais liberta do controlo do poder central.

Assim, o conceito de “policentragdo” abordado pelo autor anteriormente citado, “a
desloca¢do do centro” dentro da hierarquia do sistema, deixa de fazer sentido, passando
a observar-se a coexisténcia de varios centros, em diferentes lugares do sistema,
mantendo a hierarquia, ou seja, servigos desconcentrados da administracio central, mas
articulados entre si, de forma a responderem mais eficazmente as necessidades do
territorio que integram.

A descentralizagdo segundo Barroso (1996) ndo se identifica essencialmente como uma
questdo de partilha de poderes, mas com uma questdo de disputa e de negociagdo, esta
questdo do investigador prende-se com a atuacdo dos atores locais relativamente a
conseguirem aumentar a sua autonomia devido a sua capacidade de persisténcia e de

iniciativa, de forma a concretizarem os objetivos apresentados na Figura 2.

Figura 2 — Objetivos da Descentralizagao

AUTARQUIA

(fonte: quadro legal de 2018)

No contexto da descentralizacdo de competéncias da educagdo podemos observar os
municipios como recursos para uma maior democratizagdo do processo de ensino,

desenvolvendo uma maior proximidade do poder central com os atores educativos locais
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e com as diferentes carateristicas de cada localidade. Assim, este pressuposto parte do
conhecimento de como a gestdo centralizada ndo reconhece objetivamente o que ¢
necessario localmente, para executar mais eficazmente nas escolas e nas necessidades
atuais. Comutativamente, Guerreiro (2014) acresce a ideia de que a tarefa de administrar
no sentido de cima para baixo ¢ uma missdo dificil e por vezes impossivel, complexa e
discordante. Nos estudos realizados por Verdasca (2018) os resultados apontam para
melhorias significativas com a ado¢do de uma administracdo local mais autébnoma.

No plano de agdo estratégica observa-se a tentativa de por em pratica e concretizar no
terreno o projeto educativo das escolas, a partir das necessidades identificadas
localmente, procurando encontrar-se recursos contextualizados que contribuam para a
concretizagdo dos programas educacionais e projetos educativos que visam dar resposta

as necessidades educativas identificadas.

Relativamente ao papel da intervencdo das autarquias, Pinhal (2013) refere que este se
prende mais com a sua intervengao até ao 1.° Ciclo, apoiando, por vezes, muito além da
sua capacidade e da sua delegagdo de competéncias, o que levanta algumas duvidas
relativas a qualidade dessa intervencao, pois muitas autarquias acabam por intervir para
além das suas responsabilidades. Contudo, as camaras desenvolvem cada vez mais
interesse pelas questdes relacionadas com a educagdo e com aquilo que as escolas lhes
podem oferecer, sdo-lhes atribuidas novas tarefas, mas ndo novos poderes, para que exista
de facto poder t€ém de existir também verbas suficientes. O cerne da questdo parece estar
na capacidade financeira das autarquias e na capacidade das escolas para uma verdadeira
gestdo autdnoma, para que localmente as escolas possam assumir a responsabilidade

educativa junto dos restantes parceiros.

A proximidade e a articulacdo existente entre autarquias e escolas ¢ essencial, cada vez
mais o Estado apresenta maior dificuldade em conhecer os verdadeiros problemas locais
e em identificar as oportunidades que surgem. Consequentemente, com a delegacdo de
competéncias nos municipios e o reforco da autonomia das escolas procura-se uma
melhoria sustentavel e um aumento da qualidade do ensino, no aumento da qualidade do
servico publico da educacdo, na igualdade de oportunidades, coesdo territorial, no
respeito pela autonomia de escolas e, atualmente, no apoio a comunidade educativa local,
aos alunos na recuperacdo e aquisi¢do de conhecimentos de forma a que nos diferentes

ciclos, departamentos e anos de escolaridade sejam identificadas as maiores necessidades
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e se possam desenvolver agdes cirtirgicas na sua recuperagdo apds a pandemia, 0s
confinamentos e as aulas a distancia.

Nos ultimos anos, e de forma muito especial neste tltimo ano, devido a pandemia, virus
SARCOV-2, o desenvolvimento da intervencao educativa dos municipios tem ocorrido
em resultado das novas competéncias atribuidas pelo poder central, mas também, devido
as iniciativas proprias, enquadradas nas politicas educativas locais e nos projetos
educativos locais. Também advindos de necessidades andmalas consequentes da
pandemia, muitas autarquias viram-se na obriga¢do de apoiar a populacdo escolar
fornecendo meios informaticos que permitissem a continuagdo das aprendizagens, no
contexto de aulas sincronas, de aulas assincronas e pesquisas na internet, para que as
aprendizagens fossem possiveis e de forma atempada.

Atualmente, os municipios para além da responsabilidade ao nivel da construgdo, da
manutengdo e do apetrechamento do parque escolar, também desempenham um papel
importante na oferta educativa, nomeadamente através da implementacdo de programas
educacionais e de apoio as familias, extraescolar e ndo letivo. E extremamente importante
compreender a diversidade existente relativamente aos programas e aos projetos adotados
pelas autarquias, em articulagdio com os agrupamentos de escola, pelos quais
desenvolvem um maior apoio as familias e as aprendizagens dos alunos, sejam elas nao

formais ou informais.

1.3 Territorializacdo das politicas educativas

A ligacdo da escola ao territério local é descrito na Lei de Bases do Sistema Educativo, a
qual no artigo 38.°, pressupde o planeamento e a reorganizacao da rede escolar segundo
um quadro onde estdo definidas as competéncias dos diversos intervenientes, prevendo
assim que “o sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de ambito
nacional, regional autonomo, regional e local, que assegurem a sua interligagdo com a
comunidade mediante adequados graus de participagdo dos professores, dos alunos, das
familias, das autarquias” (LBSE, art.° 43, n.° 2 e 3).

A territorializagdo da Educagdo poderia ser abordada a partir da analise da relagdo
existente entre as diferentes dimensdes do territério educativo, quer seja ao nivel da
educacao formal, da educacdo ndo-formal ou da educagdo informal que a relacionam com

a cultura e a democracia, desenvolvendo a reflexao sobre a importancia do planeamento
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e da implementagdo das politicas publicas nacionais. Por outro lado, ¢ importante refletir
acerca das comunidades educadoras e da relagdo com o territério em que se inserem, da
reorganizacdo e planeamento das redes escolares municipais, regionais € nacionais,
inscritas nas Cartas Educativas, e o desenvolvimento de planos estratégicos locais de
educacao (Projetos Educativos Locais).

Formosinho e Machado (2005) referem que territorializagdo das politicas educativas
surgiram a partir da crise existente devido a validacdo da agdo do Estado educador e
regulador que delega poderes nas escolas e nas comunidades locais. Na opinido de
Barroso a territorializagdo ¢ considerada como “uma grande diversidade de principios,
dispositivos e processos inovadores, no dominio da planificacdo, formulacdo e
administracdo das politicas educativas”. Barroso refere ainda que a territorializagdo das
politicas educativas “vao no sentido de valorizar a afirmacdo dos poderes periféricos, a
mobilizacgdo local dos atores e a contextualizacdo da agdo politica” (1998, p. 31).

Pinhal (2012) distingue o processo de territorializagdo do processo de descentralizagdo.
Para o autor o processo de territorializagdo “corresponde a construgdo de politicas locais,
de concegdo e execucdo autonomas, dentro dos limites da intervengdo local que tenham
sido definidos por lei” (p.19). Pinhal (2012) considera ainda a territorializa¢cdo como
um “quadro de realiza¢do contextualizada de politicas nacionais” e, “como quadro de
producdo de politicas proprias de base comunitaria ou de base institucional” (p. 19).

A territorializacdo tem vindo a definir contornos mais objetivos e uma atuagao educativa
mais focada localmente e territorializada, apresentando consequéncias socioculturais e
politicas, aparece junto com o processo de autonomia das escolas, levando os
agrupamentos/escolas a articularem diferentes dindmicas com a comunidade local. Um
exemplo desta articulagdo foi a implementagcdo dos TEIP (Territorios Educativos de
Intervengdo Prioritdria) em localidades com necessidades especificas, devidamente
identificadas pelos diferentes atores educativos e num processo onde o Estado e a Escola
procuram implementar acdes que levam a igualdade de oportunidades no acesso ao
ensino, ao conhecimento e ao sucesso educativo.

A atuagdo dos municipios e a atuacdo da escola estdo limitados por documentos legais
orientadores da acdo estratégica local e fundamentais para o desenvolvimento local e
educativo. Como exemplo de documentos orientadores podem-se referir o PEE (Projeto
Educativo de Escola) e a Carta Educativa, instrumentos que regulam as politicas
educativas e integram as acdes a desenvolver, promovendo a articulagdo entre a escola e

a comunidade, permitindo uma resposta educativa cada vez mais eficiente e adaptada a
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realidade, construida a partir dos interesses e das necessidades da comunidade, apesar de
muitas vezes se verificar que se priorizam as questdes politicas em vez das reais
necessidades educacionais.

A Carta Educativa, no artigo 5.°, Decreto-Lei n.° 21/2019, de 31 de janeiro, ¢ um
instrumento de planeamento e ordenamento a nivel municipal de edificios e equipamentos
educativos que devem adequar-se as ofertas e as necessidades educativas e formativas,
de forma a desenvolverem uma boa utilizacao dos recursos educativos existentes, tendo
em conta o desenvolvimento demografico e socioecondmico de cada municipio. As
causas territoriais desenvolvem-se criando servigos que correspondam aos interesses e
necessidades locais, ainda que partindo de uma proposta do Governo Central para o
territorio nacional.

Na visdo de Barroso (2018), a territorializagdo ¢ a conce¢do e a implementacdo de
programas e projetos em o territorio portugués, onde as instituigdes locais e os atores
locais definem na sua elaboracdo as prioridades de intervengdo, tendo em conta os
quadros estratégicos delineados para aquele territorio. Ainda segundo Barroso (1997) “a
‘territorializacdo’ enquanto medida politica, € um processo controverso que obedece, por
vezes, a logicas diferentes e tem efeitos praticos contrarios aos anunciados na sua
retorica” (p.29), mas tendo em comum promover e reforgar a autonomia das escolas.

A territorializag@o para Pinhal “corresponde a construgao de politicas locais, de conceg@o
e execuc¢do auténomas, dentro dos limites da interveng¢ao local que tenham sido definidos
por lei” (2013, pp. 16-19). No entanto, Pinhal (1996) coloca uma questao relacionada com
as verbas transferidas para as autarquias, verbas que ndo possibilitam existir
verdadeiramente poder de decisdo, por norma sdo muito inferiores as que sdo necessarias
para executar devidamente as competéncias legais dos oOrgdos das autarquias, ndo
permitindo as autarquias apoiar devidamente as escolas, estando estas dependentes da
ajuda de outras entidades e do concurso a projetos para adquirirem verbas.

Para o desenvolvimento e implementacdo das medidas previstas a nivel local ¢ muito
importante a articulacdo e a participacdo de todos os parceiros locais de forma a
rentabilizarem todos os recursos, recursos que podem facilitar a questdo do
financiamento.

Pinhal (2014) diferencia a acecdo em que as organizagdes locais concorrem entre elas e
por outro lado valoriza a centralidade do territorio educativo, das politicas locais e
identifica como melhor gestor local do sistema educativo o Municipio, assim como aquele

que melhor conseguird desenvolver mais adequadamente programas de intervengdo no

30



territorio local. No entanto, o autor retém algumas questdes acerca da equidade geral do
sistema publico de educacdo e ensino relativamente a responsabilidades que
anteriormente estavam delegadas na administrag@o central, Pinhal refere “um sistema que
compatibilize as fun¢des do Estado com o aumento de responsabilidades das autarquias
locais e promova a concertagdo e cooperagdo com as organizagdes locais.” (2014, p. 5).
Em suma, a descentralizacdo tem vindo a ser desenvolvida como uma resposta de
melhoria no que respeita a proximidade do poder central a periferia, enquanto que a
territorializacdo ¢ vista como a solugdo para o problema de falta de articulagdo dos
diferentes centros de decisdo do territorio.

Em consequéncia da pandemia COVID-19, as escolas também desenvolvem programas
ao nivel nacional no ambito da territorializacio da educag¢do. No que respeita a
recuperagdo e consolidacdo das aprendizagens, ¢ solicitado as escolas a criagdo de um
projeto bianual, dentro do Programa Nacional de Recuperacdo das Aprendizagens
21/23+. Um dos alicerces deste programa ¢ o Plano Nacional da Promogao do Sucesso
Educativo (PNPSE), um exemplo das vantagens da territorializagdo das politicas
educativas, na medida em que potencia a interagdo entre escolas e municipios, areas
metropolitanas ou comunidades intermunicipais. Também o Plano Integrado e Inovador
de Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE) com metas de sucesso e conciliagdo entre os
planos locais e os planos de agdo estratégica das escolas demonstram, com os seus
resultados a redugdo do insucesso, do abandono escolar e na promog¢do de sucesso

educativo de qualidade, a importancia da territorializacao.
1.4 Descentralizacdo Administrativa, Politica e Técnica

A Descentralizacdo ndo pode ser entendida apenas de uma forma, pois hé a considerar
varias formas de descentralizacdo que se interligam e se completam. De acordo com
Canario, apoiando-se na defini¢do de Rondinelli (1990), “a descentralizacdo, ou seja, a
transferéncia do poder de decisdo para cidaddos ou representantes eleitos, pode ser
politica ou administrativa (neste caso, trata-se de transferéncia de responsabilidades de
planeamento, gestdo, financiamento)” (1996, p. 68), sendo que o autor caracteriza a
descentralizacdo administrativa de trés formas distintas:

- devolugdo - onde ha a transferéncia de autoridade para entidades que gozam de

autonomia, mas que se encontram correlacionadas e onde a delegacdo ndo pode

vir a ser retirada;
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- delegagdo - ha transferéncia do poder de tomada de decisdo de niveis mais

elevados para niveis menos elevados e o nivel mais elevado pode sempre retirar a

delegacao;

- desconcentra¢cdo - ha unicamente a transferéncia de tarefas, ndo existe

transferéncia de poder de decisdo para niveis menos elevados hierarquicamente.

1.4.1 Descentralizagdo Administrativa

No ambito do Regime juridico das autarquias locais (artigo 113.°, Lei n.° 75/2013 de 12

de setembro de 2013, Diario da Republica n.° 176/2013, Série I) é aprovado o estatuto

das entidades intermunicipais “(...) em todos os dominios dos interesses proprios das

populagdes, das autarquias locais e das entidades intermunicipais, em especial no ambito

das fungdes econdmicas e sociais”, a descentralizacdo administrativa, segundo o artigo

112.° da referida lei, apresenta como objetivos (Tabela 3):

e Possibilidade de decisdo dos cidadaos;

e Promocdo da coesdo territorial;

e Reforco a colaboragio inter-regional;

e Melhoria na qualidade da prestacdo de servigos a comunidade local;

e Utilizacao adequada dos recursos disponiveis.

Tabela 3 Descentralizacdo - Conceitos

DESCENTRALIZACAO

Administrativa

Técnica ou Funcional

Politica

Tomada de decisao local, por
orgaos eleitos localmente,
para gestdo dos interesses
publicos, entrega pelo poder
central, as autarquias e
respetivos orgaos, de
atribuicdes proprias, na

medida das suas atribuigoes.

Delegagao de responsabilidades,
algumas fungdes do Estado sdo
confiadas aos 6rgaos e setores
locais, conferindo alguma
autonomia, competéncia e
responsabilidade.

A delegago de competéncias
pode aumentar a margem de
decisdo dos organismos locais,
mas estes ndo terdo autonomia

governamental.

Os poderes administrativos

relacionam-se diretamente com a

aprovagao de legislacdo que tenha

como objetivo ser aplicada localmente

ou a nivel regional, no entanto,

respeitando a lei nacional.
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A Descentralizagdo Administrativa (Tabela 3) desenvolve-se em torno da fun¢do
administrativa do Estado, sendo a ela que nos referimos quando mencionamos a
Descentralizagao de Competéncias pela atribuicdo de competéncias as Autarquias Locais
ou através do Processo de Regionalizagdo, nao incluindo a atribui¢ao de poderes politicos.
A Descentralizacdo Administrativa reune a Administracdo Autonoma do Estado, com a
existéncia de pessoas coletivas as quais foi atribuida personalidade juridica com
autonomia e independéncia nas suas decisdes e atuagdo administrativa, no que se refere a
realizacdo e efetivacdo dos interesses que lhes foram conferidos.

Ao efetuar uma andlise do quadro normativo das competéncias municipais devem-se
referir a Lei 50/2018, de 16 de agosto e o Decreto-Lei n.° 55/2020, de 12 de agosto,
segundo os quais atribuem aos municipios competéncias de planeamento, gestdo e
realizagdo de investimentos no sistema educativo, o predmbulo deste normativo (Decreto-
Lei 55/2020) salienta que “As autarquias locais sdo a estrutura fundamental para a gestao
de servicos publicos numa dimensdo de proximidade.” Este diploma veio reforcar a
participagdo das autarquias locais e das entidades intermunicipais, possibilitando a
prestacdo de servigos mais adequados a populagdo tendo em conta aqueles que mais
necessitam.

A Lei 50/2020, de 12 de agosto define o novo quadro de transferéncia de atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, de forma a
concretizar os fundamentos da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder
local, “Elaborar as Cartas Sociais Municipais” e “Assegurar a articulagdo entre as Cartas
Sociais Municipais e as prioridades definidas a nivel nacional e regional” (Lei 50/2020,

de 12 de agosto).

Figura 3 — Equilibrio entre os poderes do Estado, Municipio e Escola

ESTADO

Centralizagio
Regulagio politica

MUNICIPIO ESCOLA

Descentralizagio Autonomia
Administragio e financiamento Pedagogia

(fonte: Barroso J., 2018)
Como se pode verificar pela Figura 3, a existéncia de equilibrio entre os diferentes atores

da administragdo depende das politicas que visam a melhoria e o desenvolvimento local,
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sendo necessario que exista equilibrio entre o financiamento, as estratégias utilizadas e
os poderes do Estado, da Escola e do Municipio. Machado (2014) refere-se a
Descentralizagdo Administrativa quando esta se relaciona unicamente com a fungao
administrativa do Estado, através do Processo de Regionalizacdo ou pela atribui¢do de
competéncias as Autarquias Locais.

Barroso refere-se a descentralizagdo como sendo um processo, identificando-a como “Um
percurso construido social e politicamente por diferentes atores (muitas vezes com
estratégias e interesses diferentes) que partilham o desejo de fazer do ‘local’ um lugar de
negociacdo/uma instancia de poder e um centro de decisao” (1996, p. 11). Esta situagdo
constitui um meio para atingir determinados objetivos, sendo a descentralizacio
Administrativa concretizada através de entidades intraestaduais que respeitam o principio
da Autonomia Local, da Administracdo Auténoma do Estado, sem obrigatoriedade em

seguir ordens superiores.
1.4.2 Descentralizagdo Politica

A Descentraliza¢ao Politica (Tabela 3) determina a atribui¢do de fungdes politicas, ou
seja, para além da fun¢do administrativa incide também na funcdo politica atribuida as
entidades, sendo esta atribuicdo de poderes legislativos que passa a pertencer ao ambito
da descentralizacao politica, que segundo Teles (2021) “implica a atribuicdo de alguma
autoridade de decisdo a niveis mais baixos, de um modo dificil de reverter” (p. 34). Em
Portugal podemos observar a Descentralizagdo Politica na Regido Auténoma da Madeira
e na Regido Autébnoma dos Acgores, onde se pode aprovar legislagdo de aplicacdo local
ou regional, nos limites fixados na lei nacional, para além dos poderes administrativos.

A cooperagdo e a colaboragdo entre o Ministério da Educa¢do e os Municipios tem-se
desenvolvido através da cooperagdo institucional e da celebragdo de acordos e contratos
em varios ambitos com vista ao desenvolvimento da educacdo local, expressa no quadro

de competéncias da descentraliza¢ao politico-administrativa.
1.4.3 Descentralizagao Territorial

A Descentralizagdo Territorial ou geografica (Tabela 3) ¢ considerada por muitos autores
como a verdadeira descentralizagdo, conforme consagrada na Constitui¢do da Republica
Portuguesa (Parlamento, 2021). O territorio permite as diferentes entidades ajustarem de

forma mais adequada a sua atuagdo a realidade local, tendo em conta que a existéncia das
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entidades t€ém como base os seus interesses que respeitam a determinadas comunidades.
Logo, ao estarem mais proximos da realidade a sua atuacdo devera ser o mais proxima
das situagdes locais, das suas reais necessidade, havendo uma corelagdo entre a
comunidade e um dado espaco de interesse comum.

Inicialmente a descentralizagdo era entendida como territorializacdo, onde as
necessidades coletivas pertencem as comunidades locais, com necessidades de carater
territorial e que devem ser satisfeitas pelos agentes locais.

A territorializagdo, segundo Barroso “¢é um fendmeno essencialmente politico e
implica um conjunto de opg¢des que t€m por pano de fundo um conflito de
legitimidades entre o Estado e a Sociedade, entre o publico e o privado entre o
interesse comum e os interesses individuais, entre o central e o local, entre o controlo
estatal e a autonomia local.“ (2016, pp. 25-26)

A descentralizagdo territorial pressupde a identificagdo pelo Estado de coletividades
apoiadas nos interesses, onde quem gere esses interesses sdo os Orgdos eleitos, as
coletividades e o Estado, que administra esses 0rgaos.

Desta forma, os estabelecimentos educativos devem adotar praticas de forma melhorarem
a qualidade das aprendizagens e a responderem as expectativas dos alunos, das familias
e da comunidade educativa, através da adocdo de praticas eficazes e da obtencdo de
recursos educativos eficientes, capazes de facultarem novas oportunidades aos cidadaos.
As organizagdes locais como as Escolas, os Municipios e as Freguesias servem os
interesses da comunidade local, referindo que possuem uma administra¢ao autébnoma pelo
que sdo exemplos de descentralizagdo territorial e técnica e, apesar de estarem sujeitas as
normas emanadas pela administragcdo central, podem tomar decisdes do ambito local,
satisfazendo as necessidades locais de forma mais assertiva e mais eficaz, potenciando o

desenvolvimento local.
1.4.4 Descentralizagdo Técnica/Funcional

A Descentralizagdo Funcional ou Descentralizagdo Técnica de distribuicdo de
competéncias (Tabela 3) baseada em regras técnico-juridicas, onde a personalidade
juridica e a autonomia sdo processos descentralizadores, assim como a criagdo dos
institutos publicos sdo distintos das Autarquias Locais (Conselho Municipal de Educagao;

Decreto-Lei 7/2003 de 15 de janeiro).
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A descentralizacdo funcional tem como objetivo principal responder as situagdes
especificas, resultantes do alargamento da interven¢do econdmica e social do Estado, as
suas principais carateristicas relacionam-se com as entidades criadas, com dependéncia
do Estado, e com os recursos econdomicos criados (organismos de administragdo indireta
do Estado), originando institutos publicos, empresas publicas e associativas: pessoas
coletivas de caracter associativo, como sdo as associacdes publicas e as Universidades

Publicas.

Canario (1996) afirma que a descentralizagdo ¢ uma prioridade educativa, sendo um
processo que leva o Estado a reformular o seu papel, através da redistribuicio dos seus
poderes pela administragdo central e local, mobilizando as populagdes e o meio
comunitario para o poder de escolha e decisdo, ou seja, uma maior participacao local de
forma a tornar mais eficiente a identificagdo das necessidades e dos interesses locais,
assim como a procura das solugdes mais adequadas, os instrumentos descentralizadores
estdo presentes na devolugdo de poderes, onde os 6rgaos locais definem as politicas locais
administrativas.

Através da descentralizacdo da educacio, seja ela de que género for, presenciamos uma
mudanga no paradigma educativo onde os municipios sdo chamados a dinamizar e a
articular junto com os agrupamentos de escola, projetos e atividades, adequadas a politica
educativa local, um objetivo de transferéncia de competéncias exigente, com muitos
constrangimentos, questdes de implementacdo e que muitas vezes carece de
financiamento adequado. Porém, um processo que visa a proximidade e que permite ao
poder local agir com maior eficiéncia e equidade, partindo do principio que sdo os
Municipios e os agrupamentos de escola que melhor conhecem a populacdo e as suas

necessidades e faculdades.

2- Praticas de Referéncia no Contexto das Politicas Educativas Locais

Nas ultimas décadas em Portugal tem-se assistido ao desenvolvimento do interesse do
Estado na participagdo cada vez maior na educagdo por parte das Autarquias e a promogao
da autonomia das escolas, apesar de ser um pais de carateristicas centralizadoras. O
interesse do Estado pode ser justificado de muitas formas, mas uma das razdes
identificadas prende-se com o crescimento do parque escolar, que devido ao seu

crescimento atual dificulta o controlo por parte do Estado, pois por concelho ndo existe
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apenas uma escola, mas varias escolas ou agrupamentos de escolas o que coloca
problemas num controlo eficaz num sistema centralizado.

Dentro das politicas educativas locais, atualmente, ¢ exigido as autarquias e as escolas,
uma maior articulacdo e uma maior relagdo de proximidade de forma a programar e
planificar conjuntamente no ambito dos interesses locais educativos, pois com a
diversidade atual ¢ necessario desenvolver politicas educativas que vao ao encontro da
realidade local, mas que a0 mesmo tempo possam contribuir para a evolucdo de pratica
de referéncia em Portugal, proprias de um governo de praticas descentralizadoras. No
entanto, as assimetrias que existem nos diferentes municipios e nas escolas exigem a
implementagdo de politicas educativas locais que proporcionem maior equidade e
equilibrio, ¢ exigido que as autarquias desempenhem um papel mais ativo na educagdo e
ndo meramente de gestdo.

O novo estatuto que atualmente investe as autarquias pode ser considerado o inicio do
processo da transferéncia de competéncias, da territorializagdo, da descentralizacdo da
politica educativa.

A gestdo das ofertas educativas locais promovem uma maior qualidade educativa e ajuda
a definir uma politica educativa local mais articulada entre os diferentes atores
educativos, mais participada, onde a comunidade se apresenta interventiva no
desenvolvimento de projetos e atividades que respondam as necessidades e aos interesses
locais. Canario considera que o Projeto Educativo Local ¢ “o instrumento de realizacdo
de uma politica educativa local que articula as ofertas educativas existentes, os servi¢os
sociais com os servigos educativos, promove a gestdo integrada dos recursos e insere a
interven¢do educativa numa perspetiva de desenvolvimento da comunidade” (1992, pp.
3-4), logo, esta “politica educativa local ¢ parte integrante de uma politica de
desenvolvimento local que promova a qualidade de vida” (Candrio, 1992, p.2). Os
diferentes servigos publicos, quer sejam servicos de educacdo, de seguranga social ou de
saude, devem articular-se através de uma rede local que estimule a participacdo das
populagdes locais.

As autarquias assumem, atualmente, novas responsabilidades na area da educagdo, estas
responsabilidades alteraram a forma como as autarquias e as escolas se relacionam, sendo
importante compreender de que forma ¢ que as escolas olham para o facto das autarquias
intervirem dentro da escola e de que modo a descentralizagdo das competéncias

educativas sdo encaradas pelos professores.
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O facto das autarquias estarem mais proximas das dificuldades e dos interesses locais
pode ajudar a encontrar uma resposta mais rapida e adequada. Por outro lado, quando ndo
encontram uma resposta, podem tentar intervir junto da administragdo central para que
esta intervenha localmente no territério. No entanto, é necessario ponderar e refletir nos
aspetos menos positivos da descentralizacdo, nomeadamente como identifica Teles
(2021) no que respeita a conce¢do e implementagdo de reformas desadequadas e
diferentes.

Formozinho, Fernandes e Machado, (2010) apresentam um conjunto de aspetos onde se
verifica uma atribui¢do pouco clara das responsabilidades entre os diferentes niveis do
governo e a relacdo existente entre os governos subnacionais e a administracio
desconcentrada:

e capacidade limitada dos governos subnacionais na prestacao de servigcos publicos;

e disparidades regionais: nem todas as autarquias t€ém a mesma capacidade de
resposta nos recursos humanos e nos recursos materiais, algumas autarquias
chegam situacdes de endividamento excessivo, sendo importante existirem
mecanismos eficazes de coordenacdo horizontal e vertical que possam reduzir os
riscos e ajudem a definir mecanismos conjuntos eficazes de cooperacao local. Por
outro lado, teme-se que aumentem as assimetrias relativas a qualidade da
educagdo nas diferentes localidades/escolas do pais e a diminui¢do da autonomia
das escolas;

e também identificamos como uma das problematicas da decentralizacdo de
competéncias da educacdo a forma como os municipios intervém ao nivel da
educacao formal no seu relacionamento com as escolas, com o pessoal docente e
ndo docente, ainda que o processo da educacdo formal seja mediado pelos
professores, pois a intervengdo dos municipios tem vindo a focar-se sobretudo na
educagdo ndo formal, através dos projetos que desenvolvem, principalmente
durante a componente de apoio a familia, no apoio ao desporto, nas atividades de
enriquecimento e atualmente em projetos de apoio ao sucesso escolar (na sua
vertente mais ludica);

e atualmente, algumas autarquias também assumem o apoio a educagdo pelo apoio
que dao as familias através de materiais escolares e até livros de fichas. Por outro
lado, ha localidades onde as autarquias assumem a Comissao de Prote¢do de
Criangas e Jovens de forma a apoiarem as familias e as situagdes problematicas

que colocam os jovens em risco;
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e cesta dindmica dos municipios ao desenvolverem diferentes projetos com
intencionalidade educativa e de apoio as escolas desenvolvem-se a partir da
autonomia local e em articulacdo com as diferentes institui¢des locais, onde
desenvolvem agdes baseadas numa relagdo de proximidade e de conhecimento
das verdadeiras necessidades e caracteristicas locais (Formozinho, Fernandes, &
Machado, 2010).

e Em suma, a descentralizacao de competéncias em educagdo para as autarquias €
uma consequéncia do desenvolvimento da autonomia do poder local e da sua
relacdo com as instituicdes locais numa relacdo de politicas bottom-up

(Formozinho, Fernandes, & Machado, 2010).
CAPITULO II - Estruturas do Sistema Educativo Portugués

2.1 Sistema Educativo Portugués

O Sistema Educativo Portugués (Educagao e Formacao em Portugal) estd organizado por
diferentes estruturas as quais pertencem diferentes responsabilidades e agdes, consoante
sejam institui¢des privadas ou institui¢des publicas (Lei n.° 85/2009 de 27 de Agosto).
A Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués estabelece um conjunto de principios
com o objetivo de garantir o desenvolvimento e a aprendizagem possibilitando aos
individuos desenvolverem-se de forma harmoniosa quer nos estudos como nas
competéncias para o trabalho, através da sua capacitagao.

Apesar da sociedade ter vindo a modificar-se ao nivel cultural, econdémica social e
tecnologica exigindo a escola constantes adaptacdes e inovagdes, atualmente, o Sistema
Educativo Portugués ainda tem um longo caminho a percorrer no que respeita ao processo
de ensino/aprendizagem, ndo s6 devido as rapidas mudangas, ja anteriormente referidas,
, mas também as exigéncias com que todos nos deparamos nos ultimos dois anos letivos
devido a pandemia COVID-19 que se revelou um verdadeiro desafio a imaginagao, ética,
humanismo e trabalho conjunto para cada familia, professor e aluno.

O Sistema Educativo Portugués encontra-se dividido em vérios niveis de ensino desde o
Pré-Escolar até ao Ensino Superior. Seguidamente fazemos uma breve descri¢do de cada

nivel de ensino.
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2.1.1 Educacao Pré-escolar

A Educagdo Pré-escolar ¢ a primeira fase de escolaridade sendo assegurada pelo Estado
Portugués, por institui¢des particulares e cooperativas, por institui¢des privadas de
solidariedade social (IPSS) e por instituigdes sem fins lucrativos. A sua frequéncia ndo ¢
obrigatoria, mas todas as criancas a partir dos té€s anos, no territorio portugués, podem
frequentar o pré-escolar até a idade da escolaridade obrigatoria, seis anos, caso nao
tenham alguma condicionante.

Relativamente as criancas com menos de trés anos, estas fazem parte dos cuidados
infantis que sdo da responsabilidade do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social, sendo asseguradas pelas IPSS — Instituicdes Particulares de

Solidariedade Social.
2.1.2 Ensino Basico

A Educacdo do Ensino Bésico ¢ obrigatdria, gratuita e universal e tem a duragao de 9.°
anos, estando organizada em trés ciclos sequenciais:

e 1.°ciclo do ensino basico, corresponde aos primeiros 4.° anos da escolaridade (do

1.° a0 4.° ano);

e 2.°ciclo do ensino basico: corresponde aos 2.° anos seguintes (5.° € 6.° anos);

e 3.°ciclo do ensino basico: com a duragdo de 3.° anos (do 7.° ao 9.° ano).
Durante a frequéncia do Ensino Basico os alunos sdo sujeitos a avaliacdo sumativa interna
e externa (realizagdo de exames nacionais) e a avaliacdo aferida externa (provas de
afericdo). Os alunos que completam com sucesso o 3.° ciclo tém direito ao diploma do

ensino basico que lhes permite prosseguir os estudos.
2.1.3 Ensino Secundério

O Sistema Educativo Portugués tem como ultima fase de estudo, necessaria para
prosseguir para os estudos superiores, o Ensino Secundério, organizado por trés anos
letivos (10.°, 11.° e 12.° anos), que comporta 6 tipos de cursos:

e Cientifico-Humanisticos;

e Profissionais;

e Artisticos Especializados;

e Cientifico-Tecnologicos (cursos com planos proprios).
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Este nivel de ensino organiza-se segundo modalidades diferenciadas, sendo que umas
estdo orientadas para o prosseguimento de estudos e outras de dupla certificacdo (escolar
e profissional).

Consoante a realizacdo de exames nacionais, € possivel que os alunos acedam ao ensino

superior independentemente da modalidade escolhida.
2.1.4 Ensino pos-secundario nao superior

Os Cursos de Especializagdo Tecnologica (CET) sdo ministrados no ensino pos-
secundario, os CET permitem uma formacao técnica altamente qualificada e vocacionada
para a insercao no mundo do trabalho, mas permitem o prosseguimento dos estudos de
nivel superior, tém a duracdo de 1 ano e ¢ destinada a jovens, com mais de 18 anos, que

completaram a escolaridade obrigatoria (12 anos).
2.1.5 Sistema de Educagdo ¢ Formacgao de Jovens ¢ de Adultos

Nas ultimas décadas, Portugal qualificou parte da sua populagdo conseguindo recuperar
o atraso nesse dominio. Desta forma, existem varias modalidades no ambito da Educacao
e Formagao de Jovens e de Adultos, uma oferta como uma nova oportunidade para cada
individuo com baixa qualificacdo, incluindo um Sistema de Reconhecimento, Validagao
e Certificagdo de Competéncias adquiridas ao longo da vida. A variedade de cursos
oferece a dupla certificacdo escolar e profissional (corresponde a qualificagdo
profissional de nivel 1, 2 ou 3).

Na sua maioria, as ofertas de cursos estdo integradas no Catdlogo Nacional de
Qualificagdes e organizadas por uma rede nacional de centros “Qualifica” que cobrem o
territério nacional. Desta articulagdo resulta uma oferta orientada para a obtencdo
simultanea de um grau de escolaridade e de uma certificagdo profissional por parte dos

individuos.
2.1.6 Ensino Superior

O Ensino Superior estd organizado segundo os principios de Bolonha, através do qual se
procura proporcionar uma formacao técnica e cientifica que capacite o individuo para o
exercicio de atividades profissionais e culturais e estimule o desenvolvimento das
capacidades de conceg¢do, de inovagdo e de andlise critica.

O Ensino Superior esta dividido em dois tipos de ensino segundo diferentes vocacdes, ¢
constituido pelo ensino universitario e pelo ensino politécnico. O ensino universitario esta

orientado para a formagdo cientifica, juntando competéncias de unidades de ensino e
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investigacdo. Por outro lado, o ensino politécnico esta orientado para a formacao
vocacional e para a formagdo técnica avangada, orientada profissionalmente.
Os alunos que pretendam candidatar-se ao Ensino Superior, t€m de ter os seguintes
requisitos:
e devem ter concluido com éxito o ensino secundario ou um curso com
qualificacdo legalmente equivalente; devem ter realizado os exames de
admissdo requeridos para o curso a que pretendem candidatar-se, com a
classificagdo minima de 95 pontos; e satisfazerem os pré-requisitos exigidos
para o curso pretendido.
Nas ofertas do Ensino superior pode-se usufruir do acesso especial aos alunos maiores de
23 anos que ndo possuam habilitagcdes para o ensino superior, podem aceder através de
exames especificos, das universidades e dos politécnicos, que provem a sua capacidade

para frequentar o curso a que se candidatam.

Figura 4 - Educagio e Formagao em Portugal

Organizagao do Sistema Educativo Portugués
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(fonte: Ministério da Educagdo — 2007)

2.2 Projetos Educativos: tipologias
2.2.1 Projeto Educativo de Escola/Agrupamento de Escolas

Os Projetos Educativos de Escola (PEE), segundo o Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de
abril que aprova o regime de autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos

publicos da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, identifica o Projeto
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Educativo como um instrumento de autonomia, onde se podem encontrar as orientagdes
educativas, os principios, os valores, as metas e as estratégias a utilizar como recurso no
combate as necessidades de aprendizagem.

O Projeto Educativo assenta nos principios de participagdo da comunidade educativa,
descentralizacdo e autonomia, sendo que a autonomia ndo ¢ construida por decreto, ¢
necessario construi-la através da possibilidade e capacidade dos seus autores conseguirem
conceber, elaborar e por em pratica um Projeto Educativo.

De acordo com o ponto 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei 137/2012, de 2 de julho, ¢ um instrumento de autonomia
da Escola, onde esta consagrada a orientacao educativa, que apesar de gozar de autonomia
¢ acompanhada de medidas que a balizam e obrigam a criar mecanismos de prestacao de
contas, apoiando os 6rgdos de gestdo nas suas opgoes estratégicas de desenvolvimento
organizacional, no qual se encontram os principios, os valores, as metas e as estratégias
que norteiam a vida da escola/agrupamento de escolas (Diario da Republica n.° 79/2008,
Série I) e apoia o desempenho da profissionalizagdo docente. O PEE define as metas e as
estratégias, assentes nos valores, com o objetivo rigoroso de clarificar as metas da escola
segundo o quadro de autonomia, autonomia participada pela comunidade escolar e
educativa (professores, alunos, assistentes operacionais, representantes da comunidade
local).

O Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, no seu predmbulo refere que “a autonomia da
escola concretiza-se na elaboragdo de um projeto educativo proprio, constituido e
executado de forma participada, dentro de principios e responsabilizagdo dos varios
intervenientes na vida escolar", sendo o projeto educativo uma referéncia local para o
desenvolvimento do processo ensino/aprendizagem, nele estdo contidos os objetivos, as
necessidades e os focos de interesse dos alunos, identificados e articulados no
agrupamento e segundo as orientagdes centrais a serem aplicadas localmente.

No Decreto-Lei no 115-A/98, de 4 de Maio, capitulo I, artigo 3.°, n.° 2, alinea a), assim
como no Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, capitulo II, artigo 9.°, n.° 1, alinea a),
refere que o Projeto Educativo “consagra a orientacdo educativa do agrupamento de
escolas ou da escola ndo agrupada, elaborado e aprovado pelos seus orgdos de
administracdo e gestdo (...)”, sendo um documento onde ““se explicitam os principios, 0s
valores, as metas e as estratégias segundo os quais o agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada se propde cumprir a sua func¢do educativa” (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22

de Abril, capitulo II, artigo 9, n.° 1, alinea a), um modelo de organiza¢do onde o conjunto
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das iniciativas dentro de cada agrupamento de escolas/escola ndo agrupada visam
alcangar, reforgar e desenvolver o que esta inscrito no Projeto Educativo, permitindo as
escolas um projeto participado e em permanente construgdo. Como afirma Costa (1999)
“as escolas deverdo adotar modelos educativos, expressos em Projetos Educativos
proprios, de acordo com a pluralidade e a diversidade das comunidades educativas que as
compdem” (p.12), tentando estabelecer a sua propria identidade, sempre de forma
adequada a legislacdo em vigor, devera ser um instrumento de gestdo, orientador e
unificador do desenvolvimento do processo educativo. Como tal, a escola pode ser
comparada a uma empresa onde os alunos sdo os clientes e a comunidade educativa (na
pessoa do professor) sdo os funciondrios, onde a escola deve ter uma orientagdo que
norteia as suas atividades com a missdo de desenvolver as capacidades dos alunos no
aspeto intelectual, socioeducativo, psicomotor, cultural e tecnoldgico com vista a sua
integracdo na comunidade educativa.

O Projeto Educativo deve ser complementado com outros documentos como sdo o Plano
Anual de Atividades, o Regulamento Interno, outros regulamentos e projetos. Também a
sua ligacdo a Carta Educativa devera reforcar os modelos de gestdo dos estabelecimentos
de educagdo e de ensino publicos, os respetivos agrupamentos e valorizar o Projeto

Educativo.
2.2.2 Projetos Educativos Locais

Por outro lado, existem os Projetos Educativos Locais através dos quais os municipios
procuram responder as necessidades de formagao identificadas na comunidade local, por
sua vez o Conselho Municipal de Educagdo ¢ o responsavel pela articulagdo entre os
diversos agentes educativos e parceiros sociais na escolha e desenvolvimento das

politicas educativas locais.
2.3 Carta Educativa

A Carta Educativa ¢ um instrumento de planeamento e ordenamento de edificios e
equipamentos educativos do concelho, que tem em conta as necessidades de
educacao/formacao, com a gestdo objetiva dos recursos educativos, segundo o quadro do
desenvolvimento so6cio demografico municipal (Decreto-Lei n.° 21/2019, art. 60.°).

A Carta Educativa e os Planos Estratégicos Educativos Municipais sdo instrumentos de

gestdo da politica educativa com objetivos diferentes. A Carta Educativa relaciona-se

44



com as questdes organizativas, enquanto o Plano estratégico Educativo esta ligado com
definicdo das politicas educativas a seguir.
Os objetivos da Carta Educativa sdo (Decreto-Lei n.° 21/2019, art. 60.°) :

e organizar ao nivel municipal, dos edificios e equipamentos educativos, e
localizagdo geografica, as ofertas educativas disponiveis que
correspondam as necessidades do municipio;

e identificar os recursos humanos necessarios para as ofertas educativas,
com 0 objetivo de garantir a sua correta organizagdo, complementaridade
e o desenvolvimento estrutural, tendo como base as caracteristicas
proprias de cada agrupamentos de escola e dos respetivos projetos
educativos;

¢ incidir sobre os estabelecimentos de educacdo pré-escolar e de ensino da
rede publica, privada, cooperativa e solidaria;

e promover o desenvolvimento dos agrupamentos de escola com vista a
criacdo de atividades favoraveis ao desenvolvimento de competéncias
complementares da acdo educativa e a uma gestdo eficiente dos recursos
educativos;

e garantir a harmonia entre a rede educativa e a politica municipal.

A Camara Municipal compete elaborar a Carta Educativa, enquanto a Assembleia
Municipal tem a competéncia de a aprovar ou ndo, ap6s a sua andlise e discussdo e com
o parecer do Conselho Municipal de Educacdo, por sua vez o Ministério da Educacao
presta o apoio técnico-informativo e financeiro (apoia cinquenta por cento das despesas)
necessarios a elaboragdo da Carta Educativa, através das Dire¢des Regionais.

O Plano Diretor Municipal integra a Carta Educativa que estd sujeita a ratificagdo
governamental e ao parecer prévio vinculativo do Ministério da Educacao, entidade com
a qual as camaras municipais devem articular, através das federacdes e associacdes,
garantindo que sdo cumpridos todos os pardmetros estabelecidos na lei - principios,
objetivos e parametros técnicos - relativamente ao reordenamento da rede educativa, a
eficacia dos programas e dos projetos supramunicipais ou de interesse supramunicipal
(Decreto-Lei n.° 21/2019, art. 60.°).

O Conselho Municipal de Educagdo acompanha a elaboragdo e a atualizacdo da Carta
Educativa, a qual deve resultar da cooperagdo e articulagdo entre os 6rgados Municipais e

os servicos do Ministério da Educacdo, devendo ser garantido o ordenamento adequado
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da rede educativa nacional e municipal, assegurando e garantindo as necessidades de
oferta educativa do concelho (Decreto-Lei n.° 21/2019, art. 60.°).

A Carta Educativa ¢ uma ferramenta de organizacdo no desenvolvimento das politicas
locais e de apoio ao desenvolvimento das politicas educativas, ¢ obrigatdria a sua revisao
quando a rede de um concelho ndo est4 de acordo como que se encontra estabelecido para
o reordenamento da rede educativa (principios, objetivos técnicos e parametros
definidos). Por sua vez, o Ministério da Educag@o colabora com as Camaras Municipais
na verificagdo da necessidade de rever a Carta Educativa de cinco em cinco anos
(Decreto-Lei n.° 21/2019, art. 60.°) .

As Cartas Educativas fazem parte do Plano Diretor Municipal desde 2003, através da sua
regulamentacdo do Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de Janeiro. As autarquias reservam parte
do seu orgamento para a educagdo, sendo parte dessas verbas obrigatorias e outras
cabimentadas para além das competéncias das autarquias, pois a sua intervencdo ¢ cada
vez mais alargada obrigando a um maior investimento do poder local na educagao.

A descentralizagdo de competéncias constitui um meio das autarquias alargarem as suas
competéncias ao nivel local, nomeadamente ao nivel da educagdo. As autarquias
estabelecem parcerias com as escolas e procuram estratégias conjuntas de forma a
articularem com os Projetos Educativos de Agrupamento, atividades e projetos
identificados como importantes no desenvolvimento local da educacdo, como resposta as
necessidades e aos interesses locais, sendo reconhecida a importancia da educagdo no
desenvolvimento do seu territorio local.

Com a descentralizagdo de competéncias da administracao central para o poder local foi
necessario que as autarquias antecipassem a interven¢do local do desenvolvimento
educativo, nomeadamente através do parque escolar, apetrechamento de escolas com
equipamentos e recursos educativos, construg¢ao de escolas, desenvolvimento de projetos
e apoio aos projetos educativos dos agrupamentos de escolas, “a constru¢do de uma
politica local de educagdo passaria, em primeiro lugar, por um reforco da autonomia das
escolas e pela construcdo de uma rede escolar de parceiros educativos” (Candrio, 1996,

p. 69).
2.4 Conselho Municipal de Educacao

Atualmente, a articulacdo entre a autarquia e as escolas esta cada vez mais proximo, pois
a legislacdo em vigor tem atribuido aos municipios cada vez mais a possibilidade de

intervir nas matérias educativas e no espago educativo. Ao longo dos ultimos anos tem
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vindo a acontecer a transferéncia de competéncias dos organismos centrais do Estado para
as Camaras Municipais, assim como a implementacdo do regime de autonomia dos
Agrupamentos de Escolas/Escolas Nao Agrupadas, o que tem levado ao crescente
desenvolvimento de projetos educativos locais e das medidas educativas.

O Conselho Municipal de Educacdo ¢ um o6rgdo onde participam representantes
autarquicos e representantes das escolas, juntos elaboram a Carta Educativa Concelhia,
negoceiam os contratos de autonomia e promovem ag¢des educativas importantes para dar
resposta as necessidades identificadas e desenvolverem os projetos comuns.

O Decreto-Lei 21/2019, de 20 de janeiro regulamenta o Conselho Municipal de Educacao
como um Orgdo de consulta que tem como objetivo analisar e acompanhar o
desenvolvimento ao nivel da educacdo, propondo e desenvolvendo agdes, através de uma
maior proximidade dos cidaddos, que se considerem adequadas a promogao de padrdes

educativos mais eficientes e eficazes.
2.4.1 Regimento do Conselho Municipal de Educagao

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro estabelece o regime juridico das autarquias locais,
atribui as competéncias aos municipios no dominio da educacao, no artigo 23°, no n.° 2
alinea d) do Anexo I. Por sua vez, o artigo 25.°, n.° 1, alinea s) do Anexo I, atribui a
Assembleia Municipal a competéncia de decidir a criagdo do Conselho Local de
Educagdo, apds a proposta da Camara Municipal. O Decreto-Lei 7/2003, de 15 de janeiro,
alterado pela Lei n.° 41/2003 de 22 de Agosto, pela Lei n.° 6/2012 de 10 de fevereiro,
pelo Decreto-Lei 72/2015 de 11 de maio e pelo Decreto-Lei 21/2019, de 20 de janeiro,
criou os Conselhos Municipais de Educag¢do e regimentou as suas competéncias e
composicdo. No artigo 8.° regulou as regras de funcionamento que fazem parte do
regimento a aprovar pelo conselho.

Neste contexto, as escolas constituem uma pedra fundamental, no sistema educativo e na
educagao local.

No ambito da Descentralizagdo Administrativa de Competéncias Educativas e apds varios
anos de funcionamento dos Conselhos Municipais de Educa¢do, o Governo realizou a
revisdo e a atualizagdo da composicdo e das competéncias, como 6rgao de coordenagado e
de consulta para os assuntos educativos locais.

O CME fez duas alteragdes: uma onde estd assegurada a participacao dos diretores dos
agrupamentos de escola ou escolas ndo agrupadas no Conselho Municipal de Educacao;

outra onde o Conselho Municipal de Educagdo ¢ responséavel pela articulagiao, sempre
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que o municipio tenha conhecimentos e recorra a descentralizagdo administrativa, ainda

que numa fase muito inicial ou através de contratos interadministrativos de delegacao de

competéncias.

No Regimento do Conselho Municipal de Educagdo, elaborado pelo proprio conselho

segundo os normativos atras referidos, estdo inscritos a sua composi¢do, as normas de

funcionamento e as competéncias que lhe sdo legalmente atribuidas.

Segundo a regulamentacdo em vigor (Decreto-Lei 21/2019, de 20 de janeiro), para a

prossecucdo dos objetivos, compete ao Conselho Municipal de Educagao deliberar sobre:

Coordenagdo do sistema educativo e articulagdo da politica educativa com as
politicas nas areas da saude, acdo social, formagdo e emprego;

Em conjunto com os 6rgdos municipais e os servigos do Ministério da Educacao,
compete a0 CME elaborar e acompanhar a Carta Educativa, como também
realizar as atualizacdes que sejam necessarias, de forma a garantir uma resposta
adequada as necessidades educativas e formativas locais ¢ do ordenamento da
rede educativa;

Como previstos nos artigos 47° e seguintes do Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de
Maio, participar realizagdo e concretizagdo dos contratos de autonomia;

Analise dos projetos educativos a desenvolver e da respetiva articulagdo com o
Plano Estratégico Educativo Municipal;

As modalidades de agdo social escolar tem de estar adequadas a realidade local,
as suas necessidades de apoios socioeducativos, como também adequar-se as
necessidades de apoios a rede de transportes escolares e de alimentacao;
Medidas de apoio a criancas e jovens com necessidades educativas especiais,
organizagdo de atividades de complemento ao curriculo, qualificacdo escolar e
profissional dos jovens e de formacao ao longo da vida, apoio ao desporto escolar
e a iniciativas socioculturais, preservagdo do ambiente e de educacdo para a
cidadania;

Desenvolvimento de projetos que visem a prevengdo € a seguranga dos espagos
escolares e do meio envolvente;

Desenvolvimento de agdes que visem a qualificagdo e requalificagdo do parque
escolar;

A elaboracdo e a atualizagdo do Plano Estratégico Educativo Municipal.
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No que respeita as atribuicdes podemos ainda referir que o Conselho Municipal de
Educacdo deve analisar as caracteristicas e a adequagdo das instalagdes ao bom
funcionamento dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino, procurando
responder adequadamente, promovendo a eficiéncia e eficacia do sistema educativo.

No seu regimento, o Conselho Municipal de Educacdo apresenta a regras de
funcionamento que sdo aprovadas pelo conselho e tém que respeitar os principios

legislados (Decreto-Lei n.° 21/2019, art. 60.°):
“a) O conselho s6 pode funcionar quando estiverem presentes, pelo menos, metade dos seus

membros;

b) As deliberagdes que traduzam posi¢oes do conselho com eficacia externa devem

ser aprovadas por maioria absoluta dos seus membros;

¢) Os membros do conselho devem participar obrigatoriamente nas discussoes e

votagoes que, de forma direta ou indireta, envolvam as estruturas que representam;

d) As atas das reunides do conselho devem ser rubricadas por todos os membros que

nelas participem.”

Os Conselhos Locais de Educagdo sao locais de reflexdo e de articulagdo das politicas
educativas, como ¢ referido no normativo, sendo uma estrutura necessaria ¢ adequada
para a coordenacdo local da educagdo e seu desenvolvimento. A defini¢do do regimento
do CME e das areas prioritarias de intervencao sdo decisivas.

A descentralizacdo educativa de competéncias tem vindo a ser essencial no
desenvolvimento da autonomia das escolas através da transferéncia de competéncias do
Governo central para as autarquias e para as escolas, sendo que estes 6rgaos contam com
representantes das varias instituicdes e representantes locais (escolas, autarquia,
empresas, representantes sociais/culturais, entre outros) de diferentes interesses e
necessidades, com a gestdo de recursos e o desenvolvimento de projetos que procuram

integrar a comunidade educativa.
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3. Agrupamento de Escolas e Autarquia uma articula¢do de sucesso
3.1 Cidade Educadora

O nome Cidade Educadora comecou a ser usado a partir de 1990, quando foi realizado o
Congresso Internacional de Cidades Educadoras, em Barcelona. Esta carta integrava os
principios fundamentais da Cidade.

A Carta foi revista no III Congresso Internacional (Bolonha, 1994) e atualizada em 2004,
no VII Congresso de Génova, em 2004 e em 2020, para que fosse adequada as novas
necessidades sociais e educativas.

A Carta das Cidades Educadoras baseia-se na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem (1948), na Convengao Internacional sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial (1965), no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (1966), na Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1989), na Declaracao
Mundial da Educagao para Todos (1990), na Convengao nascida da Cimeira Mundial para
a Infancia (1990), na 4* Conferéncia Mundial sobre a Mulher celebrada em Pequim
(1995), na Declaracao Universal sobre Diversidade Cultural (2001), na Carta Mundial
pelo Direito a Cidade (2005) e na Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentavel
(2015) (Carta das Cidades Educadoras, 2020) .

O conceito de Cidade Educadora responde aos principios basicos pelos quais se devem
reger as cidades educadoras, integrando as atividades sociais e culturais, privilegiando a
formagdo, promog¢do e o desenvolvimento dos cidaddos, em especial os jovens e as
criangas, a partir do seu fundamento educativo, adaptando-se a novas perspetivas e a
novos desafios sociais, educativos e culturais. Cidade Educadora, segundo Machado
(2014), pode ser perspetivada através de muitas conce¢des como meio envolvente local,
agente educativo e a propria matéria que contém a educagao, a “organizagdo da educagao
da cidade, as metaforas que enformam o ideal de cidade a construir, as potencialidades e
os riscos de perspetivas centradas mais na escola ou mais na cidade, e as politicas de
coordenacao local” (2014, p. 63). Machado também observa a Cidade Educadora
“enquanto uma ideia-projeto que real¢a a intencionalidade educadora da cidade em torno
de um projeto educativo comum a escola e ao territério e atribui aos municipios a
importante tarefa da coordenacgao local” (2014, p. 63). A partir da convic¢ao apresentada

pela Associagdo Internacional das Cidades Educadoras, as cidades sdo naturalmente
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educadoras e desenvolvem o seu ato educador quando assumem a inten¢do de ensinar, de
educar.

Atualmente, o meio onde cada individuo se integra possui infindaveis formas de educar,
cada municipio pode desenvolver um sistema capaz de potencializar diferentes fatores
educativos e sociais, mas também pode apresentar um sistema inerte e deseducador.

Na Cidade Educadora o ato de educar vai muito além da escola, cada individuo é moldado
a partir da acdo de toda a cidade, a partir da acdo de todo o meio social onde se integra.
A Cidade Educadora desenvolve um processo permanente de educacdo para a cidadania,
uma cidadania consciente e responsavel, com o objetivo de “aprender, inovar e partilhar,
e, portanto, enriquecer e tornar mais segura e digna a vida dos seus habitantes” (Carta das
Cidades Educadoras, 2020).

A importancia das Cidades Educadoras desenvolveu-se a partir de atividades
proporcionadas por diversas organiza¢des mundiais, como por exemplo a iniciativa da
cidade de Barcelona, através da qual foi criada a Associacdo Internacional das Cidades
Educadoras e com a qual nasceu a Carta de Principios — a Carta das Cidades Educadoras,
aprovada pela Declaragdo de Barcelona. Com a cria¢do da Carta das Cidades Educadoras,
a cidade ¢ reconhecida como um factor importante na educagdo e no desenvolvimento de
cada individuo ao longo da sua vida, com as suas institui¢des de educagdo formal, ndo
formal e informais.

O desenvolvimento institucional deve partir da colaboracdo bilateral ou multilateral,
através da articulagdo de experiéncias e de conhecimentos, através da cooperagdo e do
apoio nos projetos e nas atividades, aproveitando o potencial da cidade no
desenvolvimento educativo, garantindo os principios de igualdade e de justica.

Desta forma, a Carta das Cidades Educadoras segue varios principios norteadores da agao

educativa local dos municipios:

“0 DIREITO A CIDADE EDUCADORA
1. Educagdo inclusiva ao longo da vida
Politica educativa ampla
Diversidade e ndo discriminagdo

Acesso a cultura

wok weN

Dialogo intergeracional

O COMPROMISSO DA CIDADE
6. Conhecimento do territorio

7. Acesso a informagao

8. Governanga e participagdo dos cidadaos
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9. Acompanhamento e melhoria continua
10. Identidade da cidade
11. Espago publico habitavel
12. Adequacao dos equipamentos e servicos municipais
13. Sustentabilidade
AO SERVICO INTEGRAL DAS PESSOAS
14. Promocao da saude
15. Formagdo de agentes educativos
16. Orientagdo e inser¢ao laboral inclusiva
17. Inclusdo e coesdo social
18. Corresponsabilidade contra as desigualdades
19. Promogao do associativismo e do voluntariado

20. Educagdo para uma cidadania democratica e global “ (Carta das Cidades Educadoras, 2020).

A Carta das Cidades Educadoras exprime o comprometimento das cidades que aprovaram
e aceitaram os principios e os valores nela contidos, sendo um documento em constante
reformulacdo e passivo de se adequar a evolucao da sociedade, reconhecendo que a cidade
se desenvolve para além da sua funcdo educadora, promovendo a aprendizagem do
individuo ao longo da vida, de forma continua e constante. Machado (2014) entende que
a Cidade Educadora evidencia a cidade como um factor essencial na educagdo e nas
aprendizagens de cada individuo e mantém uma relagao estreita com a educagao, entende
a cidade como um agente educativo, “quando alguém aprende na cidade e da cidade,
aprende simultaneamente a cidade” (Trilla, 2014, p. 63).

A importancia da aprendizagem informal absorvida no meio urbano e a articulagdo das
dimensdes politica e didatica, em especial a dimensdo organizacional da politica
educativa da cidade, com enfoque na problematica ao nivel da coordenacdo local e,
sobretudo, a cooperagdo entre os Municipios e das escolas. Cada vez mais a evolugdo das
sociedades obriga os Municipios a investir num desenho de politicas de intervencao
educativa mais logica e com um sistema integrado de educagdo formal, ndo formal e
informal, de articulagdo entre as diferentes institui¢des, recursos e programas, com uma
politica concertada e apelativa onde a aprendizagem se encontra em cada recanto, em
cada acdo e em cada momento, onde o meio local € o parceiro educacional através das
atividades, dos projetos e dos programas desenvolvidos segundo um compromisso

assumido localmente.
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3.2 O Meio Local como Parceiro Educacional

Na Constituicao da Republica Portuguesa de 1976 esta consagrada a descentraliza¢do de
competéncias do Estado Central para o poder local concedendo-lhes maior autonomia
(freguesias, municipios e regides administrativas).

Na CRP de 1976, no artigo 6°, nimero 1, ¢ referida descentralizagdo da administragao
publica onde “o Estado ¢ unitario e respeita na sua organizagao e funcionamento o regime
autonomico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais
e da descentralizacdo democratica da administragdo publica”.

Para além da Constitui¢do da Republica Portuguesa também foram homologados alguns
diplomas onde se definem as competéncias das autarquias nas politicas educativas
procurando facilitar a coordenagdo e a articulagdo entre os agentes educativos e uma
melhor utilizagdo dos recursos existentes.

O meio local surge como um contexto onde cada individuo interage com o
desenvolvimento local, dando lugar a novas concec¢des ao papel do Estado e na gestdo do
sistema educativo, onde cada um ja ndo desempenha um papel passivo, mas por outo lado,
tem uma palavra a dizer como ator social e parte integrante da sociedade, onde a sua
participa¢do na construcdo de novas politicas de aprendizagem se tornou essencial para a
defini¢do de programas mais assertivos e adequados a realidade local.

A escola e o territorio precisam desenvolver projetos comuns, localmente, tragando
estratégias conjuntas capazes de articular com os diferentes parceiros: as institui¢des, as
entidades locais, a comunidade.

Ao descentralizar as competéncias educativas, o Estado atribui ao municipio a fungdo
educadora, na qual a autarquia se torna gestora e onde, por um lado, coordena os
diferentes grupos e entidades e, por outro lado, consegue aproveitar melhor os recursos
existentes. A politica administrativa adotada baseia-se na transferéncia de competéncias
para os municipios e prevé o uso da comunidade na identificagdo das necessidades,

através de politicas de proximidade.

3.2.1 Programas e Projetos Educacionais: parcerias locais

Os Programas e os Projetos Educacionais sdo atualmente um contributo para a educacao
e desenvolvimento dos alunos. O Sistema Educativo Portugués tem apresentado e aderido
a programas e a projetos inovadores, importantes no processo de apoio ao

desenvolvimento das politicas publicas para a educacdo. Por outro lado, no que respeita
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a articulacdo das atividades centradas no aluno, desenvolvidas por diferentes parcerias,
tem sido observada a necessidade de existir um maior investimento na sua qualidade.
Em Portugal, a tradicdo do trabalho docente individualizado tem vindo a evoluir e a
transformar-se numa profissdo de maior partilha e parceria. No entanto, as circunstancias
do desempenho de algumas profissdes, como a de professor, a cultura do individualismo
que lhes estd associada, tem sido uma tarefa ardua de corrigir, pois cada professor
desenvolve as suas fungdes num determinado espago fisico, onde estd sozinho com os
seus alunos. Contudo, atualmente aparecem apoios e coadjuvagdes que criam e geram
novas medidas que levam a maior articulagdo das atividades de aprendizagem e a uma
reorganizagao, por vezes dificil dos horarios.

A colaboragdo entre os professores ¢ um dos indicadores de melhoria na qualidade do
ensino, onde em conjunto com a comunidade educativa podem cooperar e desenvolver o
trabalho de equipa, com equipas multidisciplinares que rentabilizam os diversos recursos,
conhecimentos e tempo definido para a resolucdo dos problemas existentes no processo
de ensino/aprendizagem, na integragdo/adaptacdo de alunos e na obtencdo de melhores
resultados.

A escola tem vindo a tornar-se numa organizagao participada funcionando cada vez mais
em conformidade com o trabalho de projeto, integrando diferentes programas e projetos
que através de diferentes tipos de atividades respondem as necessidades da comunidade
educativa. Através da diversidade existente na formagao inicial de professores as escolas
podem elaborar uma planificagdo mais diversificada e mais adequada as necessidades
existentes. Na opinido de Lemos (2008) “As mudangas em curso na educagdo implicam
uma aprendizagem sobre as novas formas de perceber a escola, sobre os contributos dos
diferentes parceiros e o desencadear de mecanismos de acdo necessarios a um ensino com
qualidade” (in Capucha, 2008, p. 6). As escolas tém cada vez mais necessidade de
desenvolver projetos e programas especificos que colaborem na articulagdo de
estratégias, na melhoria das aprendizagens e no combate ao insucesso e abandono escolar.
Os agrupamentos de escola em Portugal recorrem a programas e projetos com enfoque
em diferentes areas curriculares e ndo curriculares, como forma de desenvolver um ensino
de qualidade. Consequentemente, também os Municipios receberam novas competéncias
e atribuicdes na area da educacdo, nomeadamente no planeamento local do sistema
educativo, constru¢do e gestdo de equipamentos e servigos, assim como apoio aos alunos

e aos estabelecimentos de ensino.
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Acerca do Projeto Educativo Municipal (PEM) Vieira refere-o como “um processo chave
de construgao participada de melhores respostas educativas e formativas, um instrumento
dindmico de integragao das politicas do territorio, reunindo ao redor da mesma mesa todos
os atores que tém uma palavra a dizer e agdes solidarias a empreender” (2014, p. 106),
sendo este projeto centrado nas necessidades e nos interesses das pessoas. No entanto, 0s
projetos t€ém os seus constrangimentos, nem todos os interesses convergem na solugdo
apresentada. O PEM na perspetiva de Vieira “valoriza as pessoas como atores estratégicos
insubstituiveis no diagnostico dos problemas e na procura coletiva de solugdes” (2014, p.
107).

Elencam-se alguns dos projetos e dos programas desenvolvidos nas escolas, com foco em
diferentes areas e praticas de referéncia que contribuiram na constru¢do de uma resposta

organizacional para a igualdade de oportunidades de aprendizagem.
3.2.2 Programa TEIP

O Programa TEIP (Territérios Educativos de Intervencao Prioritaria) ¢ uma iniciativa do
governo central, este programa foi implementado em cento e trinta e seis agrupamentos
de escolas/escolas ndo agrupadas que estdo localizados em territoérios econdmica e
socialmente desfavorecidos, localidades mais afetadas pela pobreza, pela violéncia, a
indisciplina e pelo abandono e insucesso escolar.

O programa foi implementado na sequéncia de trés programas: Programa TEIP2, com o
objetivo de tornar a medida mais eficaz e as escolas mais autonomas; Programa TEIP3,
desenvolve-se em articulagdo com as escolas, focado em atividades potencializadoras de
aprendizagens e de sucesso educacional, assegurando maior eficiéncia e uma gestao dos
recursos mais assertiva. O TEIP3 desenvolve-se a partir de planos de melhoria que
integram.

As normas orientadoras e as regras necessarias a elaborag¢do dos contratos programa para
a constitui¢do dos territdrios educativos de intervencdo prioritdria de terceira geragao
encontram-se no Despacho Normativo N.° 20/2012 de 3 de outubro.

Em 2018, num quadro de escola inclusiva e numa perspetiva de autonomia curricular
adequada aos alunos, promotora de aprendizagens e de igualdade de oportunidades
(Decreto-Lei n.° 54/2018, 2018). No ambito do Programa TEIP, o Decreto-Lei n.°
55/2018, de 6 de julho, considera fundamental que sejam os professores e as escolas a
tomarem as decisoes ao nivel curricular, conferindo-lhes autonomia e flexibilidade na

gestdo curricular, de forma a convergirem no desenvolvimento de aprendizagens,
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construidas com a comunidade e permitam o sucesso de todos os alunos, no contexto de
uma educagao inclusiva.

A Direcao geral de Educagdo (DGE) apresenta um relatério anual com uma analise
estatistica dos resultados nas Unidades Organicas. Os relatorios TEIP apresentam os

resultados da sua implementacao e das orientacdes, apresentam a execu¢ao do programa.
3.2.3 Projeto Fénix

O Projeto Fénix surgiu em 2008, segundo um conceito de melhoria das praticas
educativas e pedagogicas, tanto no que se refere aos objetivos delineados como no
processo inerente a organizagdo educativa.

No ano letivo de 2007/2008 o Ministério da Educa¢do no quadro de novas politicas
publicas e numa abordagem de bottom-up, iniciou em algumas escolas novas praticas
pedagogicas resultantes da reflexdo sobre os problemas do insucesso escolar e a fraca
articulacdo entre ciclos. O programa procurou qualificar o sucesso segundo novas
dimensdes e novos horizontes de sustentabilidade, um programa que exigiu trabalho de
equipa e foi estruturado a partir de um conjunto de principios, dos quais se salientam:

“todo o aluno pode aprender mais; (...) a promocao do sucesso tem de estar vinculada
a uma lideranga simultaneamente transacional e transformacional e a uma estratégia
de formacgdo continua, centrada na agdo concreta; a participacdo dos docentes, da
familia e da comunidade na construgao das solugdes, na avaliagdo e nos ajustamentos
¢ uma condicao essencial.” (Moreira, 2016, p. 116).

O programa, assente num modelo organizacional de escola inclusiva, permite apoiar os
alunos com dificuldades de aprendizagem identificadas pela escola através da taxa de
sucesso ou na avaliac¢do realizada nas diferentes disciplinas.

As Turmas Fénix - ninhos onde temporariamente os alunos sdo integrados, segundo as
suas necessidades de aprendizagem, podendo usufruir de apoio para conseguirem
recuperar através do ensino individualizado. Os ninhos funcionam de forma sincrona com
a turma de origem dos alunos, permitindo ndo sobrecarregar os alunos com aulas extra de
apoio educativo e permitindo alunos com diferentes ritmos de aprendizagem. Logo que
os alunos alcancem o desempenho pretendido, podem voltar a sua turma.

O programa Fénix intervém na gestdo organizacional e pedagogica ao nivel da
constituicdo de turmas, no apoio educativo, na organizacao dos tempos e dos espagos e

na gestao dos recursos humanos e curriculares.
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O projeto Fénix desenvolve-se segundo dois Eixos - I e II. O Eixo I baseia-se na criacao
de ninhos de desenvolvimento, que no 1.° Ciclo do Ensino Basico sdo os professores
titulares que acompanhamos ninhos, exteriores a sala de aula e o professor de apoio
(professor Fénix) acompanha a turma-mae, durante o tempo necessario que nao pode
exceder as seis horas semanais, com atividades nas areas nucleares de matematica e
portugués, sendo a operacionalizacao das atividades da responsabilidade dos professores
intervenientes. Nesta situagdo € o professor titular que apoia os alunos Fénix, pois ¢ quem
melhor conhece as fragilidades dos alunos.

No 2.° e no 3.° Ciclos do Ensino Basico a turma Fénix e o ninho funcionam ao mesmo
tempo, no mesmo horario, nas disciplinas onde for necessario intervir, evitando a
sobrecarga de horario. Durante um periodo de 45/50 minutos semanais, devem ser
programadas atividades entre todos os alunos da turma de forma a desenvolver a
interajuda entre os alunos.

A dinamica organizacional do Eixo II pode ser desenvolvido em qualquer ano de
escolaridade, os recursos necessarios sao os ja existentes na escola, sendo apenas
necessaria uma reorganizagao pedagogica. Os grupos formam-se a partir de diferentes
turmas, com focos de interesse comuns (conteudos e objetivos), durante 45/50 minutos

semanais.

Figura 5 - Projeto Fénix - Antes da Operacionalizagio
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Figura 6 - Projeto Fénix - ap06s a operacionalizacdo
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O projeto Fénix foca-se nos alunos e na diferenciagcdo pedagogica, agrupando os alunos
por niveis de proficiéncia, ajudando os alunos a consolidar os contetidos.

Nesta dindmica, tal como nos projetos/programas referidos, destacam-se pela partilha de
boas praticas, pelo incentivo a partilha e a reorganizacgao de recursos, no sentido de efetiva

inclusdo sem deixar nenhum aluno para tras.

3.2.4 Projeto Turma Mais

O Programa Mais Sucesso Escolar (PMSE), lan¢ado pelo Ministério da Educagao, através
da Direcdo Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular (atual DGE), em 2009, veio
apoiar o desenvolvimento de projetos de escola que visassem apoiar a melhoria dos
resultados no ensino basico e diminuir a taxa de retengao.

Neste sentido, o projeto Turma Mais, sendo um projeto que se enquadra no PMSE, ¢
caracterizado pela pedagogia diferenciada e pela organizacdo diversificada das turmas,
permite aos professores um trabalho colaborativo mais eficaz e parcerias pedagogicas de
sucesso através da interacdo com os parceiros educativos, centros de investigagdo e
universidades, que apoiam as escolas na constru¢do, monitoriza¢do ¢ na avaliagdo do
desenvolvimento deste dispositivo, através do desenvolvimento de projetos de escola que
consideram apoiar melhor os resultados escolares e contribuam para a redugdo das taxas
de retengdo escolar, combatendo os niveis de insucesso através da diferenciacio

pedagobgica e centrada no aluno.
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Esta intervengdo, projeto Turma Mais, ¢ uma medida preventiva, interventora e
compensadora, dependendo das caracteristicas de cada aluno. A turma criada ¢ uma turma
sem alunos fixos, onde temporariamente participam alunos vindos de diferentes turmas,
do mesmo ano de escolaridade, mas com dificuldades idénticas numa determinada
disciplina. Cada grupo de alunos tem o mesmo horario da sua turma de origem, o0 mesmo
professor da disciplina e desenvolvem os mesmos conteidos programaticos, podendo
beneficiar de apoio personalizado e mais individualizado, de acordo com as suas
aprendizagens. Ao longo deste processo os alunos vao entrando e saindo da Turma Mais,
dependendo da evolugdo das suas aprendizagens, se estas estdo mais proximas das
aprendizagens da turma mae.

O projeto Turma Mais, segundo Fialho (2012) ¢ “um projeto aberto e flexivel que permite
as escolas, no uso da sua autonomia, desenhar solugdes e estratégias organizacionais e
pedagogicas contextualizadas de combate ao insucesso e abandono escolares” (p. 1), as
escolas que desenvolvem este tipo de projetos t€ém objetivos bem definidos e sabem o que
pretendem alcangar e como pretendem fazé-lo, sdo muitas as ofertas e cada escola pode
fazer a sua escolha, quer seja o refor¢co da avaliacdo formativa, a participacdo em
diferentes projetos educacionais, a diferenciacdo pedagogica, o envolvimento dos
diferentes atores educativos e parcerias. Todos estes recursos sdo validos desde que se
adaptem as necessidades identificadas e sejam uma resposta efetiva no reforco da
aprendizagem (Fialho, 2012).

Neste ambito, as iniciativas de inovacao pedagdgica por parte das escolas sdo orientadas
para desenvolverem medidas promotoras de aprendizagens de qualidade que permitam a

eliminagdo do insucesso e do abandono escolar.

3.2.5 Programa Nacional de Promoc¢ao do Sucesso Escolar

Na Resolug@o do Conselho de Ministros n.° 23/2016, de 24 de marco, foi aprovado o
Programa Nacional de Promoc¢ao do Sucesso Escolar (PNPSE), que define as escolas e
as comunidades educativas como promotoras de decisdes estratégicas, articulando as
respostas e as solugdes para os problemas de aprendizagem, diagnosticados localmente
em cada territorio, sendo os individuos que vivem num determinado local, que ai
trabalham e estudam, que melhor podem identificar as dificuldades, as potencialidades e

as estratégias a seguir.
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Na perspetiva de Verdasca (2018), o papel da escola na identificacdo das desigualdades
que interferem no sucesso escolar ¢ de extrema importancia para que se garanta que todas
as criancas tém as mesmas oportunidades e possam concluir com sucesso as suas
aprendizagens. Nico (2020) refere que a “infusdo territorial dos processos educativos,
realizada com ponderacdo e de forma inteligente, podera acolher os contributos das
diversas redes de educacdo existentes em cada contexto territorial, numa parceria de
proximidade que enriquecera o universo de contextos de aprendizagem” (p.15). Embora
os fatores que condicionam o sucesso escolar sejam tanto internos como externos, o papel
da escola e dos restantes parceiros educativos ¢ fundamental, a colaboragdo e a
responsabilidade da comunidade local ¢ essencial para o desenvolvimento do sucesso
escolar, sendo um compromisso que deve ser assumido por toda a comunidade escolar e
pela comunidade local, através do ensino e da valorizacdo da aprendizagem nas suas
diversas formas.

No seguimento da missdo da Escola Publica que garante que todas as criangas e jovens
tém acesso as aprendizagens necessarias para concluirem a escolaridade de forma efetiva
e transversal no que respeita aos conhecimentos e competéncias necessarios a vida em
sociedade, o PNPSE atribui um papel determinante as escolas e aos professores, no
ambito da melhoria das praticas educativas e da promog¢ao do sucesso escolar dos alunos.
O sucesso educativo ¢ o caminho que cada aluno deve seguir, cada um a sua maneira deve
conseguir alcangar com sucesso a escolaridade e para que isto seja um facto contribui
uma maior resposta de proximidade, uma maior articulagdo entre os atores educacionais,
um olhar local sobre as fragilidades e as potencialidades apresentadas pela populagdo

escolar.
Figura 7 - Ecossistema Educacional PNPSE
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Na visdo do PNPSE as comunidades escolares locais sdo os principais a ter em conta
quando se tem de definir uma estratégia ou planificar um conjunto de atividades que os
envolva, pois sdo quem melhor consegue perspetivar estrategicamente a intervencao
educativa no espaco local, com aprendizagem para todos, ndo importa o ponto de partida,
mas sim onde cada um consegue chegar.

Os Centros de Formagdo para Associagdes de Escolas (CFAE), sdo responsaveis pela
formagdo continua do pessoal docente, conforme previsto no artigo 38.° da Lei de Bases
do Sistema Educativo e no artigo 15.° do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia
e dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundario (ECD), e incorporam os agrupamentos
de escolas e escolas ndo agrupadas publicas, particulares e cooperativas de uma mesma
area geografica. O PNPSE e os CFAEs desenvolvem atividades e projetos articulando
diferentes dinamicas entre municipios (planeamento e organizacdo escolar, orientagao
pedagogica e organizacgdo educativa) para que os diferentes membros possam partilhar os

recursos € os conhecimentos, criando redes sustentadas num tnico regulamento.

3.2.6 Plano 21|23 Escola+

As consequéncias negativas da pandemia COVID-19 na Educagdo e no funcionamento
das escolas, em Portugal, com a suspensdo das atividades letivas presenciais, a 16 de
margco de 2020, levou os professores a repensaram a maneira de ensinar e de aprender dos
seus alunos em contexto escolar, procurando assegurar a aprendizagem para todos os
alunos a partir das suas casas, com aulas sincronas e assincronas, tentando garantir a
igualdade e equidade no acesso as aprendizagens.

O Plano 21/23 Escola + (https://escolamais.dge.mec.pt) apresenta um conjunto de
medidas definidas a partir de politicas educativas eficazes ao nivel do reforco da
autonomia das escolas e das estratégias educativas, direcionadas para a promog¢ao do
sucesso escolar e para a equidade educativa.

A autonomia das escolas possibilitou aos professores definirem e concretizarem as
respostas necessarias e mais adequadas as caracteristicas da comunidade educativa local,
através do diagnostico das necessidades dos alunos foi possivel definir diferentes
estratégias de ensino/aprendizagem, adequadas aos planos de trabalho de cada ano de
escolaridade, contemplando as aulas sincronas e as atividades de trabalho autonomo, com
a supervisao e o acompanhamento dos professores, técnicos e terapeutas.

Apesar dos meios e do tempo disponibilizados, nem sempre foi possivel que todos os

alunos desenvolvessem as aprendizagens pretendidas. Desta forma, o Ministério da
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Educacdo langcou um documento no final do ano letivo de 2020/2021 com orienta¢des

que visavam o desenvolvimento e a recuperacao/consolidacdo das aprendizagens. As

orientacdes foram definidas com o seguinte enquadramento normativo:

Orientagdes para o ano letivo (DGEstE, DGE, DGS);
Orientagdes para a organizacao do ano letivo (DGESstE);
Despacho n.° 6906-B/2020;

Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho;

Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho.

O enquadramento normativo teve como principais objetivos:

Recuperar e/ou consolidar as aprendizagens desenvolvidas no E@D (Ensino a
Distancia), no ano letivo 2019/2020, através da implementacdo de atividades
aprendizagem para todos os alunos;

Promover a igualdade de oportunidades educativas para todos os alunos durante
o processo de ensino/aprendizagem (presencial, misto ou a distancia);

Desenvolver o conceito de Educacdo Inclusiva.

No que se refere a promoc¢do, acompanhamento, consolidacdo e recuperagdo das

aprendizagens, as orientacdes da tutela para a organizacdo do ano letivo, inscritas no

documento Orientagcdes do Ano Letivo 2020/2021 (emitido pela DGEstE, DGE, DGS),

previam:

reforco do crédito horario, exclusivamente utilizado para a recuperagdo e
consolidacdo das aprendizagens, nomeadamente através do apoio educativo e
coadjuvagao de aulas;

um periodo de recuperagdo das aprendizagens para as primeiras cinco semanas do
ano letivo, identificadas em func¢do do trabalho realizado com cada aluno no ano
letivo 2019/2020;

plano de trabalho para o desenvolvimento e consolidagdo dos conhecimentos,
capacidades e atitudes, face aos constrangimentos resultantes da pandemia
(COVID-19), ao longo do ano letivo 2020/2021;

recuperacdo inicial das aprendizagens deve beneficiar a aquisi¢do de
conhecimentos € o trabalho a desenvolver durante o ano letivo;

deve ser especialmente dirigido aos alunos que ndo tiveram pleno acesso ao ensino

a distancia.

O plano prevé também a articulagdo entre ciclos e entre niveis de forma a permitir:
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e a troca de informacdes sobre o processo ensino/aprendizagem das
criangas/alunos;

e a facilidade de transi¢do, dando uma imagem positiva da nova realidade,
proporcionando experiéncias e oportunidades de aprendizagem, possibilitando a
crianga/aluno o desenvolvimento das suas potencialidades e facultando condigdes
propicias para o sucesso.

Este Plano Integrado para a Recuperacdo das Aprendizagens dos alunos dos ensinos
basico e secundario incide em trés eixos estruturantes de atuagao:

e ensinar e aprender;

e apoiar as comunidades educativas;

e conhecer e avaliar — desenvolvendo-se em dominios de atuagdo, em dareas
prioritarias, € em agdes especificas, que fazem parte das medidas propostas as
comunidades educativas, os meios e os recursos disponibilizados (DGESTE,
2020).

O foco da ag@o deste Plano centra-se na melhoria das aprendizagens, orientadas para o
desenvolvimento das areas de competéncias inscritas no Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatdria e nas Aprendizagens Essenciais das diferentes disciplinas.

O Plano exige a monitorizagdo da eficacia e da eficiéncia das medidas adotadas, para que
possa ser efetivamente avaliado e analisada sua eficacia para opcdes futuras. As escolas
contam com um site criado para apoiar o desenvolvimento do Plano, nele estao elencadas
as acdes especificas e conta com um repositério de todos os recursos de apoio as escolas

para a sua melhor execugao.
3.3 A Avaliacdo Externa dos Alunos (PISA)

O PISA - foi desenvolvido pela OCDE - Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2000), com o objetivo de avaliar o nivel de
preparacdao dos alunos de 15 anos (idade da escolaridade obrigatoria, em muitos dos
paises participantes) para as questdes relacionadas com a o dia-a-dia nas suas vidas. A
partir do ano 2000, o PISA foi concebido para avaliar se os alunos dos diferentes paises
participantes conseguem mobilizar as competéncias desenvolvidas ao nivel da leitura, da
matematica e das ciéncias. Além da avaliagdo desenvolvida ao nivel das competéncias, o
programa também avalia a capacidade de resolugdo colaborativa de problemas, a literacia

financeira e o pensamento criativo dos alunos, podemos observar que a aprendizagem ¢
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um processo que se desenvolve através de um conjunto de atividades que um individuo
realiza com o intuito “de melhorar os seus conhecimentos, aptiddes e competéncias”
(INE, 20009, as cited in Nico, 2020).

O quadro de referéncia da avaliacdo (OCDE, 2019) serve de base a elaboragdo dos testes ¢
dos questionarios de contexto, comum a todos os paises participantes no estudo. Cada ciclo
do estudo tem a duracdo de trés anos, em cada ciclo ¢ dada énfase a um dos dominios de
avaliacdo em cada ciclo.

Nos anos 2000, 2009 ¢ 2018 o dominio foi a leitura, em 2003, 2012 e¢ 2022 a matematica
e em 2006 e 2015 foram as ciéncias. Portugal participou sempre nos ciclos PISA,
atualmente ird participar no ciclo de 2022, que foi adiado de 2021 devido a Pandemia
COVID-19, serdo cerca de 80 paises. A qualidade, a eficiéncia e a equidade sdo principios
comuns dos diferentes sistemas educativos, como refere Ferreira (2015) “O estudo
internacional PISA representa uma fonte de informagdo sobre sistemas educativos de
inegavel qualidade, quer ao nivel da construgdo dos itens de avaliacdo, quer ao nivel do
desenho do plano de amostragem, possibilitando a avaliacdo das politicas educativas dos
varios paises participantes” (p. 21).

A selecdo dos alunos de cada pais ¢ aleatéria, a amostra dos alunos ¢ realizada através de
um processo com duas etapas: aleatoriamente, ¢ constituida uma amostra das unidades
organicas publicas e privadas, do sistema educativo nacional, com alunos de 15 anos, do
7.° a0 12.° ano (ou equivalente). De seguida, os alunos de cada amostra sdo selecionados
de forma aleatdria até cerca de 40 alunos. O consoércio internacional controla os processos
de amostragem. Posteriormente, ¢ aplicado o teste em computador, em diferentes versdes
com combinagdes de varios dominios, cada item est4 referenciado segundo uma matriz
que identifica o contetido, o processo cognitivo, o contexto real e o grau de dificuldade.
A contextualizagdo dos testes ¢ realizada através de um questionario aplicado aos alunos,
aos pais, aos professores e aos diretores dos agrupamentos de escola, identificando desta
forma os fatores que influenciam o desempenho dos alunos.

O PISA identifica o desempenho dos alunos dos diferentes paises segundo os padrdes
previamente estabelecidos pela OCDE procurando analisar ndo s6 os conhecimentos
académicos adquiridos, mas a capacidade dos alunos aplicarem corretamente esses
conhecimentos, ou seja, “This approach reflects the fact that modern economies reward
individuals not for what they know, but for what they can do with what they know.”
(OCDE, 2019, p. 3). A andlise realizada pelo PISA caracteriza o desempenho dos alunos,

dos diferentes sistemas educativos dos vérios paises, ao longo dos anos, fornecendo
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informagdo que tem como base os padrdes definidos internacionalmente, podendo ajudar
na revisdo das politicas educativas e na defini¢do de metas de desempenho, por isso “The
co-operation of students, teachers and principals in participating schools has been
crucial to the success of PISA during all stages of development and implementation.”
(OCDE, 2019, p. 3).

Justino (2015) refere que “Os resultados do PISA, os relatorios e a investigacdo que dai
decorre, também feita pela OCDE, sdo muito importantes” (p. 14) pelo que devem-se
referir as instituicdes e os servicos que tém esta responsabilidade, podemos referir o
IAVE, a Direc¢ao-Geral de Estatistica, ou seja, os servigos do Ministério da Educacgdo
(Justino, 2015).

Ferreira (2015) refere que a “importancia de qualquer das perspetivas de andlise
consideradas neste projeto radica ndo s6 em questdes de natureza ética, mas naturalmente
em aspetos de racionalidade de recursos” (p. 21), onde “a qualidade, pressupondo
eficiéncia, e a equidade sdo principios estruturantes dos modernos sistemas educativos,
sem os quais ndo ¢ possivel desenvolver todo o potencial dos alunos e, por conseguinte,

valorizar o capital humano dos paises” (Ferreira, 2015, p. 20).

Parte II - Metodologia de Investigacao

CAPITULO I - Enquadramento Metodologico

4. Metodologia

4.1 Natureza e Tipo de Estudo

O presente estudo pretende aprofundar o conhecimento sobre a implementa¢do do
processo de descentralizagdo de competéncias educativas nas autarquias locais e junto
com a autonomia de escolas no que respeita ao desenvolvimento de atividades de Praticas
de Referéncia, através da identificagdo dos procedimentos de gestdo, assim como, do
modo como se enquadra nas politicas locais de educacdo e no processo de
descentralizacdo da administracdo da educagdo. Deste modo, esta investiga¢cdo enquadra-
se na tipologia de estudos naturalistas, tendo como base a realidade que ¢ construida pelos
individuos na sua interagdo com o meio, € da compreensdo percecionada pelo interesse
de quem realiza a investigagdo. A presente andlise recai numa realidade concreta,

assumindo uma perspetiva comparativa que procura analisar o modo como os aspetos em
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estudo se desenvolvem em ambas as autarquias e nos agrupamentos de escola que
participaram no presente estudo.

Atendendo aos objetivos do estudo, a andlise de caracter qualitativo ¢ a mais adequada
devido as suas caracteristicas, nomeadamente o facto da investigacdo qualitativa
compreender multiplos modos de inquérito que explicam os fenomenos sociais.

Na opinido de Werner e Schoepfle (2005) a entrevista pode ser um instrumento utilizado
como estratégica na recolha de dados, ou como estratégia conjunta com outras técnicas,
como a observacao, e segundo os autores, a entrevista ¢ utilizada para recolher dados
descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver
intuitivamente uma ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspetos do mundo,
independentemente das suas crengas ou opinides. Através da entrevista e a utilizagdo
simultanea da observacgdo, o investigador podera identificar discrepancias inferidas pelo
observado, o que exige ao investigador produzir “insights” sobre a leitura que o
entrevistado tem da realidade.

Por outro lado, Portois e Desmet (2005) defendem que a utilizagdo da entrevista deveria
acontecer antes da recolha de dados através da observacao ou do inquérito escrito. Estes
investigadores indicam a entrevista ndo diretiva como o instrumento de investigagdo mais
adequado, pois ¢ centrada no entrevistado e incentiva uma expressao livre, uma escuta
atenta e ativa.

O investigador procura compreender os diferentes aspectos identificados pelos
participantes no estudo e a forma como cada um interpreta a realidade em analise, como
refere Gongalves, “O significado nunca é neutro, acontecendo sempre numa situagao
historica, cuja compreensdo se exige, sendo, por conseguinte, também necessaria a sua
interpretacdo, qualquer que seja o método de investigacdo qualitativa empregado.”
(Gongalves, 2021, p. 6).

Na entrevista, o investigador assume um papel importantissimo, sendo que os dados
recolhidos através das entrevistas lhe permitem alcancar os objetivos da investigacdo
conjuntamente com o conhecimento adquirido através da sua pesquisa tedrica sobre a
problematica em estudo, sendo possivel que “mesmo sem ter plena consciéncia dos
detalhes, o investigador inicie a pesquisa ja com pré-categorias em mente, com dados ja
esbogados de forma ndo sistematica a partir dessas situagdes de vida” (Gongalves, 2021,

p. 29).
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4.2 Procedimentos na recolha e analise de dados

No presente estudo, as entrevistas desenvolveram-se em trés momentos: planificacdo,
realizacdo e transcricao.

Na planificagdo desenvolveu-se a preparagdo do protocolo das entrevistas, com a
construcao dos guides feitos a partir das questdes de pesquisa; dois guides com questdes
de natureza politica, para colocar aos vereadores e aos responsaveis politicos pela
educagdo, e outros dois guides a colocar aos responsaveis pela gestdo dos programa
educacionais dos agrupamentos de escolas enquadrados nas boas praticas. As entrevistas
foram solicitadas aos presidentes da camara e aos diretores dos agrupamentos, por e-mail,
onde se informavam os objetivos e o contexto em estudo. Por outro lado, foram
estabelecidos contatos telefonicos e via e-mail que permitiram acordar a data para a

realizacdo das entrevistas.

Figura 8 - Recolha de Dados
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A andlise da presente investigacdo qualitativa articulou-se com a andlise quantitativa,
relativamente aos dados recolhidos. Assim, a presente investigagdo pode-se identificar
como uma abordagem metodologica de natureza mista, porque conjuga a vertente
quantitativa com a qualitativa, possibilitando desenvolver um maior campo de
possibilidades da investigagdo, pois ao mesmo tempo que analisa qualitativamente as

respostas as questdes, também as quantifica, sendo possivel (quantitativamente) obter
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dados numéricos e, (qualitativamente) perce¢des, opinides, atitudes dos entrevistados
sobre o tema.

Neste estudo, utilizaram-se técnicas diversificadas, de forma a justificar as conclusdes e
permitir uma recolha adequada de informacao.

Neste sentido, a pesquisa bibliografica e a analise de legislacdo serviram de apoio tedrico
a investigacao sobre o sistema educativo portugués e a transferéncia de competéncias de
educacdo, da administragdo central para as autarquias. O trabalho de campo iniciou-se no
departamento de educacdo das autarquias e nos agrupamentos de escolas, solicitimos
alguns documentos, que estavam disponiveis online, no respetivo site das instituigdes.
No segundo momento, realizaram-se as entrevistas das respetivas autarquias e escolas,
via plataforma zoom. Numa primeira abordagem, foram explicitados os procedimentos
inerentes a legitimacdo da entrevista, procedeu-se a apresentacdo geral do estudo
explicando os objetivos e a pertinéncia, tendo sido solicitada a autorizacdo para a
gravacao da entrevista, a qual seria depois enviada ao entrevistado para que pudesse
clarificar ou retificar as suas declaragdes. As entrevistas foram realizadas via plataforma
zoom, com uma duracdo aproximada de 60 minutos cada uma, tendo sido gravadas e
posteriormente transcritas.

Ap6s de finalizada a recolha dos dados, através da plataforma zoom, estes foram
analisados e avaliados pelo investigador, para serem organizados e ordenados. Também
foi construida uma grelha para registar toda a informagao extraida das entrevistas, por
categorias e subcategorias.

As entrevistas foram abordadas de forma objetiva e o conteudo foi gravado com os
diferentes registos, sendo assinalados segundo referéncias, classificadas como cédigos
arvore com recurso ao software WebQDA.

O WebQDA ¢ um software de analise de dados qualitativos, permitindo ao investigador
editar, visualizar, interligar e organizar os documentos ao mesmo tempo que cria
categorias, codifica, filtra e questiona os dados objetivamente procurando dar resposta as
questdes da sua investigacdo. Através do WebQDA, a codificacdo/descodificagdo levou
a formulacdo de categorias e das subcategorias, nas quais foram feitas classificacdes
sistematicas (UA, 2022).

Concluindo, este trabalho fundamenta-se na revisdo da literatura relacionada com
descentralizacdo e transferéncia de competéncias, leitura e analise dos normativos legais,
com os documentos oficiais da autarquia e dos agrupamentos de escolas disponibilizados

nas suas plataformas e paginas oficiais, e na realizacdo das entrevistas.
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CAPITULO II - Apresentagio, Analise e Discussdo de Resultados
5. Caracterizacao do contexto de Estudo

Antes de procedermos a analise e discussdo dos dados recolhidos no estudo empirico ¢é
importante fazer uma descricdo dos municipio e agrupamento de escolas alvo do presente

estudo.

5.1 Municipio de Portel

O concelho de Portel pertence ao distrito de Evora, fazendo parte deste concelho oito
freguesias: Alqueva, Amieira, Monte do Trigo, Oriola, Santana, Sao Bartolomeu do
Outeiro, Portel e Vera Cruz. Em 2013, a freguesia de Amieira juntou-se com a freguesia
de Alqueva e a freguesia de Oriola juntou-se com a freguesia de Sdo Bartolomeu do
Outeiro, originando duas Unides de Freguesia. O concelho de Portel, sendo Portel a sede
de concelho, faz fronteira, a norte, com os concelhos de Evora e Reguengos de Monsaraz,
a nascente com o concelho de Moura, a sul com o Concelho de Vidigueira, a poente com
os Concelhos de Alvito e de Viana do Alentejo. O concelho de Portel tem uma area de
cerca de 601,01 km2. A localizagao geografica do concelho de Portel ¢ uma localizacao
privilegiada devido a centralidade entre o Alto e o Baixo Alentejo e pela boa
acessibilidade que existe entre varias capitais de distrito da regido (Camara Municipal de
Portel, 2022)

Portel ¢ um concelho rural que tem procurado, através da ruralidade que lhe ¢
carateristica, apostar no desenvolvimento local, valorizando o potencial economico do
montado e da promogao turistica. Portel ¢ uma comunidade com um patriménio cultural
muito rico. Os indicadores do Instituto Nacional de Estatistica referenciam o
envelhecimento da popula¢do do concelho de Portel, estando esse envelhecimento
associado as elevadas taxas de analfabetismo, uma das mais elevadas no Alentejo Central,
as baixas taxas de escolarizagdo ao nivel do secundario e a baixa qualificagdo profissional
e com um nivel médio de escolaridade dos encarregados de educacao relativamente baixo.
O tecido empresarial local ¢ pobre, sendo a Camara Municipal e os servigos publicos os
maiores empregadores (Camara Municipal de Portel, 2022).

As elevadas taxas de desemprego do concelho contribuem para os baixos rendimentos e

para o baixo nivel de poder de compra da populagdo, este facto ¢ visivel na percentagem
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de alunos, cerca de 53,4% (set. 2017), do agrupamento a serem beneficiarios de apoios
da Acdo Social Escolar (ASE) (Projeto Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021).

No entanto, nos ultimos anos tém-se verificado melhorias significativas nas
infraestruturas que permitiram melhorar os indicadores de qualidade de vida, de cultura
e de acesso a educagdo, através de politicas locais de incentivo a educagdo e através da
sua proximidade geografica das institui¢des do ensino superior, a Universidade de Evora
e o Instituto Politécnico de Beja. Porém, a fraca de empregabilidade local e a fixacdo da

populagdo jovem mais qualificada continua a ser uma questio por resolver.

5.2 Agrupamento de Escolas de Portel

O Agrupamento de Escolas de Portel foi constituido no ano letivo de 2005/2006, com a
da unido do Agrupamento Horizontal e da EB 2,3 D. Jodo de Portel. Atualmente, ¢
formado por todos os niveis de ensino, desde o pré-escolar até ao ensino secundario, com
vertente de ensino profissional. O agrupamento ¢ constituido por diversos edificios: a
escola sede em Portel, o Centro Escolar em Portel e quatro EB1/JI, em diferentes
freguesias (Monte do Trigo, Santana, Oriola e Vera Cruz, estas tltimas com um reduzido
numero de alunos, em consequéncia da diminui¢cao demografica do concelho dos ultimos
anos).

O atual agrupamento de escolas apresenta mais potencialidades do ponto de vista
educativo, como as condi¢des para o desenvolvimento das atividades letivas, devido a
varios fatores e a diferentes politicas educativas que permitem o investimento na fixagao
de docentes e no reequipamento informatico das escolas, ou pela redefini¢do de
prioridades e de medidas que permitiram melhorar o funcionamento e a a¢do educativa.
O agrupamento de escolas de Portel com cerca de 600 alunos, distribuidos pelas diferentes
escolas, apresenta um bom racio de assistentes operacionais/alunos, o que ¢ uma
vantagem no que se refere a inser¢do e ao acompanhamento dos alunos, pois poucos
alunos, relativamente a outras escolas semelhantes ¢ t€ém um elevado racio de
professor/aluno (Projeto Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021).

O agrupamento de escolas de Portel assume um papel importantissimo no concelho,
sendo uma das maiores instituicdes existentes. Na sede do concelho, Portel, que pouco
ultrapassa os 2500 habitantes, o agrupamento de escolas consegue chegar praticamente
todas as instituicdes locais e familias. Também com a Camara Municipal existe uma

estreita interacdo e relagdo, quer seja por ineréncia na partilha de responsabilidades, quer
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seja pela relacdo estabelecida de didlogo e de partilha. As escolas encontram-se bem
equipadas e apetrechadas, o edificio do Centro Escolar, tem excelentes condigdes, as
EB1/J1 das freguesias foram todas modernizadas, a escola sede, EB 2,3 D. Jodo de Portel,
aguarda a realizacdo de obras de requalificacdo, obras que serdo da responsabilidade da
Camara Municipal e que procurardo garantir as melhores condi¢des para a pratica letiva
(Projeto Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021).

Também os recursos humanos tém sido alvo de uma realidade muito favoravel, através
de um quadro mais estdvel do corpo docente, permitindo fixar no agrupamento mais
professores. Por outro lado, o nimero de alunos do agrupamento tem vindo a diminuir,
em consequéncia da baixa natalidade local, esta realidade coloca em risco a continuidade
de algumas EB1/JI das freguesias.

A populagdo escolar tem vindo a diminuir nos Ultimos anos (Tabela 4), com um
decréscimo de aproximadamente 16% dos alunos, no ano letivo de 2016/2017
relativamente ao ano de 2012/2013, tendo havido como estratégia pedagdgica o reforgo
do ensino profissional e vocacional, criando cursos de nivel basico e secundario, em areas
de interesse para o contexto socioecondémico do concelho de Portel como sdo a
agricultura, a olivicultura, o montado, a viticultura, a cinegética e a informatica (Projeto

Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021).

Tabela 4 - Alunos do agrupamento de escolas de Portel

- ) 2012/2013 2013/2014 20142015 2015/2016 2016/2017

Estsbelecmento de Emino esols/sno|  cido | esolafand  cido  |escols/ane]  Gdo fare] _Gdo [fescls/an _cico
3 |JTde M oute do Trigo 3 I' 10 8 7 10
5 JIde Oriola 11 6 10 10 9
£
3 J1de Portel [ 720 | 3 [ s | - a | . s | - a | -
£ JIde Santana 7 10 9 9 11
z g:e f_ﬂo B(;*l:mnomum [ ; | [ 131 | : | 3) | -6

e \ era

& |EB1 de Mounte do Trizo | a7 | E s | 7 | 7 |
%, EBI de Orida 17 16 15 17 30
3 |EBI de Portel [ 107 | s | 113 | s 19 | o 129 | e 123 | o~
4 EBI de Santana 16 3 13 3 11
3 |EBI de Sio Bartolomeu Outeiro | 10| [10 ] o | o |
4 EBI de Vera Cne 18 8 0 0
g 5°Awo 56 ) 57 52 43
3 6° Amo 8a 64 2 53 52

° 6 51 20 53
3 L Am B2 326 318 2 304 254
2 8% Am0 50 %3 52 56 40
a ° [ 5
= 9°Awo _ —_ a2 54 1
o |Cursos CEF Vocacionais 14 20 58 36
a - o 2
} Cursos Secundirios F 8 F] 2% 26 16 16 27 27 17 17

vocacionas
&2 E3 52 510 54

(fonte: in PEE 2017/2022 do Agrupamento de Escolas de Portel)

Na tabela 5 podemos observar, relativamente ao ntimero de alunos com Necessidades
Educativas Especiais, que também tem existido uma evolug@o no crescimento do nimero

de alunos com NEE.
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Tabela 5 - Evolugdo dos alunos NEE agrupamento de escolas de Portel

Alunos com NEE por Nivel de Ensino | 2012/2013| 2013/2014 2014/2015 2015/2016 |2016/2017
1° Cido 17 16 15 21 24
2° Cido 13 13 20 20 15
3.° Cido | 13 | 13 14 12 16
Secundario / vocacional 5 4 13 11
Total de alunos com NEE | a3 | a7 53 66 66

(fonte: in PEE 2017/2022 de Portel)

No Projeto Educativo 2017/2021 do Agrupamento de Escolas de Portel ¢ referido, no que
respeita aos encarregados de educagdo como pouco escolarizados, estes desenvolvem um
fraco acompanhamento dos percursos escolares dos seus educandos, tendo agravado a
situacdo nos ultimos anos, em consequéncia do crescimento da pobreza e do desemprego.
Nos ultimos anos, as aprendizagens t€ém evoluido favoravelmente, no entanto continuam
a existir fatores que limitam o desempenho escolar dos alunos, como o fraco
conhecimento da lingua materna, poucos conhecimentos literarios e fracos
conhecimentos da escrita. A populagdo de Portel apresenta uma das mais altas taxas de
analfabetismo do Alentejo Central. Também o pouco contacto com a diversidade cultural
e social se tem refletido no comportamento € no processo de socializacdo das
familias/alunos. Atualmente, o agrupamento tem a equipa multidisciplinar, é constituida
por elementos permanentes € por elementos temporarios. Os elementos permanentes da
equipa multidisciplinar sdo: um do docente coadjuvante do diretor, um docente de
educacdo especial, trés membros do conselho pedagdgico que sdo coordenadores
pedagogicos de diferentes niveis de educacdo e ensino, e um psicologo. Os elementos
temporarios da equipa multidisciplinar sdo o docente titular de grupo/turma ou o diretor
de turma do aluno, conforme o caso, outros docentes do aluno e outros técnicos que
intervém com o aluno (Projeto Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021).

O centro de apoio a aprendizagem existente no agrupamento, ¢ uma estrutura de apoio
dos recursos humanos e materiais, dos saberes e das competéncias da escola, que em
articulagdo com os servicos e as estruturas da escola, procura apoiar a inclusdo das
criangas e jovens no grupo a que pertence, nas atividades didrias e projetos da escola,
nomeadamente pela diversidade de estratégias de acesso ao curriculo, promovendo e
apoiando a formacao, o acesso ao ensino superior € a integragdo na sociedade e acesso a
uma vida auténoma apo6s o termino dos estudos. No combate ao insucesso € no apoio e
identificagdo precoce das necessidades dos alunos e suas familias (idades entre os zero

anos e os seis anos de idade), existe também a Equipa Local de Intervencao Precoce a
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qual pertence um elemento da area da educagdo, dois elementos da area da satide, um
elemento da area da seguranca social e um psicélogo educacional, que estdo agregados
ao AEP na area da educacao.
Para além das diferentes respostas existentes no agrupamento de escolas, este desenvolve
inumeras parcerias com entidades publicas e privadas que participam nas atividades, nos
projetos e apoiam nas necessidades, dos quais podem-se referir os seguintes (Projeto
Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021):

e (Camara Municipal de Portel;

e Juntas de Freguesias do concelho de Portel;

e Biblioteca Municipal de Portel;

e ADA - Associagdo de Desenvolvimento, Agao Social e Defesa do Ambiente;

e Cooperativa Agricola de Portel;

e Centro de Saude de Portel,

e Fundacdo Dias de Carvalho;

e Santa Casa da Misericordia de Portel,;

e Farmacia Fialho;

e Farmacia da Misericordia;

e Bombeiros Voluntarios de Portel;

e GNR - Escola Segura;

e Universidade de Evora;

e EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA.;

¢ Instituto Politécnico de Beja;

e Escola Profissional de Alvito;

e [EFP- Instituto de Emprego e Formacgao Profissional,

e EPRAL - Escola Profissional da Regido do Alentejo;

e AENIE - Associagdo Educativa Nacional de Inclusdo e Inovagdo nas Escolas;

e RBE - Rede de Bibliotecas Escolares (Projeto Educativo de Escolas de Portel,

2017/2021).

O Agrupamento tem estabelecido protocolos com varias empresas e instituigdes para a
realizacdo de estagios dos cursos vocacionais/profissionais e para a implementagdo dos
planos individuais de transi¢cao dos alunos.
O Agrupamento estd organizado segundo a legislacdo em vigor (Figura 8), havendo a

tomada de decisdo participada pelas estruturas envolvidas, sendo os 6rgdos de gestdo e
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administracdo do agrupamento de escolas a estabelecer o didlogo com a comunidade
educativa e a estabelecer a articulagdo entre os parceiros. As estruturas intermédias de
gestdo curricular apresentam as propostas dos diferentes grupos disciplinares com base
na cooperagao entre os grupos (Projeto Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021).

De seguida, podemos observar o organograma das estruturas educativas e pedagdogicas
do AEP.

Figura 9 - Estruturas Educativas e Pedagogicas

Conselho Geral

Conselho

Conselho Pedagdgico Diretora Administrativo

Estruturas de Servigos

Coordenagio Servigos Técnico Administrativos e Outras estruturas e
Educativa e Pedagdgicos Assistentes servigos
Supervisio [e]

[ ]

’ Departamentos Conselho de Diretores Assistentes Equipa de ‘
lincs

alt Coordenadores de
Curriculares de Turma/Curso LIRS Técnicos beleci

Unidade de Apoio a Assistentes

Conselhos de Turma Multideficiéncia Operacionais

GAAF

Servicos
—{ Especializados de
Apoio Educativo

(fonte: in PEE 2017/2022 do AE de Portel)

5.2.1 Atividades de Apoio a Familia

No Projeto Educativo de Escolas 2017/2021 de Portel é referido que as atividades
desenvolvidas com as criangas do Pré-Escolar e os alunos do 1° CEB no dmbito do apoio
a familia é no periodo antes dos alunos iniciarem o dia de aulas, o servigo de almogos e
no periodo de prolongamento de hordrio, sendo as atividades asseguradas pela Autarquia,
em todos os Jardins de Infancia e nas Escolas do 1° CEB.

As Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) sdo desenvolvidas pelo Municipio
de Portel junto com o AEP e destinam-se a todos os alunos do 1° Ciclo do Ensino Bésico.
As AEC sao atividades a realizar apos a escola e fora do horério letivo, tem inscri¢ao
opcional e gratuita. Essas atividades desenvolvem-se, sempre que possivel, no espaco
escolar.

Os professores e os titulares de turma articulam com regularidade, cabendo aos
coordenadores de departamento a supervisdo pedagdgica das atividades das AEC.

No 2.° CEB e no 3.° CEB sao desenvolvidas atividades extracurriculares diferentes

(Projeto Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021):
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e Apoio ao Estudo;

o Sala Aprende;

e Desporto Escolar;

e Clube de Radio Escolar;

e Jornal Escolar “O Agordas.

(Projeto Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021)

5.2.2 Programas/Projetos do Agrupamento AEP e Biblioteca Escolar

As bibliotecas escolares do AEP estdo integradas na Rede Nacional de Bibliotecas
Escolares e sendo uma parte muito importante na educagao local para a literacia.
Localmente, existem variados objetivos delineados que sdo assegurados pelas diferentes
bibliotecas escolares (Projeto Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021).

e Informar, apoiar e contribuir com recursos de informag¢ao, colaborando para a
melhoria das praticas letivas com recurso a tecnologia, valorizando a sua
importancia junto da comunidade educativa;

e Através do conhecimento reconhecer as diferentes funcionalidade da biblioteca
escolar,

e Organizar a biblioteca escolar com os recursos educativos necessarios de forma
funcional, ao dispor da comunidade escolar;

e Realizar a autoavaliacdo sistematica fundamentada em evidéncias (Projeto
Educativo de Escolas de Portel, 2017/2021).

O professor bibliotecério, junto com uma equipa de professores, ¢ o responsavel pela
biblioteca escolar, estando também afetos os assistentes operacionais, preferencialmente
com formagao na aérea das bibliotecas escolares.

Erasmus+ ¢ o programa comunitario que apoia a mobilidade de alunos e de docentes no
Espaco Europeu, através do qual se desenvolvem atividades interculturais e de inovagao
estrutural, procurando melhorar a qualidade do ensino e da aprendizagem.

O projeto de Promog¢do e Educacdo para a Saude (PES) desenvolveu-se a partir uma
parceria entre o Ministério da Educagdo e o Ministério da Saude, de forma que articulando
com os diferentes agrupamentos e as diferentes escolas haja uma maior promogao de
comportamentos e estilos de vida saudaveis.

O programa Parlamento dos Jovens, aprovado pela Resolucdo n.° 42/2006, de 2 de junho,

¢ uma iniciativa da Assembleia da Republica, para jovens dos 2.° e 3.° ciclos do ensino
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basico e do ensino secundario. O programa esta organizado em trés fases que
compreendem uma sessdo escolar, uma sessdo distrital e duas sessdes nacionais na
Assembleia da Republica. O programa tem como principais objetivos:

e Educar para a cidadania, procurando desenvolver o gosto pela participacdo civica
e politica;

e Mostrar a Assembleia da Republica e o que o ¢ um mandato parlamentar, quais
as regras a utilizar no debate parlamentar e o processo de decisdao do Parlamento,
como 6rgdo representativo dos cidaddos portugueses;

e Fomentar o debate democratico, estimulando a capacidade de argumentagdo e a
capacidade de expressao;

e Possibilitar a participagdo em processos eleitorais;

e O Agrupamento de Escolas de Portel procura desenvolver condi¢des que sejam
favoraveis aos alunos para alcangarem uma profissdo e terem uma vida social
responsavel, enquanto individuos criativos, de espirito critico, portadores de

conhecimentos cientificos e tecnologicos (Projeto Educativo de Escolas de Portel,

2017/2021).

5.3 Municipio de Mora

Mora é uma pequena vila alentejana que pertence ao distrito de Evora, ficando situada na
sub-regido do Alentejo Central, com cerca de 2522 habitantes (segundo os ultimos dados
certificados dos censos de 2021). A vila de Mora ¢ sede de concelho, sendo um Municipio
com 443,46 km2 de area e 4135 habitantes (INE, 2022), subdividido em quatro
freguesias: Mora, Pavia, Cabe¢do e Brotas, sendo limitado a norte pelo Municipio de
Ponte de Sor, a nordeste por Avis, a leste por Sousel, a sueste por Arraiolos e a Oeste por
Coruche (AEMora, PEE, 2017/2021) e (CMM, 2022).

O nome da vila apareceu pela primeira vez em 1293, num documento chamado “Livro
III das Composi¢des”, em referéncia a herdade «Cabega de Moray. O termo «Moray esta
relacionado com “altura” ou “parte elevada” e tudo indica que foi no local onde se
encontrava esta herdade. O Largo do Calvario ¢ referenciado como o local onde nasceu a
vila de Mora. O Concelho recebeu foral de D. Manuel I em 1519 e tem para oferecer
muitos recantos naturais € com histéria. A Praia Fluvial do Parque Ecolégico do Gameiro,
fica num agude com o mesmo nome, na freguesia de Cabec¢do. No Parque Ecologico do

Gameiro, a 5 km de Mora, existem imensas atividades que se podem desenvolver.
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Também ali fica situado o Parque de Campismo que recebe viajantes de todas as partes
do mundo. Para além do descrito, a freguesia também oferece um parque de Arborismo,
dedicado a pratica de atividades radicais, um Passadi¢o em madeira, com cerca de 1,5
km, com vista do miradouro e Aquarismo na Herdade das Azenhas da Seda. E também
no Parque Ecoldgico do Gameiro que se encontra o grande aqudrio (semelhante ao
Oceandrio de Lisboa) O Fluviario, um aquério com espécies de agua doce, com varios
aquarios e espacos diversificados, que recriam o ecossistema dos rios portugueses, com
as varias espécies de peixes que habitam, ou habitaram, os rios, sendo a primeira estrutura
deste género na Europa e a terceira no mundo (AEMora, PEE, 2017/2021) e (CMM,
2022).

A 15 km de Mora, a freguesia de Pavia apresenta o Territorio povoado desde a pré-
histéria, com cerca de duzentos monumentos do megalitismo funerdrio. A Anta de Pavia
(do IV ou III milénio a.C.), foi transformada na Capela de Sao Dinis, no século XVII,
sendo uma das antas mais importantes de Portugal e uma das maiores da Peninsula
Ibérica. Também existe a Igreja Matriz, edificada no século XVI e dedicada a Sao Paulo,
sdo vestigios historicos que servem bastante no processo do ensino/aprendizagem
(AEMora, PEE, 2017/2021) e (CMM, 2022).

A freguesia de Brotas esta situada a 10km de Mora, ¢ uma aldeia pequena, com grande
valor patrimonial arquitetonico. As suas casas estdo distribuidas pelas encostas da
povoacao. O Santudrio de Nossa Senhora de Brotas, ¢ uma igreja que foi edificada em
honra da apari¢do de Nossa Senhora das Brotas a um pastor e a sua vaca que estava
magoada, tornou-se num lugar de peregrinagao e desenvolveu-se o turismo rural nas casas
de Romaria. A Torre das Aguias também fica localizada nas Brotas, sendo uma torre
magnifica que ¢ monumento nacional (AEMora, PEE, 2017/2021) (CMM, 2022).

Na sede de concelho, freguesia de Mora, encontramos a Torre do Relogio, a Igreja Matriz
de Nossa Senhora da Graga (século XVI/XVII), a Igreja da Misericordia, onde se
encontram os sinos mais antigos do pais (século XIV), originarios do Convento de Sao
Bento de Castris, de Evora, a Ermida de Santo Anténio, o Cromeleque, um vestigio pré-
historico, com seis mondlitos ainda de pé, de forma ovoide e planta em ferradura
(AEMora, PEE, 2017/2021) (CMM, 2022).

A Casa da Cultura de Mora foi construida no antigo Hospicio de Sdo Nicolau Tolentino
(1711), € um espago com vdrias valéncias.

A 4gua dos rios, ribeiros, barragens e pegos do concelho, as antas e vestigios pré-

historicos, os sobreiros e as oliveiras, tudo objeto de aprendizagens e suporte ao
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desenvolvimento dos alunos em consonancia com as diferentes matérias abordadas nos

diferentes anos de escolaridade.

Equipamentos socioeducativos do concelho (AEMora, PEE, 2017/2021):

Casa da Cultura do Concelho de Mora — espaco polivalente, onde se desenvolvem
diversas atividades com a populacdo e com as escolas;

Espaco Jovem (sala de informética) — espago dedicado aos jovens, com recursos
informaticos, tecnoldgicos e apoio técnico;

Escola de Musica — grupo de aprendizagem de musica, utilizagdo de instrumentos
musicais, grupo de musica;

Galeria de Exposi¢des — partilha de trabalhos escolares e de outros grupos;

Cine Teatro/sala de espetaculos — sala onde se realizam atividades de teatro,
cinema, espetaculos de musica, festa de final de periodo/ano das escolas;

Casa Museu Manuel Ribeiro de Pavia (museu/sala de exposigoes);

Centro Paroquial Nossa Sr.* da Graga- apoio a catequese, aos peregrinos, ao
banco alimentar contra a fome;

Auditorio Municipal;

Parque de Feiras — treinos de corta-mato;

Parque desportivo de Jogos — competicdes de futebol;

Oficina da Crianga (ATL desenvolvido/assegurado pela camara municipal, para
apoio a familia);

Piscinas Municipais — atividades de natacdo ludica, natagdo de competicao,
hidroginastica;

Fluviario (aquério, observatério de Interpretacio Ambiental, apoio a pesquisas
orientado para a utilizagdo das escolas);

Passadico do Parque Ecoldgico do Gameiro e Praia Fluvial,

Museu Interativo do Megalitismo/Biblioteca e sala de informatica;

Museu da Barroca — Nucleo Museoldgico Agroflorestal da Santa Casa da
Misericordia;

Museu da Vila— S.C.M;

Universidade Sénior — pintura, danga, cantares, artesanato, bordados, TIC,
grande interagcdo com os alunos do agrupamento;

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Mora — formacao,
atividades educativas;

Centro de Saude de Mora — apoio as escolas, projetos de intervencao na saude;
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e Mercearia Alentejana — supermercado Dia.

5.4 Agrupamento de Escolas EB 2,3 e Secundéria de Mora

O Agrupamento de Escolas do concelho de Mora foi constituido a 8 de junho de 1999,
por despacho do Secretario de Estado da Administracdo Educativa, funcionando, a partir
do ano letivo de 1999/2000 (AEMora, PEE, 2017/2021).

O Agrupamento de Escolas de Mora ¢ o inico no concelho de Mora, a sede ¢ na Escola
EB2,3 e Secundaria de Mora, inclui a EB1/JI de Mora, de Cabecao, de Pavia e o J.I. de
Brotas todos eles distando cerca de 15 km. A Associagdo de Pais do Agrupamento tem
uma participagdo ativa, em especial no Conselho Pedagogico e no Conselho Geral,

através dos seus representantes (AEMora, PEE, 2017/2021).

5.4.1 Recursos Educativos do Agrupamento

Segundo o Projeto Educativo de 2017/2022 do Agrupamento de Escolas de Mora, o
agrupamento possui os seguintes recursos educativos:

e Uma biblioteca na Escola Bésica e Secundaria de Mora e uma biblioteca
na Escola Basica de Mora;

e Duas salas de informatica na Escola Basica e Secundaria de Mora;

e Pavilhdo Polidesportivo na escola Sede do Agrupamento e outras
infraestruturas desportivas nas Escolas Basicas e Jardins de Infancia,
nomeadamente campos de jogos e parques infantis;

e Sala polivalente na Escola Basica de Mora;

e Um computador por sala, nas escolas do 1° ciclo com acesso a Internet;

e Material didatico adequado as diversas disciplinas;

e Um gabinete de apoios educativos;

e Um gabinete de atendimento ao adolescente;

e Laboratorios;

¢ Cantinas escolares em todas as escolas do agrupamento;

¢ Quadros interativos e projetores nos varios estabelecimentos;

e Computadores desktop e portateis.
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5.4.2 Populagao Escolar

Tabela 6 - Nimero de Estudantes/faixa etaria do Agrupamento de Escolas de Mora

E:cl;)él;lr 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo Secundirio Total
Mora 45 78 72 101 60 356
Pavia 5 18 0 0 0 23
Cabecio 5 12 0 0 0 17
Brotas 4 0 0 0 0 4
Total 59 108 72 101 60 400
(fonte: in PEE 2017/2022 do Agrupamento de Escolas de Mora)
Tabela 7 - Docentes/ciclo de ensino do Agrupamento de Escolas de Mora
Grupo de N° de Grupo de N° de Grupo de N° de
docentes Docentes docentes Docentes docentes Docentes
100 5 260 1 500 3
110 9 300 4 510 3
200 1 330 2 520 2
220 3 400 2 560 1
230 3 410 1 600 1
240 2 420 1 620 1
250 1 500 3 910 3
TOTAL 49 docentes

(fonte: in PEE 2017/2022 do Agrupamento de Escolas de Mora)
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(fonte: in PEE 2017/2022 do Agrupamento de Escolas de Mora)

5.4.3 Protocolos e parcerias

O Agrupamento de Escolas de Mora desenvolve parcerias com as institui¢des

locais, do Concelho de Mora (AEMora, PEE, 2017/2021):

e (Camara Municipal de Mora;

e Juntas de Freguesia do Concelho;

e Centro de Saude de Mora;

e Santas Casas da Misericordia de Mora, Cabecao e Pavia;
e Servicos de Intervencao Precoce;

e Bombeiros Voluntarios de Mora;

e Centro Paroquial Na Sr.* da Graga;

e Associagdo de Divulgacao Cultural de Mora;

e Fluviario de Mora;

e (Casa Museu Manuel Ribeiro de Pavia;

e Associagdo dos Amigos da Natureza de Cabecao;
e Associagdo de pais e encarregados de educacio;
e Associagdao dos Amigos do Concelho de Mora;

e GNR - Escola Segura;

e CerciMor — Montemor-o0-Novo;

e Instituto do Emprego e Formagao Profissional,

e Associagao Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Mora, Cruz Roxa.

5.4.5 Metas e Estratégias

e Melhorar a qualidade das aprendizagens, os resultados escolares e reduzir o
abandono escolar dos alunos;

e Promover o relacionamento afetivo e emocional desenvolvendo um ambiente
favoravel a aprendizagem,;

e Avaliar e intervir com métodos e estratégias adequadas a cada aluno;

e Participar e dinamizar projetos;

e Diversificacdo de estratégias e métodos educativos de forma a promover a gestdo

de grupos, o desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos;
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e Promover a articulagdo entre todos os servigos que intervém no processo de apoio
aos alunos;

e Colaborar com o 6rgao de gestdo e com os docentes na gestdo flexivel dos
curriculos;

e Colaborar com os docentes na construgdo e na avaliagdo de programas
individualizados;

e Participar ativamente nos projetos de sala ou turma, promovendo a inclusdo dos
alunos com N.E.E.;

e Promover e colaborar com pais e encarregados de educagdo, dando-lhes a
conhecer a evolucao dos seus educandos, fomentando a articulacdo entre a escola

€ a casa.

5.4.6 Analise Swot

A analise Swot consiste no estudo do meio escolar e a identificagdo das suas fragilidades
e potencialidades do agrupamento de Escolas de Mora, seguindo as orienta¢des do ultimo
relatério da Avaliagdo Externa da IGEC, o Projeto Educativo, o Projeto Curricular, o
Regulamento Interno, o Plano Anual de Atividades e as sugestdes da Comunidade
educativa, sendo este estudo necessario para a elaboracdo do plano de acdo adequado e
eficaz para a realidade existente (AEMora, PEE, 2017/2021).

A taxa de abandono escolar do Agrupamento situa-se perto dos 0%, todavia, o contexto
sociocultural dos alunos do Agrupamento representa um possivel risco de abandono,
sendo uma realidade que tem de ser tida em conta. A meta do projeto do agrupamento ¢
a taxa de abandono escolar se situar sempre abaixo do valor de referéncia nacional
(AEMora, PEE, 2017/2021).

Neste contexto, o sucesso educativo dos alunos depende das dimensdes econdémica, social
e cultural da comunidade educativa e as metas definidas para o triénio 2017/2021 nao sdo

um obstaculo ao processo educativo (AEMora, PEE, 2017/2021).

6. Apresentacio e discussiao dos resultados

O corpus da analise de contetido apresentada ¢ constituido por oito transcricdes de
entrevistas realizadas: diretor do agrupamento de escolas; coordenador do 1.° ciclo;
representante dos projetos do agrupamento de escolas; presidente da cAmara municipal e

responsavel pelos projetos educacionais do municipio.
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A andlise de contetido realizada resultou em 1118 unidades de registo, na analise de
contetido procurou-se encontrar 0 cruzamento entre as respostas com base nas percegdes
dos intervenientes, através da andlise pela contagem de recortes como um auxiliar na
interpretacdo de resultados nas quatro categorias: “Articulacdo das atividades/projetos

educacionais”, “Impactos da transferéncia de competéncias”, ‘“Impactos nas
9

atividades/projetos educativos”, “Politica de proximidade”. Das quatro categorias

resultaram onze subcategorias, que se encontram na tabela 9.

Tabela 9 - Unidades de Registo categorias/subcategorias

CATEGORIA
Descentralizacio
Educativa nas
praticas de
referéncia

Unidades de Registo

Autarquia

Agrupamento de Escolas

SUBCATEGORIA

P2

R1

R2

C1 C2

| D1

| D2

Al

%

f

[ %

f

% | £ | %

fl%w | f

| % |

f

| % |

f

% | £ ] %

Articulacio das

atividades/projetos educacionais

Articulacao
entre o
Agrupamento
de Escolas e a
Autarquia

6,7

10,5 14 13,3

21| 20 12

11,4

19

18,1

15

14,3

5,7

105

Colaboragao
com as familias

14

31,8

22,7 1 23

123 9

20,4

4

9,1

9,1

2,3

44

149
13,3
%

Impactos da transferéncia de competéncias

Adequagao das
competéncias
atribuidas ao
municipio

10

31,3

15

46,9 0 0

2162 3

9,4

3,1

3,1

32

Aproximacdo da
autarquia as
necessidades
educativas
locais

16

16,2

24

243 11

30

30,3

12

99

Intervencao no
sucesso
educativo

9,3

34

26

29,9

14

16,1

34

87

Melhoraria do
servigo local de
educacdo

15

14,4

31

5,8

20

19,2

15

14,4

2,9

104

Melhoria na
resolugdo de
problemas/
necessidades

10,8

17

26,2| 4 6,1

9,2

11

16,9

10

15,4

7,7

65

Promogao de
atividades

8,5

23

27,7] 4 4,8

8,5

19

22,9

10

12

9,6

83

Promogao do
trabalho
colaborativo

5,7

7,6 5 9,4

1{19] 11

20,7

19

35,8

17

1,9

53

523
46,8
Y%

Impactos nas

atividades/projetos educativos

Importancia das
parcerias com o
municipio

29| 6 |87

10| 14,5 13

18,8

16

23,2

8,7

14

20,3

69

Melhoria na
operacionalizag
30 dos projetos

21

16,2

15| 9 13

7,8

44

26,3

15

14

8,4

167

236
21,1
%

Politica de Proximidade
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Constrangimentos 9 | 98| 26 [283| 4 |43 |4|43 | 19 |207]| 14 |152| 15 |163]| 1 |11 | 92
da educacio local
Motivagio dos 4 |10] o |25 4 [10|1]25] s [20] 10 |25] 3 |75] 1 [25] 40 | 2O
alunos 18,8
Satisfagdo com os %
Recursos 6 | 77| 11 [141] 11 |14r|11|141] 12 |154| 18 |231| 8 |102| 1 | 13| 78
disponibilizados

Uil 129 |11,5] 217 |19,4| 111 | 9,9 |90| 8,1 124 | 11,1 251 (224 136 [12,2| 60 | 5.4 110133

0

P2 Presidente da Camara Municipal de Mora

R1 Responsavel pelos projetos do municipio — Portel 1. Ciclo (Chefe de Divisao)

R2 Responsavel pelos projetos do municipio — Mora 1. Ciclo (Vereadora da Educagao)
C1 — Coordenador de Portel 1.° ciclo

C2 — Coordenador de Mora 1.° ciclo

D1 — Diretor AE Portel

D2 — Diretor AE Mora

Al- Adjunta - Responsavel pelos projetos do Agrupamento de Escolas de Portel

Nas 14 subcategorias emergentes da analise de conteudo foram registadas 1118 Unidades
de Registo (UR). Na tabela 9 as subcategorias estdo organizadas de forma a destacarem
dois grupos distintos, um grupo que reine as perce¢des dos elementos entrevistados
pertencentes a autarquia acerca da influéncia da Descentralizacdo Educativa nas praticas
de referéncia, ao nivel da adequagdo das competéncias atribuidas ao municipio e da
colaboragdo com as familias. O segundo grupo explora as percegdes dos elementos das
escolas entrevistados, que focam a sua atengdo no impacto da transferéncia de
competéncias, observando-se um grande foco na subcategoria Melhoria na
operacionalizacdo dos projetos e na Adequagdo das competéncias atribuidas ao
municipio. Os dois grupos, Autarquia e Agrupamento de Escolas apresentam um niimero
maior de Unidades de Registo na subcategorias “Melhoria na operacionaliza¢do de
projetos” (167 UR) e Articulagdo entre o Agrupamento de Escolas e a Autarquia (105
UR). A categoria que contou com um maior numero de UR foi a categoria “Impactos da
transferéncia de competéncias”, com 523 registos, 46,8% do total. A Tabela 10 apresenta

as quatro categorias.
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Figura 10 - Principais Unidades de Registo

Articulagdo das Atividades/projetos Educacionais 13,3%
Politica de Proximidade 18,8%
Impactos da Atividades/Projetos educativos 21,1%
Impactos da transferéncia de competéncias 46,8%
UR

Da analise de contetido emergiram quatro categorias principais (Figura 9): “Articulagdo
das Atividades/Projetos Educacionais” (13,3%), “Impactos da Transferéncia de
Competéncias” (46,8%), “Impactos nas Atividades/Projetos Educativos” (21,1%),
“Politica de Proximidade™ (18,8%).

No grafico que se encontra abaixo podemos observar a frequéncia de cada uma das
categorias, onde se distinguem as duas categorias emergentes, estando os diretores de

agrupamento entre aqueles que mais se destacam pela quantidade de unidades de registo.

Figura 11 - Frequéncia das duas categorias emergentes

Al 5,4%

D2 I 12,2%

D1 22,4%
C2 I 11,1%

C1 8,1%

R2 I 9,9%

R1 19,4%

P2 11,5%

P2 mRl1 mR2 mCl mC2 mD1 mD2 mAl

Pela analise da Figura 10 verifica-se que o diretor D1 destaca-se dos restantes com 22,4%
das UR (251) e o responsavel pelos projetos do municipio R1 com 19,4% das UR (217).
Por sua vez o diretor D2, o presidente da cdmara municipal P2 e o coordenador de Mora
do 1° ciclo C2 contribuiram com e 12,2% das UR (136), 12,2 % das UR (129) ¢ 11,5%

das UR (124) cada um, respetivamente. Os entrevistados responsaveis pelos projetos do
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municipio de Mora R2, o coordenador de Portel do 1.° ciclo C1 e a adjunta do
agrupamento de escolas de Portel A1 contribuiram com menos UR, 9,9% UR (111), 8,1%
UR (90) e 5,4% UR (60) respetivamente.

A caracterizacdo geral dos resultados destaca duas categorias e apos realizada esta analise
generalista, procurar-se-4 aprofundar a abordagem dos resultados observando as
categorias e as subcategorias tragadas de forma a melhor responder aos objetivos do

estudo.

6.1 Articulagdo das atividades/projetos educacionais

A categoria «Articulacdo das atividades/projetos educacionais» apresenta 149 UR
(13,3%) distribuidas por duas subcategorias:, «Articulagdo entre o Agrupamento de
Escolas e a Autarquia», com 105 UR e «Colabora¢do com as Familias», com 44 UR.
Alguns dos entrevistados referem que “a escola tem o conhecimento daquilo que (...) a
autarquia estd a desenvolver na escola” ou ainda “em articulagdo com a autarquia, com o
agrupamento de escolas, com os professores, num valor acrescido de todos os docentes,
conseguiu-se ultrapassar as dificuldades e chegar a todos os alunos”. Ainda podemos
constatar observagdes sobre o trabalho em conjunto, parcerias, trabalho colaborativo com

diferentes parceiros, esfor¢co e empenho de todos.

Todos os entrevistados consideraram muito importante para o desenvolvimento da
educagdo local existir uma boa «Articulacdo entre o Agrupamento de Escolas e a
Autarquia», tendo sido referido em 105 UR (9,4%). Os entrevistados referem a
«articulacdo das atividades/projetos educacionais» como um processo onde o didlogo ¢
essencial, para “ouvirmos, acertarmos, chegarmos a consensos (...) s6 assim a politica
educativa pode resultar” (D2), referindo ainda que “a escolha das atividades ¢ sempre
feita em articulagdo com o agrupamento”. O diretor D2 refere, em relacdo a autarquia,
que “As atividades educativas articulam-se com o projeto educativo da escola”, e o diretor
do agrupamento de escolas de Portel D1 menciona que “A cadmara ¢ uma entidade
promotora, mas sempre com uma grande articulacdo, inclusivamente no desenvolvimento
do trabalho entre os professores”. O coordenador de Portel do 1.° ciclo C1 menciona que

“a articulacdo funciona, mesmo ao nivel das aprendizagens”.

86



Tabela 10 - Distribui¢ao das UR - Articulagdo das Atividades/projetos Educacionais

CATEGORIA - Unidades de Registo
Descentralizacio
Educativa nas Autarquia Agrupamento de Escolas
praticas de f F
referéncia
SUBCAT
EGORIA

P2 R1 R2 C1 C2 D1 D2 Al
f (%] f %] fl%lfl%] f 1%l f[%] f]%|[f]%
Articulacio das atividades/projetos educacionais

Atrticulagdo entre o
Agrupamento de 7 67| 11 [105| 14 |133[21]| 20 | 12 [11,4] 19 [18,1] 15 |143]| 6 | 57| 105

Escolas e a 149
Autarquia 13,3%

Colaboragdo com 14 (31,8 10 [22,7] 1 [23|1|23| 9 |204] 4 |91] 4 [91 |1 |23 44
as familias

P2 —Presidente da Camara Municipal de Mora

R1 —Responsavel pelos projetos do municipio — Portel 1. Ciclo (Chefe de Divisio)

R2 —Responsavel pelos projetos do municipio — Mora 1. Ciclo (Vereadora da Educagéo)
C1 — Coordenador de Portel 1.° ciclo

C2 — Coordenador de Mora 1.° ciclo

D1 - Diretor AE Portel

D2 — Diretor AE Mora

Al- Adjunta - Responsavel pelos projetos do Agrupamento de Escolas de Portel

Pela andlise da Tabela 10 verifica-se que alguns dos entrevistados destacam a
«Colaboragdo com as familias», sendo que aquele que mais refere este aspeto ¢ o
Presidente da Camara P2 com 14 UR (31,8%) e o responsavel pelos projetos do municipio
de Portel R1 com 10 UR (22,7%), mostrando-se interessados e preocupados com as
condi¢des de estudo que alguns alunos parecem ter e as condi¢des de vida das suas
familias. Desta forma, o presidente da camara de Mora P2 refere que quanto mais o
municipio e o agrupamento ajudarem os alunos e as suas familias “melhores cidadaos
estamos a formar (...)”. Também o responsavel pelos projetos do municipio de Portel R1
refere que “A camara investiu no apoio as familias” e que “existe o apoio do governo,
mas a camara continua a oferecer os manuais escolares” (R1). Ainda ¢ mencionado pelo
responsavel pelos projetos do municipio de Portel R1 o fator equidade onde “a cdmara da
a todos os alunos” de igual forma. O presidente da camara de Mora P2 menciona alguns
fatores de apoio as familias, “a cadmara também pode prestar esse tipo de apoio de

alargamento dos horarios e pode beneficiar muitas familias” (P2).

6.2 Impactos da transferéncia de competéncias

Na segunda categoria «Impactos da transferéncia de competéncias», que contabilizou um
total de 523 UR (46,8%) os entrevistados apontam para uma preocupagao com a mudanga
a partir de quem gere e planeia as questdes educativas locais. Nomeadamente, na

«Adequacgdo das competéncias atribuidas ao municipio» (32 UR) sdo os elementos da
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autarquia que mais se referem a esta questdo. O presidente da cdmara P2, com 10 UR e o
responsavel pelos projetos do municipio R1, com 15 UR, procuram responder a um dos
objetivos propostos, “Identificar as medidas politicas educativas que foram colocadas em
pratica com o objetivo de aproximar a administra¢do educativa das unidades orgénicas
(escolas/agrupamentos)”. A Tabela 11 apresenta a categoria «Descentralizagdo Educativa

nas praticas de referénciay.

Tabela 11 - Distribui¢ao das UR - Impactos da Transferéncia de Competéncias

CATEGORIA - Unidades de Registo

Descentralizacio

Educativa nas praticas Autarquia Agrupamento de Escolas f
de referéncia

SUBCATEGORIA P2 R1 R2 C1 C2 D1 D2 Al

f T% ] fl%] fl%|f]ln]l f ]l f]lw] fl%]|f]l%
Impactos da transferéncia de competéncias
Adequagio das 10 | 7,7 15 |69 0 0 |[2]|18] 3 33| 1 /08| 0 0 110,7] 32
competéncias atribuidas
a0 municipio
Aproximagao da 16 |124] 24 |11 11 199 (3(27| 2 |22 30 (242 12 | 48 | 1 |0,7]| 99
autarquia as
necessidades educativas
locais

Interveng¢do no sucesso 8 6,2 16 |74 14 (12,63 | 2,7 3 33| 26 |21 14 56 | 3122 87
educativo

Melhoraria do servigo 15 11,6 31 [143]| 6 541872 6 6,7 | 20 (16,2| 15 6 3 12,2| 10
local de educagdo 4
Melhoria na resolugdo 7 5,4 17 (7,8 4 3,6 5|45 6 6,7 | 11 |89 | 10 4 5 13,7| 65
de

problemas/necessidades
Promogdo de atividades 7 |54 23 |10,6] 4 (36 (5|45 7 [78]| 19 |153]| 10 4 8 |59 83

Promogio do trabalho 3 2,3 4 1,8 5 45(1]109| 11 (12,2] 19 (153 9 36 | 1 0,7]| 53
colaborativo

P2 Presidente da Camara Municipal de Mora

R1 Responsavel pelos projetos do municipio — Portel 1. Ciclo (Chefe de Divisao)

R2 Responsavel pelos projetos do municipio - Mora 1. Ciclo (Vereadora da Educagao)
C1 — Coordenador de Portel 1.° ciclo

C2 — Coordenador de Mora 1.° ciclo

D1 — Diretor AE Portel

D2 — Diretor AE Mora

Al- Adjunta - Responsavel pelos projetos do Agrupamento de Escolas de Portel

O presidente da camara P2 com 10 UR (31,3 %) discorda da transferéncia de
competéncias na area da educagdo para as autarquias, “Eu considero, se quer que lhe diga,
que ¢ um erro enorme transferir’(P2), e “ Em relacdo a educacgao, acho eu, que ¢ um erro
enorme do ponto de vista politico que estas competéncias passem para os municipios”
(P2), porém acrescenta que “ tudo aquilo que nos temos e a forma como devemos agir,
quer em relagdo a educagdo quer a outras coisas das politicas municipais, vao-se
construindo ao longo do tempo, portanto, elas ndao sdo pré-definidas”(P2). O presidente
da camara P2 menciona “aquilo que se acrescenta depende de muitas coisas e depende

sobretudo, (...) de haver vontade politica, depois ¢ aquela coisa que ¢ muito importante,
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tem de haver dinheiro, porque sem dinheiro ndo ha coisa nenhuma”(P2). Também o

responsavel pelos projetos do municipio R1 alude que “em tultima instancia, com mais

qualidade de vida, portanto, talvez por isso, estas novas competéncias ndo significaram
9% ¢

nada de novo”, “a camara (...) fez um investimento enorme na contratacdo de assistentes

operacionais muito, mas muito para além do racio” (R1).

Desta forma pode-se falar em boas praticas, as autarquias que acima da politica colocam
as necessidades/interesses e procuram respostas para responder assertivamente “foi
sempre muito além e obviamente (...) porque em termos de investimento, também se
traduz numa despesa, uma grande despesa (...) que ultrapassa consideravelmente aquilo
que sdo as transferéncias do poder central para a Camara” (R1). Contrariamente aos
desafios que sdo colocados a educacdo local por parte da descentralizagdo das
competéncias educativas também encontramos registos que referem o grande esforco
desenvolvido ao longo dos anos, que faz com que as mudangas sejam ténues e dificeis de
identificar, “Continuamos a ter ao nivel das escolas os apoios que sempre temos tido,
dentro do plano da agdo estratégica e promove o sucesso dos alunos” (coordenador de
Portel do 1.° ciclo C1), pois a “Camara avangou num projeto de largos milhares de euros

por iniciativa propria” (R1).

A «Aproximacdo da autarquia as necessidades educativas locais» foi outro aspeto
decorrente bastante importante. Como refere o diretor do agrupamento de escolas de
Portel D1, com 30 UR (30,3%), a relagdo entre a autarquia e o agrupamento de escolas,
na pessoa do diretor de escolas, intensificou-se, “essa relagdo (...), direi excecional,
mesmo em termos de apoios, quer seja na intervencao do desenvolvimento de projetos
comuns, ou projetos que apresenta a propria autarquia, ou os que apresenta a escola” e
“agora desde 2020 com a aplica¢do da delegacdo de competéncias, a CAmara assumiu por
completo a educagdo, ficou ainda mais estreita, tornou-se mais estreita essa ligacdo” (D1).
O diretor do agrupamento de escolas de Portel D1 identifica praticas de referéncia que
fazem a diferencga na forma como as politicas educativas sdo colocadas em pratica, sdo
desenvolvidas e como o conhecimento ¢ mobilizado, “nds tivemos os primeiros PAEs,
que sdo os Planos de Autonomia Escolar, desde 2016 que nés fizemos os planos de
intervengdo (...) tivemos grande apoio de parte da Camara” (D1), “temos também a
participa¢cdo da Camara em tudo, em tudo, tudo aquilo que € possivel: seja nos transportes,
seja na aplicacdo de atividades...” (D1), “CREMILDE, que sdo as iniciais do Centro de

Recursos Educativos e Multimédia e estdo duas técnicas que sdo professoras de 1.° Ciclo
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e que estdo afetas por parte da Camara, juntamente com um protocolo com uma entidade
daqui” (D1) e também menciona que “ o refeitorio agora ja ¢ da gestdo da Camara,
também partir de 2020, passou a ser da gestdo da Camara e temos uma grande articulagao”
(D1). Também o diretor do agrupamento de escolas de Mora D2, com 12 UR (12,1),
referencia que “a camara colabora connosco em muitas iniciativas, colabora na questao
dos transportes escolares para as visitas de estudo, que ndo ¢ competéncia da cdmara (...)”,
“a autarquia e uma boa colabora¢do com um projeto educativo concelhio seria bom para

todos os alunos” (D2).

Segundo o responsavel pelos projetos do municipio de Mora R2 podemos concluir que a
educagdo local deve “dar oportunidades a todos, para contribuirmos para uma escola
inclusiva, claro, e para que todos tenham a possibilidade de aceder a tudo o que se
propoem” (R2).

Na subcategoria «Intervengdo no sucesso educativo» depreende-se qual a relacdo entre
os programas existentes e as politicas locais de educagdo. O responsavel pelos projetos
do municipio de Mora R2 (14 UR, 16,1%), sobre o plano de combate ao insucesso escolar
afirma que “¢ um projeto que pressupde um envolvimento participado e dindmico entre
os principais agentes interessados no combate ao insucesso e abandono escolar” segundo
“eixos centrais de investimento: a escola, o territdrio, as aprendizagens nao formais e
informais, espacos de sucesso, de sucesso e conhecimento, a relagdo escola, familia,
comunidade” (R2), e politicas para intervir na “prevencao do insucesso e na igualdade de
oportunidades, portanto, ¢ dentro destes eixos que sdo trabalhadas as atividades” (R2),
“O objetivo do programa chegar a todos de igual forma e dar oportunidades a todos para
contribuirmos para uma escola inclusiva” (R2).

O diretor do agrupamento de escolas de Mora D2, com 14 UR (16,1%), faz referéncia as
boas praticas nas escolas, relacionadas com as politicas educativas, no ambito da
descentralizacdo de servigos, referindo que “Noés convidamos os departamentos
respetivos do Pré-Escolar, do 1.° Ciclo, ou os outros a colaborarem nas atividades com a
Camara Municipal, desde que tenha a ver com o desenvolvimento, com a inovagdo, com
o desenvolvimento das nossas criangas e jovens”. O diretor do agrupamento de escolas
de Mora D2 da exemplos de como melhorar a interven¢do no sucesso educativo, “os
instrumentos de trabalho comuns passam por uma Comissdo Concelhia de Educagdo”,
“era preciso acima de tudo trazer a CPCJ, a Comissao Municipal de Educagdo e acima de

tudo falar de educagdo para todos” (D2), ou seja, “Educagdo para todos no concelho, era
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uma educacao articulada, um projeto educativo concelhio” (D2), “projeto para todos, para
0s mais novos, para aqueles que estdo dentro da escolaridade obrigatdria e para aqueles
que estdo fora da escolaridade obrigatoria” (D2).

De forma a acompanhar as necessidades e as potencialidades existentes, o diretor do
agrupamento de escolas de Portel D1,com 26 UR (29,9%), identifica a intervengdo no
sucesso educativo como uma ag¢ao realizada tendo sempre como prioridade a intervengao
ao nivel educativo referindo que “os técnicos que eles t€ém s3o mesmo professores, em
todas as areas sdo professores e tem um relacionamento muito estreito com os professores
do primeiro ciclo, nomeadamente nos conteudos e nas atividades que estdo a
desenvolver”.

O presidente da camara de Mora P2, com 8 UR (9,2%), na subcategoria «Intervencao no
Sucesso Educativo», emerge outro aspeto relacionado com a pandemia COVID-19, onde
os alunos e os professores estiveram com aulas a distancia. Esta situa¢do causou alguma
desigualdade, pois muitos alunos e professores nao tinham condigdes tecnoldgicas, ndo
tinham computadores, nem tablets, nem internet e a resposta do poder central ndo foi
imediata, apenas algumas autarquias conseguiram apoiar localmente as escolas com o
empréstimo de computadores, tablets e internet para que todos, ou quase todos, pudessem
participar nas aulas (sincronas ou assincronas). Neste seguimento o presidente da camara
de Mora P2 refere que “nesta situa¢do de pandemia estamos também a participar com
empreéstimo de computadores aos alunos das familias que tém mais dificuldades”,
acrescentando que “Estamos neste momento a desenvolver o Plano de Combate ao
Insucesso Escolar” (P2) e “na parte educativa temos um plano, Plano de Combate ao
Insucesso Escolar com todas as a¢des que ele vai tendo” (P2). O presidente da cAmara de
Mora P2 sublinha que tem “tentado ser um parceiro de trabalho com o agrupamento,

naturalmente, de uma forma positiva, para que os alunos possam ter outro tipo de ofertas”.

Tabela 12 - Impactos da Transferéncia de competéncias

CATEGORIA - Impactos da Unidades de Registo

transferéncia de competéncias Autarquia Agrupamento de Escolas f| F
SUBCATEGORIA P2 R1 R2 C1 C2 ]1) ]2) Al

f | % f | % f |%|f|% f | % f {%| f |%| f |%
Melhoraria do servigo local de 15 |14,4| 31 |298| 6 ([58|8|7,7| 6 |58 | 20 (19,2 15 |144| 3 |2,9| 104
educagido
Melhoria na resolugdo de 7 |10,8| 17 |26,2| 4 (6,1 |5|7,7| 6 92| 11 (16,9 10 (154 5 |7,7| 65
problemas/necessidades

7 85| 23 27,7 4 |48(|5| 6 7 85| 19 229 10 |12 8 |9,6| 83

Promogéo de atividades

Promogéo do trabalho 3 (57 4 |76 5 |94|1(1,9| 11 (20,7 19 358 9 (17| 1 |1,9| 53
colaborativo
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A categoria «Impactos da transferéncia de competéncias» ¢ composta por quatro
subcategorias (Tabela 12): «Melhoria do servico local de educagdo», «Melhoria na
resolucdo de problemas/necessidades», «Promocdo de atividades» e «Promogdo do
trabalho colaborativo». O diretor do agrupamento de escolas de Portel D1 foi o
entrevistado que obteve mais Unidades de Registo.

Na subcategoria «Melhoraria do servigo local de educacdo» destacam-se novamente as
palavras do diretor do agrupamento de escolas de Portel D1, “Intensificou-se essa relagdo
entre a Camara (...), mesmo em termos de apoios, quer seja na intervengdo do
desenvolvimento de projetos comuns, ou projetos que apresenta a propria autarquia, ou
0s que apresenta a escola” e ainda refere “trabalhamos sempre numa vertente do melhor
para os nossos alunos, em termos da interven¢do no ambito educativo, tudo aquilo que
for feito pela Camara de Portel ¢ sempre no intuito educativo” (D1). O responsavel pelos
projetos do municipio de Portel R1 refere algo muito importante e que por vezes esta
subentendido nas ideias que os participantes tentam partilhar, nem tudo depende do
dinheiro ou da legislagdo, por vezes o tipo de didlogo, de organizagdo e articulagdao que
se mantém consegue alcancar bons resultados e dar resposta a diferentes problematicas,
fazer mais com menos. Neste sentido o responsavel pelos projetos do municipio de Portel
R1 menciona, relativamente a politica adotada pela autarquia, que “esta forma de olhar
para a educagdo, ndo apenas dentro do que ¢ legalmente definido como competéncia do
municipio, mas sim para a educacdo como uma area em que ¢ dada prioridade para
investir.”. O responsavel pelos projetos do municipio de Portel R1 acrescenta, “A Camara
tem feito um investimento muito grande, ao nivel de outras respostas educativas”, sendo
que estas respostas educativas sdo definidas em articulagdo com o agrupamento de
escolas, pelo que o responséavel pelos projetos do municipio de Portel R1 aponta “temos
feito esta ligacdo entre a educagdo formal e educacdo ndo formal de alguma forma
também para a complementar e enriquecer as competéncias e a aprendizagem das nossas
criangas e jovens”.

Também o diretor do agrupamento de escolas de Mora D2 retrata esta subcategoria e no
que respeita a autarquia “Nao abdicam daquilo que ¢ a sua competéncia e depois ainda
dao alguns apoios, nomeadamente nas visitas de estudo, apoio em material didatico, na
questdo da conservagdo e reparacdo, na questdo da internet nas escolas do pré-escolar e
do primeiro ciclo e na colocacdo dos nossos assistentes operacionais do pré-escolar” e
acrescenta “se houvesse uma descentralizacdo das competéncias quer pedagogicas quer

financeiras para as autarquias em colaboragdo com os agrupamentos, seria possivel, de
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facto, minimizar as assimetrias que existem entre os que tém tudo e aqueles que ndo tém

nada” (D2).

Relativamente a «Promocao do trabalho colaborativo» o coordenador de Mora do 1.°
ciclo C2, com 11UR (20,7%), refere que a “ideia que as colegas passam nas reunides, ¢
mesmo essa, que a autarquia € um parceiro muito importante para a escola e na educagao
em geral”, que trabalham em conjunto, fazem reunides periddicas e ainda diz “temos duas
salas inovadoras de aprendizagem, desenvolvem-se com a autarquia em paralelo com os
professores” (C2). O coordenador de Mora do 1.° ciclo C2 sublinha que “Temos que estar
em colaborag¢do uns com os outros, em harmonia e em completa disponibilidade interior
e exterior para se conseguir fazer um trabalho enriquecedor para todos.”

Os fatores que condicionam o sucesso escolar sdo tanto internos como externos e o papel
da escola e dos restantes parceiros educativos ¢ indispensavel, tanto no desenvolvimento
do sucesso escolar, como na promo¢do do trabalho colaborativo. O diretor do
agrupamento de escolas de Portel D1, com 19 UR (35,8%), afirma “Eu ndo diria que tera
sido s6 a partir de 2020, muito antes disso ja existia (articulagdo e boa relagdo de
proximidade), porque nds temos varios projetos em comum, uns apresentados pela
Camara, outros apresentados por nods”, sublinhando que a “Camara, ¢ a entidade
promotora, mas sempre com uma grande articulacdo, inclusivamente no desenvolvimento
do trabalho entre os professores” (D1) e, relativamente ao trabalho colaborativo, o diretor
do agrupamento de escolas de Portel D1 menciona que “Inclusivamente, fazem ali,
digamos, que uma articulagdo em que se vao complementando uns com os outros nos
conteudos que existem no 1.° Ciclo”.

O presidente da camara de Mora P2, apesar de registar apenas 3 UR (5,7%) nesta
subcategoria, refere a importancia do trabalho colaborativo e destacando que ‘“‘quanto
mais estimulos os miudos tiverem, quanto mais nés em conjunto, ¢ quando falo em
conjunto mais uma vez o municipio e o agrupamento, lhes podermos dar, melhores

cidaddos estamos a formar” (P2).

6.3 Impactos nas Atividades/Projetos Educativos

A categoria «Impactos nas Atividades/Projetos Educativos» apresenta 236 (21,1%) UR

distribuidas por duas subcategorias que estdo apresentadas na seguinte tabela.
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CATEGORIA -
Impactos nas
atividades/projetos
educativos

Tabela 13 - Impactos nas atividades/projetos educativos

Unidades de Registo

Autarquia

Agrupamento de Escolas

SUBCATEGORIA

P2

R1

C1

C2

D1

D2

%

f

%

%

%

f

%

f

%

f

%

%

Importancia das
parcerias com o
municipio

2,9

2,9

8,7

14,5

13

18,8

16

23,2

8,7

14

20,3

69

Melhoria na
operacionalizagdo
dos projetos

21

12,6

18

10,8

27

16,2

13

7,8

44

26,3

14

84

167

236
21,1
%

As duas subcategorias evidenciam a importancia que as parcerias com o municipio e a
operacionalizacdo dos projetos t€ém para o desenvolvimento da educacao local e o sucesso
educativo. O diretor de escolas de Portel D1 e o responsavel pelos projetos educacionais
da autarquia de Mora R2 e a adjunta do agrupamento de escolas de Portel Al foram os
entrevistados que contabilizaram mais unidades de registo. Relativamente a subcategoria
«Importancia das parcerias com o municipio», o diretor do agrupamento de escolas de
Portel D1 afirma que “Em termos da intervengdo no ambito educativo, tudo aquilo que
for feito pela Camara (...) € sempre no intuito educativo, sempre numa intervencao a nivel
educativo”, sublinha que “Tivemos sempre, temos sempre grande apoio da parte da
Camara, eu ndo consigo encontrar, como lhe disse, nada que diga assim [Ai, desta vez
ndo me...], nunca me disseram ndo” (D1). O diretor D1 refere que “a Senhora Vice-
Presidente, que era com quem se tratava as visitas de estudo, a parte dos transportes das
visitas de estudo, ela tinha um calendario enorme, um calendario enorme com as
marcagdes das turmas todas, dos dias todos e nunca tivemos um nao”, sublinha que
“Sempre tem sido assim com a Camara e eu gostava muito que continuasse assim, porque
realmente nos crescemos de maos dadas com a Camara”(D1), afirmando novamente que
“N6s nunca, nunca ouvimos um nao, mas é assim, nés também esfor¢cadmo-nos e, as
vezes eu insisto, em ndo darmos nunca um nao” (D1). A adjunta do agrupamento de
escolas de Portel Al afirma que “a autarquia ao contrario de muitas outras pelos locais
onde tenho passado, ¢ uma autarquia sempre disponivel, nomeadamente ao nivel dos
transportes, dos funciondrios, tanto pessoal, recursos humanos, recursos materiais, esta
sempre, sempre presente”’, destacando ainda que “temos também o projeto Educagao para
a Saude, que ¢ o PES, também tem muito na sua articulagdo, ndo s6 a Camara, mas
principalmente até Centro Saude, portanto, a unidade de cuidados continuados, o centro

de saude, como lhe chamamos” (A1), e acrescenta que “também temos a questdo dos
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bombeiros quando ¢ o Suporte Béasico de vida” (Al). A adjunta do agrupamento de
escolas de Portel Al conclui que “Entre as enfermeiras, os bombeiros, a Camara esta

tudo muito interligado, estd tudo muito relacionado”.

No que respeita a categoria «Impactos nas atividades/projetos educativos» o aspeto que
parece suscitar bastante interesse, em quase todos os participantes, foi a subcategoria
«Melhoria na operacionalizacdo dos projetos» (Tabela 14), onde o diretor do
agrupamento de escolas de Portel D1 apresenta 44 UR (26,3%), o responsavel pelos
projetos do municipio de Mora R2 com 27 UR (16,2%), o presidente da cAmara de Mora

P2, com 21 UR (12,6%) e todos os restantes com valores muito proximos.

Tabela 14 - Subcategoria - Melhoria da operacionalizagdo dos projetos

CATEGORIA -
Impactos nas Unidades de Registo ¢
atnvnda'd es/projetos Autarquia Agrupamento de Escolas
educativos
SUBCATEGORIA P2 R1 R2 C1 C2 D1 D2 Al

f % f % f % | f|%]| f % f % f 1% f | %
Melhoria na 167
operacionaliza¢do 21 (12,6 18 |10,8 | 27 [162|15|9 | 13 | 7.8 | 44 |26,3| 15 | 9 | 14 |84
dos projetos

A importancia do uso de projetos na pratica educativa tornou-se uma referéncia nas
escolas e agrupamentos alvos deste estudo, onde as parcerias aparecem constantemente
com um carater essencial face as politicas educativas locais, apresentando-se como um
facto muito importante nas praticas de referéncia que visam combater as dificuldades
territoriais, compreendendo o seu papel na qualidade do ensino e na equidade educativa.

Talvez por isso, seja um tema que reune o interesse de todos.

O diretor do agrupamento de escolas de Portel D1, com 44 UR, menciona que “A questao
mais delicada, € precisamente a parte pedagdgica, sendo que depois eu e o meu subdiretor,
estamos mais ligados a parte da gestdo do agrupamento”. Sobre este tema o diretor do
agrupamento de escolas de Portel D1 refere que “Em termos pedagdgicos, nds sempre
tivemos na minha equipa pessoas mais dedicadas a parte pedagogica e outras mais
dedicadas a parte da gestdo da escola e dos meios informéaticos”, e sublinha que “nenhum
deles toma uma decisdo definitiva, em termos da parte de falar da parte pedagdgica, sem
conversarmos primeiro todos e depois, entdo, sair a decisdo final, a decisdo ou a opcao
que nds entendermos que ¢ melhor” (DI1). O diretor D1 afirma ainda “Eu tenho

conhecimento sempre de quem sdo porque eles me informam, e sdo quase todos, para ndo
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9% e A

dizer todos, sdo todos aqui do Concelho”, “é tudo articulado com a Camara, porque sao
eles que fazem também digamos que a gestdo em termos de verbas. Em termos aqui do
agrupamento, temos uma IPSS (...), ¢ a entidade que gere os centros comunitarios de
quatro freguesias”(D1). Na opinido do responsavel pelos projetos do municipio de Mora
R2, com 27 UR (16,2%), “a que foi mais significativa, foi a gestdo, a transferéncia do
pessoal ndo docente e a sua integragdo no mapa de pessoal do municipio”, afirmando que
“as AECs que, curiosamente, ndo foram acompanhadas de nenhuma alteragcdo” (R2). O
responsavel pelos projetos do municipio de Mora afirma ainda que “além de portanto,
destas respostas mais formais, estamos a falar de dos prolongamentos de horario, estamos
a falar das atividades de enriquecimento curricular, também somos os promotores,
estamos a falar de refeicdes que também somos o os promotores” (R2). Esclarece que
“quando fizemos a primeira candidatura, ja havia 2 anos letivos que a Camara tinha
assumido por iniciativa propria proporcionar estas atividades, na altura dentro da
componente letiva, portanto, isto foi definido com o diretor do agrupamento na
altura”(R2). O presidente da cAmara de Mora P2, com 21 UR (12,6%), valoriza ainda que
“todos n6s vamos falar uns com os outros via telefone, naturalmente, quando ¢ alguma
coisa de menos peso, com os novos meios, enfim, ¢ o normal da vida de hoje” e “quando
tivemos coisas mais pesadas, e ai tinhamos que discutir os assuntos, isso normalmente,
sentamo-nos a mesa, discutimos e, por norma, chegamos sempre um consenso, ¢ assim
tem acontecido” (P2).

O presidente da camara de Mora P2 exemplifica dizendo “a agdo social passa até por
fornecer ou pagarmos, as escolas até as fotocopias e com tudo mais aquilo que veio da
parte da reunido que fazemos todos os anos”, ou seja, “diretamente da reunido de agdo
social escolar desde papel, cartolinas, o pagamento de refeigdes aos alunos carenciados,
enfim, todo um conjunto, um conjunto de coisas que a gente pode, que a gente oferece”
(P2). O presidente da camara de Mora P2 diz ainda que “o plano anual de investimentos,
onde estdo elencadas todas as areas de intervengdo da Camara e em cada area de
intervengdo, quais sdo as acdes que temos em cada uma delas” (P2) e afirma que “as
propostas que nés fizemos a populacdo ha 4 anos, 3 anos e meio quando fomos eleitos, ¢

isso que depois transcrevemos para os documentos orientadores” (P2).
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6.4 Politicas de Proximidade

A categoria «Politicas de Proximidade» apresenta trés subcategorias que exibem 210 UR
(18,8%): “Constrangimentos da educagdo local” 92 UR, “Motivagdo dos alunos” 40 UR,

“Satisfacdo com os recursos disponibilizados” 78 UR.

Tabela 15 - Politica de Proximidade

CATEGORIA - Politica de Unidades de Registo
Proximidade Autarquia Agrupamento de Escolas £ F
P2 R1 R2 C1 C2 D1 D2 Al
SUBCATEGORIA fl%]| f % f % || % | £ | % f | %| f % | £1%
Constrangimentos da 9198 26 |283| 4 |43|4|43]| 19 |20,7| 14 (152 15 | 16,3 | 1(1,1| 92
educagdo local 210
Motivagao dos alunos 4110 9 [225| 4 10 |1)2,5| 8 | 20 | 10 25| 3 | 7,5 | 1|2.5| 40 18,8
Satisfagdo com os Recursos 67,7 11 [ 14,1 | 11 [14,1|11{14,1| 12 | 15,4 18 |23,1] 8 |10,2| 1|1,3| 78 %
disponibilizados

Na subcategoria «Constrangimentos da educacdo local» (Tabela 15) ¢ visivel a
preocupagdo com que existe com os alunos e as familias no que respeita as necessidades
existentes originadas pelo COVID-19: a falta de meios tecnologicos das familias para que
os alunos pudessem acompanhar as aulas sincronas e a necessidade de apoio por parte de
técnicos de informatica.

Relativamente a esta subcategoria, o coordenador de Mora do 1° ciclo C2 regista 19 UR
(20,7%) “n6s temos familias desfavorecidas que ndo tinham computadores” e “que nio
tinham internet”, na opinido da coordenadora “neste momento de ensino online, que nao
¢ facil para todos” (C2), refere ainda que “Primeiramente, foi muito dificil e agora, no
segundo momento de confinamento aquilo ja parecia uma atividade normal” (C2). E
interessante observar o responsavel pelos projetos do municipio R1, com 26 UR (28,3%),
também a preocupacgdo com as necessidades tecnoldgicas por parte das familias/criangas
“nem todos tém, infelizmente, as mesmas facilidades de acesso a estas novas tecnologias”
(R1). O coordenador de Portel do 1° ciclo C1 refere que “ agora, entdo, nesta situacao
pandémica com a recuperacdo de aprendizagens porque sabemos que muita coisa ficou
um bocadinho perdida, pouco consolidada”. O diretor D2 observa “que os nossos alunos
muitas vezes pelo facto de viverem numa zona pobre, que ¢ um facto, ndo tém o mesmo
direito a igualdade de oportunidades”. Também o responsavel pelos projetos do municipio
de Mora R2 sublinha que com “as alteragcdes que a pandemia nos trouxe, fomos obrigados
a repensar (...) as atividades e ai tivemos que nos adaptar ao que tinhamos”. A este
respeito o presidente da cdmara P2 diz que “o COVID veio alterar tudo aquilo que nds
queriamos fazer e havia tantas coisas, tantas coisas que podiam ter sido feitas e que nao

foram”.
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As percegdes dos entrevistados também apontam para novos desafios que surgiram tanto
para os municipios como para os agrupamentos de escolas e familias durante este periodo
longo e dificil, de adaptagdo constante e reestruturagdo de planos e objetivos. A
descentralizacdo de competéncias na educacdo durante este periodo, na opinido do
responsavel pelos projetos do municipio R1 foi “numa altura em que ndo havia (...) um
grande entusiasmo por parte dos municipios, porque de facto houve sempre, penso eu, a
perce¢do de que a verba que acompanhava as competéncias ndo era suficiente para as
poder operacionalizar. E sim, ¢ verdade, ¢ verdade quando o municipio (...) faz, sempre
mais além no sentido de dar resposta as necessidades”. Segundo o entrevistado R1 existe
a necessidade de ter em conta “as caracteristicas do interior do pais, sdo tdo diferentes,
mas tdo diferentes das caracteristicas dos meios urbanos, ndo podemos ter a mesma
medida”, pois segundo R1 para o poder central as “turmas com poucos alunos (...) s6
temos direito a ter 1a um assistente operacional para garantir a escola a tempo inteiro” .
No seguimento desta problematica, o coordenador de Mora do 1° ciclo C2 refere que ha
“falta também de técnicos, por exemplo, esta sala do PICIE que nds temos, exige um
técnico, um professor, saiba muito de informdtica”, na sua opinido, “nds aqui, no nosso
agrupamento, chegamos a conclusdo que por vezes nao se utiliza tanto a sala inovadora
de aprendizagem, como lhe chamamos, porque o professor ndo estd muito a vontade, ndo
tem conhecimento suficiente para trabalhar ali com os meninos” (C2), alertando para o
facto do “técnico que estd colocado para o efeito, tem outras tarefas e pouca
disponibilidade para o fazer (...) poderia ser muito melhor se o técnico que foi colocado
para o efeito [para apoiar, para ajudar, para trabalhar em colaboragdo com os professores
titulares] tivesse maior disponibilidade. Talvez a sala fosse muito mais visitada e
houvesse um trabalho muito maior, no ambito da sala, onde se encontra o quadro

interativo e todos os recursos informaticos disponiveis no agrupamento” (C2).

A subcategoria «Motivacdo dos alunos», com 40 UR, foi a que teve, na generalidade,
menos unidades de registo. Segundo o Diretor de agrupamento de escolas, o diretor D1,
com 10 UR, refere que para a motivar os alunos ¢ extremamente importante as ofertas
pedagogicas que se apresentam aos alunos “nomeadamente dos cursos profissionais, eu
acho que conseguem ter uma preparacdo para o mercado de trabalho diferente do que se
estiverem a fazer um 9° ano” e tendo em atencdo que “a zona ¢ despovoada, se ndo se

cativam este tipo de alunos cujos percursos terdo de ser estes forgosamente, porque nao
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vao andar, como eu costumo dizer, andam a marcar passo” (D1). O diretor D2 destaca
que “Os que ndo tém nada devem ter o mesmo direito que os outros”.

No que respeita a motivagdo dos alunos, esta surge quase sempre relacionada com a oferta
pedagogica que as autarquias e os agrupamentos de escolas tém para oferecer aos alunos
no ambito do contexto local, completando ou até mesmo substituindo o poder central.
Nesta perspetiva, o presidente da cdmara P2 afirma que “tivemos mais ofertas do que
aquelas que a escola lhes pode oferecer e também no sentido de os motivar “, e acrescenta
que “tendo mais ofertas, eles sdo mais motivados para, digamos, para o estudo, para
aprender (...) quanto mais estimulos os miudos tiverem, quanto mais nés em conjunto, e
quando falo em conjunto, mais uma vez o municipio e o agrupamento, lhe pudermos dar,
melhores cidaddos estamos a formar” (P2). O presidente da cadmara P2 realca,
“intervirmos, sim, para que as coisas corram melhor para que este processo educativo seja
muito mais apelativo e, enfim, que o seu resultado seja muito melhor para todos os
intervenientes”. O responsavel pelos projetos do municipio R1 complementa esta ideia
ao referir que “Mesmo agora em que existe o programa do Governo, a Camara continua
a comprar os manuais escolares e os cadernos de atividades, por op¢ao, fundamentado,
sobretudo, numa opinido de que ¢ importante os alunos ficarem com os manuais
escolares”, “(...) da também um apoio significativo a todos os alunos residentes no
concelho que frequentam o ensino superior” (R1), “a Camara dd a todos os alunos,
portanto, eles fazem a candidatura, fazem prova de que estdo a frequentar o ensino

superior” (R1).

Os desafios colocados a sociedade educativa de forma a motivar e a apoiar os alunos,
assume as mais variadas formas, umas que os apoiam diretamente, outras que procuram
preparar o caminho dos seus estudos, tentando equilibrar as desigualdades existentes
entre a cidade e a periferia, criando equidade e oportunidades que contruam ao longo do
tempo condicdes de estudo para todos, mas também formas de se fixarem nesse territorio.
Nesse sentido, o responsavel pelos projetos do municipio de Mora R2 menciona que “o
projeto (...) foi pensado para chegarmos a todos os niveis de ensino” de forma a “dar
oportunidades a todos, para contribuirmos para uma escola inclusiva, claro, e para que
todos tenham a possibilidade de aceder a tudo o que se propdem (...) a articulagdo com
Oficina da Crianga, o plano de combate ao insucesso escolar e assim conseguimos chegar
também aos outros meninos” (R2), identificamos aqui também a importancia dos projetos

€ as parcerias na motivagao para os estudos. O coordenador de Portel do 1° ciclo C1 diz,
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“A Camara tem ao nosso dispor um projeto que ¢ o projeto CREMILDE, um autocarro
equipado com um pequeno laboratério ...”, o coordenador de Mora do 1° ciclo C2 indica
que “todos os anos a Camara, a autarquia disponibiliza aos alunos varias visitas ao
concelho e fora do concelho para os alunos”, referindo que “os meninos fizeram uma
aprendizagem dos meios informaticos, que se pode considerar muito positiva” (C2), com
as novas tecnologias informaticas e na era dos alunos digitais ¢ de extrema importancia o
investimento na tecnologia, em salas e equipamentos. O coordenador de Mora do 1° ciclo
C2 refere que “A aquisi¢do destas duas salas eu considero extremamente importante,
porque estdo adequadas e os meninos expdem as suas ideias, alids, eles gostam imenso,
porque j& nasceram com isso” e conclui que “a sociedade estd a transformar-se muito
rapidamente e a escola tem que acompanhar esta transformacao para poder competir (...)
escola deve preparar os meninos para uma sociedade em transformagao” (C2).

Na subcategoria «Satisfagdo com os Recursos disponibilizados» , com 78 UR, todos os
intervenientes contaram com unidades de registo: o presidente da camara de Mora P2 (6
UR), a responsavel pelos projetos do municipio de Portel R1 (11 UR), a responsavel pelos
projetos do municipio de Mora R2 (11 UR), o coordenador de Portel do 1° ciclo CI
(11TUR), coordenador de Mora do 1° ciclo C2 (12 UR), o diretor do agrupamento de Mora
D2 (8 UR) e a adjunta do agrupamento de escolas de Portel Al (1 UR).

Esta subcategoria reflete a forma como os municipios desenvolvem nos diferentes
dominios e atribui¢des, nos diversos niveis e servicos que lhes permite desenvolverem
politicas de proximidade, de competitividade, de inclusao social, refor¢ando as condi¢des
educativas face as necessidades e potencialidades locais.

O presidente da camara P2 aponta “que todas as escolas onde funcionam as escolas do
primeiro ciclo e jardins de infancia, os edificios ja sdo todos eles municipais, alids, sdo
edificios bem equipados e aqueles que pertenciam a escola, os centenarios foram todos
eles renovados”. Na sua opinido “isto ¢ importante para as familias, provavelmente o
poder ter as criancas na Oficina durante mais tempo do que aquele que estdo hoje na
componente de apoio” (P2), também “Nao valia a pena a Camara andar a oferecer vamos
supor ballet na escola quando o agrupamento dizia (...) [ndo o ballet ndo serve para nada],
(...)intervirmos sim para que as coisas corram melhor, para que este processo educativo
seja muito mais apelativo e, enfim, que o seu resultado seja muito melhor para todos os
intervenientes” (P2) e conclui, “aquilo que me interessa € que aqueles que cé estdo sintam

que sdo apoiados e estejam satisfeitos com aquilo que nos lhe damos” (P2).
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Na opinido do coordenador de Mora do 1° ciclo C2 relativamente aos recursos
disponibilizados: “ndo ¢ uma ensinagem, nao ¢ debitar matéria, h4 a constru¢do de uma
aprendizagem, os meninos constroem a sua aprendizagem com base nestes recursos”. A
coordenadora explicou que “foram criadas ha dois anos, duas salas inovadoras de
aprendizagem, com recursos informaticos, quadro interativo, com mesas e cadeiras
apropriadas (...) o espaco permite que os meninos se movimentem, ¢ um espago onde a
organiza¢do do espaco esta diferente, ndo sdo aquelas mesas atrds umas das outras, os
meninos podem estar virados de frente uns para os outros, ¢ um espaco circular, em que
pdem as suas questdes, em que partilham as suas ideias, em que se auxiliam uns aos outros
com orienta¢do dos técnicos que estdo para a o efeito” (C2), diz ainda que “Sem estes
apoios, seria impossivel, as dificuldades seriam muito maiores, muito maiores” (C2),
acrescentou, “Depois, também temos aqui uma fotocopiadora, cedida pela autarquia,
onde podemos tirar as copias que quisermos, o que ¢ muito bom” (C2). Na sua opinido
“No6s podemos considerar-nos uns felizardos aqui no agrupamento de escolas, porque eu
conhego outras escolas que atualmente ainda ndo tém estes recursos (...) se qualquer
professor aqui no agrupamento quiser fazer uma visita de estudo e desde que haja
disponibilidade de autocarro da parte da Camara, também o poderd fazer” (C2).

O diretor D1 refere que “tém um imenso apoio da cdmara, ao nivel de grandes atividades,
de arranjar equipamentos para os miudos e temos sempre, sempre, sempre (..)temos um
auditorio que tem a sua dindmica, os seus espetaculos e todo o seu trabalho, mas tem
sempre um tempo livre, nunca nos dizem que ndo”, refor¢a dizendo, “as vezes tinhamos
que recorrer, pedir a Camara, se era possivel eles arranjarem-nos, por exemplo, alguns
equipamentos, arranjarem-nos algumas coisas que ja ultrapassava a nossa verba e sempre
o fizeram” (D1).

O apoio da camara ¢ uma parceria facilitadora e muito importante na implementagdo da
transferéncia das competéncias educativas, o didlogo funciona como um instrumento
imprescindivel para a concretiza¢ao de planos, projetos e atividades escolares. O didlogo
¢ constantemente destacado como forma de ultrapassar os obstaculos, salientando-se o
acompanhamento permanente, o apoio incondicional sempre que € necessario, ainda que
se ultrapasse a verba, ainda que se realize primeiro e se escreva depois. A existéncia de
uma boa relacdo entre autarquia e agrupamento de escolas ¢ essencial e uma mais-valia.
E importante aproximar o poder central das necessidades e potencialidades locais, por

isso “€ necessario prosseguir um caminho de aperfeicoamento da autonomia local, no
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sentido de gerar um conjunto significativo de vantagens na decisdo, implementagao e
controlo de politicas publicas” (Teles, 2021).

Um exemplo relevante da acdo das autarquias € a ateng@o que ¢ dada as necessidades das
familias ao nivel da educagdo escolar, percebe-se a existéncia de dificuldades do ponto
de vista da aprendizagem e compreende-se que a existéncia de projetos e programas
educacionais locais visam essencialmente apoiar a populacdo escolar a ultrapassar essas
mesmas dificuldades. Observa-se na leitura das entrevistas que ¢ o Presidente da camara
(P2) quem mais contabiliza essas caréncias ao longo do seu discurso, percebe-se a
importancia da escola e do territério e a necessidade da ajuda e intervengdo autarquica
constante. Em termos de populagdo local compreendem-se os constrangimentos que
existem quando se aplicam medidas que foram concebidas de forma igual para todo o
territorio nacional, por outro lado, também sdo identificadas como dificeis de desenvolver
algumas medidas que trazem consigo um fraco poder financeiro, na verdade, percebe-se
que nem sempre as medidas descentralizadoras sdo acompanhadas do apoios financeiros
necessarios ao desenvolvimento de ac¢des e atividades, trazendo para as autarquias uma
maior despesa e por vezes até o endividamento.

Do ponto de vista das medidas politicas nacionais aplicadas ao nivel local, por vezes, as
dificuldades sdo muito grandes, provavelmente devido a distdncia da administracio
central relativamente ao conhecimento e proximidade das potencialidades e das
necessidades educativas locais, e quando se comega a perceber a problematica que
envolve cada aluno, cada familia, cada escola, cada agrupamento e que os recursos
disponiveis ndo sdo suficientes para fazer a educagdo funcionar, apenas restam as praticas
locais como recurso, os projetos, os planos, os professores e o trabalho colaborativo junto
com as familias e a autarquia..

E sobretudo a resposta educativa local que vai de encontro aos interesses dos alunos, nem
todos os alunos t€ém os mesmos interesses € as mesmas necessidades e no quadro dos
interesses dos alunos, das suas aptiddes, dos seus constrangimentos € pela proximidade e
pelo didlogo que se consegue de alguma forma alcangar o sucesso na aprendizagem.

Os interesses das populacdes locais sdo interesses legitimos, onde as populacdes escolares
se adaptam mais facilmente aquilo que ¢ do seu interesse, mesmo que essa escolha fosse
um constrangimento para outra localidade. E muito complexo tentar implementar uma
escola igual para todos, pois igual ndo significa igualdade nas oportunidades e sdo
sobretudo constrangimentos para os municipios, que gostariam de ter uma oferta melhor,

mais adequada, que por vezes nao conseguem ter e pode levar ao encerramento de escolas,
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“Comunidades maiores podem resultar num maior nimero de clivagens e interesses
dificeis de conciliar" (Teles, 2021, p. 49). Nao hd nenhum municipio nos territorios de
baixa densidade populacional que ndo gostasse de ter a possibilidade de oferecer o melhor
ensino as suas populagdes. Nao ha nenhum municipio que tenha prazer ou interesse em
que os seus alunos de 15 anos ou de 14 anos ndo possam prosseguir os seus estudos na
sua localidade. E isto ¢ muito comum em territérios de baixa densidade populacional. Sao
questdes de uma dimensdo completamente diferente daquelas que se encontram em
muitos dos municipios da regido centro.

Mesmo a luz da descentralizagdo de competéncias da educacdo espera-se muito da
questdo constitucional, de forma a melhorar a igualdade de oportunidades e a equidade
tem todo o territério. Mas, as questdes continuam a surgir: Como € que se garante essa
igualdade e equidade na educacdo? Enquanto Estado assegura a igualdade de
oportunidades no ambito do ensino obrigatorio, por que o ensino ao nivel do secundario
¢ obrigatdrio e o que ndo deixa de ser uma questdo também injusta, uma vez que o Estado
instituiu o ensino obrigatdrio até aos 18 anos a nivel nacional. Portanto, isto ¢ uma questao
de natureza ética, talvez até juridica e constitucional. E observando os preceitos
constitucionais no que respeita a educagdo, o Estado tem, na verdade, a obrigacdo de
assegurar a igualdade de oportunidades a todos, quer seja através do poder central ou do
poder local, “ O tipo de reforma depende fortemente do propdsito, da dimensdao dos
governos locais, das margens constitucionais e da cultura politica de cada pais” (Teles,
2021, p. 51).

A luz da descentralizagio de competéncias da educagdo observa-se uma maior
proximidade das politicas educativas as necessidades e interesses locais, porém através
do didlogo dos diferentes entrevistados compreende-se que continuam a existir grandes
diferencas no acesso a aprendizagem e na oferta do ensino. As escolas vivem das boas
praticas, da procura local de solugdes para cada um dos problemas que surgem momento
amomento e so a partir de grandes dinamicas entre todos os atores educativos se consegue
cumprir os planos delineados, desenvolver os projetos adotados, responder aos objetivos
tracados, “quando aprendemos uns com os outros, ndo nos limitamos a partilhar e a
conviver nos mesmos espacos e tempos de aprendizagem, mas transformamo-nos

mutuamente e transformamos a realidade em que estamos” (Nico, 2020, p. 119).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios que se tém colocado a descentralizacdo da educacdo tém incentivado a
estruturacao de politicas educativas de carater mais estratégico, levando os mecanismos
a complementar-se ao nivel local e regional, de forma a melhorarem o servigo publico.
Como afirma Teles (2021) “¢€ necessario prosseguir um caminho de aperfeicoamento da
autonomia local, no sentido de gerar um conjunto significativo de vantagens na decisao,
implementag¢do e controlo de politicas publicas™ (p. 93).

A carta educativa e a elaboragdo de planos estratégicos educativos municipais sdo
instrumentos educativos eficazes no combate as dificuldades territoriais e as necessidades
educativas apresentadas pelas comunidades, assim como o desenvolvimento de
programas e projetos direcionados e representativos de boas praticas. Os estudos e a
investigacdo realizada revelam, segundo Barroso (1996), que “a descentraliza¢do nao se
pode reduzir as normas e aos decretos, nem pode ser vista do modo estatico, unicamente
como um conjunto de atribui¢des” (p. 11). Desta forma, o principal objetivo desta
dissertacdo prendeu-se com a identificacdo de praticas de referéncia integradas nas
politicas de descentralizagdo de competéncias da educacdo que apresentem uma politica
educativa local eficiente no que respeita as necessidades educativas locais.

No ambito das politicas de educag¢do, o Conselho Municipal de Educacdo (CME),
segundo o anterior governo, ¢ instrumento da descentralizagdo da administracio
educativa, ¢ um 6rgao de coordenacdo e de consulta, com o objetivo de promover, junto
dos municipios, a coordenacdo da politica educativa. Em estudos futuros seria
interessante compreender o seu papel na relagdo entre a qualidade e equidade educativa
entre escolas de municipios diferentes, de forma a compreender a importancia da sua
intervengdo na concretizacdo de uma educacdo mais justa, com maiores condi¢gdes tanto
para as necessidades existentes, assim como as potencialidades identificadas.

Com o evoluir das politicas educativas centrais, também localmente as populagdes e os
municipios viram as suas competéncias acrescidas em diferentes dominios, segundo
Pinhal (2012), competéncias nos mais diversos niveis e servigos, permitindo aos
municipios desenvolverem politicas de proximidade, de competitividade, de inclusao
social, procurando reforgar as condigdes educativas e as condi¢des de satde publica local,
assim como o dialogo e a cooperacdo interconcelhia e entre institui¢des, de forma a
melhor compreenderem e conhecerem o contributo das politicas desenvolvidas e da

relacdo que se estabelece entre os diferentes atores. Na opinido de Nico (2020) “ a
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educacdo ¢ uma realidade que ndo se circunscreve a escolaridade formal” (p. 16), sendo
cada vez mais necessaria a cooperacao da comunitaria no desenvolver das aprendizagens
ndo formais de forma a fortalecerem as aprendizagens formais, como complementaridade
e de forma articulada.

A partir do interesse e do empenho politico local, as autarquias conseguem fazer mais
com menos, sujeitando-se a funcionar com apoios, por vezes, pouco atrativos para a
concretizagdo da oferta as necessidades e aos interesses identificados localmente. Barroso
(2016) refere que “na pratica, verificamos que as decisdes sao muito limitadas e os meios
disponiveis muito reduzidos” (p. 24), mas ¢ também ao nivel local que a resposta da
populacdo se sente mais rapidamente, quando a atuagdo municipal ndo corresponde aos
interesses e necessidades da populacdo, observando-se a resposta nos resultados
eleitorais.

Observa-se a atuagdo dos municipios que investem no desenvolvimento educativo e que
devido a proximidade aos eleitores, sdo influenciados politicamente, pois sera aos
municipios que a populacdo pedird explicagdes e respostas do exercicio das suas
competéncias. Matias e Vieira (2014) referem que “Através de uma panoplia de
programas de indole cultural e educativa, as autarquias acabam por instituir acdes de
promog¢do socioeducativas” (p.102). No entanto, o exercicio das competéncias
descentralizadas exige autonomia financeira suficiente para que de forma eficaz e
eficiente corresponda as necessidades e as potencialidades da comunidade.

Ao longo deste estudo observou-se que o processo de transferéncia de competéncias, por
vezes, suscita por parte dos seus intervenientes, fracas expetativas acerca das vantagens
financeiras que sdo apresentadas aos municipios, 0 que provoca o receio sobre a
atribuicdo de subsidios e atribuicdo de verba, que estd relacionado com os racios
estabelecidos na lei, iguais para todos, sem ter em conta as necessidades, os interesses ou
especificidades de cada localidade.

Relativamente a descentralizagdo de competéncias do Estado foram identificadas
algumas vantagens e algumas desvantagens no caminhar da investiga¢do. No que se
refere as vantagens identifica-se a participacdo dos cidadaos na tomada de decisdo nas
iniciativas locais, respeitando os interesses e as necessidades da populagdo. Verdasca
(2018) identificou alguns dos aspetos negativos relacionando-os com descoordenacao
administrativa e negligéncia no uso dos poderes da administragdo, muitas vezes por
desconhecimento e falta de preparacdo para o desempenho de fun¢des. De facto, a

descentralizacdo “obriga a reorganizar também as institui¢des locais” (Teles, 2021), e
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também “a uma abordagem integrada das varias dimensdes deste problema: territorio,
escala de governacdo, competéncias de cada jurisdicdo, autonomia, articulacdo
multinivel, lei eleitoral...” (Teles, 2021, p. 94), assim como “Obriga a um processo longo,
maduro, participado, interinstitucional, avaliado e testado” (Teles, 2021, p.94).

Em suma, a descentralizagdo desenvolveu-se como uma resposta de melhoria a
proximidade do poder central a periferia, enquanto a territorializagao ¢ identificada como
a solugdo para o problema de falta de articulagdo dos diferentes centros de decisdo do
territorio. Fernandes refere que foi “na segunda metade do século passado que se
comecaram a acentuar as incapacidades e desajustes do sistema educativo centralizado e
uniforme” (2014, p. 37), sendo que até¢ a atualidade muitas alteragdes ocorreram, a
flexibilizacdo e a desconcentracdo da educagdo foi uma das formas de revitalizar essa
crise, que nao resultou. Os interventores educativos locais comegaram a intervir como
resposta politica local estruturada a partir do meio envolvente.

Nesta abordagem, observou-se a visdo de Barroso (2018), onde a territorializagdo ¢ a
conce¢do e a implementacdo de programas e projetos com impacto no territdrio
portugués, onde as prioridades de intervengdo sdo definidas em fun¢do de quadros
estratégicos articulados para um determinado territério, no qual participam na sua
elaboracgdo institui¢des locais e atores locais.

Por outro lado, a descentralizacio segundo Barroso (1996) ndo se identifica
essencialmente com a discussdo da partilha de poderes, mas com o desafio que obriga a
uma concertagdo constante entre as partes envolvidas, esta questdo do investigador
prende-se com a atuacdo dos atores locais relativamente a conseguirem aumentar a sua
autonomia devido a sua capacidade de persisténcia e de iniciativa. Nenhum projeto resulta
enquanto todos os atores nao partilharem os mesmos interesses.

E importante refletir acerca das comunidades educadoras e da relagio com o territorio em
que se inserem, da reorganizagao e planeamento das redes escolares municipais, regionais
€ nacionais, inscritas nas Cartas Educativas, e o desenvolvimento de planos estratégicos
locais de educacdo (Projetos Educativos Locais).

A atuagdo dos municipios e a atuacdo da escola estdo orientadas pelos documentos legais
orientadores da acdo estratégica local e fundamentais para o desenvolvimento local e
educativo. Como exemplo de documentos orientadores podem-se referir o PEE (Projeto
Educativo de Escola) e a Carta Educativa, instrumentos que regulam as politicas
educativas e integram as acdes a desenvolver, promovendo a articulagdo entre a escola e

a comunidade, permitindo uma resposta educativa mais eficiente e adaptada a realidade.
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Uma das questdes que despertam dividas ao nivel da partilha de competéncias liga-se
com a gestdo do corpo docente e com a autonomia financeira, muitos presidentes da
camara questionam-se com o facto de como irdo proceder relativamente a questdo da
autonomia de escolas, observando-se a importancia do didlogo entre as partes envolvidas
no desenvolvimento do processo.

Verdasca (2018), relaciona o papel da escola como muito importante na identificagdo das
desigualdades que interferem no sucesso escolar, de forma a garantir a todas as criangas
as mesmas oportunidades e as mesmas possibilidades para que possam concluir com
sucesso as suas aprendizagens. Nico refere que a “infusdo territorial dos processos
educativos, realizada com ponderacdo e de forma inteligente, poderd acolher os
contributos das diversas redes de educagdo existentes em cada contexto territorial, numa
parceria de proximidade que enriquecerd o universo de contextos de aprendizagem”
(2020, p. 15). Embora os fatores que condicionam o sucesso escolar sejam tanto internos
como externos, o papel da escola e dos restantes parceiros educativos ¢ fundamental, a
colaboragdo e a responsabilidade da comunidade local ¢ essencial para o desenvolvimento
do sucesso escolar, sendo um compromisso que deve ser assumido por toda a comunidade
escolar e pela comunidade local, através do ensino e da valorizagdo da aprendizagem nas
suas diversas formas, onde apenas o diadlogo, a partilha e a articulagdo entre os

intervenientes poderdo levar verdadeiramente a praticas educativas de referéncia.
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