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A influéncia da Comunidade Internacional no sistema politico

brasileiro: o legado para uma nova ordem mundial

RESUMO

O presente trabalho tem como escopo as principais questdes que abordam as
politicas de interferéncia estrangeira, em especial, no Brasil. Ao abordar o periodo a
partir da presidéncia de Lula da Silva, desde 2003, até os dias atuais, e passando
por uma breve analise do contexto histoérico, € incontestavel a interferéncia das
Relagdes Internacionais nas politicas internas do pais.

Dessa forma, é imprescindivel uma abordagem mais profunda sobre como as
politicas econdmicas internas e externas, as divisbes sociais, os fendmenos
ideoldgicos e partidarios tomaram e ainda tomam conta da vida politica e como elas
influenciam o cenario das politicas internacionais do pais e o seu papel na Ordem
Mundial.

A presente pesquisa enfatiza a importancia de uma avaliagdo contemporanea que
ultrapasse a ideia de autoridade e revela como a atuacgao brasileira é vista aos olhos

da comunidade internacional.

Palavras-chave: Politica. Relacdes Internacionais. Brasil. Ordem Mundial.



The influence of the International Community on the Brazilian

political system: the legacy for a new world order

ABSTRACT

This dissertation sets its scope on the main issues regarding foreign interference
policies, especially in Brazil. When we address the period starting from Lula da
Silva’s first term in 2003, up until present day, and analyzing the historical context, it's
unquestionable that International Relations interfered in domestic policies.

As such, a deep dive is required on how domestic and foreign economic policies,
social divisions, ideological and partisan phenomena have taken over, to this day, the
political life in Brazil, and on how they influence the international political scenario of
the country, and its role in the World Order.

This research highlights the importance of a contemporary evaluation that goes
beyond the notion of authority, and reveals how the Brazilian performance is seen

through the eyes of the international community.

Keywords: Politics. International relations. Brazil. World Order.
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INTRODUGCAO

Esta dissertacdo aborda sobre as principais questdes referentes a politicas de
interferéncia estrangeira na América Latina, com énfase no Brasil. Desta forma,
trata-se desde a Era Lula, em 2003, até a atualidade, e perpassa pelas
transformagdes politicas, pelo desenvolvimento econdmico e social. O trabalho
ainda faz uma analise sobre os fendbmenos partidarios e ideoldgicos que permeiam a
vida politica brasileira e que acabam por influenciar o cenario das Relagdes
Internacionais.

A pesquisa foi realizada ao reunir dados qualitativos, para gerar resultados
concretos que auxiliem na compreensdo dos fendmenos politicos, econdmicos e
sociais através da coleta de informagdes historicas e atuais. Dessa forma, € possivel
clarificar o cenario de impactos que tais interferéncias podem apontar para o préprio
Brasil e para os rumos da Ordem Internacional.

O objetivo geral é demonstrar a interferéncia das Relagbes Internacionais na
politica interna de um pais e como as decisdes de seu lider pode impactar nas mais
variadas esferas de governancga, tanto nacional como internacional, e envolver as
grandes poténcias. Faz-se necessaria essa analise para ressaltar a importancia do
equilibrio nas relagbes estrangeiras, para melhor funcionamento tanto do sistema
politico quanto para manutengao do sistema econémico-social, com foco em garantir
o0 bem comum e o trato de paises envolvidos.

Na primeira parte é esclarecido o conceito de Estado e Politica como
fundamentacéo para nortear os sistemas politicos que serao tratados: Capitalismo e
Socialismo. Por seguinte é abordado como consequéncia destes sistemas o
Fascismo e o Liberalismo, como movimento politico filoséfico com intuito de imperar
as convicgdes de uma raca sobre os valores individuais.

Na segunda parte esta discorrido sobre o Imperialismo Americano, ao expor a
forma como os Estados Unidos exercem influéncia politica e econdémica
mundialmente. Desta forma, sera aludido uma analise sobre a Doutrina Monroe e a
Doutrina Truman e seus reflexos na Ordem Mundial. A vista disso, ainda neste
capitulo sera abordado a Guerra Fria e como este conflito conseguiu polarizar o
mundo em dois seguimentos de sistemas politicos.

Ao destacar o cenario da Guerra Fria, perceber-se que é tratado sobre as

Ditaduras Militares implantadas nos paises da América Latina, em especial no Brasil,
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e a conexao desse contexto histérico com a influéncia politica dos Estados Unidos
no periodo pds-guerra, na tentativa de enfraquecer os movimentos de esquerda
através da implantacédo do conservadorismo militar.

Na terceira parte, € introduzido o cenario politico brasileiro que aborda a Era do
governo Lula bem como o cenario econémico internacional e traz para a discussao,
as marcas das relagbes internacionais brasileiras. Nesse sentido, trataremos da
Crise de 2008 e como este acontecimento repercutiu na perda das principais ajudas
externas para o Brasil.

Ainda é tratado sobre o Brasil no BRICS, que é o agrupamento de cinco paises
emergentes, sendo estes: Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul, unidos em
2001 com objetivo de direcionar quais seriam os paises que englobariam as cinco
maiores economias do mundo do século XXI.

Na quarta parte, esta exposto o encerramento da Era Lula e o inicio do
Governo Dilma Rousseff, sua sucessora. Para isto, é tocado em temas sensiveis ao
seu governo, como a divisdo social ideoldgica, os conflitos e protestos no ano de
2013, a corrupgdo na Petrobras e principalmente os casos de espionagem
internacional. Com destaque para a Operagao Lava Jato e suas consequéncias no
combate a corrupgdo, que muda por completo os rumos de seu governo. Ja na
quinta parte, o trabalho traz os feitos do governo de Michel Temer e a mudanca
radical de governanga nacional e internacional e de como a presenca estrangeira
tratou de seus interesses mais relevantes.

Com a volta do calendario eleitoral regular, na sexta parte e sétima parte, foi
escolhido tratar sobre a relagdo do Brasil com a China e com os Estados Unidos e
sobre os interesses estrangeiros na Amazonia, respetivamente, no aspeto amplo
dos trés principais governos da atualidade.

Na sexta parte, o tema expde os reflexos das mudancas politicas domésticas e
internacionais no tocante as relacées diplomaticas e econdmicas com os Estados
Unidos e com a China. E evidenciado como estes paises tem interesses
semelhantes de fortificar a economia nacional e articular os fluxos de investimentos
e comercio ndo somente do Brasil, mas também da economia global.

Ja, na sétima parte, fez-se importante destacar a importancia da regido
Amazodnica no contexto politico-econdmico internacional e como isso pode ser
importante para a credibilidade brasileira. Por isso, o capitulo trata a respeito da

facilitagdo da exploracdo de areas verdes para empresas, com a flexibilizagdo de
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normas do desmatamento e de como esta flexibilidade impactou (positiva e
negativamente) os investidores nacionais e estrangeiros, mas que também gerou
conflitos diplomaticos e cobrancas para protecdo do meio ambiente.

Na oitava parte, mas ndo menos importante, € abordando sobre as Eleicoes de
2018 no Brasil e a chegada do “Bolsonarismo”. E discorrido os impactos de um
Presidente conservador para o Brasil e para o cenario internacional, e de que forma
este lider brasileiro ameaca o prestigio internacional do pais e quais os reflexos nas
negociagdes diplomaticas, politicas, econémicas e sociais, principalmente no que diz
respeito aquelas direcionadas a protecdo de direitos. Esta analise traz a tona a
mudanca de legado do Brasil para a Ordem mundial, e que nos ultimos 4 anos o que
restou transmitido as grandes poténcias internacionais, foi uma politica externa
apontada pelo afastamento do multilateralismo, pela desconstrugdo das estratégias
de diplomacia e por pronunciamentos que deixaram o Brasil cada vez mais afastado
de sua tradicdo sensata e mais proximo da diplomacia de paises teocraticos do
Oriente Médio.

No total, &€ percebido o status do Brasil no cenario global e como o pais
tornou-se protagonista de um movimento de involugdo, afastando a presenca
internacional de sua politica devido a perda da capacidade de senso critico em
temas extremamente relevantes, como o do meio ambiente, cultura e dos direitos
humanos.

A reflexao proposta por este trabalho é a apresentagao de uma visao critica ao
promover reflexées sobre relagdes internacionais, interferéncia estrangeira, sistemas
politicos e politicas internas, através da necessidade de coeréncia entre paises que
selam acordos considerados imprescindiveis para as relagdes internacionais. E isso
vai muito além das discussdes teoricas contidas no meio académico.

E preciso lidar com a realidade vivida e com os impactos provocados por
posicionamentos de lideres mundiais e sistemas politicos. A proposta de principios e
garantias dos acordos internacionais e a proposi¢cao de uma legislagao protetiva da
soberania que possa também ser incorporada na politica interna, a fim de garantir
que politicas socio-econdmicas sejam bem sucedidas, é essencial para a

reafirmacao e o fortalecimento da democracia.



1 Estado e Politica

No que diz respeito a geopolitica, o qual € um conjunto de praticas realizadas
na alcada do poder diplomatico de um pais, um dos conceitos mais importantes é o
conceito de Estado. O Estado € um dos protagonistas do cenario internacional e
também é um indispensavel agente de producao.

O Estado € um agrupamento de instituigbes no ambito politico e administrativo
que norteia uma nacado e seu respetivo espaco. Nesse sentido, para haver um
Estado, € necessario haver um territério e autoridade para exercer sobre este, a sua
soberania. Conforme Sahid Maluf (2019), o Estado € o 6rgao que faz cumprir a
soberania nacional considerando a Nagao como um direito natural.

Todavia, para que fosse alcancado entendimentos considerados tao
contemporaneos sobre Estado e seu alinhamento com a politica, foi preciso analisar
o processo histérico de transicdo entre o Estado Absoluto e o atual Estado
Democratico de Direito. O Estado Absoluto correspondente a Idade Moderna teve
carater ambiguo que refletiu a transicdo de um periodo feudal com a forte presenca
de uma burocracia administrativa dominada por Senhores Feudais e de outro lado
uma dindmica mercantil tentando unificar mercados e quebrar barreiras internas de
comeércio (Vicentino, 2004).

Nesta época influéncias como a de Nicolau Maquiavel eram cruciais para a
criacdo de uma ideologia politica tipica do periodo, e os intelectuais que exaltavam
sua mentalidade medieval eram bem quistos. Publicagées como O Principe, escrito
por Maquiavel, indicava a prevaléncia dos interesses do Estado sobre as
consideragdes morais e sobre a autonomia politica. Segundo Maquiavel, “os fins
justificam os meios” e este é o fundamento para o Estado sobrepor-se a tudo,
quando o foco for o bem-estar do pais (Chevalier, 1980). Tal pensamento foi definido
por outros, como Thomas Hobbes que também definiu a ideologia absolutista do
Estado como o todo-poderoso capaz de dominar a todos os cidadaos, para que
desta forma seja firmado uma protegcdo contra violéncia e caos. Ja, Jacques
Bossuet, criou o principio do poder divino dos reis, ou seja, o poder como
direcionamento de Deus aos reis para tal autoridade ser concedida na terra como
representante do Divino.

Desde o momento em que as sociedades se viram diante da necessidade de

formar uma entidade incumbida de poder para regulamentar e gerenciar a



formulagdo de regras em torno da vida social, foi entdo possivel o surgimento do
termo “Estado”. Com o passar do tempo, a medida que as relagbes sociais se
tornavam mais e mais complexas, a formag¢ao dos Estados também acompanhou
essa complexidade, e para Marx Weber, o Estado s6 tomou forma e iniciou seu
desenvolvimento a partir do Século XVIII, pois antes disso, 0 mundo se encontrava
ainda em um emaranhado de relagdes formadas entre poder e subordinacgao.

Sobre o surgimento do Estado, os historiadores n&o tém um consenso quanto a
época de sua formagao, mas nota-se que a maioria deles consideram o século XVI
como marco inicial de sua formacéo.

Para o Estado poder materializar-se, primeiro de tudo, foi preciso um poder.
Esse poder, antes de tudo, tinha que ser central, dado a alguém ou a um grupo de
pessoas que se responsabilizassem em cumprir, o que foi chamado por Hobbes e
Locke, o contrato social firmado com a sociedade consciente, que renunciou a algum
outro poder para que fossem regulados e administrados por uma entidade soberana,
organizada e estruturada que trabalhasse em torno de suprir as necessidades e os
interesses sociais.

Esta breve explanagao historica remete a uma constatagdo de como o conceito
de Estado esta atrelado a uma ideia de poder centralizado nas maos de um
representante escolhido as vezes pelo povo e/ou dito que foi escolhido por Deus.
Ideais misturados como politica e religido estavam sempre a frente para dominar a
sociedade, e a coacao era usada indiscriminadamente, com intuito exclusivo de
influenciar a crenca da necessidade de um Estado para gerir uma nagéo.

O passar dos anos sucedeu-se com diversas transformagdes politicas, culturais
e religiosas que foram capazes de reconfigurar o funcionamento das sociedades que
desenvolviam-se paralelamente consoante a formacdo e o desenvolvimento do
sistema econdémico. A partir dai, foi possivel detectar um gradual desenvolvimento
de acbes absolutistas destinadas a aumentar o controle desses novos fatores
politicos, econdmicos, sociais e religiosos para que estivesse nao somente
centralizado, mas também concentrado nas maos daquele que viria ser o chefe de
todo esse conjunto.

Tendo isso concretizado, o conceito de Estado tornou-se uma peca
fundamental na politica moderna, mas ainda nao ficou livre das diversas
modificagdes imputadas ao longo do tempo para chegar ao que se conhece hoje.

Max Webber foi quem melhor conseguiu criar uma definigdo de Estado e hoje, é este
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conceito que permeia as acgbes politicas. Considerou que o Estado ndo era uma
pessoa € nem mesmo um sistema, mas sim uma associacdo politica dotada de
poder, representada por um ser ou um grupo de pessoas, em que todo o conjunto de
acdes feitas, fossem para regular a vida em sociedade, bem como para se
correlacionar com as politicas internacionais que ditavam as regras entre os diversos
Estados-Nacgdes.

Assim realizado, surgiu o Estado também como gestor de sua populagao
através do dominio das politicas internacionais e internas e colocou na mesma seara
a importancia da delimitagdo de sua politica diante um territério que lhe gerasse
capital suficiente para a manutengcdo de seus privilégios. A delimitagdo dessas
politicas ao longo da histéria ajudam a interpretar o cenario atual, sem
necessariamente descartar a influéncia histérica dos religiosos, dos militares, dos
pensamentos conservadores que por séculos guiaram as nagdes, etc.

Dado o fim do denominado Antigo Regime, a idade contemporanea chega com
o alicergamento dos Estados Nacionais e com o surgimento de novas exigéncias da
sociedade mercantilista, marcada no século XVIII pela Revolugao Industrial. As
mudancas significativas na ordem econdmica e social trazidas pela Revolugao
Industrial foi um dos maiores marcos na concretizacdo da instituicdo Estado e todos
estes eventos de transformacdes, colaboraram para mudancas na mentalidade
intelectual das camadas politicas e sociais que passaram a compor novas ideias da
ciéncia moderna. Muitas dessas ideias eram em torno das novas formas de
produgao e de trabalho, que juntamente com a ascensao do capitalismo, colocou em
debate o papel do Estado no tocante ao enriquecimento individual e nas lutas de
classes.

Incumbe destacar que com o fator das transformagdes sociais em jogo, o
conceito de Estado acaba por resumir-se em trés elementos: territorio, populacéo e
governo. O debate sobre o conceito de Estado evidencia diferentes vertentes
tedricas e factos histéricos que influenciam na sua concecéo, e a atencao dada aqui
€ para definir a instituicdo do Estado enquanto instituto construido a partir das
relacbes com a sociedade civil, que se encontra em uma esfera conflituante de
interesses das mais diversas classes sociais.

Neste sentido, na conjuntura capitalista, o Estado consiste em ser um campo
acidentado e contraditério, no qual sua funcdo €& baseada por diversas

contraposigdes entre interesses dos trabalhadores e interesses do capital financeiro.
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Essas contraposi¢cées muitas vezes impedem agdes mais delimitadas e concretas do
Estado e isso traduz-se em ineficiéncia na promogao do desenvolvimento econémico
e do bem-estar social. O desenrolar deste conflito muitas vezes coloca a hegemonia
do capital a frente dos interesses das classes trabalhadoras e o povo acaba por ficar
em um permanente processo de luta para garantir seus direitos sociais ou ampliar os
direitos que ja foram adquiridos.

No entanto, ao buscar ampliar a compreensao da relacdo entre Estado e
politica, contextualizar o processo histérico de sistemas e revolugdes faz-nos
compreender que a politica esta abarcada ao Estado, e torna esta a causa e a forga
para dominacdo de uma sociedade. E inegavel o papel do Estado na garantia de
direitos e, através das relagbes que estabelece com a sociedade, é possivel que o
Estado também execute os papéis de dominagao e coercao para buscar alternativas
consensuais para atender as demandas coletivas. Nesse sentido, o Estado € politica
e politica € o povo, e ao haver interesses comuns, sera inevitavelmente fomentado
novas politicas e por consequéncia influenciara na diregdo de uma sociedade e

refletira na construcédo, na manutencgao e transformacao de um Estado.

1.1 Capitalismo e Socialismo

Como ja defendido por diferentes perspectivas, a existéncia do Estado, além de
ser aliado ao poder, também esta ligado com o capital e o capitalismo. Ao analisar a
sociedade de hoje, é possivel notar que ela diz muito sobre o entdo sistema
capitalista e com um olhar aprofundado para os mais diversos pontos de vista,
pode-se dizer que o capitalismo passa por profundas dinamizagbes desde o seu

inicio.

No geral, os diversos sistemas econémicos que se fizeram presentes na
histéria das civilizagbes como o escravismo, feudalismo, etc., de certa forma
influenciaram as condigdes de formagao social, politica e econdmica, que tiveram

destaque nos principais fatos historicos ocorrido ao longo dos anos.

E valido destacar que a evolugdo do capitalismo iniciou-se mais ou menos a
partir do século XIll, foi uma transformag¢ao fundamental na histéria da humanidade,
tdo importante quanto a transicdo das sociedades nomades para serem sociedades
fixas, quanto o surgimento da agricultura e ainda igualmente importante quanto a
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organizagcdo das primeiras civilizagdes em impérios. No entanto, ao considerar o
contexto historico que permitiu a concretizagao da atual realidade, e ao aprofundar a
analise desses fatos histéricos relevantes e ainda dos diversos pontos de vista,
pode-se notar que o capitalismo como sistema também foi fator crucial para o
surgimento dos Estados assim como também € hoje o sentido de existéncia deles.
Uma abordagem sobre esses sistemas pode vir a tornar construtivo para
compreensao do funcionamento dos Estados, bem como para o entendimento do

contexto internacional dos arranjos politicos, sociais e econémicos.

E notavel que o capitalismo ganha forga principalmente no século XIX, com a
densa transformacgao das formas de trabalho, o éxodo rural que causou um aumento
das cidades e o consequentemente o aumento da populacdo, a ocorréncia da mao
de obra feminina e até do trabalho infantil. Isso e diversos outros fatores fizeram
deste sistema, um sistema marcado por desigualdades e exploragao. Em verdade, o
que se constata é que ao se falar em capitalismo, € importante salientar que este vai
muito além da acumulacéo de riqueza pela for¢a do trabalho e ainda muito além da
obtencéo do lucro pelos meios de produgado. Se considerar que o capitalismo pode
ser dividido em duas etapas, teremos o capitalismo classico que vai desde seu
inicio, mais ou menos a partir do século Xl até o século XIX, e o capitalismo atual,
que acompanha desde o século XIX até os dias atuais, e ainda pode ter varios

nomes, dependendo da analise de seus fatores.

Para uma simplificada caracterizagao de suas etapas, convém destacar que o
capitalismo classico tem como pilar de desenvolvimento a industrializagédo das
produgdes. A primeira e a segunda revolucdo industrial deram luz a uma série de
caracteristicas que lapidaram o sistema capitalista e materializaram o surgimento do
capital, o que levou as relagbes comerciais a expandirem-se significativa e
territorialmente com a abertura de novos mercados e alterarem para sempre o
principal meio de obtengao de produtos através da compra e venda, para deixar de
lado a troca, o escambo e a permuta; o mesmo possibilitou ainda o surgimento do
trabalho assalariado, o que tornou-se o motor de combustdo dos meios de producao
e também da industria que surgia na época, colocando este como sendo o sustento

de sua existéncia.



E foi assim que o trabalho assalariado também mudou para sempre o plano
social, permitiu surgir uma nova categoria de classificagdo social, bem como mudar
drasticamente o estilo de vida da nobreza que em determinada altura, viu o
surgimento do protagonismo de uma nova classe social que além de alterar os
rumos da economia, alterou também as raizes politicas das sociedades, que agora
rumavam para a formagao de um Estado democratico Liberal e colocava em declinio

a era dos absolutismos.

Mesmo que tivesse seu apice no século XIX, o capitalismo trouxe para a
composic¢ao do sistema social dos Estados, marcas da colonizagdo e do sistema
escravocrata, acrescido de novas praticas de politicas mercantilistas. Por conta
disso, as desigualdades ficaram demarcadas por uma linha invisivel, que era
composta pelo cumulativo poder financeiro e por isso foi possivel separar a
burguesia e o proletariado, sem impedir o surgimento de uma nova segregagao que
marginalizava aqueles que n&o conseguiam ser nem burgués e nem proletariado —

0 pobre com salario baixo e o pobre sem salario nenhum.

A partir da floracdo desse novo sistema financeiro, o que ocorreu foi uma clara
reconfiguragdo das instituicbes politicas nessas sociedades. Com o passar dos
anos, essas transformag¢des incumbiram em uma auto-expansao em escala global e
a medida em que os Estados-Nagdes surgiam, as adaptagdes eram feitas para visar
o melhor desempenho politico e econdbmico, e por isso elevou o nivel do sistema
capitalista. De forma igualmente significante, a partir do século XX a dinamizacgéo do
capitalismo ultrapassou o processo industrial. Era necessario um avango muito
maior e para isso, o foco agora tinha que ser o desenvolvimento tecnoldgico, o
aperfeicoamento da produgdo, dos produtos e dos servigos, bem como a
globalizagdo ndo somente do comércio e dos mercados, mas também do controlo da
producao e de todos os tramites de sua expansdo, que a partir de agora, além de
visar a elevagcdo maxima dos lucros, também objetivava o dominio e a lideranca

global das relagbes econdmicas, politicas e financeiras diante dos demais paises.

Ja, no que concerne sobre o Socialismo como sistema econdmico, é valido
considerar o Manifesto Comunista escrito por Karl Marx e Friedrich Engels em 1848
como O marco inicial para a disseminacdo dos ideais socialistas € de suma

importancia salientar as palavras de Luiz Augusto Carrate de Mesquita em seu artigo



“Socialismo em Karl Marx” (pag. 3) que o documento é: “um apelo ideoldgico a agao
direta, em franca oposicao as teorias que, acima das classes proletarias, pretendiam
falar em nome delas.”. E ainda: “é, antes de tudo, uma repulsa das solucdes

parciais, por meio de emendas e reformas.”.

As condicdes de realidade daquela época contribuiram para o desenvolvimento
das doutrinas socialistas por toda a Europa e assim, movimentos revolucionarios
foram surgindo e a luta de classe, previsto por Karl Marx foi inevitavel. Era fato que o
rumo politico dessas lutas somente poderiam render bons frutos se o coletivo fosse
capaz de conhecer a pluralidade dos seres, bem como os contraditérios anseios da
sociedade, que colocavam em xeque as capacidades humanas e o determinismo
das ideias propostas. Para Carlos Nelson Coutinho, em sua obra intitulada como “A
Democracia como Valor Universal”, era necessario que essas ideias saissem da
teoria e fossem colocadas no ambito da pratica, dando-lhes vida condizente com as

particularidades e complexidade real da época.

Nos mais diversos estudos realizados por ambos os escritores, tanto Karl Marx
como Friedrich Engels pautaram em trazer para suas investigagdes, reflexdes sobre
o Estado capitalista de uma forma mais sistematizada ao expor o seu carater
contraditério. O que diferencia Marx e Engels de Thomas Hobbes, Nicolau
Maquiavel e John Locke é que todos estes autores trouxeram conceitos de Estado,
mas somente o0s dois primeiros preocuparam-se em avaliar as condigoes
estabelecidas nas sociedades sob a perspetiva das divisbes de classes sociais. E
restou constatado que para existéncia de um sistema socialista € fundamental que
se instrumentalize o movimento da acao politica da classe e de consciéncia

proletaria.

No entanto, em meio as transformagdes globais ocorridas ao longo do tempo, o
socialismo ficou conhecido como utépico na sociedade no século XIX,
principalmente nas perce¢des que reconheciam a incoeréncia entre as classes
burguesas e proletarias neste tempo. Era necessario perceber que para por em
pratica as ideias socialistas, era importante realizar toda uma reestruturacdo dos

valores ndo somente sociais, mas também politicos (Nogueira, 2013)

Ausente a possibilidade de lidar com as antigas relagbes de producdo, as

forgas produtivas sofreram transformacdes e revolugdes sociais que acirraram ainda
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mais as lutas de classes. Ocorre que a ordem social também ¢ influenciada pelo
modo de organizagao e produgao capitalista e nesse sentido, o socialismo proposto
por Karl Marx e Engels refletia uma imagem de uma sociedade sem hierarquizagéo
das classes que viveria em um sistema econbémico amplamente estatizado.
Argumentavam ainda que, com a faléncia do capitalismo, o socialismo seria logo
imediatamente implantado, algo que mostrou-se completamente infundado ao longo
dos anos ja que, na pratica, ndo foi bem isso que aconteceu se tomarmos como
exemplo os paises que se autoproclamaram socialistas apdés a Segunda Guerra
Mundial. Regimes cairam, outros se mantiveram, mas o socialismo ndo sucedeu o
capitalismo e isso ainda parece longe de acontecer, mesmo que o atual sistema
mostre-se cada vez mais falho e com diversas problematicas. Como analisa Luiz
Carlos Bresser Pereira em sua obra “As duas fases da histéria e as fases do
capitalismo”, destaca que: “A histéria do século XX mostrou que o socialismo nao é
nem sera ainda por muito tempo um modo de produgdo competitivo com o
capitalismo. ” (pag. 186). E isso s6 expds uma série de contrapontos nas ideias de
Karl Marx que mostra os socialismos tentados ou implantados, tiveram uma série de
contradicbes que nao representavam sua esséncia, e tomando como exemplo o

ocorrido na Unido Soviética (URSS):

“Para Marx o socialismo sucederia diretamente e em breve o capitalismo. Foi esta
perspectiva que levou os socialistas a revolugéo bolchevique de 1917 e as demais
revolugbes comunistas deste século. Mas em nenhum dos paises em que foi
extinta a propriedade privada dos meios de producdo instalou-se o socialismo
previsto por Marx, ainda que os novos governantes pretendessem seguir suas
ideias. A sociedade sem classes, a remuneracao segundo os méritos de cada um,
o dominio da classe operaria, ou mesmo dos “soldados, operarios e camponeses”,
a tendéncia de uma liberdade cada vez maior — nada disto ocorreu. Muito pelo
contrario, tomando-se como modelo a Unido Soviética, o que ocorreu foi a
instalacdo de um sistema totalitario de governo no tempo de Joseph Stalin, no qual
as liberdades mais elementares dos individuos foram negadas; foi o
estabelecimento de um sistema econdmico baseado nos privilégios: foi o dominio
politico e econbmico de uma tecnoburocracia estatal apoiada no Partido
Comunista e na alta administragao publica e na direcdo das empresas estatais; foi
a montagem de uma sociedade e de um Estado que sdo um dramatico e vivo
testemunho de que o socialismo nido é a etapa histérica imediatamente posterior

ao capitalismo.” (pag. 186)
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Isso deixa claro que no ocidente, representado principalmente pelo caso da
Unido Soviética, a sua implantacdo encontrou limites colocados pelo que se
entendia sobre democracia; o que foi ocorrido de forma completamente diferente no
oriente. Tomando como exemplo o socialismo chinés, este aderiu ao totalitarismo, o
que fez com que o Estado chinés rumasse para o lado do Comunismo e

consequentemente fez sumir quaisquer vestigios de ideais democraticos.

No entanto, as experiéncias vivenciadas principalmente pela URSS e China,
mostram que a ideia de uma sociedade estruturada nos ditames socialistas de
equidade, é de entdo pouco realista. A pluralidade de doutrinas (sejam elas
religiosas, filosoficas, sociais, morais, etc.), ideias e principalmente de seres
humanos que naturalmente podem ser incompativeis entre si, preparou o contexto
da realidade para novas problematicas que vieram a tona principalmente apds a
Segunda Guerra Mundial. Nessa pluralidade ja se comecga a falar em liberalismo,
fascismo, neoliberalismo, constitucionalismo, dentre outras e que com o passar do

tempo orientara a realidade para vivenciar outras experiéncias.

1.2 Liberalismo e Fascismo

Na Europa a partir do século XVIll, com a formacdo de uma sociedade
capitalista voltada para a industrializagao, foi inevitavel também a formacédo de uma
burguesia econémica que com o passar do tempo, elevou-se ao nivel dominante. No
inicio do século XIX, doutrinas surgiram em busca de justificar e/ou reformar a ordem
capitalista que se formou com a ascensao da burguesia. Uma delas € a doutrina
liberal. As bases da doutrina liberal vieram junto com o lluminismo, contestando o
mercantilismo e defendendo ideias da burguesia, como o individualismo econémico,
a propriedade privada, a liberdade de contrato de trabalho sem interferéncia do
Estado, etc. Em se tratando do papel do Estado, este somente teria a

responsabilidade por garantir a ordem e a propriedade.

Norberto Bobbio, acredita que as ideias liberais sdo muito semelhantes as
ideias de democracia ja que para os dois fendmenos, existe “um ponto de partida
comum: o individuo” (Bobbio, 2000. Pag: 45). No entanto, no conceito de liberalismo
cunhado por Andrew Heywood, o autor soma a essa ideia de Bobbio, a idealizagao
de que, um individuo unido a outros individuos, ou seja, uma sociedade, podem
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garantir o direito a liberdade, pois sem liberdade a humanidade nunca seria unida e
nunca seria capaz de alcancar um completo contentamento moral e econémico. Esta
liberdade tornou-se tao atrativa quando trouxe a luz o entendimento de que defender
o liberalismo significava garantir aos individuos o direito de fazer suas proprias
escolhas e construir sua propria condigdo econdmica (Heywood, 2010. Pag: 42). No
entanto, como forma de controlar o ritmo desse entendimento, o liberalismo nao
afastou o Estado como garantidor desta liberdade, principalmente com a expansao
do capitalismo-imperialismo que sustentava a ideia que o Estado exercia suprema
autoridade conforme os principios e garantias predeterminadas por ele proprio e por
isso, apesar do discurso de livre-arbitrio e autodeterminagdo a condicado econémica
dos individuos acabou por ganhar espago dentro do liberalismo. Nesse contexto,
incumbe ressaltar que para essas praticas, os mais importantes idedlogos elitistas
liberais, foram precursores do sufragio censitario: concessao de direito baseado na
renda, e do sufragio qualificado: concessédo de direito ao povo fundamentado na
educacao formal e funcdo social de poder. Ambas ideias traduziram-se como
libertarias, mas arrojaram a segregacao das classes populares nos contextos

politicos e sociais.

Para fins de teoria constitucional, de modo geral, o liberalismo em seu conceito
simples e cru, baseia-se na liberdade (como o préoprio nome ja diz). John Loke como
sendo o precursor do liberalismo, fala em contrato social entre povo e governo e que
por isso os governos devem zelar para garantir o direito natural de liberdade e
propriedade de cada um de seus cidadaos. Isso tornou-se notério no periodo do
lluminismo europeu e aderido ndo somente por fildsofos, mas também por
economistas que defendia uma visdo mais capitalista do sistema econémico e um
governo limitado. Além disso, a ideologia veio a luz com a intengao de contestar as
diversas normas daquela época, colocando em cheque principalmente os privilégios
hereditarios e as monarquias absolutistas, por exemplo. Para muitos pensadores do
Liberalismo, era preciso ainda que fossem encerradas as politicas mercantilistas, os
monopolios e também outras barreiras comerciais, pois s6 assim, era possivel iniciar

a era do livre comércio, do lucro e da livre concorréncia.

Conquistado pela burguesia, o liberalismo teve seu primeiro passo significante
ja na Revolugdo Francesa e logo em seguida na Revolugdo Americana e nessa

época, iniciara o florescimento dos primeiros ideais (mesmo que fraco e limitado)
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sobre direitos humanos. A partir dai, no contexto politico do século XIX, o liberalismo
alastrou-se pelas vias académicas, politicas, filosoficas e econdmicas, influenciando
diversos movimentos de libertagcdo nacional principalmente na Europa e nos
movimentos de independéncia da América Latina e assim conseguiu conquistar uma
posicdo predominante no ocidente e que se estendeu até a Primeira Guerra Mundial

e reformulou-se apés a Segunda Guerra.

Foi nesse periodo pds-segunda guerra que o liberalismo (re)surge com sendo
neoliberalismo, resultado principalmente das principais mudangas do sistema
capitalista e da reestruturagcdo produtiva do sistema, ocorridas especialmente nos
anos 60 e 70. De forma muito simples e clara, Perry Anderson (1995) em sua obra
“‘Balangco do neoliberalismo. Pds neoliberalismo: as politicas sociais e o Estado
democratico.” conceitua o neoliberalismo como sendo “uma reacéao teorica e politica
veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar.” (pag: 9). Isso era
traduzido principalmente pela ideia de intervengdo minima do Estado na economia.
Para os neoliberais, a auto regulacdo da ordem economia global consequentemente
regularia a ordem politica e a atuagado do Estado somente seria necessario apenas

como componente inibidor social.

A difusdo do neoliberalismo veio carregado com diversos fatores que de fato
provocariam mudancgas significativas nas principais nagbes do mundo, como
veremos ao longo deste trabalho. Mas também n&o veio como fator impeditivo do
surgimento de outras novas ideologias, € nem como solucionador definitivo das
problematicas do sistema capitalista. Ainda existiam outras ideologias que ao longo
do tempo, também foram sendo fortalecidas e mesmo hoje, tem sua visibilidade nas
transformagdes politicas das na¢des a medida que a ordem mundial e econdmica

estao a dinamizar-se.

Nesse sentido, € imprescindivel falar sobre o fendmeno fascista. Robert Paxton
e Michael Mann tiveram grande visibilidade em seus estudos, ao dispor analises
consideradas importantes para definicdo do conceito e de suas particularidades,
bem como outros fendmenos em geral. Os dois tinham como intengado explicar o
nascimento do fascismo, as suas origens € como este movimento alcangou o poder,
em busca de uma explicagdo que abrangesse diferentes paises como Italia,

Alemanha e demais comparando os contextos histéricos selecionados.
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Através da anadlise socioldgica, em sua obra intitulada “Fascistas” (2008),
Michael Mann buscou a identificacdo dos apoiadores do movimento fascista nas
disputas de poder, envolvendo detalhes de quais grupos e de quais camadas sociais
colaboraram com os partidos fascistas para que estes viessem conquistar poder em

seus respetivos paises (Mann, 2008. Pag: 40).

J4, através da analise histérica, a definicdo do fendmeno fascista fica a cargo
de Robert Paxton, em sua obra “Anatomia do Fascismo” (2005). Neste estudo, o
autor fornece estatisticas de uma composicdo partidaria fascista anterior a sua
chegada ao poder com intuito de comprovar a dominéncia de classe, e por isso,
expde que a mutabilidade do conceito de fascismo mostra que tanto o discurso
quanto a politica sofreram alteragbes em sua formacéo e em seus governos. Nesse
sentido, ao longo de sua obra, o autor estabeleceu estagios ao fascismo a fim de
que ficasse evidenciado as contradi¢goes e as inconsisténcias nas suas praticas e em
seus pressupostos ideoldgicos. Logo, a partir de uma analise historica, ressaltou que
as atitudes de um governo fascista adequado a uma utilidade imediata e voltado
para constantes alteracbes de orientagdes, gerou uma dindmica que foi capaz de
movimentar as massas, facto este que acabou por se tornar importante na melhor
compreensao da questdo. O autor refere-se ao ‘movimento das massas’ como uma
participacado da populagao, caracterizado por um numero elevado de individuos que
se envolveram ativamente nos assuntos governamentais da época. Nesta alinea,
sustenta-se que o controlo do Estado era dominado por uma elite, burguesa ou
aristocratica, mas que perdeu espago para grupos sociais que ao poucos obtiveram

forca e influéncia (Monteiro, 2018. Pag: 66).

Afastando a teoria de classes, ambos os autores evidenciam o movimento
fascista como um movimento de massa (Monteiro, 2018. Pag: 63), constituido de
diferentes grupos e setores sociais, sendo este, portanto, a diferenga entre partidos
ou ideologias politicas. E valido simplificar para este trabalho, que os respectivos
autores consideram o fascismo nao como uma ideologia politica, mas como um
movimento/revolugdo social. Nesse sentido, outros autores tratam do assunto
debatendo principalmente as contradigbes acerca do fascismo. Hobsbawm (1995.
Pag: 121) afirma: “Os fascistas eram os revolucionarios da contra-revolugao”. O
autor traduz a acdo dos fascistas, com uma frase antagoénica, ao negar que o

fascismo protagonizou uma revolucdo. E neste segmento, que o nazismo, tendo
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surgido na Alemanha pds-guerra, € o fascismo que conquistou poder na ltalia e em
outros Estados, foram considerados contrarrevolugdo, baseado no argumento de
que os movimentos recebiam apoio de uma burguesia provida de grande capital
para patrocinar uma forte oposicédo as revolugdes socialista, bem como a Revolugao
Bolchevique e a Revolugdo Alema que chacoalharam a Europa e disparou diversos
outros movimentos sociais revolucionarios nas capitais e nas grandes cidades

europeias. (Rollemberg, 2017. Pag: 359)

Essas contrarrevolugbes ocorridas na Europa no decorrer do século XX,
desconstruiam o pensamento de uma reconstrugdo nacional-socialista, no entanto, o
nazismo, por exemplo, ndo tinha a finalidade de reconstruir qualquer ordem ou
pensamento, nem sequer tinha o propdsito de recuar, mas sim de prosseguir,
desenvolver e prosperar. Por isso, observou-se que 0s movimentos sociais
antidemocraticos deixaram de lado o conceito do que é revolugao, pois movimentos
como o nazismo e fascismo, distorceram a interpretagao do fenémeno de forma que
fosse gerado uma imagem positiva, que fosse indicativa de aprovagdao e de
legitimagao. A partir dai, muitos estudiosos, principalmente aqueles do seguimento
socialista de Marx, desconsideraram usar o conceito de revolugao para referir-se aos
movimentos histéricos, que por diversas vezes acabaram por se transformarem em

regimes politicos (Rollemberg, 2017. Pag: 359).

Independente do debate a respeito do fascismo ser ou ndo ser ideologia, ou
movimento, € importante esclarecer que seu conceito foi e € ainda mutavel. Pelo que
historicamente o fascismo esteja atrelado a ascensdo de Mussolini ao governo
italiano na época da Primeira Guerra Mundial, este periodo inaugurou profundas
mudangas politicas em todas as ordens (principioldgicas, sociais, economicas,
militares, culturais, religiosas, etc.). A crise politica desse periodo deu espaco para a
super valorizagdo do nacionalismo como forma de luta pelo dominio da ordem
politica e econdmica vigente na época e para que isso fosse feito a todo custo, o
fendbmeno do ultra nacionalismo devia ser composto principalmente por aspectos
totalitarios e de extremo autoritarismo do Estado. Era imprescindivel que esse
autoritarismo marcasse a fundo uma forte arregimentagcdo da politica interna, da
formacgao e construgédo do sistema social e do desenvolvimento econdmico; fazia-se
necessario ainda que a imperatividade do fendmeno fosse liderada principalmente

por um governante que fosse capaz de manter a ordem, a estabilidade e a unido
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nacional.

Pela disciplinidade exigida para o fascismo, foi e ainda € muito comum associar
o fascismo com o militarismo. E principalmente por isso que ao longo dos anos, os
governos ditos e/ou considerados fascistas foram, ou sdo largamente comandados
por militares. Nado que seja uma regra, mas é um fator que muitas vezes favorece ou
introduz a ascensao do fendbmeno na esfera politica. Essa associagao influencia até
hoje a adaptagao do fascismo para a atual realidade da ordem mundial e muito diz

sobre a estrutura, formagao e desenvolvimento politico de uma nacéo.

2 Imperialismo Americano

Atualmente, o imperialismo norte-americano tem o condao de produzir as mais
diversas reagdes dos Estados dominados, reagdes estas que nao se dizem respeito
somente a economia e/ou a politica, mas também ha reagdes que visam ainda
combater até mesmo a influéncia cultural e cientifica.

Diversas mudangas ocorreram principalmente na virada do século XIX para o
século XX, a modernizagdo chegou para a nagdo e mesmo com 0s problemas
sécio-econdmicos, isso ndao impediu o crescimento populacional, bem como nao
deixou de existir a pobreza, racismo e a necessidade de avango dos direitos das
minorias. Nao € dificil perceber a predisposicado e a habilidade dos Estados Unidos
em ser uma poténcia economica, ja que seu interesse em criar grandes corporagdes
comerciais e econdmicas permeavam o objetivo de produzir bens e servigos,
fornecer matéria-prima e obter mercado consumidor. Mas para que esses interesses
fossem concretizados, de modo a alcangar o foco imperialista, fazia-se necessario
um subterfugio para os seus avangos expansionistas. Ao ilustrar como um exemplo,
destaca-se o conflito cubano pela independéncia do dominio espanhol: o naufragio
de um navio norte-americano no porto da capital cubana foi um dos fatores cruciais
para os americanos culparem os espanhdis pela tragédia e assim justificassem sua
entrada no conflito de independéncia e no apoio a Cuba (Melandri, 2002). A real
intencdo americana era, principalmente, prejudicar a atuagcdo dominante dos
espanhois na ilha caribenha e por fim, concretizar seus interesses econémicos,
politicos e estratégicos na regido, mas que fosse de uma forma maquilhada pelo

discurso de liberdade aos cubanos.
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Ao observar este e outros contextos politicos durante a historia dos EUA, é
impreterivel afirmar que a posicdo dos americanos como poténcia-império tornou-se
definitiva e fortalecida, principalmente na aplicagdo direta da Doutrina Monroe
através do Corolario Roosevelt (Moniz, 1998. Pag: 61-62). Neste diapasao importa
ressaltar que a implantagao da politica externa dos Estados Unidos para a América
Latina tinha o intuito de decrescer a interferéncia das poténcias colonialistas da
Europa no século XIX, sendo Cuba apenas um dos diversos pontos
politicos-estratégicos que eram almejados pelos Estados Unidos e que afirmava
mundialmente o famoso ditado de James Monroe “América para os americanos”.

A ilha cubana ficou sob poder dos norte-americanos por um espaco de tempo
consideravel, e os mesmos aplicavam as normas postuladas pela Doutrina Monroe
quando assim o beneficiassem. Todavia, no decorrer da Diplomacia do Délar da
politica americana fez-se necessario a intervencgao direta na ilha cubana, ao romper
a estrutura politica interna de Cuba e declarar o pais como protetorado
norte-americano a vista de auto beneficiar-se na ocorréncia de eventuais conflitos
armados com paises europeus. Por isso, no quesito armamentista/militar, a grande
poténcia norte-americana, possuia bastante investimento e por isso as ocupagdes
norte-americanas no geral, nunca entraram em conflito diretamente armado na
regido central e sul do continente até findar a Primeira Guerra Mundial. Nesse
sentido, a Diplomacia do Ddlar aliado aos fundamentos na Doutrina Monroe, se
mostrava eficiente para conduzir os rumos da politica externa da ilha, porém, com a
ascensao do governo Roosevelt, este preferiu moderar e fazer uso da politica da
boa vizinhanga e levar adiante para as regides préoximas.

Existem diversos fatores que podem explicar a razao cerne do imperialismo
americano na América Latina e no mundo ao analisar as estratégias politicas
norte-americana. Essas estratégias politicas tiravam os EUA da posigdo de ator
neutro, e levava para a posigao de ator imperialista, de forma que sua influéncia
fosse reconhecida internacionalmente. Isso aconteceu principalmente devido ao
surgimento de novas nagdes que também tinham como foco o expansionismo
politico e econdmico ao longo do século XIX, como era o caso de paises como
Alemanha e Jap&o, que projetavam-se nesse sentido e ameagavam os interesses
americanos. Por isso, outra explicagdo acerca do imperialismo americano se
fundamentava em fatores econédmicos, que foram uns dos motivos mais abordados

pela variedade de explicagdes. Ha quem afirma que o imperialismo americano, no
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que diz respeito a politica externa em florescer desde o século XIX, foi um
ajustamento ao poderio econdmico que |he foi conquistado no decorrer da histéria.
As exportagcbes elevadas colaboravam para que os lideres do governo se
interessassem ainda pelo aperfeicoamento das relacbes exteriores para que
pudessem manter esse nivel de desempenho. Neste mesmo pensamento, ha
também quem defenda que o surgimento de projetos neocolonialista vieram se
afirmar com a Conferéncia Pan-Americana de 1889. Ao consumar o crescimento
interno e fincar o reconhecimento de ser uma grande poténcia, a consequéncia
natural foi a realizagdo destes projetos ano apos ano, para reproduzir e perpetuar
esses efeitos econdmicos. Além disso, o0 expansionismo se colocava como
componente medular dos estadunidenses desde a época colonial e que desde entao
os Estados Unidos ja se comportavam como grande poténcia mundial.

Para uma melhor compreensdo dessa visao, incumbe pontuar outro fator
importante que se fazia vigente na época colonial: a existéncia do Destino Manifesto,
documento este que se constituia de principios que basearam os expansionistas
americanos, tornando ja nitido o desejo dos estadunidenses em ampliar-se
territorialmente para o oeste e também para mais além, como pela América Central e
América do Sul. O termo “Destino Manifesto” criado por John O’Sullivan em 1845
designava a ordem de expandir dominio por todo continente com intuito de buscar
maior desenvolvimento desprendido dos que ja obtinham anualmente, e o fenémeno
era amparado por trés principais ideais: o primeiro, era o ideal religioso e que
afirmava que Deus caminhava ao lado do expansionismo americano tracando o ato
como obra e vontade divina; o segundo ideal fazia a énfase ao desenvolvimento
livre, que consistia em expandir o regime americano; e o terceiro ideal visava o
aumento de territério em virtude do crescimento da populagdo (Mendes, 2005). O
expansionismo afirmava de forma muito clara a hegemonia da nagéo ao dar margem
a interpretacdo de que o imperialismo americano retratou-se por uma reviravolta
politica interna e externa que inicialmente foi uma incrementacédo ao expansionismo
interno. E foi com base nisso que o Destino Manifesto deu inicio aos primeiros
passos externos dos estadunidenses enquanto nagao imperialista.

No entanto, o que ocorre é que o reflexo histérico disto permeia até hoje
quando se trata da América Latina. Ao considerar que muitos dos paises da regido
ainda hoje possuem vestigios ditatoriais devido as politicas expansionistas

americanas somado as atitudes de submissédo dos paises latinos, € percetivel que o
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resultado desta soma pode, dependendo do contexto, caracterizar a pratica de
politicas anti-democraticas e conservadoras. Estas praticas podem ressoar por todos
0s paises até hoje, principalmente no que diz respeito as politicas para a economia e
para o ambito social nos paises da América Latina que ainda lutam para combater

um conjunto de consequéncias causadas por esses vestigios.

2.1 Doutrina Monroe e Doutrina Truman: seus reflexos na ordem mundial

Os Estados Unidos, ao visar certificar-se de que nenhuma nacido fosse
recolonizada e com o intuito de sobrepor sua soberania perante as poténcias
europeias, criou a Doutrina Monroe, que n&o apenas regrou a Europa para que nao
interferisse em seus negodcios como também estabeleceu limites para a autonomia
economica de determinados Estados. Este método prosperou a quantidade de
lideres que enxergavam lucro na ampliagdo econdémica do pais, e por isso, foi
preciso que o apoio as nacdes latino-americanas pudessem surtir efeitos nos
interesses econdmicos.

Para alguns autores, o plano americano era irrealista, a ideia disseminada no
pos-guerra sobre a ideia de livre comércio e livre mercado sob o dominio dos EUA,
trazia motivos para outras poténcias adentrarem para contestar a autoridade
americana. A exemplo disso, teve a Unido das Republicas Socialistas Soviética
(URSS) que contra balanceou o controle americano na Europa, e o Japao que
contra balanceou o controle americano na Asia, desestabilizando o poder do délar
nessas regides. Havia também a ascendéncia das ideias keynesianas, durante os
anos de 1950 e 1970, época esta taxada como Era de Ouro (Hobsbawm, 1995. Pag;
316). A disposicdo energética da América Latina e Estados Unidos sempre foi
ponto-chave nas relacdes diplomaticas, mas o primeiro contratempo veio quando os
norte-americanos perceberam as fortes diferengas religiosas presentes entre o norte
que era predominantemente protestante, e o sul que era predominantemente
catolico e mestico. Mesmo assim, em 1823, o presidente James Monroe, requereu
para seu dominio o Hemisfério Ocidental, afastando a possibilidade de qualquer
pretensao europeia o que colocava em evidéncia o imperialismo americano ao ecoar
seu poder de interferéncia em qualquer ato recolonialista europeu perante a América
Latina. Para muitos estudiosos, esse fendbmeno ficou conhecido como Doutrina

Monroe.
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Salienta-se ainda que a Doutrina Monroe foi pensada como uma forma de
protecdo aos Estados Unidos contra a ameaca de invasdo em seu territorio,
principalmente a ameaca europeia, o que era uma realidade no século XIX (Kuhn &
Arévalo, 2016). Marcelo Santos (2007), autor de ‘O Poder Americano e a América
Latina no pds-Guerra Fria’, traduz a época que os Estados Unidos tinham como
prevaléncia garantir a defesa de seu territorio e isso pds em prova sua autoridade
em uma politica territorial isolacionista, mas que no decorrer do tempo expandiu a
politica econdmica e fincou sua hegemonia. Neste momento, o carater imperial é
intrinsecamente atrelado a Doutrina Monroe (Santos, 2007. Pag: 22). Os paises da
América Central e do Sul, ndo tiveram de fato uma politica que ndao fossem
baseadas em enunciados e doutrinas norte-americana. A interpretagdo americana
do Destino Manifesto, fora crucial para criar as ambigdes imperialistas que
ganhavam forga com a vitéria americana na guerra contra o México. Era uma crenca
real de que incorporar o territério mexicano ao territério americano seria uma causa
nobre, haja vista que era dominado por um povo julgado como incapaz, de raga
degenerada e que precisavam ser salvos, e sob esse pensamento, os americanos
também carregavam consigo razao de cunho religioso, ao afirmar que o seu pais era
eleito por Deus para reestruturar o mundo e propagar um sistema de governo que
todos deveriam seguir, pois este era considerado o ideal e o melhor que existia
(Kuhn & Arévalo, 2016).

A América Latina se sobressai como fornecedora de produtos primarios no
século XIX em meio ao avanco industrial do Ocidente. Em seguida, a regidao ganha
destaque como consumidora de produtos industriais e capitais de empréstimo, pois
para financiar as maiores obras de infraestrutura visando desenvolvimento urbano,
estes Estados independentes precisaram efetuar vultuosos empréstimos. Logo no
fim do século XIX, surgem os primeiros problemas econémicos, o abastecimento
basico entra em crise, o consumo interno perde suas forcas criando dependéncia
internacional de diversos setores para obtencdo de produtos primarios (Ayerbe,
2002. Pag: 48-49). Os Estados Unidos sentiram que era imprescindivel reformular
sua politica para com esses paises e no periodo entre 1929 a 1933, as mudangas
vieram no Governo Hoover, quando foi possivel notar uma forte rejeicdo a
hegemonia americana, principalmente nos quesitos econémicos, politicos militares
com uso das forgas armadas. O evento que marcou a nova fase, sem duvidas foi a

Segunda Guerra Mundial, o expansionismo alemao demonstrava seu interesse no
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hemisfério norte ameacando os interesses americanos naquela regiao e obrigando
0s americanos a voltar seus olhos também para o hemisfério sul continental.
Segundo Antdénio Tota (2000), o presidente Roosevelt, entendia que para se
transformar as Américas em grandiosidade era necessario garantir a seguranga da

politica externa americana (Tota, 2000. Pag: 47).

“A miséria resultante do atraso econdmico dos paises latino-americanos poderia
propiciar revolugdes lideradas por nacionalistas, socialistas ou simpatizantes do
nazi-fascismo, movimentos que punham em xeque os interesses dos Estados
Unidos. Em meados deste ano, formou-se a Comisséo Interamericana de
Desenvolvimento, com o objetivo de promover as potencialidades econémicas das
“outras Republicas americanas”. Aos olhos dos estrategos norte-americanos, a
fraqueza — ndo sé econdbmica e social, mas também militar — dos paises da

Ameérica Latina era uma ameaga direta aos Estados Unidos” (Tota, 2000. p: 47).

A legitimacao das intervengdes militares era o objetivo do Corolario Roosevelt,
pois este ndo enfatizava adquirir territérios, mas sim, direcionava seu foco para a
preservagao da ordem, como medida preventiva e defensiva, alegando olhar para o
progresso e estabilidade da nacéo.

Em 1980, conforme Ayerbe (2002. Pag: 10), ocorreu a liberalizagdo econémica
e politica na América Latina, ou seja, setores que eram favoraveis as regras do
mercado global e da iniciativa privada ganharam forga, e, ao mesmo tempo, a
relacdo com os Estados Unidos se afunilavam como nunca visto anteriormente.
Todavia, tanto no corolario Roosevelt como na Doutrina Monroe, a liberalizagao
econdmica mesmo para a esfera privada, aparece trazendo a tradicional
consequéncia que autorizava os EUA, com forga de policia internacional, fazer-se
cumprir 0os objetivos em questao caso houvesse qualquer perturbacdo da ordem ou
desrespeito aos contratos firmados em qualquer parte do Hemisfério Ocidental. Em
outras palavras, as nacgbes consideradas estaveis politicamente, mas que eram
devedoras dentro da area de respaldo norte-americano estavam protegidas das
intervengdes europeias, em contrapartida, poderiam ser objeto da agdo militar
americana. Isto posto, o objetivo era, sendo um: controlar as politicas na América
Latina, ao conter os avancgos da URSS e claro, do Socialismo.

No Brasil, o estabelecimento de um Estado de Seguranca Nacional foi o inicio

de um sistema que visava conter o comunismo de subversdo, que ao aliar-se ao
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autoritarismo e a intervencao do Estado, foi possivel institucionalizar principios e
praticas repressivas de violagdo de direitos humanos, politicos e fundamentais.
Todavia, o pais ja experimentava a disseminagdo de algumas das ideias
anticomunistas desde 1930, mas foi em 1933 que com a criagédo da Delegacia
Especial de Seguranga Politica e Social, (DESPS), que os discentes comunistas
foram fortemente repreendidos. Influenciados pelas ideias de combater as
conspiragdes comunistas, este ato pds Getulio Vargas no poder em 1937, que
iniciou, portanto, uma série de leis que definiam o que era crime de afronta politica e
dessa forma, as classificaram como leis de seguranga nacional. Promulgada em
1953 ainda por Getulio Vargas, uma nova lei alinhada as ideologias da Guerra Fria
sofreu reformulagdes nos anos seguintes, mas tinha como base maior conter o
poder de avango e dominio das elites, ao embutir nos discursos populistas a
atribuicdo da participacdo popular. Ao criar um carater emergencial para a
implantagdo da Lei de Seguranga Nacional, foi mais facil prever a sua aceitagao e
assim construir a imagem internacional de um pais politica e socialmente
estabilizado.

A Doutrina de Seguranga Nacional brasileira era embasada por quatro
elementos cruciais: o poder nacional, a seguranga nacional, os objetivos nacionais e
a estratégia nacional. A influéncia americana na Doutrina brasileira vinha de forma
explicita no seu conceito de seguranga para a abertura da influéncia externa, ja que
havia exaltacdo aos Estados Unidos. Essa exaltacao deveu-se principalmente ao
que foi ideologizado na Escola Superior de Guerra (ESG) que teve a sua criagéo e 0
seu proposito inspirado no modelo americano para estimular o combate ao
comunismo dentro e fora do pais, ja que a Escola formou oficiais da Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB) para que também participassem da Segunda Guerra
Mundial. Dessa forma, a ESG moldou os seus interesses militares na tentativa de
igualar-se aos Estados Unidos, buscando os mesmos métodos que este pais utilizou
para tornar-se uma poténcia internacional. O foco era observar e estudar sobre
defesa nacional como forma de influenciar a politica e a sociedade e assim poder
consolidar a soberania nacional e sustentar a integridade do territério nacional.

O Brasil ndo negou seu interesse pelo desenvolvimento nacional e
principalmente, reaparelhamento das Forgas Armadas, colocando em xeque o poder
bélico e elevando as negociagdes entre o Brasil e EUA, e consequentemente entre o

Brasil e os demais aliados. O resultado foi uma concessdo de créditos,
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financiamentos e claro, o reaparelhamento militar, tudo isto foi pago com o
fornecimento de materiais estratégicos e abertura para as tropas militares
estadunidenses estacionarem no Nordeste do pais. Sendo assim, a Doutrina de
Seguranga Nacional de Conteng¢ao nao foi quem instaurou o regime militar no Brasil,
mas sim aquela que fez contribuigdes para que se valorizasse a instituicao militar a
fim de firmar o seu papel como imprescindivel para a estabilidade socioeconémica e

institucionalizagdo de principios e métodos no dia a dia politico-militar brasileiro.

2.2 Guerra Fria e Comunismo

Os Estados Unidos teve um desempenho econdmico de sucesso com a
Primeira e a Segunda Guerra Mundial, e a partir dos anos 50 a economia da URSS
se desenvolvia de forma também satisfatéria. Ambos os paises sairam vitoriosos no
fim da Segunda Guerra Mundial, inclusive lutaram lado a lado como aliados para
combater o nazismo e o fascismo espalhado pela Europa. Todavia, o elo dessa
alianga era unico e tinha apenas um objetivo: derrotar os seus inimigos em comum.
Com o desenvolvimento econdmico era necessidade de expandir os seus mercados
consoante as suas proprias regras e com essas regras sendo ideologicamente
diferentes, a alianga que nasceu durante a Segunda Guerra nao tinha um consenso
no campo econdmico e por isso, foi inevitavel que os dois paises disputassem o
poder hegemodnico global logo apds terem alcangado com sucesso o combate contra
0 nazismo.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o mundo tornou-se polarizado,
representado por duas poténcias econdmicas e militares de ideologias
completamente opostas: de um lado os EUA, representando o capitalismo e do outro
lado a URSS, representando o socialismo. Os paises iniciaram uma intensa disputa
de poder que obrigou o restante dos do mundo a escolher um dos lados para fazer
uma alianga em busca de desenvolvimento e protegdo. Deste modo, as duas
superpoténcias almejavam adquirir areas de influéncia por meio de estratégias
politicas e econdmicas, para provar que desempenho de suas ideologias era o mais
correto e ideal. Eram objetivos similares que baseavam-se em dois pontos de vista
diferentes na busca de fincar-se como maior poténcia do globo terrestre, e para isso,
era imprescindivel um pesado investimento econdmico principalmente nos setores

bélicos e tecnolégicos que significou o inicio de uma desenfreada corrida
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armamentista, em que um, tenta superar as armas do outro, para uma eventual
guerra que ainda era iminente, mesmo apds a Segunda Guerra Mundial.

Para Joseph S. Nye Jr. em sua obra “Compreender os Conflitos Internacionais”
(2002. Pag: 137-139) o cientista politico norte-americano explica que existem trés
linhas de pensamento a debater sobre quem, de facto, iniciou a Guerra Fria: o
pensamento conservadorismo/tradicionalismo, o pensamento revisionista, e o
pensamento pods-revisionista. Conforme a primeira linha, os estudiosos do
pensamento conservador/tradicional defendem que o inicio da Guerra Fria veio de
iniciativa da URSS, uma vez que apd6s a Segunda Guerra Mundial, os EUA
recolhiam suas tropas ao redor do mundo, como forma a construir uma ideia de
seguranga coletiva na cultura politica do pais. No entanto, os soviéticos ainda
adotavam um comportamento conflituoso para manter-se no dominio principalmente
de paises como Irdo, Poldnia Alemanha Oriental e Coreia do Norte, e para dominar
novos territorios, principalmente nos paises do leste europeu como, por exemplo, a
Republica Checa.

A segunda linha, os revisionistas, se subdivide em revisionistas moderados e
revisionistas duros. Mas o que vale destacar € que, em geral, os revisionistas
defendem que o combate foi dado inicio em virtude do desejo de expansao
norte-americano. Acreditam que quando a Segunda Guerra acabou, o0 mundo nao
estava necessariamente polarizado, pois ainda havia uma grande diferengca de
desempenho econdmico e de potencial bélico entre os dois paises, e por isso
Estaline ainda possuia objetivos moderados para o expansionismo da URSS,
enquanto os EUA intimidavam o pais e o mundo com suas potentes armas
nucleares. Quem cré nesta segunda linha de pensamentos, acredita que os Estados
Unidos iniciou seu processo de expansdo nao somente por questdes econdmicas. A
questao ideoldgica tinha um peso consideravel, e com a chegada de Truman ao
poder em 1945 e a partir desse especifico momento, o objetivo de levar a adesao do
capitalismo ao maior numero de pais possivel, repercutiu na postura do presidente
Truman que passa adotar uma rigidez contra qualquer comportamento comunista.

Na terceira linha de pensamento, os estudiosos pos-revisionistas defendem
que, a qualquer momento, seria inevitavel a Guerra Fria, e isso se justifica em
virtude da inevitavel estrutura bipolar que se formou na ordem mundial daquela
época. No pés-Segunda Guerra, diante da fragilidade das economias europeias

destruidas pelos conflitos causados, o que restou foram duas superpoténcias, que
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viram uma oportunidade de dominio de novos territérios e possuiam objetivos
conflituantes: os EUA tinham objetivos mais audaciosos e pretendiam conduzir os
rumos da politica internacional, a URSS tinha um foco mais palpavel nos contextos
territoriais, sociais e econdmicos. No que tange a essas divergéncias, percebe-se
que era inevitavel o conflito e que suas proporgdes poderiam, no minimo, serem
gigantesca, ja que para os pos-revisionistas, os dois paises ndo somente queriam
expandir, os dois tinham a necessidade de expandir-se (Nye, 2002. Pag: 139).

A Guerra Fria foi um conjunto de confrontos que abrangeu diversas questbes
de natureza politica, econdmica, social e ideoldgica, e tinha como causa central a
expansao politico-econdmica do capitalismo e socialismo, sistemas econdmicos
antagbnicos com propostas econdmicas opostas, com base em principios que
norteiam para direcbes diferentes a organizacdo da politica, da economia e da
sociedade. Umas das diferengas pontuais se apoia no direito a propriedade, seja ela
privada ou coletiva; tendo o sistema capitalista a arrima no direito a propriedade
privada, esta da permissdo aqueles que detém o meio de produgdo concentrar a
mais-valia, e por isso, defendem assiduamente o livre mercado, a livre concorréncia
e limita o Estado para apenas proteger algumas garantias individuais sem que haja
intervengdo na economia. A mesma tece criticas ao socialismo pela auséncia de
liberdades individuais e pelo n&o incentivo ao enriquecimento individual. Ja o
sistema socialista, se ancora coletivizacao dos meios de producédo e na busca pela
equidade na distribuicdo das riquezas, ao dar total liberdade ao Estado para que
este possa elaborar, reger e interferir de forma direta na economia, a fim de que se
garanta a igualdade de oportunidades e que a riqueza seja distribuida de forma
equivalente e constante, sendo entdo notavel o incentivo ao coletivismo e a
solidariedade social. O mesmo também tece criticas ao capitalismo pela exploragao
da classe trabalhadora que, subordinada aos donos dos meios de producao,
direcionam os resultados de producido para beneficio pessoal ou lucrativo, como
forma de acumular riquezas e tornar invisivel as demandas dos mais dependentes.
Durante a Guerra Fria, essas divergéncias tornaram-se bem claras quando
tratava-se das atuagdes americanas e soviéticas. Todavia, nas guerras periféricas,
as duas grandes poténcias eram semelhantes em suas buscas e conquistas e
mesmo sem ter tido um confronto direto entre os protagonistas, os Estados Unidos e
URSS estiveram no comando de muitas guerras, golpes e interven¢des em diversos

paises do globo.

26



Tais guerras permitram que as grandes poténcias medissem suas
capacidades, dentre elas as capacidades tecnolégicas e militares, e para os
capitalistas a disseminagdo de medidas contra a insurgéncia comunista era
necessario principalmente no meio militar. Na América Latina, o principal difusor
dessas medidas era a Escola das Américas - localizada no Panama, que treinou
varios militares (incluindo mais de 60 mil militares brasileiros, chilenos, argentinos e
demais paises) com o intuito de formar um alinhamento geopolitico entre as
instituicbes militares de todos os paises do continente. A Escola das Américas
conseguiu formar futuros ditadores de alguns paises latinos e ainda foi espelho para
diversas outras instituicdes congéneres que nasciam principalmente no cone-sul do
continente. Por consequéncia, o esforgo para firmar-se como grande poténcia
detentora de armas, tecnologia e exército, teve um alto orgamento para os EUA e
estimulou ainda mais a competicdo com a URSS, que como resposta, investia de
forma acelerada no desenvolvimento de tecnologia nuclear bélica.

No polo asiatico, também sobre a algada da Guerra Fria, a China comunista de
Mao Tsé-Tung que comandava o Exército Vermelho em 1949 venceu o nacionalista
Chiang Kai-Chek que tinha seu exército apoiado pelos Estados Unidos, e essa
vitéria socialista rendeu a fundagdo da Republica Popular da China. Porém, o
rompimento das relagbes diplomaticas entre a China e URSS em 1958, fez Mao
lancar uma campanha para estimular o crescimento econdémico e tornar a China um
pais economicamente desenvolvido a ponto de competir com as poténcias da época,
todavia ndao alcangou com sucesso este objetivo naquele momento e o crescimento
economico s6 conseguiu vir a luz apos a abertura econdmica do pais a partir dos
anos 70.

O que se sobreveio com o fim da Guerra Fria foram as reformas radicais no
bloco soviético, as politicas reformistas de transparéncia e reestruturagcao que,
lancadas por Gorbatchov, implementaram a descentralizagao da politica interna e a
abertura da politica externa para estimular a economia e trazer empresas privadas
para o seu circulo econdmico e assim, obter capital estrangeiro. Os efeitos disso no
cenario internacional, destacou o esforco do lider soviético em priorizar a paz,
defender o desarmamento e anunciar também o fim dos testes nucleares da URSS.
Este cenario representou uma virada politica para a Unido Soviética em 1989, e sem
haver muita resisténcia, levou a extingdo diversos regimes socialistas, como foi o

caso de paises como a Poldnia, Roménia e Hungria. Estes e inumeros outros
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fatores, inevitavelmente, vieram influenciar também o fim do regime na Alemanha,
com a queda do muro de Berlim e finalmente, o vieram desempenhar um dos fatores
decisivos para desmembramento e extingdo definitiva da URSS em 1991. Para
muitos a Guerra Fria significou a ascensao e fixagdo do Capitalismo e a derrubada
do socialismo. E hoje, ainda ha quem acredite no retorno de uma nova bipolaridade,
quando se trata dos EUA e China, ja que atualmente essas sao as duas maiores
economias mundiais que contam com a forte capacidade de influenciar os caminhos
para a nova ordem hegemodnica mundial.

Ora, em resumo, resta inconteste que Guerra Fria fora uma batalha ideoldgica,
entre Estados Unidos e URSS, até 1991, que tinha como objetivo central a
polarizacdo da geopolitica global, mas que teve como consequéncia uma extensa
geracdo de confltos que deixou suas marcas na dinamica das relagbes
internacionais, na formag¢ao dos novos Estados e na reestruturagdo das sociedades.
Além de haver duas grandes poténcias que tentavam afirmar-se e, ao mesmo
tempo, firmar-se, havia ali interesses econdémicos e territoriais, capazes de sobrepor

ao tempo, e ter nas suas consequéncias efeitos sentidos até os dias atuais.

2.3 Analise do papel norte-americano na Ditadura Militar do Brasil diante da
conjuntura doutrinaria de sua intervengao

Conhecido também como Golpe de 1964, a ditadura expbs uma faceta
inescrupulosa da politica nacional brasileira, e mesmo hoje, insta ser de suma
importancia aceitar que os autores do golpe eram politicos brasileiros,
representantes de seu povo, que faziam parte do sistema politico, mas se
aproveitavam do protetorado e dos poderes de seus cargos para agir de ma-fé em
prol de seus interesses e privilégios. Armados com a ideia do que hoje pode ser
chamada de Terrorismo de Estado, esses politicos atingiram a propria sociedade
quando compactuaram com o0s retrocessos, repressdes e conservadorismo como
forma de extinguir os valores essenciais para a promogao e 0 exercicio da
democracia.

No contexto internacional da época, esse terrorismo de Estado era usado
muitas vezes pelos EUA como forma de inibir a propagagao do comunismo,
principalmente nos paises de terceiro mundo, que, economicamente mais fracos,

eram suscetiveis as instabilidades politicas. Esses paises ficavam vulneraveis ao
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dominio soviético e consequentemente atrapalhavam o interesse americano no seu
expansionismo economico e no controlo da ordem econdmica global. Para evitar
essas instabilidades na América Latina, os Estados Unidos estavam armados com
os preceitos da Doutrina Monroe e com as diretrizes da Doutrina Truman e a sua
influéncia politica na regido, tornou-se mais forte do que se pensa. Dessa forma, ao
longo do século XX, o pais patrocinou uma gama de Ditaduras Militares na regiao
como resultados da aplicacédo dessas doutrinas, e diferentes paises tiveram o
desprazer de experimentar o amargor dos regimes ditatoriais.

A citar um dos varios golpes apoiados pelos EUA na América Latina, foi a
Ditadura Militar no Brasil instaurada em 1964, que os americanos financiaram os
adversarios e ajudaram os conspiradores para a instauragéo do regime, mas nao o
planearam de facto. A fim de clarear o contexto histérico, é interessante destacar a
obra de Phyllis R. Parker, “O papel dos Estados Unidos no golpe de Estado de 31 de
margo.” (1977) que de forma muito bem elaborada traz aprofundadamente todo o
contexto desse fato historico. Inicia ao reportar que em 1960, aconteciam as
eleicdes diretas para a sucessao presidencial e o candidato pelo Partido Trabalhista
Nacional (PTN), Janio Quadros, venceu as eleicbes com 48% dos votos.
Inicialmente, Janio Quadros deixou claro o seu autoritarismo, comandando ordens
aos seus Ministros e tendo uma relagdo tensa com o Congresso Nacional. Entrou
para governar prometendo o fim da corrupgdo, mas ocupou-se com pormenores
insignificantes como decretos que proibiam brigas de galo, funcionamento de joqueis
e biquinis nas praias. Através de agbes moralizadoras, Janio atingiu também a
administragao publica com regras e pormenores que nao faziam parte de nenhuma
pauta trabalhista e por isso, Janio Quadros foi levado ao isolamento, rompendo
relagbes com o Congresso.

No ano seguinte, a promessa mudou para conter a inflagdo e os gastos
publicos e Janio Quadros cortou os subsidios financeiros para a produgao de trigo e
de petroleo. Porém, o efeito que surtiu foi totalmente contrario: a inflacdo saltou a
passos largos e fez subir a 100% o prec¢o do pao e ser necessario congelar salarios.
A postura de Janio Quadros, porém, gerou confianga do Fundo Monetéario
Internacional (FMI), que renegociou a divida externa do Brasil, mas isso ndo impediu
de provocar uma enorme recessdao econdémica e consequentemente o aumento do
desemprego, fato este que destruiu ainda mais a popularidade do Presidente. Para a

politica interna manteve uma postura conservadora, mas para a politica externa
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adotou uma condugdo independente, com discurso critico aos Estados Unidos e
fomentando a independéncia econdmica do pais. Se solidarizou com 0s movimentos
de independéncia que se iniciavam em Angola e Mogambique, provocando a ira
americana que enxergava os movimentos de independéncias como uma abertura
irresponsavel para o comunismo, € demonstrou apoio a Cuba ao condecorar o
Ministro cubano e Ernesto Che Guevara com a mais nobre honraria do Estado.
Principalmente esta homenagem, desencadeou uma reagao no exército conservador
entre oficiais que acusaram o Presidente de compactuar com os comunistas e agir
como um ditador. Apds este episddio, ainda em 1961, a renuncia de Janio tornou-se
inevitavel.

A renuncia de Janio foi o apice para se instalar uma crise na politica brasileira.
Seguindo a Constituicdo, Jodo Goulart assumiu o cargo, mas diante da grande
proporcdo da crise politica e econdmica, enfrentou a forte oposigdo de grandes
empresarios estrangeiros e Ministros que incentivaram uma mudanga de regime
politico no pais e tentaram impor, sem sucesso, um regime parlamentarista.

Atentos ao que se passava no Brasil, especialmente apds as acusacgdes de
pacto entre Janio e os comunistas, o governo americano faz questao de escolher o
diplomata ‘linha dura’ Lincoln Gordon para ser o embaixador dos EUA no Brasil.
Gordon ficou famoso na histéria do Brasil pelas denuncias de corrupgdo que o
acusavam de oferecer dinheiros para diversos militares e politicos em troca da
aprovacgao de diversas leis nacionais que beneficia os negocios americanos no pais.
Politicamente, o embaixador esclarece aos EUA que o mais novo presidente do
Brasil tinha uma forte tendéncia comunista capaz de transformar o pais em uma
nova China sul-americana' e por isso, o governo americano acaba por patrocinar
uma intensa campanha contra Goulart nos veiculos de médias nacionais, através do
IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais), criado a partir de um grupo de
empresarios nacionais, oficiais militares brasileiros, jornalistas, intelectuais e
empresarios internacionais, que se uniram para fortalecer uma ideologia
anticomunista em suas relagdes com o governo nacional, com as médias e com
governos internacionais. O grupo era financiado principalmente por empresas e

entidades bancarias, tanto nacionais, como internacionais. O patrocinio internacional

' Ver site <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB118/>, item 2) State Department, Top Secret
Cable from Rio De Janeiro, March 27, 1964. Pag. 8. § 11.
<https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB118/bz02.pdf>
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era recebido pelo IPES através de um fundo criado pelos americanos para financiar
suas operagdes no pais. O dinheiro para esse fundo vinha principalmente do
Departamento de Estado norte-americano, da Camara de Comércio da América
(American Chamber) e também de outras corporagdes estrangeiras originaria da
Alemanha e Suécia.

Com a morte de John F. Kennedy em 1963, os EUA temiam a deterioragao das
politicas externas para o combate ao comunismo, e Thomas Mann, novo Secretario
de Estado para Assuntos Interamericanos do governo de Lyndon Johnson acresce
para América Latina, inclusive Brasil, a politica do 8 ou 80: ou se faz reformas, ou se
faz revolucao; até la, os EUA n&o iriam punir as instituicdes politicas que visavam
promover reformas politicas, mesmo que fosse necessario derrubar governos eleitos
democraticamente.

Nesse contexto, o governo de Jodo Goulart tentava a todo custo conter a
inflacdo ao apresentar o plano trienal, que tinha medidas que iam desde o controlo
de salarios até a restricdo de créditos e impostos. Em 1964, diversos setores
declararam-se abertamente contra a reforma e foram as ruas ao conclamar a
Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, movimento que mesclava religiao e
politica e tinha a participagdo massiva de membros politicos da ala conservadora, do
alto clero catdlico e de diversos empresarios ligados as industrias que reivindicavam
constantemente a destituicdo do Presidente. Além de contar com a participacao
politica e religiosa, houve também a participagado militar, que na época, gozavam de
uma relativa autonomia e voltaram-se contra Jodo Goulart durante o episodio
conhecido como Revolta dos Marinheiros ocorrido no mesmo ano de 1964. Os
militares marinheiros de baixa patente exigiam de seus superiores e do Ministro da
Marinha o cumprimento de reformas politicas para a categoria, reformas estas que
continham um forte viés de esquerda e contava com o apoio de diversas instituicdes
sociais consideradas ilegais, como o Sindicato dos Metalurgicos, a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE) e Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). O conflito tomou
proporgdes gigantescas com diversas reviravoltas que desestabilizou ainda mais a
fragil relacdo do governo com os militares. A alta patente da Marinha Brasileira
considerou a Revolta como um ato de insubordinacdo e as consequéncias disso
foram as piores para a baixa patente, que em sua maioria eram pobres, sem direitos
essenciais basicos e que ficaram expostos a uma forte e violenta repressao. Na

tentativa de encontrar um desfecho, representante da Marinha Nacional e do
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Governo Federal, entraram em acordo para o fim da revolta e a consequente prisao
dos responsaveis, mas em questdo de horas, Jodo Goulart amnistia os detidos e
concretiza por definitivo a perda do apoio militar. O terreno estava fértil, o clima
estava propicio, a crise econdmica estava instalada e a radicalizagao
politico-ideologica isolou o Presidente e criou diversos pretextos para um golpe
militar em um futuro breve.

Em 31 de margo de 1964, o general do exército, Olimpio Mourao Filho, iniciou
um movimento armado que fez receber apoio do governo de Sdo Paulo e dos lideres
militares paulistas e, ao mesmo tempo, por meio de um conluio prévio e
ultrassecreto entre Gordon e os militares brasileiros, os EUA iniciam a Operacao
Brother Sam?. A operagao consistia principalmente na prontidao das forgas militares
americanas para atender qualquer necessidade de intervengdo armada no Brasil
durante a deposigcao de Jodo Goulart e implantagédo do governo militar. Para isso, os
americanos autorizaram o envio de componentes bélicos marinhos e aeronauticos,
que consistiam basicamente na disposicdo de navios de combate, porta-avides,
destroyers e avides de caga, helicopteros, avides de comunicag¢des. Ainda seguia
navios de combustiveis, avides de abastecimento, e mais algumas toneladas de
armamentos e munigdes (Parker, 1977). Sabe-se hoje que nada foi usado e a
operagao nao teve efeito fisico nenhum para o pais, pois a marcha militar de Olimpio
Mouré&o Filho resultou na renuncia e exilio de Jodo Goulart e o cargo de presidéncia
foi declarado vago, de forma que foi aberto uma larga brecha que permitiu a
constituicdo de uma Junta Militar para estabelecer novas regras para a politica
nacional sem que houvesse muita resisténcia.

A Junta Militar continha oficiais do Exército, Marinha e Aeronautica que ao
longo dos anos revezavam-se no poder por meio de eleigdes indiretas. Para os
primeiros anos, o apoio dos EUA estava direcionado ao General Castelo Branco
(Parker, 1977), que como primeiro presidente militar do pais, iniciou uma intensa
repressao violenta contra pessoas e grupos ligados ao governo de Janio e de Joao
Goulart. As repressdes continuaram contra toda forma de oposig¢ao e na tentativa de
tornar legais os atos puni¢gao cometidos, os militares comegaram a outorgar diversos
Atos Institucionais que limitavam os mais diversos direitos sociais e politicos e
institucionalizava regras politicas que ndo previam nenhuma participagao popular.

Até o ano de 1967, os partidos politicos foram extintos e o Ato Institucional n.°4

2 \ler The National Security Archive - site: <https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB416/>
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(Al-4) aprovou a outorga de uma nova Constituicdo que ampliava ainda mais os
poderes do presidente, ao regulamentar a atuagdo da imprensa nacional e
aperfeigoar a Lei de Seguranga Nacional.

Em dezembro de 1968, para melhor reprimir as tensdes sociais, Costa e Silva
aprovou o Al-5, que concedeu poderes ilimitados ao Presidente da Republica para
os varios ambitos das politicas internas. Com isso, o Presidente determinou o
fechamento do Congresso Nacional de modo a combater a subversao de politicos,
cassou mandatos, aposentou e demitiu compulsoriamente funcionarios da
administragdo publica, suspendeu juridicamente o instituto juridico do habeas corpus
e diversas outras medidas que, na sua concecao, eram realizados para promover a
paz publica. O retrocesso e o militarismo, marcaram a Ditadura Militar Brasileira, e,
como se isso nao fosse o suficiente, Emendas Constitucionais (EC) que regulavam a
pena de morte e a prisao perpétua foram colocadas no plano juridico nacional.

Dez meses depois, em outubro 1969, é reaberto o Congresso Nacional para
aprovar a indicacdo de um novo Presidente e com isso, € dado inicio aos ‘anos de
chumbo’ do Brasil. Os lideres militares que se sucederam governaram o pais com
maos de ferro e investia massivamente em propaganda nacionalista e slogans de
efeito como, por exemplo: ‘Brasil, ame-o ou deixe-0’, que eram veiculados pelo
proprio Presidente durante suas campanhas. Esses anos foram caracterizados
também pelo aumento consideravel de desaparecimentos, da tortura e perseguigao
politica e social a todos aqueles que eram considerados subversivos; censura nos
meios de comunicagdo, na cultura, nas artes, nas religibes e ainda contou com o
aparelhamento dos ¢6rgados de repressao como o Departamento de Operagdes
Internas e Centro de Operacéo de Defesa Interna (DOI-Codi), o Servico Nacional de
Informagdo (SNI), Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), o que
aumentou expressivamente os seus poderes de atuacdo. Esses ‘anos de chumbo’
funcionalizou, nas sombras dos bastidores do governo militar, a Operagdo Condor?
que ao ser firmada entre os EUA e outros governos ditatoriais da América latina, a
incluir o Brasil, programou desestruturar movimentos de oposi¢do politica,
principalmente os de orientagdo comunista, a partir da troca de informacdes secretas

colhidas pelos servicos de inteligéncias e compartilhadas entre si. Com isso, em

3 Ver Comissao Nacional da Verdade: site:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/2-uncateqorised/417-operacao-condor-e-a-ditadura-no-brasil-an
alise-de-documentos-desclassificados.html>
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uma cooperagao conjunta, os paises operavam planos de repressao e extingao
desses movimentos ao suprimir possiveis revoltas sociais e neutralizar os seus
respetivos lideres.

No plano econdémico, principalmente entre 1968 a 1973, ocorreu 0 que se deu
nome de milagre econdmico: a economia cresceu 10% ao ano e a inflagdo se
mantinha relativamente baixa, o governo contraiu empréstimos, atraiu investidores e
flexibilizou as facilidades de atuacdo das empresas, de forma que isso nao
alcancava a classe trabalhadora, que a cada ano, tinha o seu salario cada vez mais
comprimido. No entanto, ao final do mandato de Emilio Médici, em 1974, os sinais
restavam evidentes que essas medidas eram falhas para um desenvolvimento
economico a longo prazo, pois havia tdo somente concentrado riquezas nas maos
de uma minoria detentora de poder politico, militar e capitalista, enquanto a
populagdo vivia as margens da pobreza e miséria, sustentando um sistema de
trabalho abusivos e salarios vergonhosos. A essa altura, o prestigio ao regime
militar j& comegava a decair e com ela, decaia também o apoio dos préprios
militares, do baixo ao alto escaldo, que acabavam por sofrer com os efeitos da
inflacdo que comecgava a surtir efeitos na economia nacional. Tornou-se inevitavel
que a partir de 1974 foi necessario haver uma abertura lenta e gradual da economia
e restauragcdo dos direitos sociais e politicos que se ancorou principalmente na
revogacgao dos Atos Institucionais.

Durante esse tempo, apesar do apoio logistico para a implantagéo do regime
militar, a interferéncia norte-americana no caminho politico do pais muitas vezes
esbarrou-se com interesses divergentes dos lideres militares brasileiros, mas tomou
forca principalmente a partir de 1975 com o acordo nuclear firmado entre o Brasil e a
Alemanha. Como resposta, os EUA trabalharam duramente para impedir a
transferéncia tecnoldgica de enriquecimento de uranio, mas permitiu a formagao de
trabalhadores qualificados para desenvolver tecnologia propria para a fabricagéo de
combustivel nuclear. No entanto, com declinio da economia nacional, era inevitavel
discussdes acaloradas acerca da divida externa brasileira e o desenrolar desses
atritos de opinides mitigou desacordos simbdlicos como a oposigdo as politicas
americanas adotadas contra a Revolugdo Sandinista na Nicaragua e a decisdo de
nao boicotar as Olimpiadas de Moscovo. A violenta repressao social e os frequentes
descumprimentos dos direitos humanos, que eram constantemente denunciados

pelos americanos, acabou por proporcionar, mesmo que lentamente, o declinio de
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um longo periodo de opressdo e mesmo que a ditadura tivesse o seu fim
concretizado apenas em 1985, o regresso a normalidade ja comecgava a
configurar-se como sendo inevitavel.

Em 1981, a economia brasileira comeca a apontar a faléncia do modelo
econdmico instaurado, a inflagdo passou para 95,62% no ano*, indicando que a crise
econdmica brasileira refletia na impopularidade do regime militar. Com a volta das
elei¢cdes diretas para governadores dos estados, a oposigdo venceu a maioria das
eleicdes para Governador, e entusiasmaram ainda mais os crescentes movimentos
sociais que exigiam o retorno total da democracia. A partir da década de 1980, a
influéncia norte-americana ja se encontrava muito bem consolidada no Brasil € na
América Latina, e com uma influéncia substancial do pensamento neoliberal,
defendida principalmente por Margaret Thatcher e Ronald Regan, se fazia
necessario que as novas politicas econdmicas internacionais tivessem menos
interferéncia dos Estados e por isso, era importante promover a liberdade no
comércio, mas n&o necessariamente significava um apoio a uma eventual
redemocratizagao dos paises latinos.

Mesmo assim, foi iniciado um lento processo de redemocratizagao do Brasil, e
apos uma tentativa fracassada de promover eleicdes diretas para presidente em
1984, teve como consequéncia a eleicdo do primeiro presidente civil do pais,
Tancredo Neves. Apoiado pelos militares e sendo considerado um politico de visao
moderada, Tancredo faleceu em 1985 sem ao menos ter sido empossado como
presidente. No entanto, a visdo moderada de Tancredo foi levada adiante pelo
vice-presidente José Sarney que deu inicio a deferimento de uma série EC que,
gradualmente, limparam os vestigios da ditadura militar e convocaram a formacao
de uma nova Assembleia Nacional Constituinte, aprovada no final do ano tendo
representantes de todos os setores trabalhistas e sociais. Os membros da
Assembleia trabalharam por 20 meses na construgdo de um novo documento
constitucional para a redemocratizagao do pais e em 1988, pela primeira vez em 42
anos, foi promulgada uma nova Constituicdo que inseriu uma virada historica para

os direitos sociais e para politica nacional.

* Dado do Global Rates. Disponivel em:
<(https://www.global-rates.com/pt/estatisticas-economicas/inflacao/1981.aspx>
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3 A década perdida e a chegada de Lula - A transformagao politica rumo a uma
independéncia econémica

A nova Constituicdo Federal foi um marco histérico para a politica nacional,
mas nao extinguiu o clima de desconfiangca e descrédito, que somado ao péssimo
estado econdmico do pais, tomou mais forca ainda com o inicio da campanha
presidencial de 1989, a primeira eleicdo democratica direta apés 21 anos de
sucessivos regimes militares. Se por um lado, as elei¢bes diretas representavam o
inicio de uma nova era, por outro lado, representava também a incerteza sobre o
futuro politico e econdmico do pais. Essa incerteza era um indicador claro de que os
novos tempos nao seriam faceis. Nao a toa que a partir de 1990, a década de
redemocratizagao do pais, foi declarada como a década perdida.

Diante do contexto histérico brasileiro, os EUA viram com bons olhos a
redemocratizacao brasileira, mas, simultaneamente, ruminava preocupacdes sobre
sua influéncia politica no pais. Nessa época, a espionagem a corrida presidencial
que acontecia no pais foi promovida incessantemente pelo Departamento de Estado,
que servia agora aos comandos do presidente americano George H. Bush.
Enquanto isso no Brasil, durante a gestdo de Sarney, os escandalos politicos se
multiplicavam, os salarios ndo acompanhavam os pregos altos dos produtos de
primeira necessidade e a populacdo reagia protestando e saqueando os
supermercados, e os trabalhadores de diversos setores seguiam decretando novas
e extensas greves.

Os principais candidatos eram Lula e Fernando Collor de Mello. Collor que,
durante as propagandas eleitorais, se apresentava como inimigo da corrupgao, fazia
promessas como a de derrubar a inflagdo. Luiz Inacio Lula da Silva, com um perfil
totalmente diferente do adversario, tecia em seu discurso, duras criticas a
desigualdade social e a pobreza e colocava em pauta propostas voltadas para as
causas sociais. Suas propostas também visavam maior independéncia ao pais no
que se diz respeito a situagao financeira externa, como, por exemplo, a suspensao
do pagamento da divida externa, a realizacdo de um governo anti-imperialista
através de um mandato democratico popular e a reforma agraria.

A eleicao de 1989 foi acompanhada de perto pelos americanos, e Fernando
Collor era o favorito dos americanos (Lopes & Rosllsing, 2017). Apés uma minuciosa
investigacdo a pedido de Washington, ficou constatado que o candidato era muito

bem alinhado a politica neoliberal e 0 governo americano foi sendo informado sobre
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suas metas para a economia, principalmente no tocante ao combate da inflacéo e
privatizagdes. Ainda assim, os americanos tiveram grande conhecimento dos casos
de corrupcao durante o mandato de Collor como governador do Estado de Alagoas,
mas ainda com medo de uma onda comunista na redemocratizagao do Brasil, os
americanos recorreram ao apoio ao candidato. Na reta final na segunda volta da
eleicdo presidencial, Collor venceu com 35 milhdes de voto contra os 31,1 milhdes a
Lula®.

Quando Fernando Collor assumiu em 1990, as promessas de enxugar a
maquina administrativa do Estado estavam em sua lista, junto com a proposta de
modernizagdo da economia e abate da inflagdo. Para isso, o Presidente recorreu
aos bloqueios dos depdsitos bancarios, determinou o congelamento de pregos,
aumentou a taxa de juros e eliminou diversos impostos de importagdo, como parte
do denominado Plano Collor, que somente reduziu levemente a inflagdo a curto
prazo, mas, em contrapartida, as vendas no comércio cairam e as empresas foram
obrigadas a reduzir salarios e demitir funcionarios. O Brasil amargava com a
recessdo economica e cada vez mais os escandalos de corrupgao vinham a tona
envolvendo ele e membros do seu governo, desestabilizando a sua credibilidade. A
teia de corrupgao que envolvia o tesoureiro da campanha de Collor foi um dos
motivos que fizeram abrir uma nova Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) para
apurar essas e outras denuncias, e apdés meses de profundas investigag¢des, restou
comprovado que o Presidente e sua equipa receberam de empresarios privados
altas somas de dinheiro para que fossem liberados verbas do governo aos projetos
empresariais. Por seguinte, o pais inundou-se com diversas manifestagcdes pelo
Impeachment de Collor e em 1992 foi oficialmente formalizado o pedido de
Impeachment com base nas acusagdes de corrupgdo passiva e crime de
responsabilidade. Fernando Collor foi julgado pelo Senado Federal e teve seus
direitos politicos cassados por 8 anos.

O vice-presidente Itamar Franco assume o cargo e, mesmo assim, nao trabalha
o suficiente para frear os casos de corrupcdo e a profunda desestabilidade
econdmica que afundava o pais. Nesta altura, a populagdo ja nao acreditava em
planos salvacionistas, mas Itamar Franco nomeou Fernando Henrique Cardoso

(FHC) para comandar o Ministério da Fazenda, e este tinha como principal pauta de

° Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponiveis em:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1989/resultados>
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recuperacao econdémica, o Plano Real. Com a institucionalizacdo do Plano Real, foi
possivel criar uma nova moeda, o real (R$), que nasceu ja a estabelecer paridade
com o ddlar, e em 1994, um real equivalia a 1 ddlar, facto este que conseguiu ao
menos conter a alta da inflagdo e a recessdo econdémica (Junior, 1999). Nesse
sentido, Fernando Henrique popularizou-se, ganhou diversos simpatizantes, ficou
conhecido como o ‘Pai do Real’ e ao aproveitar-se do sucesso do Plano Real, FHC
lanca sua candidatura a presidéncia e torna-se 0 mais novo adversario de Lula que
novamente entrava na corrida presidencial. Aliado a média e favorecido por grandes
empresarios, Fernando Henrique foi eleito no primeiro turno com 54,2% dos votos
validos, enquanto Lula ficava com 27,04%°. Foram 8 anos na presidéncia, com
poucos investimentos sociais, que ao longo do tempo mostraram-se ineficientes, e
algum crescimento econémico, mas que ndo acompanhava o ritmo necessario para
provocar uma mudanca significativa na qualidade e no custo de vida da sociedade.
FHC ajustou-se facilmente as exigéncias da dinamica econdmica internacional,
agradou as elites empresariais brasileiras e internacionais com um vigoroso
processo de desnacionalizagdo da economia. Em seu governo, usou e abusou de
privatizagbes de empresas e servicos sem obter o real valor de mercado e em
muitos casos, nao sustou mudanca significativa nos servigos que foram privatizados,
na economia e nem na qualidade de vida da sociedade. Era claro que sua prioridade
era concretizar uma politica de estabilizagdo macroeconémica que por consequéncia
foi promovida pelo sucesso do Plano Real. Isso foi o suficiente para chamar atengéo
dos americanos, ressignificar a relagdo entre os dois paises, e assim permitir que
Washington colocasse em pratica a promocdo da concretizacdo da Area de Livre
Comércio das Américas (ALCA). O processo negociador para sua proposta foi
levado a discussao em diversas reuniées ocorridas ao longo dos anos, mas néo foi o
suficiente para extrair uma posicdo favoravel do Brasil. Isso porque, mesmo que
Fernando Henrique tenha virado sua politica externa para as demandas
internacionais, 0 mesmo nao deixou de promover uma leve integragdo regional.
Mesmo que leve, essa integracdo com outros paises da América Latina fortaleceu a
capacidade multilateral do Brasil e do Mercosul e gerou bom senso ao impor limites

aos planos do governo americano (Milani, 2011). No entanto, o debate entorno da

® Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponiveis em:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1994/relacao-do-candidatos-a-presidenci
a-da-republica-eleicoes-1994>
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ALCA produziu efeitos internamente e a oposi¢cao, que nao se contentava somente
com a rejeicdo da ALCA em seu legitimo termo, aumentava consideravelmente o
poder de critica as outras inUmeras mudancas politicas e econdmica que atendiam
somente aos interesses americanos e estrangeiros.

Durante esse tempo, Lula fez o trabalho de fortalecer sua base politica, buscou
aliangas e tentou enxergar possibilidades para ser eleito. Mesmo diante de todo
contexto historico, Lula é eleito Presidente da Republica somente em 2002. 61,27%
foi a percentagem que o levou a vitéria e derrotou o principal candidato da oposicéo,
José Serra, que levou somente 38,73%’ dos votos validos. O inicio do governo de
Lula chegou implementando profundas mudangas no quesito social e principalmente
econdmico. As pautas de combate a fome tiveram um bom desempenho, ja que
conforme o presidente dizia, a fome nao era por falta de alimentos, mas sim pela
auséncia de meios eficazes para adquiri-los em quantidade necessaria e adequada
para existéncia, clarificando isso como sendo um reflexo da ma distribuicdo de renda
no pais. Em 2002, ultimo ano do governo de Fernando Henrique Cardoso, os dados
oficiais contabilizavam 46 milhdes de brasileiros (9.30%)® passando fome e para
enfrentar a realidade, em 2003, o governo Lula langou o programa Fome Zero, que
unificava o comprometimento do governo federal, estadual € municipal, para garantir
a seguranca alimentar; o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), voltado
para promover o desenvolvimento econdmico do pais através de investimentos em
infraestrutura nas principais areas, como saneamento, transporte, habitacéo; e criou
ainda o programa Bolsa Familia, que uniu quatro programas da gestao de Fernando
Henrique Cardoso, que eram o Cartdo Alimentagdo, Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacao e Auxilio Gas. Um dos requisitos do programa Bolsa Familia era ter os
filhos matriculados na escola e com frequéncia mensal de 85%, o que desencadeou
diversos reflexos em todas as esferas sociais, haja vista que tratava-se da condicéo
da pobreza e miséria na raiz do problema e que indiretamente refletia nas areas da
educacao e da saude.

Alegando a necessidade de atrair atencdo e confianga dos investidores

estrangeiros para haver o equilibrio nas contas publicas, o governo Lula deu

" Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponiveis em Relatorio das Eleigbes 2002:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2002/candidaturas-votacao-e-resultados/
resultados-das-eleicoes-2002>

8 Dado de Macrotrends. Disponivel em:
<https://www.macrotrends.net/countries/BRA/brazil/hunger-statistics>
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continuidade a politica de exportagao praticada no governo anterior. Ou seja, o
governo optou por combater a inflagdo, estimulando as exportagcdes para atingir a
meta do superavit primario fixada pelo FMI. Mantendo taxas de juros altas, embora
menores se comparadas ao governo anterior, em 2003, ao tomar posse da
presidéncia, a taxa de juros era de 25,5% ao més e no fim do seu primeiro mandato
(2007) estava em torno de 11,25%°. Durante o governo Lula, o Brasil intensificou o
comércio com a América do Sul e para equilibrar as contas e manter a meta de
superavit, cortou gastos e alguns investimentos, o que resultou em um timido
crescimento de 1,1%'° em 2003.

Vale notar que a perda de influéncia dos EUA foi gradualmente foi perdendo
prestigio diante dos novos rumos da politica brasileira e também da economia
mundial. No entanto, foi durante o governo Lula que este facto foi mais sentido.
Nesse periodo o Brasil o visou a independéncia econdmica ao fortalecer ainda mais
os lagos com os paises vizinhos e ao expandir sua presenca internacional nos
campos das relagbes politicas globais. Isso tudo acabou por conferir uma forte
consolidagdo da democracia nacional, o que fez melhorar e muito a imagem do pais
na ordem mundial.

Para que essa perca de prestigio ndo fosse tdo abrupta, o governo petista
transacionou a politica externa brasileira da condicdo de dependente para a
condicdo de ser um eventual parceiro. Ou seja, o governo aproveitou-se da boa
proximidade com outros paises e do inicio de um bom desempenho econémico
iniciado por FHC, para firmar nas suas relacbes bilaterais com os EUA, a sua
capacidade de ser um potencial elemento econdmico e independente que, também,
€ plenamente capaz de ditar regras de comércio em prol do desenvolvimento do
pais, e ndo somente ser um mero participante que apenas segue as regras
impostas.

Essa estratégia adotada por Lula da Silva consequentemente acabou por
favorecer a promogao da soberania e dos interesses nacionais, mas nao deixou o
pais completamente livre das pressdes americanas, principalmente quando se tratou
do fortalecimento das relagdes comerciais com a China e a india, por exemplo. A

insisténcia do Brasil em promover um dialogo positivo, ndo transformou o pais em

® Dados do Banco Central do Brasil (BCB). Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros>. N°. 80°, N° 130°
° Dado de Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6784#resultado>

40


https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6784#resultado
https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros

um antagonista dos interesses norte-americanos, e por isso, as relagcdes entre os
dois paises evoluiram de forma a acompanhar a nova ordem econdmica que surgia

a partir da virada do milénio.

3.1 Os novos ajustamentos politicos e econémicos da Era Lula - impactos
internos e externos

Entre 2003 e 2004 o Brasil apresentou um pequeno crescimento econdmico,
todavia, puxado pelo aumento significativo da produgao industrial e das exportagoes,
em 2004, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu 5,7%", o melhor resultado ja
apresentado em 10 anos de histéria econdémica brasileira. Os reflexos vinham
também na inflagcdo que cedeu e o Risco-Brasil que caiu dois mil pontos saindo de
2.400 para menos de 400 pontos'?, enquanto isso 0 emprego surgia e crescia nos
maiores estados como S&o Paulo, Recife, Salvador e Porto Alegre.

No entanto, o mandato de Lula, internamente, foi marcado por fortes pressdes
e oposicoes politicas e era notavel que ainda havia em sua frente grandes
obstaculos a serem ultrapassados. Apesar do sucesso de alguns de seus programas
sociais e das politicas internas, a oposi¢céo conservadora do governo argumentavam
que 0s programas sociais eram barganhas para obter votos, e, além disso, era uma
forma de incentivar o 6cio e deixar a populacdo desmotivada para trabalhar ou
estudar. Denunciavam inumeros casos de corrupgao que, de facto, tinham
proporgdes gigantescas, e que por ora abalaram a credibilidade do governo, mas
nao ofuscou o desempenho econdmico e o desenvolvimento social, principais
argumentos explorados pelo governo petista.

Em 2005, o campo politico foi agitado por denuncias de corrupgao envolvendo
integrantes de varios partidos, e no meio deles estava o Partido dos Trabalhadores
(PT), através do chefe da Casa Civil, José Dirceu. A denuncia era de uso do dinheiro
publico para manter um esquema de financiamento das campanhas eleitorais de
membros do partido e para comprar votos de deputados em troca de apoio. O
esquema de corrupgao conhecido por Mensaldao foi um divisor de aguas para o

partido do governo. Para isto, foram abertas diversas CPIl's a fim de averiguar a

" Dados do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Disponivel em:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administrador
es/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica/exercicios-anteriores/2004>. Relatério e Parecer
Prévio Sobre as Contas do Governo da Republica / Exercicio de 2004. Pag. 20.

2 Dados de IPEA Data. Disponivel em: <http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx>.
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veracidade das acusagdes, e consequentemente, politicos passaram a ser
cassados, mas, muitos outros também foram absolvidos. O financiamento dessa
campanha era maioritariamente de empresas nacionais privadas e de fundo de
pensdes de empresas estatais, mas foi comprovado também que empresas privadas
estrangeiras tiveram seus envolvimentos citados nas investigagdes e o peso dessas
acusacodes foram sentidos em paises como Uruguai, Portugal e Angola. Episddios
como este, faziam parte da historia politica brasileira, e repercutiu negativamente
tanto nos apoiadores quanto na oposicdo e abalou significativamente a confianga
dos eleitores que ainda n&o esqueceram dos impactos das corrupgdes nos governos
de Collor e de Itamar Franco. Nesse diapasédo, varios grupos de esquerda, alguns
pertencentes ao préprio PT, acusaram o governo de neoliberalismo e de fazer
alianga com partidos neoconservadores, isso provocou diversos rompimentos de
aliangas partidarias e surgimento de novos partidos, que embora de esquerda,
faziam parte de uma linha de pensamento bem diferente do que era defendido pelo
PT.

Posteriormente, em outubro de 2006, nas eleicdes presidenciais, Lula venceu
Geraldo Alckmin quando obteve 60%'™ dos votos validos no segundo turno,
reelegendo-se ao cargo de presidente. Sua segunda gestdo apresentou avangos no
aspeto econdmico, que positivaram seus ultimos quatro anos de governo, podemos
trazer a citar: o incremento das exportagcdes brasileiras e recordes de saldos
positivos na balanga comercial, antecipagdo do pagamento da divida brasileira com
o FMI, enfrentamento das questdes modernizadoras de infraestrutura, aumento dos
niveis de escolarizagcdo com as melhorias de acesso ao ensino superior com
programa Universidade Para Todos, e ainda, a retirada de milhées de brasileiros da
pobreza extrema. Por outro lado, ao se tratar da reforma agraria, o governo Lula n&o
conseguiu os avangos pretendidos como obteve em outras esferas e os planos
ficaram estagnados pela poderosa oposi¢do, nomeadamente grandes agricultores,
pecuaristas, mineradores, madeireiros e donos de terras, e que de forma alguma
nao abriram espago para um possivel dialogo ou acordo com o governo.

O governo Lula também ficou marcado de forma positiva, quando fora tomado
por clima de otimismo em seu segundo mandato, com a noticia da descoberta de

grandes reservas petroliferas no litoral sudeste-brasileiro, o chamado pré-sal. Em

' Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Disponivel em:
<http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2006/resultado-das-eleicoes-2006>.
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2006, os recursos do pré-sal, de acordo com os economistas, poderiam aumentar a
capacidade brasileira de exportar petroleo e de efetuar diversos investimentos no
pais se houvesse uma maior eficiéncia no uso dos royalties do petroleo e assim
crescer consideravelmente. Esta politica foi defendida fervorosamente pelo governo
e seus aliados, principalmente no que se dizia respeito a divisdao dos royalties
também para os estados nao produtores, como os estados das regides norte e
nordeste. Este facto despertou a cobica norte-americana e a preocupacao de que
uma nova poténcia econdmica poderia prejudicar os interesses de Washington, fez
com que os EUA rejeitassem a autorizagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) para que o Brasil incorporasse mais 712 mil quildmetros de territério maritimo
para assegurar a exploragcao do pré-sal. Além disso, os americanos condenaram o
pais pelo emparelhamento das forgcas armadas nacionais para melhor garantir a
soberania do pais, principalmente nessas areas, e ainda se opuseram fortemente as
leis de exploragao e partilha do petréleo do pré-sal. Esse posicionamento dos EUA
fez ser importante uma analise mais detalhada sobre o tema diante da conjuntura
politica interna e externa que se formaria ao longo dos anos e que tera destaque em
capitulos seguintes do presente trabalho.

Na politica externa e com a ascensdo econdmica, o governo Lula consolidou
sua lideranga na Ameérica do Sul, obteve vitérias judiciais na Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) em acgdes abertas contra paises ricos que adotaram medidas
protecionista e estreitou relacbes comerciais com paises também considerados
emergentes, como China e india, e com os paises africanos e arabes. Com a
economia a apresentar altas taxas de crescimento e visando a independéncia
financeira, Lula prioriza entdo a quitacdo da divida com o FMI; realiza as reformas
estruturais a longo prazo, principalmente nos setores econdmico, tributario,
previdenciario e financeiro, ao incorporar toda essa nova estrutura ao escopo da Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO), até que finalmente, em 2005, sem acordo formal
prévio, o governo brasileiro quita adiantadamente a divida de US$ 15,5 bilhdes de
ddlares para com o FMI (Lima, 2013). A decisao foi saudada por diversos governos,
pelas instituicdes financeiras internacionais e também pelo governo norte-americano
e acabou por refletir a competéncia brasileira na resolu¢do dos problemas
macroecondmico do pais. Em meio a crescente credibilidade internacional, o Brasil

foi convidado em 2008 a ingressar no G-20.
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Ainda no plano da politica externa, o governo Lula promoveu e consolidou a
crescente integragdo da América do Sul por meio de uma atuagdo mais consistente
do Mercosul e pleiteou para o Brasil um assento permanente no Conselho de
Seguranga da ONU, érgéo decisivo para o esforgo da manutengédo da paz mundial.
Apenas os Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Russia e China tinham um
assento permanente e o respetivo poder de veto no Conselho de Seguranga. O bom
comportamento da economia brasileira durante a crise financeira internacional de
2008 que melhor sera observado no capitulo seguinte, a politica de transferéncia de
renda e a politica de projecao do Brasil no exterior, elevaram a popularidade de Lula,
que em 2010 chegou a ter a aprovagdo de cerca de 80% dos eleitores'™, de acordo
com o Datafolha.

Buscar a integragao sul-americana com base no fortalecimento do Mercado
Comum do Sul, acreditar que a politica externa € parte integrante do projeto de
desenvolvimento nacional, opor-se a assimetria, defender o multilateralismo e o nivel
de desenvolvimento de parcerias estratégicas entre paises congéneres ao Brasil e
nao prejudicar o relacionamento com os paises desenvolvidos, fato este que era
definido no discurso de posse do Presidente, foi a linha geral que o governo
defendeu ao longo de seu mandato (Silva, 2011). Ao longo de sua gestdo, o
Presidente teve em vista deixar claro que uma das metas de seu governo era a de
tentar construir um “novo mundo” em diversos discursos que participou nas
cerimonias e eventos oficiais pelo mundo. Principalmente pelo fortalecimento e
ampliagcdo da cooperagao Sul-Sul. Quando as estruturas hegemonicas buscarem
sua propria preservagao e expansao, grandes paises periféricos - inclusive o Brasil -
se comprometerdo a participar dessas hegemonias de forma soberana e nao de
forma subordinada. Para tanto, devem dar as m&os aos pares para chegar a um
acordo estratégico de combate a situagdo de marginalizados e impotentes.

A partir da analise conduzida por Rodrigo Alves Teixeira e Eduardo Costa Pinto
(2013. Pag: 923-924), em seu artigo intitulado “A economia politica dos governos
FHC, Lula e Dilma: dominancia financeira, bloco no poder e desenvolvimento
econdmico”, os resultados macroecondmicos de todos os 8 anos de governos de

Lula sdo bem melhores que os resultados obtidos no governo de Fernando

* Dados do Instituto de Pesquisa Datafolha. Disponivel em:
<https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2010/10/1211080-aprovacao-do-governo-lula-atinge
-82-novo-recorde-historico.shtml>.
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Henrique. Nesse periodo, o crescimento do PIB foi favoravel devido, mas nao
somente, a trés principais fatores presentes no cenario internacional, sendo eles o
crescimento da economia global até a crise de 2008; a rapidez do mercado em
concretizar a compra e venda de investimentos; e o aumento do valor das
commodities enquanto ocorria a queda dos pregos de produtos manufaturados
impulsionados pelo desenvolvimento econdmico chinés. Isso permitiu sucessivas
variagdes de preg¢os que conseguiu impulsionar um aumento do comércio brasileiro.

A expansdo da macroeconomia brasileira conjugado com as politicas publicas
sociais tornaram a combinagdo desses dois fatores um elemento chave para
perceber que ambos se complementavam. Essa férmula, enquanto apresentou
novas diretrizes econémicas, também favoreceu o desenvolvimento social e, ligados
mutualmente, conseguiram criar um ciclo de desenvolvimento capaz de estabilizar

governanca interna e permitiu que Lula governasse o pais sem maiores dificuldades.

3.2 A crise internacional de 2008 - uma adaptagao econémica necessaria

Saudada por muitos economistas como a mais profunda crise financeira desde
a Grande Depressao, a crise de 2008 foi motorizada pela rutura da extrema
especulacao imobiliaria nos EUA. Isso porque muitos bancos americanos passaram
a ampliar as ofertas de créditos financeiros e imobilidrios, causando um grande
aumento no valor dos imoveis sem que houvesse diminuigdo dos juros. Muito pelo
contrario, os valores das taxas de juros subiram em desacordo com as capacidades
financeiras da sociedade e consequentemente, houve o aumento da inadimpléncia
em massa do pagamento ao crédito. Sem receber os pagamentos dos créditos
cedidos, os bancos viram-se descapitalizados e como uma bola de neve, a falta de
liquidez do mercado causou estragos em diversos setores da economia, diminuindo
os lucros das empresas, que se viram obrigados a realizar demissdées em massa.
Obviamente, a situagcao descontrolou-se. Foi dada a largada para o inicio da crise
que criou um efeito bola de neve, capaz de abalar as estruturas mais profundas do
sistema capitalista.

Embora o inicio desta crise estivesse relacionado a faléncia do Lehman
Brothers, o problema decorreu de uma série de fatos remontados a década de 80, e
que, discretamente, foi se prolongando até o final da década de 2000. Nos anos 80 e
90, com o boom da economia norte-americana, foi possivel expandir mais facilmente
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0 acesso a créditos bancarios no mercado interno. Muito desses créditos foram
direcionados a investimentos imobiliarios, que a cada ano valorizava ainda mais o
setor e juntamente com a alta da inflagdo devido aos altos custos do governo para
sustentar as guerras no lIraque e no Afeganistdo a partir de 2003, houve uma
estagnacao da renda per capita. A partir de 2004, a medida que a inflagdo subia, o
Federal Reserve tinha como politica, aumentar as taxas de juros na tentativa de
reduzir essa inflagdo. No entanto, como ja citado, isto causou uma diminui¢ado da
capacidade financeiramente da sociedade que n&o podia mais obter um empréstimo
ou saldar suas dividas hipotecarias. Como resultado, algumas instituicbes de
empréstimos hipotecarios de alto risco comecaram a entrar em colapso a partir de
2006, o que afetou diretamente varias das transagdes de investimentos, créditos e
pagamentos ao Lehman Brothers, que acabou por ser obrigado a pedir insolvéncia
ja que o pedido de resgate feito ao governo americano foi recusado. Com a faléncia
e a recusa de resgate, as bolsas de valores em todo o mundo entraram em colapso
(com perdas em torno de 30% de seu valor) quando os investidores comegaram a
resgatar seus investimentos. Nos dias que se seguiram, o colapso do Lehman
Brother, levou consigo outras grandes instituigdes financeiras ao redor do mundo,
sendo os casos mais impactantes o caso da Northern Rock, Swiss Re, UBS e
Société Geénérale, que acabaram por sofrer uma enorme queda nas suas
pontuacdes de créditos e também enormes perdas em seus balangos.

O Brasil e diversos outros paises emergentes, foram menos afetados pela
crise, mas isso nao significa dizer que a crise nao teve efeitos consideraveis. Para o
Brasil, a projecdo do desenvolvimento econdmico e do PIB do pais eram diminutas.
Foi inevitavel o aumento do valor do dolar para a importagdo e exportagdo e uma
queda acentuada no valor das agdes de grandes empresas brasileiras que
mantinham seus investimentos na Bolsa de Valores do Estado de Sao Paulo
(BOVESPA), como era o caso das empresas Aracruz Celulose e Sadia. Ambas
tiveram prejuizos de milhdes que, para salvar suas atividades no mercado, restou
culminar uma fusdo com outras empresas nacionais. Os efeitos da crise no Brasil
também atingiram a vida das familias brasileiras, que, mais do que nunca, tiveram
seu rendimento condicionados por uma série de fatores econdmicos internacionais
devido a flutuagdo do dolar. Tudo isso mostrou ao governo a necessidade de uma

acao eficaz e direta, e por isso acao foi direcionada principalmente para: reduzir a
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taxa basica de juros de 13,75% para 8,75% ao ano em 2009, o que permitiu que
pessoas e empresas tivessem condigdes de pagar ou contrair empréstimos e assim,
aumentar novos investimentos e a capacidade produtiva das empresas; reduzir a
aliquota do imposto sobre eletrodomésticos, materiais de construcdo e automodveis,
criando Programa de Sustentacédo do Investimento (PSI) que como meta, reduziu o
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) e determinou que os bancos
aumentassem os depdsitos obrigatérios no Banco Central para garantir maior
seguranga financeira e assim poder aumentar a liquidez do mercado e a circulagao
de dinheiro, de forma a fomentar o aumento do consumo de produtos, bens e
servicos (Teixeira & Pinto, 2012).

Embora o PIB tenha crescido 5,2% em 2008, diminuiu 0,2% em 2009'® como
resultado da crise, a valorizagao do délar foi inevitavel, mas o pacote de estimulo do
governo foi importante para manter a economia ainda aquecida. Com isso, as
empresas recuperaram o crédito para investimentos, a populacado teve acesso a
compra de bens, como automéveis e equipamentos, a precos melhores, o que fez
impulsionar as vendas e sustentar o desenvolvimento do pais e de forma a contribuir
para a criagao e manutencgao de postos de trabalho e de abastecimento. As medidas
ajudaram o Brasil a superar a crise nos anos de 2008 e 2009 sem sentir muito
impacto, o que tornou possivel um crescimento de 7,3% do PIB em 2010", o que
agradou a gregos e troianos, ja que garantiu o consumo da populagao e garantiu a
sobrevivéncia dos negocios e investimentos dos empresarios (Barbosa, 2013. Pag:
83)

No ponto de vista internacional, a crise de 2008 seguiu de forma diferente a
muitos paises, mas o Brasil ainda foi capaz de fortalecer seu comércio internacional
também. Para isso, o Brasil recorreu ao uso da diplomacia econdémica para que,
neste periodo, a importancia do comeércio fosse valorizada. A proximidade do Brasil
com os demais paises da América Latina, também foram contributos que fizeram a
diferenga no desempenho econémico do Brasil durante a crise, ja que o pais deu
prioridade de intensificar o comércio por meio dos blocos regionais como a Uniéao

das Nacodes Sul-Americanas (UNASUL) e o Mercosul, e consequentemente dar

'® Dados do Banco Central do Brasil (BCB). Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pec/boletim/banual2009/banual.asp?frame=1>. Ver indice n°® 2, pp. 43-44.
'® Dados do Banco Central do Brasil (BCB). Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pec/boletim/banual2009/banual.asp?frame=1>. Ver indice n° 2, pag. 16.

7 Dados do Banco Central do Brasil (BCB). Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pec/boletim/banual2010/banual.asp?frame=1>. Ver indice n°1. Pag. 13-14.
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continuidade as relagdes economicas bilaterais com paises como Argentina e Bolivia
de forma a equilibrar o déficit da balanga comercial para ambos os paises . Para
além das fronteiras latinas, no mesmo ano de 2008 (apice da crise econdémica), o
pais foi capaz de estreitar com sucesso sua parceria com a China, que tornou-se o
maior parceiro comercial do pais e tirou a lideranga dos EUA, e ainda, diversificou as
parcerias comerciais ao negociar também com a india, Russia e Africa do Sul, o que
resultou na criacdo do grupo BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),
paises esses que passam a ter um maior protagonismo na ordem econdmica
mundial ao apresentar um rapido crescimento economico. Isso ndo quer dizer que
as relagdes com os EUA ndo perderam relevancia, elas s6 ndo eram mais
prioridades (Milani, 2011).

Aos olhos do governo americano, esse modelo de desenvolvimento econémico
aplicado ao Brasil era incomodo. Com a doutrina de seguranca nacional advinda do
governo de George W. Bush, especialmente apds os atentados de 11 de setembro
de 2001, os fatores geopoliticos eram pontos de atrito entre os dois paises e que,
muitas vezes, colocavam em causa 0s objetivos econdmicos. Uma vez que os EUA
buscavam o apoio do Brasil para questdées como guerra no Iraque, a preocupagao
do Brasil era buscar solugbes comerciais em virtude de uma maior democratizagao
do comércio internacional.

Esse ponto de virada do Brasil no contexto internacional representou um novo
rumo das negociagdes comerciais hemisféricas, bem como um novo objetivo
brasileiro: as relacdes de reciprocidade. Para o Brasil, o multilateralismo também era
um motor de desenvolvimento econdmico e por isso, era necessario ocorrer para ser
possivel atender as diferentes necessidades dos Estados envolvidos de uma forma

que fosse... reciproca.

3.3 O Brasil como parte do BRICS - mais um passo de independéncia

Inicialmente, o grupo do BRIC - grupo de paises que inclui Brasil, Russia, india
e China - nao foi consensualizado da forma politica tradicional e o seu conceito,
muito menos. A expressdo BRIC se popularizou de uma tal forma nas relagbes
internacionais, que, de facto, o grupo foi oficialmente concretizado em 2009.
Posteriormente, mais especificamente em 2011, o grupo BRIC se transformou em

BRICS ao incluir mais um novo pais de destaque econémico emergente: a Africa do
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Sul, e mesmo que a concretizacao de facto do grupo do BRICS tivesse apenas um
carater informal, foi possivel criar relevantes efeitos globais nos campos diplomaticos
e econdmicos em suas reunides.

Jim O'Neill foi o responsavel por consagrar a definicdo de BRIC. O economista
do instituto financeiro Goldman Sachs, em seu estudo de proje¢cdes econdmicas
realizado em 2001, conceituou esse grupo de paises como aqueles que tinham
perspetivas comerciais que emergiam rumo a um grande e poderoso
desenvolvimento econdmico nos proximos anos. Mesmo que na época nao
houvessem projecdes relativamente a Africa do Sul, o conceito continuou o mesmo.
Para fins de clarear o assunto na perspetiva da ordem mundial, Paulo Roberto de
Almeida, em sua obra “O Brasil e o Brics: o questionamento de um conceito” (2008)
destaca a importancia de ressaltar que o conceito proposto O’Neill deve sempre
considerar que os paises do grupo sao bem diferentes entre si em quase todos os
planos, desde suas historias e trajetérias até o estado de suas economias.
Demograficamente falando, tem-se os dois paises mais populosos do mundo (india
e China) e tem-se outros dois com uma populagcédo média (Brasil e Russia), mas que
ainda é significativa. Ja territorialmente falando, a Russia lidera em tamanho, logo
em seguida vem a india, China, Brasil e por fim, Africa do Sul. Suas economias,
industrializagao, recursos naturais sdo bem distintas umas das outras, mas os cinco
paises guardam semelhangas no quesito desenvolvimento econémico na atualidade.

E importante salientar que india e China sao civilizacdes continuas. Os dois
paises sao marcados por uma diversidade politica ao longo de suas histérias, que
vao desde impérios, até ao dominio estrangeiro, e suas sociedades ainda sentem os
efeitos desse passado. A Russia, em sua unidade politica-cultural também é dotada
de tradigbes, principalmente a partir da ldade Média, época que consolidou seu
poder na forma de um império absolutista que se estendeu até o século XX,
provando a forga do dominio dos czares. A Africa do Sul, no que lhe concerne,
emerge de uma histéria altamente tribal, que ao longo do tempo sofre contra o
dominio estrangeiro e o sistema escravocrata a partir do século XV, e que no século
XX é regido pelo deploravel sistema apartheid que para ter seu fim, foi necessario
profundas transformagdes politicas, social e cultural de efeitos duradouros (Almeida,
2008. Pag: 134-136)

Por fim, o Brasil, uma ex-entidade colonial, que no contexto da construcéo de

ser um Estado foi capaz de constituir processo de descolonizagao relativamente
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pacifico em relagdo as demais coldnias africanas, por exemplo, que ao final do
processo de independéncia, mergulharam em uma guerra civil diante da fragilidade
do poder de governanga. Ao longo de sua historia, o Brasil contou com uma
economia integrada, mas nao necessariamente forte, que possibilitou uma paz
interna em questdes territoriais, culturais, politicas e sociais, diferentemente do que
aconteceu e ainda acontece na China e india, por exemplo. A peculiaridade da
geopolitica historica de cada um dos paises componentes do grupo, € uma
mais-valia para o processo de integracdo regional e internacional, que,
estrategicamente, podem ser benéficos para conquistar seus respetivos espagos na
atual ordem mundial deste século (Almeida, 2008. Pag: 136)

Almeida (2008) destaca ainda que trajetoria de cada um dos paises do BRICS
na economia global tém sido desiguais entre si, para n&do dizer divergentes. A
ascensao americana no dominio do sistema internacional, principalmente durante e
no pos-guerra fria, culminou no surgimento de uma nova ordem mundial e isso
possibilitou novos horizontes, como, por exemplo: a redemocratizacdo do Brasil, a
abertura econémica da China, a extincdo da URSS, reformas econdémicas liberais na
india e o fim do apartheid na Africa do Sul forcou os paises do grupo a buscar uma
maior interacao entre si, sem ao menos terem a intengao concreta de criar o BRIC.
Isso significou que a década de 90, apesar das dificuldades que cada pais
atravessava, foi uma década de reconstrucdo econdmica, de desenvolvimento
industrial, tecnoldgico e cientifico, de integracdo comercial e financeira desses
paises, representado principalmente por uma maior participacdo nos fluxos
comerciais e financeiros no ambito internacional.

Nesta década, o Brasil tem sua capacidade de tomar decisdes atreladas a
dependéncia financeira com o FMI. O pais ainda tinha que lidar com questbes
inflacionarias mesmo com uma significativa melhora a partir do governo de
Fernando Henrique, mas isso nao fez do pais um tomador de decisédo; a
dependéncia econdmica tornava sua participacdo fraca e desimportante nas
questdes politicas internacionais. O rompimento dessa dependéncia veio com o
governo Lula, que ao quitar a divida com o FMI, reestruturou a politica externa
brasileira e promoveu uma diaspora econdmica em harmonia com o padrao
estrutural do sistema capitalista. Uma combinagdo de fatores tornou possivel as

mudangas do plano macroecondmico da politica externa, inclusive a de assumir-se
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como atuante das questdes internacionais com uma postura ampla, positiva e
integralista para conquistar o seu espago no sistema internacional.

O papel do Brasil no BRICS tornou o pais em um protagonista/lider dentro do
grupo gragas a sua pro-atividade. Ao tomar a frente em diversas negociagbes e
acordos, o governo respeitou as agendas individuais de cada pais para sua propria
economia, mas unificou-as em varios denominadores comuns que poderiam ser 0s
objetivos do grupo de acordo com a questdo em debate. A exemplo disso, €
importante citar a iniciativa do governo Lula em reunir os Ministros da Economia e/ou
Finangas de cada pais do grupo para debater as questdes econdmicas e financeiras
globais, bem como possiveis agbes em conjunto, sem que fosse necessario que
cada pais mudasse seus planos regionais. Dentro dessa linha de raciocinio, o
BRICS coordenou diversos planos e solugdes estratégicas para as demais questdes
de debate internacional e comegou a colocar isso na pauta dos encontros
internacionais, mostrando que a inclusdo dos novos paises emergentes nos debates
internacionais podem e devem fazer parte da trajetéria da ordem mundial vigente
(Almeida, 2008. Pag: 150).

Atualmente, o BRICS tenta seguir essa linha de raciocinio, mas ndo mais
sendo liderada pelo Brasil, que em meio a crise politica interna, viu seu
protagonismo cair até mesmo dentro do proprio grupo. Com a mudancga do atual eixo
economico internacional que tira os EUA do pedestal e coloca a China como a
grande protagonista, € natural que ela venha tomar a frente das relagbes
internacionais de forma a representar o BRICS, os paises asiaticos em sua esfera
de influéncia e de representar a si mesma no tocante a realizagdo de seus
interesses. Com a gradual mudanga de eixo econdmico, o estudo da Goldman
Sachs destaca a China como nova potencia econdmica mundial até 2040, mas o
peso econdmico dos seus companheiros do BRICS dificilmente acompanhara os
indicadores econdmicos dos demais paises desenvolvidos. Isso porque cada um dos
paises ainda tem pendéncias internas que atrapalhardo o caminhar econdémico, ja
que a principal caracteristica de seus fortes crescimentos econdémicos nas ultimas
décadas, deram-se sem que houvesse a promog¢ido do desenvolvimento social de

forma a acompanhar o mesmo ritmo da prosperidade econémica.
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4 Governo Dilma Rousseff - o inicio do fim

O pais que o governo Lula entregou a sua sucessora na Presidéncia da
Republica, Dilma Rousseff, estava em melhor posicdo do que quando assumiu o
poder ha 8 anos. Essa é a opinido de 84% dos brasileiros quando questionados se o
PT deixaria o pais igual, melhor ou pior do que era antes de assumir a presidéncia.
Outros 12% acreditaram que o governo anterior estava a entregar a lideranga do
Brasil na mesma situagcao de ha oito anos atras, enquanto 2% disseram que o pais
deteriorou-se sob o governo do PT'®. Pedindo para ndo ser questionado sobre seu
futuro, Luiz Inacio Lula da Silva, em 23 de dezembro de 2010, fez sua ultima
declaracéao oficial como Presidente da Republica. Nove dias depois, entregou a faixa
a sucessora de sua eleigao, Dilma Rousseff (PT), a quem chamou de “a presidente”.
Lula disse, em 10 minutos na TV e na radio, que os poderes da aliada eram um dos
motivos pelos quais ele acreditava que o pais iria estender o legado de seu governo,
iniciado em 2003.

Dilma Vana Rousseff nasceu em 1947, na cidade de Belo Horizonte, estado de
Minas Gerais. Logo ap6s o inicio da ditadura, ainda no ano de 1964, Dilma iniciou
uma intensa atividade politica e ativista ao atuar no Comando de Libertagdo
Nacional (COLINA) e na Vanguarda Armada Revolucionaria de Palmares
(VAR-Palmares), ambos grupos armados de oposi¢cao ao regime militar. Isso teve um
preco, pois em janeiro de 1970, Dilma Rousseff foi presa sob diversas acusacgdes e
inicialmente condenada a 6 anos de prisdo, mas cumpriu um pouco mais de dois
anos, e nesses anos de reclusdo, foi constantemente torturada. Em dezembro de
1972 é liberta e em 1973 mudou-se para Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul;
neste mesmo ano ingressou na graduacdo em Economia da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e até o final do curso, ndo envolveu-se mais com movimentos
politicos. Quando em 1985, Dilma Rousseff inicia sua carreira politica ainda em
Porto Alegre, e somente em 2001 é que Dilma filiou-se ao PT. Entre 2003-2010,
tornou-se Ministra das Minas e Energia durante o primeiro mandato do governo Lula
e no segundo mandato, tornou-se Ministra da Casa Civil. Em 2010, Dilma concorreu

pela primeira vez as eleigdes presidenciais, e saiu vitoriosa ao receber mais de 56%

'8 Dados do Instituto de Pesquisa Datafolha. Disponivel em:
<https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2010/12/acima-das-expectativas-lula-encerra-mand
ato-com-melhor-avaliacao-da-historia.shtml>.
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dos votos validos' e assim, tornou-se a primeira mulher a ocupar o posto de
Presidente da Republica na histéria do pais (Biblioteca da Presidéncia da
Republica).

Ao assumir a presidéncia do pais em 2011, o intuito de seu governo era dar
continuidade as politicas internas e externas do governo de Lula, mas o mundo ja
sofria com uma forte recessao econdémica global, bem como a diminuicdo do valor
das commodities, como sendo resultado da crise de 2008. Mas em 2011, os efeitos
da crise eram bem diferentes da época de seu antecessor e comegara por atingir a
economia do pais, gerando reflexos principalmente nas contas publicas, e por isso a
situagdo exigia novos planeamentos econdmicos para o pais. Na tentativa de
reverter a crise, o governo de Dilma mantém o foco em diversos setores da
economia: os investimentos em infraestrutura do pais foram aumentados a partir de
2011 com a segunda parte do Programa de Aceleragao do Crescimento 2 (PAC 2);
para o comércio exterior, continuou a estimular o aumento das transacdes
comerciais com a maioria dos paises da América Central e também com a China;
para as politicas fiscais, o governo adotou taxas de juros ainda menores, para
novamente facilitar cada vez mais o crédito as empresas nacionais e as pessoas
fisicas (Bastos, 2017. Pag: 21). No entanto, essas ag¢des nao foram capazes de
travar a crise econdmica que crescia no pais e tornou-se inevitavel uma nova crise
na conjuntura politica interna, facto este que foi o principal marco de seu governo.
Esta crise politica pairava muito acima de qualquer outra questdo econdmica ou
social, porque em seu mandato, a Presidente ndo havia conseguido obter apoio
necessario para a aprovagao de novos programas sociais que havia proposto ao
Congresso Nacional. Para agravar ainda mais a crise politica, a dificuldade do
governo em conter a crise econdmica que atingia o pais e que partilhava seus
efeitos sob grande parte da populagéo, n&o impediu o governo de investir bilides em
recursos financeiros para a realizagcdo da Copa das Confederacdes no Brasil, facto
este que contribuiu para uma grande onda de insatisfagdo com o seu governo.

Diante da conjuntura politica e econémica interna que carimbou o mandato da
Presidente, a politica externa durante seu governo também foi regida como extensao
das politicas do governo anterior. Ela deixou isso claro quando no discurso de

posse, declarou:

'® Dado do Superior Tribunal Eleitoral (TSE). Disponivel em:
<https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2010>.
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“...nossa Politica Externa estara baseada nos valores classicos na tradicdo
diplomatica brasileira: promogao da paz, respeito ao principio de nao intervengao,
defesa dos direitos humanos, fortalecimento do multilateralismo. [...] Seguiremos
aprofundando no relacionamento com nossos vizinhos sul-americanos, com
nossos irmaos da América Latina e Caribe, com nossos irmaos africanos e com os
povos do Oriente Médio, e dos paises asiaticos. Preservaremos e aprofundaremos
o relacionamento com os Estados Unidos e com a Unido Europeia. Vamos dar

grande atengao aos paises emergentes,” (ROUSSEFF, D. 2011).

Isso mostra que o objetivo ndo era nada muito diferente do que era proposto
por Lula durante seu governo. No entanto, como ja é sabido, a recessao econdémica
mundial fez o cenario mudar e naquele momento, naquele momento n&o cabia mais
no plano internacional, as mesmas medidas anteriores; era preciso uma nova leva
de medidas para que o Brasil ndo se tornasse um exemplo de como nao saber lidar
com a crise financeira internacional. Para muitos, essa n&o poderia ser a hora do
Brasil ficar irrelevante; essa nao poderia ser a hora do Brasil perder todo o esfor¢o
trabalhado no governo anterior.

Visando mitigar as consequéncias da crise economica mundial perante os
principais parceiros comercias do Brasil, Dilma encabe¢ou o projeto de criar o Novo
Banco de Desenvolvimento (NBD), ou como é mais conhecido, o Banco dos BRICS:
Instituicdo financeira multilateral operada pelos paises do grupo para promover a
cooperacgao financeira entre si, os Estados mais emergentes do mundo. Somou-se a
isso, a criagdo do Fundo de Reserva dos BRICS com o valor inicial fixado em US$
100 bilides de ddlares, que funciona como sendo uma espécie de seguro para
situagbes urgentes de crise economica disponivel para cada um dos
estados-membros. O pais que mais retém reservas de moeda estrangeira € a China,
e por isso, ela entrou no Fundo uma cota de US$ 41 bilhées de ddlares, ja o Brasil, a
india e Russia, entrou com uma cota de US$ 18 bilhdes de délares cada e Africa do
Sul, com US$ 5 bilhdes de dolares?.

No cenario internacional, medidas como essa reforcaram a articulagao entre os
paises membros e expandiu a capacidade de obter recursos sem que fosse

necessario recorrer as tradicionais instituicdes financeiras internacionais, como o

2 Dados de BRICS Policy Center (BCP). Disponivel em:
<https://bricspolicycenter.org/publicacoes/vi-cupula-brics/>. Pag: 7.
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FMI e o Banco Mundial, ja que o grupo concorda entre si que essas instituicdes
pouco representam seus préprios interesses (DIEESE, 2014. Pag: 6)

Com a segurancga oferecida pelo bom desempenho geopolitico do grupo, o
Brasil de Dilma Rousseff continuou a fortalecer as relagdes Sul-Sul. Nesse sentido, o
governo concretizou iniciativas perante a Comunidade de Estados
Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), e encabegou projetos de carater politico
para as pautas das reunides da UNASUL.

Ambas instituicbes tinham (e ainda tem) suas orientagbes voltadas para a
América do Sul, no entanto, a CELAC simpatizava com uma parceria estratégica e
sinalizava um interesse de maior aproximacdo com a Unido Europeia e isso pouco
interessava ao Brasil naquele momento. A prioridade brasileira era ter um
comportamento auténomo que buscasse fortalecer o regionalismo entre os paises
latino-americanos, ao gerar novas parcerias independentes para que, aos poucos, a
América Latina pudesse sair da sombra norte-americana e europeia. Nesse sentido,
a UNASUL era a instituicdo que mais dava luz a essa ideia; o bloco, dentre outros
objetivos, se preocupava especificamente com a qualidade e manutencdo da
democracia na regido. Com um teor mais politico do que econdmico, a cooperagao
entre os paises representava um esforgco conjunto para desentranhar de vez a
influéncia norte-americana da estrutura politica do cone Sul, e por isso, o bloco foi
capaz de reordenar diferentes questdes politicas na regido, como, por exemplo, a
crise institucional na Colémbia, o conflito militar do Equador, as instabilidades
politicas e econdmicas na Colémbia e Venezuela (Fiori, Pag: 36-37). E verdade que
nem sempre os resultados foram frutiferos, mas as acdes foram capazes de mostrar
a sustentacdo de um novo modus operandi que, baseado na mediacao de conflitos,
conseguiu aumentar a autoridade do bloco na regido, diminuindo o espacgo de
atuagao da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), por exemplo.

Por outro lado, as poténcias econdmicas estrangeiras e as instituicbes
financeiras internacionais enxergaram essas agées com o olhar desconfiado. Esta
desconfianca era reflexo de uma inseguranga que surgia a medida que o Brasil
estava a protagonizar-se ndo somente no espacgo geopolitico latino, mas também no
contexto internacional. Ora, os BRICS se desenvolviam e se fortaleciam a ponto de
ter o poder gerar um novo contexto social-politico-econémico na ordem mundial; os
blocos regionais da América Latina ganhavam protagonismo no continente e

diminuia a influéncia nortista na regido; os governos de ideologia esquerda se
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prosperaram e a aproximacdo com paises como China e Rdussia, por exemplo,
representava um desequilibrio na ordem capitalista; entédo, € importante refletir se a
crise politica interna desencadeada durante o governo de Dilma, pode ter sido
resultado de diferentes fatores, tanto internos quanto externos, que se aglutinaram
nos interesses daqueles que almejavam objetivos diferentes.

A forma de governanga para a politica externa brasileira, por mais que fosse
direcionada para uma conjuntura positiva internacional, ndo se sobrepbs ao
negativismo em que foi atribuido a sua governanga para a politica interna. Ainda em
seu primeiro mandato, a insatisfagcdo ultrapassou o meio politico e chegou a
sociedade de uma forma impactante. Ao somar a crescente indignacéo social,
mostrada pelos protestos de 2013, com a descoberta de diversos casos de
corrupgao que envolvia a maior empresa estatal do pais, a Petrobras, o resultado
consagrou uma fortissima divisdo ideologica social, que tornou-se uma das
pecas-chave para qual deu-se o rumo de seu governo. A investigacdo do caso da
Petrobras, resultou na famosa Operacao Lava Jato que expbs o suborno de outras
grandes empreiteiras nacionais e internacionais para ganhar vantagens em
licitagGes realizadas para a prestacao servigos a estatal. Nem a Lava Jato e nem os
protestos de 2013: nada disso impediu que, em 2014, Dilma Rousseff fosse reeleita
presidente, mesmo com uma margem de vitoria apertada.

Em seu segundo mandato, a situagdo econdmica do Brasil veio a piorar, no ano
de 2015, o PIB brasileiro reduziu em -3,8%?2', politicas mais austeras tiveram que ser
adotadas para conter a queda econémica do pais, e tudo isso teve um preco alto,
que acabou por refletir no custo de vida dos brasileiros, nos direitos de suas
aposentadorias, no aumento do desemprego e da inflagdo. Com isso, popularidade
do governo diminuia, os seus aliados eram politicamente fracos demais, a fragilidade
do governo tornou-se muito bem exposta e a oposi¢cado aproveitou-se dessa brecha.
Da polaridade que ja tinha sido gerada durante os protestos de 2013, a oposigéo viu
a oportunidade de fomentar, na limitada cultura politica do povo, novas exigéncias
que, de nada, beneficiariam a sociedade em geral, somente aquela parcela mais rica
que ja era parte da politica nacional desde os tempos da ditadura, como os
empresarios de diversos setores da economia, politicos, filhos e familiares de

politicos, donos de veiculos de comunicagdes e por ai vai. Essas exigéncias eram as

2 Dados do Banco Central do Brasil (BCB). Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pec/boletim/banual2015/banual.asp?frame=1>. Ver cap. 1.
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mais variadas, desde a volta da ditadura militar, até o pedido de Impeachment. Esse
ultimo ganhou mais forga ainda quando uma investigagdo apontou que nos ultimos
anos, o governo realizou um atraso no repasse de dinheiro para compor o valor do
orcamento publico com o intuito de maquilhar os indicadores fiscais e econémicos
do pais, tudo isso, sem aval do Congresso Nacional. Esse facto é juridicamente
definido como crime de responsabilidade fiscal e apoiados sob este argumento, em
abril de 2016, houve entdo a abertura oficial do processo de Impeachment. Com a
concretizagdo definitiva do Impeachment em agosto de 2016, apdés o voto dos
senadores, Dilma Rousseff foi deposta e o cargo foi sucedido por Michel Temer, que
na época era vice-presidente do governo.

Como ondas em lados opostos de um oceano, a crise politica foi resultado do
encontro dessas ondas que nao foi capaz de impedir sua propagacgao por duas vias:
de dentro para fora e de fora para dentro. Os motivos internos que levaram o pais
para a crise politica ultrapassaram as fronteiras brasileiras, e teve seu impacto no
contexto internacional. E os motivos externos que viram oportunidades nesta crise,
também ultrapassaram as fronteiras e invadiram a politica brasileira. E de suma
importancia compreender que esses motivos, tanto internos como e externos, sao
compostos por fatores determinantes que merecem uma analise critica para melhor
perceber a enorme dimensao da crise politica brasileira diante das transformacgdes
politicas, econdmicas e sociais que ocorrem dentro da dindmica da ordem mundial.
Para isso, foram elencados ao longo deste capitulo os mais especificos fatores
determinantes da crise: Operagao Lava Jato; Petrobras; espionagem internacional;
destituigdo presidencial, e, ao serem analisados separadamente, sera possivel
agregar valor para a conclusdo de um entendimento sensato e coerente ao assunto
abordado neste trabalho. No governo de Dilma, a Petrobras e a Operacéo Lava Jato
estdo fortemente ligados entre si e para entender o que verdadeiramente foi a Lava
Jato, € necessario, primeiro, destacar os motivos que levaram a Estatal ser a

cartada final da operacao.

4.1 O petroleo brasileiro e a Petrobras: Os alvos de muitos interessados

Fundada pela Lei n.° 2004 no ano de 1953 durante o governo de Getulio
Vargas, ap6s um dos maiores movimentos civicos da histéria do Brasil pelo

monopolio estatal do petréleo, a Petrdleo Brasileiro S.A, também conhecida como
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Petrobras, foi concebida como instrumento constitucional para garantir um amplo
monopolio estatal, abrangendo a pesquisa, exploragdo, producdo, refino e
distribuicdo de petroleo liquido e gas natural, e por isso, ficou a cargo da empresa,
operar toda a cadeia de petrdleo no Pais. Foi criada em época de forte
nacionalismo, no qual era defendido um Estado forte, voltado para fomentar e atuar
diretamente no desenvolvimento primario e industrial do Pais.

Com as inevitaveis transformacdes politicas nacionais e internacionais, em
1997, através da Lei n.° 9.478 e na esteira da “onda neoliberal” com a defesa do
dominio de capitais privados nas economias dos Estados Nacionais (inclusive em
setores estratégicos) é instituido, por forte pressao internacional, a quebra legal do
monopolio estatal, concedendo a permissdo para que empresas privadas com
diferentes niveis de competitividade nacional, bem como as grandes petroliferas
estrangeiras do chamado “cartel do petrdleo”, pudessem explorar e produzir o
petréleo do pais. Além da quebra do monopdlio, a Lei n.° 9.478/97 foi abrangente ao
regulamentar todas as regras de exploragao do petréleo, cuja efetiva produgao seria
agora feita pelo chamado Sistema de Concessdo: as companhias petroliferas,
através leildes de “blocos exploratérios”, teriam o direito de produzir todo o 6leo ou
gas descoberto, bem como teriam o direito a propriedade de todo petroleo extraido.
Na pratica, o Estado brasileiro perdeu o direito de propriedade do petroleo
produzido, que, apds extraido, foi enviado para os paises de origem das
multinacionais detentoras da concessao (AEPET, 2012). Para controle geral do
setor do petréleo foi criado um érgéo regulador, a Agéncia Nacional do Petréleo
(ANP), que, na pratica, ainda hoje funciona para fiscalizar e homologar todo o
processo.

A quebra do monopdlio trazida pela lei de 1997, contrariou ao que a
propaganda neoliberal afirmava como verdade absoluta, de que a abertura do setor
ao capital privado deveria resultar num “grande boom do petréleo no pais”. A
verdade é que ndo houve novas grandes descobertas durante os nove anos
seguintes e nem mesmo houve grandes investimentos na cadeia do petréleo por
parte de grupos privados. Isso serviu como forma de comprovar a importancia da
atuacdo de uma empresa nacional e a necessidade da Petrobras se consolidar com
firmeza, tanto no mercado nacional como no mercado internacional, nas pesquisas,

na prioridade de exploracgao e produgao e no desenvolvimento de novas tecnologias.
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Desde sua criagao, a Petrobras foi capaz de conduzir com eficiéncia toda a
gestdo do petroleo que pdde ser descoberto pela empresa ao redor do pais, desde a
exploracédo, producédo, refino, até a sua distribuicdo, que garantiu uma eficiente
estrutura de abastecimento e planeamento de revenda de combustiveis, gas natural
e todos os seus derivados no mercado interno. Estes fatos geraram resultados
financeiros promissores e destacou a empresa internacionalmente no ambito do
know-how em tecnologia. Essa eficiente capacidade no desenvolvimento de
tecnologia, conduziu a empresa para a descoberta de grandes reservas de petroleo
em todo o pais, tanto em terra, quanto em mar. Até hoje, séo totalizados 17 reservas
maritimas, 11 importantes reservas terrestres praticamente em todas as regides do
pais, além de 14 refinarias distribuidas ao longo da costa litordnea brasileira e
também no interior do pais. Tem-se ainda mais 14 termelétricas criadas a partir dos
anos 2000 para a geragao de energia elétrica, e 48 terminais de oleodutos para o
armazenamento e posterior distribuigdo do petrdleo, para assim ajudar no
escoamento da producao?.

No ano de 2005, como resultado dos investimentos efetuados no
desenvolvimento e dominio de tecnologias para a exploragdo de petrdleo em
grandes profundidades oceénicas, a Petrobras descobriu enormes reservas de
petréleo em uma profunda camada geoldgica denominada pré-sal, correspondente a
uma gigantesca area localizada na regido oceénica dos estados do Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina. A chamada “camada do
pré-sal” esta posicionada em &guas profundas, portanto, a produgdo se da
inteiramente offshore, ao exigir tecnologia especial e que acarreta custos bem mais
elevados. E uma area que o Brasil tem total soberania, uma vez que o pré-sal esta
inserido na Zona Econdomica Exclusiva do Brasil. Considerando as reservas
provadas de petroleo ja devidamente estimadas na area do pré-sal, o resultado
natural foi a mobilizacdo e formacdo de uma consciéncia coletiva de que tal riqueza
representava o surgimento de possibilidades espetaculares de desenvolvimento que
poderiam se abrir para o Brasil no cenario internacional e para o povo brasileiro.

Com as jazidas do pré-sal, o Brasil passou a ser um grande detentor de
reservas de petréleo. Desta forma, fundamentada em uma visdo mais coletiva e

social, a exploracdo do pré-sal foi concebida com o entendimento de que o

22 Dados de Petrobras S.A. Disponiveis em:
<https://petrobras.com.br/pt/nossas-atividades/principais-operacoes/>.
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aproveitamento coletivo da riqueza do pré-sal ndo se daria pelo modelo de produgao
instituido pela Lei n.° 9.478/97, no qual prevalecia o direito privado em detrimento do
coletivo. Tendo em vista tratar-se de uma riqueza natural da Nagao que deve ser de
beneficio a todos os cidadaos, e, considerando ainda, que o petroleo € um bem finito
(pois petroleo ndo se produz, petroleo se extrai), justifica-se plenamente exigir a
garantia de que todo o povo brasileiro viesse a ser beneficiado com a extragao e
exploracao desta riqueza. A partir dessa “visdo social” foi realizada uma ampla
mobilizacdo dos diversos setores da sociedade para se estabelecer uma nova
legislacéo para o setor do petréleo, o chamado Novo Marco Regulatério do pré-sal.

O Novo Marco Regulatério tinha como fim principal regular a exploragédo do
pré-sal, ndo de forma monopolizada, mas com um maior controle do Estado, ao
implementar o modelo adotado por diversos paises detentores de grandes reservas
de petréleo, que é o modelo de Partilha de Producdo. Com este modelo o pais teria
maior controle dos resultados da produgéo (controle dos volumes de 6leo produzido)
e, por conseguinte, maior controle e participagdo dos lucros. Outro ponto basico,
mas importante deste Novo Marco, foi a obrigatoriedade da aplicagdo social dos
resultados, ou seja, dos lucros advindos da exploragao do pré-sal. Desta forma, foi
criado por lei o Fundo Social do pré-sal com o objetivo Unico de aplicar os recursos
lucrativos advindos da exploragao do petroleo para desenvolver os diversos setores
sociais do pais. Entre 2009 e 2010, foi proposto a melhor e mais proveitosa gestéo
dessa riqueza e as perspetivas de sua aplicagdo para o melhor desenvolvimento
coletivo possivel, mas foi ao final de 2010 que o Congresso Nacional aprovou o
Novo Marco Regulatério do pré-sal, como sendo um conjunto de leis destinadas a
regulamentar os direitos e as regras de concessbes para pesquisa, produgao,
exploracdo e reparticdo dessas reservas (Machado, 2019). Uma informacéo
importante € que o Novo Marco, respeitou direitos adquiridos de outras empresas,
mantendo os campos de petrdleo ja concedidos pelo Sistema de Concesséao
estabelecido pela Lei 9.478/97.

Os apoiantes dos governos Lula e Dilma, destacavam que as vantagens desse
novo sistema, permitia, principalmente: a possibilidade de obter maior controle sobre
as taxas de producdo, de forma que fosse evitado a exploracdo predatdria; a
promocao da geragdo de empregos qualificados; a extingdo da fraude na medigéo
do petréleo que seria produzido e na medicdo dos custos dos empreendimentos.

Além disso, outra vantagem insistida constantemente, era de que com a participagao
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maxima da Petrobras nos consoércios, seria permitido que a maior parcela dos
resultados econdmicos fossem destinados as necessidades sociais e para a garantia
de direitos essenciais; e ainda seria possivel conduzir novos empreendimentos
nacionais, criando politicas industriais para que fossem beneficiados os
fornecedores locais ao invés de beneficiar industrias estrangeiras (AEPET, 2015).

Entretanto, os ndo apoiadores, destacavam as desvantagens deste sistema
com a discussao sobre producéo, tributagdes e monopdlio. Isso porque 0 modelo de
partiiha, no quesito produgdo, poderia diminuir a atratividade para novos
investimentos no pais. No quesito monopdlio, afirmavam que a fragao recebida pela
Unido era feita em 6leo e gas e ndo em dinheiro, o que faria com que o Estado
assumisse um complexo custo de logistica e venda do volume que foi recebido. E no
quesito tributario, o modelo de partilha trouxe outras complexidades que afetavam
diretamente o desempenho financeiro das empresas, ja que o cumprimento de
alguns dos requisitos eram baseados em percentuais minimos que muitas vezes
eram dificeis de serem cumpridos, complexos e exigentes demais, ja que eram
acompanhadas por enormes e pesadas sancdes e multas financeiras.

No entanto, o interesse estrangeiro na Petrobras esta diretamente ligado ao
monopolio de exploragao, producao, exportagao e usufruto. Tendo no continente
americano o principal comprador e consumidor de petréleo do mundo, que sao os
EUA, fica claro que este tem um interesse estratégico, politico e econémico na
empresa que exerce 0 monopolio da maior reserva de petroleo ja encontrada na
América Latina.

Por causa disso, nos ultimos anos, a Petrobras foi colocada em uma
encruzilhada histérica (Azevedo, 2015). As diretrizes que iluminaram o caminho da
empresa até a produgao dos resultados financeiros e tecnoldgicos expressivamente
positivos, atraiu os olhares para a empresa e consequentemente para a bagagem
que ela traz consigo, (Ié-se pré-sal, tecnologia e desempenho) para o xadrez
internacional da politica e da economia.

Tendo a Petrobras e o pré-sal como pegas-chave, é notavel que o interesse
seja pautado também nas relagdes estratégias de parcerias produtivas, ou seja, a
Petrobras é capaz de atrair diversas parcerias com outras gigantes companhias
produtoras de petroleo e com os melhores agentes do mercado. Além disso, com a
necessidade de exploragado de petrdleo em aguas profundas, a empresa foi capaz

de fornecer e desenvolver tecnologias, conhecimento e experiéncias para isso, 0
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que possibilitou que a empresa desenvolvesse setores técnicos capazes de
aumentar seu conjunto de sistemas submersos e flutuantes de producéo.

O que chama atengéao também é o desenvolvimento de uma segura, eficiente e
rentavel logistica para o escoamento da produgéo de petrdleo e gas, o que permitiu
que a empresa fosse capaz de criar e gerir uma conectada rede de gasoduto que
alcanca o norte a sul do pais e ainda alcanga a Bolivia para o fornecimento de gas, o
que consolida a participacdo da empresa na importagado regional para a América
Latina. Além disso, com a criacdo de diversas refinarias espalhadas pelo pais, foi
possivel que a empresa aumentasse sua capacidade de refino de combustiveis, o
que garantiu um expressivo desenvolvimento do mercado de derivados do petroleo
na Ameérica Latina, dentre eles o de biocombustiveis como o etanol e o biodiesel na
Ameérica Latina, em comparag¢ao aos mercados norte-americano e europeul.

E por falar em mercados globais, no contexto internacional, a autossuficiéncia
na producdo de petréleo do Brasil, gerou uma certa independéncia do mercado
internacional e criou uma outra via que direcionava as futuras producdes de petroleo
para novas mudancgas de atores no cenario geopolitico, fato este que se distanciava
cada vez mais do dominio da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) (Azevedo, 2015).

A flutuagdo dos precos do petréleo, junto com os impactos no mercado
financeiro resultados pela Operacdo Lava Jato, torna modificavel o seu papel no
modelo de producdo e sua qualificacdo para se destacar no cenario internacional.
Ao longo de diversas crises politicas nacionais, a empresa se fragilizou e por
consequéncia houve o aumento do endividamento e enormes perdas capitais por
ano, além de comprometer o aumento da produgao de petréleo e do lucro obtido.
Isso s6 mostra que as experiéncias recentes ndo estdo imunes as perdas e
beneficios e independente do modelo de producdo, € essencial que transparéncia e
parcerias politicas, institucionais e econdmicas criem um cenario prospero para a

realizagcdo de bons negécios.

4.2 Operacao Lava Jato como instrumento politico

A economia mundial passou por grandes mudancgas nas ultimas décadas. Com
o avango da principalmente da ciéncia e da tecnologia, a influéncia da globalizagao

tornou-se cada vez mais forte nas relagdes internacionais. A conectividade entre os
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paises e o facil acesso as informagdes aumentaram as transagdes internacionais em
diversos mercados, e consequentemente, isso elevou os gastos dos governos,
transformando todos os seus sistemas econdmicos nas questdes sobre a inflagao,
sobre as taxas de juros, entre outros. Tudo isso acaba por trazer obstaculos que
atrapalham o desenvolvimento e a sobrevivéncia dos atores politicos e econdmicos
de um Estado, e torna todo esses sistemas em verdadeiras burocracias favoraveis
as acdes de corrupcgao.

Seguindo este raciocinio, o Férum Econdmico Mundial, que aconteceu em
2017 na Suiga, apresentou em sua programacao o painel de debate exclusivo sobre
a América Latina: o painel era intitulado como ‘Dando forma ao futuro da América
Latina’, e o objetivo foi, além de debater sobre as transformacgdes politicas da regiao
e o impacto macroecondmico da regiao no mercado global, trouxe a luz o delicado
tema da corrupgcdo nos paises latinos. A agenda do debate destacou que este
fendbmeno na Ameérica Latina é grave e persistente, listou a Operagado Lava Jato
como um dos maiores escandalos de corrupcado da histéria do Brasil e salientou
sobre a urgente necessidade de que todos os paises estejam empenhados na luta
contra a corrupgédo em seus proprios sistemas politicos.

Diante das transformacbes politicas e de toda a atengdo nacional e
internacional que foi atraida, “investigacées como a Operacgéo Lava Jato apresentam
um carater fundamental para entender e quantificar o impacto da corrupgéo no pais.”
(Padula e Albuquerque, 2018, p. 406). O objetivo inicial era investigar, em 30 fases,
os valores ilicitos arrecadados em esquemas acordados entre diversos postos de
gasolina, mas o esquema era tdao bem desenhado que, como uma corrente,
prendeu-se em diversos outros setores da economia nacional e abrangeu grandes
empresas estatais e privadas, construtoras, empreiteiras e instituicdes financeiras,
bem como empresarios, funcionarios publicos e politicos de todos os escaldes. Pela
grandiosidade da operagdo, a oposi¢gdo enxergou a oportunidade de transforma-la
em uma arma politica para enfraquecer ainda mais o governo e a Petrobras, que
erguia-se cada vez em direcdo ao crescimento econdmico, mas ainda era uma
ameagca ao setor privado nacional e internacional de outras grandes petroliferas.

Como dito por Gaspard Estrada (2021) e publicado pelo no jornal The New
York Times, a Operacdo Lava Jato passou de ser “a maior operacédo anti corrupgao
do mundo” para ser “o maior escandalo judicial da terra”, pois com o passar do

tempo, a operagao desviava-se de seu objetivo principal, e comegava a invadir o
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campo do das relacbes eleitorais. A propria Dilma Rousseff nunca foi investigada
pela Lava Jato no ambito das ilicitudes da Petrobras, mas seu aliados mais fortes no
governo foram objetos de diversas investigacbes que nada tinham a ver com o
objetivo principal da operagao, mas que s6 foram investigados por causa da imensa
bola de neve feita pela for¢a-tarefa. Todo o desenrolar da operacéao influenciou a
percecao da sociedade e da imprensa nacional, para formar uma opinidao polarizada
sobre a Petrobras, politica, partidos, governos e também sobre a prépria Presidente;
a sociedade tornava-se descrente na governanga de Dilma, e a média alimentava
essa percegao com o foco na transmissao de informagdes falsas e negativas, factos
estes que também contribuiram para sua baixa popularidade e destacaram a
vulnerabilidade de sua base politica. Com essa vulnerabilidade politica, as propostas
para a economia sofriam fortes derrotas e atrasando ainda mais o desenvolvimento
econdmico do pais.

Esse atraso do desenvolvimento econdmico nos anos de seu governo, também
foi um dos resultados da corrupgdo como um habito histérico entranhado na politica
nacional. No entanto, por pior que seja, muitos estudiosos entendem que a
corrupgcao aponta beneficios e maleficios no que concerne sobre as questbes de
investimento de um pais. Cabe destacar que isso nao significa que a corrupgao deve
ser normalizada na cultura politica e social de uma nagdo. Ao entender que a
corrupcao pode afetar diretamente os niveis de investimento de um pais, fica mais
facil perceber que o fendmeno tem um impacto muito mais abrangente do que se
imagina, nao se limitando somente em transformar o sistema politico, mas em atingir
e transformar a economia do Estado também. No Brasil, isso foi notdério
principalmente ao analisar que as agdes de corrupgao na Petrobras resultaram na
expressiva desvalorizacdo da empresa na bolsa de valores nacional e na perda de
recursos financeiros que colocaram o pais em uma significativa retracdo econémica.

Com o impacto na economia, e com a enorme dimensao politica da Lava Jato,
seus efeitos chamaram a atencgao internacional. Como ha muito tempo, os Estados
Unidos ja estavam no escanteio das relagdes com o Brasil, as elites politicas e
empresariais de ambos o0s paises viram, neste episddio, uma oportunidade
estratégica. Os interesses brasileiros e americanos convergiram, e uma relagéo de
cooperagcdo mutua foi criada. Os brasileiros viram que a cooperacdo com
Washington poderia trazer bons frutos para conseguir cargos politicos e beneficios

financeiros e comerciais, ja os EUA, viram que uma cooperagdo e planeamento
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estrutural e econémica para o sucesso da operagao, poderia colocar o pais de volta
ao comando geopolitico do Brasil. No governo de George W. Bush, antes mesmo da
Operagao Lava Jato, Washington ja preocupava-se com a falta de cooperacédo do
Brasil para o combate ao terrorismo, e por isso, o governo americano nao tardou em
formar uma estratégia bem sucedida de influéncia para que politicos e diplomatas
locais cooperassem com seus interesses. O combate ao terrorismo foi s6 o pontapé
inicial, pois isso significou uma abertura de portas para que o fortalecimento da
atuagao americana fosse duradouro também em diversas pautas nacionais.

Em abril de 2021, o jornal francés Le Monde, publicou, como resultado de uma
intensa investigacdo, o artigo: 'Lava Jato,' the Brazilian trap. Escrito por Gaspar
Estrada e Nicolas Bourcier, o jornal francés destaca que ainda no mesmo ano de
2007, o Departamento de Estado dos EUA realizou uma reunido com membros dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario brasileiro, representantes do Federal
Bureau of Investigation (FBI) e do Departamento de Justica americano (DOJ) para a
criacado do cargo de Assessor Juridico Residente na Embaixada do Brasil nos EUA.
O cargo foi consolidado pela Procuradora Adjunta do Departamento de Justica
norte-americana Karine Moreno-Taxman, na qual é uma eximia experta em
contraterrorismo e no combate a crimes internacionais de elevada complexidade. A
Procuradora criou o Projeto Pontes, que direcionado ao poder judiciario brasileiro,
promoveu a formacdo e capacitacdo do setor para melhor combater os crimes
internacionais de corrupgéo e lavagem de dinheiro. Introduziu também métodos de
criagcao de grupos de investigagao para os crimes de corrupgao com novos métodos
de trabalhos, novas doutrinagdes juridicas para enrijecer as leis nacionais de anti
corrupcao (a exemplo disso € o sistema de delacdo premiada que passa a fazer
parte do sistema juridico nacional). Karine mergulhou nos bastidores da politica
nacional e conhecendo bem suas nuances, garantiu o compartilhamento de
informagdes fora dos meios oficiais, com o governo americano. Isso representou um
novo pilar de sustentacdo para novas operagoes de combate a corrupcao no Brasil
ao longo dos anos, e quando nasceu a Operacgao a Lava Jato em 2014, a aplicagao
desses novos métodos serviu para ir muito mais além do combate a corrupcéo, e
tornou-se também uma ferramenta politica para garantir, tanto interesses
americanos como interesses brasileiros.

Em 2013, em meio a pressao internacional, o Congresso brasileiro comecga a

votar na promulgacgéao da Lei Anticorrupgéo n.° 12.846/2013. A lei, claramente, é uma
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inspiracdo congénere da lei americana Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), e
neste mesmo ano é sancionada pela presidente Dilma Rousseff. Em janeiro de 2014
a lei entra em vigor, e em margo, o Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot
defere oficialmente a criagdo do primeiro grupo especial de trabalho para formar
uma forca-tarefa baseada na nova lei anti corrupgao. Nascia entdo a Operagao Lava
Jato, que desde a sua criagdo, foi minuciosamente articulado para atingir aos
principais poderes politicos e aos interesses de diversos lobbies econdmicos
nacionais e internacionais, aliar-se aos principais meios de comunicagao nacional e
obter maior poder de influéncia sob a sociedade, manobrando-a de acordo com os
seus proprios principios politicos e ideoldgicos. Ao sancionar a lei, Dilma Rousseff
assinou sua propria queda, sem ao menos perceber o que se foi criado durante os
anos. A dimensdo da Operacdo chegou aos patamares da politica nacional e
desmantelou todos os planos do PT e os planos de sua base aliada, que a partir
desse momento encontrava-se em meio a uma crescente onda de conservadorismo
e rejeicao.

Nos ultimos 20 anos, o FBI espalhou diversos agentes pelo mundo, incluindo
pela América Latina, com as mais diferentes fungdes. Leslie R. Backshies foi uma
dessas agentes que dois anos antes, em 2012, ao estar subordinada a Divisao de
Operagdes Internacionais do FBI, chegou ao Brasil com o objetivo de garantir a
qualificacdo do corpo policial brasileiro para melhor responderem a eventuais
ameacas terroristas antes e durante a Copa do Mundo de 2014. Nessa época, 0s
Estados Unidos ja seguiam com atengao os acontecimentos politicos que estavam
desenrolar com a Operagao Lava Jato, e com o sucesso do desempenho de Leslie
tanto no Brasil como em outros paises vizinhos em anos anteriores, sua estadia foi
prorrogada e ja em 2014, ap6s o fim da Copa do Mundo e diante de novas fungdes,
ela foi designada para atuar nas investigagbes da Operagao Lava Jato.

Com o amparo na legislacdo da FCPA, e tendo como resultado de seu
trabalho, Leslie foi a responsavel por indicar a ambos os governos, a investigagao e
a punicdo da Petrobras e da Odebrecht com multas de mais de US$ 4 bilhdes para
os EUA, Brasil e Suica. Em 2015, o FBI driblou as regras do Ministério da Justica do
Brasil e sem a intermediacdo do encontro por parte da autoridade ministerial
brasileira, enviou para cidade de Curitiba (sede do processo judicial da Lava Jato)
uma equipa de 18 agentes americanos, incluindo Leslie Backschies e George “Ren”

McEachern, este, que na época era o chefe mor da Unidade de Corrupgao
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Internacional do FBI, para reunirem-se com as demais autoridades da Operacéao e
assim tratar dos dialogos regulares, como a retaliagdo de processo judiciais,
reavaliagdo de estratégias e também prevenir possiveis consequéncias, que
poderiam ser implicadas a envolvidos especificos, mas que nao poderiam ser
condenados (Estrada & Bourcier, 2021).

Durante 7 anos de operacdo até ao final de sua existéncia, em 2021, a
Operagao Lava Jato levou milhares de processos a julgamento em todas as trés
instancias processuais. S6 na primeira instancia, houve 243 denuncias e 292 agdes
penais e em segunda instancia, 46 apelagbes foram julgadas e 63 sentencas foram
proferidas. Isso tudo totalizou 361 condenagdes? e inUmeras polémicas. A atuacéo
da forga-tarefa muitas vezes extrapolou os limites processuais e a atuagao do juiz
condutor da operagao, Sergio Moro, extrapolou os limites das legislacbes nacionais
e constitucionais. Esse foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que
classificou o juiz como ‘tendencioso’, principalmente apods ter suas conversas
vazadas com os demais Procuradores do caso. Essas conversas que haviam sido
vazadas anteriormente deram origem a um outro escandalo no sistema judiciario
brasileiro; conhecido como Vaza-Jato, o jornal The Intercept Brasil (2019) denuncia
ao publico a forte aproximagao do juiz Sergio Moro com os demais Procuradores
nacionais destacados para do caso para que, juntos, tivessem em acordo,
condenacdes e sentencas em favor de uns e em desfavor de outros. Nao sendo
bastante, o juiz se envolvia nas determina¢des de testemunhas, ajustava os rumos
dos processos em favor de politicos da oposicdo, empresarios nacionais e
internacionais e relatava os resultados para a equipa americana, que, nas sombras,
iam a colher outros frutos da operacgao.

A parcialidade do juiz Sergio Moro ficou bastante conhecida, principalmente
quando foi exposto seu envolvimento no processo de condenacgao do ex-presidente
Lula. Foram vérias as interferéncias processuais e juridicas contra o petista e a base
do governo de Dilma, e uma delas foi quando o juiz, as vésperas das eleigdes,
divulga os audios de conversas grampeadas entre Lula e Dilma. O grampo, que foi
realizado fora do prazo processual ao telefone presidencial de Dilma Rousseff, e
sido determinado por um juiz de primeira instancia que legalmente ndo tem

competéncia juridica para isso, atingiu em cheio a estratégia de Dilma e seus aliados

% Dados de Ministério Publico Federal (MPF). Disponivel em:
<https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/Lava Jato/resultados>.
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para salvar o governo: que era a de nomear o ex-presidente para comandar o
Ministério da Casa Civil. No &mbito da conversa grampeada entre os dois, o assunto
abordado era somente sobre o papel do termo de posse que iria ser assinado por
Lula na cerimoénia de nomeagao (The Intercept Brasil, 2019).

Criminalmente, a conversa nao gerava nenhuma prova de qualquer ato ilicito
praticado ou por Lula, ou por Dilma. E era por isso que e a Lava Jato necessitava da
parcialidade de Sergio Moro. Era preciso alguém com habilidade para tirar da cena
politica nacional toda a ideia construida pela ideologia esquerdista. A queda de
Dilma era certa, a propria imprensa nacional ja tinha o resultado da votagdo do
processo de Impeachment antes mesmo do processo ser realizado no Congresso
Nacional, mas ainda faltava um obstaculo: Lula. Com pressa para obter um
resultado decisivo para o futuro do pais, a Lava Jato condena o politico por lavagem
de dinheiro e corrupgao passiva, facto este que nunca foi provado, principalmente
quando na coletiva de imprensa em rede nacional, os Procuradores do processo
Deltan Dallagnol e Henrique Pozzobon, afirmaram n&o ter provas cabais dos crimes
cometidos por Lula, mas que tinham plena convicgao de que, o que foi investigado,
era suficiente para dar seguimento a denuncia. O deslize cometido pelos
Procuradores na coletiva gerou um efeito viral pelo pais, que ficou resumido em um
unico jargdo: “n&do temos provas, mas temos convicgdo”. A frase viralizada reforgou a
tese da caracteristica politica da operacao, ainda mais porque a condenacao de Lula
retirou o politico das eleigbes presidenciais de 2018 e extinhgiu-lhe seus direitos
politicos (The Intercept Brasil, 2019).

Apods a condenagao do ex-presidente Lula, o condutor da Operacgao, Sérgio
Moro, abriu mao de seu cargo no judiciario em troca do cargo de Ministro da Justica
no governo do recém eleito Jair Bolsonaro, obtendo assim, os resultados de seu
préprio trabalho. Simultaneamente, os americanos poderiam se gabar do fim dos
planos de corrupcdo da Petrobras e da empreiteira Odebrecht, bem como da
influéncia e do poder de previsdo politico € econémico do Brasil na América Latina e
na Africa. A promotoria da Lava Jato recebeu destaque por implementar as multas
impostas pelos Estados Unidos a Petrobras e a Odebrecht na forma de uma
fundagao de direito privado operada por eles em cooperacdo com a Transparéncia
Internacional.

Estrada e Bourcier (2021) destacam ainda que a parceria entre FBI e

Operagao Lava Jato desdobrou-se a favor da legislacdo da FCPA e teve como
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resultado um dos maiores acordos assinados entre o DOJ e uma empresa
internacional, a Odebrecht. Apesar de também condenar a Petrobras, foi a
Odebrecht que mais saiu no prejuizo, pois com o acordo pesou a favor da jurisdicao
americana e por isso, a empresa teve que desembolsar uma importancia de US$ 2,6
bilh6es de dbélares como multa ao governo dos EUA. Isso porque a empresa utilizava
dinheiro americano para pagar propina a empresarios e politicos nacionais ou
estrangeiros, tanto no Brasil, como em Angola, México, Venezuela, entre outros. O
acordo entre a empresa e o DOJ ressalta esquemas que iam muito além do

pagamento de suborno:

“A Odebrecht, os seus empregados e agentes, tomaram diversos passos enquanto
nos Estados Unidos para aprofundar o esquema. Por exemplo, em 2014 e 2015,
enquanto estavam em Miami, na Flérida, dois funcionarios da Odebrecht tiveram
condutas relativas a certos projetos dentro do esquema, incluindo reuniées com
outros co-conspiradores para planear agdes a serem tomadas em conexdo com a
Divisao de Operagdes Estruturadas, a movimentagdo de produtos de crimes, e

outras condutas criminosas”. (pag: b-4, §10) (tradugao propria)

A Lava Jato apresentou ao Brasil e ao mundo, o lado mais negro do sistema
judiciario brasileiro. A separagao dos trés poderes, um dos pilares de qualquer
democracia, torna-se ineficiente quando qualquer um deles esta corrompido. No
caso do Brasil, a operagao gerou um esfacelamento estrutural do sistema judiciario
nacional, que ja antes ja era fraco. Isso € grave. Isso € um dos indicios de que a
justica tornou-se algo que € para poucos, mas que nas maos desses poucos, tem
poderes colossais no rumo democratico do pais, e isso pode facilmente ter um
resultado catastrofico. Uma vez que o sistema judiciario esta comprometido, o que
sobra de confiavel a servigo da sociedade e da democracia nacional? Uma vez que
o sistema judiciario esta alheio as interferéncias estrangeiras, o que sobra para a
manter a soberania e a integridade politica nacional?

Para muitos juristas, sdo diversas as criticas que o FBI e o governo americano
colecionam por sua atuacao fora de seu territério. Para muitos, o comportamento de
“policia do mundo”, coloca um alvo nos paises politicamente mais fracos, o que os
tornam verdadeiras cobaias de politicas intervencionistas na ordem mundial. Com o
levantamento de uma bandeira anti corrupgado no Brasil e no mundo, esse objetivo

pode entranhar-se em todos os niveis da sociedade porque pode fluir facilmente
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pelo bom senso. Afinal, quem quer apoiar a corrupgao? O porém, é achar que por
causa do baixo nivel de educagao do povo brasileiro, as massas aceitardo que o
combate da corrupgao seja feito de qualquer maneira, sem atengdo aos principios
essenciais da justica que deve ser aplicados a todos, sem qualquer distingao.
Promover o combate a corrupgédo de forma tendenciosa é nada mais nada menos do
que tornar a sociedade subordinada aqueles poucos que controlara os rumos do

pais em prol de seus interesses.

4.3 Espionagem e os Servigcos de Inteligéncia estrangeiros e sua atuagao no
Brasil

Como forma de contextualizar historicamente o fenobmeno da espionagem, &
importante levar em consideragdo que a concretizagdo das primeiras organizagdes
de inteligéncia deram-se na Europa do século XVI e tornaram essa matéria como
parte da politica de um Estado no momento de sua formacéo e afirmacgao de sua
autoridade politica no cenario econémico.

Marco Cepik, em seu artigo intitulado: Sistemas Nacionais de Inteligéncia:
Origens, Logica de Expansdo e Configuragdo Atual (2003), destaca que nessa
época, a consolidagcdo dos Estados europeus foram acompanhados por diversos
conflitos histéricos de grandes proporgdes (como o fim do feudalismo, por exemplo)
que foram capazes de redefinir suas bases de dominagao politica e econdmica.
Essa redefinicao refletiu ndo somente na dindmica interna/regional, como também
na ordem politica europeia e para muitos governantes, isso representou o
surgimento de novas ameacas a essa nova ordem politica.

No século XIX, a matriz dos servigos de inteligéncia tornou-se mais
contemporanea e global. Movimentos que ameagavam a ordem existente,
ganhavam forgca nao somente na Europa, mas também no mundo todo e isso
ameacgava as bases de dominagao politica, social e econdmica. Agora, o foco
ampliou-se e as atuagdes dos servigos de inteligéncia possibilitaram mais do que a
coleta de informagdes; a mesma permitiu 0 aumento da forga coercitiva do Estado.

Para resumir explicadamente essa transformacéo dos servigos de inteligéncia,

o Professor Cepik (2003, pag. 80), faz uma andlise de que:
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“‘Nesse sentido, os servicos de inteligéncia modernos teriam surgido com uma
dupla face, informacional e coercitiva a um s6é tempo. Essa dupla natureza

caracteriza ainda hoje os sistemas nacionais de inteligéncia existentes.” (pag: 80)

Dessa forma, € valido raciocinar que diante do contexto politico atual, a
aplicabilidade dos servigos de inteligéncia também é uma forma de fortalecer a
autoridade soberana de um Estado sob outro, o controlo de informagdes importantes
sobre a populagdo e estratégia politica de outro pais ou instituicbes politicas e
economicas, e fortalece também o poder de dominancia e coercao desse Estado
sob outro. Ao trazer esse raciocinio ao cenario das relacées entre os EUA e Brasil e
ao analisar todo o contexto histérico da espionagem de cada pais, € notavel que o
Servico de Inteligéncia americano partilha dessa mesma ideia.

Foi em 2013 que detalhes sombrios do esquema de espionagem americano
vieram a luz e expds a poderosa faceta coercitiva da National Security Agency
(NSA) para com cidadados americanos e estrangeiros, redes privadas e VPN e até
para com diversos outros paises do mundo, como Turquia, Iraque, México, Russia, e
Brasil inclusive. Nesse mesmo ano, com a divulgagdo de documentos oficiais da
NSA por Edward Snowden comprovando a espionagem americana, ficou claro que
para o Brasil, a NSA norte-americana iniciou a espionagem das autoridades
brasileiras ainda durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, mais
especificamente a partir de dezembro de 2010, mas que desde 2009, principalmente
antes da 5.2 Cupula das Américas que aconteceu em Trindade e Tobago, os
americanos ja contavam com diversos relatorios da NSA que informavam as pautas
e os planos dos outros participantes da Cupula. Nesse sentido, as informagdes eram
repassadas aos diplomatas americanos que aconselhavam o presidente Barack
Obama a lidar com as questdes controversas que seriam debatidas durante o evento
(G1, 2013).

Mas foi no governo de Dilma Rousseff, a partir de 2013, que a NSA alargou sua
atuacao e espionou telemoveis e dispositivos de comunicagao da propria presidente
Dilma Rousseff e de mais 29 ministros e assessores do alto comando do governo.
Nao pouparam nem mesmo o telefone via satélite do avidao presidencial e nem os
numeros do gabinete da presidente no Planalto (Wikileaks, 2015). Além disso,
informacdes confidenciais que foram produzidas pela Petrobras também foram alvos

de intercetagdo por parte da agéncia americana e a vulnerabilidade do sistema de
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informacgdes da estatal fez com que muitas empresas estrangeiras desistissem de
participar do leilao de campos do pré-sal, e assim dessem abertura somente para
concorréncia entre empresas americanas (Greenwald & Miranda, 2015).

Todo esse esquema foi gerado com o intuito de tragar os desafios politicos e
econdmicos que os EUA teriam de enfrentar na América Latina nos proximos anos,
e os documentos mostram uma elevada preocupacdo com a ascensao brasileira no
cenario internacional. Para os americanos, isso representava uma ameaca para a
estabilidade regional e para a manutengao de seu dominio e por isso criaram uma
divisdo interna na NSA que se dedicava exclusivamente aos assuntos das politicas
economicas e internacionais de paises especificos, dentre eles, o Brasil.

Até hoje nao esta esclarecido se a espionagem dos telefones presidencial fora
realizada por programas informaticos especificos ou se fora por meio de agentes
especiais infiltrados em instituicdes politicas ou diplomaticas no territorio brasileiro. O
fato € que a NSA nao fez todo esse trabalho sozinha e que n&o foi somente os EUA
que direcionou suas atividades de vigilancia para o Brasil. O Canada, com sua
agéncia de inteligéncia intitulada Communications Security Establishment Canada
(CSEC) e associada as agéncias de inteligéncia da Australia, Nova Zelandia, Reino
Unido e EUA (Five Eyes), também atuou nas atividades de espionagem e monitorou
principalmente o Ministério Brasileiro das Minas e Energias por razdes estratégicas e
econdmicas. A monitorizagdo visava o interesse no setor da mineragdo, uma vez
que o Brasil é o pais que mais possui mineradoras estrangeiras em atuacao, e teve
como alvo a obtencdo de informacdes ultrassecretas das reservas minerais
brasileiras, conteudo de conversas estratégicas do ministro Edson Lobdo com outras
autoridades do Ministério e ainda o mapeamento de ligagcdes telefénicas do
Ministério para outros paises, para organismos internacionais e embaixadas
brasileiras no exterior (G1, 2013).

Ndo somente governos se beneficiaram com a atuagdo dos seus respetivos
servigcos de inteligéncia. Os documentos vazados mostram ainda que empresas
privadas em parceria com a NSA, como, por exemplo, a Microsoft, Google Brasil,
Facebook Brasil e empresas de telefonia como Oi, Tim e GVT, também contribuiram
para obter um consideravel numero de dados (mais especificamente 2,3 bilhdes de
dados) e informacdes de milhdes de utilizadores brasileiros (Greenwald, Kaz e
Casado, 2013). Ao considerar o quao grave foi essa situagdo, o governo brasileiro

decidiu entdo instaurar uma CPI para ouvir os representantes dessas empresas,
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esclarecer pontos obscuros, investigar e penalizar os excessos e os desvios de
atuacao.

A CPI se estendeu por quase 7 meses de investigacdes e diversos relatérios
preliminares, mas o relatério final concluiu que o problema recaia sobre o Brasil
devido ao seu despreparo em fortalecer a seguranga cibernética do pais e por isso,
a conclusdao da CPIl se concentraria em criar um “aprimoramento do aparato
brasileiro de contrainteligéncia” e de cobrar do Estado Brasileiro investimentos para
a protecdo de dados, atividades e informagdes estratégicas do préprio governo e de
seus cidadaos (Senado Federal, 2014. Pag: 147). Dentro desse contexto, a CPI
propés a aprovagdao do Marco Regulatério Civil da Internet, que ja havia sido
proposto anteriormente em 2011 para assim regulamentar com mais eficiéncia,
transparéncia e seguranca a coleta de dados na internet (Senado Federal, 2014.
Pag: 211).

Para esclarecer as espionagens a Presidente, membros do governo e
cidadaos, Dilma Rousseff aproveitou a presenca dos lideres mundiais e a atencao
internacional voltada para a 68.2 Assembleia Geral das Nagdes Unidas e no
tradicional discurso de abertura, foi enfatica ao criticar duramente o comportamento

dos paises envolvidos e cobrou explicagdes e ainda pedidos formais de desculpas:

“Estamos, Senhor Presidente, diante de um caso grave de violagdo dos direitos
humanos e das liberdades civis; da invasdo e captura de informacgdes sigilosas
relativas as atividades empresariais e, sobretudo, de desrespeito a soberania
nacional do meu Pais.

Fizemos saber ao Governo norte-americano nosso protesto, exigindo explicagoes,
desculpas e garantias de que tais procedimentos n&o se repetirdo.

Governos e sociedades amigas, que buscam consolidar uma parceria
efetivamente estratégica, como € o nosso caso, ndo podem permitir que agdes
ilegais, recorrentes, tenham curso como se fossem normais. Elas sé&o

inadmissiveis.” (Rousseff, Dilma. 2014)

A Presidente ainda encaminhou seu discurso para o campo dos direitos
humanos ao destacar que: “Jamais pode o direito a seguranga dos cidaddos de um
pais ser garantido mediante a violagao de direitos humanos e civis fundamentais dos

cidadaos de outro pais.” (Rousseff, 2014), e julgou urgente o debate do tema para o
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campo das relagdes internacionais, uma vez que a ideia era de gerar um
multilateralismo na defesa da soberania dos Estados.

Apobs o seu discurso na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, o Brasil liderou
o debate em torno da politica de governanca da internet que se materializou
oficialmente e internacionalizou-se a partir da Global Multistakeholder Meeting on the
Future of Internet Governance (ou, Encontro Multissetorial Global Sobre o Futuro da
Governanga da Internet, o chamado NETmundial) que aconteceu em abril de 2014,
na capital de Sao Paulo. Para muitos dos representantes de paises e empresas
envolvidas nesta Reunido, boa parte do multissetorialismo proposto para a internet
gerou um certo receio de se opor aos Estados mais poderosos e por isso as
conclusdes deste encontro ndo tiveram nenhum efeito vinculativo, apenas
tornaram-se referéncias para futuros debates sobre as politicas da internet
seguranga e transparéncia. Nesse sentido, foi inevitavel debater o papel do Estado
na regulamentacdo dessas politicas e o seu papel no tocante a monitorizagdo da
internet, levantando problematicas que ainda hoje estdo longe de serem
solucionadas se n&o houver determinado um limite da atuagdo dos governos
(Pigatto, 2017. Pag: 116).

Décimo Junio Juvenal (em latim: Decimus lunius luvenalis), o poeta satirico de
Roma do Século |, é o autor da famosa pergunta “Quem vigia os vigilantes?” (em
latim: Sed quis custodiet ipsos Custodes?). Direcionado ao contexto politico, até hoje
essa pergunta ilustra uma problematica que ainda carece de respostas e n&o aceita
retoricidade. Desde as mudancas politicas internacionais ocorridas com a Guerra
Fria e com o fim da Unido Soviética, a seguranca internacional comegou a depender
ainda mais das atuagdes de inteligéncia e isso desenrolou uma maior dimensao de
sua atuacao e de seus objetivos que foi se alargando a medida que o paradigma da
ordem mundial inevitavelmente ia se engrandecendo.

Na Ameérica, todo esse paradigma que vai se engrandecendo é encabegado
literalmente pelos EUA e diante de sua superioridade coercitiva, € obvio que o
servico de inteligéncia norte-americano tem o poder de ultrapassar determinados
limites. E de suma importancia que os organismos internacionais sejam uma
representacéao fiel e imparcial dos pactos entre os paises e seus respetivos cidadaos
e € importante ainda que estes possam se aproximar ao maximo da funcéo de ser o
vigia dos vigilantes. Sem adentrar no contexto socioldgico e filoséfico de ser certo ou

errado, € sabido que se a legitimidade das normas internacionais zela pelos direitos
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humanos fundamentais e pela soberania dos Estados, nada mais justo que a
normalizagdo dessa pratica seja reprimida. No contexto politico, isso planta, uma
ideia de superioridade e controle para com outros paises e indiretamente (ou porque
nao diretamente?) pode incitar conflitos, subordinagédo e dependéncia de Estados
Nacionais, pondo em risco as normas juridicas domeésticas, a estabilidade politica e

econdmica e por fim, democracias inteiras.

4.4 Impeachment ou Golpe? A deposicao do Governo Dilma e os que se
beneficiaram

Além dos casos de espionagem, o Brasil também teve outro terramoto em
2013, e em junho, o pais mergulhava numa onda de indignagéo e insatisfacdo social
que impactaram profundamente as regras do jogo politico. Nao existe como nao
relacionar o governo de Dilma Rousseff com o levante popular ocorridos em junho
de 2013. Os dois estao firmemente ligados. Dall’Agnol & Silveira (2015) no artigo:
“‘Democracias em Xeque” resumem bem o fendmeno e suas implicagdes no decorrer
do governo de Dilma Rousseff. Quando tudo comegou apenas na cidade de Sao
Paulo e direcionado somente para o governo estadual, o crescente
descontentamento com os precos dos transportes publicos e a exigéncia na redugao
dessa tarifa refletia um outro objetivo mais profundo: reduzir o peso do pistdo que
pressionava fortemente a sociedade que ja sofria com inflagdo, desemprego e baixa
qualidade de vida. Os protestos seguiam os preceitos adotados pelo Movimento
Passe Livre (MPL) que, em suas ideias, tinham a expressa convicgao de que havia
algo no sistema que nao corria bem. Para os dirigentes do MPL (2013), em seu

artigo: “Nao comegou em Salvador, ndo vai terminar em S&o Paulo”, afirmam que:

“‘As barricadas erguidas contra os sucessivos aumentos das passagens sao
expressao da digna raiva contra um sistema completamente entregue a légica da
mercadoria.” (MPL, 2013. Pag: 13).

Eventualmente, esses protestos acabaram entrando em confronto com a
policia em uma pequena escala, mas ao final de cada semana, o numero de
participantes aumentava na medida que a repressao policial também aumentava.
Com a inércia do governo estadual que contava apenas com a atuagao policial, os
noticiarios televisivos e os outros veiculos da média, impressionados com a situagao
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que ha muito tempo ndo se via no Brasil, limitaram-se apenas em relatar os
acontecimentos de violéncia e vandalismo. Com a extrema repressao policial e com
a eficiéncia das redes sociais, a ideia se espalhou para outros estados brasileiros,
novas lutas e novas demandas foram incorporadas aos protestos, fazendo crescer
novos descontentamentos e reafirmando outros antigos.

O uso excessivo da forga despertou, em simultdneo, preocupagao e simpatia
do publico, e o poder das redes sociais fazia com que o conflito ndo ficasse somente
na esfera social, mas também na esfera online. As médias sociais comegaram a
desempenhar um papel que ia muito mais além do que informar e convocar os
cidadaos para as ruas, as disputas as refletiam como sendo uma terra sem lei em
que sua funcdo também passou a ser desinformacao, alienacdo e prospecgao de
ideias extremistas, o que inevitavelmente fortaleceu a polarizagdo ideoldgica. A
contagem de pessoas nas ruas aumentaram de milhares para centenas de milhares,
expandindo em mil vezes o poder de protesto, mas, ao mesmo tempo,
obscurecendo suas demandas originais.

A realizacao de eventos de destaque internacional € sempre uma oportunidade
de realizar um levante popular. Com o inicio da Copa das Confederagbes em 16 de
junho de 2013, por medo do descontrole social, a Prefeitura de Sao Paulo e o
governo do estado atenderam aos pedidos e cancelaram o reajuste tarifario do
transporte publico. Mas em outras capitais e nas mais de 100 cidades brasileiras, os
protestos ja acumulavam aproximadamente 1,5 milhdo de participantes. Em
resposta, Dilma Rousseff propbés o estabelecimento de uma convencao
constitucional especial de reforma politica, que entdo seria submetida a referendo
popular, mas com o fomento das forgas ideoldgicas, os protestos foram separados
pelas diferentes tendéncias entre direita e esquerda. Isso acrescentou a linha de
pensamento progressista das manifestagdes, a representacdo de uma nova luta
social que levou para a pauta das manifestacdes, novas e inUmeras contestacoes
que acabaram por tornar difusos e incerto os objetivos reivindicados inicialmente.

Para atingir os objetivos de seu governo sem elevar o nivel de
descontentamento social, Dilma Rousseff teve que recorrer a politicas impopulares,
mas necessarias, na tentativa de fortalecer o aceleramento econdmico. Muitos
interpretavam as politicas de forma erronea, até porque o governo nao se preocupou
em esclarecer uma interpretagao técnica do assunto e por isso, imperou entre seus

opositores, uma visdo somente politica, que acarretou um grande descontentamento
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da ala politica empresarial do pais. Isso abriu margem para que os lideres do grande
capital financeiro nacional manobrassem sua influéncia politica para conseguir
derrubar o governo e assim, promover as mudangas que tanto os interessavam.
Essa insatisfagdo da elite empresarial era reflexo dos “ganhos salariais propiciados
pela reducado do desemprego e pelo ativismo sindical manifesto no crescimento do
numero de greves vitoriosas” (Bastos, 2017. Pag. 4) e foi cuidadosamente calculada
juntamente com a média nacional, que também viu espago para validar seus
interesses através do controlo da opinido publica. Nesse sentido, a parceria entre
esses dois setores foi ecoado com o discurso de conter a divida publica através da
flexibilizagao fiscal e trabalhista na intengdo de ajustar o mercado de trabalho para
as empresas tornarem-se mais competitivas e lucrativas.

No inicio de seu segundo mandato, esta agenda macroecondmica foi
novamente implementada pelo governo reeleito, embora de forma menos radical e
com algumas mudangas que atendiam aos interesses do empresariado. Mesmo
assim, o governo nao conseguiu desfrutar do amplo apoio do setor e os custos da
implementagcdo dessa agenda veio na forma de impopularidade do governo no meio
corporativo e descontentamento da espinha dorsal de seu governo, que era a sua
base aliada. Ao tentar aliviar a insatisfacdo empresarial, o governo de Dilma
sacrificou o apoio de seus aliados e o resultado pratico disso foi totalmente ao
contrario do que era esperado, pois houve o aprofundamento da recessao
economica. Isso afastou ainda mais o apoio dos empresarios, dos aliados e ainda
resultou na alienada ideia de que o governo era “traidor” do povo. Esses resultados
eram agravados na medida em que o governo era prejudicado também com os
desdobramentos da Operacao Lava Jato, que a cada avancgo, fechava o cerco para
0s empresarios e politicos apoiadores do governo que também estavam envolvidos
nos esquemas de corrupgao e que, sem espago para uma estratégia, iam caindo um
por um. Ja os empresarios e politicos opositores, que também estavam envolvidos
nos esquemas investigados, eram agraciados pelo carater tendencioso da
Operagao, gozavam do poder de enfraquecer o governo em diversas outras
questdes politicas e articulavam a estratégia de substituir Dilma Rousseff para conter
as investigacbes da Lava Jato. Paradoxalmente, o apoio de Dilma Rousseff a
Operacédo Lava Jato, foi também um dos principais componentes de sua queda e por
isso, sem atalhos para uma possivel salvagao, o governo ficou desprotegido de todo

e qualquer ataque da oposi¢cado. Os poucos que restaram firmes em seus cargos e a
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apoiar a gestado de Dilma ainda lutaram, porém, em vao. Fracassaram na tentativa
de nomear Lula para compor a mesa de ministros do governo, fracassaram diante
da politica de reunificar o pais, que, por sinal, ficou a cargo do seu vice-presidente
Michel Temer e que teve um papel significativo na deposicdo do governo,
fracassaram em nao conter a estagnagdo dos salarios e da taxa de desemprego
(Bastos, 2017. Pag: 5). Tudo isso, juntamente com a Operacdo Lava Jato, foi o
suficiente para desmantelar a base de apoio do governo e fortalecer as infundadas
acusacoes de crime de responsabilidade cometidos pela Presidente.

A saida de Dilma Rousseff da frente do governo brasileiro significou muito mais
do que uma reforma politica interna e mudangas nos paradigmas ideoldgicos da
sociedade. Seu impacto gerou sismos internacionais e o Impeachment tornou-se
uma porta aberta para a comunidade internacional implementar no Brasil novas
regras estratégicas para o jogo economico. Essas novas regras, aliadas aos
interesses dos EUA, demarcaram o poder da influéncia americana em varios
espectros, e diante da crise politica de um pais emergente, como o Brasil, isso deixa
claro que os interesses americanos se tornam manejaveis a partir do momento em
que se tem um fragil e dependente comando politico nacional. Se ndo houver essa
convergéncia entre regras e interesses, algo pode até ser feito, mas resultariam em
perdas econdmicas. Tempo é dinheiro, e ninguém pode esperar até as novas
elei¢oes.

Diante dessa ideia, foi imprescindivel que essa mesma porta do Impeachment
nunca tenha se fechado, pois era necessario deixar exposto o fragil sistema
democratico brasileiro, e assim ter alcance suficiente para atingir os principais
poderes do estado democratico de direito. Como visto nos itens anteriores, a
atuagao do judiciario ja estava garantida com os desdobramentos da Lava Jato, as
atuagdes do executivo e do legislativo foram garantidas pelas satisfacbes dos
interesses da classe politica local e do empresariado nacional e internacional.

Essas ultimas, principalmente, tiveram forca suficientes para moldar resultados
significativos para os americanos. Empresas como, Monsanto, Boeing, Microsoft,
Chevron, Shell, Exxon, se beneficiaram com a troca de governo e surfaram na crista
da onda em busca dos seus interesses. Luz e Caparelli (2003) trazem a tona o caso
da Microsoft, que no governo Lula da Silva faturou em média de R$ 878,5 milhdes
de reais no Brasil e 6% dessa faturagao vinha diretamente das vendas de software e

produtos licenciados ao governo brasileiro, o que beneficiava a empresa de Bill
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Gates e a TB Alliance (unica empresa distribuidora de seus produtos no Brasil) no
monopolio dos contratos governamentais. Tendo em vista aumentar a percentagem
dessa faturagcdo, a empresa afirmou-se categoricamente contra a politica de uso de
software livre para o sistema informatico implementado pelo Governo Federal e
continuado durante o governo de Dilma. E para dificultar o aumento de adesdes ao
software livre nos setores do governo brasileiro e de outros, e ainda para dificultar a
entrada de novos concorrentes (nomeadamente Linux) no mercado nacional, a
Microsoft permitiu a abertura de seus codigos de acesso para todos diversos
representantes de governos no mundo todo. No entanto, no Brasil, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) condena a agdo da empresa de Gates e o sistema de
software livre, seguiu sob impasse até o governo de Dilma.

Com a crise politica escancarada, a Microsoft comega a arar seu terreno no
campo politico nacional e com a entrada de Michel Temer na presidéncia, o governo
reata com a Microsoft e investe R$140 milhdes de reais para uma nova migragéo do
sistema informatico nos computadores do governo brasileiro (Mier, 2018). Nesse
sentido, o Brasil caminha na contramao de muitas outras administragdes internas do
cenario internacional, sendo que na Europa a Alemanha, Italia, Franga e Espanha ja
vivem do sistema de software livre e na Asia, paises como a China ja& comegam a
explorar gradativamente o uso do sistema aberto (Nadal, 2017).

No campo petrolifero, a Chevron e a Shell também viram oportunidades com o
Impeachment. Para eles era essencial a privatizagao internacional de campos do
pré-sal e por isso, era necessario engajar politicos e empresarios nacionais e atrasar
e/ou empatar o funcionamento da politica de concessao e partilha estabelecida para
a area e a aprovacao da lei do pré-sal.

Em 2011, um telegrama escrito por Dennis Hearne, intitulado como “Can the oil
industry beat back the pre-salt law?” fora vazado pelo Wikleaks e mostra ao mundo
que Hearne, cénsul americano no Rio de Janeiro entre 2009-2012, inicia uma
articulacdo com os CEOs Patricia Pradal, representante da Chevron Brasil, Eike
Batista, dono da petrolifera brasileira OGX, representantes do alto escaldo da
Federacdo das Industrias de Sao Paulo (FIESP) e da Confederacao Nacional das
Industrias (CNI), e ainda com o entdo governador de S&o Paulo, José Serra.
Principalmente para Hearne (2009), “o aspeto mais prejudicial do projeto (...) é a
designagdo da Petrobras como operadora principal” e por isso, o consul ainda

complementa com a estratégia de “alistar novos parceiros para se concentrar no
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Senado, com os objetivos de acrescentar emendas parlamentares aos PLs (Projetos
de Lei) e atrasar as votagbes até as eleigbes presidenciais e parlamentares de
outubro de 2010”.

No geral, as principais empresas do grupo Americas Society/Council of the
Americas, fundada por David Rockefeller nos anos 60, surfaram na onda do
Impeachment. Como sendo membros corporativos do grupo, a mesma realizou seu
papel de think tank na politica brasileira e sob o pretexto de contribuir para melhorias
das areas sociais, politicas e econdmicas, advogou em causa propria nas politicas
publicas internas, articulando e mobilizando influéncias e negocios ndo s6 com os
atores politicos e empresariais do Brasil, mas também com institutos académicos e
de pesquisas além de alguns setores da sociedade. Com isso, o Brasil ficou a perder
espaco e protagonismo internacional; a desestruturagao politica nacional divulgou ao
mundo a vulnerabilidade brasileira de lidar com crises politicas internas e externas e
colocou em causa o prestigio, a confiabilidade e o empenho do Brasil nas mais
diversas causas internacionais.

A consagracao do Impeachment e a chegada de Michel Temer a Presidéncia
da Republica, ilustraram mais do que uma incompatibilidade entre politicos,
sociedade e governo. Isso sera melhor entendido nos proximos capitulos, que
mostrara que esses mesmos factos foram capazes de representar a enorme
dimensdo de um conflito ideoldgico, fomentado por uma restrita burguesia que
consagrou, nas revoltas sociais, a criagdo e o dominio de um novo cenario politico.
Em um pais de tamanho continental como o Brasil, a gestdo dos interesses
corporativos capitalistas através do convencimento da populagdo é necessario para
que seja normalizado a concegao de que as politicas de combate a desigualdade
sejam regidas n&o por lideres politicos, mas pelo sistema de mercado, que n&o
prioriza o provimento dos direitos sociais. Esse convencimento ndo capacita a
sociedade para perceber a importancia das lutas populares; somente fortalece a

inércia social que tornar-se-a um fator de estabilidade para seus governos.

5 Governo Michel Temer - a era temerosa

Na condicdo de vice-presidente da Republica democraticamente eleito e
representante do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), partido que,
teoricamente, se auto designa no espectro centro-esquerda, Michel Temer assumiu
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provisoriamente o cargo de presidente da Republica apds o afastamento temporario
de Dilma Rousseff. A interinidade formal de seu governo foi iniciado a partir de 12
de maio de 2016, e estendeu-se até 31 de agosto, quando, com a conclusdo do
processo de Impeachment, Temer foi empossado definitivamente como Presidente

da Republica, e passou a ter seu mandato valido até o ultimo dia de 2018.

Michel Temer, considerado um politico experiente, mas qualificado no jargao
politico como “raposa velha”, e também reconhecido pela sua notéria habilidade de
articulagdo politica, arregimentou uma expressiva maioria parlamentar
pro-Impeachment no Congresso Nacional, nos meses antecessores a abertura do
Impeachment. O vice-presidente, com uma silenciosa conivéncia, possuia um papel
fundamental no processo, que, unido a grande média corporativa, subliminarmente
iam a propagar uma campanha de contra-informagdo como forma a criar um “apoio
popular’. Esse apoio, dito como popular, foi a justificativa ideal para criar no
imaginario social, uma atmosfera de ameaga democratica que s6 poderia ser sanada
se houvesse a troca de poder por meio do Impeachment e uma mudancga no modelo
politico nacional. Como era esperado, o resultado foi alcangado com sucesso —
produziu-se um cenario de grande apoio popular, um clamor do povo para o que
Impeachment fosse realizado. Quando ja era Obvio que o Impeachment seria
inevitavel, Michel Temer passou a defender publicamente o processo, mas declarou
nao ter nenhuma responsabilidade na autoria e deflagragdo do Impeachment, que
tudo ndo passou de uma decisdo do Congresso Nacional, a qual foi rigorosamente
tramitado em todas as etapas conforme Constituicdo Federal. Colocou-se como um
potencial apaziguador da crise institucional e apresentou-se como precursor de uma

politica neoliberal que poderia mudar o pais de vez.

De fato, Michel Temer iniciou sem perda de tempo os trabalhos (reformas) de
sua politica neoliberal, estruturou e compds um governo com propodsitos
predominantemente voltados para favorecer uma minoria capitalista em detrimento
da massa da populagdo. Ao mostrar para que veio, coloca na mesa, ou melhor, no
cooptado Congresso Nacional, suas propostas para uma politica de Estado voltada
em moldar uma hegemonia do neoliberalismo, retomando assim a continuagéo do
processo de “predagao nacional’, iniciado na década de 90. A receita é a de sempre,

objetiva enfraquecer o Estado, reduzir sua fungdo social e criar as pré-condigcoes
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basicas para o favorecimento de uma minoria da populagao representada por grupos

majoritariamente capitalistas: banqueiros, empresarios, investidores, etc.

As contrarreformas sob a lideranga do governo Temer avangaram rapidamente
e as primeiras agdes do governo era a de limitar os gastos publicos com politicas
sociais. Para isso, Temer encabegou a EC n.° 241, cujo objetivo era limitar os gastos
publicos nas areas da saude e educagao por 20 anos, periodo este iniciando em
2017 e terminado somente em 2037 (Simbes, 2019. Pag: 41). Com rapidez inédita, a
proposta foi submetida ao Congresso Nacional em junho de 2016 e aprovada em
dezembro de 2016. Para concretizar a aplicagdo da Emenda, o governo instituiu,
também, um novo regime fiscal para ter maior controlo sobre as despesas primarias
do Estado. Esse novo regime, foi reajustado pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e estabeleceu um “super limite” para as principais
despesas anuais. Para isso acontecer, Michel Temer suspendeu novas dotagdes
orcamentarias para educagao e saude estabelecidas pela Constituicdo Federal, o
que, na verdade, significou a perda de programas politicos sociais. Os fatos
representam a reducdo do investimento estatal e o declinio dos setores da saude e
do ensino publico nacional e tem como consequéncia, promover a atuagao de
empresas privadas. Isso dificulta o acesso da populagéo, ja que grande parte n&o

possuem condi¢cdes de arcar com os custos cobrados.

A agenda de cortes e reformas feita pelo governo de Temer nao pararam nos
setores da saude e educacdo: cortes fiscais, cortes nos ordenados, cortes nos
direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, além das reformas nas regras de
terceirizagcdo do trabalho, tudo isso gerou impactos significativos e muitas vezes
negativos, sobre a formalizagdo dos postos de trabalhos, ja que as reformas foram
feitas sem nenhum planejamento técnico e sem nenhuma garantia de beneficios
sociais a longo prazo. Além de cortar verbas das areas essenciais para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, muitas de suas reformas politicas
foram feitas sem nenhum planejamento técnico e sem nenhuma garantia de
beneficios sociais a longo prazo, por nédo respeitarem o0s preceitos juridicos
constitucionais que, em um Estado de democratico de direito, ndo podem ser
violados. A relagcao proxima de Temer com a elite empresarial do pais foi 0 motor de
sua governanga; para eles, o ideal era a regra do mais facil — diga-se, reducao de

impostos e de direitos trabalhistas - o melhor de dois mundos perseguidos pelos
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interesses corporativos. E certo que Temer fez um governo em perfeita consonancia

com esta regra.

Para a gestdo das Relagbes Internacionais, Temer tinha promessas de
mudancas profundas na condugao da politica externa: a visdo do governo para uma
maior atragdo de empresas estrangeiras, era a de romper com qualquer vestigio da
politica externa miltilateralista dos governos anteriores. Dessa forma, seu governo
seguiu exemplarmente a cartilha neoliberal na condugéo da politica internacional, e
implementou diversas concessdes para atrair investimentos externos, tudo isso,
centrada na velha féormula de redugdo da carga tributaria e transferéncia de
subsidios. Nomeadamente em relagdo com a Europa, o ponto central da politica
externa foi incentivar estreitamento comercial com a Unido Europeia. A politica de
buscar investimentos das empresas estrangeiras e de entrar na Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tinha status de grande meta a

ser alcangada pela politica externa do governo Temer (Simdes, 2019. Pag: 44)

Para a América Latina o destaque foi a politica de promover maior aproximagao
com o Chile de Sebastian Pifiera e a Argentina de Mauricio Macri, governos
ostensivamente de viés a direita, mas também com os paises do Mercosul. Para o
bloco latino, as mudancas esperadas ficaram sé no ambito da promessa, porque no
geral, a conexao com os paises membros do bloco teve poucos desdobramentos e
seguiu praticamente estagnada. No entanto, o envolvimento com os demais paises
da América Latina, principalmente entre aqueles ditos de esquerda e com os que
contestavam a legitimidade do processo de Impeachment, como Venezuela, Bolivia
e Equador, foram cuidadosamente seletivos ou distanciados. Para o Ministério das
Relagbes Exteriores, parece contraditério, mas o “ideario” recomendado ao governo
nacional era limpar a politica externa brasileira de qualquer vestigio ideoldgico. Por
isso, para a América Latina, foi aplicado um novo tom do discurso para com esses
paises, que passaram a receber carregadas criticas sobre a condugao de suas
respetivas democracias (Simdes, 2019. Pag: 45). Com a inesperada ascensdo de
Donald Trump ao comando do governo norte-americano, o dialogo do Brasil com a
América Latina e com o Mercosul também foi polido pela ameaca de Trump de
suspender qualquer acordo de livre comércio que nao fosse de interesse dos EUA.
Essa declaragao teve efeito no bloco latino e reacendeu o debate em torno da

situacdo venezuelana, que, ao descumprir diversos protocolos e clausulas
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democraticas, e ainda, mergulhada em uma intensa crise econdmica, foi suspensa
do Mercosul por tempo indeterminado. Diante dessa conjuntura politica e
economica, a inércia brasileira em relacdo ao processo de entrada da Bolivia no
bloco causou ainda mais atrito e uma notavel queda do volume de transacdes

comerciais entre os dois paises foram sentidas.

Por reforgar um dialogo de carater mais comercial com a Alianga do Pacifico,
que foi feito através das novas politicas do Mercosul, o Brasil seguiu com reformas
voltadas para estabelecer uma maior facilitacdo aduaneira e reformas fiscais para o
comércio de bens e servigos. Ainda buscou maior legitimidade econdmica diante do
BRICS, mas nao gerou nenhum resultado satisfatério e o protagonismo do Brasil
ficou reduzido a muita desconversa e nenhum acordo. Diante do intenso debate sob
o protecionismo comercial norte-americano na era Trump, Michel Temer fez
declaragdes contra, mas sem ter reais intengdes em caminhar para uma solucgao,
perdeu oportunidades para reforgcar o multilateralismo entre os paises do bloco. Com
a Europa, o governo brasileiro tenta salvar o resquicio de um futuro pacto de livre
comércio entre Mercosul e Unido Europeia para assim tapar o dominio do mercado
chinés na regido, mas também n&o concretiza nenhum acordo. A fragilidade
institucional de governo Temer na diplomacia internacional e a inexperiéncia e
desqualificacdo diante do jogo econdémico global, ndo tiveram forga e nem
credibilidade suficiente para a celebracdo de um acordo. A conducéo do processo foi
ineficiente até mesmo para os outros membros do Mercosul e por isso ndo impediu

gue novas negociagdes comerciais fossem acordadas com a China.

Dessa forma, observou-se foi uma forte aproximagcdo com os paises ditos de
direita e uma tentativa de se destacar perante os paises do norte, e assim poder
atrair as empresas estrangeiras. A flexibilizagcao de leis trabalhistas e tributarias, nao
foi tao suficiente assim, uma vez que o numero de investimento estrangeiros cresceu
levemente, mas n&o teve for¢a consideravel para provocar mudancas positivas. As
relacdes entre o Brasil e os EUA nesse periodo foram marcadas por diversas
controvérsias que influenciaram novas politicas para as areas comerciais, militares,
sociais e petroliferas, ja que com o fim do governo de Barack Obama, a visdo do
governo Trump para o gigante da América Latina mudou drasticamente. Michel

Temer surfou na onda trumpista e colaborou para atender os interesses
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norte-americanos sob o pretexto de projecdo externa e reinsercdo no fluxo da

geopolitica internacional.

Com o fracasso das negociagdes em 2001 durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, e como parte da estratégia de se destacar perante os
americanos, Michel Temer traz novamente aos holofotes da relacédo Brasil x EUA, a
discusséo acerca da Base de Alcantara, principal Centro de Langamento Espacial do
Brasil. Estando a base militar em uma posi¢cado estratégica para o langamento de
satélites geossincronos, ja que € perto da linha do equador, Trump e Michel Temer
se empenharam para que o Congresso Brasileiro aprovasse o projeto de uso da
Base de Alcantara pelos EUA. Incomodado com a ideia de que o uso seria somente
feito exclusivamente pelos EUA (clausula imposta nos termos do acordo), devido a
uma “confidencialidade tecnoldgica®, o projeto mais uma vez foi barrado e as
negociagdes vieram abaixo. Muitos dos pormenores do acordo remetiam o pais a
uma determinada subordinacdo aos EUA e muitas vezes colocava em causa a
soberania brasileira e a seguranga nacional: o dinheiro auferido pelo Brasil pelo
aluguer da Base aos americanos jamais poderia ser usado pelo Brasil para investir
em sua prépria tecnologia aeroespacial e por causa disso, todas as parcerias feitas
em cooperagao de desenvolvimento de tecnologia espacial do Brasil com outros
paises, por exemplo, China, Ucrania e Italia, seriam praticamente desfeitos. Esse
termo complementava uma exigéncia americana que impds ao Brasil aceitar outros
langamentos na Base de Alcantara, somente daqueles paises que fossem
signatarios do Regime de Controlo de Tecnologia de Misseis. Ou seja, os EUA e
seus aliados poderiam entdo fazer o uso da base para eventualmente atacar
qualquer outro pais, e gerar um grande risco para a seguranga nacional e para as
relagbes diplomaticas do Brasil com outros paises (Bojikian, Mariano, Thomaz,
2022).

Apesar do empenho de ambos os presidentes, o acordo nao foi adiante, e
mesmo assim, o que ficou em causa para a maioria dos brasileiros ia muito além do
carater politico. No geral, o governo prezou por uma reconfiguragdo geral dos
negocios e da politica, mas sem haver uma participagao social geral, o alcance disso

ficou limitado somente para a burguesia nacional e para o imperialismo estrangeiro.
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5.1 Privatizagoes

As privatizagbes de empresas estatais ndo sao novidades na politica nacional.
O procedimento para a venda de empresas publicas (sejam federais, estaduais ou
municipais) para empresas ou grupos empresariais nacionais ou internacionais de
capital privado, ocorreram gradativamente ao longo dos anos 90. Nessa década,
mais de 165 empresas estatais foram privatizadas e quando iniciada pelo presidente
Fernando Collor de Mello (1990-1992) em seu Programa Nacional de
Desestatizacdo, 18 empresas foram de facto privatizadas, sendo que o plano para o
seu mandato era de privatizar 68 empresas nacionais. Apoés o Impeachment de
Fernando Collor, o novo Presidente Itamar Franco (1993-1994) deu continuidade a
saga de privatizacbes e em dois anos de governo privatizou 15 empresas estatais.
Mas foi durante os oito anos da gestao de FHC, que a agenda de privatizagdes teve
maior prioridade e ganhou forga econémica ao caminhar junto com o sucesso do

Plano Real e com os planos de austeridade estabelecidos pelo FMI.

Em 1999, ao atender os planos do FMI, o presidente Fernando Henrique
Cardoso comprometeu-se a vender empresas estatais de telefonia, saneamento
basico, operadoras de energia e bancos estatais. Para estar de acordo com as
diretrizes enviadas pelo Banco Mundial, o partido de Fernando Henrique (Partido
Social-Democrata Brasileiro - PSDB) criou varios projetos de lei que foram
apresentados para abrir os setores a iniciativa privada nacional e internacional. A
legislacao foi atualizada e mais recursos foram fornecidos, o que permitiu que outras
empresas estatais diversificassem a busca por uma autossuficiéncia financeira: a
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE-RJ) inicia sua
fase lucrativa, a Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(SABESP) e a Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), optaram por
aderir ao capital misto para manter o controlo do Estado como forma de garantir a
melhor gestdo da distribuicdo do servigo. No que lhe concerne, a privatizagao
dessas trés especificas empresas nao se concretizou até hoje, pois as participacdes
dessas empresas estatais atendem grande parte das cidades do pais. Porém, a
universalizagcao do servico ainda nao faz parte da realidade brasileira, visto que 35
milhdes de pessoas ainda ndo tém acesso a agua canalizada e mais de 100 milhdes

nao possuem coleta de esgoto (Sousa & Barrocas, 2017. pp: 1-2).
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Mesmo assim, as agdes privatistas dos governos ao longo da década de 90
foram baseadas na ideia de que apenas o investimento privado pode lidar com a
ardua e custosa tarefa de disponibilizar servicos para o alcance de toda a
populagdo. Dessa forma, o Governo Federal negociou propostas de privatizagdes
diretamente com os Governos dos Estados e teve como consequéncia, a subida
consideravel dos precos cobrados, fato este que castigou principalmente os mais
pobres. Por isso, o compromisso do governo de FHC com a privatizagdo das
instalagdes de saneamento foi controverso, os idealistas sociais fizeram questao de
destacar que o acesso a agua € um direito humano basico e essencial e por isso

deve ser garantido a todos.

Michel Temer estava disposto a dar continuidade as politicas de privatizagao
do governo de FHC mesmo que a intervencédo do FMI ja ndo fosse mais necessaria.
Ele tinha pressa e tinha a elevada ambi¢cdo de privatizar 57 empresas no pouco
tempo de duragdo de seu governo, mesmo com o fragil cenario da economia
brasileira. E isso era um sinal de que pouco planejamento veio a luz e as
privatizagdes tinham uma fungcdo que ia muito mais além do que a de impedir o
avangco da divida publica, ou qualquer outra funcdo que mudasse a estrutura

politico-econdmica do pais.

Nesse sentido, foi a partir de 2016 que outros setores estratégicos do quadro
econdmico brasileiro, como o de petréleo, energia e infraestrutura, por exemplo,
comegaram a ser visados por grandes empresas estrangeiras, que, por sinal, sdo
outras grandes empresas estatais de outros paises. Essas estatais estrangeiras tém
destaque no cenario econdmico em seu pais de origem e, por isso, gozam de
grande valor estratégico. No setor de infraestrutura, a China também ja marcou
presenca. Em 2017 a empresa China Merchants Port (CMPort), pertencente ao
conglomerado estatal chinés, China Merchant Group (CMG), teve como seu primeiro
negocio a compra do maior terminal de contéineres portuario da América do Sul, o
Terminal de Contéineres de Paranagua no estado do Parana. De fato, a empresa é a
principal porta de entrada para bens e commodities entre a China e Brasil e seus
investimentos na logistica da exportagao e importagdo vem preparar a empresa para

“atender a demanda de mercado brasileiro pelos proximos 30 anos.” (TCP, 2022).

No setor de producao e distribuicdo de energia elétrica, o destaque vai para
outra estatal que também é chinesa: a State Grid, que recentemente comprou a
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Companhia Estadual de Transmissao de Energia Elétrica do Rio Grande do Sul
(CEEE-T) e mais 56 subestagbes na regido de fronteira entre a Argentina e o
Uruguai e acaba por dominar uma boa fatia do setor competindo diretamente com a
estatal italiana Enel, que ao comprar a empresa Eletropaulo, passou a ter
concessoes de distribuicdo de energia elétrica em trés estados, além de Sao Paulo:
os estados de Goias, Ceara e Rio de Janeiro. A empresa torna-se a maior
distribuidora de energia do pais e ultrapassando o grupo chinés. Ainda que outras
empresas estrangeiras (estatais e privadas) operem em menor propor¢gao em outros
estados ou regides do Brasil, ja é oficial que a jungdo dessas duas grandes
companhias, detém praticamente todo monopdlio da geragdo de energia no Brasil
(Sant’Ana, 2018).

Na atual conjuntura geopolitica global, as estatais internacionais s&o como se
fossem uma espécie de materializagdo dos interesses de seus governos. A
privatizagdo de muitas delas poderia acarretar numa secundarizagdo do
desenvolvimento econémico e expansao comercial do pais e comprometer seu
desempenho no acompanhamento da dindmica da ordem global. Diferentemente da
situacdo econdmica dos anos 90, a recente privatizacdo das muitas estatais
brasileiras ndo tem a coeréncia de beneficiar o cenario econémico nacional e por
isso, elas sO vieram acontecer para garantir interesses de um lobby empresarial que
se faz presente na politica nacional para buscar o lucro de valiosas fatias do
mercado. Isso s6 mostra que o conceito neoliberal carregado por Michel Temer é
limitado e ultrapassado. Muitos paises que ainda sao ditos como neoliberais, tem
empresas estatais que cumprem um expressivo papel na economia doméstica. Na
Inglaterra, por exemplo, as estatais correspondem a um valor de mercado de
aproximadamente 5% do PIB nacional. Na Franca, o valor de mercado de suas
estatais chega a ser 10% do PIB do pais, e em paises de economias menores, como
a Suécia e a Finlandia, por exemplo, as estatais representam respetivamente 21% e
45% do PIB*. Nesses paises, suas estatais sdo pegas-chave para o crescimento de
sua economia e por isso, sdo mantidas pelo Estado como uma pega fundamental na

estratégia de desenvolvimento nacional.

% Dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémico (DIEESE).
Disponiveis em: <https://www.dieese.org.br/notatecnica/2018/notaTec189Estatais.html>. Pag: 4-5.
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Para o Brasil, as estatais de maior ou de menor porte que ainda existiam em
2016 representavam 8% do PIB nacional, mas as grandes empresas estatais,
principalmente as federais, somavam dividendos que retornaram a Unido um valor
de aproximadamente R$ 285 bilhdes de reais somente no periodo de 2002 a 2016%.
Ainda assim, o governo de Michel Temer alegava como justificativa as privatizagdes,
que essas estatais ndo geravam lucro ao Estado. A incoeréncia dessa afirmacgao sé
mostrou que o objetivo de Temer era atender as exigéncias do setor privado nacional
e estrangeiro que por muito tempo ambicionou o grande lucro das estatais
brasileiras sem ao menos levar em consideragao o interesse coletivo e muito menos
sem que houvesse um planejamento estratégico que beneficiasse a economia

nacional a longo prazo.

5.2 Venda das reservas do pré-sal

Com a estreia de Michel Temer na Presidéncia da Republica, ainda pairava na
memoria politica da América Latina, o escandalo da espionagem norte-americano ao
Brasil. Em documentos divulgados pelo WikiLeaks (Hearne, 2009), era claro que os
norte-americanos ndo gostavam nenhum pouco do marco regulatorio elaborado pelo
governo petista. Representantes de petroliferas americanas, em contacto com o
candidato a presidéncia José Serra ainda nas eleicdes de 2010, ouvem do politico
brasileiro a promessa de mudangas nas regras de exploragao, caso fosse eleito.
Entretanto, com a vitéria de Dilma Rousseff, o cumprimento da promessa ficou
somente no plano das expectativas e a presidente manteve intacto as regras do
regime de partilha dos campos do pré-sal, que dava a Petrobras a prioridade no
contrato de exploragcado de pocos com a Unido, e ainda permitia que ela participasse

de 30% da producgao de 6leo em outros campos adquiridos por outras empresas.

Mas com Michel Temer representando a direita neoliberal brasileira, 0 mesmo
escolheu José Serra como Ministro das Relagdes Exteriores e um de seus primeiros
atos como Ministro foi ser o autor da proposta de mudanga das regras do marco
regulatério do petroleo. Apesar de sempre ter negado as afirmagdes lhe atribuidas

nos telegramas divulgados pelo Wikileaks, a proposta € rapidamente aprovada e

% Dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémico (DIEESE).
Disponiveis em: <https://www.dieese.org.br/notatecnica/2018/notaTec189Estatais.html>. Pag: 7-8.

89



https://www.dieese.org.br/notatecnica/2018/notaTec189Estatais.html

mais rapidamente ainda entra em vigor. Assim, o Congresso Nacional aprovou o PL
n.° 4.567/2016 que extingui a obrigatoriedade da Petrobras de ser a operadora unica
do pré-sal, bem como sua participacdo das licitacbes e leildes dos campos do
pré-sal e sua cota de 30% (AEPET, 2015). O PL decreta também a nao
exclusividade da empresa em contratos com a Unido, mas como prémio de
consolagdo, o novo governo nao retirou da Petrobras a prioridade diante das
propostas de outras empresas. Os casos de corrupcado foram alegacbes cruciais
para retirar da Petrobras a condigcdo de ser operadora unica do pré-sal e cruciais

também para promover o proprio desmonte da empresa.

A nova lei ndo s6 mexeu no protagonismo da estatal brasileira, como também
provocou impactos na economia nacional e em setores sociais. A lei inicial aprovada
por Lula instituiu que o método de partilha garantiria que 50% dos lucros obtidos
com os royalties da exploragdo do petréleo do pré-sal fossem obrigatoriamente
direcionados para as areas da saude e educagao. Ja no governo de Dilma Rousseff,
para melhor compartimentalizar a arrecadagao dos royalties do pré-sal, a presidente
sancionou a Lei n.° 12.858/2013 que vinculava o destino das verbas dos royalties ao
chamado Fundo Social. Com o dinheiro depositado no Fundo, o governo iria ter
recursos suficientes para aplicar 75% dessa verba na area da educacgao e 25% na
area da saude. Com a nova lei de 2016, o Fundo Social foi mantido, mas em 2016 a
arrecadacao diminuiu 7,3% em comparagao a 2015, provavelmente como reflexo da
queda do preco do petroleo. Mas em compensagao, em 2017 houve um aumento
significativo de 141,3% em relagdo ao ano anterior, ajudado pelo aumento da

producédo do petréleo (Machado, 2019. pp; 115-116).

O repasse de verba para as areas de educagao e saude, dificilmente atingiu a
percentagem estabelecida desde a sua criagdo no governo de Dilma, no entanto, &
valido ressaltar que a partir de 2016 tem-se entao uma dificil confirmacéao de dados
para apurar o destino dos recursos do Fundo Social. Para este trabalho, ndo foram
encontrados dados publicos de informacdes relevantes sobre o total repassado para
a saude e educacao, o que resta a entender € que torna-se desconhecidos os
valores e porcentagens recebidos por esses setores. Isso porque mesmo durante o
governo de Dilma Rousseff a presidente ja enfrentava dificuldades na estruturagao
da lei, pois na época, enfrentava a forte oposicado dos estados produtores de

petroleo que ndo concordavam com a divisao dos royalties para os estados que nao
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sdo produtores. Com a ascensao de Temer, a estratégia era a de nao fazer nada
para melhorar a estrutura do Fundo Social e por isso, tem inicio a ma fama de ser

uma politica social infundada e que nao funciona.

Ainda assim, o fim da obrigatoriedade de participagcao da Petrobras nos leildes
dos campos do pré-sal, ndo a eximiu de uma completa exclusédo: a estatal ainda
poderia escolher se iria ser a principal operadora nos campos leiloados. Apesar do
termo “escolha”, isso ndo confia liberdade e nem protagonismo a estatal, uma vez
que sob qualquer influéncia politica, o presidente da estatal, o qual é
constitucionalmente nomeado pelo Presidente da Republica, fica a mercé das

manobras politicas de quem quer que esteja no comando do governo federal.

Diante desse novo cenario, o presidente Michel Temer endossa o interesse das
petroliferas internacionais com a promulgacao da Lei do Repetro (lei n.° 13.586/17),
que deduz em sua totalidade os impostos sobre as atividades de exploragao,
desenvolvimento e producédo de petréleo e/ou de gas natural até o ano de 2040.
Para os criticos opositores, a lei priva o pais de arrecadar em torno de trilides de
reais em impostos, fortalece a desigualdade de tributagdo relativamente aos
fornecedores nacionais e ainda compromete a competitividade. Ja para os
apoiadores, a lei atrai investimentos estrangeiros para o pais e estimula o
desenvolvimento industrial. Dessa forma, rapidamente iniciou-se uma série de
leildes de diversos campos de petroleo da area do pré-sal. Mesmo com a
inseguranga economica do pais e com a fragilidade politica, causada principalmente
pelo impacto da Operagdo Lava Jato, ainda foi possivel atrair diversas empresas
estrangeiras para as aguas que guardam o recém descoberto petréleo. Em 2018,
nas rodadas de leildao do pré-sal, foi a ExxonMobil que arrematou sozinha o direito
de explorar 28% do campo de Uirapuru, ja a Chevron e Shell ficaram com 30% e

40% respetivamente do campo de Trés Marias?®.

Com a aprovacao da nova lei de exploracdo do pré-sal, em seus poucos anos
de governo (de 2016 a 2018), Michel Temer realizou a 22, 32, 4% e a 5% Rodada de
Leildo do pré-sal (a 1? Rodada ainda aconteceu sob vigéncia da lei revogada,
durante o governo de Dilma Rousseff). Varios desses leildes foram cercados de

polémicas e reviravoltas, mas ainda hoje geram impactos no cenario econédmico

% Dados de pré-sal Petréleo. Disponiveis em:
<https://www.presalpetroleo.gov.br/contratos-de-partilha/>.
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nacional. Ao todo, essas rodadas conseguiram vender varios campos de exploracao
na area do pré-sal e em todas as rodadas, as principais empresas vencedoras foram
justamente as americanas Shell, BP Energy e Exxon Mobil, juntamente com seus
grupos consorciados (Pereira, Peyerl, dos Santos, 2021. Pag: 112). Mas nao foram
somente as empresas norte-americanas que aproveitaram a onda neoliberal que
transformou a legislacdo do pré-sal, a estatal norueguesa Statoil (atualmente
Equinor ASA) que opera em 36 paises, participou de duas das quatro rodadas de
licitacbes e juntamente com seus consorciados, tiveram o poder de explorar 3
campos na area. Outras multinacionais ndo americanas, como o grupo espanhol
Repsol, a portuguesa Petrogal, detida pelo grupo GALP e o grupo francés
TotalEnergies, tiveram um menor protagonismo nos leildes, mas ao final de 2018,
sua atuagao no pré-sal ja representava 20% da produgao nacional de petréleo e gas

natural.

Mesmo com o foco na venda de campos do pré-sal, o projeto de privatizagéo
de Michel Temer ia muito além do setor de extragcdo de petréleo. Nas industrias de
refino e distribuicdo, os investimentos tiveram uma diminuicdo consideravel somente
no periodo entre 2016 e 2017, além da extincdo de postos de trabalhos e empregos
em ambas as areas. A produgdo de gas natural e energias renovaveis, também
foram alvo da agenda de privatizagbes como parte de uma estratégia de
desinvestimentos em energia limpa para a estatal brasileira manter o foco na
capacidade de extrair petréleo. Infelizmente, isso passou a comprometer a
diversificacdo da matriz energética do pais, colocando em risco a seguranga do
setor em tempos de crise. Na ansia de se obter reserva de capital, muitas das
privatizagdes no Brasil ocorreram sem um aprimoramento de um estudo técnico
economico e por isso, muitas empresas consideradas lucrativas foram vendidas a

precos que nao correspondiam ao verdadeiro valor de mercado.

No balanco final, as vendas de campos de petréleo e as privatizagdes dos
derivados do setor petrolifero na era Temer limitou os ganhos para serem
aproveitados a curto e médio-prazo. Isso representou apenas um fim no periodo de
transicdo da geopolitica energética do Brasil, que inclusive ndo garante a segurancga
e a manutencao do pais no setor mesmo nos dias de hoje. O conceito de empresas
estatais como indutoras do desenvolvimento industrial e de infraestrutura nao

somente no setor energético, mas em varios outros setores econdmicos,
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praticamente deixou de existir e como consequéncia, iniciou-se o desmonte da
industria nacional que, paulatinamente, ainda hoje sofre com seus impactos e passa
a nao contar com uma valorizagao financeira para prosperar, colocando em causa o
desenvolvimento econdmico-tecnoldgico do pais. Ao pensar que por um lado, os
investimentos estrangeiros e suas atuagbes podem trazer beneficios para o pais,
cabe ressaltar também que isso pode ter desdobramentos negativos se nao houver
um rico e elaborado planeamento de concretizacdo como forma de valorizar uma
cooperagdao mutua entre multinacionais e governo em prol do desenvolvimento
socio-economico. Uma cooperacdo bem elaborada, baseada na transparéncia e na
seguranca juridica sao necessarias para preservar o patriménio do pais e a protegéo

do interesse e da soberania nacional.

6 Relacoes entre o Brasil, a China e os Estados Unidos - novas transformacgoes

A dinamizagao da globalizagdo, que ganhou mais intensidade nos ultimos 30
anos, veio consolidar novas economias no cenario do mercado internacional e seus
impactos podem ser sentidos no desenvolvimento da ordem global. Como ja dito
anteriormente, os EUA, principal protagonista politico-econémico desde o inicio da
Segunda Guerra Mundial, passou a exercer seu papel politico ao redor do mundo de
forma que seus interesses fossem enraizados na cultura politica doméstica de
muitos paises de segundo e terceiro mundo. Na América Latina n&o foi diferente e
pela proximidade geografica, potencial econdmico e pelo temor de uma onda
comunista, principalmente apds 1945, o governo norte-americano toma as rédeas da
politica interna e externa de muitos paises latino-americanos para garantir, além de
seus interesses econdémicos, aliados politicos na conduc¢ao da ordem global.

No entanto, € sabido que, principalmente a partir da década de 1980, a China
iniciou um eficiente processo de desenvolvimento e abertura econdmica sem que
necessariamente tivesse que mudar a sua forma politica de governanga. Ao mudar
as regras economicas do pais de forma que houvesse uma abertura do mercado
nacional para o desenvolvimento do setor privado e para o fortalecimento dos
setores estatais, a China conseguiu com sucesso fazer com que os frutos dessas
modificagdes conseguissem ultrapassar fronteiras, gerar uma mudanga significativa
na economia global e, consequentemente, tornar sua atuagao internacional mais

hegemodnica e dominante.
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Hoje, os EUA e a China sao os paises economicamente mais fortes do mundo
e no contexto das relagdes internacionais, suas influéncias esbarram-se e muitas
vezes entram em conflitos pelas ambi¢cées de cada um. Para muitos estudiosos das
Relagdes Internacionais, esses encontros conflituosos entre a China e os EUA
vieram a ser tao significativos quanto eram os conflitos entre a Russia e os EUA
durante a Guerra Fria e por isso, assim como no passado, a luta pela hegemonia
muitas vezes provocam efeitos em outros paises, principalmente aqueles ditos
emergentes.

Diferentemente do olhar comparativo entre o Brasil e os EUA, ao aferir
apontamentos entre o Brasil e a China, parece dificil que haja pontos comparativos
entre os paises. E concebivel que a comunidade internacional pense que s&o paises
completamente diferentes, quase sem semelhangas entre eles, ja que os fatores
geograficos e as diferencas histdrico-culturais levaram a consolidagao dessa visao,
que realmente séo factos, mas sao diferengas essenciais para entender que ainda
assim, o Brasil e China possuem mais semelhangas do que imaginam.

Brasil e China sao as principais economias emergentes do mundo, nao € a toa
que ambos os paises fazem parte do unico grupo de paises em desenvolvimento ja
formado: o BRICS. Exceto a Africa do Sul, esses paises estdo entre os cinco
maiores do mundo em populagdo e abrangéncia territorial. S6 que, além disso, o
Brasil e a China especificamente, apresentam problemas tanto sociais, quanto
econoémicos que também sido semelhantes, como as chamadas ‘“ilhas da
modernidade”, conceito este cunhado pelo crescimento econédmico que gerou um
desenvolvimento dos padrées de vida em parte da sociedade, mesmo com a
acentuacao nitida da desigualdade socio-econdmica (Villela, 2004).

Para o corpo politico e diplomatico de ambos os paises, € consensual estreitar
as relagcbes entre ambos o0s paises e buscar uma solugdo adequada as
necessidades de cada um, de forma que seja feito por meio de uma colaboragao
mutua de ajuda que seja justa e eficiente. No entanto, independente da existéncia de
fatores diferentes e semelhantes entre os paises, insta salientar que, no século XXI,
um dos grandes desafios que ambos paises tem de enfrentar, €, e continuara a ser a
de reduzir a desigualdade, aumentar o poder de consumo e o padrdo de vida de
seus cidadaos, de forma que com o aumento do emprego qualificado, seja

melhorado a distribuicdo da renda nacional.
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Com o Brasil retomando as relagbes diplomaticas em 1974 durante o governo
militar de Ernesto Geisel, os intercambios entre os dois paises desenvolveram-se
continuamente, mesmo que de forma mais lenta. O aprofundamento sé veio mesmo
acontecer a partir do inicio dos anos 1990, durante o ultimo ano do mandato do
presidente Itamar Franco. Com o fortalecimento da abertura econémica chinesa, as
relacdes comerciais da China com outros paises da Asia e também com o Brasil
entraram em um estagio de rapido crescimento, e continua até hoje, mesmo apos 30
anos. O inicio dessa fase de crescimento acelerado veio beneficiar a abertura
economica do Brasil para com outros paises e ainda consolidar o espago e a
adaptagao dos dois paises no cenario da economia internacional (Villela, 2004).

O volume total de comércio entre os dois paises a partir da época trabalhada
por esse artigo, ultrapassou US$6 bilides de ddlares em 2003, e com isso a China
passa a ocupar a posicao de terceiro maior mercado comprador de produtos
brasileiros (de Seixas, 2006. Pag: 6). Atualmente, de acordo com portal China
Briefing News e considerando os escassos dados divulgados pelo atual governo do
Brasil, que claramente passaram a assumir um compromisso pré Estados Unidos,
presume-se que em 2021 o volume total de comércio realizado entre o Brasil e a
China pode ter ultrapassado os US$102,5 bilides de doélares atingido no ano de
20207,

Aproveitando o sucesso do lucrativo desempenho comercial entre os dois
paises, nota-se porque ¢ justificavel o enorme investimento dos chineses em setores
estratégicos da economia brasileira, como visto nos capitulos anteriores.
Principalmente a partir de 2003, com a ascensao dos governos de esquerda, a
atuagao da China é feita para consolidar sua influéncia no Brasil, e para isso, a
mesma usa como pretexto o reforco do multilateralismo para que, suave e
disfarcadamente, possa manter a dependéncia do Brasil as suas commodities e
assim garantir a hegemonia de sua influéncia ndo somente na economia interna,
externa e global, mas também na prépria politica interna do pais, assegurando a
satisfacdo de seus interesses.

Caminhando nesse sentido, a China tem desempenho semelhante em outras
regides da Ameérica Latina e do mundo, mas sendo o Brasil a maior economia da

regiado, € notdria a preocupacao norte-americana com a presenga da China no pais.

" Dados de China Briefing News. Disponivel em:
<https://www.china-briefing.com/news/comercio-bilateral-entre-brasil-e-china/>.
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Os EUA, que ja tem um percurso comercial maior com o Brasil, construiu sua
hegemonia na regido também através do comércio bilateral somado as relagdes
diplomaticas cultivadas muito antes da abertura econémica da China. A partir do
século XX, os EUA passam a ter maior poder sobre a regido e consequentemente
ditam o caminho do comércio exterior e investimentos estrangeiros da vulneravel
economia brasileira. Mas foi principalmente apés a Segunda Guerra Mundial e com
o inicio da era bipolar, que inevitavelmente, fosse por presséo ou por ingeréncia (ou
ignorancia?) politica, o Brasil construiu sua prépria conjuntura economica
influenciada pelos principios do liberalismo americano, sem perceber que essa
construcéo, ja viria carregada com uma forte dependéncia politico-econémica.

No periodo de consolidagdo democratica do Brasil a partir de meados da
década de 90, os EUA aproveitaram-se dos resultados de seu boom econémico e
consolidaram seu poder no espaco global. A economia americana seguiu em
crescimento constante e carregou consigo o aumento do PIB e da qualidade de vida,
o que fez despencar o desemprego, e o preco do barril de petréleo. Combinando
esses fatores especificos dos americanos com uma certa estabilizacdo econdmica
do Brasil, que foi resultado dos principais programas econdmicos de Fernando
Henrique Cardoso, o comércio bilateral entre os paises comecgava a ter resultados
modestos. Mantendo o alinhamento as politicas ocidentais liderada pelos EUA apds
a Guerra Fria e pelo temor do isolamento econdmico como consequéncia de uma
eventual rutura com o Consenso de Washington, muito desse comércio bilateral foi
realizado por meio de diversos acordos, tratados e negociagbes ratificados pelos
dois paises, mas liderados principalmente pelos EUA. A Rodada Uruguai para o
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), acordos de concessao apresentados
a OMC, a Iniciativa para as Américas (lA), o Plano Brady, a Zona Hemisférica de
Livre Comércio (ZHLC) e muitos outros planos comerciais, foram essenciais para
que durante essa década, o comércio bilateral gerasse receita suficiente para
contribuir com a estabilidade econémica do Brasil a longo prazo (Milani, 2011). A
partir dai os americanos reconhecem mais seguranga para colocar em pratica novas
estratégias de influéncia sob o Brasil, que ao longo do tempo foram sendo
adequadas para também atender as necessidades americanas conforme a dindmica
da ordem global.

Com a escalada dos governos de esquerda, o comércio bilateral entre

americanos e brasileiros continuou, mas sem que antes fosse proposto novos
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reajustes e novos acordos para os resultados serem mais justos, melhor distribuidos
e mais igualitarios. Para Lula, o primeiro presidente de esquerda apos a
redemocratizacdo, era importante que as relagdes comerciais acompanhassem e
respeitassem os diferentes estagios de desenvolvimento que ambos os paises se
encontravam. Durante seu governo, o Brasil alcangou estabilidade suficiente para
ter uma certa autonomia com a politica externa e comercial, e por isso, o Brasil lidera
uma onda de relagdes multilaterais estratégicas com os paises da América Latina,
bem como o fortalecimentos dos blocos regionais, como o Mercosul e a Alternativa
Bolivariana para as Américas (ALBA), por exemplo, e ainda diversifica as relagdes
multilaterais com paises da Africa e da Asia, incluindo nesse contexto, a China
(Milani, 2011).

No entanto, mesmo com as transformagdes politicas ocorridas no Brasil,
segundo o levantamento feito pelo Monitor do Comércio Brasil-EUA, da Camara de
Comércio Amcham Brasil, somente no primeiro semestre deste ano de 2022, o
volume total de comércio entre os dois paises bateu recorde e somaram uma receita
de aproximadamente US$42,7 bilides de dodlares, o que significa um aumento de
43,2% em relagdo ao mesmo periodo do ano passado®. Isso s6 mostra que mesmo
com o comercio bilateral devidamente aquecido, os EUA ja se tornaram o segundo
principal parceiro comercial do Brasil desde 2009, ficando atras apenas da China,
que, constantemente, esta a ampliar sua participacdo comercial com o Brasil.

Obviamente que isso desenvolveu-se na contramdo dos interesses
americanos, mas apos o Impeachment da presidente Dilma Rousseff e com o
desequilibrio da economia internacional atingindo o Brasil, as duas poténcias
economicas perceberam que o Brasil entrou novamente em um enquadramento
vulneravel a dependéncia politico-econdémica, o que faz com que China e EUA
duelem pelo posto de comandante deste Brasil subordinado. A China, que com a
internacionalizacdo de sua economia necessita de expansido devido a saturacio
comercial e industrial em seu territério, percebe o potencial brasileiro como fonte de
lucro, mas também como uma das fontes de desestabilidade da hegemonia
norte-americana. Para eles, € necessario que a ideologia capitalista neoliberal seja
freada para que outras economias possam fortalecer-se e por isso, o0 pais insiste
vivamente na credibilidade do multilateralismo. Para o povo e para as nagdes, o que

resta fazer & ter sabedoria para progredir a prépria politica-econémica interna,

28 Dados de Monitor de Comércio Amcham Brasil.
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desenvolver o fortalecimento da prépria governanca e por fim promover uma
independéncia econdmica.

Lamentavelmente, a disputa entre a China e os EUA alcanca ndo somente o
Brasil, mas também toda a América Latina e os objetivos de ajuda mutua no
desenvolvimento social e promogéo econdmica da regidao é secundarizado para que
a imposicao de suas hegemonias sejam prioridades na exploragcédo das fraquezas
institucionais dos paises latinos. As relagbes bilaterais entre os envolvidos
mantém-se em atividade juntamente com a roda da economia internacional e a
escolha de excluir qualquer um dos atores ndo pode ser uma opgao, principalmente
para os paises em desenvolvimento, que precisam de opgbes e de estratégias de
crescimento. E necessario que as relacdes comerciais internacionais estejam
sempre aliadas a preservagao da soberania nacional, a protecdo dos interesses
nacionais e ao desenvolvimento social, para que o0s rumos dessas relacdes
acompanhem ou até mesmo, se tornem as transformacgdes constantes da ordem

global.

7 Amazénia - a herang¢a do Brasil para o mundo

No Brasil, os direitos ambientais sdo controlados pelo Governo Federal e ainda
€ regulamentado na Constituicdo Federal de 1988, e isso é algo considerado
positivo aos olhos da comunidade internacional. No entanto, a fiscalizacdo das areas
ambientais ainda €& um processo moroso e atrasado e isso expde,
internacionalmente, a fragilidade politico-normativa do pais em lidar com as
problematicas ambientais. Essas fragilidades podem nao ter tido um inicio exato,
mas as criticas relativamente aos direitos e as normas de justi¢ca social e ambiental,
reconhecem que o Brasil vive em um preocupante estado de flexibilidade.

Os atos executivos, legislativos e administrativos, e as estruturas normativas
das instituicdes ambientais nacionais, tem por missao fazer cumprir esses direitos
previstos na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, esse estado de flexibilizagao
acelera a desconstrucao desses direitos socio-ambientais. Muitas sdo as mudancas
e as evidéncias nesse sentido, mas vale atentar que a desconstrugdo das regras
ambientais tem como objetivo revelado, a redugéo do nivel de protegdo ambiental, a

reducdo das reservas legais e das areas de protegdo permanente, o perdao de
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dividas rurais dos grandes proprietarios de terras e por fim, a tomada de terras
indigenas e terras privadas dos pequenos e médios ruralistas locais.

Essa flexibilizagcdo expressa uma parte das mudancas que ocorrem com a
renovagdo da base de poder conservador que, historicamente, ja € inserido nos
campos econdmico e politico no tocante a expansao do agronegocio, petroleo,
energia, mineragcao, e pecuaria na Amazoénia e nos outros biomas mais férteis do
Brasil. Por fazer parte da politica nacional ha décadas, o fendbmeno foi capaz de criar
raizes tdo profundas que, dificilmente, os interesses das classes politicas
conservadoras do sistema politico nacional vao estar alinhadas a desconstrugao
dessa ideia de flexibilizagao. Particularmente no Brasil, as questées ambientais vem
sempre acompanhadas pelos violentos massacres rurais e pela criminalizagao dos
movimentos sociais, que se tornam mais graves a medida que a flexibilizacdo das
normas ambientais estejam em pleno mergulho na crise politica e econdmica do
pais. E principalmente nos momentos de crise que as mudancas das leis ambientais
(travestidas de ‘flexibilizagao’ para passar a ideia de ser uma politica moderada) séo
capazes de revelar um imenso desacordo entre normas legais versus protecao
social versus protecdo ambiental, e torna visivel que o Estado n&o tem interesse
nenhum em lidar com essas problematicas.

Essa instabilidade doméstica abre espago para o engrandecimento da situagao
no campo global. A falta de coeréncia entre a defesa do Brasil em foruns
multilaterais internacionais e suas politicas internas também ¢é O&bvia. Analistas
destacam que os paises que mais cooperam com o Brasil na area de protecao
ambiental estdo muito preocupados com a politica ambiental instavel do Brasil, e em
ultima instancia, isso impede a cooperagdo em diversas areas e ainda diminui os
investimentos internacionais.

No entanto, mesmo com a preocupagao ambiental no campo diplomatico e com
a economia global cada vez mais dindmica, tecnoldgica e exigente, a pauta
ambiental e climatica nas politicas econdmicas internacionais segue um rumo muito
lento. E mesmo com o pragmatismo do governo brasileiro e dos paises que fazem
parte da regido amazobnica, a expansao do comeércio de commodities, o surgimento
de novas poténcias econdmicas (como, por exemplo, a China) faz com que a
Amazbnia seja também um espectro econdmico potencialmente vantajoso.
Internacionalmente, o avivar do interesse das poténcias globais, sdo compostos por

fatores ambientais, geopoliticos e técnico-cientificos.
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O potencial amazoénico vai muito além de ser somente o freio das mudancas
climaticas; ela se apresenta como fonte de reservas de recursos para as estratégias
da economia internacional. Ao possuir um quinto de toda a agua doce do planeta,
uma extensdo de quase 7 milhdes de quildbmetros quadrados a ocupar nove paises
da América Latina (Brasil, Venezuela, Coldmbia, Peru, Bolivia, Equador, Suriname,
Guiana e Guiana Francesa), uma enorme diversidade de fauna e flora e também
uma vasta diversidade de riquezas minerais essenciais para a industria global,
nomeadamente petroleo e gas natural, minério de ferro, ouro, diamante, manganés,
uranio, aluminio, nidbio, cobre, chumbo, niquel, cromo e muitos outros, é ébvio que,
mesmo com as instabilidades politicas nacionais, a regidao nao deixou de receber por
completo investimentos estrangeiros.

Principalmente no setor de mineragcdo, os grandes empreendimentos
estrangeiros no territério brasileiro vieram principalmente do Canada e da China
(sendo este de forma indireta?). Na América Latina, o Canada vai além da produgéao
de petréleo na Amazénia colombiana. De acordo com os dados fornecidos pelo The
Dialogue no estudo de 2020, o Canada aparece na frente com 23 projetos de
investimentos em mineragdo em terras brasileiras e que estao distribuidos entre 197
empresas que iniciaram suas atividades através da concessao das respetivas areas

pelo governo brasileiro. Para o instituto:

“Junior exploration companies own the largest share of mining projects in the
Amazon while major mining companies operate few projects and state-owned
companies are essentially absent. Foreign companies, particularly from Canada,
Australia, and the UK, own the greatest share of equity in Amazon mining projects.”
(The Dialogue, 2020)

Ja no setor energético, o The Dialogue (2020) constata que a China vem na
frente dos paises europeus com a sua mais poderosa empresa no ramo, a China
Three Gorges. A empresa entrou no Brasil ao comprar a participagdo do governo
portugués na empresa EDP e por isso, a estatal chinesa tem atualmente o maior
protagonismo no cenario macro econdomico energetico do pais, investindo nao
somente na distribuicdo de energia elétrica, mas também na producéo, cooptagao
e/ou construgdo de hidrelétricas, parques edlicos e termelétricas. Ao considerar o
facto que ainda hoje o Brasil € um dos paises com o maior potencial energético do

mundo, em 2014, a Three Gorges busca parceria com a estatal brasileira Eletrobras
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Furnas para a construcido de um conglomerado de usinas ao longo do Rio Tapajos,
principal afluente do Rio Amazonas (Locatelli, 2017).

Firmado entre a presidente Dilma Rousseff e o presidente chinés Xi Jinping, o
acordo foi cercado de polémicas no quesito ambiental, e a principal delas foi sobre a
criacdo da Medida Proviséria n.° 558/2012. Com a acusacdo de atender aos
interesses das grandes corporagbes chinesas, a medida tinha como principal
objetivo alterar as fronteiras de sete unidades de conservagdo ambiental da
Amazbnia ao subtrair dessas unidades a area que seria alagada pelos reservatorios
das usinas. Isso implicaria em reduzir uma grande area de florestas protegidas por
lei e ainda afetar o desenvolvimento das comunidades indigenas e ribeirinhas
pertencentes aquela regiao.

Mesmo com a polémica das hidrelétricas do Rio Tapajos, a bancada ruralista
do Congresso Nacional, ainda considerava que o governo de Dilma Rousseff
apertava o cerco contra a flexibilizagdo das regras ambientais, mas com a chegada
de Michel Temer no cargo, o projeto ambiental foi engordado com uma ampla gama
de agdes, medidas provisodrias, projetos de lei e propostas de EC para atender a
agenda de interesses historicos dos principais atores rurais e mineradores, tanto
nacional, quanto internacional. Ao caminhar nesse sentido, em 2017 Michel Temer
decreta o fim da Reserva Nacional de Cobre e seus Associados (RENCA) e carrega
consigo, o fim da atuagdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM). Desde 1984, a estatal CPRM era a unica empresa permitida a atuar na
Reserva para fazer o trabalho de pesquisa e mapeamento das ocorréncias minerais
e seus respetivos potenciais de exploragdo. Apos estabelecer os limites dos
parametros de exploragdo que fossem de acordo com a capacidade ambiental e de
acordo com as leis nacionais, as empresas privadas poderiam atuar na area desde
que seguissem as regras estabelecidas pela estatal e pelo governo.

No entanto, o fim da reserva e consequentemente, a reducao de atuacao da
CPRM, abriram novas portas para que o aproveitamento mineral do pais corresse
um enorme risco de exploragao desenfreada, espoliagdo, esgotamento precipitado,
além do impacto ambiental devido a falta de regulamentacdo e planejamento
estratégico do manejo desses recursos naturais. E isso, claro, encheu os olhos de
diversas mineradoras nacionais e principalmente as estrangeiras, que com uma
maior capacidade de investimento e logistica, levariam enormes lucros com suas

fatias de terra. Novamente, o Canada tornou-se servido. Cinco meses antes da
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divulgacao oficial do decreto, em margo de 2017, ao participar do congresso
Prospectors and Developers Association of Canada, o ministro de Minas e Energia,
Fernando Coelho Filho, ja adiantou aos canadianos, os planos da extingdo da
reserva, declarando a criagdo de Agéncia Nacional de Mineragao e sinalizando que
isso era s6 o inicio de um extenso programa de flexibilizagcdo das regras de
mineracgao (Senra, 2017).

A declaracdo passou despercebida pelos olhos do povo brasileiro, que
prestava mais atencdo na tramitagdo de um antigo PL n.° 1610/96 que permitia a
exploracdo mineral em terras indigenas, ja que a dizimagdo de grupos nativos
aumentava vertiginosamente, e gerava uma onda de indignag¢ao social. No entanto,
com a divulgacado oficial do fim da RENCA, uma nova onda de indignacédo se
espalhava pelo Brasil, politicos brasileiros e empresas canadianas declamavam
argumentos muitas vezes incoerentes de quem nao conhecia a realidade violenta da
mineragdo nacional. Os argumentos de que a presenga dessas empresas inibiria a
grilagem e o garimpo ilegal, ajudariam a preservacdo ambiental e os impactos
ambientais seriam minimos (considerando que uma area equivalente ao tamanho da
Dinamarca seria explorada, de inicio), iam criando na mentalidade da sociedade a
ideia de que tudo isso iria ser revertido para o bem do pais e do povo brasileiro
(Rossi, 2017).

A grandeza da indignacdo social atravessou as fronteiras do Brasil e do
Canada e o assunto comegava a gerar consequéncias internacionais ao Brasil,
principalmente com os paises investidores do Fundo Amazénia. A Noruega, por
exemplo, principal financiador para a protecao da floresta amazdnica, fez questao de
anunciar um corte de quase R$200 milhdes de reais no financiamento, apds
constatar que o avango do desmatamento era fruto de uma enorme ingeréncia
politica (Jornal Nacional, 2017). Ja no cenario doméstico, muito dos debates entre
apoiadores e opositores navegavam no campo politico-nacionalista, na defesa da
soberania nacional e das riquezas pertencentes ao pais. Muitos operadores do
direito apontaram uma série de inconstitucionalidades, fragilidades e lacunas nas
normas do decreto que claramente ndo seriam solucionados. Sob muita presséo,
Michel Temer se viu obrigado a revogar por completo o decreto, mas néo descartou
um novo debate para a aprovacdo em um futuro préximo.

No quesito inconstitucionalidade, as Constituicdes brasileiras ao longo da

histéria, sempre tendiam a regular, mesmo que de forma mediana, a entrada,
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permanéncia e atuagdo de empresas estrangeiras no territério nacional; e com a
atual Constituicdo Federal de 1988 a tendéncia nao foi diferente. Com o fim da
ditadura e com o inicio da redemocratizacado do pais, a época foi marcada pela forte
ideia de uma internacionalizagdo econdémica globalizada. Isso serviu de influéncia
para que as legislacbes ambientais até o inicio dos anos 2000 seguissem um
caminho um pouco tendencioso. Mas foi em 2002, que durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, foi enviado para o aval do Congresso Nacional o PL n.°
7492/02 que regulava a concesséo de aproximadamente 50 milhdes de hectares de
terras publicas, fossem elas federais, estaduais ou municipais, para a iniciativa
privada, fosse nacional ou estrangeira.

Isso s6 mostra que a presenca estrangeira na Amazoénia brasileira é
temporalmente histérica e vai muito além da forma de atuacédo dessas empresas; ela
caminha ao encontro de ferramentas que somente o poder econémico que Ihes sao
atribuidos podem usar para gerenciar uma economia fraca que viabiliza o
aproveitamento, muitas vezes desenfreado, dos recursos naturais e dos patrimonios

publicos.

8 O Brasil pos-eleigoes 2018 e o legado para a Ordem Mundial

Com o fim do mandato de Michel Temer em 2018, as elei¢des que ocorreram
naquele mesmo ano, para muitos, seriam as eleicbes da mudanca, as eleicdes que
iriam por um fim a crise politica dos ultimos anos. No entanto, uma crise € um
processo. O seu inicio e o seu fim ndo acontecem da noite para dia, ndo possui uma
delimitacao temporal exata que de repente muda a vida dos cidadaos de forma
subita. Nem mesmo possui uma personagem ou representante especifico que seja a
concretizagado do inicio, meio e fim de uma crise. A crise em si, € um processo,
muitas vezes moroso e doloroso, que surge e termina de forma gradativa, muitas
vezes impercetivel que aos poucos adentra na vida politica, social e econémica de
um pais. Dessa forma, convém afirmar ser errado dizer que a ascensao de Jair
Bolsonaro a presidéncia da republica, nas eleicoes de 2018, significaria o fim da era
de crise.

O resultado das eleicdées de 2018 ainda fez parte do processo de crise. Ele
expds e concretizou um fendmeno obscuro de raizes muito profundas, que de tao

profunda, era invisivel, mas nao inexistente. Neste momento final do trabalho, sera
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analisado de forma breve o fenbmeno do Bolsonarismo apds todo o intenso e
profundo abalo politico dos ultimos anos e como isso ainda nao pode ser
considerado o fim da crise politica, a ndo ser, mais um fato histérico que pode
inspirar novos rumos para a proxima elei¢gao presidencial em 2022.

Desde a redemocratizagdo do pais em 1985, a disputa presidencial brasileira
polarizou-se basicamente entre esquerda e direita, nomeadamente entre PT e o
PSDB. No entanto, com a ascensao do governo de esquerda no pais, algo novo, no
qual o Brasil nunca havia passado, e com ela uma nova estrutura de base que foi
capaz de mudar a diretriz politica econdmico-social do pais, comegou a haver uma
reconfiguragdo do mapa eleitoral nacional. A crise politica que veio a seguir, foi um
dos reflexos dessa reconfiguragcdo que acabou por mostrar que, no Brasil, a
mudanca é algo a ser temido. Isso €& grave. Segundo a pratica histérica da
sociedade brasileira, em tempos de crise, a sociedade em geral tende a se
readaptar de forma a proteger o que tem: a elite social e a classe média, os seus
privilégios politicos e econémicos; e a classe baixa de trabalhadores e os que vivem
abaixo da linha da pobreza, suas poucas conquistas sociais. A chegada de Jair
Bolsonaro a presidéncia intensificou ainda mais as lutas dessas duas frentes sociais
e por isso, inevitavelmente, distanciou o pais para longe do fim da crise politica. E
isso ndo sé aconteceu pelas significativas mudangas politicas e econdmicas
resultantes do periodo de transicdo do poder que desnivelou ainda mais a diferenga
entre ricos e pobres, mas também pela propagacdo e normalizagdo de ideias
extremistas e pela massiva campanha de superveniéncia aos interesses
norte-americanos, que encabecada por ele proprio acentuaram as diferencas
ideoldgicas que dominaram e ainda dominam o cenario nacional.

Nessa concegdo, as politicas publicas de protecdo social agregadas as
politicas de valorizagdo do trabalho, mesmo que relativamente eficiente e pacifica,
passaram a ser consideradas as causas do declinio da condi¢ao de vida social das
classes privilegiadas e por isso, dizia ser necessario combater aqueles que eram
“sustentados” pelo Estado. A partir dai, milhares de ideias democraticas eram
distorcidas, ideias extremistas eram incrementadas e a grande média, juntamente
com o dominio das redes sociais e a vitéria de Donald Trump nas eleicdes
norte-americanas teve seu peso na formag¢ao de uma falsa consciéncia politica que
se aproveitou do fraco pensamento pouco estruturado do eleitor brasileiro e

conseguiram resultados que ultrapassaram a necessidade de debater temas
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importantes da vida politica, econdmica e social do pais. Por causa disso, diversos
assuntos ficaram a mercé da manipulacédo e a sociedade acabou tornando-se uma
alavanca de manobra politica e que agora constitui uma das pecgas-chave para
entender o que levou Bolsonaro ao poder.

Termos como fakenews e nomes como Cambridge Analytica se tornaram
comuns em uma ampla variedade de ambientes de discuss&o politica e além de
toda a distorgdo da estrutura politica nacional, infelizmente veio também impor
graves consequéncias sociais através da criminalizagdo dos movimentos de
oposigao, desvalorizagdo das minorias, degradagdo da imagem dos movimentos
feministas, dos homossexuais, dos indios, dos negros e outras minorias politicas,
que nunca, em governo nenhum, deixaram de ser alvo de desprezo pelo elitismo
brasileiro. Mesmo com uma campanha contra a divulgacdo de noticias falsas, a
mesma nao foi pareo o suficiente para mudar o sentimento antidemocratico que
surgia, nem mesmo para deter os neofascistas, os conservadores, os simpatizantes
das ditaduras militares, os fanaticos religiosos, os terraplanistas, os
ultranacionalistas, negacionistas, empresarios nacionais e internacionais,
empresarios do lobby de armas, etc., que surgiam ao longo da rejeicao que estava
enrustida por mais de 20 anos e agora via um terreno fértil para conquistar redutos
histéricos onde nem o lulismo jamais conseguiu alcangar com sucesso e assim,
mudar a consciéncia social. (Amorim, 2021).

O discurso de Bolsonaro refletiu-se horizontalmente na politica interna e atingiu
candidatos federais, estaduais e municipais, assim como também chamou a atengao
dos defensores dos interesses corporativos e dos valores autoritarios, além dos
atores populistas de extrema-direita de outros paises, que enxergavam os EUA do
recém eleito Donald Trump e o Brasil de Bolsonaro, como sendo os mais novos
casos de sucesso na revanche travada contra os preceitos sociais da democracia e
do estado de direito. Ao redor do mundo, é nitido que hoje, muitos apoiadores e
simpatizantes viram e veem esse movimento de libertacédo (travestida de opresséao
ou radicalidade) como sendo uma representagdo das conquistas dos agentes de
mercado que advogam para conceder uma maior eficiéncia no funcionamento de
entidades politicas e econdmicas, com poderes independentes da influéncia politica
tradicional democratica e até mesmo de governos instituidos democraticamente.
Isso s6 mostra que a visdo integrada de governos como esses, sdo consistentes

com as politicas regidas pelas regras de mercado que ultrapassam até mesmo as
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ideias neoliberais mais tradicionais e por isso, tem como principal objetivo reduzir o
impacto da influéncia politica no espaco de quaisquer decisdes econdmicas e
sociais e assim sufocar a democracia de muitos paises.

Para tentar entender o legado que o Brasil pode deixar para a ordem mundial,
€ necessario analisar dois possiveis cenarios completamente distintos: o primeiro
seria o cenario da perpetuacdo do modelo extremista de governanca seja nos
campos politico, social e econdmico, que torna a rota do governo instavel e vacilante
independente de Bolsonaro ou Trump. Ja o segundo cenario, seria fruto da
moderacdo ideoldgica entre esquerda e direita para obter um equilibrio na
governanga interna e externa enquanto promove um desenvolvimento social
domeéstico eficiente. No primeiro cenario, o governo de Bolsonaro juntamente com o
governo de Donald Trump diante do contexto regional internacional, podem ser
considerados o fio unico do curto pavio de uma bomba de desordem e fragilidade
que esta na iminéncia de cair sobre a América Latina. Essas duas gigantes
economias em que uma representa o norte (EUA) e a outra representa o sul (Brasil),
podem constituir-se como dois fatores decisivos para as regras de integragdo do
continente sob o comando americano e que podem tornar-se relevantes para a
ordem politica latino-americano. No contexto internacional global, essa integracao
hemisférica pode representar uma escolha estratégica, feita para conter os avancgos
dos paises europeus e asiaticos no campo econdémico.

No segundo cenario, a continuidade do governo Bolsonaro fica comprometida
pela eleicdao de Joe Biden em 2021 e pelas elei¢gdes presidenciais brasileiras em
2022, que diante de uma coligagao inédita na historia do pais, os principais partidos
opositores entre si: PT e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
também comprometem a continuidade de seu governo. Com Joe Biden, isso nao
quer dizer que os planos de Washington para a América Latina comegaram a mudar
sistematicamente; assim como a coligagao dos partidos brasileiros também n&o quer
dizer que a direita brasileira abragou de vez as causas esquerdistas para a plano da
politica nacional. O que se tem agora € uma nova frente de combate ao extremismo
desenfreado que ndo somente atrapalhou os planos da oposi¢do, mas também os
planos da propria direita moderada e que agora, ambas as categorias politicas, tém
que lidar com as consequéncias que acabaram por invadir o campo internacional
também. Nesse sentido, nota-se que os interesses de ambos os paises podem

divergir e, ao mesmo tempo, convergir, dependendo da vontade politica dos lideres

106



envolvidos. O Brasil pode simplesmente integrar as perspetivas dos paises vizinhos,
buscar melhorar as promog¢des de desenvolvimento, enfrentar o dominio dos paises
do norte, ser garantidor da ordem e da harmonia, como também pode ser o
repressor, pode reduzir sua capacidade de agir de forma autébnoma e efetiva,
independente dos fatores internos e externos, e pode nao ter éxito na solugao de
suas pendéncias politicas internas. Tudo dependera do quao longe o pais quer ir
para proteger sua democracia e sua soberania diante da vertiginosa politica de
intervencdo que tenta a todo custo, garantir e manter os poderes hegemonicos das
grandes nagoes.

Com esses cenarios em aberto e, conhecendo o histérico norte-americano na
luta pelo controlo da hegemonia econdmica mundial, vale ressaltar o papel das trés
superpoténcias do cenario internacional deste século XXI. Estados Unidos, Unido
Europeia e China. Dessa forma, vale questionar se o protagonista continua a ser os
Estados Unidos, que ainda tem suas capacidades militares intransponiveis, mas
esta claramente disposto a intervir unilateralmente quando se sentir ameacado,
mesmo que economicamente ja ndo esteja no seu auge. No entanto, a questdo da
preeminéncia norte-americana € um processo que requer manutengcdo e o0s
resultados ndo sao propriamente imediatos. Para dar continuidade a sua hegemonia
perante os demais atores, o pais ainda busca manter sua participagdo direta no
controlo da politica da Alianga Atlantica, visa assumir a lideranga no papel de
seguranca no Médio Oriente e na Asia quando este envolve China e Hong Kong, e
tem em vista consolidar punicdes as praticas comerciais chinesas. Mas na América
Latina, o pais colocou em debate o projeto da Iniciativa das Américas para a criagao
da ALCA como sendo a representagcdao de uma renegociag¢ao do sistema comercial
para manter o controlo dos Estados Unidos na regiéo.

Considerando que a Cupula das Américas, criada em 1994, também tem um
objetivo politico claro, o qual é o de enfraquecer as relagbes entre a Comunidade
Europeia e a América Latina, ao somar com as diretrizes da ALCA, o peso do
dominio norte-americano € ainda mais ampliado. Na Rodada do Uruguai, a
discussdo sobre o GATT, deu énfase aos interesses retdricos e politicos que
provaram que a proposta da Iniciativa das Américas era um elemento da pressao
dos Estados Unidos para enfraquecer o Grupo da Comunidade Europeia e o Japao.
O livre comércio dos Estados Unidos com a América Latina, por exemplo, constituiria

aos Estados Unidos uma forte oposigdo econdmica e armamentista que se
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desenvolveria sob o manto do protecionismo de sua agricultura para com os paises
europeus. O axioma por tras desse raciocinio € que: ndo importa como o sistema
bipolar seja desfeito, a area de influéncia permanecera e no atual momento de
proliferagdo extremista pelo mundo, se houver governos subservientes como o de
Bolsonaro, sera mais facil limitar o crescimento econdémico de outros paises,
dominar mercados e acordos comerciais e ainda reduzir a importancia politica na
tomada de decisdes internacionais.

Com a conivéncia do atual governo brasileiro diante dos interesses
norte-americanos, insta analisar que a intencdo de evitar o surgimento de novas
liderangas sub-regionais independentes, nao representa uma pauta de um
presidente especifico na agenda norte-americana para a integragao regional da
Ameérica Latina. Eliminar o papel do Mercosul como agente de consolidacdo das
expectativas de integragdo sul-americana diante da implementagédo estratégica na
construcdo de um grupo mais integracionista e uma meta prioritaria que nao € nova.
O problema é que com a crise politica no Brasil a ideia de suprimir novos
instrumentos de participacdo politica internacional, infelizmente vem sendo
concretizado em consonancia com a falta de clareza e definicdo sobre o que
realmente é o atual projeto nacional do Brasil diante da conjuntura internacional no
pos Impeachment. Nesse contexto, € dificil definir os contornos exatos da politica
econdmica que o governo de Bolsonaro tende a adotar. Isso n&o ocorre apenas
porque a ordem mundial & extremamente dinamica, mas também porque a rota do
governo de facto, é instavel. E isso, a longo prazo, pode tornar a participagdo do
Brasil cada vez mais pequenina e insignificante no cenario internacional, podendo
transformar o pais em um paria da diplomacia internacional que nao deixara legado
nenhum para o melhoramento das relagdes internacionais no ambito da construgao

de uma nova ordem mundial.

108



CONSIDERAGOES FINAIS

As relagbes internacionais que ganharam destaque nos ultimos tempos dada a
boa relacdo entre paises, visando cooperagdo mutua e acordos que zelavam
inclusive pelos direitos humanos, se esvairam nos ultimos anos de histéria do Brasil.
As interferéncias estrangeiras no sistema politico brasileiro, que poderiam ser
capazes de gerar um legado de crescimento e avango, teve o efeito reverso.
Estudiosos que aguardavam um levante do pais com destaque ao seu crescimento e
sua chegada ao G-20, assistem ao desmantelo de um pais desgovernado.

Historicamente, o papel pacifico do Brasil no manejo de suas relagdes
internacionais remonta a 1876, quando ao iniciar sua carreira diplomatica, José
Maria da Silva Paranhos Junior, mais conhecido também como o Bardo do Rio
Branco, colocou o pais no circuito mundial. Patrono da diplomacia brasileira, o Barao
promoveu a reconciliagcdo amigavel com os paises americanos e europeus, deu o
tom para os rumos da politica internacional ao longo dos anos ao mesmo tempo em
que superava dois periodos de autocracia interna, duas guerras mundiais e muitas
tensdes pelo mundo. Foi nas sementes langadas no inicio do século XX que o Brasil
manteve o sucesso nas relagcbes com a comunidade internacional e ganhou posi¢ao
de destaque em importantes instituicdes como a ONU e a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS). A politica comprovou que esse prestigio era razoavel. Pelo menos até
agora.

Desde 2016, a falta de diplomacia deixou o Itamaraty em destaque. Mas foi em
2019, sob o comando do Ministro Ernesto Araujo e com o apoio de Jair Bolsonaro,
as frases que lancavam duvidas sobre a seriedade de instituigdes como a OMC e o
Mercosul virou panfleto politico, e logo tiveram resultado: a decadéncia da imagem
diplomatica do pais. O Brasil da lugar a um sinal de alerta que mostra o que esta a
acontecer na maior economia da América Latina, ja que a falta de comprometimento
do governo nas relagdes diplomaticas manchou toda a histéria de sua construgao.
Se os problemas internacionais néo bastam, o isolamento politico e econémico sao
um risco real, e que, mais do que nunca, aproxima o pais ao periodo anterior de
Barao do Rio Branco.

A Ordem Mundial é entendida como o background econémico, politico e militar
entre os paises no ambito internacional. Apds a queda do Muro de Berlim e com o

fim da Guerra Fria em consequéncia da extingdo da URSS, foi dado inicio a uma
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Nova Ordem Mundial onde o sistema capitalista consolidou-se dominante no mundo.
Este periodo consolidou de forma econdmica e politica novos paises com
capacidades dominantes, como o Japao, Estados Unidos, Unido Europeia e China,
que possuem caracteristicas uUnicas capazes de criar uma nova perspetiva no
relacionamento com outros paises; é o chamado multipolaridade, E facto que no
passado de um mundo bipolar, eram o0s niveis de desenvolvimento econémico, o
imperialismo, o desenvolvimento armamentista e espacial que determinavam o ritmo
do desenvolvimento dos paises, (embora que ainda hoje, organizagbes militares
como a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), por exemplo, ainda séo
importantes) mas hoje, outros fatores passaram a ter mais importancia (mesmo nao
sendo prioridades) no rol de desenvolvimento dos Estados, como o crescimento
social e desenvolvimento econdmico sustentavel. Atualmente, o mundo ainda segue
esta polarizado, ndo entre duas nacdes especificas, mas regionalmente entre leste x
oeste e norte x sul, porém, sdo complementados pelas divergéncias regionais entre
suas areas de influéncia.

Desde a década de 1970, as democracias liberais em todo o mundo
enfrentaram enormes desafios para manter seus fundamentos de legitimidade. O
aumento da taxa de abstencao e o declinio da taxa de apoio do sistema democratico
sdo apenas alguns dos fatores que refletem essa crise de legitimidade. Isso fez com
gque nas democracias mais consolidadas as pessoas percebessem que seus
padrées de vidas comegaram a ser estagnados e nas democracias mais jovens, a
sociedade pbéde ver que a consolidagao democratica ainda era um tortuoso caminho.
Dessa forma, é preciso lembrar que o Brasil teve uma ditadura de longa data na
esfera politica. A construcdo de uma cultura politica democratica que seja duradoura
nunca foi o objetivo principal e também nao faz parte do quotidiano nacional, porque
em se tratando de democracia, o Brasil € um pais relativamente novo. Trinta e dois
anos de uma democracia diante da atual dindmica da ordem mundial, ndo significa
tempo suficiente para solidificar o que foi construido até agora e por isso, ainda é
dificil desenraizar a cultura autoritaria do cenario politico nacional. Diante deste
facto, uma mudanca no comportamento geopolitico do governo brasileiro foi
necessario para inserir-se na nova ordem mundial e com a volta da democracia na
década de 1990, o governo brasileiro seguiu as diretrizes do Consenso de
Washington, instrumento politico que pressionavam os Estados recém democraticos

e/ou emergentes na adogao de politicas neoliberais para minimizar a participagéo do
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Estado na economia e garantir uma abertura econdmica voltada para o
desenvolvimento da iniciativa privada nacional e internacional.

O autoritarismo é pretensioso, mesmo quando o sistema democratico esta
relativamente funcionando. O uso da forga sempre girou em torno de nossa historia
republicana. Por décadas, o termo “golpe” foi um cartdo que permaneceu em uso
durante um impasse. Ele foi usado inumeras vezes desde 1889. A maior parte da
elite politica brasileira nunca compreenderam e ainda ndo compreendem que em um
sistema democratico, ele deve coexistir com diferencgas, pluralismo, alternéncia de
poder e respeito pelo sistema democratico, pelo sistema eleitoral e pelo povo
soberano. No siléncio, o povo ndo entende que a democracia € a unica possibilidade
de enfrentar a desigualdade social - e este € um dos paises mais desiguais do
mundo. Vivemos o pior momento politico desde a promulgacao da Constituicdo em
outubro de 1988. Esta € a crise mais longa e profunda, principalmente porque atinge
todas as instituicdes politicas. A pandemia de COVID-19 exacerbou ainda mais a
instabilidade politica e trouxe terriveis consequéncias sociais e economicas. A
combinacdo anormal de varias crises relacionadas a falta de lideranca politica
paralisou o pais. Como nao houve sequer tempo de vacuo de poder, esse espaco foi
rapidamente ocupado por um grupo que, por definicdo, estava completamente cego
pela ambicéo e despreparado para governar.

Diante da nova ordem mundial, uma das maiores economias emergentes do
mundo comegou a ser controlada por um grupo que vincula o desejo de indulgéncia
ao extremismo politico inconstitucional e de antiestado e essa combinacgao perigosa
transformou profundamente o Brasil mais do que qualquer outro governo
democratico. No entanto, isso ndo pode excluir que em uma parte de sua histéria, o
Brasil teve, sim, sua relevancia politica no cenario internacional. No passado, o
Brasil foi capaz de integrar as perspetivas ndo somente dos paises vizinhos como
também com paises da Africa e Asia, buscou melhores condicdes para promover o
desenvolvimento e foi capaz de formar varias frentes internacionais contra o dominio
dos paises desenvolvidos, sendo que ainda hoje, as mais importantes foram: o
fortalecimento do Mercosul na integracdo do bloco com os outros paises da regiao; o
fortalecimento politico da unido da América Latina para estabelecer medidas contra
os Estados Unidos nas questbes sobre a ALCA; e a integracao ativa no grupo do
BRICS, nos quais os principais Estados economicamente emergentes reunem-se

para promover operagdes estratégicas na politica e na economia interna e
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internacional.

Mesmo com a mudanca brusca da realidade politica do Brasil, esse passado
histérico conseguiu deixar resquicios de consequéncias relevantes na ordem
mundial que é até possivel senti-los ainda hoje. Porém, as transformagdes ocorridas
ao longo dos ultimos anos, faz lembrar que para voltar a seguir este caminho de
lideranga integrativa, uma vez que ja foi feito pelo Brasil, o desafio agora vai muito
além da mudangca de governo e inclui a necessidade de despertar um
comportamento geopolitico capaz de configurar uma significativa e mais afirmativa
mudanca na ordem mundial de forma que seu impacto va muito além da
transformagao das politicas regionais e outras eventuais e pontuais mudancgas
internacionais. E preciso que este despertar tenha seu impacto na estrutura do
sistema internacional, mas de forma que nao seja realizada com base nos conflitos
com as grandes nagdes econdmicas, mas sim porque 0s problemas globais atuais

exigem e devem ser solucionados de forma multilateral e equilibrada.
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