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RESUMO

Com este trabalho procuramos compreender o impacto da politica comum de
seguranca e defesa como um instrumento para a estabilidade e paz

internacional e testa-lo-emos através de um estudo de caso com a EUTM RCA.

Para isso dividiremos a dissertacdo em trés partes, a grosso modo: uma primeira
parte interpretativa sobre o poder da UE que nos proporcionara uma base teérica
para a sua compreensao e aprofundamento da PCSD; uma segunda parte empirica
com um estudo de caso que nos permitira avaliar a agao da UE (EUTM RCA); por
fim dedicamo-nos a partiiha das conclusdes nas quais apresentaremos

potencialidades e limitagdes na agao.

Partimos assim de uma visao interna, dos instrumentos, 6rgaos e atores existentes
na UE, para depois partirmos a agao propriamente dita da UE na cena internacional,
procurando responder as nossas perguntas de partida: qual é a relevancia e
objetivos da UE como ator humanista no mundo? De que forma contribuem as

EUTM’s para a agao externa da UE?
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Uniao Europeia; Poder; Politica Comum de Seguranca e Defesa; Politica Externa e

de Seguranga Comum; European Union Training Mission



ABSTRACT

With this paper we seek to understand the impact of the CSDP as an instrument for
stability and international peace and we will test it through a case study with the
EUTM CAR.

For this, we will roughly divide the dissertation into three parts: a first interpretative
part on the power of the EU that will provide us with a theoretical basis for
understanding and deepening the CSDP; a second empirical part with a case study
that will allow us to assess the action of the EU (EUTM CAR); finally, we dedicate
ourselves to sharing the conclusions in which we will present potentials and limits in

action.

Thus, we start from an internal vision, of the instruments, organs and actors existing
within the EU, and then move on to the EU action itself on the international scene,
seeking to answer our starting questions: What is the relevance and objectives of
the EU as a humanist actor in the world? How EUTM's contribute to the EU's

external action?

Key words:

European Union; Power; Common Security and Defense Policy; Common Security

and External Policy; European Union Training Mission
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INTRODUGAO

A dissertagdo que aqui segue nasceu de duas motivagdes. Em primeiro lugar o
estudo de uma organizagéo sui generis como o € a UE cujo multilateralismo vigora
e os principios fundamentais da Carta das Na¢des Unidas sao «conditio sine qua
nonx». Em segundo o tema defesa e seguranga na politica internacional exige muito
maior analise e ponderag¢ao no que diz respeito a conclusdes que podem levar a

disrupg¢des na comunidade internacional.

A UE vem-se dotando de instrumentos que parecem reforcar o seu papel na
seguranca e defesa no panorama internacional. O surgimento da PESC pelo
Tratado de Maastricht afirmou-se como passo definitivo na constru¢ao decisiva de

uma identidade propria nas areas da politica externa e de segurancga e defesa.

Ficou acordou, na Cimeira de Amesterdao, que a PESC se dedicaria a gestao de

crises, assim como a conduc¢ao de operagdes da UEO

“‘Humanitarian and rescue tasks; peacekeeping tasks; tasks of combat forces in crisis

management, including peacemaking.” (Petersberg Declaration, 1992, p. 12)

A Cimeira de S. Malo introduziu um novo termo de “autonomia” para a decisao

prépria para a UE de condugao das suas operagdes de gestdo de crises.

Depois de falhar a Comunidade de Defesa Europeia em 1954, Whitman (1998)

sugeriu que

“the TEU had signaled the intent of the Member States of the Union to move beyond a civilian
power Europe and to develop a defense dimension to the international identity of the Union”
(pp. 135 - 136).

Previa-se que a Comunidade Europeia na sua transformacdo em UE se
convertesse num poder também militar, ao se assumir que a politica de defesa
fosse incluida na politica externa e de seguranga. Ha medida que o tempo foi
passando, sem grandes desenvolvimentos, autores comegaram a duvidar desse
passo, Hill (1993), por exemplo, designou isto mesmo por “capabilities-expection

gap” ao que por sua vez Sjursen (1998) apelidou de “eternal fantasy’.
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Neste ambito, de intencao (r)evolutiva da agao da UE, é inevitavel ndo abordar os
conceitos poder, na sua variavel tipologia e, mais em concreto, a discussao entre
poder civil e militar por forma a enquadrar essa agao da UE. Daremos énfase a

evolugdo dos conceitos de defesa e de seguranga comum no seio da UE.

Iremos de seguida aprofundar o nosso conhecimento sobre a PCSD,
particularmente no seu quadro, a EUTM RCA como estudo de caso. Nesta senda,
elaboramos uma analise SWOT com o intuito de tornar claros os aspetos negativos
e positivos decorrentes do papel da EUTM RCA desde a sua implementagao, seja

na perspetiva europeia no seu todo, seja na perspetiva de atores locais.

Analisaremos a problematica dentro do que s&o os objetivos da UE e a relevancia
na sua politica externa como ator global, atingindo a compreensao do impacto
da politica comum de seguranca e defesa como um instrumento para a estabilidade
e paz internacional e testa-lo-emos através de um estudo de caso com a EUTM
RCA.

Por fim iremos deduzir que a UE como ator humanista ndo se encontra em risco
com o desencadear destas missdes e que esta tipologia de missdes militares se

enquadra na demonstracao do seu poder civil previamente debatido.
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METODOLOGIA

Antes de iniciarmos a nossa investigacdo devemos entender primeiro a nossa
posicdo e optar sobre a melhor forma de abordar o nosso objeto de estudo, o
impacto da politica comum de segurancga e defesa como um instrumento para a

estabilidade e paz internacional e testa-lo-emos com a EUTM RCA.

Teremos ainda de considerar os prés e contras de determinado método que nos
propusermos a utilizar e de como utilizar o melhor das suas capacidades,

nomeadamente instrumentos de recolha e de analise de dados.

A investigacdo em Ciéncias Sociais no geral e mais especificamente nas Relag¢des
Internacionais ndo é algo que se possa encetar de forma erratica. Devemos
procurar formar o pensamento cientifico a partir de uma reflexdo indispensavel,
procedimentos concretos, construcdo metodolégica assertiva e técnicas
devidamente escolhidas. O nosso objetivo devera ser o de atingir um contributo
para a formagdo de conhecimento, consequente de uma investigagéo cientifica
valida, como Lamont (2015) nos diz “/IR methods should be held to the same

standard demanded across the social sciences” (p. 13).

E com este comprometimento as Ciéncias Sociais em geral e as Relagdes

Internacionais em especial que iremos encetar nesta dissertacéo.

Seguindo o que Cresswell (2014) nos propde sobre se identificarem claramente a
abordagem e visdo sobre a qual vao olhar para determinado objeto entdo a primeira
assuncao basilar para este trabalho é a de que acreditamos que a realidade é uma

construcao social.

Aqui vamo-nos aproximar da abordagem do interpretativismo, verificando o
fendbmeno e compreender os significados subjetivos neles embutidos, indo de
encontro ao que Morgan e Smircich (1980) referem, sobre o objetivo de
“compreender o processo especifico do fenémeno estudado” ser “mais do que
explicar ou identificar’ (cit. IUM, 2019, p. 18).

Apresentamos entdo o método, o caminho para chegar ao nosso objetivo. De modo
a conquistarmos, construirmos e podermos verificar o facto cientifico vamos ter em

atencdo de que a investigacdo € complexa. Desde logo no que diz respeito aos
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paradigmas de investigacao, sendo que da sua analise e com o objeto de estudo

em mente nos aproximaremos de um.

Vamos em sentido contrario ao que Hans Morgenthau defendia sobre “international
politics was governed by objective laws” (cit. Lamont, 2015, p. 19). Ao optarmos
pela investigacdo qualitativa encontramos outro entendimento sobre a
investigacdo. Lamont (2015) diz-nos sobre ela que “seek to understand identities,
ideas, norms, and culture in international politics” (p. 19). Ao aprofundarmos 0 nosso
entendimento sobre este método vamos encetando sobre a comparacgao entre este
e o método quantitativo, comegando pelo que nos dizem Bogdan & Bikel (1994) de
que para os métodos qualitativos “a preocupacédo central ndo é a de saber se 0s
resultados sdo susceptiveis de generalizagdo, mas sim a de que outros contextos
e sujeitos a eles podem ser generalizaveis” (cit. Carmo & Ferreira, 2008, p. 199).
Lamont (2015) aponta ao significado como forma de melhor compreensdo do
mundo, com o foco “on meanings and processes that make up international politics”
(p. 78). E isto que procuraremos. Na investigacdo qualitativa vamos procurar assim
compreender o “processo de investigacdo do que unicamente pelos resultados ou
produtos que dela decorrem” (Carmo & Ferreira, 2008, p. 198), procurando
entender a acao dos atores, ou seja, “em compreender a conduta humana a partir
dos proprios pontos de vista daquele que atua” (Carmo & Ferreira, 2008, p. 195).
Trata-se de uma investigacdo flexivel e “un proceso interactivo continuo”
(D"Ancona, 2001, p. 46), onde trataremos de mitigar o principal problema, o préprio
investigador, sendo ele um instrumento de recolha de informacgao € colocada “a

questdo da objetividade do investigador’ (Carmo & Ferreira, 2008, p. 199).

A cada método correspondem uma panodplia de diferentes ferramentas com as
quais nos iremos dotar para abordarmos determinado objeto sobre diferentes

pontos de vista.

Na investigacao qualitativa possuimos sistematicamente, como Lamont (2015) nos
diz, uma criagao de “theorical propositions out of our empirical observations” (p. 78),
ou seja, os investigadores seguem no encalce de uma racionalidade indutiva e
descritiva (IUM, p. 27) e as técnicas de recolha e de analise de dados resultam em

funcao disso.
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Podemos desde ja apontar as técnicas que iremos desenvolver no decorrer deste
trabalho de todas as utilizadas em RI (e por exemplo mencionadas em Lamont,
2015, p. 79), seguindo o descrito por Freixo (2011) sobre as técnicas de recolha de

dados utilizaremos a entrevista (estruturada) e a analise documental (p. 113)

(1) as entrevistas que foram levadas a cabo junto de autoridades
reconhecidas no ambito de missdées como a EUTM RCA e MINUSCA,
nomeadamente as do tipo estruturadas;

(2) pesquisa que foi levada a cabo através de sites oficiais de entidades
governamentais ou sites de jornais;

(3) pesquisa em arquivos e documentacgao:

(a) documentos oficiais, publicados como relatérios institucionais;
(b) media e fontes secundarias, através de pesquisas junto de jornais e

revistas especializadas, assim como diarios e discursos.

Em relagcédo a opgéo pelo estudo de caso, este foi um passo tomado como légico
que utilizaremos a partir do nosso raciocinio, como forma de testar o impacto
da Politica Comum de Seguranca e Defesa como um instrumento para a

estabilidade e paz internacional.

Acerca do nosso estudo de caso, Yin (2001) diz-nos que se trata de uma

investigacdo que é empirica e que trata de

“um fenémeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida real, especialmente quando

os limites entre o fenémeno e o contexto ndo estdo claramente definidos” (p. 32).

O estudo de caso com a EUTM RCA seguira a natureza deste tipo de desenho de
pesquisa enquadrado nas estratégias de investigagao qualitativas que se apresenta
como empirico e descritivo (IUM, p. 37). Com este estudo pretenderemos a
generalizacdo de proposi¢cdes depois de através da devida condugéo e

aprofundamento do tema.

Num globo de complexidade crescente do meio internacional, numa constante
multiplicacdo dos seus atores e dos centros de deciséo, temos o dever de sermos
criativos, perspicazes e resilientes na prossecucdao de informacgao credivel,
contribuindo decisivamente e de forma benéfica para o avango das RI. Foi esse o

primeiro passo dado neste capitulo.
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Deixamos exposta a viagem metodoldgica, pretendendo demonstrar o caminho que
iremos trilhar de modo claro, acerca, essencialmente, das opg¢des que escolhemos
como as que nos servirao de guia ao longo do trabalho, por forma a nos mantermos
fieis a “hierarquia dos atos epistemologicos” (Quivy, 2019, p. 29) que aplicaremos
por forma a nos apoiar no que é a prossecucao do objetivo de qualquer investigacao

ou estudo, o conhecimento valido.

Dividiremos a dissertagédo em duas partes, uma de caracter interpretativo e uma de
caracter empirico, seguindo a abordagem indutiva ao longo do trabalho. No
decorrer deste aprofundamento metodoldgico, pesando os prds e contras destes e

das técnicas a utilizar, optamos pela via qualitativa.

E desta forma que orientaremos o nosso esforgo.
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CAPITULO | - A UNIAO EUROPEIA E O CONCEITO DE PODER
Do Estado as Rl

Nao podemos compreender a PCSD sem perceber primeiro como a UE se projeta
no mundo e que tipo de poder possui, 0 que nos permitira depois avaliar a agao da
UE através da EUTM, nomeadamente no impacto da PCSD como um instrumento

para a estabilidade e paz internacional.

Nas proximas linhas iremos desenvolver o conceito de Poder por forma a
avangarmos com 0 nosso raciocinio. Em primeiro lugar devido a necessidade de
explorar o caracter no qual se baseia a UE e em segundo por forma a
posteriormente o enquadrarmos. Duas concegdes sobre poder sao interessantes
para iniciarmos a discusséo. Dahl (1961) defendeu que poder “focuses on the ability
to get others to act in ways that are contrary to their initial preferences and
strategies” (cit. Nye, 2011, p. 14), enquanto Nye (2004) nos diz que poder é “...the

ability to influence the behavior of others to get the outcomes one wants” (p. 2).

O que estes autores evidenciam é a diferenca entre poder efetivo entre dois atores.
N&o querendo entrar numa discussédo sobre a legitimidade do poder o que nos
importa destacar € exatamente isto a que se referem, a diferenca de escala em que

o titular do poder se encontra sobre o outro ator.

As relagdes de poder sdo inerentes a todos os seres vivos e em todas as relacdes
que se estabelecem nas sociedades animais, partindo para a analise do poder
pretende-se nesta dissertacdo focar que o conceito de poder esta, portanto,
intimamente ligado & concecdo da sociedade. E intrinseco as ligagbes que se
estabelecem quer entre humanos, quer entre organizagdes criadas por estes,
desde relagdes intraestados quer interestados. Um conceito que se reveste de
importancia no contexto das relagdes internacionais visto que orienta a gestao do
status quo entre Estados, cujos decisores politicos, segundo Morgenthau, “pensam

e atuam em termos de interesse definido pelo poder’ (cit. Santos, 2012, p. 155).

Por forma a relacionar os conceitos vamos mais longe, relembrando, o bergo do
Estado como o conhecemos e dos seus poderes, falamos dos Tratados assinados

em Vestefalia no ano de 1648 que celebraram o que o hoje reconhecemos no
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sistema internacional como normal “a dupla qualidade do Estado moderno —
superioridade interna e insubmisséo externa” (Cravinho, 2002, p. 63). Foi aqui que
o principio de soberania se fixou através da ratificacdo formal no contexto

internacional.

Esta nova ordem tratou-se de uma transig&o, cuja ordem internacional se deslocou,
da autoridade do clero e da nobreza, para entidades reconhecidas e
independentes. Esta disposic¢ao juridico-politica surgiu quando as circunstancias o
permitiram, tratando-se de “um conjunto de normas que acarretam custos quando
néo séo respeitados” (Cravinho, 2002, p. 65) ao contrario de regras intransigentes

para o comportamento dos Estados.

A discusséo sobre uma nova ordem internacional gira em torno do aparecimento
de novos centros de decisao que nao Estados, no qual a duvida colocada emerge
tendo como unico pilar a questdo da soberania. O mundo pds-Vestefaliano em
relacdo a uma nova etapa e n&do no sentido em que se deva percecionar como
acabado ou ultrapassado. Podemos ver Estados a transferirem partes da sua
soberania, mas continuamos a assistir, a uma sociedade internacional ordenada,
guiada n&do por um conjunto de normas, mas sim por regras juridicas internacionais,

pelo Direito Internacional.

As organizag¢des internacionais sao fruto da nova ordem mundial, que se
estabelece através de uma maior interdependéncia entre Estados e na

prossecucgao de objetivos comuns.

Operacionalmente e no ambito das Relagdes Internacionais mencionamos estas
organizacgdes internacionais como interestatais e/ou intergovernamentais, dotadas
de capacidade como sujeitos de Direito Internacional, que procuram, através dum
quadro constituido e estatuario unico, devidamente aprovado e ratificado pelos
membros, resolver conflitos e diferendos, na procura da satisfacao de interesses
comuns através dos instrumentos juridicamente eleitos nos documentos

constituintes.

Saltam a vista, portanto um determinado numero de caracteristicas que Santos

(2012) enumera como:
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e Personalidade juridica;

e Vontade coletiva propria;

e Permanéncia;

o Orgéos proprios;

e Condicionalidade ou sujei¢ao a fins especificos;

e Elemento internacional.

No ano de 1648 a férmula de Congresso foi implementada para que os Estados
pudessem ultrapassar os obstaculos através da discusséao resolvendo dessa forma

questdes multilaterais.

Em 1815, foi instituido a sistema de conferencias, tornando mais flexivel o debate
e a agenda dos Estados apresentando-se nestes encontros representantes dos
Estados, enviados especiais diplomaticos. Neste ano, tendo em conta a periocidade
dos encontros, foi criada a Comissédo Fluvial do Reno, a primeira organizagao

internacional.

A globalizacdo (ndo pretendo entrar aqui em definigbes ou numa discussao sobre
0 que esta significa) implica certamente uma permanente partilha relacional, de
conhecimento, de cultura e de identidade, impulsionada pelas tecnologias de
informacao. Esta partilha leva a uma interdependéncia, quer entre individuos quer

entre organizagdes e Estados, evidente e incontestavel.

Vestefalia continua a evoluir e podemos ver que a sociedade internacional sobre o
direito internacional, por exemplo, n&ao se sujeita a resolver os conflitos entre partes,
Estados ou organizagdes, belicamente. Os conflitos sédo resolvidos invariavelmente
através de negociagdes, de concessodes e de exigéncias, de diplomacia. Vestefalia
também nos apresentou isto. Estas exigéncias e concessdes sao depois
largamente influenciadas pelo peso dos sujeitos envolvidos, ou pela sua posigéao

de poder hierarquica.

Com a evolucao de conceitos como Estado, também se desenvolveram as formas
de relacionamento internacional. O surgimento também de organizagdes
supranacionais tem como objetivo a integracdo de Estados. A integragao

internacional pode ser observada sobre o prisma de Ernest B. Haas como o
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“processo pelo qual os agentes politicos de varias areas nacionais procuram transferir as
suas lealdades, expectativas e atividades politicas para um centro novo e mais abrangente”
(cit. Moreira, 2016, p. 495)

sendo que este novo centro contém novas instituicdes que “possuem ou pretendem
Jurisdi¢do sobre 0s preexistentes Estados nacionais” (Moreira, 2016, p. 495). Nao
se trata de mais um intermediario entre Estados, mas sim de um novo centro
decisorio (p. 495). Com a integragdo sao otimizadas, portanto, questdées como a
capacidade economica, o peso politico na balanca internacional de poderes, assim
como uma maior probabilidade de eliminagcdo de motivos para conflito. O que
podemos deduzir disto mesmo, € que a integragao permite apaziguar as relagdes

internacionais, razao para a paz e a estabilidade.

As organizagdes supranacionais integram os Estados. Englobando organizagbes
internacionais e ultrapassando-as na obtencgao e prossecucao de politicas comuns
sobre a égide da organizagdo. Uma entidade que ndo o Estado assegura também
atividades legislativas, executivas e judiciais que tradicionalmente associamos aos
Estados. A cooperagdo entre Estados membros é, aos poucos, substituida por
relagdes de subordinagdo dos Estados perante a organizagéo, dos poderes dos
Estados ao poder da organizagdo, sendo que paralelamente as relagdes de

cooperacgao existam através de principios como a subsidiariedade.

As multiplas op¢des que surgem na cena internacional, trazem “a convicg¢do de que
a atividade politica internacional deve ser examinada em relagdo a uma condigcdo
humana universal” (Moreira, 2016, p. 146) substituindo as limitagbes politicas,
histéricas ou fronteiricas. A paz defendida pelos Projetistas da Paz levou a que
estes adotassem esta perspetiva. Kant foi um dos principais pensadores nesta linha
de pensamento, apresentou uma proposta na sua obra “A paz perpétua” (1795)
com vista a criagao de um “reino geral em que a soberania fosse a razao”, cuja
filosofia atribui as fundagcdes ao internacionalismo. Apresenta como pedra basilar

uma lei universal, que trata todos os homens de igual forma pela paz.

Aplicando as Relacdes Internacionais, a perspetiva internacionalista prevé a
adocéao de leis aceites por todos cuja aplicagéo seria vigiada por um congresso
representado pelas poténcias. A evolucdo da solidariedade e da interdependéncia

dos Estados e destes com outros agentes internacionais levou a um
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internacionalismo cada vez mais preponderante, essencialmente desde a criagao
da ONU em 1945. Tratando-se de considerar a paz como “um bem indivisivel da
Humanidade” e de a definir como “verdadeiro patriménio comum da Humanidade”
(Moreira, 2016, p. 147). O internacionalismo desenvolve-se na década de setenta
com as Relagdes Internacionais a pedirem um novo modelo de Estado, cujas
relagbes entre agentes internacionais e nacionais eram cada vez mais
preponderantes, comegando a falar-se em transnacionalismo. Foi substituida a
nogcao do Estado como pecga central por um de politica mundial ou state centric
paradigm por world politics paradigm de Nye e O’Keohane (cit. Moreira, 2016, p.
180), pois o poderio militar ndo significa, por si sO, o seu peso no mundo, mas pode
ser preponderante ainda a sua capacidade financeira ou ideoldgica na influéncia
mundial. Esta perspetiva traduz-se na criagdo de grandes espagos internacionais

com vista a dirimir as limitacbes do Estado em relagao a interdependéncia.

A UE surgiu deste designio. Trata-se ainda assim de, como usualmente é
caracterizada, uma organizacdo sui generis pela sua configuracdo. Uma
cooperagao entre Estados que simultaneamente defende politicas de ambigcao
superior. Representa o cidadao europeu. E se o soft power, baseado numa acgao
diplomatica, foi sempre evidente, ou como anteriormente dito, assente numa
influéncia econdmica e ideolégica, hoje, com a evolugdo do ambiente internacional
e, consequentemente da propria UE, persiste a discusséo sobre o tipo de poder da
UE.

A sua natureza é claramente alvo de interesse académico e o aprofundamento no
campo especifico da seguranca e defesa revela-se como altamente desafiante.
Uma das grandes questdes em torno da UE trata-se do tipo de poder que a mesma
projeta na cena internacional e como a propria se perceciona nesse ambito. A sua
catalogacao varia imenso de autor para autor, dependendo do prisma do qual

partem para a analise.

O poder da UE tem sido invariavelmente caracterizado de varias formas ao longo
do tempo dependendo do que cada autor pretende enfatizar na sua acao, postura,
ou ideologia, nomeadamente como “poder civil’ (Duchene, 1972), “poder normativo”
(Manners, 2002), “poder humanista” (Sjursen, 2006), “soft power’ (Nye, 2004),
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“poder transformador’ (Grabbe, 2004) ou “superpower” (McCormick, 2006), s6 para

citar alguns a titulo exemplificativo.

Poderiamos correr o risco de nos perder ao longo duma analise ao poder da UE
posto todo o emaranhado de literatura existente, das mais variadas perspetivas,

opinides, comparacdes, autores, etc.

A abordagem que vamos aqui tomar parte do principio de uma mudanca de
paradigma no que diz respeito a criagdo da UE e mais recentemente na adogéo de
instrumentos que Ihe permitem desenvolver missdes militares. Ou seja, uma
transformacao, de uma aparente filosofia civil para, quica, num poder militar. Esta
visao nao € linear e nao se trata de excluir toda a restante literatura, pretendemos
focar o nosso ponto na PCSD e no impacto que esta tem na concecédo de poder
civil primeiramente langada por Duchene (1972) e revigorada por varios autores ao
longo do tempo como Bull (1982), Stavridis (2001) Sjursen (2006a), Borzel & Risse
(2009) ou Eriksen (2009).

De acordo com Keukeleire (2014) a UE debate-se com o seu status de poder ha
muito tempo constituindo-se esta numa area de tensdo no campo da politica
externa, sendo que o conceito de poder civil foi um dos primeiros e mais influentes

tentativas de conceptualizar o status e papel da UE no mundo (p. 21).

Seguimos focando-nos no debate poder civil versus poder militar, num mundo pés-
Vestefaliano retendo as palavras de King (1999) que nos diz que “the EU has
evolved into a hybrid of supranational and international forms of governance which

transcends Westphalian norms” (cit. Manners, 2002, p. 240).

Civilian power vs military power

A identidade da UE tem vindo a ser moldada ao longo do tempo através da sua
politica externa especialmente no que a promog¢ado dos direitos humanos,
democracia e o Estado de Direito diz respeito assim como da PCSD nas missdes
de manutencgao de paz e de agao poés conflito na reabilitagdo dos Estados afetados.
Ainda que a UE se va dotando de instrumentos e de todo um aparato institucional
neste sentido, a sua agao internacional € constantemente sujeita a debate. Esse

debate sobre a capacidade da UE, ou melhor, sobre como se projeta como ator na
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cena internacional, comecou bastante cedo e ainda hoje é frutifera essa discusséo,
sendo que, como nos diz Keukeleire (2014), este € um campo de tensdo e de

recorrente discussao (p. 21).

A questao de Poder nas Rl comega com uma percecéo entre dois atores, percegao
hierarquica na qual se incluem a eles préprios e a todos os outros que pertencem
ao ambiente em que se inserem. ApdOs esta categorizagdo os atores mais
poderosos poderdo utilizar da sua posi¢céo para obter proveito ou atingir os seus
objetivos (os seus fins) em relagdo aos menos poderosos, utilizando para isso os
instrumentos ou ferramentas que os colocam na posicdo de poder, sejam
econdémicos, militares, diplomaticos, etc. Por seu lado os atores menos poderosos
irdo procurar a melhor solugcao possivel ou a que lhe traga maiores beneficios nesta

relacao.

Ao definirmos poder como um processo, no qual os atores encetam numa relacgao,
hierarquizada, através de determinados instrumentos ou comportamentos, cujo
resultado sera o de status quo, na prossecucao dos seus interesses e fins. As
consequéncias deste tipo de relagédo surgirdo naturalmente no seio internacional,
tendo em consideracéo o tipo de instrumentos que os atores estao disponiveis a

utilizar para atingir os seus fins.

Uma das discussdes acerca da projegcao do poder da UE no mundo tem que ver

com o poder civil e militar no ambito da UE.

Como Duchene sugeriu no inicio dos anos 70 a Europa representava um poder civil
“long on economic power and relatively short on armed force” (cit. Manners 2002,
p. 236). Prodi (cit. Manners, 2001), afirmou que a condi¢gao de poder civil mundial
se encontra ainda como tema central acerca do seu papel nas relagdes

internacionais

“We must aim to become a global civil power at the service of sustainable global
development. After all, only by ensuring sustainable global development can Europe

guarantee its own strategic security” (p. 4)

A tendéncia para o aparente poder militar pode ser vista na ESDP acordada em

Colénia em junho de 1999 que definia uma forga de 60.000 homens prontos até
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2003 uma Forga de Reacao Rapida. Autores defendem que este passo nao define
uma passagem de poder civil para militar, tendo em conta que as tarefas de
Petersberg estdo ao alcance do poder civil, enquanto as questbes de defesa e
capacidade nuclear se mantém na NATO (Jgrgensen, 1997 & Smith, 2000). A qual
trouxe, claras criticas, como como a de Zielonka (1998) que reitera que vem
enfraquecer o “distinct profile” da UE enquanto identidade civil internacional (p.
229).

A “particularidade” (Siursen, 2006b, p. 2) da UE que Duchene concebia como um
poder civil, trata-se do papel da UE na arena internacional que tem a ver

diretamente com a natureza da politica externa da UE.

“EU’s strength and novelty as an international actor is based on its ability to extend its own
model of ensuring stability and security through economic and political rather than military
mean” (Siursen, 2006b, p. 2)

Varios foram os autores que seguiram esta linha de raciocinio e que Ihe
acrescentaram a dimensao normativa da politica externa e de seguranga e defesa
da UE defendendo que nao se trata de apenas um poder civil, mas também um

poder normativo, civilizador e ético dentro do sistema internacional (Siursen, 2006b,
p. 3).

Existe o que parece ser uma dicotomia entre poder civil, cuja definigao foi cunhada
a UE, e poder militar. O aprofundamento da PCSD parece levar alguns autores a
aproximar a UE dum poder militar como nos explica Stavridis (2001) “the
incompatibility of military means with the concept of a civilian power Europe has
been constantly reiterated in the past’ (p. 46), como é a grande maioria apoiada em
Zielonka & Whitman em 1998 (p. 46).

Stavridis contraria isto defendendo que “the militarising of the Union's institutions,
capabilities and intentions is strengthening the concept of a civilian power Europe”

apoiando a perspetiva de Hans Maull (cit. Stavridis, 2001, p. 46).

Um trago definidor sobre poder civil é-nos apresentado por Eriksen (2009) no qual
um poder civil “respects basic humanitarian principles” ao invés de simplesmente

se abster de possuir “coercive means” (p. 102). Isto vem acrescentando robustez
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ao que Duchene definia como duas caracteristicas sobre o poder civil da UE como
‘long on economic power and relatively short on armed force” e “a force for the
international diffusion of civilian and democratic standards” (cit. Stavridis, 2001, p.
44). Como nos diz Stavridis (2001) que aponta como caracteristica fundamental
‘the importance of promoting human rights remains a key element of the civilian
power approach” (p. 49) o que salta a vista ao longo do tempo na UE € a sua
capacidade diplomatica e humanitaria pelo que é por Diez (2005) como “a positive
force in the world” (cit. Haas, 2009, p. 3).

Esta nocao de poder civil foi criticada por Bull em 1982 pela sua ineficiéncia e falta
de autossuficiéncia em poder militar. Como solugdo apresentou a proposta de

redefinicdo da Europa em poder militar (cit. Manners, 2002, p. 237).

Manners (2002) diz-nos que as visdes aparentemente em posigdes contrastantes
sobre a utilizacdo do poder militar de Bull e o conceito de poder civil de Duchene
apresentam pontos em que se aproximam, nomeadamente a visao estatica da
natureza do Estado-nagao, a importancia do poder fisico e a no¢ao de interesse
nacional. Duchene enfatizava “civilian forms of influence and action”, Bull
sublinhava o desencorajamento nuclear e as for¢as convencionais, ambos
valorizavam o poder fisico sobre a forma de capacidades empiricas fossem “long
on economic power’ (Duchene, 1973, p. 19) ou “need for military power” (Bull, 1982,
p. 151).

“Europe’s attainment is normative rather than empirical.... It is perhaps a paradox to note
that the continent which once ruled the world through the physical impositions of imperialism
is now coming to set world standards in normative terms” (Rosecrance, 1998, cit. Manners,
2002, p. 238)

Manners diz-nos que ao olharmos para la do debate civil versus militar é possivel
pensar no impacto das ideias no papel/identidade internacional da UE como

representativo do poder normativo.

De acordo com Manners um dos problemas com as nog¢des de poder civil e militar
€ o facto de estas se concentrarem no quanto a UE se parece com um Estado. O
bom do poder normativo é a mudanca de foco da analise empirica das instituicdes

e politicas para uma analise incluindo processos cognitivos com componentes quer
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simbdlicos quer substanciais (Manners, 2000). Como Smith (2000) nos diz, a
dimensao normativa é importante porque “the debate about civilian power involves

fundamental choices about the EU'’s international identity” (p. 27).

A nocéao de poder normativo europeu esta localizada na discussao do “power over
opinion, ideé force, or ideological power” (Manners, 2002, p. 239) e o desejo de ir
além do debate sobre caracteristicas de um quase estado através do entendimento
da identidade internacional da UE (Manners & Whitman, 1998).

Manners diz-nos que as conceg¢des da UE como poder civil ou poder militar, se
colocam na questédo das capacidades, e que esta discussio precisa de aumentar
com um foco num poder normativo com uma natureza ideolégica caracterizada por
principios comuns e por uma vontade de desconsiderar as convengbes de
Vestefalia. Com isto Manners refere que menospreza a importancia do poder civil
ou militar da UE, mas que a habilidade da UE de moldar as conceg¢des do que é

normal nas relagdes internacionais precisa de ser tida em maior atengao.

De uma forma relativa poderemos dizer que a UE apenas tenta impor as suas
normas como outros poderes mundiais ou impérios o fizeram no passado. Contudo,
a sua diferenga assenta no contexto historico, politica hibrida e constitui¢ao politico-

legal.

“the creation of Community institutions and policies took place in a context where Europeans
were committed to ‘pooling their resources to preserve and strengthen peace and liberty”
(Manners, 2002, p. 240)

A UE representa uma nova e diferente forma politica. Para Ferguson & Mansbach

(1996) a UE é politicamente inovadora sendo

“a strikingly different and more complex picture than traditional models of global politics allow,
including less of a distinction between inside and outside the Westphalian state/polity” (cit.
Manners, 2002, p. 240)

Para Buzan & Little (2000) a UE é um novo “type of entity with actor quality” que “is
experimenting with a new form of both unit and subsystem structure” (cit. Manners,

2002, p. 240). Manners (2002) conclui, com o artigo 6 do TUE, que esta forma
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hibrida enfatiza crescentemente certos “principles which are common to the

member states” (p. 240).

Manners compara os artigos dos tratados, através dos quais a UE informa e
condiciona as suas relagdes internacionais, a um catalogo de normas que se
aproximam da convengao dos direitos humanos e liberdades fundamentais, assim
como da declaragao dos Direitos do Homem. Desta forma salienta que, ainda que,
por exemplo, Alson & Weiler ou King & Bogdandy sejam céticos acerca da aplicagao
e da visibilidade destas normas, ndo podemos olhar aquém de que a UE é
normativamente diferente de outras politicas com o comprometimento aos direitos
individuais e aos principios de acordo com a Convencao dos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais e da Declaragdo dos Direitos do Homem e da UN (cit.
Manners, 2002, p. 241). Isto ndo discutimos, ainda que possamos complementar
com o facto de que, tal como o proprio nos diz, o contexto histérico influencia a
forma como as normas sao enfatizadas, salientando aqui o contributo de Alston &
Weiler de que “a strong commitment to human rights is one of the principal
characteristics of the European Union” (cit. Manners, 2002, p. 241), sendo que a
constituicdo da UE se deu devido a uma “elite-driven, treaty based, legal order” (p.
241), e que por isso as normas sao fator crucial na determinagao da sua identidade

internacional, concluindo que

“This combination of historical context, hybrid polity and legal constitution has, in the post-
cold war period, accelerated a commitment to placing universal norms and principles at the
centre of its relations with its Member States (Merlingen et al., 2001) and the world (Clapham,
1999; Smith, 2001)” (cit. Manners, 2002, p. 241)

Por forma a enquadrarmos o0 nosso trabalho apresentamos a nossa visdo sobre
poder aproximada a duas realidades ou esferas distintas: o soft e o hard power.
Vamos assim discordar de Manners considerando a sua visao normativa, como
uma das formas de veicular estas duas esferas, soft e hard. Estas duas realidades
contém elementos que se identificam com a esséncia de cada uma. Dentro de cada
esfera as dimensdes sao entdo mutaveis, podendo cada elemento tomar o topo
dependendo da visdo de cada autor, ainda que mantenham as caracteristicas do

ambiente que representam.
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O poder normativo aproxima as duas esferas, distintas por natureza, pois ambos
0os ambientes tém a capacidade de moldar as relacdes internacionais através da
sua normalizacdo, seja por acordo e consentimento ou pela forca e coergédo. A
grande diferenga consiste na normalizagao externa na qual sera o contexto em que

tal acontece a grande decisoria, quer histérico quer de interesse.
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Figura 1: Tipologias de Poder — produgé&o propria

Entre poder civil e normativo apoiamo-nos em Borzel & Risse (2009) para nos
referirmos ao primeiro, pois seguimos a sua légica de que “focuses more on the

means by which certain norms are promote” (p. 5).

De acordo com o autor, a UE (ainda que a politica externa nao se faca sentir a uma
s6 voz como se de um Estado se tratasse, o que é alvo de frustragao) foi capaz de
se construir de forma consistente num poder civil, através da promogao dos Direitos

Humanos, da Democracia e do Estado de Direito, o autor defende assim que a

“EU has developed into a truly civilian world power, which disposes of the entire spectrum of
policy instruments necessary to effectively promote the “civilization” of international relations”
(Borzel, 2009, p. 6)

Borzel & Risse (2009) seguem o termo poder civil em vez do poder normativo. Estes
concordam com Sjursen (2006a, p. 236) considerando a definicido de poder

normativo de Manners (2002) demasiado vaga. Borzel & Risse (2009) vao mais
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longe e apontam que a promog¢ao de normalizar o mundo ocorre comumente entre

os grandes poderes mundiais

“Hegemonic and other great powers tend to build the international (or the regional) system
according to their own principles, norms, and rules. Nazi Germany, the Soviet Union, the
U.S., and now the EU have all been “normative powers” in the sense of their attempts and

capacities “to shape conceptions of ‘normal’ in international relations” (p. 7)

Borzel & Risse (2009) identificam ainda um problema que o conceito de poder civil
pode originar, nomeadamente o do surgimento de definicdes desnecessarias e
meramente repetitivas como a de Harnisch & Maull (2001) de que “states which
actively promote the ‘civilising’ of international relations” (cit. p. 7). Outro grande
pormenor tem que ver com a interpretacdo de poder civil de Duchene, de acordo
com este o poder civil ndo implica a renuncia ao uso da forga, apenas 0 uso
preferencial dos meios diplomaticos e econdmicos em relagdo a forga. Esta

confuséo foi tida, por exemplo, por Hedley Bull

“‘Hedley Bull misunderstood Duchéne’s original formula; civilian power, according to
Duchéne, does not imply a renunciation of the use of force under almost all circumstances
but the emphasis of political and economic over military means to promote one’s interests”
(Borzel & Risse, 2009, p.7)

O que levou a que poder civil se tornasse no antonimo de poder militar “confusing
it almost with pacifism” (Borzel & Risse, 2009, p.7) tal como advoga por exemplo
Karen Smith (2005) que nos apresenta uma simplificacdo de poder civil e militar

como

“Civilian is non-military, and includes economic, diplomatic and cultural policy instruments;

military is, well, military, and involves the use of armed forces” (p. 1)

Karen Smith (2005) argumenta que nas missdes de Petersberg inclusive um militar
sera sempre alguém treinado para matar. O que nas missdes de peacekeeping néo
faz sentido falar de poder civil, mas sim militar. Acredito que devemos ainda fazer
um paréntesis para discutir que devemos pensar além da acao “matar’. Matar,
implica em primeiro lugar acreditar que a causa pela qual se esta a lutar € a mais
certa, mas também, acima de tudo, implica uma série de interrogagdes por quem

vai praticar a agao, mormente morais. Entdo devemos olhar de outra forma para o
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que a autora defende e interpretar da seguinte forma: um militar € alguém treinado
para lidar com a violéncia, quer fisica quer psicolédgica. Acrescento ainda que a
missao nos dias de hoje atribuidas a quaisquer FFAA de um qualquer Estado de

Direito ndo é a de fazer a guerra, mas sim de o manter a paz.

Contribuicdo importante para o enriquecimento do conceito de poder civil e que
pretendemos incutir aqui € o de Hans Maul. De acordo com Harnisch & Maull (2001)

o poder civil tem seis caracteristicas:

“Efforts to constrain the use of force through cooperative and collective security
arrangements; efforts to strengthen the rule of law through multilateral cooperation,
integration, and partial transfers of sovereignty; promotion of democracy and human rights,
both within and between states; promotion of non-violent forms of conflict management and
conflict resolution; promotion of social equity and sustainable development; promotion of
interdependence and division of labor” (cit. Borzel & Risse, 2009, p. 8)

As caracteristicas que Twitchett (1976) e Maul (1990) (cit. Manners, 2001, p. 4)
atribuem ao poder civil que Manners interpreta como sendo o poder econémico
como centro para atingir objetivos nacionais, a primazia da diplomacia para resolver
problemas internacionais e a vontade de usar instituicbes supranacionais
legalmente vinculativas para se atingir o progresso internacional, estdao em linha
com o que Sjursen (2006a, p. 249) sugere, como o reforco da dimensao
cosmopolita do direito internacional seria um indicador deste poder civilizador e é

mesmo isto que identificamos na projecao da UE no mundo.

Borzel & Risse (2009) incrementam este pensamento indicando-nos que a
aquisicao de meios militares ndo implica o fim de uma identidade baseada no poder
civil. Essa aquisicao apenas implica que se faca uma reflexdo maior, por forma a

perceber (p. 8):

e que tipo de estratégia politica enquadra os meios;
e como é usada a forca;

e e se a forga € legitimada pela comunidade internacional.

Estes pontos apresentados permitem-nos aproximar de Sjursen (2006a) que nos
diz que de acordo com o exposto na EG de 2003 que “seems to continue the

tradition of ‘civilian power’ in the sense that it argues not only that the ‘new threats’

30



are not purely military” (p. 238), sendo que a EG 2016, ou mais recentemente com
a Bussola Estratégica, apontando-nos ainda mais concretamente estas ameacgas
hibridas, sendo que se deve pesar qual o nivel de for¢a a utilizar, ou se é que é
necessario utilizar alguma, de acordo com a ameaga, ou conjunto de ameacgas em

concreto.

Como vimos, o poder da UE tem sido designado por varias formas dependendo do
autor, mormente como “poder civil’ (Duchene, 1972), “poder normativo” (Manners,
2002), “poder humanista” (Sjursen, 2006), “soft power” (Nye, 2004), “poder
transformador” (Grabbe, 2004) ou “superpower” (McCormick, 2006). O que parece
consensual € o que Mogherini (2017) nos diz sobre o amago da UE “The European
Union was originally a peace project, and we continue to put peace at the core of

our action.”

Conclusoes

A politica externa trata de

“finalidades almejadas, valores estabelecidos, decisbes tomadas e agbes empreendidas
pelos estados, e pelos governos nacionais atuando em seu nhome, no contexto das relagées
externas de sociedades nacionais. Constitui uma tentativa de conceber (“design”), gerir e
controlar as relagdes externas das sociedades nacionais” (Webber et all. cit. Santos, 2012,
p. 145).

E entdo a capacidade de se moldar o ambiente internacional, constantemente em
ebulicdo e transformagao, condicionando-o, por forma a criar as condigoes

necessarias para a prossecucao dos proprios interesses.

“Civilian powers rely on soft power, on persuasion and attraction, not on coercion or
carrots and sticks” (Hill cit. Smith, 2005, p. 4) e de acordo com Nye (2004) podemos

atingir os resultados pretendidos
“the outcomes it wants in world politics because other countries — admiring its values,
emulating its example, aspiring to its level of prosperity and openness — want to follow it” (p.

5)

Nye (2004), demonstra-nos os elementos constituintes do soft power podendo fazer

a analogia com o que a UE vem demonstrando

31



“the major elements of a country's soft power include its culture (when itis pleasing to others),
its values (when they are attractive and consistently practiced), and its policies (when they

are seen as inclusive and legitimate)” (p. 160)

A UE advoga isso mesmo através dos valores e principios em que baseia a sua
acgao, o que nos leva a célebre frase de Kagan “Europeans come from Venus and
the Americans from Mars” (cit. Sjursen, 2006, p. 237) numa alusdo a perspetiva,

respetivamente, de Hobbes e de Kant.

O facto de dispor de varias solucdes, entre as quais instrumentos militares, nao leva
a que isso por si sO destrua ou se sobreponha ao seu poder civil. De facto, apenas
demonstra a capacidade evolutiva da UE como organizagao sui generis, fruto dum
mundo pos-Vestefaliano. Como podemos observar, a criacdo de uma diversa
panoplia de solugdes leva a que se pondere qual a melhor delas a cada momento
especifico despoletado na cena internacional. Ata agora a unica certeza tem a ver
com a forma como estes meios foram empregues ata recentemente, o que nos leva
a crer que a criacdo de meios militares apenas veio complementar a acao

civilizadora da UE no mundo.

A componente da seguranga e defesa esta presente no seio da UE e a PESC

compreende de facto o prisma defesa e seguranca através da PCSD.

Poder civil € o que € de momento ainda que tenha chegado o momento na UE “de
tomarmos medidas decisivas para garantir a nossa liberdade de atuagao” (p. 12
Bussola) sendo que a criagdo de instrumentos militares n&o significa literalmente
qgue se va contra o facto de a UE se constituir como vimos no contrario de um

poder civil.

Depois do analisado aqui, avangamos de acordo com Borzel & Risse (2009) com o
conceito de poder civil como forma de enquadrar a missdo da EUTM no ambito da
PESC na promoc¢ao dos direitos humanos, democracia e Estado de Direito e no
ambito da PCSD na participagdo da manutencéo da paz e estabilidade assim como

na reconstru¢do dos Estados pds-conflito (p. 8).
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CAPITULO Il - A DEFESA E SEGURANGA NO SEIO DA UE

Podemos apontar a ideia UE que apontava como propésito “urgente consolidar-se
a paz na Europa” (Quadros, 2015, p. 44) de tal forma que se evitassem os erros do

passado.

A Robert Schuman e Jean Monet podemos dar destaque lembrando o seu Plano,
que podemos apelidar “como a verdadeira carta fundadora da Europa Comunitaria”
(Quadros, 2015, p. 43).

Desde logo numa situagdo desesperante na tentativa de unir Estados europeus
rivais apos a Il Grande Guerra com um primeiro passo de controlo de recursos

estratégicos por uma alta entidade supranacional em 1951 com a criagdo da CECA.

Toda a acao da UE é baseada nos valores descritos no TUE no seu artigo 2.° como
o respeito pela dignidade humana, a igualdade, a liberdade, o Estado de Direito, a
democracia e o respeito pelos direitos do Homem (Caetano & Vidal, 2018, p. 129)
e como se pode ler no artigo 21.° do TUE, toda a agcdo da Unido “na cena
internacional assenta nos principios que presidiram a sua criagdo”. A Uniao
procurara assim contribuir para uma sociedade marcada pelo pluralismo, pela
justica, pela nao discriminacéo, pela igualdade entre homens e mulheres, pela
solidariedade e pela tolerancia, que ao entendermos os seus tratados numa
concegao universal, e ndo apenas circunscrita aos seus membros, sao propostos a
todo o cenario internacional, com “a conviccdo de que a atividade politica

internacional deve ser examinada em relagdo a uma condicdo humana universal
(Moreira, 2016, p. 146).

Desde 2009 com o Tratado de Lisboa que a Politica Comum de Segurancga e
Defesa (PCSD) se encontra explicita nos artigos 42.° ao 46.° do TUE, e o
envolvimento do Parlamento Europeu nesta Politica no artigo 36.°. A PCSD
enquadra o desenvolvimento da Unido, quer das suas estruturas quer das suas

missdes. Podemos atestar no artigo 42.° do TUE que a PCSD
“‘garante a Unido uma capacidade operacional ... Podendo empregar estes meios em

missdes no exterior a fim de assegurar a manutencao da paz, a prevencao de conflitos, e o

reforgo da seguranca internacional, de acordo com os principios da Carta das Nagoes”
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Tal como nos diz Fiott (2020) sem esta capacidade operacional

“the Union will lack political credibility at a time when Europe is faced with a deteriorating

security environment and the multilateral order is under threat” (p. 23)

A PESC

Sempre houve uma tentativa de coordenar a politica externa dos Estados-
membros, ainda que a passos curtos. O Ato Unico de 1986 foi um destes passos.
Nele ficaram estabelecidas as linhas a seguir pelos EM na CPE com vista a
instituicdo de uma politica externa europeia. No fundo os Estados-membros
concordaram em consultarem-se mutuamente em questdes internacionais antes de

se pronunciarem individualmente sobre elas.

Em 1992 com o Tratado de Maastricht foi instituida a PESC assentando na
cooperagao intergovernamental o que no sistema de trés pilares instituido pelo

Tratado este era o segundo.

Os objetivos da PESC eram fundamentalmente a defesa dos valores comuns, de

interesses essenciais a UE e da sua independéncia, nomeadamente

“democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e
solidariedade e respeito pelos principios da Carta das Nagbes Unidas e do direito
internacional” (n.° 1, art.° 21.°, TUE)

A PESC continuou a sua evolugdao no seio da UE e sucessivamente foram
instituidas alteragdes. Em 1997 o Tratado de Amesterdao instaurou a abstengao
construtiva e a votagdo por maioria qualificada. Foi criada a figura do Alto
Representante para a PESC em 1999. Com o Tratado de Nice é relevante o
controlo politico atribuido ao CPS, criado em 2001, assim como a direcédo

estratégica em situagdes de crise.

Estes passos nao significaram uma tomada de posi¢cao assertiva e consertada por
parte dos Estados-membros, mas antes uma forma de se iniciarem rotinas e da
propria Unido Europeia moldar a posi¢ado dos EM em assuntos externos. Assim a
PESC nao se revelou como sendo uma politica externa unica dirigida pela UE em

nome dos seus EM, mas antes num adequar ou moldar de posi¢gdes, cujos temas
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nao se revelavam vitais, mas que ainda assim o interesse demonstrado em
determinados dominios era partilhado por varios membros, o suficiente para se

criarem agdes comuns.

Com o Tratado de Lisboa a PESC ganhou uma outra relevancia, nomeadamente
com a extingdo da organizagao da estrutura de pilares que leva a que os Estados-
membros tenham de apresentar maior coesio na cena internacional, ainda que de
acordo com Vimont (2015) os EM n&o partilham ainda dos mesmos interesses na
seguranga internacional, sendo que se trata de um plano politico pouco explorado
pelos EM. Isto € um ponto importante para a nova PESC. Com o Tratado de Lisboa
foi criado o SEAE que se estrutura sob o comando do Alto Representante dos
Negodcios Estrangeiros e Politica de Segurancga, que é simultaneamente o AR/VP.
O novo quadro instituido pelo Tratado de Lisboa também cria o Presidente do
Conselho Europeu. A nivel regulamentar a PESC tem as suas generalidades
explanadas do artigo 21.° ao 46.° do TUE. O TFUE regulamenta a agao externa da
UE dos artigos 205.° ao 222.°, 346.° e 347.°.

O Tratado de Lisboa € sem duvida, até este momento, o ponto alto da prossecucgao
da UE ao longo do tempo em se munir de maior unidade na sua agao,
nomeadamente no que diz respeito as medidas implementadas:

e atribuicdo de personalidade juridica a Unido permite a UE representar
externamente o bloco e celebrar, por si, acordos com paises terceiros e
organizagdes internacionais;

¢ institucionalizacdo do Conselho Europeu, em concreto com a criacdo do
cargo de Presidente (permanente) da instituigao;

e criagao da figura do AR/VP unifica a PESC e confere-lhe estatuto hierarquico
(substitui o Alto Representante para a PESC e o Comissario para as
Relagdes Externas);

e no processo de tomada de decisdo, com a atenuagdo da regra de

unanimidade.

Esta, até agora explanada, trata-se da dimensao da politica externa, com a qual a
UE se dotou por forma a tentar apontar a objetivos comuns aos EM, assim como
fazer face a desafios aos quais uma espécie de ministério de negdcios estrangeiros

(SEAE) pudesse responder.
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A outra dimensdo da PESC revela-se na seguranga através da PCSD que
compreende todas as questdes relacionadas com a gestdo de crises, abarcando a

capacidade operacional suportada em meios quer militares quer civis.

A PCSD

A PCSD esta explanada do artigo 42.° ao 46.° do TUE, assim como o papel do
Parlamento Europeu neste ambito no artigo 36.°. A PCSD rege o desenvolver da
UE neste ambito, tanto nas suas missdes como nas estruturas criadas para o efeito.
A PCSD detém uma intergovernamentalidade mais préxima do que propriamente a
PESC (n.° 1, art.° 41.°), o que se faz sentir na faculdade dos EM em montarem
cooperagoes reforcadas através das designadas cooperagdes estruturadas
permanentes (n.° 6, art.° 42.°, TUE). Esta estreita relagdo também se faz notar nas
decisdes que se destacam por seguir a unanimidade pelo Conselho apds proposta
do AR/VP (n.° 4, art.° 42.°, TUE). As excecgbes a esta tomada de decisao séo as
tomadas por maioria relativamente a AED (art.° 45.°, TUE) e a CEP (art.°46.°, TUE).

O AR/P “preside ao Conselho dos Negocios Estrangeiros” de acordo com o n.° 1
do artigo 27.° do TUE e dirige a AED que se traduz no n.° 3 do artigo 42.° do TUE
onde se |é que é a responsavel pelo “dominio do desenvolvimento das capacidades
de defesa, investigagdo, da aquisicdo e dos armamentos” cujo papel se encontra

determinado no artigo 45.°, que releva a cooperacao entre a Comissao e a AED.

O Parlamento detém um papel fundamental em relagdao ao seu papel no passado
sendo que este deve ser consultado ‘“regularmente... sobre 0s principais aspetos e
as opgées fundamentais... e informa-o sobre a evolugdo dessas politicas” (art.° 36.°,
TUE), podendo dirigir-se ao Conselho e ao AR/VP assim como fiscaliza o
orcamento da PCSD (art.° 36° e 41°, TUE). Fago ainda uma ressalva para a
complementaridade interparlamentar entre o Parlamento Europeu e o0s
Parlamentos dos EM cujas reunides (duas por ano) permitem debater temas no
ambito da PESC (Protocolo 1 do Tratado de Lisboa). Assim como adota relatorios
sobre a implementacido quer da PESC quer da PCSD. O primeiro realizado pela

AFET, o segundo realizado pela SEDE.

O principio de assisténcia mutua nao foi esquecido e encontra-se descrito no TUE

onde lemos que se “um Estado-Membro vier a ser alvo de agressdo armada no seu
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territorio, os outros Estados-Membros devem prestar-lhe auxilio e assisténcia por
todos 0s meios ao seu alcance...” (n.° 7 do art.° 42°). Assim como o principio da
solidariedade no TFUE no qual a “Unido e os seus Estados-Membros atuardo em
conjunto, num espirito de solidariedade, se um Estado-Membro for alvo de um
ataque terrorista ou vitima de uma catastrofe natural ou de origem humana” (art.°

222.° do TFUE). O que nos demonstra um reforgo no campo de Defesa coletiva.

O exposto no artigo 42.° do TUE é claro sobre o propdsito da PCSD atestando que

esta

“‘garante a Unido uma capacidade operacional ... Podendo empregar estes meios em
missdes no exterior a fim de assegurar a manutencao da paz, a prevencao de conflitos, e o

reforgo da segurancga internacional, de acordo com os principios da Carta das Nagdes”

e que “respeitara as obrigagbes decorrentes do Tratado do Atlantico Norte...

compativel com a politica de sequranca e defesa comum adotada nesse ambito”.

Ainda que a PCSD nao se tenha alterado substancialmente, esta politica permitiu
a evolugao da UE neste aspeto, por exemplo com um passo decisivo (ou o primeiro
passo na decisdo de uma maior especificacdo do objetivo da UE no ambito defesa
e seguranga) que foi a definicdo pela AR/VP de uma estratégia global para a politica

externa e de seguranca.

Em 2003 o sentimento crescente de insegurangca e medo no mundo, infligido por
ataques terroristas, confrontos inter e intraestados, assim como a aflicdo do crime
organizado (OSCE, 2003, p. 2) levaram a UE a elaborar uma estratégia de

seguranca para a europa.

Trés objetivos foram indicados pela EG:
e Enfrentar ameacas;
e Garantir a seguranga na vizinhanga;
e Auxiliar no estabelecimento de uma ordem internacional sobre o

multilateralismo.

Estas ameacgas identificadas foram alvo de mutagcbes ao longo do tempo e
demonstraram que o ambiente que nos rodeia € altamente imprevisivel, acentuou-

se assim o perigo iminente mormente no que vimos acontecer com os ataques
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terroristas disseminados em territério europeu, a crise migratéria que atingiu o pico
em 2015, aincursao na Crimeia pela Russia em 2014, sendo claro que uma revisao
da estratégia teria de ser efetuada sobre o risco de nao haver resposta adequada
e acima de tudo uma preparacao para futuros eventos semelhantes, nos quais a
UE teria de ser chamada a intervir ou, simplesmente, a dar uma resposta assertiva,
fosse com os meios que fossem. Outro dos motivos que tornavam evidentes uma
revisao a estratégia foi a alteragcdo a percegdo comum das ameacgas, ja que 0s
sucessivos alargamentos da UE a catorze membros, que tiveram lugar em 2004,
2007 e 2013, produzem diferentes perspetivas, diferentes objetivos e interesses ao

que ja estava incorporado.

A 19 de junho de 2016 Federica Mogherini (AR/VP até 2019), redefine a estratégia
para a PCSD, procurando orientar a acao da UE de forma coerente por forma a que
fosse possivel de forma légica e indivisivel responder as multiplas ameacgas e
desafios que surgem externamente, tal como é esperado dum ator global como a
UE ou nas palavras de Federica Mogherini “our partners expect the European Union
to play a major role, including as a global security provider’ (EG, 2016, p. 3), a EG
para a Politica Externa e de Seguranca da Unido Europeia. Em novembro do
mesmo ano foram apresentados ainda mais dois planos, nomeadamente o Plano

de Execucao sobre Seguranca e Defesa e o Plano de A¢ao Europeu de Defesa.

Em conjunto estes trés documentos constituiram-se no chamado “pacote de
inverno sobre defesa” e, inequivocamente, revelaram-se num passo decisivo na
capacidade da UE de responder a necessidade dos EM, provando procurar evoluir
no ambito da defesa e segurangca dando seguimento ao iniciado no Tratado de

Lisboa.

Pacote de inverno sobre defesa

A EG (2016) apresenta como universal o que se espera como resposta a uma voz
dos EM no campo da defesa e da seguranga enumerando cinco prioridades (pp. 9
-10):

e A seguranca da UE;

e Aresiliéncia do Estado e da sociedade a leste e a sul da UE;

e Uma abordagem integrada dos conflitos;
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e Ordens regionais de cooperacao;

e Governagao mundial para o século XXI.

Ainda que a UE se dispusesse a enveredar pelo reforco concecional e operacional
neste ambito reforcando a sua autonomia no mundo, as suas parcerias existentes
nao sao excluidas, ou colocadas em segundo plano ja que “they are best served in
an international system based on rules and on muiltilateralism” (EG, 2016, p. 4), ao
que deduzimos que a estratégia da UE sera redefinida com estes parceiros. Tal
como as “Petersberg Tasks also focus on multilateralism with NATO and the UN”
(Deschaux-Beaume, 2008, p. 5).

A EG além de pretender uma UE forte ou robustecida assenta (e pretende que as
politicas aqui defendidas assim o sejam) nos seus valores “our fundamental values
are embedded in our interests” (EG, 2016, p. 14), ou seja, como nos diz Stavridis
(2001) “the militarising of the Union's institutions, capabilities and intentions is
strengthening the concept of a civilian power Europe” (p. 46), o poder civil europeu

s0 sera reforgado.

Estes passos pretendem defender a UE no seu territério e também no mundo ja
que “my neighbour’s and my partner’'s weaknesses are my own weaknesses” (p. 4),
objetivo que sera conseguido aliando o existente soft power a uma mais aguerrida

postura “for Europe, soft and hard power go hand in hand” (p. 4)

Sao varias as missdes militares lancadas pela UE o que nos demonstra quer a
evolucdo quer a orientagdo dada a politica de defesa. Até ao momento estdo em
curso seis missdes militares pela UE. Estas missdes vao naturalmente de encontro
as Petersberg tasks, desde a manutencao de paz, a prevengao de conflitos, a luta
a pirataria e trafico humano, assim como o apoio ao estado de direito, por forma a

cimentar a seguranca internacional.

Se ha algo que a UE procura fomentar € manter os valores da UE presentes na sua
acao contribuindo para a seguranga quer dos EM quer dos seus parceiros,
contribuindo consequentemente para a manutengdo da segurancga internacional
com “a convicgdo de que a atividade politica internacional deve ser examinada em

relacdo a uma condigdo humana universal’ (Moreira, 2016, p. 146).

39



Por forma a passar a agao a visao estabelecida tem de ser operacionalizada,
colocando propostas concretas nas negociagdes, permitindo que estas se revelem
uteis resolvendo, ou auxiliando a resolver, a curto prazo desafios que a UE
reconhece no seu amago ao implementar uma Defesa Comum. Estes desafios
representam-se sobretudo:
¢ nas diferentes vontades que cada EM exprime quanto a utilizacdo da forca
armada através das suas politicas externas alinhadas claro pelos seus
interesses individuais;
e nos custos que as missdes no ambito da PCSD iriam ser imputados aos EM;

¢ na inércia demonstrada na tomada de decisdes neste campo.

Assim depois da EG ainda em 2016 foi apresentado o Plano de Ac¢ao de Defesa
Europeu pelo AR/VP, que pretendeu operacionalizar a EG, congregando um

conjunto de orientagdes técnicas com esse intuito.

No conjunto de indicagbes o FED revela-se como a pedra de toque no que a
investigacao e desenvolvimento coletivo dos projetos em defesa e de capacidades
diz respeito (“research” e “capability window”) (Plano de A¢éo de Defesa Europeu,
2016, pp. 5 - 6).

A Industria de Defesa Europeia estabelece-se como base do Plano (p. 5):
e FED;
¢ Recolher investimento para a cadeia de producéo em defesa;

e Reforcar o mercado de defesa comum.

Em dezembro de 2016 o Conselho Europeu aprovou o pacote de inverno sobre
defesa, como ficou conhecido o plano de execu¢do em matéria de seguranca e
defesa, que segue a lideranca da EG e cujos passos determinantes foram os que

a seguir destaco:

a) O reforco da cooperacao entre EM através da criacdo da CARD

Trata-se no fundo de uma forma de analise que permite maior transparéncia e
visibilidade ao trabalho desenvolvido na defesa, por forma a colmatar lacunas

no seu desenvolvimento assim como reavaliar objetivos.
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b) Uma cooperacdo mais estreita para os EM que o pretendam através
da CEP

A CEP esta prevista no Tratado de Lisboa por forma a que EM possam
aprofundar a cooperacao na defesa. O grande passo neste ambito deu-se em
2017 quando os EM acordaram em participar na CEP (exceto Dinamarca e
Malta) langcada pela UE por forma a reforgar a defesa e seguranga. Os projetos
criados no ambito da CEP vao desde a formacéao, o desenvolver de capacidades

e a operacionalidade da defesa dos EM.

Um passo importante neste ambito foi a abertura a paises terceiros a participar
de projetos da CEP, ndo em todos os projetos, € apenas os convidados

excecionalmente.

c¢) A melhoria da resposta a crises através do MPCC

O MPCC veio claramente responder a necessidade da UE em responder mais
assertivamente e em tempo oportuno a situagdes de crise. Em junho de 2017

foi estabelecida esta capacidade militar na esfera do Estado-Maior da UE.

Como podemos observar quer no Plano quer na EG a UE procurou aprofundar
os lagos cooperativos entre os EM no campo da defesa sem chocar com os
interesses destes. Dando possibilidade de, aos que que assim pretendessem,
poderem aumentar a colaboragao através da CEP elevando a resposta neste

campo.

Relativamente a avangos no campo da defesa e seguranga a criagdo do MPCC

pretendeu promover uma resposta militar mais rapida e eficiente a este nivel.

Ao dia de hoje o MPCC, criado em margo de 2017, é o responsavel por
supervisionar trés missdes militares nao executivas, nomeadamente no Mali, na
Somalia e Republica Centro Africana, através das missdes de treino, as EUTM
com vista ao auxilio nestas regides a constru¢cao de capacidades no @mbito da
seguranga e defesa, assim como aconselhamento aos érgéos governativos

locais.
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Mecanismo Europeu de Apoio a Paz

Outro instrumento extremamente importante e que tem de ser mencionado € o que
permite o financiamento das operagbées. O MEAP traduz-se como sendo o
descendente dos mecanismos Athena e o de Apoio & Paz em Africa, substituindo-
os. Trata-se de um instrumento extraorgamental com influéncia nos planos militar e
defesa. Permite o financiamento das a¢des operacionais no ambito da PESC tendo

sido criado em 22 de margo de 2021 na Decisdo 2021/509 do Conselho.
O MEAP possui duas vias ou pilares para financiamento: operagdes e assisténcia.

O primeiro, pilar operagdes, financia as operag¢des do ambito da PCSD dentro da
regulamentagdo do TUE no n.° 4 do seu artigo 42.° e no n.° 2 do artigo 43.°. O
segundo, o pilar assisténcia, destina-se ao apoio de entidades terceiras de acordo
com o TUE nomeadamente nos artigos 28.° e 30.° mormente no que diz respeito
ao reforgco das capacidades militares e defesa assim como nas operacdes de apoio

a paz.

Um Comité organizado com um representante de cada EM e sob a presidéncia de
um representante do Conselho. Os custos associados as operagdes no ambito da
PCSD sao suportados pelos atores participantes nas operagdes. Os custos séo

assim financiados em conjunto através do mecanismo.

As operagdes que ao dia de hoje sao financiadas pelo MEAP sao:
e EUFOR ALTHEA
e EUNAVFOR ATALANTA
e EUTM SOMALIA
e EUTM MALI
e EUTM RCA
e EUNAVFOR MED IRINI
e EUTM MOCAMBIQUE

“Bussola Estratégica”

O mundo nao espera que a estratégia surta efeito pelo que a moldura geopolitica

esta em constante movimento. Face a isto em 21 de margo de 2022 foi aprovado
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pelo Conselho o documento que implicara novas orientagcdes ao reforgo da
capacidade militar da UE visto que "as ameacas estdo a aumentar e o custo da

inagéo é claro" diz o HR/VP Josep Borrel.

Com o “regresso da guerra a Europa” (Bussola, 2022, p. 2) a formula continua a

mesma de acordo com o Conselho da UE

"Uma UE mais forte e com mais capacidade no plano da segurancga e da defesa contribuira
positivamente para a segurangca mundial e transatlantica e complementa a OTAN, que
continua a ser a base da defesa coletiva dos seus membros” (p. 2)

adicionando ainda que a UE "reafirma a sua intengédo de intensificar o apoio a

ordem mundial assente em regras, centrada nas Nagbes Unidas" (p. 2).

O documento destaca metas concretas a atingir, de que forma e quando, de modo

a tornar a UE “num garante de seguranga mais forte e mais capaz’ (p. 6).

Em termos concretos de objetivos este documento refor¢ca a intengdo da UE
distribuido por quatro areas: Agir, Garantir a sequranca, Investimento e Parcerias.
Dentro destes quatro pilares, objetivos especificos foram estabelecidos, dos quais
destaco:

e A criacéo de “uma capacidade de proje¢do rapida da UE, que nos permitira
projetar rapidamente uma forca modular de até 5000 militares,
nomeadamente com componentes terrestres, aéreas e maritimas” (p. 14)
reforcando “substancialmente a mobilidade militar das nossas forgas
armadas dentro e fora da Unido” (p. 18) e que através do “Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz, a UE pode prestar rapidamente uma assisténcia
importante aos parceiros, nomeadamente fornecendo equipamento militar,
muitas vezes, a titulo de complemento da formagdo ministrada no ambito
das missées da PCSD” (p. 15);

e “em consonéncia com 0s compromissos ja assumidos no ambito da CEP e
tendo em conta os desafios estratégicos que enfrentamos, é urgente gastar
mais e melhor” ao incrementar “substancialmente as despesas no setor da
defesa, com uma parte significativa consagrada ao investimento, centrado
nas insuficiéncias estratégicas identificadas.” (p. 30) com o intuito de

diminuir o “capabilities-expection gap” (Hill, 1993);
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e “Se um Estado-Membro vier a ser alvo de agressdo armada no seu

territorio, os outros Estados--Membros devem prestar-lhe auxilio e
assisténcia por todos os meios ao seu alcance, em conformidade com o
artigo 51.° da Carta das Nagbes Unidas” (Bussola, 2022, p. 17);
"investir na nossa assisténcia mutua nos termos do artigo 42.°, n.° 7, do
Tratado da Unido Europeia, bem como na solidariedade nos termos do
artigo 222.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em
especial através de exercicios frequentes” (p. 17);

e “Uma UE mais forte e com mais capacidade no plano da seguranga e da
defesa contribuira positivamente para a sequranga mundial e transatléntica
e complementa a OTAN, que continua a ser a base da defesa coletiva dos

seus membros. Estes séo interdependentes” (p. 13).

Dada a situacao atual da invasao russa a Ucrania este documento € bastante mais
duro em relagéo a Russia que procura estabelecer esferas de influéncia na regido

do leste europeu, ressalvando que

"These aggressive and revisionist actions for which the Russian government, together with
its accomplice Belarus, is entirely responsible, severely and directly threaten the European

security order and the security of European citizens"

fazendo ainda referencia a outros teatros onde se fazem sentir os efeitos da

atividade russa

"como a Libia, a Siria, a Republica Centro-Africana e o Mali, a Russia também se projeta e
aproveita as crises de forma oportunista, inclusive recorrendo a desinformagdo e a
mercenarios, como o grupo Wagner. Toda esta evolugdo constitui uma ameaga, tanto a
longo prazo como direta, para a seguranga europeia, e continuaremos a enfrenta-la com

determinagao” (Bussola, 2022, p. 7)

Em 2022 Catherine Ashton admitiu que enquanto no cargo de HR/VP entre 2009
e 2014 propbs varias sangdes contra o Governo russo assumindo ter havido
complacéncia de Bruxelas em relagao as posi¢cdes de Moscovo, sobretudo depois
da anexacédo da Crimeia, em 2014 “o argumento invocado para moderar as
sangées era que se adotassemos medidas mais extremas, poderiamos conduzir
a situagcdo a uma escalada" A Russia langou em 24 de fevereiro uma ofensiva

militar na Ucrénia que matou pelo menos 925 civis e feriu 1.496, incluindo mais
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de 174 criangas, tendo provocado a fuga de mais de 10 milhdes de pessoas, entre
as quais mais de 3,48 milhdes para os paises vizinhos, indicam os mais recentes
dados da ONU".

Mas como faz notar Biscop (2019) sobre a Bussola Estratégica

“the most important thing is that they focus strictly on what they are really willing to do.
There’s no point in producing new guidelines that capitals are not actually intending to apply.

We need a good strategy and we need it to be implemented” (p. 4)

O futuro proximo revelara até onde vai a vontade alinhada dos EM em relagdo a
PCSD, mas as acbes atuais da EU, nomeadamente na articulacdo dos EM na
consolidagdo de instrumentos e planeamento como a Bussola Estratégica,
confirmam a necessidade urgente de uma acgao consertada, ja que as ameacgas

sdo reais e exigem resposta imediata.

! Debate por video sobre a invasdo russa da Ucrania, com Durdo Barroso, organizado pela
Fundacdo Calouste Gulbenkian em https://www.noticiasaominuto.com/mundo/1958398/houve-
muita-cenoura-e-pouco-pau-com-a-russia-no-passado
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CAPITULO Il - EUTM RCA: ESTUDO DE CASO

Antes de avangarmos para o que € o0 nosso estudo de caso vamos esclarecer dois

conceitos que se encontram interligados, o de fragilidade e o de RSS.

Desenvolvimento e seguranga estao intrinsecamente ligados constituindo-se como
duas das principais necessidades as populacbes dos estados em situagdo de
fragilidade. E nestes teatros que a inseguranca por todo o mundo se faz notar mais

visivelmente.
A OCDE (2020) define a fragilidade como

“a combinagdo da exposicao ao risco e a insuficiéncia da capacidade do estado, sistema
e/ou comunidade de lidar, absorver ou mitigar esses riscos. A fragilidade pode levar a
resultados negativos como violéncia, pobreza, desigualdade, refugiados e degradagao

politica e ambiental” (p. 15)

E neste cenario de fragilidade que “os conflitos armados e as suas consequéncias
se concentram, assim como vem crescendo a violéncia politica e contra civis”
(OCDE, 2020, p. 33).

Depois de reconhecermos que seguranga e desenvolvimento se constituem como
extremamente relevantes para as populagbes de qualquer pais, a comunidade
internacional vem identificar a necessidade destes, em conjunto com a paz,
deverem ser abordados de forma integrada, apontando entdo a que nos paises em
estado de fragilidade se proceda a um reforgo institucional local que contribua
decisivamente para a seguranga e desenvolvimento sustentavel, falamos assim da

RSS para que se atinja esse proposito.
A RSS é definida pela OCDE como

“another term used to describe the transformation of the ‘security system’ — which includes
all the actors, their roles, responsibilities and actions — working together to manage and
operate the system in a manner that is more consistent with democratic norms and sound
principles of good governance, and thus contributes to a well-functioning security framework”
(cit. Pereira, 2013, p. 70)

Apresenta-se-nos uma definicdo multidimensional, que se pretende que lance as

bases para uma estabilidade securitaria através da reforma institucional que
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respeite os valores democraticos, permitindo a que o desenvolvimento humano e

sustentavel ndo seja depois interrompido.

Um dos paises nesta situacgao de fragilidade e com o processo RSS a decorrer com
o auxilio da UE, com a EUTM, e da ONU, através da MINUSCA?, ¢ a RCA, que
escalpelizamos a seguir.

A RCA

a. Caracterizacao do pais

Localizado no coragdo de Africa a RCA é um Estado que possui uma area total de
aproximadamente 623 000 km2 e aproximadamente 5,7 milhdes de habitantes, dos
quais cerca de 1 milhdao vive na capital. Tem como fronteiras a Norte o Chade, a
Sul a Republica Democratica do Congo e o Congo, a Este o Sudéo e o Sudao do
Sul, e a Oeste os Camarbes. A RCA constitui-se como uma Republica
semipresidencialista, cujo mandato do presidente € de cinco anos, e a sua
assembleia é constituida por cento e quarenta elementos. A sua lingua oficial é
sangho ainda que se fale também o francés. A sua historia esta ligada a da Franga,

tendo sido a RCA uma coldnia francesa, cuja autodeterminagao se deu em 1960.

Em termos de infraestruturas preponderantes possui um unico aeroporto
internacional, Bangui M’Poko, revelando ainda que as instituigbes herdadas da
Franga se circunscrevem a capital Bangui, sendo que as que se espalham pelo
resto do seu territorio ndo se constituem relevantes para a governagao do pais, pois

0 seu objetivo era a exploragdo mineira.

2 essencialmente, mas outros atores est&o envolvidos, dos quais destacamos a Russia e a
Franca
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Figura 2: Cidade de Bocaranga e uma das principais vias de comunicagédo do pais - fotografia pelo proprio

O estrato social da RCA é bastante segmentado, sendo representado por varios
grupos étnicos como Gbayas (33%), Banda (27%), Mandjia (13%), Sara (10%),
Mboum (7%) entre outros (10%) (Mouta et al., 2018, p. 11).

A populacdo da RCA é extremamente pobre, com as estatisticas de 2018 a
apontarem para que 71% viva abaixo do limiar da pobreza e ainda com metade da
sua populagao a necessitar de ajuda humanitaria com 1,6 milhées de entre estas a
revelarem caracter urgente na assisténcia. Paradoxalmente o pais possui
significativas reservas de minérios como diamantes, ouro, uranio ou petréleo. Assim
compreende-se que pelo exposto a RCA se encontre no penultimo lugar (188.°) do

indice de Desenvolvimento Humano.

A esperanga média de vida situa-se nos 53 anos, com cerca de 41% da populagao
total a sofrer de problemas relativos a uma ma nutricdo. Existem cerca de 7,3
profissionais de saude por cada 10 mil habitantes, o que reforca a situacéo da
saude no pais. A fertilidade ronda os 6 filhos por mulher sendo elevada tal como é
a mortalidade infantil também é alta, 179 por cada 1000 nascimentos. A mortalidade

maternal é a mais alta do mundo com 882 por cada 100 mil nascimentos.

Ao nivel da educacdo primaria esta € deploravel e a educagcdo secundaria nao
existe para o sexo feminino. Ao entrarmos na questao do género, a violéncia é
enorme para com as mulheres e raparigas, dos quais destaco os 11 mil casos

reportados em 2016, dos quais 74% envolviam criangas.
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A pobreza e violéncia podemos ainda acrescentar os fluxos migratérios como fator
que contribui para a crise humanitaria no pais. Cerca de 692 mil deslocados
internamente enquanto 736 mil se tornam refugiados nos paises vizinhos o que se

deve maioritariamente aos conflitos internos (CAR Report SG, pp. 6 — 7).

b. O conflito

Este pais € como constatamos altamente rico em recursos naturais como ouro,
diamantes e uranio, mas em contrapartida no que diz respeito ao tecido humano e

desenvolvimento incrivelmente pobre.

Tratando-se de um pais extremamente jovem, o seu percurso desde a sua
autodeterminacdo até aos dias de hoje tem sido marcado pela violéncia e

indiferenga pela dignidade humana.

Para efeitos de antecedentes do conflito que nos interessa aqui analisar vamos
atras no tempo até 2012, fazendo uma breve sintese histoérica, abarcando os pontos

chave no seu desenvolvimento.

Desde 2012 que a RCA passa por periodos agitados muito devido ao crime violento
levado a cabo em grande parte aos conflitos entre grupos armados que se foram

multiplicando ao logo do tempo.

O grupo armado Séléka, uma coligacdo de varios grupos primeiramente
mugulmanos revoltou-se contra o entdo governo procurando controlar o pais;
derrubando o regime do entdo Presidente Bozizé e controlar as localizagbes dos
recursos naturais do pais (Siradag, 2016, p. 89). Esta insurgéncia levou a um
empobrecimento das relacbes étnicas no pais assim como o aumento do
sentimento de inseguranga vivido. Em 2013 da-se o golpe de estado resulta e o

lider do grupo armado Séléka, Michel Djotodia, autoproclama-se Presidente.

Como resposta a esta tomada do poder no pais, no ano de 2013, nasce o grupo
armado anti-Balaka, uma coligagcdo de combatentes primariamente cristdos
pretendendo contrapor o poder dos Séléka (Siradag, 2016, p. 89) cujo objetivo
passava por prestar apoio ao Presidente deposto, Bozizé. O que se revestia de um

confronto violento e marcadamente étnico passava agora a ser conotado
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religiosamente, sendo que este grupo atacava indiscriminadamente cidadaos
mugulmanas assim como elementos Séléka, assumindo contornos de limpeza
étnica (Siradag, 2016, p. 90). A populagdo ameacgada procurava agora refugio,
iniciando ondas de migragéo, a norte, nas regides controladas pelos Séléka e nos

paises proximos como Camardes, Chade ou Republica Democratica do Congo.

O entao autoproclamado Presidente Michel Djotodia em 2013 desfez a coligagao
Séléka demonstrando a sua vontade em retirar o pais do caos, mas 0s grupos,
denominados ex-Séléka, iniciaram ondas de violéncia indiscriminada,
consequentemente o Presidente caiu e estes conflitos levaram a uma total perda
de controlo do GoCAR sobre toda a regido fora da capital Bangui, com confrontos

anti-balaka versus ex-sélékas a estenderem-se a todo o pais.

Em 2014 uma Etat de la Transition foi criada até novas eleicdes tendo sido foi

apontado como Chef de I'Etat de la Transition, Catherine Samba-Panza,

As eleicbes realizadas em 2015 tiveram como resultado a nomeagao como
Presidente de Faustin Archange Touadéra, mas a inércia ou incapacidade das
instituicbes em lidar com os conflitos levou a um crescente poder dos grupos

armados.

Foi a muito custo que na capital do Sudao, em Cartum, a 05 de fevereiro de 2019
foi assinado o acordo de paz entre os 14 grupos armados e o GoCAR, depois de
terem sido iniciadas as conversagdes a 25 de janeiro do mesmo ano por iniciativa
da UN e UA com a presenca dos lideres dos grupos armados e por uma delegacao
do GoCAR. Participaram ainda nas negociacdes Jean Pierre Lacroix, Secretario-
Geral Adjunto para as operagdes de paz das Nagdes Unidas, assim como Smail
Chergui, Comissario da UA como mediador. Infelizmente em termos praticos os

conflitos entre grupos perduram, o crime persiste e a populacéo civil é perseguida

“Between 1 October and 1 February (2021 — 2022) (...) Armed groups allegedly perpetrated
57.4 per cent of documented human rights abuses, including the killing and rape of civilians.
They were involved in 237 incidents that affected 532 victims” (CAR Report SG, p. 9).

E que podemos comprovar através de Diatta (2021) essa tendéncia violenta que

continua a fazer parte do quotidiano
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“Of the 14 groups that signed the 2019 peace agreement at least half continuously violated
it. A report tabled by the UN Secretary-General at the UN Security Council notes that
between February and June 2020 there had been 504 violations, while some armed groups,
including those that were still represented in government, had attempted to increase the size

of the areas under their control” (p. 9)

Um avango democratico foi dado com a primeira volta de elei¢ées presidenciais e
legislativas realizadas em 27 de dezembro de 2020 com o Presidente Faustin
Archange Touadéra a ser reconduzido com 53,61% dos votos, situagao validada a

18 de janeiro de 2021 pelo Tribunal Constitucional.

Mas ndo sem antes uma coligagdo de grupos armados denominada CPC ter
dominado varias cidades do pais e consequentemente ter tentado tomar a capital
Bangui a 13 de janeiro de 2021. Este avango so foi parado gragas ao esforgo

conjunto da MINUSCA, em conjunto com as forgas russas e ruandesas®.

Numa primeira perspetiva parece evidente que a fragmentagao do pais se deve a
dois grandes motivos aprofundados por um terceiro:

¢ Religido contrastante entre mugulmanos e cristaos;

e Composicao étnica extremamente plural;

e Pobre arranjo institucional.

Falamos assim de conflitos que partem de razdes religiosas ou podemos ainda
caracteriza-lo como um confronto identitario. Mas devemos ainda olhar para este
conflito sobre outro prisma, nomeadamente sobre o ponto de vista de Varino, que
nos faz ultrapassar a problematica de caracter religioso ou étnico, advogando tratar-
se antes de “um conflito de controlo de recursos e natureza politica do controlo dos
destinos do pais” (cit. Mouta et al., 2018, p. 11), num pais como nota o DFC Gen

Maia Pereira “em que 63% da populagéo sobrevive de ajuda humanitaria”.

Qualquer que seja o real motivo por detras do que tenha despoletado o conflito, a
certeza é que ao longo do tempo foram cometidos incontaveis crimes contra a
humanidade assim como crimes de guerra, pelo que os limites parecem ter sido

extravasados.

3 Estes dois paises detém acordos bilaterais com a RCA
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Resumindo, o que pudemos constatar desta sucinta caracterizagédo € que enquanto
Estado a RCA né&o se encontra em condigdes (neste momento) de por si so, de
garantir a sua populagao os fins a que esta obrigado como a justi¢ca, o bem-estar
ou naquela que é a legitimidade do uso da forga coerciva como nos diz Weber
(1964), na manutencgao das fronteiras, controlo e administragcdo da comunidade, ou
na chamada pacificagao interna sobre a capacidade do Estado em influenciar a

atividade diaria através de regulamentacéao legal (Giddens, 1987).

Nao é de estranhar o lugar que a RCA ocupa no Indice de Estados Frageis
divulgado pelo Fund for Peace, em sexto, e figurar na lista de Paises em Situagéo
de Fragilidade da OCDE de 2020 (OCDE, 2020, p. 24).

A EUTM

Na ressaca de mais um golpe e estando em fungdes uma Etat de la Transition até
novas eleicdes, a Chef de I'Etat de la Transition, Catherine Samba-Panza, solicitou
a UE a aprofundar o apoio as FACA através duma estrutura reforcada de treino em
colaboragcdo com a MINUSCA (Decisdao PESC 2016/610).

Ja em 2014 a UE tinha lancado uma missao no ambito da PCSD de caracter militar
conforme a Resolugdo CS ONU 2134/2014, formando a plataforma juridica para o

lancamento da entdo EUFOR RCA, que se pretendia temporaria

“to provide stability in parts of Bangui in the Central African Republic (CAR), as well as secure
the city’s airport for an initial period of six months. It was later extended for a further three
months before handing over to the UN operation (MINUSCA)” (Tardy, 2015, p. 21)

Catherine Ashton, a HR/VP de entdo, afirmava acerca da missdo que se estavam

“a utilizar todos os instrumentos a nossa disposi¢ao, da ajuda humanitaria ao apoio politico
para a transi¢cdo, a nossa cooperagao para o desenvolvimento a longo prazo. A EUFOR

RCA sera enviada o mais rapido possivel’

A EUFOR RCA visava fundamentalmente a contribuigdo para um ambiente seguro

na capital Bangui por forma a
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“proteger a populagdo civil de qualquer violéncia adicional, para garantir que o povo da
Republica Centro-Africana possa viver sem medo e comegar a reconstruir seu pais e para

garantir que a ajuda humanitaria possa ser fornecida™

Esta revelou-se como uma missao n&do sO perigosa como uma missao militar

robusta sobre a bandeira da UE na algcada da PCSD

“in support of the AU mission in a highly unstable environment, it was potentially one of the
most dangerous EU operations ever launched. Its mandate was robust with the use of force

authorised to protect the civilian population” (Tardy, 2015, p. 21)

A EUTM RCA vem assim no encal¢o do seu antecedente EUFOR RCA, isto pois
como nota Tardy (2015) estas missdes servem para criar “the space for a political
settlement to be reached, but are not per se conflict resolution mechanisms” (p. 23).
Passamos de uma missao de carater militar com operagdes de combate para uma
missao militar de caracter ndo executivo, ou seja, cujo intuito € prestar apoio a
nacgao recetora nao europeia no ambito da PCSD, sendo que as operacdes militares
“contemplate mandates spanning from executive functions with potentially coercive
tasks to capacity building activities” (Crete et al, 2017, p. 14), poderemos facilmente
incluira EUTM RCA na ultima.

“Strengthening functions mainly relate to capacity-building activities in the rule of law area.
Monitoring functions consist in the observation of the performance of relevant host country
institutions (e.g. police services, military forces and civilian authorities) and their personnel
or of the implementation of an agreement (e.g. a truce, a ceasefire or a peace treaty).
Executive functions relate to the carrying out of certain tasks in substitution to the recipient

state”

A EUTM RCA é entao langada na Decisao PESC 2016/610 de 19 de abril de 2016
com vista ao seu langamento em julho de 2016 (Decisdo PESC 2016/1137) apos
em 30 de margo de 2016, o Presidente Faustin-Archange Touadéra, ter convidado

a UE a enviar uma missao de treino militar da PCSD ao seu pais.

Foi entdo aprovada a Crisis Management Concept para a ainda possivel (na altura)
da EUTM RCA (Decisdo PESC 2016/610, ponto 3) assim como o reconhecimento

4 Catherine Ashton in https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eufor-
rca/index_en.htm
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da mais-valia ao apoio da UN a fim de contribuir para a reforma do setor de defesa

do pais.

A missdo da EUTM RCA ¢é entdo estruturada de forma que os seus principais
objetivos (Decisao 2016/1137, art.° 1.°) sejam:

(1) em primeiro lugar uma contribuicdo decisiva para a reforma do setor de
defesa no ambito da RSS, proporciona aconselhamento as entidades que
supervisionam a politica de RSS e a de seguranga nacional em coordenagao
com as varias outras missodes internacionais presentes no territorio centro
africano®;

(2) decorrente do primeiro apoia na edificagdo de uma estrutura de FACA
moderna, eficaz, democraticamente responsaveis e ainda etnicamente
harmoniosa, sendo que para isso a estrutura da EUTM RCA é baseada em
trés pilares:

(a) aconselhamento estratégico ao Ministro da Defesa, ao seu Estado
Maior e as Forgcas Armadas;
(b) educagéo a oficiais e sargentos das FACA;

(c) e a formacgao tatica ou operacional as FACA.

Em 19 de setembro de 2018 de acordo com a Decisdo PESC 2016/610 o primeiro
mandato de 24 meses iria terminar tendo sido instituida uma prorrogagao de 24
meses com a Decisdo PESC 2018/1082 do Conselho até 19 de setembro de 2020.

A 28 de maio de 2020 apos recomendagao do Comité Politico e de Seguranca foi
prorrogado o mandato da EUTM RCA com a Decisédo PESC 2020/1133 até 19 de
setembro de 2022. Esta decisdo do Conselho vem ainda reformular a prestacéo da
EUTM devido ao langamento da EUAM, pretendendo uma coordenacao eficaz
entre estas e a MINUSCA por forma a “assegurar a prestagdo de um apoio
integrado e coerente ao Governo e as forgas de seguranga da Republica Centro-
Africana” (Decisao PESC 2020/1133, ponto 4).

> destaco a MINUSCA neste ambito e a EUAM — iniciada em 16 de margo de 2015, por decisdo
do Conselho da UE com o propésito de auxiliar no processo de reforma da Defesa
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Este mandato ultimo aumenta ainda a area para assisténcia militar nas areas
geograficas que as FACA pretendam no ambito do Plano de Defesa Nacional,

nomeadamente as cidades de Bangui, Bangassou, Bouar e N'Dele.

A EUTM RCA encontra-se sediada na capital Bangui, concretamente no Campo
M’Poko-Moana.

A nivel de recursos disponibilizados:

e aquando da sua forgca total atingira os 365 homens cujos paises
representados com militares vao desde a Bélgica, Bosnia e Herzegovina,
Brasil, Eslovaquia, Espanha, Franga, Georgia, Italia, Lituania, Macedbnia,
Polénia, Portugal, Roménia, Sérvia e Suécia;

e O orgamento previsto € de 34 187 000 € para o periodo em questéo (de 20
de setembro de 2020 a 20 de setembro de 2022).

Em forma de resumo o que podemos desde ja observar € uma concegao global que
integra atividades de carater humanitario e desenvolvimento, politicas e
securitarias, de acordo com as quais podemos enumerar dados atualizados pela
UE sobre os resultados da EUTM RCA a 28 de setembro de 2021:

e a nivel estratégico apoiou com o desenvolvimento e implementacdo de
documentos varios, com mais de 160 politicas de defesa e de leis produzidas
(EUTM RCA Report 12 months, p. 16) como sdo o caso do Plano de Defesa
Nacional, Plano de Recrutamento e Lei de Programacao Militar. Elaborou
ainda projetos de infraestruturas e equipamentos financiados pela UE para
implementagdo no pais e ainda com a montagem de pontes em Zinga e
Sapeke;

e anivel tatico foram treinados cinco batalhdes, dos quais quatro batalhdes de
infantaria (1°, 2°, 3° e 4° BIT) e um batalhdo anfibio. Foi ainda ministrada
formagao a 1200 oficiais e sargentos numa panodplia de areas tais como
transmissdes, lideranga, tatica, Direito Internacional Humanitario, direitos
humanos e prevencao de abuso sexual e HIV. Desde o seu inicio em 2016

até 2021 um total de 9980 militares pertencentes as FACA receberam treino.
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Figura 3: Estrutura superior EUTM — produg&o propria

A estrutura da UE que sustenta esta misséo € apresentada no seguinte esquema:
a responsabilidade do Controlo Politico e Diregéo Estratégica € do Conselho da EU
e é assegurado pelo CPS; quanto a Diregcao Militar esta é exercida pelo Diretor do
MPCC, como Comandante Operacional, o Vice-Almirante Hervé Bléjean, a partir

de Bruxelas.

O Comandante da Forga da Miss&o (MFCdr) exerce o comando em Bangui (RCA)
sendo o responsavel pelo nivel operacional, o Brigadeiro General Herman Ruys -

conselheiro oficial do Presidente da RCA em matéria de defesa.

A missao: A reforma do sector de segurancga aplicada aos setores defesa e
seguranga

O entao Presidente Bozizé solicitou em 2007 ajuda internacional por forma a conter
a violéncia no pais simultaneamente melhorando a seguranga no pais. Apos
reunidées com os parceiros foi delineado um plano a dois anos no ambito do RSS,
o NSSRP, implicando alteracbes nos campos da defesa, seguranga publica,
controlo fronteiri¢o, justica e informagdes. No final de 2010 ainda ndo havia metas

atingidas visivelmente.

Em 2012 a CEEAC criou a MICOPAX tentando conter a instabilidade no pais
(Mouta et al., 2018, p. 7). A MICOPAX revelou-se insuficiente e um golpe de estado
liderado pelo grupo Séleka encabecado por Michel Djotodja, mergulhou a RCA
numa nova crise. O CS, na sua Resolucdo ONU 2127 de 05 de dezembro de 2013
criou a MISCA, uma missao de paz formada por contingentes africanos, liderada
pela UA (Mouta et al., 2018, p. 8). A AU MISCA propunha-se a estabilizar o pais, a
defender a populagdo e salvaguardar ajuda humanitaria, reformar o sector de
segurancga e repor a ordem e seguranga publicas. De acordo com Siradag (2016)

alguns entraves se colocaram desde logo ao sucesso desta missao comegando
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pela falta de consenso politico, a descoordenagao entre os intervenientes no
terreno assim como as dificuldades logisticas e econdmicas (p. 97). Neste ambito
podemos apontar o facto da UA ter aplicado um regime sancionatério a RCA e ao
seu lider Michel Djotodia e ainda assim Chade, Sudao ou Quénia, para apontar

alguns exemplos, prosseguiram relagcdes desconsiderando o imposto.

Este Governo que tomou o poder pela forga foi obrigado a resignar depois da
presséao internacional e de muita violéncia se ter despoletado no pais. Em 2014 foi

nomeado Presidente Catherine Samba-Panza por uma Assembleia de Transicao.

AU MISCA terminou e iniciou-se a MINUSCA pela Resolugdo CS ONU 2004/2149,
tendo como objetivo primario a protec¢ao de civis, mas também o apoio ao processo
de transigao, a facilitacdo a assisténcia humanitaria, a prote¢cdo e promocao dos
direitos humanos, o apoio a justica e ao Estado de Direito e 0 apoio ao processo
DDR. Este aparente reforco da atencdo a RCA por parte da UN tentando tomar
controlo e evitar mais violéncia podera ter sido, quem sabe, evitar que se pudessem

repetir acontecimentos como os do Ruanda.

No ano de 2015 através de novas eleicbes foi eleito como Presidente Faustin
Archange Touadéra. Neste ano, com o apoio da MINUSCA, o GoCAR elaborou
uma reuniao com o intuito de se rever a Seguranca Nacional centro-africana, que
levou a aprovagao e adogédo pelo Conselho de Ministros em 2017 da Politica
Nacional de Seguranga (Rigg, 2017, p. 158). Decorrente deste surgiu a Estratégia
Nacional SSR (2017-22) aprovada em 2017.

No territorio estdo presentes varias Ol, como sdo o caso da ONU desde 2014
através da MINUSCA e a UE desde 2016 atravées da EUTM RCA (Mouta et al.,
2018, p. 14).

Depois da entrada em cena da MINUSCA e da EUTM RCA no pais podemos
apontar uma melhoria no que diz respeito a tentativa de estabilizacdo e

prossecugao da RSS.

A EUTM RCA esta dotada de um efetivo de 170 individuos, a sua misséo € a de
ministrar treino e formagdo as FACA, assim como assessorar o Ministério da
Defesa da RCA.
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As FACA sado um espelho da fragmentacdo do estado. Estas foram sendo
recrutadas com base nos grupos étnicos a cujos lideres do pais pertenciam e se
encontrava no poder pretendendo com isso a construgao de lealdade, o que levou
a divisdes internas. Um exemplo que espelha a situagdo do pais numa area
extremamente sensivel na construgdo da seguranca. Assim as FACA sao
compostas por trés grupos étnicos cristdos os Gbaya (33%), os Banda (27%) e os
Manza (13%), os grupos étnicos mugulmanos séo representados de forma muito

pouco expressiva (Ebo et al., 2020, p. 115).

Substituindo a AU MISCA que sofria com falta de apoio internacional, como ja
vimos, a MINUSCA veio alargar o apoio a RCA através (in Ebo et al., 2020, p. 119):
e De apoio politico a um quadro estratégico e de visdo a seguranga nacional,
incluindo uma Politica de Seguranga Nacional e um Conselho Superior de
Segurancga Nacional (Conseil supérieur de la sécurité national) assim como
a inclusdo de minorias e grupos marginalizados em instituigbes de
seguranga;
e De apoio institucional de criacédo de instituicdes de seguranga profissionais
e efetivas;
e De uma prossecucéao de procedimentos democraticos e de sustentabilidade
através de controlo civil e de fiscalizagao parlamentares;

e De coordenacao do apoio internacional.

Inicialmente a RSS nao estava nas prioridades principais das missdes de
peacekeeping na RCA, ainda que delas fizessem parte, mas a medida que o tempo
foi passando veio a assumir um papel de destaque e uma preocupacao essencial
das Ol nomeadamente através das varias resolucdes que foram sendo emanadas
COmo a seguir enumeramos:
¢ Na Resolugdo CS ONU 2014/2149 concentrava-se na prioridade em maos
relegando a RSS para segundo plano considerando-a uma “aditional task’
(Ebo et al., 2020, p. 119);
e AResolugao CS ONU 2015/2217 inclui a RSS no segundo nivel de “essential
tasks” passando a apoiar o Governo nas atividades RSS através de

aconselhamento estratégico em coordenagdo com a UE e coordenando a
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assisténcia técnica assim como o treino entre os parceiros internacionais
(Ebo et al., 2020, p. 120);

e AResolugdo CS ONU 2016/2301 incluia RSS como uma das prioridades da
missao sobre o objetivo estratégico de criar condigdes a redugao dos grupos
armados e clarificando o papel da MINUSCA nesta area, delegando-lhe o
apoio através do “strategic and technical advice to the CAR authorities to
design and implement a strategy for (...) SSR” em parceria com a UE assim
como “coordinate the provision of technical assistance and training between
the international partners (...) to ensure a clear distribution of tasks in the field
of SSR” (Ebo et al., 2020, p. 120);

e Na Resolugdo CS ONU 2018/2448 o papel da MINUSCA e a prioridade RSS
manteve-se inalterada;

e Em 12 de novembro de 2021 no CS foi aprovada a Resolugdo 2605 que
prorrogou por mais um ano o mandato da MINUSCA com términus em 15 de

novembro de 2022.

Da participagéo ativa da MINUSCA no seu apoio ao GoCAR resultou, em conjunto
com as Ol - Nagdes Unidas, UE e Banco Mundial - um documento de recuperagao
e de construgao de paz, cujo GoCAR adotou como RCPCA 2017-21 em 2016.

E também importante referir que da prioridade RSS resultou uma participacdo da
MINUSCA no aconselhamento técnico e estratégico ao Governo que culminou na
passagem da Politica de Seguranga Nacional aprovada em 2017 para a Estratégia
Nacional de SSR adotada para o periodo temporal de 2017-22, e foca as seguintes
areas (Ebo et al., 2020, p. 122):

e Reforgo da capacidade do setor de segurancga;

e Aumentar a seguranga das pessoas e bens e restaurar a autoridade estatal;

e Adotar uma boa governanga e a o estado de direito.

As conversagbes para um cessar-fogo que permitisse a paz foram tidas em
consideragao, passando a ser tido como um objetivo importantissimo. Por forma a
se obter um acordo entre Governo e os 14 grupos armados reconhecidos foi levado
a cabo em 2017 pela Iniciativa Africana pela Paz e Reconciliagdo Nacional com o

apoio da MINUSCA, para se dialogar e criar um caminho para a paz.
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Em 2019 foi assinado um Acordo Politico para a Paz e Reconciliagdo para a RCA,
que incluiu importantes pontos para a RSS (Ebo et al., 2020, pp. 122 — 123):

e Um comprometimento pelo GoCAR em tentar uma inclusdo dos varios
grupos sociais nas FACA e forgas de seguranga através de um processo de
recrutamento transparente;

e Um comprometimento pelo GoCAR na harmonizagdo do processo de
reintegragcao de ex-combatentes e dos ex-membros das FACA nas forgas de
segurancga e defesa;

e Acordo entre as partes em criar unidades mistas de seguranga, compostas
por membros das FACA, forgcas de seguranga e membros desmobilizados

dos grupos armados, para um periodo de transicdo de 24 meses.

Estes pontos como referem Ebo et al. (2020) terao pela frente varios desafios ao
nivel politico e técnico, devendo as Ol internacionais lideradas pela Unido Africana
com o apoio da MINUSCA de apoiar a sua implementacao (p. 123). Destaco das
varias reunides que tém tido lugar a que teve lugar em Bangui, em 8 e 9 de
dezembro de 2021, com varios atores dos quais resultaram propostas para a

revisdo da Politica de Seguranga Nacional (SG Report, 2022, p. 8).

De acordo com o objetivo estratégico “Promover a estabilidade através da reforma
do setor da segurancga” do primeiro pilar prioritario do RCPCA “Promover a paz, a
Segurancga e a reconciliagdo” podemos apontar seguinte evolugdo na RSS com o
apoio da EUTM RCA e MINUSCA ao GoCAR:

(1) No Setor da Defesa:

O Ministério da Defesa foi restruturado com o apoio da UE e as FACA ja sao por
este supervisionadas. Com o apoio da EUTM RCA o Ministério da Defesa aprovou
o seu Plano de Defesa Nacional assim como uma Lei de Programagéo Militar 2019-
2023.

O Plano de Defesa Nacional visa reformular a geografia das FACA passando a
organizar-se por regides militares (quatro) indo de encontro a delimitagdo do estado
por prefeituras, assim como reformular a sua concecao procurando também aqui a

reconciliacdo através da integracdo de ex-combatentes e procurando uma
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constituicdo equilibrada etnicamente e integradora de minorias, procura também

atribuir uma supervisao civil as FACA.

Na reestruturacao das FACA os varios parceiros internacionais apoiaram o GoCAR,
primeiro a otimizar os recursos humanos nas FACA, o que levou a retificar o numero
de militares existentes, assim como numa auditoria levada a cabo pelo Governo as
FACA com o apoio da MINUSCA e do Banco Mundial, que levou a reformar pessoal
levando a entrada de novos candidatos. A EUTM RCA tem sido responsavel pelo
treino e recuperacgao tatica dos militares das FACA tendo com sucesso preparado
varias unidades militares. Em relagdo ao reequipamento e rearmamento este tem
sido restrito devido ao embargo de armas decretado pelo CS a RCA em 2013
(Resolugédo CS ONU 2013/2127). Em 2018 o Conselho de Seguranga manteve o
embargo (Resolugdo CS ONU 2018/2399), mas abriu a excecédo as forgas de
seguranca da RCA com o propdsito da RSS aproveitado pelos parceiros bilaterais
Francga, China e EUA assim como a Russia (Ebo et al., 2020, pp. 124 — 125). O
embargo de armamento foi prorrogado depois na Resolugdo CS ONU 2020/2536
mantendo o anteriormente previsto, tendo sido contestado por alguns paises

parceiros como veremos a seguir.

O que podemos constatar desta e outras missdes da EUTM é que as missdes

militares da PCSD estao orientadas significativamente para a formacéao das forgas

armadas nos paises recetores (Parlamento Europeu, 2020, p. 8).

Figura 4: Aquartelamento das FACA em Bocaranga — fotografia pelo proprio

(2) No Setor da Seguranga:

O setor de seguranga é bastante fragil na RCA sendo que existe um racio de 1

policia para cada 1277 cidadaos e ainda a sua distribuicdo pelo pais é deficiente
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sendo que a sua maioria se concentra em Bangui deixando o restante territorio
descoberto. Com o apoio da MINUSCA o Ministério da Segurancga Interna da RCA
desenvolveu um Plano Nacional de Constru¢ao de Capacidades para a Seguranca
Interna 2016-20. Este plano apostava em cinco areas: enquadramento legal,
controlo de recursos humanos; requerimentos logisticos e orgamentais; operacdes
e treino; e assuntos disciplinares e de conduta. O plano apontava como prioridades
essenciais: revisao legislativa e desenvolvimento de uma Lei sobre os gendarmerie
para institucionalizar o seu controlo ao Ministério do Interior; reabilitacdo e
reequipamento das forgcas de segurancga; identificacdo e registo do pessoal; o
recrutamento de pessoal; desenvolvimento curricular e de programas de treino para

novos recrutas; e reforcar as capacidades dos formadores.
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Figura 5: Distribuigéo territorial das FSI — ONU®

Neste momento a reforma na seguranga da RCA encontra-se a evoluir de forma
bastante lenta, revelando-se um problema. E de notar como obstaculos a esta
reforma a falta de liderancga, coordenacgao e supervisdo neste setor. Também a falta
de orgcamento para esta area alocado principalmente nas FACA (Ebo et al., 2020,
pp. 126 — 127).

¢ ONU Letter dated 6 December 2019 from the Panel of Experts on the Central African Republic
extended pursuant to resolution 2454 (2019) addressed to the President of the Security Council.
Recuperado de https://digitallibrary.un.org/record/3840837
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A missdo da EUTM RCA de treino e regeneracdo das FACA também se revela
dificil visto que as FACA se demonstram com motivagao em baixo, “devido a falta
de salarios e de alimentagéo diaria por periodos até 24h” (Figueira in Mouta et al.,
2018, p. 14), as forgas de seguranga passam pelo mesmo chegando inclusive a
executar “frequentemente operagbes de fiscalizagdo rodoviaria para extorquir
dinheiro a populagéo local e elementos civis das OI’ (Figueira in Mouta et al., 2018,
p. 14).

Além do que se pode verificar no terreno, também o treino das FACA pela EUTM
sofreu um revés, para além dos interregnos causados pela pandemia, como nos
diz o Coronel Braz (2022)

“a posi¢do europeia face a preponderancia da Wagner no terreno, também fez com que se
criasse, por imposi¢ées politicas, algumas restrigbes ao nivel da missdo, nomeadamente com
o términus da formacgédo ao nivel do Pilar Treino, que era um dos produtos mais efetivos da
missdo, atendendo ao numero muito elevado de formandos que foram feitos ao longo dos
anos por parte da EUTM. Cerca de 6431 militares formados com o apoio da EUTM’.

Map of the official deployment of FACA outside the Central Afnican Republic’s capital made by the Panel based on informanon obtamed
from mternational forces and national authorities. These numbers correspond with deployment as off 18 October 2019
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7 ONU Letter dated 6 December 2019 from the Panel of Experts on the Central African Republic
extended pursuant to resolution 2454 (2019) addressed to the President of the Security Council.
Recuperado de https://digitallibrary.un.org/record/3840837
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Transversalmente a estes dois campos temos a Resolugdo CS ONU 2020/2536

aprovada em que afirma que todos os Estados-membros

“deverao continuar a tomar as medidas necessarias para impedir fornecimento direto,

indireto, venda ou transferéncia de armas e material relacionado”

o CS expressa preocupagao com relatos de que redes transnacionais de

traficantes seguem financiando grupos armados e fornecendo armamento.

Ha ja algum tempo que varios Estados salientam a necessidade do levantamento
deste embargo tendo como principal argumento a incapacidade da RCA em se
equipar devidamente por forma a garantir a sua propria seguranga, tal como € o

caso da Angola que afirma

“que as autoridades legais da Republica Centro Africana tém dificuldade em assumir a sua
missao legitima de seguranga e protegao civil, devido as obrigagcdes com as decisées do
Conselho de Seguranga da ONU, tomadas de acordo com a Resolugéo 2536 (2020) sobre
0 embargo de armas imposto &8 RCA” (embaixadora Maria de Jesus Ferreira, 21 de margo
de 2022).

Mas para que isto possa acontecer (levantamento do embargo) os relatos de que
os FACA realizam atividades de extorsdao aos habitantes na RCA terdo de
terminar, o que n&o parece ser a realidade, como faz antever o aviso do Chefe de
Estado-Maior das FACA, Tenente-General Zéphyrin Mamadou, no qual se dirigiu

aos soldados destacados em Bocaranga, no noroeste do pais.

"Foi dito que se deve manter dentro do quadro da disciplina militar. Tem-se notado que em
todo o lado ha deslizamentos dos nossos soldados. Como soldados, somos chamados a
trabalhar ou a colaborar com a populagdo. E este fracasso que mancha a imagem das
nossas tropas. Sei que entre as nossas tropas ha aquele punhado de soldados
indisciplinados que sao versados nesta pratica. A sua missao néo é ficar em cima de cercas
e extorquir a populagéo. A sua missao é assegurar a area em que esta destacado", disse o

General Zéphyrin Mamadou.

N&o se trata de um fendmeno novo, tendo sido de facto ja debatido na Assembleia

Nacional da RCA e nos meios de comunicagao social® .

8 http://news.abangui.com/h/79245.html
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O repatriamento do contingente gabonés pela ONU demonstra as fragilidades no
que diz respeito ao controlo dos contingentes. Segundo Stephane Dujarric, porta-
voz do secretario-geral da ONU, a decisao foi tomada “apds dendncias crediveis
recebidas pela operacdo de paz de casos de abuso sexual cometidos por
militares gaboneses que atuavam na missdo de paz’ e que de acordo com o
mesmo o Gab&o possui “histérico de alegagbées pendentes envolvendo o

contingente gabonés no pais™.

O Bangladesh, outro contingente na MINUSCA, esta também a bragos com

acusagdes no seu pais por ameagcar refugiados rohingya'°.

Como apontado por Figueira estes casos revelam-se como entraves a
implementacdo da RSS em solo centro africano resultando no pouco apoio da
populagdo em relagdo a ONU “alegando-se como causas a presenca de forcas
africanas e asiaticas com lacunas na preservagao dos direitos humanos” (Mouta et
al., 2018, p. 16).

Ainda que a multiculturalidade seja uma mais-valia e uma das bandeiras quer da
UN quer da UE, este caso deve ser tido em consideragao, essencialmente sobre o

tipo de comprometimento das nagdes doadoras de forgas para as missdes da ONU.

O Secretario-Geral, Antonio Guterres, demonstrou a clarividéncia das NU nestes
casos, nomeadamente através de uma politica de zero tolerancia, levando a
expulsdo de todo um contingente por crimes que estdo a ser investigados
(Resolugéo CS ONU 2016/2272).

Ainda assim e tendo em conta o desempenho do pais, antes da reunido do CS para
a votacao da prorrogagado do mandato da MINUSCA Antonio Guterres defendia o
seu novo mandato, por considerar que “continua a ser particularmente essencial a
presenca (da MINUSCA) e a robustez da sua seguranga, protegéo de civis e do seu

papel politico independente”.

° https://news.un.org/pt/story/2021/09/1763262
10 https://www.noticiasaominuto.com/mundo/1958746/human-rights-watch-acusa-bangladesh-de-
ameacar-refugiados-rohingya
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Com a Resolugao CS ONU 2021/2605 que prorrogou o mandato da MINUSCA por
mais um ano podemos aferir as suas prioridades como cobrindo a promocéao e
protecao dos direitos humanos, a justica e o Estado de Direito, apoio ao dialogo e
as elei¢cdes (que estavam previstas) para 2022, apoio a extensado da autoridade do

Estado, assim como os programas RSS e DDRR.

Desinformacgao

A MINUSCA e a EUTM RCA sao constantemente alvos da imprensa nacional
centro africana. Podemos apontar que muitas destas noticias sdo formas de
desinformacéo e de propaganda. O caso mais flagrante surgiu em torno de quatro
elementos franceses das NU que foram detidos pelas FSI no aeroporto
internacional M’Poko, em Bangui, acusados de tentativa de assassinato do
Presidente da RCA, o que as UN denunciaram como campanha de
"desinformag¢éo" tendo em conta que estes escoltavam um general ao aeroporto.
Franca ja tinha anteriormente denunciado este tipo de desinformacao que visa
denegrir a imagem das NU e de Paris, alegadamente levadas a cabo por

interesses russos'!.

Outros casos de abusos sexuais relatados'? contra a MINUSCA, assim como
outras acusacgdes de que a mesma ¢é alvo na RCA através dos media nacionais

como € o caso na acusacao de trafico de armas’s.

A Rdussia esta presente na RCA na forma de “instrutores russos” da empresa
privada de seguranga Wagner. Varios sdo os casos de confrontos e acusagdes
de parte a parte, sendo que neste momento esta a ser investigado pelas UN um
massacre na cidade de Bria, no qual varios 6rgdos de comunicagdo social,

nacionais e internacionais, dao conta de trinta a cinquenta civis mortos.

O vazio deixado pela EUTM na formacéo operacional pode ter facilitado a entrada

mais assertiva por parte destas forcas. Estes supostos atos desmesurados de

' https://www.francetvinfo.fr/replay-radio/un-monde-d-avance/en-centrafrique-la-russie-mene-
une-intense-campagne-de-desinformation-anti-francais_4948758.html
https://antinfoxrca.wordpress.com/2022/02/22/centrafrique-tentative-dassassinat-du-president-ou-
strategie-de-simulation-dissimulation/

12 https://news.un.org/pt/story/2015/09/15244 21

13 https://ndjonisango.com/2022/03/19/rca-lettre-ouverte-de-long-tongolo-ti-beafrika-a-guterres-
sur-les-contrebandes-impliquant-la-minusca/
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violéncia perpetuados numa configuracado de terra queimada, poderiam ter tido
outros contornos com uma presenca mais contundente por parte da EUTM ao

invés de ter sido tomada uma decisao de total retirada neste pilar.

Como nota o Chefe do Pilar da Educag¢do da EUTM RCA

“Unicamente o ser mentor e dar ideias julgo que ndo sera o suficiente num projeto desta
dimenséao, nao basta ser inspirador, tem de se ter também alguma a¢ao que proporcione
a mudanga” (Cor Braz, EUTM CAR, Education Pillar Chief)

A acéao civilizadora, baseada em regras, na construgdo de uma sociedade
cosmopolita, faz todo o sentido na escala micro, junto dos militares do pais recetor.
Esta acao micro revela-se preponderante no resultado final, nomeadamente na

certeza da inexisténcia de violéncia gratuita, pelo menos nesta magnitude.
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CAPITULO IV — ANALISE SWOT A INTERVENGAO DA EUTM NA RCA

Originaria da gestao de empresas esta metodologia de avaliagdo SWOT (Strengths,
Weaknesses, Opportunities e Threats) permite uma visao especifica sobre o0 objeto
a analisar, orientando a tomada de decisdo auxiliando de forma inequivoca a
tomada de decisé&o a ser tomada de modo consciente e seguro, dando as bases
para o langamento dos préximos passos, permitindo assim um diagnostico de

estratégias futuras.

A politica externa de um determinado Estado prende-se com a necessidade de
moldagem da sociedade internacional através da sua visdo e da sua forma de se
rever e de estar nesse ambiente. E através da politica externa que os atores
comunicam no ambiente relacional internacional, sendo o veiculo da vontade do
ator em fazer valer os seus objetivos e defender quer os seus objetivos conjunturais

quer o seu interesse permanente, o seu interesse nacional.

A avaliacado da politica externa permite verificar os resultados da aplicagdo das
estratégias implementadas pelos Estados por forma a atingir os seus objetivos.
Nesta avaliagdo o grau de concretizagdo de cada estratégia tem de ser tido em
consideracao na tipologia da politica em que se insere para além dos objetivos ja
atingidos. Permite avaliar para além das consequéncias da aplicagao da estratégia
também a consisténcia e a coeréncia da tipologia politica, sendo que a
interpretacao dos resultados deve ser feita em relagdo ao programa implementado.
Além disto as caracteristicas das politicas externas diferem das politicas sectoriais
devido caracter restrito das segundas, o ambiente conjetural internacional é volatil
e imprevisivel sendo que os resultados pretendidos podem ser variaveis consoante

o papel no momento desempenhado pelo ator.

Na nossa tentativa de avaliar os resultados da politica externa no ambito da
seguranca e defesa comum, teremos estas condicionantes em consideragéo,

pretendendo compreender os objetivos da EUTM.

Iremos, portanto, escolher e executar o método SWOT por forma a avaliar a
implementacgéo estratégica da EUTM da qual retiraremos algumas recomendagdes

na aplicagao deste instrumento.
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Procurando compreender o impacto da politica comum de seguranca e defesa

como um instrumento para a estabilidade e paz internacional e testado através de

um estudo de caso com a EUTM RCA, do qual salientamos os pontos a seguir

elencados, tendo em consideragdo todos os factos e dados apresentados no

decorrer deste trabalho.

Strengths Weaknesses
n
e
§ Treino orientado por valores; Projeto orientado a curto prazo;
c
w 0 " . . "
o Parceria interorganizacional. Falta de instrumentos  de
@)
® acompanhamento.
Opportunities Threats
3
c Aprofundamento das relagdes | Perda de interesse por falta de
Q
5 bilaterais EU — RCA,; meios logisticos adicionais;
3
§ Estabilizagao securitaria na regido | Perda de influéncia para outros
®
L da africa central. instrutores.
Figura 7: Analise SWOT — produgéo prépria
Strengths

Treino orientado por valores

A facilidade com que alguns valores humanos basicos sao desprezados
aquando da realizagao de agdes contra a humanidade (como temos visto),
€ relevante das alteracbes de percecdo necessarias as forcas
governamentais essencialmente como mote de reinvengao ao resto do

pais.

Aqui a EUTM tem um papel fundamental, na passagem de forma
continuada dos valores inscritos no artigo 2.° do TUE (o respeito pelo
Estado de Direito, Dignidade Humana, Democracia, Direitos Humanos,
Igualdade e Liberdade) (Caetano & Vidal, 2018, p. 129) que poderao fazer

a diferenca na futura acao das FACA.
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“Of the 413 documented incidents of human rights violations and abuses, 175 were
allegedly perpetrated by national defence and security forces and other security
personnel, affecting 430 victims, representing a decrease of 24.9 per cent and 17
per cent in the number of victims, respectively, compared with the previous period”
(CAR SG Report, p. 9—10)

b. Parceria interorganizacional

O projeto levado a cabo num esforgo conjunto, faz com que o papel da
EUTM tem sido caracterizado pela parceria (essencialmente) com a UN
no que concerne ao apoio ao GoCAR. O alinhamento de objetivos de
acordo com a melhor linha politica € visivel no que diz respeito a producao
de documentos estratégicos e no planeamento das atividades de acordo
com as indicacdes politicas, emanadas através da documentacao

estrutural de segurancga e defesa.

A comunicacao entre UE e UN “foi sempre das melhores e sempre na
perspetiva de garantir a melhoria de todos os objetivos de seguranga e
defesa na RCA” assim como na relacdo com outras instituicbes “os
relacionamentos tém sido sempre de abertura e cooperagdo” (Cor Braz,
EUTM CAR, Education Pillar Chief).

Weaknesses

a. Projeto orientado a curto prazo

Algo que se podera apontar ao instrumento EUTM é que as suas
atividades vao de acordo com a aproximacao francesa militar por forma a
dar prioridade a estabilizacdo militar a curto prazo ao invés de uma
transformacao a longo prazo do sector da segurancga (Ebo et al, 2020, p.
130).

Com o objetivo de construir umas FACA de forma sustentavel os crimes

cometidos por estes devem terminar, crimes que incluem
“cases of excessive use of force, indiscriminate killings, the occupation of schools

and looting on a large scale, including of humanitarian organizations” (Resolucéo
CS 2020/2536, p. 2).
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Devera ser orientado entdo para um processo sustentavel que nao se
podera resolver a curto prazo, tendo em vista a incorporagédo de valores
morais e ética profissional até mais do que procedimentos, taticas ou

técnicas.

Tudo isto tendo em consideragao o que nos diz Stivachtis (2007) “creating
strong states and rebuilding war-torne societies is much more expensive

and time-consuming than war fighting” (p. 43).

b. Falta de instrumentos de acompanhamento da projeciao das forcas

pds-treino

Depois do treino das FACA ser concluido os militares sdo colocados
conforme as necessidades, mas nd&o ha nenhum tipo de
acompanhamento pds-treino durante um determinado periodo de tempo,
com vista a perceber se o treino surtiu efeito ou se esta a ser

implementado e de que forma.

Isto deve-se sobretudo ao facto da EUTM RCA nao prever este tipo de
mecanismos no seu mandato. Através deste tipo de mecanismos de
acompanhamento o treino podera ser reorientado tendo em conta alguma

deficiéncia encontrada no terreno quase de imediato.

c. Auséncia de unido politica

Talvez a maior fraqueza da UE no ambiente internacional e a que mais
frequentemente lhe é apontada, no que neste ambito diz respeito. As
diferentes agendas na politica externa dos paises envolvidos na EUTM
assim como as suas relacdes bilaterais nos paises recetores demonstram
a possibilidade de uma dupla agenda, o que no ambito geral da aplicagao
dos instrumentos da UE com vista a cumprir com os valores e esséncia

da sua génese podera ser desvalorizada.

Neste caso especifico temos claramente a Frangca como sendo parte
integrante no projeto europeu e simultaneamente tem com a RCA vinculos

que, embora decorrentes do passado, atualmente se traduzem como
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sendo quase-hostis (continuamente difundido na imprensa centro

africana) devido a influéncia que o pais europeu pretende usufruir na RCA.

No caso especifico da EUTM este paradoxo parece ter existido com

“com um dos Comandantes veio aqui com uma missao. Missdo politica, mandato
politico, de um pais, que foi trabalhado (...) para que o sucesso nédo existisse” (Gen
Maia Pereira, MINUSCA DFC).

Enquanto esta tendéncia de dupla atividade existir, o papel da UE sera
sempre ser visto em fungdo disso, correndo o risco de,
independentemente dos frutos da operacédo, esta ser recebida pela
populagao local como um veiculo de um qualquer pais com interesses

particulares proprios.

Opportunities

a. Aprofundamento das relacoes bilaterais UE — RCA

Ao assumir-se como parceiro na restruturacdo do Estado a UE participa
invariavelmente no apoio de decisdes estratégicas por parte da RCA.
Como tal a sua parceria é vista como uma mais-valia, quer no campo da
defesa e segurangca assim como através de fundos colocados a

disposicédo do Estado recipiente para o seu apoio.

Esta relagao deve ser aprofundada de modo que esta influéncia positiva
se mantenha e fortaleca, tendo em conta que a estabilizagcdo deste Estado
situado numa regido conflituosa podera servir de hub a UA para

disseminagao de uma politica de paz aos paises vizinhos.

Também parcerias econdmicas se poderao estreitar se repararmos que
ambas as partes poderao beneficiar de contratos favoraveis, ja que é
notado pelos especialistas no terreno que “a solugdo ndo é militar, é
economica e politica” (Gen Maia Pereira, MINUSCA DFC).

b. Estabilizacio securitaria na regido da africa central

Uma das grandes problematicas com as quais a UE se debate ao longo

dos ultimos anos tem que ver com as tentativas constantes de emigrantes
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vindos de Africa de entrar em solo europeu. Vérias foram as pessoas que
perderam a vida numa tentativa desesperada de encontrarem melhores
condi¢des de vida, fugirem a conflitos ou de agressdo desmesurada.
Estas ondas também causaram o caos nos EM, com o pico no periodo
temporal entre 2014 e 2016, com as fronteiras mais expostas

nomeadamente lItalia, Malta, Espanha, Grécia ou Chipre.

Esta migracdo provocou uma série de ameagas a seguranga em solo
europeu, pelo que a melhor aposta na melhoria de vida destas pessoas
sera a estabilizacao dos seus proprios paises assim como o auxilio no seu

desenvolvimento, permitindo uma solug¢édo a longo prazo.
Na RCA em concreto

“as estruturas estdo muito débeis ou ndo existem e as poucas infraestruturas
existentes ndo funcionam, muito provavelmente por causa do nivel de corrupgéo,
(...) da instabilidade politica, (...) e existe uma grande centralizagdo do poder {(...)"
(Cor Braz, EUTM CAR, Education Pillar Chief).

E assim que entendemos que o papel da EUTM na RCA também deve
ser visto, como uma oportunidade de estabilizagdo do continente africano
passo a passo, iniciando no apoio e investimento para que o continente

se possa sustentar e alterar o paradigma.

Threats

a. Aumento de tensdoes com outras nacoes presentes

A linha que separa a aproximacado da UE a um aprofundamento nas
relagdes com a RCA, outras nagdes africanas e demais presentes, de um
afastamento das mesmas é demasiado ténue. Esta linha a qualquer
momento pode ser cruzada. As tensdes existentes com a Russia, s6 na
RCA, ja eram por demais evidentes, tendo isto levado a EUTM a

suspender o treino das FACA.

Além disto, parece existir uma campanha de desinformacdo sobre a
MINUSCA e a Franga, o que também mina a agao da EUTM como

parceiro
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“Online misinformation about what the UN and France are doing in CAR (they face
constant allegations of undermining the government) and street protests have led to
serious physical threats against Central African politicians and foreign personnel in
the country, in particular MINUSCA staff, restricting their ability to perform their
duties.”

Esta campanha de desinformac&o, como vimos nas paginas 69 e 70 é

sobretudo atribuida a Russia

“Given Russia’s experience with online influencing, many suspect that the spread of

misinformation is somehow linked to its presence in CAR."'®

b. Perda de influéncia para outros instrutores/atores

Decorrente do primeiro ponto desta categoria o interesse pelo treino de
outros instrutores pode-se revelar tentador. Outros parceiros da RCA
estdo a participar no processo RSS através de acordos bilaterais, como a
Franca, EUA e Russia. Este ultimo tem vindo a tornar-se num ator
bastante influente no pais, desde que a sua parceria foi firmada em
2018,

O impacto politico da EUTM RCA é neste momento “reduzido devido ao
facto da EUTM tem aconselhado muito, mas dado muito pouco”
denotando que a interrupgéo do apoio operacional das for¢as implicou que
“existem algumas limitagbes nesses efeitos de influéncia pretendidos”
(Cor Braz, EUTM CAR, Education Pillar Chief).

Conclusoes

Poténcias como os EUA e a Russia parecem cada vez mais alienados numa esfera
de conflito. A UE deve ocupar o vazio existente no mundo deixado por estes,
inspirando dum modo pacifico, através duma lideranca baseada em valores

intransponiveis.

14 https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/russias-influence-
central-african-republic

15 https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/russias-influence-
central-african-republic

16 https://www.reuters.com/article/us-russia-centralafrica-accord/russia-signs-military-deal-with-
the-central-african-republic-agencies-idUSKCN1L60R2
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A RSS é um chapéu abrangente que vai além da seguranga, ou como nos diz

Schnabel esta deve ser entendida como

“qualquer atividade que no dmbito do setor de seguranca seja desenvolvida com a intencao
de implementar politicas, processos e procedimentos ou capacitar para aumentar a
responsabilizagdo, transparéncia, sustentabilidade e alinhamento com as normas de
Direitos Humanos” (cit. Pereira, 2013, p. 72)

O treino da EUTM as FACA encontra-se neste momento em stand-by continuando
o aconselhamento as entidades governamentais (ainda que sem a influéncia
pretendida) e a educacédo as FACA. Devido ao ambiente externo em constante
alteracao outras forcas para além do parceiro da UE, a ONU, encontram-se no pais
com o intuito de instruir as FACA, como é o caso da Russia através da empresa
privada de seguranca russa Wagner. Entre trocas de acusagdes sobretudo sobre o

papel desta empresa no pais a UE suspendeu a formagao.

“On 15 December, the European Union Military Training Mission announced the temporary
suspension of its training of the national armed forces. The European Union Mission

continued to provide strategic advice and education to the armed forces” (CAR Report SG,
p. 8)

A EUTM tem apresentado resultados dentro do expectante tendo em conta quer

o tempo de operagao quer o ambito da sua missao focada essencialmente no RSS

“In conflict-affected countries, defence reform aims to improve national stability while
preventing or responding to violence; the means to achieve this focus on more democratic
SSG, reconciliation measures and greater inclusiveness” (Geneva Centre for Security Sector
Governance (DCAF), 2019, p. 4)

Ainda que o papel da EUTM RCA acabe por se manifestar de forma muito mais

abrangente

“a participagcéo da EU na RCA é uma politica bastante abrangente. Com as varias missées
presentes envolvendo ndo s6 toda a parte diplomatica, mas também, especificamente
através da missao militar da EUTM, uma parte estratégica e de formagédo para garantir o
desenvolvimento da seguranga e defesa da RCA. Mas efetivamente, ela ndo é apenas no
sector da seguranga e defesa, é muito mais abrangente” (Cor Braz, EUTM CAR, Education
Pillar Chief)
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A complexidade na situacao de fragilidade varia de acordo com o Estado analisado,
tendo em conta a sua realidade especifica que ndo pode ser generalizada. Assim a
resposta deve ser personalizada antevendo que a resposta a uma implementacao
“standard” de um qualquer plano de RSS poderia acrescentar mais problemas que

solugdes.

Neste enquadramento podemos observar os resultados da sua missdo na RCA

em dois niveis, o politico e o de implementagao no terreno:

a. No primeiro a postura da EUTM tem sido positiva tendo em conta a sua
contribuicao na reestruturacdo das FACA através das reformas estruturais

necessarias na sua gestao e organizagao, ainda que a

“ethnicization in the military has bred resentment among groups that are not in power
and has prevented the establishment of a truly representative and cohesive security
sector” (EPR Atlas, CAR, p. 340)

b. No segundo o treino das FACA tem ficado aquém do ideal. Atendendo a
que num pais altamente inacessivel pela falta de vias de comunicagao, as
bases para onde os homens das FACA sao destacados sao constituidas
por poucos elementos e estes sofrem de mau comando e controlo. Isto
aliado a falta de seguimento destes militares pela EUTM e pelo GoCAR é
dificil de saber se estes se mantém nas fileiras, se contribuem
decisivamente para a sua missao, ou se eventualmente s&o aliciados para

0s grupos armados.

Uma grande duvida que se podera prender numa futura saida de cena das Ol sera
se 0 GoCAR tera as ferramentas suficientes ou tera a capacidade de as usar

convenientemente para um desenvolvimento que se querera sustentavel.

Ainda assim o produto da intervengao das Ol no terreno parece lento no que diz
respeito também a situagdo humanitaria que aparentemente se degradou nos

ultimos cinco anos
“The humanitarian situation continued to deteriorate, with 63 per cent of the population, or

3.1 million Central Africans, (...) requiring protection and humanitarian assistance — a level

not seen in five years” (CAR Report SG, p. 8).
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O que podemos deduzir da agdo da EUTM RCA é que pretendendo a UE uma
ordem internacional baseada em Direitos Humanos rentdo o segredo passara por
salvaguardar os direitos basicos dos cidadaos em territorios fragilizados, no apoio
a que estes se transformem em Estados de pleno direito. Sendo assim concluimos
que, ainda que muito mais se possa fazer, esta tipologia de missdo ou operagao
contribui significativamente para os paises recetores. Poder&do considerar-se uma
das formas da UE em combater o que Keukeleire (2014) chama de “gap between
the EU'’s self-perceptetion as a positive power and the way i tis perceived in other
parts of the world” (p. 60).

O que daqui fica indelevelmente marcado é que a educacdo e a cultura séo
importantes a longo prazo, mas o papel civilizador que cria as bases para que

possam florescer é garantido, numa fase inicial, pela presenca militar.

Recomendacgoes

De acordo com este estudo o foco da EUTM deve ser orientado para uma reforma
a longo prazo. Esta reforma deve ser focada na restruturagdo do sector de
seguranga encabecgada por instrumentos criados para que a estrutura estatal
possa controlar e fazer um seguimento adequado desta politica, ou noutras

palavras,

“Defence reform in the context of SSR enhances democratic control and oversight over the
military and the defence sector, making both more effective, accountable and affordable”
(DCAF, 2019, p. 2)

Assim focamos as recomendagdes em duas grandes tematicas correlacionadas
entre o nivel planeamento/politico e de execugao/terreno voltadas para a RSS a

longo prazo com o foco na lideranga do GoCAR:

a. Dialogo/coordenagcao multiparceiros com elementos/instrutores no

terreno

A acgado da EUTM sera mais eficiente através de um projeto concertado
entre todos os atores presentes na RCA, através da liderancga politica do
pais recetor. Isto quer dizer que os varios atores devem partilhar um projeto,

tarefas e informacgao, devidamente supervisionados.
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Ainda que a Russia ndo assuma claramente a sua ligagcdo a companhia
Wagner a sua participagdo politica seria um importante passo nesta

reconstrugao

“Russia should strengthen its official representation in the country (...) It should also
provide clarity on the role of Russian advisers who operate outside the embassy’s
purview. Most partner states and international institutions perceive the government’s
use of unaccountable foreign mercenaries as an obstacle to ending the conflict. This
perception seems accurate, given the mounting abuses of civilians in the provinces

and the widespread fear of foreign mercenaries they have generated.”"”

Isto ndo s6 beneficiaria o processo RSS como também mitigaria relatos
como os que chegaram a Yao Agbetse, enviado especial a RCA sobre

direitos humanos,

“of abuses committed by Russian bilateral forces against the civilian population,
including sexual violence, intimidation, destruction of homes, threats, racketeering,
as well as acts of torture, rape and sexual violence, cruel, humiliating, inhuman and
degrading treatment, including on local representatives of the State authority in the

hinterland”'@

b. aumento no apoio logistico ao treino dos militares dos FACA

(fardamento e alimentacido na instrucao)

“We need our partners to have a common vision”

Por forma a manter o treino apetecivel, ndo s6 para o GoCAR, mas também
para os elementos que recebem formacéao, contrapartidas poderiam ser
introduzidas, como alimentacdo durante o periodo da formagao e

fardamento em parceria com o GoCAR.

O primeiro permitiia que os instruendos tivessem boas condigcbes

alimentares o que faria nao s6 com que a sua disponibilidade fisica fosse

17 https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/russias-influence-central-
african-republic

18 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/03/human-rights-council-high-commissioner-
expresses-concern-over-increasing

19 https://www.crisisgroup.org/africa/central-africa/central-african-republic/russias-influence-
central-african-republic
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mais proeminente, mas também com que a sua vontade em pertencer a

formacéao fosse superior.

Em termos de fardamento, através das contribui¢des dos dadores, num
projeto guiado pelo GoCAR, fardamento extra poderia ser instituido como

contrapartida no treino pela EUTM.

Contrapartidas do ambito logistico beneficiariam a moral e tornariam mais

apetecivel o pacote de auxilio.

insercao de instrumentos de acompanhamento das tropas treinadas

e posteriormente destacadas

Através do novo mandato, que reorienta o treino da EUTM em quatro
diferentes localizagdes, podera eventualmente levar a um principio deste
tipo de instrumento de acompanhamento. Sera através deste tipo de
ferramenta que o treino podera ser melhorado suprindo alguma deficiéncia
encontrada no terreno. Assim como uma forma de evitar que elementos
recém-formados se juntem de novo a grupos armados, assim como
prevenir ou dissuadir, que as forgas de seguranga e defesa alimentam as
estatisticas relativamente a abusos e crimes perpetrados por estes contra

a populacéo.

aumento na
capacidade
logistica

instrumentos

de follow up

didlogo/coordenagdo
multiparceiros

Figura 8: Recomendagbes para implementag&o — produgao propria
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CONCLUSAO

A UE nao é um produto acabado, continua numa senda evolutiva, aprimorando o
que parecera ser uma politica externa comum a todos os EM, nomeadamente no
que diz respeito a PCSD sem perder a sua orientacdo de promover o
desenvolvimento pelo mundo marcando a sua agao “na cena internacional assenta
nos principios que presidiram a sua criagdo” (art.° 21.°, TUE). A sua acao atraves
de instrumentos como a EUTM na RCA comprovam o esfor¢o na prossecucao
deste objetivo, comprovando que a agao é fundamental na difusdo dos valores
inscritos no TUE no seu artigo 2.° como o respeito pela dignidade humana, a
igualdade, a liberdade, o Estado de Direito, a democracia e o respeito pelos direitos
do Homem (Caetano & Vidal, 2018, p. 129) que fundamentam a ag¢ao da UE por
forma a embutirem os paises recetores se possam moldar a uma sociedade
pautada pela nao discriminagao, pluralismo, justica, solidariedade, igualdade entre
homens e mulheres e tolerancia, um indicador do poder civilizador através do
reforco da dimensdo cosmopolita do direito internacional. S&o estes os
pressupostos a que a UE propde, contribuindo para a seguranga dos seus parceiros
como vemos na RCA e por conseguinte para a estabilizagcdo e seguranca
internacional, com “a convicgédo de que a atividade politica internacional deve ser

examinada em relagdo a uma condi¢do humana universal” (Moreira, 2016, p. 146).

Alteragdes geopoliticas ameagam de forma acelerada a comunidade internacional,
cujas alteragbes constituem dificuldades acrescidas ao desenvolvimento de uma
estrutura baseada nos direitos humanos, cuja resposta surgiu especialmente em
2016 com a Estratégia Global e agora com a Bussola Estratégica. Para a evolugéo
da PCSD sera fundamental a partilha por parte dos EM de uma coeséo identitaria
através da partilha de principios, valores e simbolos comuns sem colocar de lado a
sua propria identidade cultural, por forma a que a politica interna e externa se

desenvolva em conformidade.

Militarmente a UE tem dado passos curtos, longe do estabelecido na Helsinky
Headline Goal, mas concisos, sendo que as conquistas no campo da defesa e
segurancga tém servido essencialmente para nivelar as vontades politicas dos EM
para que num futuro as bases do que esta a ser construido sejam fortes ao ponto

de n&o vacilarem nas alteragbes dos interesses politicos de determinado EM.
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Apontamos como positiva a evolugao dos instrumentos na PCSD permitindo estes
aprofundar nao so a relacdo dos EM neste campo assim como efetivar no terreno
as metas apontadas, ainda que se esteja longe do pretendido, mas que contribuem
para o desenvolvimento do processo que € a defesa e seguranga europeia entre
portas e no mundo. Como negativo sem duvida incapacidade da UE em apresentar
de facto um programa politico-militar no ambito da PCSD, sendo visivel a continua
falta de unido politica e orientagao estratégica unica na UE pelos EM, como nos diz
Balla (2017) “Member States need to define common interests and unite around
common values more than ever before”. Por isso mesmo, vamos tendo orientagoes
como € o caso mais recente da “Bussola Estratégica”, passos concretos, mas
insuficientes num mundo cujo contexto geopolitico se esta a alterar e cujos

neoimperialismos parecem ganhar alento.

A UE desenvolve, como vemos, através da EUTM RCA, uma agao extremamente
positiva, cujos frutos da agcdo dependerdo sempre de até onde o pais recetor
permitira estender essa agao. Esta atuagao positiva é hereditaria de tudo quanto a
UE pbe em cada agao, tendo em conta o seu papel histérico como unificador (com
um continente dividido depois da queda da cortina de ferro), pacificador
(aglomerando inimigos como Franca e Alemanha), democratizador e diplomatico
(considerando os alargamentos que obedecem a uma série de requisitos e
assinando acordos com outros atores). Demonstramos assim que, ao analisarmos
a situacdo na RCA e a agao da EUTM neste TO, se caracteriza, apesar de

apresentar lacunas, como um instrumento para a estabilidade e paz internacional.

Através desta analise ao papel da EUTM RCA constatamos ainda o cariz civilizador
no poder da UE que através da promogao dos direitos humanos, democracia e
Estado de Direito, “has developed into a truly civilian world power, which disposes
of the entire spectrum of policy instruments necessary to effectively promote the
“civilization” of international relations” (Borzel & Risse, 2009, p. 6) e concluimos de
acordo com Serrano (2020) de que a PCSD “proved a powerful instrument in the
EU toolbox and it is a very flexible and versatile tool that very few international actors
possess” (cit. Fiott, 2020, p. 26), comprovando a manifestagdo do poder civil da UE
no mundo, centrando-se nos meios através dos quais certas normas sao

promovidas.

81



Respondemos de forma clara as perguntas de partida, nomeadamente validando a
EUTM como instrumental para a acdao externa da UE, num enquadramento
civilizador, no que, a uma tentativa de reducao de conflitos diz respeito, dotando os
paises recetores das capacidades para reagirem ja que os poderes civilizadores
utilizam a atratividade e persuasao, através das reformas e treino prestado as

instituicées centro africanas.

Num tempo “que é de caréncia de projetistas da paz para um globalismo que se
instalou sem projeto, e fazem falta na governancga a reinventar’ (Moreira, 2017),
podera ser a UE a apresentar-se como instituicdo que de acordo com o Sr.
Professor Adriano Moreira reconhece como fazendo falta no globo para a

continuagao da paz.
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Tomei conhecimento que se encontra a realizar dissertagéo, intitulada “A UNIAO
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APENDICE C - TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

MGen Maia Pereira, MINUSCA DFC
13ABR2022, UCATEX, Bangui, CAR

Pode explicar as suas fungées no ambito da missdao da ONU na RCA,
incluindo as principais tarefas a que esta ligado?

Sou Deputy Force Comander da For¢ga da MINUSCA. Em termos de fungdes o
DFC, ou 0 2Cmdt da Forga, €, basicamente quem apoia o Cmdt ou o substitui. No
entanto tenho areas definidas das quais das quais sou o responsavel perante o
Cmdt, nomeadamente, os trabalhos de engenharia; sou o chefe dos observadores
militares; tenho também a fung¢ao de fazer a transi¢cao daquilo que é a diretiva
estratégica da missao para aquilo que é a atividade operacional; e superviso do
Force HQ e os sectores em termos de da implementagdo das diretivas, das
normas, do posicionamento; substituo também o Cmdt e complemento o Cmdt em
tudo o que séo visitas de terreno, contactos com autoridades / entidades (locais
ou agencias internacionais a operar na RCA) civis, contactos com outras forgas
que estdo no teatro, de modo a que nds consigamos atingir uma coisa que é
importante, que € a sintonia de agdo. Também sou responsavel por fazer a ligagcéao
informal, salvaguardando a posi¢do do Cmdt, para a deciséo final, portanto, como
tu sabes nds temos um senior leadership team, tem um core onde esta o Cmdt e
tem uma versdo alargada onde estou eu também e, portanto, o meu trabalho é
mais com os chefes dos pilares e os deputys da UNPOL, da FACA, da
Gendarmarie, da Policia. Também nesse relacionamento atuo em termos da
coordenacao que se faz, sobre tudo o que € emprego operacional da Forga. Outra
coisa que € importante e que o Force Comander me delegou foi a defesa de
Bangui. Portanto eu trabalho com a Joint Task Force Bangui para assegurar a
defesa imediata e os planos emerentes como seja o plano contra um golpe de
estado, plano de extracdo de membros das NU, da verificagdo de seguranca de
todas as instalagbes. A segurancga € da responsabilidade da UNDSS, as eu fago
a ponte para o emprego da Forga da manutengao da seguranga. Tenho ainda
varios projetos avulso. Como sejam os reforgos, como seja o0 encerramento das
Temporary Operational Bases (TOB), os melhoramentos das TOBs, como seja

tudo o que é ligagado com o Mission Support da Missao, nomeadamente do apoio
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logistico. E uma pandplia muito grande. Depois quando o Cmdt n&o esta e eu
estou como Officer in charge da Forga, assumo o Comando da Forgca Militar da
MINUSCA. Portanto ai assumo tudo o que é fungcbes de DFC e de Force

Commander.

A RCA encontra-se em alvorogo ha ja algum tempo, como avalia a evolugao
do conflito?

Ha aqui uma coisa que € essencial - A solu¢cado da paz para a RCA nao é militar,
é politica. E uma solugéo politica onde estd empenhada a comunidade regional,
a CEDEAO, onde esta empenhada a Conferencia Internacional dos grandes
lagos, que definiu o0 que chamam de “feuille de route”, o plano do caminho para a
paz, onde se inclui o dialogo republicano, o cessar fogo, o acantonamento, um
conjunto de iniciativas, todas elas de nivel politico, que tém implicagdes ao nivel
militar. Basicamente, nés temos um mandato, pela primeira vez um mandato das
NU é explicito em que nds devemos usar todos os meios, incluindo a forca letal,
dentro do quadro das Regras de Empenhamento (ROE), para proteger as
populagdes.

Grosso modo a missao tem quatro prioridades, a primeira proteger as populagoes,
a segunda assegurar a autoridade do estado, a terceira é reduzir a capacidade
dos GA, e a quarta é proteger a propriedade e os peacekeepers.

Num pais em que o conflito chegou a um controle de 80% do territério pelos GA,
para aquilo em que nos encontramos hoje, que € muito mais diminuto, foi uma
grande evolugédo da RCA. Tudo isto tem de ser feito com base em a¢des cada vez
mais proactivas.

A MINUSCA foi muito acusada de ser o “doutor depois da morte”, ou seja, chegava
depois das coisas ja tinham acontecido. E a postura que o Force Cmdr, e muito
bem assumiu, foi a seguinte: nés temos de mudar o modo como estamos a fazer
as coisas e entdo comegamos como aquilo que se chamam as “Joint Area
Domination” que sao operacgdes focalizadas, em que a Forga se centra todas as
suas potencialidades numa area para assegurar:

- ponto um a seguranga da populagao;

- ponto dois a percegao da populagédo de que nés estamos ca para Ilhes garantir a
segurancga, a liberdade de movimentos;

- terceiro a reducéo dos GA e dos ataques dos GA;
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- quarto, trabalhar sempre que possivel com as forgas nacionais para lhes dar o
necessario “empowerment” que eles necessitam para assumir o controle por eles
proprios e damos grande importancia ao trabalho com as autoridades locais.

A grande virtude deste tipo de operagdes é que pela primeira vez nos estamos a
fazer operagoes integradas.

Que é que isto quer dizer?

Nao é uma operacgao militar da forga, ndo € uma operagao militar e policial, € uma
operagao militar, policial, DDR, dos agentes humanitarios,entre outros.

Cria-se, portanto, um conjunto de sinergias de todos os pilares para que, num
dado momento, numa certa zona, nés possamos assegurar a reducao dos GA e
a protecao de civis. Claro que isto comecou em BAMBARI, e claro que o ambiente
€ sempre volatil, porque nés acabamos a operacgao ao fim dum més, a Task Force
tem de garantir os “achievements” e 0 sucesso que nds conseguimos e depois
manter o sucesso com as suas Forgas, isto €, nem sempre conseguido.

Nés temos no terreno as FACA a operar com os outros elementos de segurancga,
temos com as forgas bilaterais, que estdo num espirito completamente diferente
daquilo que nds estamos a fazer.

O que é que eu quero dizer com isto?

E muito dificil a cooperacgdo, quando nds trabalhamos com umas autoridades
nacionais que estdo num espirito de guerra de eliminacao de GA e de tudo o que
estd a volta deles, e nés estamos numa missao de paz, de assegurar a liberdade
de movimentos e a protecao dos cidadaos.

Ora, é quase, como uma conversa de surdos, porque eu estou a dizer uma coisa
e eles estdo a dizer outra. Porque depois temos de trabalhar com eles, s6 que
mesmo trabalhando com eles, eles ndo estdo habituados, com as forgas bilaterais,
a terem ROE, e portanto, connosco ndés ndao o admitimos, temos regras bem
definidas e sdo essas que tém de ser seguidas.

Outra coisa, muito importante além de assegurar o trabalho humanitario garantir
a seguranca a atividade dos humanitarios, € monitorizar e denunciar todas as
violagdes de direitos humanos, sejam elas cometidas por FACA, forgas bilaterais,
GA, tudo o que sao violagdes dos direitos humanos, depois da origem a um
relatdrio, relatorio que o GoCAR nem sempre aceita, relatério que poe o GOCAR
em causa, porque, no ultimo relatorio de junho de 2021, os GA tinham 38% dos
incidentes e as FACA tinham 67%.
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Depois temos um pais em que 63% da populagao sobrevive de ajuda humanitaria.
Ou seja, depois ha uma segunda linha, que €, como é que nés vamos distinguir
aquilo que é criminalidade, e criminalidade muitas vezes por sobrevivéncia,
daquilo que € um ataque de objetivo politico para mostrar alguma coisa de alguns
GA.

Basicamente, dos 14 GA que assinaram o acordo de paz, que ainda se mantém
em vigor, e o didlogo republicano é para isso, trés, quatro GA nao estdo no dialogo
republicano e continuam as agoes, o 3R a Oeste, a UPC a centro sul, o FPRC a
centro norte e este, o LRA a sul.

E depois temos aqui um outro fator perturbador que sao os corredores de
transumancia. Que é uma pratica neste pais e que existe em varios, € nos
corredores de transumancia quem traz o gado para a transuméncia traz com
seguranca. Depois precisa de sobreviver, depois ataca os agricultores, depois os
agricultores criam grupos de defesa para defender o seu pouco. E depois no meu
disto tudo passam as forgas bilaterais, os FACA, a limpar tudo, e a saquear tudo.
Portanto é este grupo complexo de coisas que cria aqui a evolugao do conflito.
Depois temos duas realidades diferentes. Temos Bangui e temos o resto do pais.
Nem sempre o que se sente em Bangui tem translacéo ou tem identificagao fora
de Bangui. Eu visitei o territorio quase todo, desde BIRAO a OBO, de
BOCARANGA a Berberati, portanto fiz o quadrado todo e andei muito por ai. E na
realidade aquilo que nés vemos no interior do territério ndo corresponde aquilo
que é a cleptocracia de Bangui.

Bangui tem o Governo, tem o presidente, tem 50% da populag¢do. E depois aquilo
gue se passa no terreno é que a populacdo de uma aldeia é atacada pelos GA,
vao |4, pilham, violam, matam, saem. A seguir vao as FACA e os bilaterais, matam,
violam, porque tiveram em conluio com os GA. E portanto, o elemento que sofre
€ sempre o mesmo, e é este elemento que nos temos de proteger e é este
elemento que nos temos de garantir.

Portanto, o trabalho desta JADM foi trabalhar na antecipac¢ao. Ou seja, identificar
pontos quentes, identificar areas de preocupacéao, identificar tendéncias, e
antecipar a presenca da MINUSCA antes das coisas acontecerem e, portanto, é
neste sentido que nds estamos a caminhar. Se somarmos a isto um pais do
tamanho da Franga, da Bélgica e da Holanda juntos, que tem 847 km de estrada

alcatroada, que é basicamente a estrada que liga BANGUI a BELOKO e aos
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camaroes, que € a veia que alimenta o pais, e todo o resto sao estradas que na
época das chuvas ficam quase que intransitaveis, com pontes que tem que ser
reparadas a quase todo o tempo, a nossa mobilidade fica condicionada e nds
temos de fazer um trabalho quase diario de trabalhos de engenharia, de trabalhos
de melhoramento de itinerarios.

Centrando onde podemos porque ndo podemos ir a todo o sitio.

Quando muitos dos incidentes dos incidentes que nds ouvimos que sao na vila
nao sei quantos foram atacados e saqueados quatro gajos e mataram um deles,
ou o chefe da cidade, aquilo que nés nos apercebemos € que esta vila, é fora dos
sitios onde nés temos acesso. Porque sao onde vao as motas, sao onde vao as
pickups, e mal, e sdo onde ndés nao conseguimos ir, porque nds ndo conseguimos
ir, porque nés ndo conseguimos sair das estradas, com uma postura robusta, n&o
conseguimos sair das estradas principais. E, portanto, este € o problema da
Republica centro africana.

Da evolucéao do conflito muito se fala, muito se diz e muitas ideias existem. Mas é
muito mais facil apontarem a MINUSCA como o tal “doctor after death”, do que
colaborar connosco, mas nos estamos a evoluir muito, nomeadamente
localmente, em termos da colaboragdo com as FACA. Mas quando tu tens umas
FACA, como vi em BIRAO, que tem uma viatura para uma companhia, avariada,
como eu vi em BRIA que um batalhdo tem uma moto, que é do Cmdt, que é a
Unica viatura, que nao tem apoio logistico, ndo recebem, sdo enviados para la

durante um més, é a realidade.

Em termos de missao, no que a RSS diz respeito a EUTM aparece como
grande parceiro da MINUSCA. Como é que essa complementaridade é posta
em pratica?

Essa complementaridade é posta em pratica através duma secg¢ao. Onde nos
temos um oficial portugués. A seccédo de RSS, de reforma do sector de seguranca,
que é ela que trabalha ainda muito ao nivel macro, na organizagao, vetting, na
organizagao do estado maior.

Porque se nés olharmos para as FACA, as FACA sdo comandadas pela CEMA, a
parte operacional pelo adjunto das operagdes e quando eles ndo estdo nada se

passa. Nada se passa. Zero.
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Nao ha qualquer agdo sem o chefe maximo das forgcas armadas decidir. Nem
localmente, nem ao nivel central. Portanto ndo ha uma estrutura de estado maior.
Depois néo ha interligagdo com o ministério da defesa. O chefe de estado maior
das forgcas armadas responde perante o presidente e o ministro estd ao lado
porque fala com o primeiro-ministro e depois vai ao presidente.

Portanto, a articulagdo que nds estamos habituados da subordinagdo do CEMGFA
ao ministro da defesa que depois leva ao primeiro-ministro materializada nao
existe neste pais. Ok. E isso cria condicionalismos imensos. Nés falamos numa
violagado SOFA que ha em BIRAO, o CEMGFA néo esta ao corrente. E depois fala
com o Cmdt das operagdes que por telemovel manda uma mensagem ao Cmdt
Bat que esta em BRIA que por telemdvel se tiver rede manda uma mensagem ao
Cmdt que 14 estda em cima, mas no fundo... O que é que nds, como é que nds
demos a volta a isso, demos a volta localmente.

Quando é que nds interagimos com a EUTM? Muito raramente.

As missdes estdo bem definidas. E basicamente no sector de seguranca, na
feitura do plano de defesa, na revisao do plano de defesa, na feitura do plano das
eleigdes, tudo o que é estratégico. S6 que... Nessa cadeira esteve sentado o Sr.
Almirante Bléjean, chefe do MPCC, que me dizia que “nés vamos na EUTM acabar
com o treino por causa da credibilidade e de todas aquelas coisas no pilar do
treino, vamos manter o pilar estratégico” e eu disse-lhe “os senhores ja fizeram
uma analise, ou em Bruxelas fizeram uma analise do que é que significa para as
autoridades centro africanas o pilar estratégico? Quando as FA sdo comandadas
por uma pessoa e dai para baixo ninguém toma decisées? Quando ndo ha uma
estrutura de comando? Quando ndo ha uma estrutura de guarnicao?” O
presidente quer ter umas FA de guarni¢cdo, sé que depois ha coisas tao criticas
como, em BRIA, o campo das FACA tem armagdes de tendas 16p sem toldo para
0s gajos dormirem e do outro lado da estrada estdo o SMS com um quartel
novinho fechado sem ninguém la dentro. Como € que ndés que somos militares
nos sentiamos ndo tendo agua, néo tendo apoio logistico, ndo tendo comida, ndo
tendo ordenado, num lado da pista de aeroporto e vendo que, o minimo de
condicdes de dormir e de viver, existiam do outro lado e estao fechadas. Portanto,
ha um conjunto de incoeréncias, no meio de tudo isto, por muita falta de
articulacdo também entre as diferentes entidades, e por muitos interesses que

aqui se jogam tanto da parte do governo como da parte dos partners.
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Como é que o pais tem beneficiado desta relagcao? Pode dar exemplos?

O pais s6 nao beneficia se ndo quiser. Tao simples quanto isto. Nés, MINUSCA,
estamos sempre, sempre disponiveis para colaborar com o pais. Nos temos o
concelho, chamado COCEM, que é o Cmdt da for¢ca, o cmdt da policia, cmdt da
EUTM, Cmdt da EUAM, com o CEMA, os diretores gerais da gendarmerie, da
policia, onde nés temos capacidade de fazer essa coordenacao.

Ha aqui um fator extrinseco e muito importante, que é aquilo que se passa no
terreno, que sado as forcas bilaterais. Que cometem violagcbes dos direitos
humanos, e que nds nao coordenamos com eles. Ponto.

Nés coordenamos com as forgas legitimas que o nosso mandato vem reforcar a
capacidade de reforcar as autoridades do estado. Depois a caréncia é de tal
ordem, que tudo se quer. Mas a primeira coisa que se tem de fazer € arranjar a
prefeitura, a primeira coisa que se tem de fazer é arranjar o gabinete do mayor,
depois fornecer gasoleo ao mayor para a viatura dele, e depois la muito para o fim
a populacéo.

Nos temos um trabalho humanitario excelente aqui. Excelente. Mas, esta
operacao veio trazer esta sintonia, que os humanitarios estavam a impedidos de
trabalhar por condigdes de seguranca.

Nomeadamente no Oeste nés estamos com um esforgo imenso na desminagem,
desminagem que nao é humanitaria, para garantir que as forgas se possam
mover, para que nos nao tenhamos baixas, nds nao nos podemos esquecer que
entre civis, policias e militares, ja tivemos 150 baixas, nesta missdo desde 2014.
Como o meu cmdt diz “os GA ndo s&o nossos amigos”, portanto, no meio disto
tudo noés temos de reduzir a capacidade deles. Mas ndés enviamos, como
enviamos para BAMBARI, como enviamos para BOCARANGA, a QRF
portuguesa, estdo |la um més. Durante esse més os GA desertam dali. Mas depois
vao a pouco e pouco, comec¢ando. E depois temos outro problema que sao os
sitios de mineracéao. Eles vém a procura de recursos, eles debatem-se pelos sitios
de mineragao. Pelo controle dos sitios de mineragdo. Para tirarem dividendos.
Para ganharem dinheiro. Depois ha aqueles que séo concessionados aos russos,
concessionados aos chineses, ha aqueles que sao concessionados aos
ruandeses, aqueles que sdo concessionados a outras entidades, ha aqueles que
sdo da populacdo e que a populacdo tenta fazer para sobreviver, depois ha

aqueles que os GA tém que ter para sobreviver.
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Portanto, nés estamos numa guerra de sobrevivéncia.

Ainda na relagao UN/UE constituida em prol da RCA, que metas pensa serem
atingidas ainda neste novo mandato?

Eu acho que ndés estamos definitivamente, e com esta no SRSG, definitivamente
numa linha de dar prioridade extrema ao mandato, e arranjar maneiras diferentes
de implementar o mandato, que nos credibilize como missdo e que permita que
sejamos efetivos no terreno. E em BAMBARI fomos, no Oeste penso que também
fomos, vamos avalia-lo hoje, mais apropriadamente e no Este vamos continuar.
Depois passamos para o centro, depois... Porque ha aqui sim um fator importante,
o CS aprovou 2750 militares de reforco para a MINUSCA. Esse reforgco tem um
racional. Um racional de EQEOD em cada companhia de engenharia, uma
reserva, segundo o modelo da QRF portuguesa, em cada sector, e por cada setor
num mindset de JAD.

De modo que cada sector em vez de fazer patrulhas a avulso, faca patrulhas para
os hotspots, para as tendéncias, para antecipar. Isso esta a ser conseguido. Nés
ja temos a QRF da Tunisia no setor centro, ja temos a QRF do senegal a chegar
ao setor oeste, temos para o setor este uma QRF, que era para ser do togo, mas
o togo ja roeu a corda como se costuma dizer, agora estamos a espera do que
vem. Mas a guerra na Ucrania veio-nos atrasar muito o “deployment das forgas” e
também aqui algum mal-entendido ou aproveitamento do governo para reforgar a
campanha anti-MINUSCA, que as forgas bilaterais tém conduzido, desde ha muito
tempo. Problemas de alfandegas, de vistos, de inspecado de material, tudo isso,
porque sdo um pais soberano, e sdo-no, isso € uma coisa que temos de manter,
gostemos ou ndo. Aquilo que temos de alertar € que a soberania ndo pode por em
causa aquilo que nés estamos ca a fazer que é ajuda-los, e nem sempre as coisas
funcionam assim. Agora com a nova SRSG ha uma relagdo mais préoxima entre o

governo e a MINUSCA e isso pode produzir frutos.

Como se relaciona a MINUSCA com as organizagées nao governamentais
locais?

Nos relacionamo-nos com tudo o que sao ONG através da OCHA. Portanto, a
OCHA ¢é uma entidade que faz o aglutinar da coordenagao militar - humanitarios.

Nos temos basicamente aqui trés tipos de atores, temos a OCHA que trabalha
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com os humanitarios, ONG; temos depois as agéncias das NU, no terreno, depois
temos os pilares da missao, que sdo o DDR, que sao a RSS, as elei¢des, tudo
isso faz parte dos pilares que de uma forma integrada nés trabalhamos. Para se
ter uma nocgao, nds, todas as reunides de hotspot para as JAD sao assistidas por
todas as agéncias, pela OCHA e por todas as agéncias das NU. Toda a
coordenacao local é feita pelo chefe no terreno, o head of office, que coordena
localmente todos os stakeholders incluindo a Forga e a policia. Portanto, esta
descentralizagdo que foi conseguida no processo eleitoral legislativo de margo, de
abril, de maio e de junho, através do programa PISE, que é o programa integrado
de seguranga das eleigdes, que teve sucesso porque nos conseguimos ter
eleigdes legislativas. Como sabes as elei¢gdes aqui sdo em duas voltas, e fazem-
se mais voltas consoante ndo conseguirmos fazer a primeira ou a segunda, por
isso € que noés tivemos quatro rondas de elei¢gdes legislativas. E esse modelo
comecgou a ser aplicado localmente, ou seja, neste momento, qualquer cmdt de
companhia, localmente coordena com todos os stakeholders que tem no terreno,
sejam da MINUSCA, sejam humanitarios. E, portanto, isto traz uma dinamica nova
aquilo que é a protecao de civis, e partilha de informagcdo, de recolha de
informacgao. Depois temos os MILOBS no terreno, observadores militares que vao
a procura de informacao e das percec¢des e de tudo isso, para fazer uma analise

comum local, depois trazida para o sector, e depois do sector para o force HQ.

Como avalia a evolugao do pais em matéria de desenvolvimento humano?

Devia, s6 que nos temos aqui varias condicionantes. Temos contingentes que néo
sado francofonos. Nao falam francés. Isso € uma barreira muito forte. Por isso
temos de recorrer aos community liaison agents, que falam sango e francés, para
fazer a interface com as populagdes. Por isso é que a mensagem muitas vezes
nao passa. Nos podemos chegar com contingente do Paquistdo que néo fala,
Bangladesh, ou Nepal, que nao falam francés, nada, e esta barreira linguistica
cria-nos aqui alguns problemas que tém de ser ultrapassados, ja comegam a
trazer interpretes, mas ainda estamos numa fase embrionaria. Por isso € que nos
fazemos a coordenagdo com os head of office, e com os representantes dos
offices no terreno em cada localidade onde nés temos forgas, de modo que haja

alguém sempre que nos ajude. Depois ha um efeito perverso, nas NU, nas
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agéncias e nos humanitarios. Se isto se solucionasse depressa eles nao tinham

trabalho.

Quais aponta como principais obstaculos a prossecucdao da missao da
MINUSCA?

Mas atencédo que o facto de haver forgas bilaterais no terreno, contrariamente,
aquilo que foi dito na EUTM, na MINUSCA, nao é um fator de descredibilizagao.
Na EUTM eu até posso perceber porque voceés, o treino operacional estava a ser
dirigido para Bat e depois vao atuar no terreno. Mas n6és estamos num pais
soberano. O presidente diz que quando a casa esta a arder ndo se escolhe a cor
da agua, quer-se agua. Isto transmite que quando ele precisou bateu a varias

portas e s6 algumas € que |Ihe disseram ok. Portanto agora.

Acredita que a cumplicidade estratégica entre a ONU, UE e a RCA em matéria
de restruturacao dos setores de defesa e seguranga permitirdo que o
governo local se imbua da cultura securitaria essencial para a promogao de
valores e principios a defesa da sua populagao?

Ha um erro crasso. Ja estudei Africa, varias vezes e ha um erro crasso que nés,
norte, cometemos em relagdo a Africa. O primeiro fator é perceber quais sdo as
dindmicas internas, que tipo de cultura eles tém, que tipo de aceitabilidade.

Dou um exemplo. Numas elei¢des, num pais, nds aplicarmos um modelo em que
ganha quem tiver 50% dos votos mais um pode ndo ser adaptado a realidade. Isto
viu-se quando se deu o renascimento da guerra entre a UNITA e a MPLA. O MPLA
nao teve 50% mais um, nds dissemos entdo que iamos para uma segunda volta,
e o Dr. Jonas Savimbi disse “segunda volta? Entdo é porque houve “marosca”.
Entdo vamos para a guerra.”

Portanto, os modelos ocidentais ou o0os nossos modelos, ndo tem grande
aplicabilidade muitas vezes em certas areas. Depois qual é a matriz que este pais
tem? Este pais tem uma matriz francéfona. Foi colonizado pelos franceses.
Gostem eles ou ndo dos franceses, a matriz que eles tém é francesa. E, portanto,
ao nivel estratégico aquilo que nds temos de fazer é perceber qual € a dinamica,
quais sao as dinamicas que aqui temos, e depois, ha uma coisa que nao, se
abdica, que sédo os valores. Dos valores, dos principios. Mas o método de

implementagédo desses valores e desses principios tem de ser trabalhado com a
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realidade de cada pais, o que se aplica aqui nao se aplica no Chade, o que se
aplica no Chade nao se aplica no Burkina Faso, ndo se aplica no Mali.

Portanto, esta uniformizagcao que muitas vezes a UE tenta fazer ao aplicar um
modelo tem de ser feita com um grande cuidado. Ao nivel estratégico e entre os
partners existe uma sintonia muito grande naquilo que se pode fazer e naquilo que
nao se pode permitir. E quando falamos no que ndo se pode permitir estamos a
falar, nas violagdes de direitos humanos, cometidas pelos agentes do estado, nas
detencdes ou mortes arbitrarias, tudo isso.

O pilar da justica esta a ser implementado, mas o grande problema deste pais vai
ser o problema econdmico que se vai revelar a muito breve trecho. Porque um
pais que depende quase exclusivamente de ajuda externa e que dessa ajuda
externa tem de pagar a quem chamou para o ajudar, ou dos recursos que tem, vai
criar aqui uma situagado complicada. Portanto, por isso € que eu digo, a solugao

nao é militar, a solugao € politica e econémica.

Pode elaborar algum comentario sobre a luta de influéncia entre a UE e a
Russia em territério centro africano?

Sobre isso ndo posso mesmo responder porque nao conheco.

Falei diversas vezes com os varios comandantes da EUTM, os trés com quem
estive, e tive basicamente duas versdes diferentes. Também sei, ndo tenho
problemas em dizé-lo, que houve um dos comandantes que veio aqui com uma
missao. Missao politica, mandato politico, de um pais. que foi trabalhado em
Bruxelas para que o sucesso ndo existisse. E € muito triste quando se destréi uma
missao por interesses de um dos estados. Agora, uma realidade nao se ignora,
os russos foram chamados pelo presidente. Numa situagdo onde mais ninguém o
quis ajudar. Talvez a MINUSCA o pudesse ter ajudado e queria ajudar e ele nao
quisesse. Isto € uma ilagdo que eu estou a tirar. Agora, claramente, que num
quadro de missao de espirito de guerra a MINUSCA nao entra. Estamos aqui para
fazer a paz. Ndo estamos aqui para fazer a guerra. Nao estamos aqui para limpar
GA de zona. Estamos aqui para reduzir a capacidade deles e proteger a
populagéo. Esse é o nosso objetivo. Nao estamos aqui para fazer a guerra. Nos
temos regras de empenhamento. Nos temos regras a observar. N6s ndo estamos
aqui para violar os Direitos Humanos. E nesse aspeto eu compreendo que as

Nacodes, que a UE, tenha posto em causa o treino que estava a dar, compreendo
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perfeitamente, no entanto, a realidade dos russos aqui leva a que a gente saiba
conviver com eles. Tenha de saber viver com eles. Tenha de saber coordenar com
eles. Eu ndo coordeno com russos, coordeno com FACAs. Temos de levar os
FACA a fazer aquilo que tem de fazer para o seu pais. Estou a vontade, porque
jadisse ao CEMA, que com a atuacéao que eles estao a ter com as forgas bilaterais,
nomeadamente, com 0s russos, a populacao nunca vai respeitar as FACA. Disse
isto ao CEMA. A populagéao vai vé-los como mais um GA. S&o as opgodes de cada

pais, mas nao se augura bom futuro.

Por fim, mas ndao menos importante, ha algo que gostaria de acrescentar?
Quero.

Quero sinceramente dizer que acredito neste pais ao fim de 15 meses aqui.
Acredito. Acredito, ndo pelo que vejo em Bangui, mas pelo que vejo fora de
Bangui.

Acredito, ndo pela manipulagdo que vejo, provocada, mas acredito pela
genuinidade do que que falo com as pessoas em certos sitios, que ndo em Bangui.
E acredito que se esta cleptocracia de Bangui ndo destruir o pais este pais tem

futuro, e merece ter futuro. Merece, assim todos queiram.
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APENDICE D — TRANSCRICAO DE ENTREVISTA

Coronel Braz, EUTM CAR, Education Pillar Chief
29ABR2022, MPoko Moana Camp, Bangui, CAR

Pode explicar as suas fungdes no ambito da missdo da EUTM na RCA,

incluindo as principais tarefas a que esta ligado?

A Minha funcao consiste em liderar e coordenar todas as atividades de
educagao com as FACA. Estas atividades englobam varios dominios, cursos
de carreira de oficiais e sargentos; cursos de especializagao e formagoes
especificas para qualificagoes. Para o efeito, conto com uma equipa de 25
militares com diversas especializagdes, que me apoiam na realizagao das
diversas formagoes educacionais, estabelecidas em direta coordenagao
com o Gabinete de formagao do EMA das FACA.

Considera o quadro da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD) -
“garante a Unidao uma capacidade operacional ... podendo empregar estes
meios em missées no exterior a fim de assegurar a manutengao da paz, a
prevencgao de conflitos, e o refor¢co da segurancga internacional, de acordo
com os principios da Carta das Nacgcées” - artigo 42.° do TUE - instituido em
Lisboa, como o ponto de viragem e de afirmagdao da UE como ator
humanitario na procura da estabilidade securitaria internacional?

Quanto ao aspeto do emprego de meios em missdes no exterior a fim de
assegurar a manutencdo da paz, a prevengao de conflitos, e o reforgco da
seguranga internacional, sem duvida que sim. Porque a participagdo da UE na
RCA é uma politica bastante abrangente. Com as varias missbes presentes
envolvendo ndo s toda a parte diplomatica, mas também, especificamente
através da missao militar da EUTM, uma parte estratégica e de formagao para
garantir o desenvolvimento da segurancga e defesa da RCA. Mas efetivamente, ela
nao € apenas no sector da seguranca e defesa, € muito mais abrangente. Embora,
depois os reflexos acabam por ser limitados, nomeadamente na parte da
segurancga e defesa, porque sendo a missao assente em trés pilares Estratégico,
Educacéo e Treino, ndo garante apoio operacional as FACA. Contudo, na pratica,

para além disso, verifica-se algumas limitagbes, causadas por diversos
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constrangimentos politicos e financeiros, que esta missao tem sofrido, originando
um atraso e a ndo concretizagdo de alguns objetivos previstos e uma retragao

relativamente ao que era o desenho operacional desta missao.

Na sua opiniao a colocagao de for¢as militares em varios teatros a par com
a criagao de instrumentos como a PCSD vao transformando a UE como
poténcia militar?

N&o obrigatoriamente. Porque como ja referi sdo missdes executivas. A questédo
de representar o potencial militar por enquanto nao. Estda num nivel de mentoria,
nivel de aconselhamento, e mesmo a politica europeia ndo €, até ao momento
uma politica orientada para estar ao nivel operacional, digamos assim.
Operacional propriamente dito, com for¢cas no terreno a garantir a imposicao da
paz ou missao mais operacional. Esta situacdo podera vir a ser alterada,
atendendo ao que esta a acontecer na Ucrania, mas isso so o futuro dira. Neste
momento, julgo que esta potencia militar existe, nomeadamente através dos Battle
Groups europeus, agora a decisdo do seu emprego € sempre uma questao
delicada entre o entendimento e vontade dos varios paises que fazem parte da
UE.

Em que medida a EUTM/EUAM contribui neste ambito?

Elas contribuem fundamentalmente como disse, como missdoes executivas, mas
como nao preveem um emprego com forgcas militares, acabam por criar uma
limitagao das necessidades operacionais, que as proprias FACA tém demonstrado
necessitar para garantir a segurancga e defesa da RCA. Viu-se que esse espago
acabou ser ocupado pela Wagner, porque eles disponibilizaram-se a acompanhar
as forgas no terreno, conjugando isso com os seus interesses no controlo das
areas como as minas e de transumancia, para permitir também o controle dos GA

nas diversas regides do pais.

A missao da EUTM/EUAM trata de contribuir para a reforma do setor de
defesa no ambito da Reforma do Setor de Seguranga (RSS) proporcionar
aconselhamento as entidades que supervisionam a politica de RSS e a de
seguranga nacional em coordenagdao com as varias outras missoes

internacionais presentes na RCA como a MINUSCA.
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Como avalia a prestagcdo da EUTM?

A EUTM tem feito o seu trabalho. O desenho operacional e os objetivos
estabelecidos, muitos deles ja foram concretizados, embora, tenha havido
atrasos. Fundamentalmente, causados pela prépria situacdo securitaria, que
existe aqui na RCA, e com a volatilidade que existe ao nivel politico (ex. com
incertezas na continuidade com as eleicbes que decorreram). Portanto, todos
estes aspetos criam mudangas governamentais, no seio dos ministros, da defesa,
0 que atrasa sempre 0s processos de negociacdo e de evolugéo relativamente
aos diversos projetos que ao nivel estratégico, ou em termos de estruturagao, se
estabelecem.

Estdo a ser reatados neste momento alguns aspetos importantes em termos da
segurancga e defesa, nomeadamente a nivel do plano de defesa da RCA (Exemplo
da volatilidade, ha duas semanas este grupo foi interrompido por causa de um
incidente ocorrido no EMA com a detenc¢ao de dois elementos do CPT da EUTM.
As relacdes foram restabelecidas, mas o grupo interrompeu todos os trabalhos).
Esta a ser reativado e restabelecido o grupo de trabalho para o desenvolvimento
desse plano.

Estao a ser reativadas algumas das formacgdes ao nivel da educacgao, visto que
tinham sido praticamente interrompidas.

Estes interregnos surgiram, ou foram causadas, nao so6 pela pandemia do COVID,
que trouxe muitos constrangimentos a missao, devido as dificuldades sanitarias
que existem no territdrio, 0 que obrigou a essa retragao para garantir a seguranga
do pessoal da missdo no TO, causando a dificuldade dos contactos e das acdes
desenvolvidas no terreno. Além disso, a posicao europeia face a preponderancia
da Wagner no terreno, também fez com que se criasse, por imposi¢des politicas,
algumas restrigdes ao nivel da missdo, nomeadamente com o términus da
formacédo ao nivel do Pilar Treino, que era um dos produtos mais efetivos da
missao, atendendo ao numero muito elevado de formandos que foram feitos ao
longo dos anos por parte da EUTM, Cerca de 6431 militares formados com o apoio
da EUTM. E o facto de termos parado essa atividade dificultou ndo s6 a formagao,
porque os programas iniciais previam que as FACA atingissem cerca dos 9.500 a
10.000 militares e neste momento ja tém mais de 11.000 a 12.000 militares. Nao
existe um controlo desses efetivos, porque o proprio trabalho de monotorizagdo

do controlo dos efetivos, também foi perdido com esses interregnos, devido ha
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diminuicdo dos contactos causado pela pandemia e pelas rotagdes dos
contingentes, o que tem dificultado efetivamente a progressédo dos objetivos
atingidos pela EUTM.

Neste momento, aquilo que se esta a tentar realizar sao reativar os trabalhos dos
diferentes grupos de trabalho, ao nivel do Pilar da Estratégia (SAP), com o foco,
fundamentalmente, neste que eu falei, no plano de defesa da RCA, e no Pilar da
Educacéo (EDP), o reativar algumas formagdes educacionais para garantir algum
produto por parte da EUTM, reativando alguns dos cursos, sobretudo cursos
técnicos e nao de combate, de forma a que continuemos a ter aqui uma presencga
efetiva e um produto para os elementos dos FACA.

Ao nivel do Pilar do Treino Operacional (OTP), a tendéncia sera, porque a decisao
nao esta completamente tomada, mas tudo aponta para que esse pilar deixe de
esta ativo. O que acaba por dificultar a consecugao dos objetivos, porque nestas
missdes, julgo, e ja foi reportado aqui em alguns relatérios por parte do comando
desta missédo, que se nao tivermos efetivamente projetos e orcamento para
contribuir com algo fisico, ou algo visivel, sera dificil para a EUTM conseguir impor
toda a outra parte estrutural, nomeadamente ao nivel estratégico das FACA. Esse
€ um aspeto que, quanto a mim deve ser trabalhado, embora tenhamos recebido
a informacdo de que a UE esta a limitar muito as ajudas em Africa no geral, e
especificamente na RCA, atendendo também a grande parte das prioridades da
UE agora, centram-se na questado do conflito na Ucrania.

Mas sim, penso que a avaliagao é positiva.

Muitos dos projetos que a EUTM tinha foram concluidos, nomeadamente no meu
ambito, o da formagdo de Sargentos. Foi conseguido dar uma formacao de
Sargentos, embora, essa formagao tenha sido ministrada, ndo na Escola de
Sargentos, porque esse projeto nunca foi realizado, mas sim no Centro de
Formacao que estda na mesma zona, em Bouar. Tendo sido possivel formarmos
70 sargentos. Pode considerar-se que foi-lhes dada essa capacidade, embora
com algumas limitagdes, porque nao tém infraestruturas proprias para o efeito, e
em termos de continuidade sera, por parte do que nos apercebemos, algo dificil
eles garantirem devido a inexisténcia de uma estrutura propria de instrutores
dedicados a esta escola, ou pelo menos conseguirem voltar a planear e

concretizar uma formacao adequada com um nivel de qualidade suficiente para
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que os sargentos que saiam dessa formacdo tenham realmente formacgao
adequada para desempenharem depois as suas funcodes.

Em termos de perspetivas futuras, também neste momento ao nivel do Pilar da
Educacéo, existe um dos objetivos que nds tinhamos relativamente a formagéao
de Oficiais. Esta em desenvolvimento embora, mais uma vez, o projeto de
melhorias, relativamente, aos edificios e as condi¢des do Centro de Formacao de
Oficiais em Kassai, nunca foi efetivamente implementado, por falta de
financiamento. As expectativas sdo, que dentro das condi¢cdes e limitacdes, se
consiga dar as primeiras trés fases, que duram dois anos e meio sensivelmente.
Um primeiro ano com uma formagéo geral, um segundo ano com uma formagéo
orientada para as capacidades de comando e lideranca dos respetivos oficiais,
terminando numa fase com um periodo de quatro a seis meses, com uma
aplicagao pratica do comando de pelotdo por parte desses oficiais. Existem
algumas incertezas, porque, atendendo a que este periodo de dois anos nao se
integra ainda naquilo que esta previsto em termos de continuidade do mandato,
que tudo indica seja por mais um ano, portanto ha aqui muitas incertezas

relativamente a prestacdo da EUTM e no futuro da EUTM na RCA.

Como avalia a complementaridade com a MINUSCA neste ambito?
Relativamente a relacdo com a MINUSCA a cooperagao e complementaridade
tem sido, quanto a mim das melhores, mas ndo s6é com a MINUSCA. Sempre com
reunides e parcerias aos varios niveis, de modo que cada uma das missdes
cumpra a sua fungao, mas sempre com uma perspetiva de complementaridade,
porque todas as reunides em que haja a necessidade da presenga da MINUSCA
e da EUTM, sempre foram conseguidas. Portanto a comunicagao entre as duas
organizacdes, pelo menos daquilo que tenho conhecimento, foi sempre das
melhores e sempre na perspetiva de garantir a melhoria de todos os objetivos de

segurancga e defesa na RCA.

Como decorrem as relagées com outras organizagoées? Pode dar um
exemplo de cooperagao com uma organizagao regional?
Penso que mesmo com as outras organizagdes também, pelo menos da EUTM
com as outras organizagdes, os relacionamentos tém sido sempre de abertura e

de cooperacao.
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Ao meu nivel, temos aqui um representante da EUTM que vai quinzenalmente as
reunides da OCHA, onde também se materializa com as varias organizagdes nao
governamentais.

O exemplo que posso dar, € o da Cruz Vermelha Internacional, que tem sido uma
parceria no ambito das nossas formacgdes. Sempre que precisamos de apoio ou
de complementaridade na sua participagdo ao nivel das formacgdes que damos,
eles estdo sempre disponiveis para colaborar para transmitir as suas agdes e os

seus conhecimentos ao nivel das formagdes que a EUTM ministra as FACA.

Quais acredita serem as mais-valias do sistema de trés pilares na qual se
baseia a EUTM (aconselhamento, educacgao e formagao operacional)?

O desenho operacional desta missao, quanto a mim, estava muito completo e
muito bem desenhado.

Com estes trés pilares foi conseguido, ndo s, uma série de definicbes ao nivel
Estratégico das estruturas base das forgas armadas, o inicio de uma série de
documentos enquadrantes relativamente ao funcionamento das forgas armadas.

Ao nivel da Educagao, como ja falei, no exemplo da escola de Sargentos, falta-
nos um dos objetivos que é a escola de Oficiais, embora logicamente com
algumas limitagdes, ou seja, pelo legado, eles tém a experiéncia e tem realmente
demonstrada a capacidade para ministrar essas formagdes, mas existem muitas
lacunas no aspeto de estrutura permanente, sobretudo em pessoal qualificado
para garantir essa continuidade nessas formagdes. Esta lacuna atualmente sé
podera ser colmata com a ajuda da EUTM.

A questao do pilar do treino operacional, podera vir a criar na EUTM uma limitagao
ou uma lacuna, porque realmente o reflexo desta proximidade com as estruturas
de base na formacéo das forcas armadas, deixaram de existir estando a criar, ao
nivel do aconselhamento estratégico, algumas limitagdes, por ndo ter digamos,
moeda de troca. Como falei, tem de haver sempre algo para dar, para se conseguir
impor as ideias ou dar sugestdes relativamente aquilo que seria o ideal em termos
de estrutura de defesa da RCA. Portanto, este desenho e esta estrutura estava
bem montada, mas agora acaba por estar um pouco desequilibrado e estar a ficar
apenas pela estrutura superior e as bases que eram essenciais deixaram de estar
incluidas. Este espago que deixa de estar ocupado podera vir a ser ocupado por

outro pais ou outra organizagdo, isso ninguém sabe, e podera, na minha
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perspetiva, vir a ter repercussdes estratégico no futuro, visto que desta forma pelo
menos conseguimos influenciar com a nossa cultura, com 0s nossos principios e
se o deixarmos de fazer € um espago que fica em aberto. Existe na realidade aqui
um dilema que é, o facto de nds os estarmos a ajudar e depois esses individuos
formados por nés serem utilizados por elementos da Wagner, também pode ser
utilizado contra nés. Portanto, € sempre dificil prevermos o impacto que isto pode
causar ao nivel da UE, mas possivelmente sao riscos que temos que tomar e
atualmente tem havido alguma precaugao por parte da UE ou muitas limitagdes
de arriscar, no sentido de impormos 0s N0ssos principios e a nossa cultura nestes

paises.

Quais aponta como principais obstaculos a prossecu¢ao da missao de
apoiar a edificacao de uma estrutura das FACA moderna, eficaz,
democraticamente responsaveis e ainda etnicamente harmoniosa?

Do pouco tempo que tenho estado presente no terreno, o que se verifica de
imediato pela primeira percecéo ao chegamos a RCA, é de que o nivel de pobreza
e as estruturas do Estado, estdo verdadeiramente abaixo daquilo que seria
necessario para comegar um desenvolvimento. Existe, julgo eu, uma necessidade
de apoio ou investimento. De apoio ao desenvolvimento econdémico da RCA,
porque aparentemente € um pais que tem muito potencial, mas que nao é
aproveitado, vive muito duma economia e com infraestruturas muito rudimentar ou
inexistentes, de sobrevivéncia, dependente de financiamentos externos. Julgo que
faltam esses apoios também nos outros setores do estado, apoio efetivo, para que
a populagédo tenha condi¢cées e que 0 pais se possa desenvolver numa base
sustentavel. Eu, efetivamente, o que noto é que as estruturas estdo muito débeis
ou nao existem e as poucas infraestruturas existentes ndo funcionam, muito
provavelmente por causa do nivel de corrupgdo que existe, da instabilidade
politica que também ja falei (os ministros mudam) e existe uma grande
centralizacdo do poder politico, o que também impede que alguns setores se
consigam desenvolver. Existe uma grande concentragcdo do poder e as decisdes
demoram muito tempo a serem tomadas e nao ha, digamos, um acompanhamento
para garantir a sustentacédo do Estado. Portanto, a cobranga de impostos néo
existe, estdo muito dependentes da ajuda externa e com esta perspetiva de

incerteza relativamente as ajudas, nomeadamente, que a UE normalmente da a
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RCA podera, a curto prazo, criar aqui muitas instabilidades no pais, dificultando
uma vez mais as nossas agdes no desenvolvimento do setor da seguranga e

defesa.

Como caracteriza o estado atual de operacionalidade das FACA e Forgas de
Seguranca? Como avalia a evolugao apés o comego da parceria com a
EUTM?

A nogao que eu tenho, é que se nota algum controlo no pais e uma redugao das
acoes por parte dos GA.

Aqui em Bangui a minha sensibilidade vai no sentido de que ja se nota uma
presenca mais efetiva da policia, embora durante o dia, porque existem
informacgdes de que durante a noite existem alguns gangues e umas facdes, que
desenvolvem uma série de agdes de roubos e assassinatos, mantém-se o
recolher obrigatério. Embora com um numero cada vez menor, o que demonstra
uma evolugdo, mas que mantém, digamos assim, uma grande volatilidade
relativamente a questdo da segurancga no pais.

Agora, sem duvida existe uma maior presenga quer das forgas policiais e quer das
Forgcas Armadas, com um contingente muito maior, isso decorrente da evolugao
das formacgdes que tém sido desenvolvidas no ambito da seguranga e defesa da
RCA. As proprias FACA, tinham terminado quando aqui cheguei uma formacéao
basica de mais de 1.000 militares, portanto ja tém essa capacidade, embora
tenhamos a nocéao, daquilo que falamos, de que muitas das formagdes nao sao
conduzidas, ou ndo sao ministradas nas melhores condicdes, o que pode depois
vir a dar alguma ineficiéncia as competéncias das forgas. Apesar de, nos
contactos que temos tido e sempre que lidamos com alguns elementos das Forgas
Armadas da RCA, nota-se uma grande disciplina por parte dos militares, existindo
uma grande dificuldade relativamente a questdo dos meios, dos equipamentos
(individuos sem botas, fardamentos ndo sédo todos uniformes, também nao ha
uniformizagdo do armamento). Portanto, o tal reequipamento seria um aspeto
importante dos apoios que poderiam ser dados para melhorar a capacidade das
forgas armadas, ndo s6 aos elementos formados pela EUTM, que atualmente se
encontra bastante limitado, atendendo a que a UE limitou ndo sé o treino
operacional, mas também ao nivel da educagao. Estando limitados a ministrar

educacgado na area técnica e tudo o que seja matérias ndo letais ou de nao
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combate. O que para um curso geral militar se torna dificil, porque grande parte
da formacao é baseada nesse tipo de agdes. Ja ndo colaboramos na formacao da
parte coletiva e estamos a tentar que possa ser dado a nivel individual, atendendo
a que a sua agao sera, no geral, ndo objetivamente para serem empregues
juntamente com as forcas russas. E um aspeto delicado e depende da decis&o
politica, relativamente a esta reabertura, novamente, para abrangermos todas as

areas da educacéao dos militares das FACA na RCA.

A cumplicidade estratégica entre a UE e a RCA em matéria de restruturagao
dos setores de defesa e seguranga permitirao que o governo local se imbua
da cultura securitaria essencial para a promog¢ao de valores e principios na
defesa da sua populagao?

O que acontece € que a UE, nos grupos de trabalho desenvolvidos ao nivel
estratégico, quer ao nivel do ministério da defesa, quer ao nivel do Estado-Maior
das Forgas Armadas Centro Africanas (FACA), o didlogo existe e a percegao e
aceitacao de alguns documentos estruturais para as Forgas Armadas € aceite e
promulgado. Mas esta questao de aculturagdo de valores n&o se verifica depois
na sua aplicagdo, porque o que é notado é que n&o existe comunicagao
institucional. Ou seja, um documento que é proposto pelo ministério da defesa,
que € assinado pelo Presidente, depois de assinado n&o € divulgado, ou n&o ha,
digamos, que um acompanhamento da sua implementagdo e isso acaba por
dificultar, no fundo, a prossecucgéao da estrutura pensada para as Forgas Armadas
e para uma politica ou uma estratégia definida para o pais. O poder esta muito
centralizado e a comunicacéao institucional ndao existe. Nos temos sentido, uma
grande dificuldade na comunicac&o ao nivel do ministério da defesa com o EMA,
porque as diretivas ou as notas emitidas pelo ministério depois ndo sdo cumpridas
pelo EMA das FACA. Ndo ha difusdo dos decretos regulamentares que s&o
assinados e nem sdo muitas vezes respeitados. Quando tém conhecimento deles,
por incapacidade, ndo havendo capacidade financeira, ou falta de pessoal, eles
acabam também por ndo serem implementados. A questdo do acompanhamento
e implementagao também é um dos problemas. O resultado nao esta a ser efetivo,
porque ndo ha uma capacidade, na maioria das vezes, de acompanhamento da
sua implementacdo. Devia também ser previsto um acompanhamento na

implementagao, mas isso obrigaria a que houvesse um orgamento, ou projetos
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financiados, para se poder realmente garantir essas condi¢gdes para que isso
fosse executado, sendo que por vezes é por falta de infraestruturas, ou por falta
de pessoal adequado para o fazer. Se queremos verificar a operacionalidade das
proprias forcas como € que o fazemos se nao podemos ter pessoal no terreno
para o apoiar?

Existem inumeras dificuldade em se fazer o seguimento de todo o processo, desde
a sua decisao estratégica, até a sua implementacao efetiva no terreno.

Um de outros exemplos prende-se com os efetivos militares, em que existia um
programa para o controlo dos efetivos que deixou de ser atualizado devido aos
varios interregnos (o COVID, com reduc¢des de efetivos aqui nos contingentes) da
continuidade da atualizagao dessa base de dados, esta-se a tentar novamente
reativar esse controle, mas é muito dificil neste momento. O préprio Estado-Maior
nao tem noc¢ao de qual o efetivo real no terreno. Também por vezes imposto pelas
dificuldades de comunicagdo ou impossibilidade de comunicagdo com alguns
elementos-chave no setor do Estado-Maior, por ter influéncias pro-orientais ou
nao ocidentais, o que também dificulta a comunicagdo com alguns desses

elementos, ndo cedendo a informacgao solicitada pelos membros da EUTM.

Qual acredita ser o impacto politico e operacional da EUTM na RCA? Pode
apontar exemplos?

O impacto politico neste momento, na minha perspetiva, € reduzido devido ao
facto que a EUTM tem aconselhado muito, mas dado muito pouco. Isto faz com
que depois as ideias ou as boas intengdes e os projetos que se tentam incutir ndo
tenham o efeito desejado, por ndo haver associado um apoio financeiro ou objetivo
material no processo efetuado.

Em termos operacionais, o que posso dizer, € que a formagao ministrada resulta
nalgum efeito. Contudo, a formag&o de alguns quadros ndo € unicamente dada
aqui na RCA. A RCA também se apoia muito em acordos bilaterais,
nomeadamente com Franga, Marrocos, Argélia e outros paises parceiros, para
onde enviam militares para formagdes especificas em diversas areas que nao sao
passiveis de ministrar atualmente, face as limitagdes quer dos equipamentos, quer
das instalagdes existentes aqui no pais. Em termos operacionais, a EUTM, que

tinha alguma influéncia na preparacao operacional das forgas deixou de o ter,
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desde que deixou de dar esse apoio. De forma que agora existem algumas

limitacdes nesses efeitos de influéncia pretendidos por parte da missao.

Na sua opiniao, enquanto militar e envolvido nesta missao europeia, a UE
enquanto inovador projeto politico (cultural e de cooperagao), pode inspirar
regimes pelo mundo na prossecuc¢ao da paz?

Eu julgo que sim, em determinada fase creio que os objetivos da missao estavam
a ser cumpridos, mas sentiu sempre a falta de financiamento, porque n&o basta a
questao do aconselhamento, ele tem que ser sempre complementado com algo
mais, algo fisico, que seja visivel. Pode ser em projetos de melhoramento de
infraestruturas, pode ser através do fornecimento de equipamentos, que ndo
armamento, por exemplo fardamento. Dar algo que realmente complemente todo
o aconselhamento de estrutura que se pretenda dar ao pais. Unicamente o ser
mentor e dar ideias julgo que nao sera o suficiente num projeto desta dimenséo,
nao basta ser inspirador, tem de se ter também alguma agédo que proporcione a
mudanga, e nestes paises com dificuldades enormes de recursos financeiros, a

ajuda tem de surgir com objetos concretas que se materializem no terreno.

Pode elaborar algum comentario sobre a luta de influéncia entre a UE e a
Russia em territério centro africano?

Existem agendas completamente diferentes. O que sinto é que a posi¢ado da UE
ao deixar de ocupar determinados espagos que ocupava, acaba por deixar esses
espacos abertos a outros atores. Nao sendo ocupado por nés, deixando de
exercer essa influéncia e de estar presentes através de agdes de sensibilizagao,
de passagem de valores e de comportamentos poderao ser ocupados por outros,
e que nao sabemos quem sera. Esse € um aspeto critico e que eventualmente
podera deixar um vazio e espagos para serem ocupados por outras entidades com
outros interesses. Espagos mais dificeis de controlar depois serem ocupados por

outros.
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