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Contributos dos Acordos de Comeércio Livre da
Unidao Europeia para o Desenvolvimento
Sustentavel

Resumo

Sao inegaveis os impactos da expansdao do comércio internacional no desenvolvimento
sustentavel a escala global. Desde 2011 que a UE tem fomentado esta abertura através dos
seus acordos comerciais de nova-geracdo. Estes acordos enfatizam aspetos ligados ao
desenvolvimento sustentavel, em particular na protecdo ambiental e nos direitos laborais,
definindo um quadro normativo assente em acordos e convengfes internacionais

reconhecidos em foruns multilaterais.

Neste trabalho, demonstramos como os acordos comerciais da UE podem efetivamente
contribuir para a promocdo do desenvolvimento sustentavel, ndo apenas junto dos seus
parceiros comerciais, mas também numa perspetiva mais abrangente. Centrando a nossa
analise nos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, observamos que através
do estabelecimento de mecanismos de aplicacdo eficazes, os compromissos assumidos no

ambito multilateral podem tornar-se efetivamente vinculativos.

Palavras-chave: Comércio Internacional; Desenvolvimento Sustentavel; Acordos de

Comércio Livre da Unido Europeia; Multilateralismo.



Contributions of the European Union’s Free Trade
Agreements to Sustainable Development

Abstract

It's hard to deny the impact the expansion of international trade has had on sustainable
development on a global scale. Since 2011, the EU has been promoting this opening
through its new-generation free-trade agreements. These agreements put a special
emphasis on matters related to sustainable development, particularly regarding
environmental protection and labour rights, providing a normative framework based on

international agreements and conventions, mutually recognized in multilateral fora.

In this dissertation, we demonstrate how the EU’s Free Trade Agreements provide valuable
contributions to sustainable development, not only with EU’s trading partners, but also in a
more wide perspective. Focusing our analysis on the trade and sustainable development
chapter, we observe that, through the establishment of effective enforcement mechanisms,

the commitments agreed in multilateral for a may become binding.

Keywords: International Trade; Sustainable Development; European Union’s Free-Trade

Agreements; Multilateralism.
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1. Introducao

E inegavel o papel que o comércio internacional tem tido ao longo da histéria como um dos
principais motores da globalizacdo. O poder dos mercados, potenciado pelos avancos
tecnolégicos dos ultimos séculos, permitem que hoje em dia 0o nosso ambiente esteja
rodeado de bens provenientes das mais variadas partes do mundo, sem 0s quais nos é
dificil imaginar uma sociedade moderna e avangada como aquelas das quais a maioria dos
povos ocidentais desfruta atualmente. Nao sera errado afirmar que a alocacao de recursos
em resposta aos desejos e necessidades das populagfes, seja através do comércio ou de
outros meios como a guerra, estd na base das relacdes entre povos e nagfes, assumindo-

se como tema central da &rea das relagdes internacionais.

A alocacdo de recursos é igualmente uma das principais linhas que separam o espetro
politico entre aqueles que defendem uma maior ou uma menor intervencdo dos atores
estatais. Em particular no que diz respeito ao comércio internacional, as origens deste
debate remontam as teses dos grandes pensadores do liberalismo econémico do século
XVIII e a ideia de que o comércio livre beneficia todas as partes envolvidas, uma vez que a
competicdo promove a eficiéncia e o aumento da produgao de bens com maior qualidade e

a pre¢os mais baixos.

As teses liberais surgiram em oposi¢cao ao mercantilismo que marcou o século XVII, durante
0 qual os principais paises europeus adotaram politicas altamente intervencionistas com o
objetivo de reduzir as importagcbes e aumentar as exportacdes, sobretudo em bens
acabados. O mercantilismo tinha como objetivo Gltimo aumentar o poder do Estado em
relacdo a Estados rivais e resultou invariavelmente em guerras e no expansionismo

Europeu para as colénias nas Américas, em Africa e na Asia.

Durante os ultimos trés séculos, as teses liberais foram fazendo o seu caminho, adaptando-
se as mudancgas sociais e tecnologicas dos tempos, mas mantendo o principio de que
apenas através de mercados livres se atinge uma eficiente alocacdo de recursos. Neste
qguadro, os intervenientes estatais ficam limitados a funcdes de protecdo da propriedade
individual, seguranca publica e resolugdo de falhas dos mercados. A correta alocacéo de
recursos é garantida pelo conjunto das decisdes individuais na prossecucdo da satisfacéo
dos desejos e necessidades do individuo num cenério de mercado livre. Assim, 0 comércio
internacional pode ser visto com uma extensdo da divisdo do trabalho a uma escala
internacional, em que a especializacdo produtiva e as trocas comerciais acontecem de

forma organica como resposta natural as exigéncias do mercado e a lei da oferta e da



procura, onde uma vez mais a intervencdo dos agentes Estatais € limitada a protecao e a

seguranca.

O modo como paises, organizacBes multilaterais e a propria sociedade civil olham e
entendem os recursos tem sofrido uma evolucdo consideravel ao longo dos Ultimos anos,
com as questdes relacionadas com a protecdo ambiental e os direitos humanos a
assumirem um papel cada vez mais relevante na agenda internacional. A relocalizacéo
massiva de industrias de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento observavel
ao longo das ultimas décadas, fazendo usufruto das vantagens comparativas que estes
oferecem, tem levado varios atores politicos e sociais a levantar varias questdes sobre o

impacto do comércio internacional em temas ligados ao desenvolvimento sustentavel.

Estardo os paises em desenvolvimento a utilizar o comércio internacional para exportar a
sua pegada ecoldgica, usufruindo de menor regulamentacdo ao nivel dos padrdes
produtivos? Estardo as empresas ocidentais (e os consumidores) a usufruir de bens
produzidos em paises nos quais uma das vantagens comparativas se prende com a menor
regulamentac@o ao nivel dos direitos do trabalho, permitindo reduzir custos ao nivel de
carga salarial e despesas sociais? Estas sdo s6 algumas das questdes que tém marcado a
agenda internacional relativamente a estes temas, mas é precisamente nestes pontos que
se estabelece a relagdo entre comércio e desenvolvimento sustentavel que este trabalho

pretende estudar.

7

O conceito de desenvolvimento sustentavel, como é entendido hoje pela maioria das
organizagdes internacionais e pela sociedade civil, remete-nos ao Relatorio Brundtland da
“World Commission on Environment and Development” de 1987 definindo-o como o
desenvolvimento que garante “as necessidades do presente sem comprometer a

capacidade de satisfacao no futuro” (Brundtland, 1987:39).

Apesar desta concecdo ndo se ter mantido imutivel ao longo das Ultimas décadas, a sua
base transgeracional continua intacta, sendo hoje observavel na versédo final dos 17
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (SDGs) da ONU, resultantes da Assembleia
Geral de 2015. A evolucao da visdo sobre o desenvolvimento sustentavel desde Brundtland
até aos nossos dias tem um peso significativo no modo como os acordos de comércio livre
abordam estas matérias. A clara identificacdo de 3 pilares essenciais - econémico, social e
ambiental - é hoje a marca distintiva sobre o0 modo como o desenvolvimento sustentavel é
abordado atualmente nos acordos comerciais, em particular nos da UE, bem como na sua

politica comercial de uma forma mais ampla.

As linhas orientadoras da politica comercial comum da UE estdo bem patentes no Artigo 21°

do Tratado da Unido Europeia sobre as disposicdes relativas a politica de acdo externa e

2



segurangca comum, estabelecendo como objetivo “Incentivar a integracdo de todos os
paises na economia mundial, inclusivamente através da eliminacdo progressiva dos
obstaculos ao comércio internacional’. A assinatura do Tratado de Lisboa, resultou num
realinhamento institucional, atribuindo a UE competéncia exclusiva sobre a area do
comércio internacional, colocando ainda o Conselho e o Parlamento Europeu em pé de
igualdade no que diz respeito a adocao ou rejeicao de acordos comerciais. Este tratado
atribuiu igualmente maior autonomia a Comissao para o desenvolvimento de propostas
legislativas, o que permitiu a UE adotar uma postura mais proativa dentro do sistema
comercial multilateral no sentido de potenciar os ganhos inerentes a liberalizagcdo do

comércio (Silles-Briigge, 2014:188).

Neste contexto, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), férum multilateral
intergovernamental, assume-se como pedra basilar na regulacdo das relagbes comerciais
entre Estados. Uma das principais inovacdes da OMC foi a criagdo de um mecanismo de
resolugdo de conflitos como pilar do sistema de comércio multilateral. Este mecanismo €&
baseado num 6rgdo de resolucdo de litigios e outro de recurso que deliberam sobre
disputas lancadas entre membros da Organizacdo, quando estes consideram que as
disposicdes presentes nos acordos comerciais ndo estdo a ser cumpridas (WTO, 1994). No
caso particular da UE e dos seus acordos comerciais de nova geragdo, as questdes
comerciais sdo tratadas de forma diferenciada das questdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel, tendo estas Ultimas um mecanismo de resolucdo de conflitos

préprio.

No que diz respeito as matérias relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, a
Conferéncia Ministerial de Doha foi marco importante no reconhecimento institucional da
interdependéncia entre o comércio internacional e os pilares ambientais e sociais do
desenvolvimento sustentavel. Esta foi a primeira vez que o tema Ambiente foi negociado no
ambito da OMC, tendo a discussao sido dividida em dois subtemas: comércio sobre bens
ambientais e acordos ambientais (WTO, 2001). Doha tinha como objetivo aproximar paises
em desenvolvimento e paises desenvolvidos, através da reducao de barreiras aduaneiras e
nao-aduaneiras, sendo hoje reconhecida como um fracasso coletivo, tendo em conta o
desfasamento ao nivel dos interesses dos dois grupos de paises. Ainda assim, o primeiro
passo no estabelecimento de uma ligacdo entre comércio internacional e as matérias do
desenvolvimento sustentavel tinha sido dado, abrindo a porta ao desenvolvimento de

disposicdes legislativas focadas nesta interdependéncia.

A relacdo entre o comércio e os pilares sociais e ambientais do desenvolvimento

sustentavel tem sido alvo de varios estudos ao longo dos Ultimos anos. Apesar do



reconhecimento do potencial da liberalizacdo do comércio para a reducao da pobreza e
aumento da qualidade de vida das populacdes, a visdo puramente liberal de que o comércio
livre beneficia todos os intervenientes acaba por ignorar uma parte significativa das suas
externalidades como a degradacdo ambiental e o desrespeito pelos direitos dos
trabalhadores. Uma das principais e mais recorrentes criticas aos atores estatais prende-se
com o desenvolvimento de politicas comerciais que potenciam a exportacdo da pegada
ecolodgica e social dos paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento onde os
niveis de regulamentacdo/monitorizacdo das prote¢cbes ambientais e dos direitos dos
trabalhadores ndo séo tdo exigentes (Repetto, 1994:17; Yao et al., 2019:14).

Neste campo, a UE tem tido papel relevante no contexto global com o desenvolvimento dos
seus acordos comerciais de nova-geragdo. O seu acordo com a Coreia do Sul, em vigor
desde 2011, foi o primeiro a incluir capitulos sobre o desenvolvimento sustentavel, tendo a
partir dai todos os acordos comerciais assinados pela UE passado a contar com uma
seccao dedicada a estas teméaticas. Em geral, estes acordos abordam os pilares ambiental
e social do desenvolvimento sustentdvel baseando as suas disposicdes em acordos
ambientais multilaterais e nas Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).
Devidamente apoiada em organizagbes multilaterais onde assume um papel de lideranca
cada vez mais relevante, a UE dispde hoje de um conjunto de instrumentos e padrdes
internacionais, mutuamente reconhecidos, para promover a cooperacao nestas matérias no

ambito dos seus acordos comerciais.

E no ponto de intersec&o entre o comércio internacional e as prote¢des ambientais e sociais

que se centra este trabalho.

Serdo os acordos de comércio livre da UE uma ferramenta eficaz na promocdo do

desenvolvimento sustentavel?

Para responder a esta questdo, comecamos, no capitulo 1, por desenvolver uma revisdo da
literatura relativamente a realidade e aos impactos do comércio internacional, tanto no plano
historico como do ponto de vista ideologico, incluindo uma revisédo sobre o debate entre as
teorias liberais e protecionistas. Segue-se uma sintese sobre o sistema multilateral de
comércio e 0s seus condicionalismos, com breve analise da histéria da OMC, a fim de
melhor entender os atuais desafios. Focamo-nos, depois, nos aspetos relativos ao
funcionamento da UE e da sua politica comercial, bem como na relagcdo desta com o

sistema multilateral.

No capitulo 2, fazemos uma revisdo da literatura sobre as teorias do desenvolvimento
sustentavel e o modo como este é entendido nas suas diferentes dimensdes. Abordamos a

relacéo entre o comércio internacional e o desenvolvimento sustentavel, bem como o modo
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como a UE olha para estas matérias tanto do ponto de vista institucional mais geral, como
do ao nivel da sua politica comercial, dando relevo aos acordos comerciais de nova-

geracao.

No capitulo 3 definimos a metodologia a ser aplicada, seguindo-se o capitulo com o estudo
de caso. No sentido de melhor entender o modo como as disposi¢cdes de comeércio e
desenvolvimento sustentavel tém vindo a ser aplicadas, escolhemos o acordo comercial
entre UE e Canada (CETA). Este acordo, assinado em 2016, foi um marco ao nivel da
ligagdo entre comércio e desenvolvimento sustentavel, sendo reconhecidamente, a data da
sua entrada em vigor, 0 mais ambicioso acordo comercial em matéria de desenvolvimento

sustentavel.

Comecamos por analisar os compromissos assumidos sobre o ambiente, trabalho,
mecanismos de aplicacdo e ao papel da sociedade civil. Seguiu-se uma analise documental
aos relatérios produzidos pelos varios comités ligados ao comércio e desenvolvimento
sustentavel no ambito deste acordo, com especial destaque para um resumo da sessao
plenaria do Parlamento Europeu realizada em janeiro de 2018, onde foram abordadas as
disposicdes relativas ao comeércio e desenvolvimento sustentavel dos acordos de comércio
livre da UE numa perspetiva mais geral. Ainda neste capitulo foram analisados relatérios e
trabalhos de investigacdo de organizacfes da sociedade civil bem como de investigadores
especializados nestas tematicas.

Neste contexto, realizdmos um conjunto de entrevistas com stakeholders do meio
académico, da sociedade civil e do meio institucional. Tivemos a oportunidade de discutir
estas matérias com Soledad Leal Campos, Policy Lead do Instituto Internacional de
Desenvolvimento Sustentavel, com Andrea Carta, Legal Strategist do Greenpeace Europe e
com Pedro Silva Pereira, Vice-Presidente do Parlamento Europeu e membro do grupo

parlamentar S&D.

A informacéao recolhida ao longo do estudo foi agregada numa matriz SWOT, enquadrando
devidamente todos os elementos que constituem 0s aspetos positivos e negativos dos
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel nas suas dimens@es interna e externa

relativamente ao seu contributo para a promocao do desenvolvimento sustentavel.

No capitulo final apresentam-se as conclusdes do trabalho, juntamente com um conjunto de
recomendacdes que, tendo como base o0s principais argumentos desenvolvidos, permitem
maximizar a forma como os acordos de comércio livre poderdo potenciar a promog¢éo do

desenvolvimento sustentavel junto dos parceiros comerciais da UE.

Para terminar, disponibilizamos as principais fontes usadas para concretizar este estudo.



Entre estas estdo os principais Tratados da UE, acordos comerciais, relatorios e outros
documentos oficiais das instituicbes europeia e de outras organizacbes multilaterais, assim

como outros trabalhos de investigagéo produzidos no ambito destas tematicas.



2. Comércio Internacional

Desde a publicagédo dos principais trabalhos de Adam Smith e David Ricardo, por muitos
considerados como o0s pais do liberalismo econémico, economistas de todo o mundo tém
vindo a exortar os beneficios do comércio livre como elemento potenciador de crescimento
econdémico. Smith afirma mesmo que “todo o comércio deve ser benéfico para os dois
paises”, vendo este como uma entidade autorreguladora cujos ajustes naturais acabam por

beneficiar todos os envolvidos de forma organica (Irwin, 2015:31).

Esta viséo tinha como base a divisdo do trabalho, cujos efeitos se comecavam a sentir de
forma cada vez mais evidente no quotidiano das popula¢cdes do Reino Unido durante a
segunda metade do século XVIII, e a consequente especializacdo que dela advinha. Irwin
(2015:31-32) observa que a maioria das pessoas ndo € autossuficiente, retirando ganhos da
sua especializagéo para adquirir o que necessitam. E precisamente esta especializaco que
permite ndo sé o aumento da produtividade, como do consumo, possibilitando o acesso por
parte das populacbes a uma maior variedade de bens e produtos, o que contribui para o

incremento da sua qualidade de vida.

A visdo de Smith sobre o comércio internacional e os mercados tem sido alvo de intenso
debate em féruns académicos ao longo de mais de dois séculos, com especial enfoque na
célebre metafora da “mao invisivel” que, apesar da popularidade, é mencionada apenas
uma vez sua obra maior “A Riqueza das Nacbes”. Apesar da referéncia estar imbuida de
um contexto muito especifico no trabalho de Smith, certo é que esta ganhou uma conotacao
muito prépria no imaginério de economistas, investigadores e politicos durante a segunda
metade do século XX, acabando por se tornar num mantra para 0s proponentes dos
mercados livres (Bishop, 1995:170). De acordo com os escritos de Smith, diz Irwin
(2015:31), em mercados livres o interesse do individuo é canalizado a favor da sociedade

para atividades que serviriam o interesse comum.

Esta interpretacéo € partilhada por Bishop (1995:177), aludindo a permanente aspiracao da
maioria dos individuos em melhorar a sua situagdo econdmica e social, 0 que lhes conferira
o incentivo para focar a sua atividade na producao de riqueza, contribuindo para o aumento
do nivel de vida geral das populagées. Ainda assim, o autor ressalva que a visdo de Smith
nao deixa de aludir aos diferentes interesses dos diferentes agentes econémicos, e ao
conflito latente entre eles, nomeadamente entre os gestores de empresas e o publico em
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geral. Releva-se aqui o contexto especifico da referéncia a “méo invisivel’, onde a
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persecucdo do autointeresse alude a maximizacdo do retorno do capital investido, uma



atividade restrita a comerciantes e gestores a altura da publicagdo dos textos de Smith.
Importa assim, distinguir na visdo de Smith, o interesse econdmico de comerciantes, que ira
contribuir para o interesse geral da sociedade através da criacao e acumulagéo de riqueza,
do interesse politico ou pessoal, que entra em conflito com o interesse publico e que, de
uma maneira geral, concorrerd para fechar mercados e para a adogdo de politicas
protecionistas (Bishop, 1995:177).

Varios autores contemporaneos veem hoje o comércio entre na¢gdes como uma extensao da
divisdo do trabalho a uma escala internacional, justificando o comércio livre como resultado
das diferencas de produtividade entre individuos (Salin, 2018:79). Na senda de Smith, Salin
considera que “se uma troca é realizada de forma livre, devemos estar certos, que ela vai
ser boa para ambos os parceiros”. Este ponto conduz-nos a um dos argumentos
fundamentais a favor da liberalizacdo do comércio - a Teoria das Vantagens Comparativas -
proposto por David Ricardo no inicio do século XIX, segundo a qual um pais pode concluir
gue é benéfico um pais importar um bem, mesmo que o consiga produzir de forma mais
eficiente que o seu parceiro comercial, atendendo ao custo de oportunidade (Irwin,
2015:35).

Bernhofen e Brown (2018:227-228) recorrem ao célebre exemplo dado por Ricardo nos
seus “Principios de Economia Politica e Tributacdo”, onde este alude a vantagem
comparativa que Inglaterra tem na producgéo de tecido e a vantagem que Portugal tem na
producao de vinho, com base nos custos de producéo e na alocagéo de recursos produtivos
para justificar as trocas comerciais entre estes paises. Os autores consideram que as
simplificagbes das dindmicas comerciais entre Estados podem ser aplicadas a dimensoes
mais elevadas e a rela¢des cada vez mais complexas. Tal deve-se ao principio subjacente a
tomada de decisbes com base no custo de oportunidade se manter inalterado, embora o
peso deste tenha vindo a ser cada vez mais posto em causa por economistas desde os
anos 80 (Krugman, 1987:143).

Varios fatores concorrem para a determinagdo das vantagens comparativas de um pais e
para o custo de oportunidade na alocacdo dos recursos produtivos. Segundo Krugman
(1987:132), o modelo de Ricardo dava énfase as diferengas tecnoldgicas como fator
explicativo da vantagem comparativa de um pais. Releve-se que as observagbes de
Ricardo foram feitas numa época de rapido crescimento econdémico, resultante de um
aumento exponencial da capacidade produtiva como consequéncia da revolugéo industrial.
Sabemos hoje que a vantagem comparativa de um pais é o resultado de uma série de
fatores como o clima, recursos naturais, capital humano, nivel de salarios, entre outros
(Irwin, 2005:37).



As vantagens comparativas dos paises devem ser naturalmente contextualizadas a
producdo de um determinado bem ou servico, embora surjam cada vez mais fatores
transversais que determinam se uma economia é de uma forma geral competitiva. Nas
Ultimas décadas tém-se multiplicado relatérios internacionais sobre o desenvolvimento e a
competitividade, atestando a relevancia que as caracteristicas de um estado vao ter no seu
desempenho econémico, na sua capacidade produtiva, e para a sua posicdo no comeércio
internacional. Embora a producdo de um dado bem ou servico dependa de fatores muito
especificos, esta esta sempre condicionada pelas condi¢cbes gerais do respetivo mercado,

funcionando igualmente como uma forma de vantagem comparativa.

Observamos que a eficiéncia produtiva é o principal fator que leva um pais a produzir um
bem em detrimento de outro, ou seja, a alocar os seus limitados recursos a producédo do
bem que proporcione o maior retorno possivel por cada recurso alocado (Irwin, 2015:35;
Bernhofen e Brown, 2018:227-228). Legitima-se assim questionar a capacidade dos paises
em desenvolvimento usarem o0 comércio internacional para potenciar 0 seu
desenvolvimento. Apesar de nao terem a eficiéncia dos seus parceiros, em grande parte
devido aos atrasos tecnoldgicos e falta de méo de obra qualificada, segundo a teoria das
vantagens comparativas estes paises podem ainda assim retirar ganhos significativos do

comércio internacional.

Segundo Krugman, os principais fatores que podem impactar a qualidade de vida de uma
populagdo sdo a produtividade, o emprego e a distribuicdo de rendimentos, estando a
distribuicdo de rendimentos dependente da produtividade, sendo que o nivel de salarios
tenderd a aumentar com o aumento desta (Irwin, 2015:43). Sendo o0s paises em
desenvolvimento menos eficientes em termos produtivos, a principal vantagem comparativa
destes, sobretudo em industrias com baixo valor acrescentado nos setores primario e
secundario, esta relacionada com os baixos custos de mao-de-obra. Este é talvez o
principal incentivo que durante os ultimos 30 anos tem atraido um elevado numero de
empresas de diferentes sectores a relocalizar os seus centros de produgdo para paises em
desenvolvimento, mormente para a China e para o sudeste asiatico. Este tem sido de resto
um dos grandes motores da globalizacdo desde os finais do século XX, dinamizada pelo
comércio internacional através da criacdo das cadeias de valor globais (Aguiar de Medeiros
& Trebat, 2017:401). Porém, apesar de reconhecido o mérito, varios autores tém vindo a
responsabilizar as cadeias de valor globais pelo aumento da desigualdade de rendimentos e
pelo que chamam a divisdo do trabalho por “economias de base” como consequéncia
natural do capitalismo, com a fixacdo das principais industrias criativas com elevados niveis
de valor acrescentado nos paises desenvolvidos, ficando a manufatura a cargo dos paises
em desenvolvimento (Aguiar de Medeiros & Trebat, 2017:407-408).



O argumento apresentado por estes autores deve, no entanto, ser enquadrado na realidade
do comércio internacional. Embora seja notoria a deslocalizagdo da produc¢do da industria
de manufatura para os paises em desenvolvimento, a realidade é que nunca houve uma
verdadeira liberalizacdo dos mercados agricolas e téxteis nos paises desenvolvidos,
nomeadamente na UE, que sempre sentiu necessidade de proteger as suas industrias de
competicdo externa, sobretudo daqueles que possuem uma clara vantagem comparativa
(Irwin, 2015:75). Esta atitude dos paises desenvolvidos ndo deixa de ser compreensiva do
ponto de vista social. Sabemos que no curto-prazo, o comeércio livre tem efeitos diretos nas
economias dos paises desenvolvidos, provocando alteragfes nos rendimentos, sobretudo
em industrias que podem beneficiar de deslocalizagdo para mercados onde os custos de
producéo séo inferiores (Idem:99). Isto faz com que grupos de interesse, cujo poder politico
vai acabar por ser substancialmente superior a sua capacidade econOmica, possam

beneficiar de medidas protecionistas (Idem:77).

Estes grupos de interesse tém hoje um papel significativo no comércio mundial,
manipulando precos e impossibilitando a concretizagdo de um cendrio de concorréncia
perfeita, pré-requisito para o funcionamento do comércio livre. Krugman (1987:134) refere a
emergéncia de modelos de analise ndo baseados em vantagem comparativa, defendendo
gue a intervencdo moderada do Estado pode melhorar os beneficios do comércio. A
intervencdo estatal pode basear-se em direitos aduaneiros ou uso de subsidios, resultando
numa alteracéo artificial das condigBes econémicas que dé aos produtores o falso conforto
de estarem em boa posicdo competitiva (Salin, 2018:104). Esta situacdo acaba por criar
dependéncias, sobretudo em indastrias onde ha melhores condigbes no mercado externo,
como € o caso da agricultura e indlstria onde os paises em desenvolvimento tém clara

vantagens comparativas (Irwin, 2015:105).

Desenha-se assim um dos principais problemas no estabelecimento de politicas comerciais
- a dicotomia entre o intervencionismo como instrumento de prote¢do social nos paises
desenvolvidos e o comércio livre baseado num mercado concorrencial como base da
distribuicdo da riqgueza a uma escala global. Neste contexto, perceber quais 0s possiveis
papéis que poderd ter a intervencdo do Estado no comércio internacional, bem como as
suas consequéncias, tanto em paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento

€ uma questao atual e relevante.

A visdo de que a liberalizagdo do comércio deve ser acompanhada por politicas
complementares para potenciar ganhos ou reduzir os impactos negativos é hoje partilhada
por varios autores (Brambilla & Porto, 2017:82; Helble & Shepherd, 2017:530; Sayagili,
Peters & Knebel, 2018:19; Gokmenoglu, Amin & Taspinar, 2015:495). Estas politicas
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devem, naturalmente, ter em conta as caracteristicas geogréaficas e socioeconémicas do
pais ou regido, bem como o contexto institucional em que séo desenvolvidas (Brambilla &
Porto, 2017:82). Sobretudo para paises em desenvolvimento, a melhoria da infraestrutura,
nomeadamente nos setores produtivos, no setor logistico, ao nivel dos transportes e ainda
na conectividade, é um alicerce para potenciar o crescimento econdomico através da
aplicacdo de politicas de liberalizagdo do comércio (Gokmenoglu, Amin & Taspinar,
2015:495; Sayqili, Peters, & Knebel, 2018:19).

Esta visdo apoia-se em evidéncias histéricas de que o crescimento economico &
acompanhado pelo aumento das exportagdes ou que o crescimento destas tem um impacto
positivo na economia (Abbott, Bentzen & Tarp, 2009:342; Gokmenoglu, Amin & Taspinar,
2015:490). Concordando com a premissa de que a maior abertura comercial resulta, por
norma, em efeitos positivos no crescimento econémico, Olarrega (2016:483) realca que
estes efeitos dependem das condi¢des iniciais de cada pais, sendo este um fator
determinante na sua integracdo nos mercados globais. Um caso concreto prende-se com 0s
elevados custos com o comércio e com a logistica associada a integracdo em cadeias de
valor globais de paises em desenvolvimento fechados por terra, sendo este um fator que
poderd inibir alguns paises de retirar todos os potenciais beneficios de uma maior abertura
ao comeércio internacional (Hynes & Lammersen, 2017:524). Ainda assim, percebe-se que a
liberalizacdo do comércio potencia o aumento das exportagdes, que por sua vez tendera a
ter impactos positivos no crescimento econémico, o que podera contribuir para a redugéo da
pobreza (Abbott, Bentzen & Tarp, 2009:342; Yameogo & Omojolaibi, 2021:771).

Apesar da relacdo positiva entre comércio e crescimento econémico, evidéncias historicas
sugerem gue os efeitos nos paises em desenvolvimento e em paises desenvolvidos é néo
s6 diferente, como, em certos casos, vem reforcar as desigualdades ja existentes. Este
argumento tem vindo a ser debatido desde os anos 90, em particular no que diz respeito a
visdo do comércio como um jogo de soma nula que resulta invariavelmente em vencedores
e perdedores, mesmo entre os paises em desenvolvimento (R@pke, 1994:15; Helble &
Shepherd, 2017:538).

O compromisso de alguns paises desenvolvidos em manter os seus mercados abertos a
entrada de bens e servicos dos paises em desenvolvimento tem sido igualmente
questionavel, muito devido a pressdes politicas no sentido de se adotarem medidas de
carater mais protecionista (Helble & Shepherd, 2017:539). A abertura de mercados em
paises desenvolvidos, que resulta muitas vezes na deslocalizacao de industrias para paises
em desenvolvimento onde os custos de produgdo sdo substancialmente mais baixos,

acabam por resultar em perdas de empregos, diminuicdo do nivel de salarios e da
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gualidade de vida, o que pode ter impactos nas economias locais. Este € um problema que
tem vindo a ser bastante debatido ao longo dos ultimos anos, com o0s proponentes do
comércio internacional e da abertura de mercados a sugerirem uma aposta nha
requalificacdo de pessoas, sobretudo para setores onde mais facilmente poderdo ser
reintegradas no mercado de trabalho (Helble & Shepherd, 2017:538).

Uma das consequéncias naturais da deslocalizacdo de industrias para outros mercados,
cujos efeitos foram referidos atrds, prende-se com o crescimento de sentimentos anti-
globalizacdo, podendo dar azo ao aparecimento de movimentos de indole nacionalista.
Neste contexto, cabera as liderancas dos paises desenvolvidos garantir que os beneficios
inerentes ao comércio livre sejam distribuidos de forma igualitaria, quer internamente pelos
varios stakeholders dentro do pais, quer a uma escala global entre paises desenvolvidos e

paises em desenvolvimento (Idem:540).

2.1. O Protecionismo

Se por um lado, a liberalizacdo do comércio pretende estimular o aumento de trocas entre
paises, politicas de carater proteccionista tém por norma o objetivo de limitar as trocas
comerciais entre parceiros e 0 acesso a mercados. Este tipo de medidas pode tomar as
mais variadas formas, desde a imposi¢cdo de direitos aduaneiros ou de quotas de
importagdo para alguns bens, como a exigéncia de padrdes de produgdo ou a atribui¢cdo de

subsidios a producéo como forma de manter as empresas domésticas competitivas.

Observa-se atualmente que o niumero de ACL adotados esta em desaceleracdo embora se
encontre ainda em crescimento. Este facto poder-se-4 dever a falta de interesse das
autoridades ou as dificuldades politicas no processo de ratificacdo, como é o caso particular
da Unido Europeia (Dupuis & Généreux, 2017:1). Em sentido contrario, segundo a OCDE,
desde a crise de 2008/2009 regista-se um aumento do nimero de medidas protecionistas
ou discriminatorias dos paises do G20 (Ibidem). Esta flutuacdo entre abertura ao comércio
livre e medidas intervencionistas ndo € recente. Dembour e Stammers (2018:171) notam
que existe um traco de perpetuidade na relacdo de tensdo entre comércio livre e
protecionismo, considerando a relagdo entre os dois irresolvivel. Neste contexto, os autores
observam que em diferentes momentos historicos cada uma das solugfes tera produzido
melhores resultados, estando a sua eficiéncia intrinsecamente ligada as estruturas de poder

existentes.
E possivel ligar o inicio do debate sobre protecionismo & origem do conceito de comércio
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livre e as teorias de Ricardo sobre os beneficios globais do comércio livre com base no ja
abordado conceito de vantagem comparativa (Fouda, 2012:351; Batra, 1992:19). Desde
entdo, o protecionismo tem sido atacado por varios setores da sociedade, sendo
invariavelmente descrito como um projeto obsoleto e os seus defensores rotulados como
defensores de interesses especificos em detrimento do bem-estar econémico global (Batra,
1992:19).

Desde a adocao da Tarifa Smoot-Hawley nos Estados Unidos no inicio da década de 1930,
muitas vezes associada a Grande Depressdo que se seguiu e que alguns autores referem
como uma das principais causas que terdo conduzido a Segunda Guerra Mundial, o
protecionismo tem sido amplamente rejeitado no meio académico e denunciado como
nocivo para a economia (Batra, 1992:19; Fouda,, 2012:352). Ainda assim, estas praticas
tendem a ndo desaparecer, regressando com especial incidéncia durante periodos de crise
(Batra, 1992:19).

Este facto tem gerado amplo debate, questionando, os defensores do comércio livre, as
justificacfes para a adogdo de correntes protecionistas dada a baixa eficiéncia em relagédo
ao comercio livre (Yoffie & Milner, 1989:111). Uma possivel explicacdo prende-se com o0s
potenciais beneficios politicos que o0s decisores podem retirar através da adocdo de
politicas protecionistas que resultem em melhorias pontuais de resultados econdmicos e
financeiros, bem como de indicadores sociais, o que acaba por ser frequente em
determinadas &areas como indudstrias juvenis ou setores relevantes para a seguranca

nacional (Dupuis & Généreux, 2017:2).

Ainda a favor da adoc¢do de medidas protecionistas e das implicacBes politicas da tomada
de decisdo, Dupuis e Généreux (2017:4) observam que, embora 0s impactos negativos
sejam muitas vezes difusos e facilmente atribuiveis a outros fatores externos, os problemas
causados pela globalizacdo e consequente abertura de mercados sédo efetivamente mais
visiveis, sendo facil estabelecer uma relagéo direta entre o fecho de fabricas e/ou o declinio
de um setor de atividade e 0 aumento das importacoes.

Segundo Krugman (1987:134), “a visao de que o comércio livre € a melhor politica é parte
do argumento geral do “laissez-faire” numa economia de mercado, e baseia-se no
pressuposto que os mercados sdo eficientes”. Assumindo que rendimentos crescentes a
escala e competicdo imperfeita sdo partes integrantes da estrutura do comércio
internacional, o autor reconhece que o cenario de eficiéncia e competicdo perfeita ndo
existe, podendo, em certos casos, politicas protecionistas melhorar o desempenho dos
mercados. Esta visdo transmite a ideia de espectro de politicas comerciais, podendo o

intervencionismo ser regulado de acordo com as condi¢cdes internas e externas dos
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mercados.

Importa ter presente que a adogédo de politicas protecionistas procura satisfazer objetivos
macroeconOmicos através da regulacdo da entrada de outros paises no mercado, em
particular em situacdes nas quais esta entrada represente uma ameaca ao mercado interno
ou a estabilidade econdémico-social das popula¢des (Osabouhien et al., 2014:13). De uma
forma geral, a politica comercial de um pais tem como objetivo encontrar um equilibrio entre
0 desejo de alargamento do mercado interno através da liberalizacdo do comeércio,
mantendo um nivel de vigilancia e de protecdo a impactos negativos resultantes de

ameacas externas (Dembour & Stammers, 2018:171).

Neste sentido, os atores estatais tém a sua disposicdo um conjunto de medidas que podem
ser introduzidas com o objetivo de fazer pender a balanca para um dos lados - direitos
aduaneiros, quotas, medidas administrativas restritivas e normas antidumping, a atribuicdo
de subsidios a industrias internas e a regulamentacéo de setores de atividade de forma a
restringir a acdo de competidores externos (Salin, 2018:83, 99-100; Fouda, 2012:351). Por
norma, € através da combinacdo destas ferramentas que os governos desenham, gerem e

orientam a sua estratégia comercial em ambientes de elevada incerteza.

A nocdo de espectro de politica comercial aliada a ideia do condicionalismo da sua
eficiéncia pode ajudar a entender alguns dos potenciais beneficios e desvantagens de uma
politica comercial de pendor mais liberal ou protecionista. Segue uma tabela com os
principais argumentos a favor e contra a adocdo de politicas de pendor liberal e
proteccionista (Wakuma & Muchie, 2019:88; Dembour & Stammers, 2018:173):
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Tabela 1: Principais argumentos a favor e contra o comércio livre e o protecionismo.

Principais argumentos a favor | Principais criticas
Comércio Livre
- Potenciar o crescimento - Deslocalizagao de industrias;
econdémico; - Perda de postos de trabalho;
- Estimular o ambiente empresarial - Reducao das contribuictes fiscais;
e a competicao; - Associado a degradacao
- Diminuicdo da despesa publica; ambiental e das condicdes de
- Aumento do IDE; trabalho em determinadas
- Aumento das transferéncias industrias.

tecnoldgicas.

Protecionismo

- Protecao de industriais - Causa de distor¢des do mercado e
embriondrias; diminui a eficiéncia deste;

- Forma de diversificacdo da - Provoca efeitos regressivos na
economia; distribuicdo de rendimentos;

- Aumento da receita do Estado; - Estimula a ineficiéncia produtiva

- Equilibrio da balanca de através da subsidiagéo de
pagamentos; determinadas indUstrias;

- Protecao da identidade cultural - Pode causar guerras comerciais,
de um pais; que poderdo resultar em crises

- Aumento dos niveis de protecéo econdémicas ou, como ja
ambiental e dos direitos laborais. aconteceu no passado, em

guerras abertas.

Tabela do autor.

E sabido que os potenciais impactos do protecionismo sdo assimétricos. No caso especifico
da adocdo de medidas restritivas relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, este
ponto ganha especial relevancia. Um dos principais objetivos do protecionismo é aproximar
0s precos de bens produzidos ou servicos prestados no mercado externo aos niveis dos
praticados internamente, tornando assim as trocas internacionais menos atrativas (Salin,
2018:87). Porém, para o presente trabalho, tera relevancia sobretudo a adog&o de medidas
que garantam que os bens que entram no mercado interno respeitam um conjunto de

normas internacionais de protecdo ambiental e de direitos laborais.

Independentemente do seu objetivo, este tipo de medidas acaba por prejudicar os paises
altamente dependentes de industrias ou setores produtivos afetados pelas mesmas,
sobretudo quando esses paises apresentam um nivel de diversificacdo econémica baixo.
Os impactos vao-se refletir igualmente nos paises desenvolvidos que adotam este tipo de
medidas, essencialmente pelo aumento dos custos de importacdo que se vai traduzir num

aumento dos precos para o consumidor (Dupuis & Gémnéreux, 2017:3; Salin, 2018:93).
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Um dos principais argumentos contra o protecionismo prende-se com o facto de nenhum
pais produzir todos os bens ou servicos de gque necessita (Fouda, 2012:352). Embora o
comércio livre seja visto de um modo geral através de uma moldura positiva baseada em
promessas de crescimento e prosperidade, tém crescido os ataques a agenda neoliberal
gue, de acordo com os criticos, tem atuado como catalisador do aumento das
desigualdades (Dembour & Stammers, 2018:173).

E no equilibrio entre as duas partes que se define a estratégia comercial dos Estados e das
Unides Aduaneiras. Apesar do declinio do protecionismo, sobretudo desde a formacgéo das
instituicdes de Bretton Woods e da criagdo do sistema multilateral, a intervencéo de agentes
do Estado no condicionamento da abertura dos mercados continua a ser uma das faces
mais visiveis do comércio a uma escala mundial. O processo de liberalizagdo do comércio
tem sido progressivo e baseado na reducao reciproca de barreiras comerciais e na criagao
de dependéncias econémicas no sentido de dirimir a possibilidade de ressurgimento de
conflitos econdémicos (Fouda, 2012:355). Hoje em dia, algumas medidas de carater
protecionista s&o vistas como possiveis ferramentas para promover a prote¢cdo do ambiente
e a promocdo do desenvolvimento sustentavel, chegando mesmo a ser integradas nos

acordos de comércio livre da UE.

2.2. O Sistema Multilateral de Comércio

Em 1947, um grupo de 23 paises deu inicio ao processo de negociacdo do GATT - Acordo
Geral sobre Comércio e Direitos Aduaneiros - com o propdésito de estabelecer um modelo
de liberalizacdo do comércio com base no acordo sobre um conjunto de regras para
reducdo dos direitos aduaneiros com um elevado nivel de ambigdo (Koopman, 2020:832).
Este instrumento acabou por se crucial na definicdo e gestdo das relacBes comerciais entre
Estados durante meio século, tornando-se na base para a criacdo de um sistema
multilateral de comeércio (Koopman et al., 2020:832; Alam, 2008:61). Embora tenha sido um
passo em frente para o multilateralismo, o GATT foi criado sem ter em conta aspetos
relacionados com o desenvolvimento sustentdvel. Num contexto de liberalizacdo do
comércio, o protecionismo ambiental era encarado como uma barreira inaceitavel, sendo
gue o conceito de desenvolvimento sustentavel tal como o conhecemos hoje ainda nao
tinha nascido, nem tdo pouco 0s seus impactos e a sua relevancia eram reconhecidos pela

comunidade internacional como o s&o hoje (Alam, 2008:61).
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O inicio dos anos 90 trouxe o evento que viria a reorganizar a estrutura do comeércio
mundial e a criar a arquitetura do sistema multilateral dos nossos dias - a Ronda de
Negocia¢bes do Uruguai - tendo a Comunidade Econdmica Europeia a data assumido um
papel bastante ativo no desenrolar dos acontecimentos (VanGrasstek, 2013:45). Esta
ronda acabaria por resultar no estabelecimento da Organizagdo Mundial do Comércio e na
definicdo de um modelo legal e institucional para o sistema de comércio multilateral. O
acordo da OMC acabou por ser finalizado em 1994 durante a Conferéncia Ministerial de
Marraqueche. Sobre o desenrolar dos acontecimentos entre o inicio das negociacdes e a
assinatura dos acordos, releva-se o escalar do nivel de ambicao, sobretudo tendo em conta
os fracassos anteriores na construcdo de um sistema de comércio multilateral,

nomeadamente durante a infancia das instituicdes de Bretton Woods (Ibidem).

A OMC representou um avango significativo na definicdo de regras relacionadas com
guestdes ambientais, mas talvez mais relevante ainda tenha sido a criagdo de um sistema
para aplicar essas mesmas regras. O Mecanismo de Resolucéo de Conflitos (DSU) foi uma
das principais inovagfes da OMC, resultando na evolugdo do sistema multilateral para o
modelo atual. Embora o GATT tenha definido um conjunto de regras algo ambiguas e de
fraca aplicabilidade, a auséncia de mecanismos de execuc¢do aliado ao longo processo
burocratico relacionado com a constituicdo de painéis de peritos e a prépria natureza da
relacdo entre as partes em disputa e os referidos painéis, tornavam o processo e ineficaz*
(VanGrasstek, 2013:52; Alam, 2008:92). O DSU da OMC veio colmatar algumas das falhas
do mecanismo presente no GATT, nomeadamente ao nivel do poder atribuido a qualquer
um Estado que pretendesse sabotar um processo de resolucédo de conflitos ao eliminar a
possibilidade de um pais bloquear a formacao de um painel de investigacao ou a adoc¢éo do
seu relatério. Apesar de o sistema ainda estar longe de ser o ideal, como é observavel pelos
problemas recentes relativos & nomeacédo de juizes para o Orgdo de Recurso?, estas
alteracBes resultaram num aumento substancial no nimero de casos de resolucdo de
conflitos apresentados a OMC (VanGrasstek, 2013:53).

1 O processo de resolucao de conflitos no GATT baseava-se na constituicdo de painéis de
peritos para avaliar a disputa e tomar decisdes sobre as medidas a adotar. A decisao
de criacdo destes painéis estava sujeita a unanimidade por parte do Conselho GATT,
assim como a adocao das decisdes dos painéis, o que implica que a parte acusada
tinha poder de veto durante todo o processo, podendo recusar a formacao de um
painel, recusar nomeacdes para o painel ou simplesmente atrasar as investigacdes
(VanGrasstek, p. 51, 2013).

2 0 Orgdo de Recurso da OMC &, por norma, constituido por 7 elementos homeados pelo
DSU para mandatos de 4 anos. Desde 2011 que os Estados Unidos tém vindo a
bloquear nomeacdes, alegando falhas na defesa dos interesses dos Estados Unidos. A
nao resolucdo desta situacdo resultard na perda da possibilidade de se apresentarem
recursos no ambito da DSU, colocando em causa a credibilidade e o futuro da OMC.
Para mais informacdes sobre o} Orgao de Recurso ver
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/ab_members descrp e.htm.
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Ainda assim, a altura da sua criacdo, eram notérias algumas lacunas no sistema multilateral
de comércio. A auséncia de ONGs no processo de definicdo de regras comerciais levou
Howse (2002:115) a propor a alteragdo das regras do DSU a fim de promover maior
interacdo entre os atores estatais e a sociedade civil, com o objetivo de tornar o processo
de participacao politica na arena comercial mais inclusivo. Segundo o autor, a integracéo de
stakeholders externos na definicdo de politicas comerciais poderia ter impacto em questées
relacionadas com o ambiente e com o desenvolvimento (Howse, 2002:117). Atualmente, a
integracdo de membros da sociedade civil em grupos de trabalho esta prevista nos
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, sendo hoje uma realidade em todos

os acordos comerciais de nova-geragao assinados pela UE.

E inegavel o impacto que a criagdo da OMC teve no panorama do comércio mundial e no
multilateralismo. Bhagwati (2001:25) enumera trés mudangas fundamentais: a) enquanto o
GATT era relativamente impermeavel a pressdes externas, a OMC est4 constantemente
sob pressédo de diferentes lobbies no sentido de introduzir cada vez mais clausulas nao-
relacionadas com aspetos comerciais como pré-condicdes de acesso ao mercado; b) a
OMC veio trazer aplicabilidade legal e poder executivo as decisdes tomadas pelo DSU, ao
contrario do que se passava com 0 mecanismo presente no GATT; e ¢) na sequéncia das
ideias de Howse, tém-se multiplicado os pedidos para o aumento da participagdo de

stakeholders ndo-estatais no desenvolvimento e na definicdo de regras comerciais.

A Ronda do Uruguai traduziu-se ainda num aumento consideravel nas negociacdes de
Acordos Regionais de Comércio (ARC) (Mendonza & VanGrasstek, 2017:225). Uma das
mais relevantes diferencas prende-se com o facto de a OMC ter sido alicercada no
principio da incondicionalidade do Estatuto de MFN, sendo que os ARC, sejam eles
bilaterais, plurilaterais ou puramente regionais, acabam, por norma, por restringir 0s
beneficios aos membros do Acordo, tornando-se por natureza discriminatérios (Mendonza &
VanGrasstek, 2017:222). Este tipo de acordos tem suscitado debate em torno do papel da
OMC. Se por um lado os ARC podem ser vistos como o potencial substituto da OMC, por
outro constituem uma oportunidade que permite a paises com mentalidades e visbes
idénticas aliarem-se no seio da OMC e orientar a definicdo de politicas comerciais e de

regras internacionais (Mendonza & VanGrasstek, 2017:234).

Importa assim entender o funcionamento da OMC. Como organizacdo multilateral, a OMC
operacionaliza o sistema global de regras comerciais, funcionando como um férum para a
negociacao de ACL e resolugéo de disputas comerciais (WTO, 1994). O seu principal 6rgédo
decisor € a Conferéncia Ministerial que se realiza a cada dois anos, reunindo todos os

membros da organizacao - paises e unides aduaneiras. De referir que fazem parte da OMC
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todos os paises da UE a titulo individual e como membros da UE, que é membro a titulo
préprio como unido aduaneira com politica comercial, politica aduaneira e capacidade de

negociar acordos comerciais como organizacao una.

Apés a Ronda do Uruguai, realizaram-se 11 reunifes Ministeriais: Singapura, 1996;
Genebra, 1998; Seattle, 1999; Doha, 2001; Cancun, 2003; Hong Kong, 2005; Genebra,
2009; Genebra, 2011; Bali, 2013; Nairobi, 2015; Buenos Aires, 2017. Cada um destes
eventos acabou por deixar uma distinta marca no sistema multilateral, tendo sido cada vez

mais notdrio o papel central que o comércio ia tendo no processo de globalizagéo.

A ronda lancada na Conferéncia Ministerial de Doha em 2001 acabou por marcar as
décadas seguintes no que diz respeito a relacdo entre Comércio e Desenvolvimento com o
lancamento daquela que ficaria oficiosamente conhecida como a Agenda para o
Desenvolvimento de Doha. A Declaracdo de Doha deu inicio & Ronda, definindo um
conjunto amplo de objetivos, ao mesmo tempo que reconhecia os planos divergentes em
que alguns Membros se encontravam. Releva-se aqui a importdncia das questdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente no reconhecimento que o
papel que o comércio internacional pode ter na promoc¢ao do desenvolvimento econémico e
no alivio da pobreza (WTO, 2001). O ponto 3 da Declaracdo é especialmente relevante,
comprometendo os Membros a abordar temas relacionados com a marginalizacdo dos
Paises Menos Desenvolvidos, bem como promover uma mais efetiva participagédo destes no
sistema multilateral (WTO, 2001). Entre as questBes negociadas na Ronda de Doha,
destaque para o Ambiente, tendo sido a primeira vez que este foi verdadeiramente
abordado no &mbito do GATT e da OMC e com a discusséo a dividir-se em dois temas:

“Comércio mais livre sobre bens ambientais” e “Acordos Ambientais”.

A Ronda de Doha constituiu uma vitoria importante para os paises em desenvolvimento,
bem como para as ONGs ligadas a protecdo ambiental. A aceitacdo do mandato presente
na Declaracdo Ministerial pelos paises desenvolvidos refletiu uma mudanca de paradigma
na abordagem as questdes relativas ao desenvolvimento sustentavel para uma postura
mais proativa na ligacdo entre comércio, protecdo ambiental e reducao da pobreza, sem

abdicar das agendas préprias (Alam, 2008:110).

Apesar dos progressos obtidos na Ronda de Doha, as Conferéncias de Cancun e de Hong
Kong néo produziram avancos relativamente a concretizagdo dos compromissos assumidos
(Alam, 2008:118). Este impasse tem-se mantido até aos dias de hoje, com os interesses de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento a divergirem cada vez mais e os dois
principais propulsores da OMC, a UE e os Estados Unidos, a focarem a sua orientagdo em

direcdes diferentes (Goldstein & Lieshout, 2019:196). Neste aspeto, a Ronda de Buenos
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Aires veio consolidar o afastamento da OMC da prossecuc¢do de acordos de larga escala
em detrimento de acordos em setores especificos resultantes do trabalho de subgrupos de

membros de geometria variavel (Hannah et al., 2018:17).

O futuro da OMC e do sistema multilateral é hoje incerto, dados o0s constrangimentos
internos relacionados com o blogueio dos Estados Unidos a nomeacédo de juizes para o
Orgéo de Recurso do DSU, bem como a competicdo externa com Acordos Preferenciais de
Comeércio fora do seu ambito (Goldstein & Lieshout, 2019:195). Numa altura em que as
questbes ligadas ao desenvolvimento sustentavel tém cada vez mais peso nos Acordos
Comerciais, a existéncia de uma organizagdo supervisora com Orgdo arbitral forte e
capacidade executiva ganha cada vez mais relevancia no sentido de garantir que as regras
sdo aplicadas e, caso ndo o sejam, que os prevaricadores sejam devidamente punidos.
Este ponto ganha ainda maior relevancia para a UE, uma vez que os seus ACL
representam a sua mais importante e assertiva ferramenta de politica externa (Jurje &
Lavenex, 2013:325).

Apesar dos avancos, Doha acabou por ser uma oportunidade perdida no sentido de se
cimentar e fortalecer o sistema multilateral e avancar para um modelo no qual Acordos
Multilaterais passassem a ser a norma (Hannah et al., 2018:17). Esta realidade acabou por
ser confirmada na Ronda de Buenos Aires, tendo ficado claro que negociac¢des plurilaterais
passariam a ser o novo normal e talvez a Unica forma de se realizarem acordos comerciais
no ambito da OMC (Ibidem). Com o crescimento do nacionalismo e do populismo, observa-
se que todo o sistema multilateral tem sido posto em causa por parte de atores estatais bem
como por faccBes da sociedade civil. Ainda assim, pode argumentar-se que a recente
trepidacdo no seio da OMC € um reflexo do sucesso da instituicdo, bem como do sistema
multilateral como um todo, e ndo um sinal da sua decadéncia (Goldstein & Lieshout,
2019:196). De facto, poucas organiza¢fes podem reclamar 0 sucesso no seu propoésito a
uma escala global como a OMC no que respeita a abertura de fronteiras a movimentagéo
de bens e servigos (Ibidem). Porém, as recentes alteragdes no panorama politico e social
internacional exigem capacidade de adaptacdo as organizacdes multilaterais. Neste
contexto, a OMC tendera assumir um papel mais pragmatico baseado na procura de pontos
de convergéncia entre grupos de Membros com visdes idénticas e objetivos convergentes
(Hannah, 2018:18).
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2.3. A Politica Comercial da UE e o Sistema Multilateral

E inegavel o papel central da UE no desenho e construcdo do sistema multilateral, bem
como no seu funcionamento atual. A relevancia deste tema no processo de construgcéo
europeia é igualmente profunda, tendo o comércio sido a primeira area em que os Estados
Membros concordaram em delegar parte da sua soberania para a UE, mais concretamente
para a Comissdo Europeia no que diz respeito a negociacdo de acordos internacionais,
resultando numa Politica Comercial Comum (Timbur, 2010:186). O estabelecimento de uma
orientacdo comum, aliado naturalmente ao poder econémico da UE no mercado
internacional, confere-lhe enorme capacidade de influéncia a uma escala global na area do
comércio, 0 que ndo se vé, por exemplo, na area da seguranca, onde os Estados Membros
nao véem com agrado a cedéncia de soberania a uma entidade supranacional, sendo
notodrias as dificuldades em acordar numa politica externa de seguranga comum ao longo
dos anos (Olsen & McCormick, 2018:266).

A UE é atualmente um dos maiores atores no comeércio internacional, representando em
2019 aproximadamente 18% do PIB mundial, apenas atras de Estados Unidos (24%) e a
frente da China (16%)3. Em termos de exportacdes de bens e servicos, a UE representou
31% do comércio mundial, a frente de Estados Unidos (12%) e China (9%)*. Segundo Olsen
e McCormick (2018:265), a UE assume-se hoje como a maior poténcia comercial nos
setores do merchandising e servicos, apresentando mesmo uma dimensao maior que 0s
BRIC no seu conjunto (Brasil, Russia, India e China). E ainda a maior fonte de IDE a escala
global, representando 45% dos fluxos externos mundiais. Este poderio econdémico, aliado a
uma postura proativa no ambito da OMC confere a UE um papel de lideranca no processo
continuo de desenvolvimento do sistema multilateral de comércio, nomeadamente através
da abertura do seu mercado interno e das acfes tomadas pela Comissdo Europeia em
nome dos Estados Membros que tém resultado num rapido crescimento econémico e no
esbater das diferencas regionais entre os Estados-membros dentro da UE (JoviCevi¢ &
Janjetovi¢, 2017:19-20).

Este posicionamento da UE, aliado ao seu poder econémico, que se traduz numa elevada
capacidade negocial, é especialmente relevante no momento atual dada a crise no sistema
multilateral que € hoje posto em causa por Vvarios atores. Neste contexto, destacam-se as
acbes dos Estados Unidos nos ultimos anos, em particular o ja referido bloqueio a

nomeacao de juizes para Orgéo de Recurso do DSU, bem como pela adocdo de medidas

Dados retirados de http://api.worldbank.org/v2/en/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?
downloadformat=excel a 08/08/2020.

Dados retirados de https://data.worldbank.org/indicator/BX.GSR.GNFS.CD?locations=1W-
EU-CN-US a 01/03/2022
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protecionistas contra varios parceiros comerciais, entre 0os quais se inclui a UE, sob o

pretexto de seguranca nacional (Leblond & Viju-Miljusevic, 2019:1842).

Segundo Borbély (2006:29), o principio do comércio livre na UE é um dos pilares do
mercado comum, assente no artigo 133° do Tratado da Comunidade Europeia (Tratado de
Roma de 1957), segundo o qual a Comissdo Europeia negocia em nome da Unido, em
consultas com um comité especial nomeado pelo Conselho®. Este artigo, consolidado no
Tratado de Maastricht e no Tratado de Nice, estabelece algumas das linhas orientadoras da
Politica Comercial da UE para futuras adesbes, homeadamente no que diz respeito a
remocdo de barreiras ao livre movimento de bens. A harmonizacdo comercial entre as
fronteiras da UE implica a abolicdo de direitos aduaneiros dentro da Uni&o, bem como o
estabelecimento de uma tarifa comum com paises terceiros. Estes direitos, aplicados com
base no principio MFN, sdo em média substancialmente mais elevados para produtos
agricolas do que para bens industriais ou outro tipo de bens ou servicos. Isto revela que,
apesar do mercado da UE e da sua politica comercial ter, por norma, como objetivo a
liberalizacdo do comércio, h&d ainda areas onde a UE tem assumido uma postura bastante
defensiva e intervencionista relativamente a prote¢cdo do seu mercado interno (Borbély,
2006:29).

Segundo o Artigo 21° do Tratado da Unido Europeia (2008), a politica comercial da UE tem
como objetivo “encorajar a integracdo de todos os paises na economia mundial, incluindo
através da abolicdo progressiva de restricbes ao comércio internacional”. Este objetivo foi
reforcado pelo artigo 206° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) ao
referir que “a Unido contribui, no interesse comum, para o desenvolvimento harmonioso do
comércio mundial, para a supressado progressiva das restricbes as trocas internacionais e
aos investimentos estrangeiros diretos e para a reducdo das barreiras alfandegarias e de
outro tipo”. Também o referido artigo 133° apontava para uma politica comercial “baseada
em principios uniformes, em particular no que diz respeito a alteragbes de direitos
aduaneiros, acordos comerciais para medidas uniformes de liberalizagdo, politica de
exportacdo e medidas para proteger o comércio”. Esta linha orientadora esta patente no
artigo 207° do TFUE, que substituiu o artigo 133° do TCE e que define a Politica Comercial
Comum, atribuindo a UE competéncia exclusiva no comércio internacional. De acordo com
este, “a politica comercial comum assenta em principios uniformes, designadamente no que
diz respeito as modificagcdes pautais, a celebracdo de acordos pautais e comerciais sobre
comércio de mercadorias e servicos, e aos aspetos comerciais da propriedade intelectual,

ao investimento direto estrangeiro, a uniformizacdo das medidas de liberalizacdo, a politica

Retirado de https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?
uri=CELEX:12002E133&from=EN a 08/08/2020.
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de exportacao, bem como as medidas de defesa comercial, tais como as medidas a tomar

em caso de dumping e de subsidios”.

O Tratado de Lisboa (TL), acabou por ser um marco importante na politica comercial
comum, produzindo altera¢des profundas ao funcionamento da UE, em particular no modo
como a esta constréi e conduz a sua politica comercial, resultando num fortalecimento dos
seus valores fundamentais, bem como na democratizacdo da sua intervencdo quer a nivel
interno quer a nivel externo (Timbur, 2010:287). O TL veio estender a intervengdo da
Comissdo na politica comercial ao IDE e a instrumentos de direitos de propriedade
intelectual, tais como registos de marcas, patentes, design industrial e direitos de autor
(Ibidem). Outra consequéncia do TL foi a perda de soberania por parte dos Estados
Membros no que diz respeito a capacidade de negociar ou renegociar Acordos Bilaterais de
Investimento, passando esta area a ser de competéncia exclusiva da UE (Ibidem). Recorde-
se gque assuntos de competéncia exclusiva da UE requerem ainda ratificagdo por parte do
Conselho e do Parlamento. O funcionamento da politica comercial da UE esta definido no
artigo 207° do TFUE, onde é atribuido ao Conselho e ao Parlamento Europeu o poder de

aprovar ou rejeitar a assinatura de acordos comerciais em nome da UE.

No sentido de implementar a politica comercial da Unido, a Comissao Europeia tem ao seu
dispor um conjunto de instrumentos que vdo desde uma fronteira externa comum a
mecanismos de protecdo comercial como medidas antidumping, politicas anti-subsidios e
ainda regulamentos sobre barreiras comerciais (Jovi¢evi¢ & Janjetovi¢, 2017:25). O acesso
ao mercado de paises terceiros é normalmente feito através da definicdo de barreiras
comerciais e do modo sobre como estas podem ser eliminadas, bem como através pelo
estabelecimento de acordos preferenciais, utilizando a flexibilidade permitida na utilizacdo

do principio MNF dentro da OMC (lbidem).

Assim, os ACL assinados pela UE podem ser executados de forma proviséria apoés
ratificacdo por parte das Instituicbes Europeias, enquanto que assuntos de competéncia
partihada apenas podem ser implementados apés ratificacdo por parte de todos os
Estados-Membros. E o caso de alguns dos novos ACL da UE - os conhecidos Acordos de
Nova-Geragdo, tais como o CETA (Acordo Econdémico e Comercial Compreensivo
estabelecido entre UE e Canadd) e o Acordo Comercial UE-Singapura. De acordo com uma
decisdo do Tribunal de Justica Europeu, o Acordo UE-Singapura € um acordo misto pelo
gue a UE tem competéncia exclusiva a exce¢do das areas de investimento e resolugéo de

conflitos, os quais sdo competéncia partilhada (Leblond & Viju-Miljusevic, 2019:1839).

Para além de ter ampliado a intervencdo da UE, o TL promoveu a reestruturacdo das

competéncias das trés principais instituicdes, sendo 0 seu impacto mais visivel ao nivel do
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Parlamento Europeu no que diz respeito a intervengdo na politica comercial da UE. Até ao
TL, o Parlamento limitava a sua intervencdo a um papel consultivo e de supervisao, estando
formalmente excluido do processo de tomada de decisdo. A autoridade sobre questdes
comerciais era concedida a Comissado no que diz respeito a apresentacdo de propostas de
legislacdo, negociagdo de ACL e representacdo dos interesses da UE no sistema
multilateral, estando estas matérias sujeitas a ratificacdo por parte do Conselho (Timbur,
2010:289).

O TL veio equiparar os poderes do Parlamento Europeu aos do Conselho, devendo este ser
mantido informado sobre o estado de negociacbes dos acordos comerciais por parte da
Comissao. A ratificacdo dos acordos fica ainda a depender da aprovagdo do Parlamento
Europeu, bem como do Conselho, ficando assim ambas as instituigbes com o estatuto de
co-legisladoras (Ibidem). Este estatuto, sendo um avang¢o no processo de democratizacdo
da UE através da atribuicdo de mais poderes a um 6rgéo eleito diretamente pelos cidadaos,
€ visto por alguns especialistas como ndo suficiente, sendo regularmente sugerido que o
Parlamento tenha uma ag&o mais direta na definicdo dos objetivos da politica comercial da
UE (Idem:292). Outro efeito da atribuicdo de mais poderes ao Parlamento Europeu foi dar
competéncia exclusiva da UE em matérias de comércio internacional, o que se traduz na
perda do direito dos parlamentos nacionais em ratificar ACL (Idem:289). Ainda dentro do
Parlamento, importa referir o papel do Comité INTA (Committee on International Trade),
responsavel pela definicdo e implementagéo da Politica Comercial Comum e pelas relagbes
econdmicas externas, designadamente relacées econdémicas, comerciais e financeiras com

terceiros, e relacbes com a OMC.

O TL néao trouxe alteragGes relevantes ao papel da Comisséo Europeia como negociador e
representante da Unido e dos seus Estados-Membros. No que diz respeito a implementacao
de medidas relacionadas com a Politica Comercial Comum, a Comissédo, de acordo com o
Tratado da Unido Europeia e com o TFUE, tem como papel fazer recomendagdes aos
Estados Membros relativamente a métodos de coopera¢cdo com o objetivo de evitar futuras
crises, ficando ainda responsavel por autorizar e orientar a ado¢do de medidas nacionais de

carater protecionista (Idem:290).

De um modo geral, as principais alteragfes produzidas pelo TL relativamente ao Tratado de
Nice no que diz respeito a politica comercial podem resumir-se a uma redistribuicdo de
competéncias, com o Parlamento Europeu a ganhar preponderéncia, na perda de poderes
dos parlamentos nacionais em questdes relacionadas com o comércio de bens e servigos,
IDE e direitos de propriedade intelectual, bem como a atribuicdo de papel ativo na definicao

da Politica Comercial Comum.
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Um dos aspetos mais visiveis desta reforma foi a alteragdo na balanca de poderes das
Instituicbes na qual o Conselho ficou a perder, tendo a Comissao obtido autonomia para o
desenvolvimento de propostas legislativas e para negociar em nome da Unido. Segundo
Siles-Briigge (2014:188), esta mudanc¢a permitiu & UE alterar a sua postura defensiva no
sistema multilateral e adotar uma posi¢do cada vez mais proativa no sentido de procurar
aumentar os ganhos inerentes a liberalizagdo do comércio. Ainda de acordo com o autor,
um dos momentos-chave no desenvolvimento da politica comercial da UE foi o langcamento
da iniciativa “Europa Global”, que levou a UE a adotar a abertura preferencial do mercado
como o seu principal instrumento no desenvolvimento de uma politica comercial externa

assertiva (Siles-Briigge, 2014:2).

Neste sentido, em Fevereiro de 2021, a Comissdo publicou a sua revisdo de Politica
Comercial onde tracou trés objetivos fundamentais de médio-prazo para a sua politica
comercial: 1) apoiar a recuperagao e transformacdo da economia Europeia tendo em conta
0s seus objetivos ecolégicos e digitais; 2) moldar as regras globais de uma globalizacao
mais justa e sustentavel; e 3) aumentar a capacidade da UE em perseguir 0s seus
interesses e aplicar os seus direitos, inclusive de forma autbnoma, se necessario (European
Commission, 2021). No mesmo documento, a Comissao reconhece que os ACL séo a base
de interagcdo com mercados considerados importantes, funcionando ainda como uma

plataforma para a cooperacéo e para a prossecucao dos interesses da UE.

Com a implementacgédo da estratégia “Europa Global”, assente num pressuposto de troca de
protecdo por ganhos no acesso ao mercado para os exportadores europeus, a UE tem
vindo a desenvolver uma politica comercial de pendor mais neoliberal (Siles-Briigge,
2014:187). Um exemplo disto prende-se com a liberalizacdo do setor automoével no ACL
UE-Coreia do Sul, numa altura em que as consequéncias da Crise de 2008/2009 se faziam
sentir um pouco por toda a Europa, o que tera criado uma série de anticorpos no seio da
industria europeia (Idem:188). Estas observagBes concordam com as previsdes de Timbur
(2010:292) relativamente ao carater neoliberal da orientacao ideoldgica da politica comercial
da UE. De acordo com Siles-Brigge (2014:191), é precisamente desta orientacdo
ideolégica que resultou um aumento global da competitividade da UE, sendo este um

debate que se mantém em aberto dentro do espectro politico europeu.

Apesar de ndo ter um exército e uma politica securitaria comum para lidar com questdes
relacionadas com a seguranca e protecdo das fronteiras, num mundo globalizado onde a
liberalizacdo dos mercados € a tendéncia, a UE tem usado de forma expressiva o seu poder
economico por via do acesso ao mercado Unico, estabelecido na assinatura de ACL com

paises terceiros como forma de exercer politica externa (Olsen & McCormick, 2018:269).
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Neste sentido, Leblond e Viju-Miljusevic (2019:1839) consideram que os ACL, para além de
liberalizar o comércio, sdo uma das principais ferramentas da UE para exportar os seus
elevados padrfes de seguranca alimentar, direitos laborais, direitos ambientais e direitos

dos consumidores além-fronteiras.

A externalizacéo dos valores da Unido adquiriu especial relevancia depois do TL, o que fez
com que 0 comércio externo passasse a ser orientado de acordo com os principios patentes
no Capitulo 1 do Titulo V do TFUE: democracia, estado de direito, direitos humanos e
sustentabilidade dos recursos naturais (Leblond e Viju-Miljusevic, 2019:1839). Siles-Briigge
(2014:194) considera que a politica comercial da UE tem-se tornado cada vez mais uma
“dimensdo externa da sua competitividade”. Neste sentido, reconhecendo que a politica
comercial da UE tem o foco em parceiros-chave como Estados Unidos, Canadé, Japao e
BRICs, Jovicevi¢ e Janjetovi¢ (2017:31) afirmam que o propdésito maior da politica comercial

da UE é moldar os fluxos comerciais globais de acordo com os seus valores e interesses.

O défice democrético e o posicionamento e funcionamento das Instituicbes sdo ainda um
fator preocupante no desenvolvimento da Politica Comercial Comum. A celebracdo de
acordos comerciais abrangentes como linha orientadora da politica comercial externa da UE
tem levantado questBes entre atores politicos, ONGs e cidadaos da Unido relativamente a
capacidade desta regular a economia e a sociedade de acordo com principios
democraticos, temendo que estes acordos acabem por beneficiar ainda mais as empresas e
grupos de interesse, e exacerbar os custos associados ao processo de globalizacao
(Leblond & Viju-Miljusevic, 2019:1837). Outro receio prende-se com a permeabilidade das
instituicdes e dos decisores a influéncias externas. O abandono da abordagem multilateral
em detrimento da procura de ACL por parte da UE durante o mandato do Comissario
Mandelson é visto como uma cedéncia a pressdes de varios grupos de interesse (Siles-
Briigge, 2014:191). Segundo Elsig (2010:794), desde o alargamento da Unido no inicio dos
anos 1990, que os trabalhos em questdes comerciais se tém tornado cada vez mais
informais, baseados em comités, 0 que promove 0 aumento desta mesma permeabilidade,
resultando que paises com maior poder econémico e maior experiéncia multilateral tendem
a beneficiar mais da informalidade do processo do que paises menos poderosos. Todos
estes fatores vao condicionar o funcionamento da Politica Comercial Comum da UE e,
consequentemente, 0 modo como esta se vai interligar com as politicas europeias relativas

ao Desenvolvimento Sustentavel.
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3. O Desenvolvimento Sustentavel

Avaliar a evolucdo e construgdo do conceito desenvolvimento sustentavel assume-se
duplamente relevante para o presente trabalho - permite ndo s6 uma melhor compreenséo
sobre como este € visto hoje em dia pelas principais organiza¢cdes multilaterais, como ainda

fornece pistas sobre a sua evolucao no futuro, bem como possiveis falhas.

Existe algum consenso entre investigadores nesta area sobre a origem da definicdo atual de
desenvolvimento sustentdvel. O Relatério Brundtland da “World Commission on
Environment and Development” publicado em 1987 define-o como desenvolvimento que
“garante as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de futuras geragcbes
garantirem a satisfacédo das suas” (WCED, 1987:39; Mensah, 2019:7; Klarin, 2018:74; Imran
et al, 2014:2; Rouhiainen & Vuorisalo, 2019:2). Esta nocdo de geracles futuras esta de
alguma forma sempre presente em Varias interpretacdes atribuidas ao conceito de

desenvolvimento sustentavel desde entdo (Mensah, 2019:15).

Embora a primeira conceptualizacdo da expressdo venha de Brundtland, pode-se
argumentar que o seu principio basilar bem como a no¢éo de transgeracionalidade tiveram
origem no campo das ciéncias florestais durante século XVIII quando Carlowitz postulou
que “a madeira deve ser utilizada com cuidado de forma a que haja um equilibrio entre o
seu crescimento e 0 seu consumo” (Keiner, 2005:2). Nesta linha, varios autores referem-se
a preocupacdo de Malthus com o crescimento da populagdo a uma taxa que ndo é
acompanhada pela capacidade de reposicdo dos recursos como precursor para algumas
das abordagens que foram sendo feitas ao tema por varios pensadores e académicos até
meados do século XX (Mensah, 2019:7; Paul, 2018:576).

Trés acontecimentos-chave marcaram os principios fundamentais com base nos quais se
construiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, sendo eles a Conferéncia de
Estocolmo em 1972, a publicagdo do Relatorio Brundtland em 1987 e a Conferéncia do Rio
realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Klarin, 2018:73). A Conferéncia de Estocolmo foi um
ponto de viragem importante na agenda ambiental global, tendo assumido um papel
catalisador na adocao de acordos internacionais sobre a poluicdo nos oceanos e 0 COmércio
de espécies raras (Paul, 2008:577; Klarin, 2018:74). Em 1983, a Assembleia Geral das
Nagbes Unidas criou a Comissao Mundial para o Desenvolvimento e Ambiente (WCED),
conhecida como a Comissédo Brundtland, da qual resultaria o referido Relat6rio Brundtland
de 1987 bem como daquele que é hoje universalmente aceite como dos principios base

para a definicdo de desenvolvimento sustentavel como a entendemos hoje - a nocdo de
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sustentabilidade transgeracional (Paul, 2008:577; Mensah, 2019:7; Klarin, 2018:77;
Mignaqui, 2014:57).

Desde o Relatorio Brundtland, o conceito de desenvolvimento sustentavel tem sido alvo de
amplo debate. Algumas das principais criticas prendem-se com a auséncia de elementos
tangiveis na definicAo bem como algum antropocentrismo, que acabou por verter para
outras definicdes que foram sendo propostas desde a publicacdo do Relatério (Imran et al.,
2014:3; Rouhiainen e Vuorisalo, 2019:2). Segundo Giddings et al. (2002:188) a comunidade
ecologista rejeitou o principio de desenvolvimento sustentavel uma vez que este prioriza as
necessidades humanas sobre o resto da vida, olhando para o ambiente unicamente do
ponto de vista humano. E precisamente com base nestas observacdes que podemos
identificar aqueles que séo os pilares do desenvolvimento sustentavel como o entendemos
hoje. Irman et al. (2011:3) distinguem as visdes entre 0s varios campos que se desenham
nas abordagens diferentes & mesma tematica: os ecocéntricos identificam como prioridade
do desenvolvimento sustentavel a protecdo dos ecossistemas; 0s antropocéntricos veem
como objetivo daquele conceito a supressdo das necessidades humanas; sendo que para
0s economistas desenvolvimento sustentavel significa a manutencdo de uma economia
equilibrada. E na intercepgéo entre estas trés visdes distintas que se desenha o Modelo dos
Trés Pilares do Desenvolvimento Sustentével - o pilar humano/social, o pilar ambiental e o
pilar econdémico (Giddings et al., 2002:189; Keiner, 2005:4; Mensah, 2019:15).

Apesar da evolucdo das diferentes interpretagbes a que o conceito tem sido sujeito, é
possivel verificar que a grande maioria das definicdes que hoje em dia sdo utilizadas tém
presentes estes trés pilares. Se considerarmos os ACL da UE, estas dimensdes sé&o
facilmente identificaveis, estando os capitulos referentes ao comércio e desenvolvimento
sustentavel divididos entre disposicbes ambientais e disposi¢cdes referentes aos direitos

laborais, representando o acordo o plano econémico onde o conceito é abordado.

Outro dos marcos para o desenvolvimento sustentavel no século XX foi a Conferéncia para
o Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, no 20° aniversario da
Conferéncia de Estocolmo. Este evento ficou conhecido como a Cimeira da Terra do Rio e
contou com a participagcdo de 178 paises e cerca de 1400 organizacdes nao-
governamentais, tendo tido como base para discussdo as recomendac¢fes do Relatorio
Brundtland (Mensah, 2019:7; Paul, 2008:578).

Um dos documentos mais relevantes resultantes da Cimeira, sobretudo devido ao impacto
gue teve no modo como o desenvolvimento sustentavel é encarado pelas instituicbes
multilaterais e pela sociedade civil, foi a Agenda 21. Esta iniciativa, como descrita pela

ONU, foi pensada como um plano de acao multilateral para ser implementado a escala
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global, regional, nacional e local, com o objetivo de solucionar os problemas atuais, assim
como preparar o mundo para os desafios do século XXI (UN, 1992). E ainda atribuido aos
paises desenvolvidos um papel crucial na implementacdo dos principios propostos,
sobretudo no que toca ao auxilio financeiro a paises em desenvolvimento. Uma das
mudangas mais visiveis que a Agenda XXl veio trazer foi o foco colocado na eliminagao da
pobreza, em especial nos paises em desenvolvimento onde é igualmente crucial preservar

0 meio ambiente e os recursos naturais (Klarin, 2018:75).

No final do século XX e inicio do século XXI as matérias relativas ao desenvolvimento
sustentavel saltaram de forma inequivoca para o topo da agenda internacional. Durante
este periodo, multiplicaram-se as cimeiras e conferéncias em foruns multilaterais para tratar
estas matérias, destacando-se a Conferéncia de Kyoto sobre Mudancas Climéticas durante
a qual os paises desenvolvidos acordaram cortar na emisséo de gases de efeito de estufa
para valores especificos acordados e a Cimeira do Milénio que teve lugar no ano de 2000
em Nova lorque e durante a qual os lideres mundiais acordaram um conjunto de objetivos

para o desenvolvimento derivados da Declaragdo do Milénio (Paul, 2008:578).

O ano de 2015 foi igualmente um marco significativo para o desenvolvimento sustentavel a
escala global e para o modo como uma parte substancial da comunidade internacional olha
e avalia os progressos feitos nesta area. Em primeiro lugar, foi o ano que viu nascer o
Acordo de Paris como resultado da Conferéncia da ONU sobre as Mudancas Climaticas
COP 21, que engloba um plano de acao para limitar as alteragdes climaticas. O principal
objetivo de Paris € manter o aumento da temperatura global abaixo dos 2° Celsius tomando
como base valores da época pré-industrial, bem como desenvolver esforgos para limitar o

aumento da temperatura global a 1.5° Celsius (UN, 2015a).

O Acordo de Paris foi um momento historico no que respeita a cooperagdo numa area
especifica do desenvolvimento sustentavel, juntando 196 paises num esforgo conjunto para
fazer face a um problema global. Embora seja ainda hoje encarado como um dos pontos
altos do multilateralismo, a realidade € que prossecucao dos objetivos definidos no acordo é
de carater voluntario, nao existindo quaisquer mecanismos de aplicagdo que garantam que

0s paises cumpram as metas a que se propuseram (King & Van den Bergh; 2021:51).

O outro evento que marcou 2015, bem como o0 modo como a maioria das organizacdes
multilaterais olham para o desenvolvimento sustentavel, foi a Cimeira da ONU para o
Desenvolvimento Sustentavel que teve lugar em Nova lorque. Desta Cimeira resultou a
Agenda 2030 da ONU para o Desenvolvimento Sustentavel, onde estdo descritos 17
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (SDG) com 169 metas que deverdo ser
atingidos até 2030 (Klarin, 2018:72; UN, 2015b).
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Embora a publicacdo da Agenda 2030 seja vista pela comunidade internacional como um
passo em frente, 0s conceitos apresentados e a disposicdo dos SDGs nado deixaram de ser
alvos de criticas. Holden et al. (2016:214) apontam que a ndo hierarquizacdo dos objetivos
pode levar a que objetivos prioritarios ndo sejam atingidos em detrimento de objetivos nao-
prioritarios. Os autores denotam ainda que “ter demasiados objetivos é o mesmo do que
nao ter objetivos alguns”, particularmente se considerarmos que estes ndo estdo ordenados
por relevancia. Outras criticas prendem-se com a natureza tautoldgica de alguns dos
objetivos e ainda com a diferente abordagem entre os objetivos para o desenvolvimento (1 a
6) e os objetivos para o ambiente (12 a 15), onde os primeiros estao perfeitamente definidos
sendo facilmente quantificaveis, sendo os segundos ndo mais do que ambigdes dificiimente
tangiveis (Holden et al., 2016:214).

Passados mais de 30 anos desde a publicacdo do Relatério Brundtland e da formacao da
base do conceito de desenvolvimento sustentavel, os seus principios subjacentes bem
como a sua implementagdo continuam a ser alvo de amplo debate. Uma critica partilhada
por vérios autores prende-se com o facto de a implementacdo do desenvolvimento
sustentavel estar muito dependente do nivel de desenvolvimento so6cio-econdmico, dos
recursos financeiros e tecnoldgicos e da situagdo politica dos paises ou regifes (Klarin,
2018:86; Holden et al, 2016:224; Mensah, 2019:16). Esta necessidade de se
estabelecerem abordagens altamente focalizadas e a medida das necessidades de cada
pais ou regido ganha especial relevancia quando se trata de abordar este tipo de matérias

sob um plano econémico como é o caso dos acordos de comércio livre da UE.

3.1. Comércio Internacional e Desenvolvimento Sustentavel

A relacdo entre comércio internacional e crescimento econémico esta bem fundamentada
na literatura, sendo varios os autores que atribuem ao primeiro a funcdo motriz do segundo,
em particular a partir das Ultimas décadas do século XX (Sarangi, 2017:81). A viséo
neoliberal do comércio internacional adapta alguns conceitos da génese do liberalismo
econdémico de Adam Smith a realidade de um mundo globalizado, defendendo a existéncia
de beneficios para todos os parceiros, através da especializacdo tendo como base o
conceito de vantagem comparativa. Considerando o desenvolvimento sustentavel numa
perspetiva antropocéntrica, alicercado nos SDGs da ONU, observa-se que um dos
principais argumentos a favor do impacto positivo do comércio livre no desenvolvimento
sustentavel é o potencial de reducdo da pobreza e do aumento da qualidade de vida geral

das populagdes (Alam, 2008:2).
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O carater multidimensional do desenvolvimento sustentavel exige, porém, uma abordagem
holistica mais aprofundada e a longo-prazo relativamente as consequéncias que advém do
comércio internacional. O exemplo sobre o impacto do comércio na reducdo da pobreza
relaciona a liberalizacdo do comércio com os pilares econdmico e social do
desenvolvimento sustentavel. Esta interdependéncia entre varias dimensdes do
desenvolvimento sustentavel abre a possibilidade de existirem vérias relacbes entre o

comércio livre e os trés pilares.

Neste contexto, as questdes ambientais tém adquirido predominancia na agenda
internacional bem como no espaco mediatico, polarizando-se o debate nos efeitos
resultantes do impacto do comércio livre no meio ambiente. Um dos principais argumentos
sobre os potenciais efeitos nefastos da liberalizacdo do comércio no meio ambiente prende-
se com o natural aumento da producdo que vai resultar num aumento das emissfes de
gases de efeito de estufa, sendo este aumento particularmente significativo em paises nos

estados iniciais de desenvolvimento (Yao et al., 2019:3).

Esta tendéncia tem sido observada nas Ultimas décadas do século XX, sobretudo com a
deslocalizacdo de varios centros produtivos ligados sobretudo ao setor secundario do
ocidente para o oriente. Repetto (1994:6), reconhecendo o aumento dos niveis de
degradacdo ambiental, argumentava ja na década de 1990 que a liberalizacdo do comércio
nao é inconsistente com o desenvolvimento sustentavel, aludindo a reducéo de pobreza em
larga escala e ao aumento dos padrdes de vida na regido da Asia. Este exemplo ilustra bem
a dificuldade de compartimentalizagdo na andlise dos impactos do comércio livre no
desenvolvimento sustentavel. O autor reconheceu ainda que o ambiente competitivo a uma
escala global num mercado liberalizado, tendera a levar empresas de paises desenvolvidos
a deslocalizar os centros de producdo para paises onde as normas ambientais sejam
menos exigentes com o objetivo de reduzir custos. Este € um cenario que preocupa néo s6
organizacdes da sociedade civil dedicadas a protecdo do meio ambiente, como também
organizacdes sindicais que temem a deslocalizagdo de centros produtivos e consequente
perda de empregos. Ja no caso dos paises em desenvolvimento, a preocupagdo vai no
sentido contrario, dados os impactos negativos que a inclusdo de clausulas de protecao
ambiental e social acabam por ter nos fluxos comerciais de paises em desenvolvimento

para paises desenvolvidos (Postnikov et al., 2020:17).

Ainda no campo ambiental, um aspecto relevante prende-se com o caracter assimétrico dos
impactos da liberalizagdo comercial no meio ambiente. Sobre a relagdo entre o comércio
livre e o pilar ambiental do desenvolvimento sustentavel, Alam (2008:8) reconhece que 0s

paises em desenvolvimento estdo invariavelmente numa posi¢cdo negocial vulneravel
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acabando por ser econdémica e socialmente marginalizados nas relagdes comerciais. Esta
afirmacédo é confirmada por Yao et al (2019:14), concluindo que a liberalizagdo do comércio
produz impactos positivos em paises com elevados niveis de rendimento, acabando por ser
negativa para os paises com rendimento médio baixo. Estes, acabam por apresentar niveis
de poluicdo mais elevados, mesmo apés o estabelecimento de um ACL, em grande parte
devido ao facto de apresentarem padrdes de protecdo ambiental menos exigentes (Yao et
al., 2019:14).

Num trabalho sobre os impactos do comércio internacional no desenvolvimento sustentavel
a nivel global, Xu et al. (2020:3) identificaram um conjunto de disparidades entre paises em
desenvolvimento e paises desenvolvidos. Se de uma forma global, 0 aumento do comércio
ajuda a potenciar o desenvolvimento sustentavel, os autores concluiram igualmente que,
com o aumento do comércio internacional, os niveis de desenvolvimento sustentavel nos

paises em desenvolvimento tendem a baixar.

Esta realidade esta intimamente relacionada com o conceito de competicdo e vantagem
comparativa. Yao et al. (2019:14) argumenta que no estabelecimento de ACL, paises com
rendimentos mais baixos tendem a reduzir os niveis de regulamentacdo e protecao
ambiental, no sentido de tentar atrair uma maior quota de mercado, nomeadamente ao nivel
da producdo e exportacdo de matérias-primas. A realidade € que muitos paises em
desenvolvimento acabam por ficar a depender de indUstrias poluentes, verificando-se assim
uma exportacdo da pegada ecoldgica dos paises consumidores de matérias primas para 0s
paises exportadores (Nguyen, 2020:13). Este ambiente competitivo global pode promover
uma “corrida para o fundo”, onde os paises com maior flexibilizagdo das normas de
protecdo ambiental e dos direitos laborais tenderdo a atrair mais industria, que por sua vez

potenciaréd o desenvolvimento econémico (Orbie et al., 2016:529).

A complexidade e a interdependéncia da relacao entre os pilares econémico e ambiental do
desenvolvimento sustentavel esta patente na Hipdtese da Curva Ambiental de Kuznets
(EKC). Esta teoria prevé que o crescimento econdmico é acompanhado por um aumento
dos niveis de degradacdo ambiental até um determinado valor de rendimento per capita a
partir do qual os niveis de prosperidade econémica levam a que haja um reinvestimento de
recursos no meio ambiente (Uchiyama, 2016:12). Recomendando-se prudéncia na
atribuicdo de explicacdes para as interdependéncias entre crescimento econdémico e
degradacdo ambiental, h4 que reconhecer que a relacdo existe e consequentemente que a
definicdo de politicas publicas com impactos numa destas dimensdes do desenvolvimento

sustentavel, invariavelmente produzira impactos na outra.
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Sobre a relagdo entre protecdo ambiental e limites a capacidade de crescimento, Alam
(2008:59) sugere que os paises em desenvolvimento ndo devem suportar 0 custo
economico de protecdo ambiental em detrimento da sua capacidade de crescimento,
aludindo mesmo ao compromisso assumido por estes na Cimeira da Terra em aproximar os
seus padrdes de prote¢cdo ambiental dos preconizados pelos paises desenvolvidos em troca
de um maior auxilio técnico e financeiro. Segundo o autor, ambas as partes tém falhado
com 0s compromissos assumidos, 0 que, com o passar do tempo, tendera a resultar numa
cisdo cada vez mais evidente quer ao nivel da capacidade negocial, quer ao nivel da

aplicacédo de acordos internacionais que incorporem normas de protecdo ambiental.

A defesa de um sistema internacional de comércio baseado num modelo livre como
instrumento para a promogéo do desenvolvimento econdmico e da prote¢do ambiental por
parte dos paises em desenvolvimento, nomeadamente através da aplicacdo de normas
mais restritas de protecdo ambiental em acordos internacionais tem sido parte central do
discurso utilizado por organizagfes internacionais como a OMC (Alam, 2008:102). Ainda
assim, estas normas acabam por funcionar como barreiras néo-tarifarias ao comércio,

podendo ser encaradas como uma forma de protecionismo.

A visédo liberal do comércio internacional afirma que os mercados liberalizados promovem
uma mais eficiente alocacéo dos recursos, o0 que resulta na maximizacado do seu potencial
lucrativo. E precisamente este incentivo que garantira a maxima eficiéncia na utilizagio dos
recursos, rejeitando o desperdicio e praticas insustentaveis (Ibidem). A realidade é que o
aumento do comércio internacional em paises em desenvolvimento tem vindo a causar
elevados niveis de degradacdo ambiental, contribuindo para reduzir os padrbes de
desenvolvimento sustentavel. Denota-se assim a necessidade de ter em linha de conta os
impactos ambientais causados pela abertura de novos mercados, sobretudo em paises em
desenvolvimento, através da introduc@o de disposi¢Bes relevantes em acordos comerciais
(Xu et al., 2020:4). Indo além da hipétese EKC, a conclusédo de que o comércio livre pode
ser benéfico para o ambiente tem sido atestada empiricamente por varios estudos ao longo
das ultimas décadas (Yao et al., 2019:14; Antweiler et al., 2001:903; Xu et al., 2020:4).

Segundo Nakagawa (2016:209), a definicdo de normas de gestdo de recursos naturais em
ACL tem a dupla funcao de garantir um fluxo estavel de recursos entre as partes, a0 mesmo
tempo que procura assegurar a conservacao e sustentabilidade destes. Com o propésito de
aumentar a exportacdo de matérias-primas, os paises em desenvolvimento tém optado por
aumentar a producdo, o que resulta numa diminuicdo dos precos, exacerbada pela baixa
elasticidade da procura, para além dos elevados impactos ambientais ao nivel da destruicao

de ecossistemas. Uma solugdo para contornar este problema pode passar pelo
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processamento das matérias-primas nos paises de origem para exportacdo posterior.
Porém, a possibilidade de recorrer a integracdo das cadeias de valor em paises em
desenvolvimento acaba muitas vezes por ser anulada pela escalada das tarifas de acordo
com o nivel de processamento dos bens importados em paises desenvolvidos como medida

de protec¢do a industria local (R@pke, 1994:14).

Da necessidade de especializacao, aliada a pressao produtiva, resultam impactos negativos
de longo-prazo no meio ambiente e perda de biodiversidade, que se traduzem na
diminuicdo da capacidade de regeneracdo dos recursos € num consequente aumento dos
niveis de pobreza (Aggarwal, 2006:1415). A dependéncia econémica de muitos paises em
desenvolvimento dos seus recursos haturais, aliada aos impactos descritos que o comércio
livre pode ter nestes paises ao nivel da degradagdo de ecossistemas e de recursos
naturais, € ilustrativa da relacdo de interdependéncia entre os pilares ambiental e social do

desenvolvimento sustentavel.

A relacdo entre comércio livre e o pilar social é talvez a mais complexa de se analisar.
Recorrendo aos SDGs da ONU, observa-se que pelo menos 10 dos 17 objetivos se referem
a questdes sociais, sendo que os restantes terdo invariavelmente impactos sociais dada a ja
referida relacdo de interdependéncia entre os pilares. Varios trabalhos de investigagéo
foram ja produzidos com o proposito de explorar a relacdo entre o comércio livre e a
pobreza. Bhagwati & Srinivasan (2002:182), munidos de dados sobre os niveis de pobreza
de india e China, estabelecem que o comércio e a integracdo num sistema global com
padrbes abertos contribuem para a reducdo da pobreza através do seu crescimento
economico. Sabe-se, porém, que a relagdo entre comércio livre e pobreza ndo € tao

simples, nem tdo pouco linear.

Numa perspetiva mais abrangente, Vos (2008:58) denota que o crescimento econdmico,
assim como a reducdo da pobreza, dependem mais da diversificagdo dos produtos
exportados e do valor acrescentado dessas exportacdes, do que do volume exportado. O
autor reconhece ainda que a liberalizacdo do comércio ndo é uma solugcdo Unica para
promogédo do desenvolvimento econémico e redugdo da pobreza, aludindo a assimetria dos
impactos positivos do comércio livre, sendo que a maior parte destes sdo observaveis nos
paises desenvolvidos. Ja os paises em desenvolvimento, tanto podem beneficiar como
perder com o comércio livre, dependendo das suas estruturas comerciais, bem como dos

termos dos efeitos que os ACL acarretam (Vos, 2008:59).

Todavia, se a diminuicdo da pobreza pode ser entendida como a consequéncia natural da
liberalizacdo do comércio, a protecdo dos Direitos Humanos tem-se tornado cada vez mais

um condicionalismo e uma parte integrante dos ACL, em particular dos estabelecidos pela
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UE, nomeadamente sob a forma de direitos laborais (Harrison et al., 2019:260; Novitz,
2018:114). De acordo com a Comisséo Europeia, esta é uma forma de externalizacdo dos
valores da UE, procurando garantir, através de ferramentas normativas, que o crescimento
economico acontece dentro dos padrfes por si defendidos (EC, 2015:5). No entanto, esta
pode ndo ser a abordagem mais eficaz para o desenvolvimento de politicas comerciais que
tém como objetivo potenciar, ou pelo menos garantir, 0 cumprimento de um conjunto de
normas no ambito do desenvolvimento sustentavel. Tem sido demonstrado por varios
estudos que externalidades no processo de liberalizacdo do comércio podem provocar um

aumento dos niveis de pobreza e de desigualdade (Drieghe & Potjomkina, 2019:8).

3.2. A UE e o Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel apresenta-se como um dos pilares e objetivos fundamentais
da UE, sendo referéncia recorrente na sua legislagéo primaria (Kenig-Witkowska, 2017:80).
A relevancia do conceito é ilustrada no ponto 3 do Artigo 3° do Tratado da Unido Europeia
(TUE) que o identifica como um objetivo e a base do estabelecimento do Mercado Unico:
“Empenha-se no desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num crescimento
econdémico equilibrado e na estabilidade dos precos, huma economia social de mercado
altamente competitiva que tenha como meta o pleno emprego e o progresso social, € num
elevado nivel de protecdo e de melhoramento da qualidade do ambiente” (European Union,
2012). Releva-se aqui a componente economica do desenvolvimento sustentavel, com
referéncias a elementos dos seus 3 pilares, mas com foco claramente para as questbes
relacionadas com a base econdmica na qual se constitui o Mercado Unico. Também o
TFUE se refere no artigo 11°, ao desenvolvimento sustentavel: “As exigéncias em matéria
de protecao do ambiente devem ser integradas na definicdo e execugcdo das politicas e
acles da Unido, em especial com o objetivo de promover um desenvolvimento sustentavel”
(European Union, 2012a). Segundo Van Hees (2014:63), esta referéncia é relevante uma
vez que estabelece a necessidade de integracdo de componentes de protecdo ambiental

em agdo politica para promover o desenvolvimento sustentavel.

Também a Carta de Direitos Fundamentais aborda o desenvolvimento sustentavel em dois
pontos: no preambulo, embora o termo néo esteja presente de forma explicita, 1é-se que “A
Uni&o (...) procura promover um desenvolvimento equilibrado e duradouro e assegura a livre
circulagdo das pessoas, dos servi¢os, dos bens e dos capitais, bem como a liberdade de
estabelecimento”; e no artigo 37°, onde o conceito aparece associado a protecdo

ambiental, ao estabelecer que “todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel
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de protecdo do ambiente e a melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o

principio do desenvolvimento sustentavel” (European Union, 2016).

E na intercepcédo deste complexo de legislacéo europeia que o desenvolvimento sustentavel
aparece com um dos principais objetivos da Unido. Van Hees (2014:60) sublinha que
embora a UE olhe para o conceito, ndo s6 como uma das suas bases, mas como um
objetivo, este ndo se encontra definido ou claramente explicado em qualquer documento
referente a legislagdo europeia. Segundo o autor, a auséncia de uma definicdo concreta
arrisca a que decisdes politicas, propostas legislativas e politicas adotadas pelos Estados
Membro n&do sejam pensadas em conformidade com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel, o que poderd resultar na adocdo de medidas contraditorias e, em Ultima
andlise, colocar em causa os compromissos da UE relativamente ao desenvolvimento
sustentavel. Também Kenig-Witkowska (2017:67) sublinha que, embora o desenvolvimento
sustentéavel seja um objetivo vinculativo da UE, este ndo se encontra definido e tem que ser
deduzido pelas disposi¢des nos artigos 3° e 11° do TUE e TFUE respetivamente como um

conceito que abrange diferentes areas de atividade e de politicas publicas.

Embora atualmente a auséncia de uma definicdo de desenvolvimento sustentivel seja uma
realidade, verifica-se que a UE possui um conjunto de mecanismos de monitorizacdo
consistentes e alinhados com uma estratégia mais coerente e um orgcamento orientado para
a promoc¢do dos SDGs a uma escala global (Charveriat et al., 2019:27). Estes métodos sao
baseados em indicadores associados ao desenvolvimento socioeconémico, producao e
consumo sustentaveis, inclusédo social, alteracdes demogréficas, salde publica, alteracdes

climaticas, transporte sustentavel, recursos naturais e parcerias (Anna, 2016:2529).

Varios autores tém notado que o desenvolvimento sustentavel na UE € visto como um
objetivo fundamental, orientado para o bem-estar das populacbes dentro dos limites
ambientais, sempre com a no¢do de compromisso intergeracional presente, herdando as
bases da definicAo de Brundtland (Huttmanova, 2016:475; Van Hees, 2014:66; Kenig-
Witkowska, 2017:80). Ainda assim, apesar da presenca em legislacao primaria da UE desde
1997, s6 em 2001 a UE desenhou a sua Estratégia para o desenvolvimento sustentavel,
tendo sido criado um plano para abordar os desafios do desenvolvimento sustentavel na UE
(Bley et al., 2020:22). Em 2005 foi publicada a Estratégia Renovada para o desenvolvimento
sustentavel com referéncia as prioridades definidas no primeiro documento, onde é
reconhecida a necessidade de alterar os padrbes insustentaveis de producdo e consumo.
Este documento sublinha ainda a importancia de uma abordagem integrada de politicas de
desenvolvimento sustentavel, reafirmando a necessidade de fortalecer o trabalho com os
parceiros fora da UE (Kenig-Witkowska, 2017:76; European Union, 2006). Em 2010 foi
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adotada a Estratégia 2020, onde um dos principais objetivos é retirar a UE da crise,
baseado em crescimento sustentavel e inclusivo, orientado pelo Semestre Europeu
(European Union, 2006). A Estratégia 2020 promove uma abordagem horizontal, em linha
com o artigo 11° do TFUE, com auditorias externas a concluirem que o sistema de andlise
de impactos da Comissdo € adequado e que as questdes ligadas a sustentabilidade séo
devidamente abordadas (Kenig-Witkowska, 2017:79).

O Semestre Europeu tem dado preponderancia a abordagem de questdes ligadas ao
desenvolvimento sustentavel através da integracdo dos SDGs no ciclo anual de 2020 (Bley
et al., 2020:24). O relatério por pais de 2020 do Semestre Europeu integra ja um capitulo
sobre sustentabilidade ambiental bem como um anexo com a performance dos Estados
Membros relativamente aos SDGs em comparagdo com a média Europeia (Bley et al.,
2020:24). O desenvolvimento destes mecanismos de monitorizacdo foi um passo
fundamental para superar alguns dos problemas existentes, bem como para fazer avangar a

narrativa do desenvolvimento sustentavel no contexto da UE.

Para o futuro, a Comissdo Europeia liderada por Von der Leyen definiu o desenvolvimento
sustentavel como uma das suas principais prioridades politicas, alinhando a visdo da UE
com a da ONU, com todos os SDGs a aparecerem nas Linhas Orientadoras Politicas (Bley
et al., 2020:19). No final de 2019, a Comisséo apresentou o “European Green Deal” como a
nova estratégia de crescimento para a UE com o objetivo de transformar a Unido numa
economia moderna, eficiente e competitiva durante a proxima década, atingir os 17 SDGs
até 2030 e a neutralidade climéatica até 2050 (Bley et al., 2020:19; Charveriat et al.,
2019:42). Este plano inclui ainda o roadmap com ac¢fes no sentido de promover a economia
circular, parar as alteracdes climaticas, reverter a perda de biodiversidade e eliminar a
poluicdo (Bley et al., 2020:19).

E observavel a existéncia de algum consenso relativamente & ineficiéncia operacional das
estratégias da UE para o desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, apresentam-se
como principais desafios para o futuro a criagdo de uma economia forte baseada na
inovacgdo e na sustentabilidade tecnoldgica, bem como o assumir de um papel de lideranca
nos principais féruns internacionais, seja através de diplomacia ou de comércio. Espera-se
assim que a UE consiga nos proximos anos continuar a avangar a agenda do
desenvolvimento sustentavel e do Acordo de Paris, procurando ao mesmo tempo manter
um elevado nivel de legitimidade no processo, evitando a externalizacdo de efeitos
negativos dos Estados-membros para o resto do mundo (Charveriat et al., 2019:42; Kenig-
Witkowska, 2017:80).
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3.3. O Desenvolvimento Sustentavel nos Acordos de
Comércio Livre da UE

Com o maior peso do desenvolvimento sustentavel na agenda da UE e tendo em conta as
condicionantes relativas ao desenvolvimento e acdo de uma politica externa assertiva por
parte das instituicdes europeias, os ACL criados pela UE, tém-se tornado num veiculo
importante de exportacdo dos valores e preocupacbes da Europa para o mundo,
nomeadamente no que diz respeito aos custos ambientais e sociais resultantes da
globalizacdo (McNeil, 2020:50; Campling et al., 2016:372). Apesar dos progressos recentes
nesta matéria, a UE continua a ser criticada no que diz respeito a complementaridade entre
a sua agenda comercial e de desenvolvimento sustentavel, sendo uma parte consideravel
dessas criticas dirigidas aos mecanismos de aplicacdo e punicdo de incumprimentos dos
acordos estabelecidos (Zurek, 2020:128). Interessa assim caracterizar devidamente a forma

como a UE aborda o desenvolvimento sustentavel nos seus ACL.

O reconhecimento da importancia das questbes comerciais para o desenvolvimento
sustentavel, assim como o papel de lideranca da UE em matérias relacionadas com esta
tematica, est4d patente na ambicdo dos capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentavel desenhados para refor¢car os compromissos ambientais e laborais (Zurek,
2020:115-116). O principal objetivo destes capitulos é promover a cooperacado, servindo
ainda como forma de demonstrar o compromisso da UE em colocar em pé de igualdade as

matérias sociais e ambientais com as questdes econémicas (ldem:120).

Os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE estdo organizados
da seguinte forma: 1) confirmacdo do compromisso de respeitar e implementar os acordos
multilaterais no ambito laboral e ambiental; 2) direito de regulacdo das partes ao nivel da
protecdo interna; 3) compromisso para ndo utilizar os mecanismos do acordo na
prossecucao de uma agenda protecionista; 4) compromissos especificos e cooperagado nas
areas ambiental e laboral; 5) compromisso de promover o comércio e investimento de uma
forma que favoreca o desenvolvimento sustentavel; 6) estruturas institucionais para facilitar
a implementacdo das disposicbes de comércio e desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente no que diz respeito ao envolvimento da sociedade civil e estabelecimento
de um mecanismo de resolucdo de conflitos préprio que nédo recorra a sanc¢des (Idem:120-
121).

O ponto 4 ¢ ilustrativo da visdo Europeia sobre o desenvolvimento sustentavel em matéria
de comércio externo. A separacdo entre o pilar ambiental e social é clara, baseando-se as

disposigdes relacionadas com cada um destes pontos em acordos ambientais multilaterais e
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nas normas da OIT, respetivamente. Fica ainda claro que o objetivo da politica comercial da
UE n&o é promover o desenvolvimento sustentavel, mas antes promover o COmercio
baseado num conjunto de regras que possam contribuir para este. Assim, as disposicdes
dos artigos de comércio e desenvolvimento sustentdvel ndo pretendem criar novos
compromissos mas antes promover a cooperacao no sentido de implementar compromissos

ja existentes.

Bastiaens e Postnikov (2017:863) véem as normas ambientais nas parcerias comerciais
entre paises do norte e do sul como uma via para a mudanga das politicas ambientais nos
paises em desenvolvimento. Também Harrison et al. (2019a:372) consideram as
disposicdes de comércio e desenvolvimento sustentavel como fundamentais para
responsabilizar as cadeias de valor globais, embora seja reconhecida a sua insuficiéncia
para o efeito. Numa perspetiva mais geral, também Leal-Arcas et al. (2020:6) véem a
ligagdo entre comércio e alteragbes climaticas como natural, identificando as normas do
comércio internacional como uma possivel solucdo para a promoc¢ado da descarbonizacdo
da economia e do investimento em energias renovaveis. Porém, as principais disposi¢cdes
relativas ao desenvolvimento sustentavel nos ACL da UE baseiam-se em referéncias a
acordos internacionais, tanto do foro ambiental como do ambito dos direitos laborais, sendo
que a efetividade destes capitulos dos ACL da UE terd a ver com a forma como os acordos

séo aplicados e ndo na aplicagdo do ACL em si (Zurek, 2020:127).

Ao contrario de paises como EUA e Canadé, que optam por uma abordagem baseada em
sancdes e multas de cariz financeiro por incumprimento das disposi¢cdes presentes nestes
capitulos, a abordagem da UE baseia-se na inclusdo de mecanismos de monitorizagdo da
sociedade civil, colocando o énfase no didlogo e na cooperacao (Leal-Arcas et al., 2020:25;
Zurek, 2020:125; Bastiaens & Postnikov, 2017:863). Esta diferenca estd patente na
separacdo dos mecanismos de resolucdo de conflitos comerciais e desenvolvimento
sustentavel dos mecanismos de resolucdo de conflitos gerais dos acordos da UE, sendo
que os ultimos preveem a possibilidade de aplicacdo de sanc¢des (Zurek, 2020:125).
Embora o modelo americano de san¢des e penalidades pareca mais eficiente do ponto de
vista prético, Bastiaens e Postnikov (2017:864) consideram que uma politica baseada no
didlogo e envolvimento da sociedade civil pode constituir um instrumento eficaz para a
implementacdo das clausulas de desenvolvimento sustentavel e para o aumento de
iniciativas para fortalecer a sociedade civil nos parceiros da UE. Raess et al. (2018:13) vao
mais longe, afirmando que um modelo baseado no didlogo e em consultas contribui ndo s6
para o aparecimento de resultados positivos, como minimiza o potencial para o
aparecimento de conflitos que possam resultar na aplicacdo de sang¢fes e que vao acabar

por criar efeitos negativos no tecido socioeconémico dos parceiros comerciais.
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Os ACL da UE preveem varias formas de cooperacdo entre as partes, incluindo a
participacdo da sociedade civil, enquanto esquemas de participacdo voluntaria,
monitorizacdo e avaliagéo e o ja referido mecanismo de resolucé@o de conflitos. Para Zurek
(2020:126-127), a abordagem aos ACL por parte da UE contribui de forma substancial para
o fortalecimento das estruturas de governanca multilateral, sendo uma das suas principais
consequéncias o fortalecimento das estruturas da sociedade civil, o que ganha uma

relevancia especial em paises onde o envolvimento desta é fraco ou perto de inexistente.

O envolvimento da sociedade civil nos acordos comerciais, homeadamente no que diz
respeito as questbes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel, € complexo e tem
sido alvo de amplo debate. Orbie et al (2018:148), concordam na relevancia do papel que é
atribuido a sociedade civil nos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel,
embora nao seja claro qual serd o impacto desse papel. Chamam ainda a atencéo para o
risco de 0os mecanismos para a sociedade civil dedicados a protecdo dos direitos dos
trabalhadores perderem efetividade devido a possivel presenca de grupos de interesse com
interesses contrarios, nomeadamente interesses corporativos e empresariais (Orbie et al.,

2018:150).

Outros problemas com os mecanismos de sociedade civil prendem-se com a falta de
recursos, a auséncia de reunides e discussao de temas relevantes, a falta de troca de
informagfes e, muitas vezes, com a falta de independéncia dos governos dos parceiros
comerciais (Harrison et al.,, 2019a:374). Apesar dos problemas enunciados, estes
mecanismos séo fundamentais para o funcionamento dos ACL, nomeadamente no que diz
respeito & monitorizagédo, apesar de este ser um instrumento que ainda ndo se encontra

devidamente implementado (Idem:375).

Até chegar a forma atual, os ACL da UE trataram o desenvolvimento sustentavel de formas
bastante diferenciadas ao longo dos anos. Os acordos de primeira geracdo ndo seguiam
padrdo fixo, variando na sua aplicabilidade legal, nos assuntos gue assumiam como
prioritarios e nas areas de integracdo ambiental (Leal-Arcas et al., 2020:18). Segundo
McNeil (2020:45), os instrumentos legais do ambito ambiental foram evoluindo e a medida
que acordos multilaterais foram substituindo os bilaterais, passou a haver um nivel de
vinculagéo legal substancialmente superior, para além dos sistemas de monitorizacao e

aplicabilidade terem igualmente evoluido.

Apbs o desenho da Estratégia Renovada para o Desenvolvimento Sustentavel de 2006, os
acordos comerciais da UE passaram a ter capitulos dedicados a protecdo ambiental com
referéncias explicitas aos Acordos Ambientais Multilaterais (AAMSs), estabelecendo ainda

comités e conselhos para monitorizacao e implementacao de capitulos ambientais dos ACL
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(Leal-Arcas, 2020:18). Em termos de questdes ambientais, os ACL p6s-2006 contém ja
algum nivel de ambicdo, nomeadamente no que respeita a obrigacdo de implementar
AAMs. Ainda assim, € notério que a linguagem presente nos ACL pré-2018 é vaga e
ambigua no que diz respeito a estas matérias, sendo recorrente a falta de precisédo
relativamente aos instrumentos que os Estados-Membro tém ao seu dispor para

implementar as normas que advém dos acordos em lei nacional (Leal-Arcas, 2020:18).

Ja as disposi¢cbes dos acordos pds-2018 obrigam as partes a atuar de acordo com regras,
protocolos e acordos ambientais mais especificos, embora tanto os ACL pré e p6s 2018
2018 excluam o capitulo relativo ao desenvolvimento sustentavel do mecanismo de
resolucéo de conflitos geral do acordo (Leal-Arcas, 2020:22-23). Atualmente, a UE continua
a evoluir no sentido de aumentar o nivel de ambicdo destes acordos, tendo um grupo de
paises composto por Franca, Espanha e Luxemburgo proposto em Marco de 2019 a
inclusdo dos compromissos assumidos no Acordo de Paris nos ACL da UE, abrindo-se
igualmente a possibilidade de a UE suspender um acordo caso as obrigacdes assumidas

pelas partes ndo sejam cumpridas (Leal-Arcas, 2020:24).

Em termos de matérias laborais, apesar de os acordos de nova geragao fazerem referéncia
aos principios da OIT, Zurek (2020:140) considera ser necessario aumentar os esforgos
para estabelecer um envolvimento mais direto com a propria organizacdo quanto a
implementacdo e monitorizagdo dos capitulos de desenvolvimento sustentavel nos ACL.
Reconhecendo o potencial destes capitulos nos acordos comerciais da UE, Campling et al.
(2016:372) alertam para a novidades dos acordos e do perigo de tirar conclusbes
precipitadas sem uma avaliacdo sustentada, aludindo ainda a necessidade de se
reconhecerem as especificidades de cada pais/regido na formulacdo destes capitulos no

sentido de maximizar a sua efetividade.

A necessidade de adaptar o acordo as caracteristicas dos parceiros € uma preocupacao
partilhada por Zurek (2020:127), para a qual a literatura do desenvolvimento sustentavel
também aponta. Véarios autores afirmam ainda existir margem para aumentar a ambicédo e
as exigéncias das disposi¢cfes relativas ao comércio e desenvolvimento sustentavel nos
ACL da UE (Raes et al., 2018:14; Harrison et al., 2019:273-274). Segundo Harrison et al.
(2019:274) os ultimos acordos da UE tém-se limitado a aceitar compromissos minimos ao
invés de se feito um verdadeiro esfor¢o para exportar de forma mais agressiva aqueles que
esta considera como o0s seus padrdes para normas de protecdo dos direitos dos
trabalhadores. Ainda neste sentido, os autores afirmam que ndo é observavel que os ACL
da UE tenham contribuido para um progresso das normas laborais dos seus parceiros

comerciais.
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4. Hipotese e Metodologia

A hipotese que colocamos no ambito do presente estudo remete para a questao de partida
gue o originou - “Ser@o os Acordos de Comércio Livre da Unido Europeia um instrumento

adequado para promover o Desenvolvimento Sustentavel?”.

O aparente caracter binario da questao ndo nos deve iludir face a complexidade do tema,
nem tdo pouco retira profundidade a analise que se segue. Esta requer um posicionamento
critico e independente relativamente ao papel da UE e da sua componente normativa no
estabelecimento e aplicacdo de regras comerciais como veiculo de promocdo do
desenvolvimento sustentavel, tanto internamente como junto dos seus parceiros comerciais.
Procuraremos assim perceber de que modo os ACL da UE, na forma como estédo
atualmente construidos, contribuem de facto para a promoc¢do do desenvolvimento

sustentavel.

No sentido de abordar a temética, escolnemos como ferramenta de andlise qualitativa a
matriz SWOT, comparando assim 0s aspetos positivos e negativos das disposicbes
presentes nos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE, nas
suas dimensdes interna e externa. A recolha de informacéo para o efeito teve como base o
trabalho de varios investigadores do meio académico com especializagcdo nestas tematicas,
a andlise dos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel de varios acordos da
UE, bem como a andlise a um conjunto de relatérios e outros documentos relevantes
produzidos pela UE e/ou pelos seus parceiros comerciais, e ainda uma sequéncia de
entrevistas com membros de organiza¢des da sociedade civil e think tanks e com o Vice-

Presidente do Parlamento Europeu, Pedro Silva Pereira do Grupo Parlamentar S&D.

O objetivo desta andlise foi definir o posicionamento de uma ferramenta de politica externa
da UE num determinado contexto, caracteriza-la internamente e procurar identificar os
fatores externos que a possam afetar, de forma positiva ou negativa, no sentido de
produzirmos um conjunto de recomendacfes que possam maximizar a sua eficiéncia.
Escolhemos como metodologia de andlise a aplicacdo de uma matriz SWOT, ferramenta de
andlise estratégica adaptada do mundo da gestao empresarial que nos permitiu organizar a

informacéo recolhida durante a investigacéo e as entrevistas realizadas.

A SWOT permite avaliar os pontos fortes (strengths), os pontos fracos (weaknesses), as
oportunidades (opportunities) e a das ameacas (threats) de uma determinada situacao,

reconhecendo a complexidade das suas dimensdes interna e externa, 0 que permite aos
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investigadores produzir no final do exercicio um conjunto de recomendacgfes ou alternativas

para cenarios futuros (Benzaghta et al., 2021:65).

A andlise SWOT é um instrumento utilizado regularmente pela Unido Europeia na conducéo
de avaliacdes de programas de ambito comunitario®. No caso da realizacdo de avaliacdes
intermédias, como pode ser considerado o presente estudo, a matriz SWOT pode ter um
papel relevante no sentido de avaliar a relevancia e a coeréncia de um programa ou de uma
ferramenta, como faremos para os acordos de comércio livre da UE e os seus contributos

para o desenvolvimento sustentavel.

A escolha da SWOT acarreta um conjunto de vantagens significativas, comecando pela
simplicidade do modelo, que permitira uma estruturacdo simples da informacéo,
simplificando a andlise e a compreensao dos principais pontos a ter em consideracao para o
tema. Outras vantagens prendem-se com a flexibilidade no uso da ferramenta, permitindo
uma aplicacdo a diferentes niveis de profundidade, bem como o facto de ser relativamente

facil de visualizar por parte do leitor (Sarsby, 2016:3).

Entre as principais limitacdes, destaca-se o facto de ser uma ferramenta algo subijetiva,
podendo, em determinadas situagfes ndo ser clara a distincdo entre fatores internos e
fatores externos. A sua simplicidade pode ainda levar a uma excessiva simplificacdo de
alguns elementos cuja profundidade podera produzir impactos no resultado final da analise
(Namugenyi et al, 2019:1146; Sarsby, 2016:3).

Para além do seu uso recorrente em ambiente de gestdo empresarial, a analise SWOT tem
também sido usada nas relacdes internacionais, mormente pela Unido Europeia. Ja no
ambito do desenvolvimento sustentavel, tem sido observavel o aumento do nimero de

estudos ao longo dos ultimos anos com recurso a esta ferramenta.

No final da analise, produzimos um conjunto de recomendacdes que, com base na
informacéo recolhida, esperamos que possam contribuir para potenciar os contributos dos

acordos de comércio livre da UE para o desenvolvimento sustentavel.

6 Retirado de https://europa.eu/capacity4dev/evaluation_guidelines/wiki/detailed-
presentation-19 a 08 de Marco de 2022.
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5. Estudo de Caso

Com o proposito de analisar com maior detalhe os relatorios relativamente as reunides dos
Comités de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, decidimos tomar como estudo de
caso o CETA, em grande parte devido a sua dimensao e peso histérico no que diz respeito
ao nivel de ambic&o no estabelecimento de uma ligacdo entre a liberalizacdo do comércio e

o desenvolvimento sustentavel.

Importa estabelecer como ponto de partida para o estudo de caso que o principal objetivo
do estabelecimento de Acordos de Comércio Livre entre estados e/ou regides nao é
promover o desenvolvimento sustentavel, mas antes promover o estabelecimento de trocas
comerciais. Pretende-se através do presente estudo perceber se as regras que organizam
as relacdes comerciais entre a UE e o0s seus parceiros comerciais contribuem de forma
positiva para o desenvolvimento sustentavel ou, se pelo contrario, potenciam impactos
negativos tanto para a Unido como para 0s seus parceiros ao nivel destas matérias. Para
tal, serdo feitas, ao longo deste trabalho, varias referéncias a diferentes acordos bem como
a diferentes parceiros comerciais da UE. Tomaremos o CETA como acordo de referéncia
para o estudo de caso, onde serdo analisadas as disposi¢cdes presentes neste acordo (em
comparagdo com 0s restantes acordos) e os relatorios publicados pela UE e pelo Canada
no ambito de atividades relacionadas com os capitulos de comércio e desenvolvimento

sustentavel.

5.1. Enquadramento e Organizacao do CETA

O Acordo Econdémico e Comercial Global estabelecido entre a UE e o Canada no ano de
2017 foi o resultado de um extenso periodo de negociacdes que comegou com um mandato
do Conselho emitido em abril de 2009. Como a Comissao Europeia descreve, o CETA “abre
0s mercados de bens, servigos e contratacdo publica do Canada, ajuda a proteger direitos
dos trabalhadores e o ambiente, e permite que as empresas Europeias de menor dimensao
em particular exportem mais para o Canada”’. No momento da entrada em vigor, o CETA
teve especial impacto na abertura do mercado do comércio de servi¢os financeiros, servigos

postais, telecomunicacdes e transporte. Ainda segundo a Comissao, o acordo é

Retirado de https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/september/tradoc_156056.pdf a
11 de Novembro de 2020.
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reconhecido por estabelecer um conjunto de compromissos legalmente vinculativos na area
do Desenvolvimento Sustentavel, em particular no que diz respeito a protecdo ambiental e

respeito pelos direitos dos trabalhadores.

Em termos de organizacao, como referido, os acordos comerciais da UE tendem a seguir
um modelo pouco flexivel, abordando, de uma forma geral, 0 mesmo conjunto de teméticas
sistematizadas em artigos dedicados, com o CETA a incorporar cerca de 30 artigos dos
quais 3 dizem respeito ao desenvolvimento sustentavel - Art. 22° - Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel; Art. 23° - Comércio e Trabalho; e Art 24° - Comércio e

Ambiente.

Segundo a Comissaria Europeia para o Comércio a data da assinatura do acordo, Cecilia
Malmstrom, o CETA “é um dos mais ambiciosos e progressivos acordos comerciais
concluidos pela UE. Oferece a empresas tanto na UE como no Canadd novas
oportunidades para comércio e investimento transatlantico, dando aos exportadores da UE -
tanto pequenos como grandes - um acesso bastante melhorado a um dos mais
desenvolvidos mercados do mundo”. O CETA eliminou 98% dos direitos aduaneiros em
produtos comercializados entre UE e Canada no momento da sua entrada em vigor.
Promoveu ainda uma maior abertura dos mercados a servigos através da melhoria da
mobilidade de trabalhadores e da facilitacdo do reconhecimento de qualificacbes

profissionais.

Apesar de ser considerado como o “padrao dourado” dos acordos de comércio livre, a
realidade é que o processo de negociacdo e ratificacdo do CETA ndo correu de forma
tranquila, tendo o acordo sido colocado em causa em varias ocasifes por organizacées da
sociedade civil. Um dos principais pontos de contestacdo foram os mecanismos de protecéo
ao investimento e o0 seu sistema de arbitragem privado, que causaram receio que este
pudesse ser utilizado para garantir julgamentos a favor de investidores, e que deste modo
acabasse por dissuadir a adocéo de legislagdo interna para protecdo do ambiente ao nivel

nacional de cada Estado-Membro (Finbow, 2019:3).

A pressédo da sociedade civil forcou a reforma do sistema de arbitragem, tendo Alemanha e
Franga assumido um papel fundamental nessas mudancas (De Bievre, 2018:79). As
organizacdes ndo-governamentais na Alemanha foram, de resto, algumas das mais vocais
nas suas reivindicagbes contra o CETA, levando mesmo 3 casos relacionados com o
acordo até ao Supremo Tribunal, sendo que nenhum destes se relacionava com matérias
de direitos aduaneiros (Hubner et al., 2017:884).

Varios autores argumentam que parte substancial da controvérsia em torno to CETA, bem

como da oposicado publica de parte significativa da sociedade civil, esteve diretamente
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relacionada com o inicio das negociacdes do TTIP (Parceria de Comércio e Investimento
Transatlantica) entre UE e Estados Unidos ((Hibner et al., 2017:884; Finbow, 2019:3). A
realidade é que, apesar de a pressdo por parte de organizagcdes nao-governamentais ter
comecado tarde, acabou por ter um impacto no resultado final, tendo mesmo sido
ponderada a interrupcdo das negociagfes a medida que a pressdo junto dos Estados-
Membros foi aumentando. Esta situacdo acabou por resultar num maior envolvimento dos
parlamentos nacionais, o que levou a uma reducdo da margem de manobra negocial por

parte da Comissao Europeia (De Biévre, 2018:81).

Atualmente o CETA foi ratificado por 15 Estados-Membros da UE, encontrando-se em

aplicacdo proviséria desde 21 de Setembro de 2017.

5.2. Analise dos Capitulos de Desenvolvimento Sustentavel

Em 2018, o Eurogroup for Animals, a Transport & Environment, a FERN e a CONCORD
realizaram um estudo sobre as variacbes nas disposicbes sobre Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel nos Acordos de Comércio Livre da UE. J& em setembro de
2021, a Comissao Europeia publicou um relatério produzido pela London School of
Economics com uma analise comparativa das disposicbes sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel em véarios acordos comerciais para identificacdo das melhores
praticas. A andlise que se segue suporta-se, ndo sO nos capitulos de Desenvolvimento

Sustentavel do CETA, como igualmente nestes estudos.

5.2.1. Compromissos ambientais

Tendo os acordos da UE referéncias especificas a matérias relativas ao ambiente, observa-
se gue a componente ambiental do desenvolvimento sustentavel nos capitulos de comércio
e desenvolvimento sustentavel estd fortemente alicercada em acordos ambientais
multilaterais. Neste a&mbito, o CETA é algo pobre no que respeita a presenca de referéncias
especificas, embora refira 0 compromisso global para uma implementacéo efetiva desses
acordos. Podemos encontrar ainda no acordo, artigos que assumem um Compromisso para
implementacdo de legislacdo interna e para troca de informac¢des sobre os acordos

multilaterais no dominio do ambiente.

Ja no que diz respeito a matérias concretas, observa-se que no CETA se encontra apenas

uma referéncia as questdes relacionadas com a Biodiversidade no capitulo sobre Comércio
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e Ambiente, sublinhando-se o compromisso para as partes cooperarem “em aspetos da

conservacéo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade relacionados com o comeércio”.

Refira-se ainda que o ponto 4 do artigo 24° ressalva a possibilidade de as partes recorrerem
a um conjunto de excec¢des a implementacao das disposicdes previstas no acordo. Sao elas
a necessidade de proteger a seguranca publica, a moralidade publica ou a manutencéo da
ordem publica, a necessidade de proteger a saude e a vida humana, dos animais e das

plantas, e ainda impedir praticas “falaciosas e fraudulentas”.

No que respeita a cooperacdo em matérias ambientais, as referéncias a biodiversidade s&o
vagas e curtas, assumindo-se 0 compromisso entre as partes de cooperarem “em aspetos

da conservacéo e utilizacdo sustentavel da biodiversidade relacionados com o comércio”.

J& sobre alteracdes climaticas, e sendo este um tema central da agenda internacional do
desenvolvimento sustentavel, seria de esperar um maior nivel de compromisso. Observa-
se, no entanto, que o CETA, ndo s6 ndo possui qualquer artigo dedicado a temética, como
ainda se nota a auséncia de uma referéncia ao Acordo de Paris, assim como a auséncia de
qualquer tipo de compromisso no que diz respeito a transicdo energética (embora se
encontrem referéncias a energias renovaveis) ou a diminuicdo dos niveis de gases de efeito
de estufa. A auséncia da referéncia ao Acordo de Paris, que alguns paises da UE ja
sugeriram retificar, deve-se ao facto de, aquando da emissdo do mandato de negociacéo do
CETA, o Acordo de Paris ainda ndo tinha sido concluido, o que se prova pelo facto de se
encontrar uma curta referéncia ao referido acordo no documento interpretativo conjunto. De

resto, o CETA foi o ultimo acordo comercial assinado pela UE sem esta referéncia.

Ainda no artigo sobre Comércio e Ambiente, releva-se o compromisso entre as partes para
a facilitacdo e promocéo do comércio e investimento em mercadorias e servicos ambientais,
bem como a supresséo de barreiras ao comércio e investimento em mercadorias e servi¢cos
relacionados com as energias renovaveis. Apesar da falta de compromissos concretos para
mitigar as alteracfes climaticas, verifica-se que o CETA é o acordo onde a linguagem sobre

desenvolvimento de atividades de cooperacao nestas matérias € mais forte e afirmativa.

No que respeita & conservacao das florestas, embora os compromissos assumidos sejam
vagos e relativamente fracos, o CETA reconhece a importancia da conservacao e da gestao
sustentavel das florestas com referéncias aos trés pilares do desenvolvimento sustentavel -
econdémico, social e ambiental. No acordo, as partes comprometem-se a incentivar o
comeércio de produtos provenientes de florestas geridas de modo sustentavel e extraidos de
acordo com a legislacdo do pais produtor. Também a troca de informacdes é citada,
observando-se a inclusdo de uma referéncia a aplicacdo da “Convencdo sobre o Comércio

Internacional de Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extin¢do”
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relativamente as espécies de madeira consideradas em risco. O CETA menciona ainda a
necessidade de se manter um diadlogo bilateral sobre questdes ligadas ao comércio e
florestas, nomeando o Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel como férum

para o efeito.

Sobre pescas e recursos marinhos, as partes aceitam a importancia da conservagcao e
gestdo sustentavel dos recursos vivos, bem como uma gestado responsavel da pesca e da
aquacultura. Observa-se ainda o compromisso para cooperacdo no combate a pesca ilegal
de modo a que esta seja excluida dos fluxos comerciais. Referéncias ao desenvolvimento
de uma aquacultura responsavel e sustentavel, assim como a cooperagcado com
organizagdes regionais de pescas, estdo igualmente presentes nos textos do acordo. Nao
encontramos quaisquer referéncias a acordos da FAO. O CETA néo prevé ainda qualquer
férum especifico para trocas de informac6es sobre estas matérias, embora nada impeca

que elas sejam tratadas durante o Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentével.

Importa ainda referir que, tal como nos restantes acordos da UE, o CETA prevé que cada
parte determine os seus niveis de protecdo ambiental e possa alterar a legislacao interna,
na condicdo que os niveis de prote¢cdo ndo sejam diminuidos por forma a incentivar o
comércio ou o investimento e garantindo o respeito pelos compromissos internacionais ja

assumidos (nomeadamente os acordos ambientais multilaterais).

5.2.2. Direitos laborais

No que diz respeito a direitos laborais, 0 CETA dedica um capitulo com 11 artigos a estas
matérias, reconhecendo a importancia do trabalho decente para todos, bem como o papel
relevante do comércio internacional na sua prossecucdo. E ainda sublinhado o papel
fundamental que o didlogo entre as partes tem nestas matérias, ficando uma vez mais

patente a abordagem baseada no didlogo como orientacao politica da UE.

No que diz respeito a cooperacdo sobre questbes ligadas ao trabalho e ao comércio, as
partes comprometem-se a trabalhar em conjunto no sentido de promover os objetivos do
capitulo, nomeadamente através de troca de informacBes e colaboragdo com paises
terceiros. Existe igualmente uma referéncia significativa a colaboracdo e envolvimento da
sociedade civil neste processo. Encontramos, ainda, no artigo referente ao trabalho em
conjunto no desenvolvimento sustentavel, referéncias a cooperacdo em aspetos

relacionados com o comércio da Agenda para o Trabalho Decente da OIT.
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A parte central dos compromissos laborais nos ACL de nova geragédo da UE alude sempre a
Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, aprovada em

1998 na 862 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, sendo eles:

- aliberdade de associacao e o reconhecimento do direito a negociacao coletiva;
- aeliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio;
- aeliminacéo efetiva do trabalho infantil; e

- aeliminacdo da discriminacdo no emprego e na atividade profissional.

Faz também parte de todos os acordos de nova-geracdo O COmMPromisso para

implementacéo efetiva das oito convencdes fundamentais da OIT®

Importa referir que, embora o Canada tem as convencdes fundamentais da OIT ratificadas
desde 2017, quando finalmente o pais ratificou a Convengdo 98 sobre o direito de

Organizacao e Negociacao Coletiva.

Também a Agenda para o Trabalho Digno assume um papel importante nas questdes
laborais dos ACL de nova geragdo da UE. As referéncias presentes no CETA acabam por
conferir maior peso a esta ferramenta, referindo que “cada parte deve velar por que as suas
disposicdes legislativas e praticas em matéria de trabalho promovam os seguintes objetivos

da Agenda para o Trabalho Digno da OIT, em conformidade com a Declaracéo da OIT:

a) saude e seguranca no trabalho, incluindo a prevencéo de acidentes de trabalho e de

doencas profissionais e indemnizacdes em casos de acidente ou de doenca;

b) estabelecimento de normas minimas de emprego aceitdveis para trabalhadores

assalariados, incluindo os que néo estdo abrangidos por acordos coletivos;

c) ndo-discriminagdo relativamente as condicbes de trabalho, inclusive para o0s

trabalhadores migrantes.”

Relativamente ao nivel de protecao de direitos laborais, observa-se a existéncia de
linguagem que vai no sentido da manutencdo dos niveis de protecdo aos direitos no
trabalho, encontrando-se ainda uma referéncia adicional a saude e seguranga no trabalho.

Esta referéncia ndo se encontra em mais nenhum ACL de nova geracgdo da UE.

Tal como acontece em matéria ambiental, os artigos referentes as protecdes laborais
pressupdem o direito de autorregulagéo das partes, assegurando-se 0 COmpromisso com as
normas internacionais, observando-se igualmente uma clausula nao-derrogatéria das leis

domésticas para promoc¢ao do comeércio ou do investimento.

As convecobes fundamentais da OIT podem ser consultadas em:
https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-standards/
conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm.
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5.2.3. Mecanismos de aplicacao

Os mecanismos de aplicacdo sdo a pedra basilar dos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentdvel dos ACL de nova geracdo da UE. Como referido
anteriormente, estes capitulos tém um mecanismo de resolugdo de litigios proprio, sendo

estas questdes tratadas de forma auténoma dos litigios comerciais.

Os acordos de nova geracdo da UE criam um Comité de Desenvolvimento Sustentavel,
sendo que este devera “reunir no primeiro ano e, sem seguida, sempre que as partes
considerarem necessario”. O CETA prevé ainda a criagcdo de um Férum da sociedade civil,
“composto por organizacfes da sociedade civil existentes no seu territério”, com o objetivo
de discutir tematicas relativas ao comércio e ao desenvolvimento sustentavel, bem como a
criacdo de grupos consultivos internos ou a utilizacdo de grupos existentes no sentido de
“recolher pontos de vista e obter aconselhamento” sobre estas matérias. Segundo as
disposicdes do acordo, estes grupos devem ser equilibrados no que diz respeito a

representacao dos agentes econdmicos, sociais e ambientais.

Em caso de desacordo sobre questfes relativas ao desenvolvimento sustentavel, todos os
acordos comerciais da UE preveem um mecanismo de resolugdo de conflitos através do
qual as partes podem recorrer a consultas ao nivel governamental, mediante pedido escrito
apresentado ao ponto de contacto. Caso as questfes devam ser analisadas de forma mais
aprofundada, pode ser reunido o Comité de Comércio e Desenvolvimento Sustentavel,
podendo este pedir aconselhamento aos grupos consultivos internos. No caso do CETA, o

resultado das consultas devera ser tornado publico.

Quando as questdes levantadas em consultas n&o forem resolvidas no prazo de 90 dias,
uma das partes podera solicitar a reuniao de um painel de peritos para examinar e dar
seguimento ao processo de resolucdo de litigios. Neste ponto, o CETA institui, & partida, os
procedimentos para o painel de peritos, devendo esta lista ter pelo menos 9 nomes. Estes
deverdo ser independentes, ndo ter ligacdo ao governo e cumprir com o codigo de conduta.
A selecdo do painel devera demorar 10 dias (com mais 5 caso ndo haja acordo). Ao fim de
120 dias deve ser emitido um relatério preliminar, havendo de seguida um periodo de 45
dias para comentarios. O relatério final devera ser emitido 60 dias apds o relatério preliminar
e a sua publicacdo deve ser feita no prazo de 30 dias. Caso o relatério final determine que
uma das partes nao cumpre com as obrigac6es do acordo em matéria de desenvolvimento
sustentavel, esta devera “identificar medidas adequadas” ou acordar um plano de acéo no

espaco de 3 meses para ratificar as situacfes de incumprimento.
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Até ao acordo comercial entre UE e Reino Unido, assinado em dezembro de 2020, nédo
existia um passo final no processo de resolucdo de conflitos, em caso de incumprimento
das disposi¢Ges de comércio e desenvolvimento sustentavel em qualquer acordo comercial
da UE. O acordo com o Reino Unido prevé a possibilidade de medidas temporarias em
resposta a disputas sobre a aplicacdo das disposicdes sobre normas ambientais e
compromissos laborais, nomeadamente no que diz respeito ao seu carater nao-
derrogatério. Neste sentido, este acordo, 0 mais recente assinado pela UE, representa um
marco importante no sentido de se avancar para um modelo cuja aplicacdo de sancgbes
poderd ser vista como um Ultimo recurso em caso de incumprimento das disposicbes

presentes nos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel.

5.2.4. Papel da Sociedade Civil e Organizacdes Internacionais

A participagdo de organizag¢des internacionais publicas e da sociedade civil nos acordos
comerciais de nova geracdo da UE coloca em evidéncia a orientagdo politica para a
cooperacdo e para o didlogo como estratégia de implementacéo. Os acordos assinados
pela UE desde 2011 garantem a participacdo de organiza¢cdes como a OIT e a ONU, bem
como de outros organismos responsaveis por acordos ambientais multilaterais (LSE,
2021:37). O envolvimento destas organiza¢des ganha ainda mais relevo no mecanismo de
resolucdo de conflitos, com os acordos a permitirem, ou a requererem, que as partes

recolham pareceres destas (Ibidem).

A sociedade civil tem papel especialmente relevante na monitorizagéo das disposi¢coes dos
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel ao nivel nacional e transnacional. O
CETA em particular, menciona explicitamente a necessidade de ter em consideracdo as
visbes de todos os stakeholders na avaliacdo de impacto econdémico, social e ambiental que
acoes relacionadas com o comércio possam causar. No que toca a questdes ambientais, o
CETA refere que as partes devem estar abertas a receber informacé&o do publico, sobretudo
comunicagBes sobre preocupacgfes relativamente a implementacdo das disposicOes
presentes nos textos do acordo (Idem:38). De resto, todos os acordos de nova-geracéo da
UE permitem que o publico em geral ou elementos organizados da sociedade civil
submetam comentarios sobre a implementacdo ou outros temas relevantes relacionados

com os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel.
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5.3. Implementacéo dos Capitulos de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel

Anualmente, a Comissdo Europeia produz um relatério de implementagdo dos ACL da UE
que submete ao Parlamento, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das
Regibes. O documento contém relatérios individuais sobre a implementagdo de cada
acordo, inclusive sobre a implementacdo das disposicbes sobre comércio e
desenvolvimento sustentavel. S&o ainda publicados todos os anos relatérios do Comité de
Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, bem como do Férum da Sociedade Civil e outros

grupos de trabalho envolvidos nestas matérias.

Dois documentos relevantes publicados nos primeiros anos apés a entrada em vigor do
CETA foram um Non-Paper intitulado “Trade and Sustainable Development (TSD) chapters
in EU Free Trade Agreements (FTAs)” de Julho de 2017 e um Non-Paper com o titulo
“Feedback and way forward on improving the implementation and enforcement of Trade and

Sustainable Development chapters in EU Free Trade Agreements” de Fevereiro de 2018.

Enquanto o primeiro documento resume e avalia a aplicagdo dos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel, apresentando possiveis solugbes para o futuro destes
capitulos, o segundo apresenta sugestfes que resultam de discussfes no Conselho no
Comité de Politica Comercial, das posicbes de varios Estados-Membro, de discussfes no
Comité INTA no Parlamento Europeu e na Sesséo Plenaria de 16 de Janeiro de 2018, tendo
ainda sido levada em conta a opinido escrita de varios Membros do Parlamento Europeu
(MEP) (European Union, 2017; European Union, 2018).

E notorio, pela andlise dos documentos, que o debate sobre estas tematicas nas
Instituicdbes Europeias se centra no fortalecimento dos mecanismos de aplicagdo e na
possibilidade de introdugédo de sangfes. No primeiro, a Comisséo abre o tema a discusséo
publica, levantando questbes sobre a efetividade dos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel, possiveis abordagens futuras e outras tematicas que devam
ser abordadas nestes capitulos (European Union, 2017:9). Releva-se que ja em 2017 a
Comissao Europeia reconhecia a existéncia de deficiéncias no modelo atual, mormente ao
nivel da cooperacdo com o0s parceiros comerciais, em particular na integragcdo das

estruturas da sociedade civil, em grande parte por falta de capacidade desta (Idem:5).

Em resposta ao documento, um grupo de investigadores publicou um artigo onde responde
as questdes levantadas pela Comissao, comecando por abordar as limitagcdes dos capitulos

relativamente a um conjunto de fatores relacionados com as protecdes aos direitos do
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trabalho, remetendo as suas conclusdes para varios trabalhos de investigacdo realizados

nestas areas (Barbu et al., 2017:1-2):

- Papel limitado dos principais atores da UE na negociacdo e implementacdo dos
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel;

- Membros dos governos dos parceiros com responsabilidades nestas matérias tendem a
olhar para elas como assuntos nao-prioritarios;

- Mecanismos da sociedade civil previstos nos acordos ndo sao eficazes devido a falta
de recursos, auséncia de reunides, dificuldades de representacdo dos paises,
insuficiente discussdo sobre temas relevantes, falta de informacdo e pouca
independéncia de algumas organizacfes da sociedade civil em relacdo ao governo;

- Auséncia de aplicacao sistematica de atividades de cooperacdo nesta area e de um
mecanismo para a sua avaliagao;

- Insuficiéncia do processo de resolugdo de conflitos, nomeadamente devido a auséncia
de um mecanismo de aplicacao credivel no final do processo;

- Abordagem da UE desadequada face a complexidade das questfes relativas aos
direitos do trabalho dada a heterogeneidade dos parceiros comerciais;

- Falta de operacionalidade das disposi¢Ges relativas a monitorizagdo e avaliagdo de
impactos de sustentabilidade dos acordos;

- Auséncia de provas que as disposicdes presentes nos acordos estejam a ser
devidamente aplicadas dentro da UE;

- Disposi¢des nao protegem os direitos dos trabalhadores nas cadeias de valor globais -
esforcos para estender estas protecbes a paises terceiros tém-se focado na
responsabilidade social das empresas, 0 que de acordo com os investigadores é uma

abordagem limitada em termos de ambito, vigor e potencial futuro.

Uma sugestdo para fortalecer a capacidade dos acordos comerciais, em especial das
disposicbes de comércio e desenvolvimento sustentavel, seria a criagdo de
condicionalismos em pré-ratificacdo (ldem:4). Segundo os autores, € neste periodo do
acordo que os atores Europeus se encontram numa posi¢cao negocial de for¢ca no sentido de
pressionar a ocorréncia de mudancas legislativas junto dos parceiros comerciais,

nomeadamente no que diz respeito a implementacdo de normas internacionais na

legislacao interna.

J& sobre a possibilidade de se avancar para um mecanismo baseado em sanc¢des, Barbu et
al. (2017:5) chamam a atencéo para a necessidade de os decisores Europeus tirarem licoes
dos sucessivos insucessos do modelo americano em avangar para procedimentos de

resolucdo de conflitos, bem como dos potenciais pontos fortes que este pode apresentar.
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Também a Comissdo chama a aten¢do para o facto de, a data, os Estados Unidos terem ja
apresentado varias queixas sobre violagdes no dmbito do desenvolvimento sustentavel e
apenas uma vez ter sido formado um painel de peritos que foi incapaz de determinar que
houve de facto uma violagdo do acordo (European Union, 2017:8). Ainda assim, os autores
defendem que um mecanismo de resolugéo de conflitos sem este passo ultimo vai acabar

por ser sempre ineficaz.

Como referido, o segundo documento estabelece um plano de agédo de 15 pontos com para
fortalecer os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, sendo possivel
identificar alguns aspetos relevantes na andlise as propostas apresentadas em ambos os
documentos. O envolvimento de organizagfes internacionais nas quais muitos dos padrdes
ambientais e laborais se baseiam, € visto como um dos principais pontos fortes dos
capitulos e algo que deve ser cada vez mais potenciado. Também a participacdo da
sociedade civil é vista como fator positivo e diferenciador, embora haja um reconhecimento
pela Comissdo que a falta de capacidade dos parceiros inibe a efetividade da ferramenta
(European Union, 2017:5; European Union, 2018:5).

A ampliacdo do ambito da participacdo da sociedade civil a outras partes do acordo é uma
sugestdo que pode representar um aumento da convergéncia entre o acordo geral e os
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel. Esta convergéncia pode vir a
significar igualmente a utilizacdo do mecanismo de resolucdo de litigios geral do acordo
para os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, embora este ndo seja um
cenario que esteja neste momento em cima da mesa dadas as limitacbes executivas

inerentes ao mesmo.

Igualmente relevante é o foco colocado na conduta responsavel em negdécios, bem como o
investimento na criagdo de um Instrumento de Parceria em conjunto com a OIT e a OCDE
sobre a criacéo de cadeias de valor responsaveis. A referéncia especifica a Asia acaba por
ser um reconhecimento implicito de um problema naquela regido ao nivel da monitorizacdo
destas matérias e da capacidade que os acordos comerciais tém para garantir que 0s
produtos que entram no mercado interno da UE respeitam integralmente as suas

disposicoes ambientais e de protecdo dos direitos do trabalho.

Também o ponto relativo as prioridades dos paises acaba por ser uma admissao por parte
das Instituicdes relativamente a falta de especificidade das disposi¢cdes presentes nos

acordos comerciais e de como esta constitui uma limitagéo a sua aplicacéo.

A proposta sobre uma aplicacdo mais assertiva dos compromissos remete para alguns dos
pontos referidos, como 0 aumento da capacidade de monitorizacdo e do envolvimento da

sociedade civil. Também é assumido o compromisso por parte da Comissao em ativar mais
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rapidamente o mecanismo de resolucéo de conflitos. A data de hoje, ainda n&o se registou
nenhuma abertura de consultas, para além do caso UE vs Coreia do Sul levantado em
Dezembro de 2018 (LSE, 2021:44).

O encorajamento da ratificacdo antecipada de acordos internacionais acaba por ser um
exemplo relevante do uso do soft-power da UE, tendo esta abordagem obtido resultados
bastante positivos nos casos das ratificacBes das normas da OIT por parte do Canada ainda
antes da ratificacdo do acordo pelo Parlamento Europeu, e por parte da Coreia do Sul,

aquando do levantamento de consultas sobre estas matérias (LSE, 2021:44).

Destaque ainda para as referéncias a acao climéatica, nomeadamente ao Acordo de Paris
nos tratados comerciais negociados pds-2016. Apesar de se encontrarem estas referéncias
nos recentes acordos comerciais da UE, a realidade é que pouco muda na aplicabilidade
das disposicbes dos acordos devido as fragilidades dos mecanismos de aplicacdo. Esta
lacuna pode, porém, ser contornada pelo estabelecimento de impostos sobre o carbono na

fronteira com base nas emissdes de cada pais.

Sado também propostas melhorias processuais pela Comissao Europeia, sobretudo no que
toca a transparéncia e celeridade dos processos. Estas sugestdes resultaram de um
conjunto de discussbées no Conselho do Comité de Politica Comercial, das posicdes de
varios Estados-Membro, de discuss6es no Comité INTA no Parlamento Europeu no plenario
de 16 de janeiro de 2018. Tendo esta sessdo sido a Unica ocasido em que estas matérias
foram debatidas em plenario nas ultimas duas legislaturas, importa fazer um curto resumo

das discussfes e das posi¢cdes dos varios grupos parlamentares.

A sessdo teve inicio com intervencdes por parte de Bernd Lange, Presidente do Comité
INTA, e de Cecilia Malmstrom, Comissaria Europeia para o Comércio, tendo ambos aludido
as vantagens que o comércio internacional traz as populagdes, assim como ao
compromisso com um sistema de regras baseadas em valores como plataforma para o

desenvolvimento da politica comercial da UE.

Lange propds que a discussao se centrasse em dois possiveis caminhos para o futuro dos
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel: continuar com o modelo ja seguido
pela UE ou adotar um modelo proximo do americano com base em sancles de
incumprimento. Sugeriu ainda a adoc&do de outras vias, entre elas uma abordagem

equilibrada com compensacfes para as vitimas de violacGes das disposicdes.

Cecilia Malmstrom sublinhou o compromisso da Comissédo e do Parlamento para uma
politica comercial implicada com os direitos laborais e elevados padrbes de protecao

ambiental. Porém, para a Comissao, a aplicacdo de sanc¢des deve servir unicamente para
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contrapesar violagées que resultem em custos, sendo estes de dificil prova no que diz
respeito as questdes ligadas com o desenvolvimento sustentavel, como foi visivel no caso

dos Estados Unidos contra a Guatemala. Malmstrom aludiu, ainda, a importancia de se

centrar esfor¢os no fortalecimento dos mecanismos da sociedade civil.

Das intervengfes dos grupos parlamentares ficou visivel a linha que separa o espectro
politico no Parlamento Europeu, onde os grupos mais a esquerda defendem um modelo de
protecdo ambiental e direitos laborais nos acordos de comércio livre baseado em sancgdes e
0S grupos mais a direita a mostrar relutancia em avancar para este tipo de acordo. Por outro
lado, S&D, Verdes e Esquerda defendem um modelo com san¢Bes em que 0s capitulos de
comeércio e desenvolvimento sustentavel sdo a base para a liberalizagdo do comércio; PPE,
ECR e ALDE consideram que o foco dos acordos comerciais deve continuar a ser o

comércio e ndo a exportacdo de padrbes europeus, devendo o foco permanecer no dialogo.

A Sessédo terminou com a declaracdo de Malmstrom que reconheceu a importancia dos
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, assim como a necessidade de uma
melhor aplicacdo dos mesmos, referindo a dificuldade em provar que violacbes ao

desenvolvimento sustentavel causam distor¢ées comerciais.

O ultimo ponto tem relevancia, dadas as experiéncias anteriores na tentativa de aplicar
sancdes em ACL no contexto dos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, em
especial no caso dos Estados Unidos contra a Guatemala que resultou num processo de 9
anos sem ter sido conseguido provar a existéncia de incumprimentos com impactos no

comeércio. Este caso sera abordado em maior detalhe mais a frente.

5.4. Implementacéo do CETA

A analise dos relatérios de implementacdo do CETA no que respeita as disposicdes de
comeércio e desenvolvimento sustentavel ndo revela uma ambi¢do substantiva em produzir
mudancgas sistémicas. Os trabalhos entre UE e Canadéa tém-se focado em temas que
interessam a ambas as partes como o trabalho, o ambiente e questbes relacionadas com a
igualdade de género. Ainda assim, ndo se vislumbram mudangas significativas no modus
operandi de ambas as partes no modo em como as questdes de fundo sdo abordadas.
Relativamente a possibilidade de se avancar para um modelo baseado em sang¢fes dentro
do CETA, apesar do didlogo e da constante troca de informacdes sobre estas matérias,

registaram-se apenas acordos para se continuarem as discussoes.

Sublinham-se apenas dois momentos de possivel disrup¢édo, ambos em 2019:
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- A sugestdo para a criacdo de um mercado de carbono global sob a égide do CETA
durante o féorum da Sociedade Civil (European Commission, 2019a):2);

- A abertura da negociagdo sobre um instrumento vinculativo sobre industria e direitos
humanos sob a lideranca da ONU durante o Comité de Comércio e Desenvolvimento

Sustentavel (European Commission, 2019b):2).

A taxacdo do carbono tem sido muito discutida no seio da sociedade civil como possivel
resposta dos paises importadores a existéncia de padrées de producdo mais baixos em
paises exportadores. Esta pode ser uma forma de usar 0 mercado para incentivar os paises
a reduzir as emissbes de CO2 através do preco final para o consumidor e assegurar a
neutralidade carbonica. A criagdo de um acordo desta natureza sob a égide do CETA,
aplichvel aos dois blocos e aos respetivos parceiros comerciais, traria implicaces

importantes para o sistema multilateral.

Também o reconhecimento do Acordo de Paris como um acordo ambiental multilateral pode
suprir a auséncia de referéncia nos textos do CETA. A criacdo de um instrumento
vinculativo de ligacdo entre as metas estabelecidas por este acordo e 0s acordos globais,

seria importante para criar regras comerciais, baseadas em normas ambientais.

A possibilidade de se criar um instrumento sobre indUstria e Direitos Humanos sob a gestédo
da ONU, incluido nos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel do CETA
(eventualmente extensivel a outros ACL) é um exemplo de como acordos bilaterais podem
potenciar o multilateralismo. Como visto antes, tanto o CETA como os restantes ACL da UE,
usam ferramentas de féruns multilaterais como convencdes da OIT ou acordos ambientais
multilaterais para definir a componente normativa dos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel. Uma vez que 0s compromissos assumidos carecem, em
grande parte, de um carater vinculativo, a constru¢cdo de uma ferramenta desta natureza
poderia ajudar a colmatar algumas das falhas ja identificadas na abordagem ao pilar social

do desenvolvimento sustentavel nos acordos comerciais.

O facto de alguns paises comecarem a dar os primeiros passos de forma unilateral em
algumas matérias é relevante e demonstrativa das dificuldades de se progredir nas agendas
multilaterais. A monitorizacdo das cadeias de valor globais € um dos temas complexos,
associado a liberalizacdo do comércio e ao estabelecimento de normas ambientais e
laborais vinculativas com mecanismos de aplicagdo eficazes. O atual modelo de acordos
bilaterais da UE, embora imponha normas ambientais e padrdes de protecdo dos direitos
laborais aos seus parceiros comerciais (mesmo sem mecanismos de aplicacdo eficazes),

nada garante relativamente as cadeias de valor.
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No atual modelo de acordos comerciais, ndo é possivel garantir que os bens que entram no
mercado interno ndo sejam, pelo menos em parte, produzidos com recurso a violagbes dos
padrdes laborais e ambientais que a UE exige aos parceiros comerciais. E dificil conceber
solugcdes para um problema cuja complexidade € global, que nao passem pelo
fortalecimento dos mecanismos a disposicdo do sistema multilateral. As abordagens
unilaterais e bilaterais serdo sempre limitadas na capacidade de resposta, mas podem
servir como catalisador de progressos nos féruns multilaterais. Este tema sera debatido em

maior detalhe mais a frente.

5.4.1. Literatura académica

Partindo das analises gerais dos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel dos
ACL da UE para o caso especifico do CETA, encontramos um vasto leque de estudos e

artigos onde séo abordados os beneficios e as lacunas destes instrumentos.

Na auséncia de consenso, ha uma tendéncia no meio académico para se apontarem
insuficiéncias aos mecanismos apresentados. Uma das posi¢cdes mais defendidas prende-
se com a falta de capacidade dos instrumentos disponiveis nestes capitulos para garantir o
aumento da protecao dos trabalhadores (Novitz, 2028:131; Harrison et al., 2019a):273).

O reconhecimento da complexidade e da dificuldade de implementacdo de sistemas de
monitorizacdo e de andlise dos processos, em especial quando as cadeias de valor se vao
estendendo e aprofundando, esta bem patente na literatura. Verifica-se assim que esta
complexidade, bem como as especificidades inerentes a cada realidade, colocam diferentes
desafios a monitorizacao que tém sido amplamente discutidos por investigadores nesta
area. Para o efeito, os ACL da UE ndo s6 pretendem fortalecer os mecanismos da
sociedade civil dos parceiros comerciais, como dependem muito destes para monitorizagdo

da implementacéo e do respeito pelas regras definidas pelos acordos.

Orbie et al. (2016:540) notam que as avaliacbes entre stakeholders sobre os capitulos de
desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE variam. Enquanto os representantes do setor
empresarial avaliam os mecanismos da sociedade civil de forma positiva, 0s membros de
ONGs sdo mais criticos sobre a sua efetividade. Os autores referem ainda que o setor
empresarial comegou a ver os ACL de forma mais favoravel desde que comecgaram a
participar nestes mecanismos como stakeholders. Alertam ainda para a hipotese de os
mecanismos da sociedade civil reforcarem a relacdo de poder assimétrica entre
organizacdes empresariais e ONGs no que diz respeito a influéncia no desenvolvimento de

politicas comerciais favoraveis ao desenvolvimento sustentavel. Ainda assim, os membros
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de ONGs ligadas ao desenvolvimento sustentavel, consideram ser positivo a participacao

nestes mecanismos, apesar da postura critica relativamente aos mesmos.

No mesmo sentido apontam as conclusdes de Drieghe et al (2021:11), aludindo a
insatisfacdo dos atores nao ligados ao setor empresarial, pelo facto de os mecanismos
participativos ndo irem muito além da troca de informac¢des entre partes. Os autores
argumentam que a UE transferiu totalmente a monitorizacdo da aplicacdo das disposicdes
relativas ao comércio e desenvolvimento sustentavel para os mecanismos da sociedade
civil, ndo tendo, no entanto, fornecido os recursos para que 0s stakeholders locais garantam
a sua efetividade. E ainda referido que a auséncia de qualquer perspetiva de influéncia no
desenvolvimento da politica comercial por atores ndo estatais e entidades sem fins
lucrativos desagrada aos stakeholders nao empresariais. J& os representantes da industria
parecem estar satisfeitos com a redugcdo dos mecanismos da sociedade civil a funcdes de
monitorizagao e troca de informagdes. Os autores concluem ainda que os mecanismos da
sociedade civil tém, para além das funcdes de monitorizacdo e troca de informacdes, o
objetivo de diminuir a contestacdo por parte da sociedade civil ao estabelecimento deste

tipo de acordos comerciais.

Importa verificar que as conclusdes dos trabalhos de Orbie et al. (2016) e Drieghe et al.
(2021) conduzidos junto de stakeholders da sociedade civil, mostram uma imagem diferente
dos relatérios apresentados por Canada e UE no ambito das reunibes do Comité para o
Comeércio e Desenvolvimento Sustentavel. Apenas com base nos relatorios, é referido que
as reunides decorrem em ambiente cooperativo com varias atividades a serem efetuadas no
ambito do desenvolvimento sustentavel, ndo sendo observaveis criticas ao funcionamento

dos mecanismos na informagé&o publicada pelos canais oficiais da UE.

Apesar destas discrepancias, Harrison et al. (2019a:657 argumentam que tem sido notéria a
postura cooperativa e de abertura da Comissao em resposta as criticas de que tém sido
alvo os mecanismos propostos nos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel.
Segundo os autores, e como foi possivel observar na sessao plenéaria de Janeiro de 2018, a
Comissao reconhece a necessidade de mais e melhor escrutinio na operacionalizacéo da
agenda de reforma no sentido de maximizar o potencial dos ACL para melhorar as
condi¢cBes de trabalho a um nivel global. No entanto, varios autores tém vindo a apontar

algumas das lacunas presentes nas disposi¢cdes sobre estas tematicas.

Novitz (2018:131) argumenta que, apesar do dialogo e da constante troca de informacoes,
para que as boas intencbes da UE se tornem uma realidade € necessario o
desenvolvimento e construcdo de capacidade no terreno. J& Campling et al. (2014:15),

reconhecendo que o modelo seguido pela UE tem potencial para influenciar as dindmicas
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futuras entre o comércio e o mercado laboral, alude a necessidade de haver um
reconhecimento das diferencas entre as realidades de cada pais no desenho e concepc¢ao

das disposicdes sobre comércio e desenvolvimento sustentavel.

Também Troster et al. (2019:4) advogam que a abordagem da UE baseada no didlogo e na
coordenacdo de processos requer uma capacidade de monitorizacdo constante, bem como
estruturas locais que garantam a eficiéncia do processo de monitorizacdo. Sobre o acordo
com o Vietname, os autores alegam que a fragilidade da sociedade civil no pais impede a
implementacdo das disposicbes presentes nos capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentavel. Apesar do reconhecimento de que o ACL vai acabar por produzir melhorias ao
nivel do emprego de uma forma geral, estes ganhos nédo se estendem a todos os setores da
economia. Ainda assim, os ACL da UE, em particular com os paises da Asia, acabam por
ter o importante papel de transformar as economias da regido, aproximando-as de modelos
mais liberais ao mesmo tempo que as afastam do modelo e da esfera de influéncia da
China.

Entre os principais elogios aos acordos dentro do meio cientifico, destaca-se o ja referido
contributo global para os progressos em matérias laborais e ambientais entre os parceiros
comerciais da UE. Vigrestad (2018: 85-86) afirma que os capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel sdo a face visivel dos valores e prioridades da UE,
contribuindo para mitigar as injusticas inerentes a natureza propria do comércio
internacional. O autor considera que a abordagem bilateral da UE, aliada a sua capacidade
de alavancar o poder do seu mercado interno, tem sido um sucesso, ndo deixando de
reconhecer a limitada capacidade de intervengéo da sociedade civil ao nivel da formulagéo

das disposi¢des de desenvolvimento sustentavel nos ACL da UE.

Apesar das limitagdes dos acordos atuais, constatavel pelas mdltiplas criiticas de diferentes
setores sociais, Orbie & Van den Putte (2016:40) sustentam que é melhor haver acordos
com as disposi¢cBes atuais do que ndo haver. Justificam esta posi¢cdo pelo facto de os
acordos revelarem abertura em dois sentidos, permitindo que os produtos dos parceiros da
UE entrem no mercado interno e que os valores da UE comecem a penetrar na
regulamentacéo dos paises com quem a UE se relaciona. Citando um antigo representante
da UE a trabalhar nestas tematicas, os autores lembram que sem estes acordos, muitas
destas questdes ndo seriam sequer abordadas em alguns dos mais recentes parceiros

comerciais da UE.

Ha que ter a percepcdo sobre a real efetividade dos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE por parte de alguns dos principais

investigadores neste campo. Segundo Novitz (2018:131), estas matérias devem constituir
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uma secc¢do preliminar dos acordos, funcionando como bitola para garantir que todas as
protecdes, ao nivel dos direitos laborais e ao nivel do ambiente, séo respeitadas, assumindo
um equilibrio entre as partes quanto aos padrdes de producdo. Assim, observamos que 0s
acordos falham, ndo sé por falta de meios e mecanismos de monitorizacdo, mas também
por falta de ambigdo ao nivel do conteddo e dos mecanismos de aplicagdo, mormente na
implementacdo das recomendacfes dos painéis apés as consultas no mecanismo de
resolucdo de litigios e da fixagdo de prazos para o cumprimento de eventuais metas

estabelecidas.

Observa-se, no entanto, que sem este tipo de acordos, a situacdo ao nivel de protecao do
ambiente e dos direitos dos trabalhadores nos paises parceiros comerciais da UE néo seria
melhor do que € atualmente, atuando estes como um elemento catalisador de discussfes
em torno das questdes relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Outra nota
positiva prende-se com o desenvolvimento e fortalecimento da sociedade civil e da sua
capacidade de intervencdo ao nivel da monitorizacdo nestas matérias. Ainda assim,
observa-se que a sua capacidade de influenciar politicas relacionadas com o comércio e
desenvolvimento sustentavel é ainda muito reduzida, sendo o status-quo um que privilegia

ainda as posic¢des dos stakeholders ligados ao tecido empresarial.

Muitas das insuficiéncias identificadas na literatura académica quanto a implementacao das
disposicbes dos capitulos de comeércio e desenvolvimento sustentavel aplicam-se
diretamente ao CETA. Douma (2021:84) nota que estes capitulos ndo definem obrigacbes
claras, mas apenas compromissos para se encetar “melhores esfor¢os” no sentido de se
aplicar as disposicdes acordadas. As principais notas prendem-se com o facto destes
capitulos ndo garantirem que o acordo resultara numa diminuicdo dos niveis de protecéo
domeésticos (Ebert, 2017:325; Douma, 2021:85).

Alguns autores argumentam ainda que o0s niveis de prote¢do nos acordos comerciais dos
Estados Unidos séo superiores aos do CETA, sobretudo no caso do USMCA celebrado
entre Canadé, México e Estados Unidos (Douma, 2021:85; Bartels, 2017:16). Assim, e
tendo em conta a abordagem normalmente adotada pelo Canada nos seus acordos
comerciais, o CETA acaba por ser uma regressdo, dada a auséncia de um mecanismo de
resolucao de litigios robusto que garanta a aplicacdo das disposi¢cées do acordo e/ou das
conclusdes dos painéis de peritos como resultado do processo de resolucdo de conflitos
(Bartels, 2017: 16).

A existéncia de um Mecanismo de Resolugcdo de Conflitos entre investidores e Estado no
capitulo de protecao ao investimento do CETA é igualmente apontado como uma fragilidade

do acordo. Segundo Douma (2021:89), sera apenas uma questdo de tempo até que o0s
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investidores canadianos comecarem a fazer uso desta ferramenta no sentido de obterem
compensacoes financeiras junto da UE. Este é de resto um dos pontos mais relevantes para

algumas organizacdes da sociedade civil, como serd abordado no ponto seguinte.

5.4.2. Sociedade Civil

Desde o inicio das negociacbes do CETA, foi possivel observar um elevado nivel de
resisténcia por parte da sociedade civil, em particular por parte de organizacbes sem fins
lucrativos. Como Vvérios investigadores indicaram, o setor empresarial foi sempre mais
aberto a possibilidade de existéncia de um acordo, bem como ao seu formato e as

limitagbes impostas pelos seus capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel.

Apesar das muitas criticas, o Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel
considera que acordos como o CETA podem ter cada vez mais preponderancia face aos
féruns multilaterais como a OMC, no que respeita ao desenvolvimento de agéo climatica no

ambito do comércio internacional (Vaughan & Lee , 2019).

A Trade Justice Network (TJN), organizacdo canadiana de sociedade civil, com foco no
comércio internacional, publicou, antes da entrada em vigor do CETA, uma declaracdo
assinada por 32 organiza¢cGes da sociedade civil com onze pontos onde apresentam um
conjunto de reservas sobre o ambito e sobre o processo de negociacdo do acordo. Destas,
destacam-se a falta de transparéncia durante o processo negocial, a auséncia de um estudo
de impacto prévio, bem como a consulta a stakeholders, o potencial impacto negativo junto

dos povos indigenas e as questdes laborais e ambientais.

Uma das notas principais da TJN, reproduzida por varias outras organizacdes civisl, prende-
se com as protecdes ao investimento e a investidores, as quais sdio usadas como escudo
contra potenciais acusacfes de violacdo das disposi¢cdes dos capitulos de ambiente e de
trabalho. Também a nao-ratificacdo de trés convencbes da OIT pelo Canadad eram uma
preocupacéo a priori da TIN. Importa aqui referir que a data de entrada em vigor, o Canada
tinha ja ratificado todas as convencdes fundamentais da OIT. Qunato a a¢éo climatica, a
TJIN considera que os acordos de UE e Canada pouco ou nada contribuem para garantir as
protecbes necessarias do ambiente da atividade industrial, apontando uma vez mais as
protecdes concedidas ao investimento como um obstéculo ao desenvolvimento de politicas

comerciais que promovam o desenvolvimento sustentavel (Trade Justice Network, s.d.).

A Associacdo Canadiana de Lei Ambiental (CELA) publicou em 2015 um artigo sobre as
implicacdes do CETA no desenvolvimento sustentavel e na protecdo ambiental no Canada.

O estudo destaca como o mecanismo de protecdo de investimento, a expansdo do
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comércio de servigos, 0 acesso a contratacao publica e a falta de dispositivos de aplicacéo

nos capitulos de desenvolvimento sustentavel (Nadarajah, 2015:11).

A maior preocupacdo da CELA prende-se com a protecdo ao investimento. Segundo
Nadarajah (2015:11), este mecanismo tem sido usado por investidores estrangeiros em
outros acordos (citando o NAFTA como exemplo) para contornar os tribunais nacionais e
desafiar normas e medidas de protecdo ambiental em tribunais arbitrais internacionais.
Segundo o autor, dado o cariz democratico de ambas as partes, bem como as protecdes

existentes nas legislacfes nacionais para investidores, este € um mecanismo que nao

encontra justificacdo no ambito do CETA.

Também as protecdes ambientais e a conservacdo da natureza séo criticadas pela CELA.
Segundo Nadarajah, apesar das referéncias a conservacéo e sustentabilidade dos recursos,
estas apenas se referem a gestdo de recursos florestais e piscatérios, ndo havendo
qualquer alusdo a setores fundamentais como a mineracdo, energia e transportes. A
auséncia da possibilidade de aplicar sangdes em caso de incumprimento, ou de um
mecanismo de aplicacdo vinculativo, é igualmente alvo de criticas por parte da CELA. Mais
uma vez é feita a comparacdo com as disposi¢cdes presentes no mecanismo de protecao ao
investimento que confere autoridade arbitral aos tribunais internacionais no sentido de
atribuir coimas e restituicdes de propriedade assim como restituicdo de custos em situacoes

de incumprimento.

A organizacdo Amigos da Terra cita igualmente o mecanismo de protecdo de investimento
como um dos entraves a promogdo do desenvolvimento sustentavel (Stopler, 2016).
Segundo a organiza¢do, 0 mecanismo nao protege o interesse publico, nem tdo pouco as
normas existentes de protecdo ambiental. Os Amigos da Terra, criticam ainda a linguagem

ambigua no que diz respeito as protecdes ambientais e a acao climéatica.

Ja a GreenPeace tem vindo a reproduzir grande parte das criticas feitas pela Trade Justice
Network, questionando a necessidade do acordo num quadro global onde este criard
apenas um crescimento de 0.02% a 0.03% de crescimento do PIB, fazendo ainda referéncia
ao estudo independente que conclui que o CETA poderia resultar na perda de 200 000

postos de trabalho na UE (Greenpeace Europe, 2016:1).

A linguagem pouco objetiva nos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel do
CETA é, ainda, alvo de criticas por parte da organizacédo. A auséncia de objetivos concretos
e de mecanismos de aplicacdo vinculativos que “tornam impossivel responsabilizar

empresas e governos” por violagcbes as protecbes e direitos garantidos € igualmente

apontada como um dos principais pontos fracos do acordo (Greenpeace Europe, 2016:2).
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Finalmente, em declaracdo conjunta sobre o capitulo de desenvolvimento sustentavel do
CETA, o Canadian Labour Congress e a European Trade Union Confederation, criticam a
falta de ambicdo da Comissdo Europeia pela sua indisponibilidade para considerar
propostas de introducdo de sancbes por incumprimento apresentadas por varios
Stakeholders. Ambas as partes que assinaram o documento, colocam o0 Onus desta
limitacdo do lado Europeu, uma vez que os restantes acordos do Canada prevéem ja um
mecanismo de sancdes, aludindo ainda ao facto de que a intransigéncia da Comissao
Europeia nesta matéria estara a minar a capacidade de aplicacdo de padrdes para direitos
dos trabalhadores por parte do Canada em paises terceiros com os quais o Canada e a UE
tém acordos comerciais (ETUC & CLC, 2018).

5.5. Diferencas entre o modelo Europeu e o modelo
Americano

Apesar de a UE se apresentar no palco internacional como um dos principais atores na
promocao do desenvolvimento sustentavel, em matéria de comércio internacional, tanto a
UE como os EUA apresentam disposicBes sobre matérias relacionadas com questbes
ambientais e de direitos laborais nos seus acordos comerciais. Importa recordar que um dos
pontos mais abordados durante a sessdo plenaria de janeiro de 2018 no Parlamento
Europeu, na qual se trataram os capitulos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel
dos ACL da UE, foram os mecanismos de aplicagdo e a possibilidade de se introduzirem
sancdes em caso de incumprimento. Isto representaria uma aproximagdo ao modelo
americano, tornando-se assim relevante tentar perceber as principais diferencas entre

ambos.

Encontramos na literatura cientifica, varios argumentos que defendem que a introducédo de
disposicdes sobre o comércio, ambiente e trabalho podem efetivamente conduzir a
mudancas politicas, especialmente nos paises em desenvolvimento (Bastiaens & Postnikov,
2017:863). Todavia, ndo se observa um consenso entre a discussdo politica e a discussao

académica relativamente a efetividade dos dois modelos.

Durante a referida sessao plenaria, foram varios os grupos parlamentares que sugeriram a
Comissdao a introducdo de medidas mais assertivas na implementacdo dos mecanismos de
aplicacdo dos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, referindo a
possibilidade de se introduzirem sanc¢fes por incumprimento. Porém, apds uma analise da

literatura, ndo fica claro que o modelo americano seja mais eficiente que o europeu.
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O modelo americano apresenta trés caracteristicas diferenciadoras face ao modelo Europeu
que refletem igualmente uma orientacdo politica distinta da UE no que respeita a
liberalizacdo dos mercados a paises terceiros: a) os processos de pré-ratificacdo; b) a
capacidade da sociedade civil apresentar reclamacfes sobre a ndo-aplicacdo de normas
laborais e ambientais presentes nos ACL; e c) a possibilidade de aplicagdo de sancdes
(LSE, 2021:53).

Focando neste ponto, esta abordagem é baseada no receio de multas ou penalidades
aplicadas aos parceiros como veiculo de mudanga (Bastiaens & Postnikov, 2017:863;
Hradilova & Svoboda, 2018:1041). Ja a UE centra as suas interacdes com 0s parceiros
comerciais no didlogo e na cooperacao, assente num processo continuo de aprendizagem
com vista a concretizacdo de alteragdes sistémicas nas politicas ambientais e laborais
destes. Outra das disting8es dos dois modelos é o foco em normas e padrdes internacionais
por parte UE e a importancia dada a legislagéo interna e a mecanismos voluntarios de
cooperagdo como complemento dos acordos ambientais multilaterais pelos EUA (Ibidem).
Segundo Morin & Rochette (2017:637), as diferentes abordagens sao justificadas por visbes
distintas relativamente dos parceiros comerciais, pois enquanto os Estados Unidos véem os
parceiros como potenciais competidores com 0s quais instituem normas que igualem as
condi¢cdes competitivas (“level playing field”), a UE vé os paises, sobretudo paises em
desenvolvimento, como parceiros, cujas necessidades nao se limitam a questbes
economicas, mas igualmente ao estabelecimento de niveis eficientes de protecao

ambiental.

Existem beneficios em ambas as abordagens, embora o modelo europeu esteja mais
dependente da existéncia de uma sociedade civil forte para ser eficaz. Ainda assim, em
paises com pouca participagdo da sociedade civil, 0 modelo europeu podera funcionar
como elemento catalisador para o desenvolvimento de capacidade e o fortalecimento desta
(Bastiaens & Postnikov, 2017:863). Um terceiro modelo possivel, prende-se com a

possibilidade de se desenvolver um sistema de recompensas a introducdo de sancoes.

A principal critica as disposi¢bes sobre comércio e desenvolvimento sustentavel nos
acordos comerciais da UE e Estados Unidos € sobre a debilidade dos mecanismos de
aplicacdo. Apesar das diferencas entre os dois modelos, sobretudo no que diz respeito a
aplicacdo de sancdes, este acaba por ser um apontamento transversal. Leeg (2018:14)
entende que os acordos nao refletem s6 desejos e necessidades dos paises com mercados
mais fortes, sendo ainda o reflexo de dindmicas internas especificas que afetam a
capacidade negocial das partes. Parte dessas dinamicas prendem-se com a capacidade de

influéncia de grupos de interesse na politica comercial, sendo que a politica comercial
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americana parece ser mais permeavel a influéncias externas do que a Europeia (Leeg,
2018:14; Postnikov, 2019:13). Observa-se ainda que a politica comercial americana esta
mais politizada do que a Europeia e que, apesar de uma possivel percepcdo inversa, 0s
niveis de exigéncia dos padrdes sociais nos ACL assinados pelos EUA sdo mais elevados

do que os Europeus (Postnikov, 2019:13).

Ja Hradilovd e Svoboda (2018:1042) apontam como principal falha dos capitulos sobre
comércio e trabalho dos EUA, a auséncia de participacao publica, reconhecendo que nos
dois modelos a influéncia das disposicdes referentes a trabalho e ambiente em paises
terceiros tem sido limitada pela fragilidade dos mecanismos de aplicagdo. Tomando como
exemplo os litigios de Estados Unidos com a Guatemala, onde foram aplicadas sangoes, e
da UE com a Coreia do Sul, onde houve um painel de consultas e sairam recomendacoes,
0s autores sustentam que as situacbes nos paises nao sofreram alteracbes significativas,
apesar de reconhecerem a evolugdo positiva da Coreia nos Uultimos anos sobre o
fortalecimento da sociedade civil. Para os autores, o caso da Guatemala exemplifica como
as sanc¢Oes ndo ado adequados para lidar com o ndo-cumprimento de normas ambientais e
laborais, sugerindo que a UE mantenha uma abordagem assente no diadlogo, cooperacgéo e
fortalecimento da sociedade civil. Estes sublinham ainda a importéncia da capacidade de
monitorizacdo e do envolvimento de varios stakeholders, incluindo de organizagGes

internacionais.

Sendo até a data o Unico caso onde foi tentada a aplicacdo de san¢des por incumprimento
dos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, a disputa entre Estados Unidos e
Guatemala requer uma analise mais aprofundada. O caso ocorreu em 2007 quando
algumas organizagfes guatemaltecas e a American Federation of Labour and Congress of
Industrial Organizations se queixaram ao governo da Guatemala por falhas na aplicacéo de
legislacdo laboral, sobretudo no que respeita a liberdade de associacdo, direito a
negociacdo coletiva e condi¢gdes de trabalho dignas. Esta queixa foi feita no ambito do
Acordo Comercial da América Central e Republica Dominicana, do qual os Estados Unidos
sdo parte. Durante o processo, apos a realizagdo de consultas, foi definido um plano de
acdo para aplicar as leis laborais. Porém, o governo Americano considerou que a
Guatemala ndo seguiu deliberadamente o plano, tendo o processo de resolugéo de conflitos
sido prolongado até 2017, altura em que um Tribunal arbitral determinou que os Estados
Unidos ndo conseguiram provar que as acdes do governo da Guatemala afetaram o
comércio (LSE, 2021:87). O resultado final de um processo que se prolongou por 9 anos
acabou por ser in6cuo, ndo se tendo observado quaisquer melhorias das condices de

trabalho ou dos direitos dos trabalhadores.
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Este caso teve ramificagBes importantes, mormente no desenho das disposicbes do
mecanismo de resolucdo de conflitos do USMCA, no sentido de garantir a existéncia de um
processo de investigacdo a violagdes ao direito de liberdade de associacdo em locais de
trabalho especificos. A alteracdo mais relevante versa, no entanto, sobre o énus da prova,
gue no caso do Acordo Comercial da América Central recai sobre os queixosos, sendo no
USMCA da responsabilidade dos paises demonstrar que as medidas domésticas alvo de

queixas ndo afetam o comércio (Idem:86).

5.6. Mecanismos de protecédo ao investimento

Uma das principais inquietacdes transversal a varias organizagfes da sociedade civil
durante as negocia¢Bes do CETA teve a ver com a existéncia de uma conflitualidade entre
0s mecanismos de protecdo de investimento, sobretudo no que diz respeito ao ISDS, e as

limitagdes impostas a capacidade dos Estados em desenvolverem politicas publicas.

O ISDS é o mecanismo de resolucado de conflitos pelo qual investidores estrangeiros e
empresas multinacionais resolvem disputas sobre investimentos realizados num dado pais
ao abrigo de acordos bilaterais. Apesar de originalmente pretender funcionar como uma
rede de seguranca para investidores e um modo para atrair investimento direto estrangeiro,
a realidade é que o ISDS acabou por tornar os investidores estrangeiros hum ator politico
central no processo de tomada de decisbes sobre legislacbes nacionais (Dietz et al.,
2019:12). Tal deve-se ao facto de o sistema colocar os investidores numa posi¢ao
privilegiada para contornar a legislagdo nacional, através de conflitos relativos a politicas
publicas que contrariem interesses privados. Um caso célebre recente foi o processo da
empresa Sueca Vattenfall contra o governo Aleméao aquando da decisdo deste em dar inicio

a uma eliminac¢do gradual da producéo energética nuclear (lbidem).

As pressdes da sociedade civil sobre o ISDS h& muito que se faziam sentir, mas foi durante
as negociagbes do CETA e do TTIP que o sistema comecou a ser posto em causa por
atores politicos. As principais criticas prenderam-se com algumas decisdes contraditérias
dos tribunais, eventuais conflitos de interesses de alguns arbitros, a falta de transparéncia
dos processos e o detrimento das instituicbes democréaticas em favor de interesses privados
(Charris-Benedetti, 2019:85; Hoffmann, 2018:5; Dietz et al., 2019:14).

A maior pressao publica e a crise de legitimidade do sistema acabaram por conduzir a uma

reforma dos mecanismos de arbitragem e a criacdo do ICS, um sistema de resolugédo de
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disputas relacionadas com investimento que acabou por ser integrado no CETA, bem como

noutros acordos comerciais da UE (Hoffmann, 2018:6; Dietz et al., 2019:14).

Observam-se um conjunto de diferencas significativas do ISDS para o ICS. A primeira
prende-se com o0 anterior estabelecimento de tribunais ad-hoc com juizes nomeados e
pagos pelas partes em conflito, sendo que a maioria destes vinha de carreiras em direito
privado. No ICS, estes tribunais foram substituidos por 6rgdos permanentes, com juizes
nomeados pelos Estados e pagos em regime de salario fixo por ambas as partes. E
igualmente exigido que estes juizes tenham especializagdo em direito internacional. Foram
ainda clarificados uma série de conceitos relacionados com as definicdes de padrbes de
protecdo ao investimento, que no anterior ISDS estavam definidos de forma bastante vaga,
com o objetivo de proteger o espaco publico. Criou-se igualmente um 6rgéo de recurso,
retirando-se a hipétese de manter processos em regime de confidencialidade ao incorporar
as normas de transparéncia da UNCITRAL no ICS (Dietz et al., 2019:14).

Apesar das reformas, alguns autores argumentam que o novo ICS representa uma ameacga
a prossecucdo de politicas publicas pelos Estados. Para Dietz et al. (2019:19) os
investidores externos mantém uma posicao privilegiada para prosseguir 0s seus interesses,
aludindo as limitacdes do novo sistema ao nivel da transparéncia, dos direitos de
participacdo e dos baixos salarios dos juizes como motivos de preocupagcdo para o
funcionamento imparcial do novo sistema. Relativamente a posi¢cdo privilegiada dos
investidores, os autores alegam que o facto de as disputas serem abordadas fora dos
sistemas judiciais nacionais e de s6 os investidores terem o direito de iniciar os processos
permite-lhes usar regulamentacao transnacional de protecédo ao investimento para contornar
politicas publicas de instituicdes democraticas. Ja Charris-Benedetti (2019:112) afirma que,
apesar de o novo ICS abordar a maior parte das deficiéncias do ISDS, este podera
igualmente trazer outros problemas para o sistema tais como a repolitizagdo dos processos
de arbitragem, a diminuigdo da eficiéncia e o aumento dos custos dos processos e uma

possivel reducdo na qualidade das decisoes.

5.7. Entrevistas com os principais stakeholders

Importa agora contextualizar o processo de selecdo dos principais stakeholders, bem como
0s conteldos resultantes das entrevistas realizadas. Ao longo deste estudo, identificamos 3
atores principais na relacédo entre os acordos de comércio livre da UE e o desenvolvimento

sustentavel - as Instituicbes Europeias, as organiza¢cdes ndo-governamentais e o meio
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académico (onde se incluem Universidades, Think Tanks e outras organizagcbes que

produzem investigacdo nestas areas).

Entendemos, assim, que seria importante tentar perceber alguns dos pontos de vista de
cada um destes atores relativamente a um conjunto de questdes pertinentes para 0 nosso
estudo. Procuramos assim ter, pelo menos, um representante das Instituicbes Europeias,
um representante do meio académico e um representante de uma organizacdo nao-
governamental. Foram entrevistados para este trabalho Andrea Carta, Legal Strategist do
Greenpeace Europe,. Soledad Leal Campos®, Investigadora e Lead Sustainable Trade no
Instituto Internacional de Desenvolvimento Sustentdvel e Pedro Silva Pereira, Vice-
Presidente do Parlamento Europeu, membro do grupo parlamentar dos Socialistas e

Democratas (S&D) e membro suplente do Comité sobre Comércio Internacional (INTA).

Embora as conversas tenham tido como base um guido pré-definido com 4 questbes base,
foi dada liberdade de tempo aos entrevistados para responder as questdes, tendo muitas
das respostas originado questdes adicionais, permitindo que as trés conversas acabassem
por ramificar de formas totalmente distintas umas das outras. Uma vez que os entrevistados
representam diferentes organizacbes e desenvolvem as suas atividades em é&reas de
intervencao distintas, entendemos que a adocdo de um modelo de entrevista mais flexivel
permitiria maximizar a informacéo recolhida de acordo com as especializacdes e 0s pontos

de vista de cada um dos entrevistados.

As entrevistas tiveram a duracdo de cerca de 75 minutos, sendo que apenas a entrevista

com Pedro Silva Pereira foi gravada com permisséo do proprio.
As 4 questdes fundamentais nas quais se baseiam as entrevistas foram:

Q1- Qual a visdo (pessoal e/ou das respetivas instituicdes) sobre os capitulos de
comércio e desenvolvimento sustentavel dos acordos de comércio livre da UE?

Q2- Quais os principais pontos e fracos destes capitulos como uma ferramenta para
a promocao do desenvolvimento sustentavel?

Q3- Como podem estes capitulos ser melhorados?

Q4- Existem neste momento alternativas melhores do que os presentes Acordos de
Comércio Livre da UE no sentido de estabelecer a ligacdo entre comércio e

desenvolvimento sustentavel?

9 A Dra. Soledad Leal Campos pediu explicitamente que as opinides expressadas ao longo
da nossa conversa a representassem apenas a ela e ndo o Instituto Internacional de
Desenvolvimento Sustentdvel. O Instituto em si nao estabelece posicbes sobre as
tematicas analisadas pelos seus investigadores, fornecendo apenas que permite avancar
o conhecimento sobre o Desenvolvimento Sustentdvel.
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Importa referir algumas das limitagdes na realizacdo das entrevistas. A primeira prende-se
com a representatividade dos pontos de vista. Como observamos, apesar de muitos pontos
de convergéncia, existem visdes diferentes entre os varios stakeholders, mesmo dentro de
cada grupo. Esta situacdo é bem visivel no seio do Parlamento Europeu, onde as visées
sobre estas matérias se dividem de acordo com o espectro politico dos grupos
parlamentares. Ainda dentro das Instituicbes Europeias, teria sido interessante entrevistar
um representante da DG Trade, o que ndo foi possivel em tempo Util. O mesmo se aplica a
representantes do setor empresarial, que, como vimos, tendem a ter uma opinido mais
favoravel ao atual modelo de acordos comerciais do que organiza¢cdes como o Greenpeace

Europe.

Segue-se um curto enquadramento das respostas dos entrevistados a cada uma destas
questdes, sendo que grande parte da informacéo recolhida durante as entrevistas foi sendo

igualmente incorporada ao longo do trabalho.

5.7.1. Questdes colocadas e respetivas respostas

Q1 - Visdo sobre os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel dos

acordos de comércio livre da UE.

Andrea Carta, do Greenpeace Europe foi, dos entrevistados, 0 mais critico relativamente
aos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE, argumentando
que estes nao fazem a diferenca porque ndo sdo desenhados para fazer a diferenca, ndo
por 0s negociadores serem maus, mas por ndo serem a ferramenta que pensamos que eles
sdo. Segundo Carta, a UE tem um modelo comercial extracionista, isto €, faz o que pode
para extrair recursos dos parceiros, enviando em retorno produtos industriais e maquinaria,
dando como exemplo a relagdo comercial da UE com os paises do MERCOSUL. Carta
continua argumentando que os acordos comerciais da UE pretendem unicamente aumentar
as trocas comerciais e ndo melhorar as condicdes de vida das populag¢des, atribuindo a
anterior Comisséria Europeia para o Comércio, Cecilia Malmstréom a frase “o comércio néo é
uma ferramenta para proteger o ambiente”. Para o Greenpeace Europe, os capitulos ndo
permitem um real equilibrio de interesses entre comércio e desenvolvimento sustentavel,
podendo, na melhor das hip6teses, prevenir a ocorréncia de dumping ambiental e evitar que
as protecbes ambientais domésticas se degradem ainda mais, ndo permitindo que as

situagdes melhorem.

Leal Campos menciona o papel de lideranca da UE no estabelecimento de uma relagéo
entre comeércio e desenvolvimento sustentavel, em particular com a incluséo de capitulos de

comércio e desenvolvimento sustentavel nos seus acordos comerciais, da conducdo de
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avaliagGes de impacto de sustentabilidade antes das negocia¢des, assim como a inclusédo
de clausulas de direitos humanos. No entanto, reconhece que existem criticas por parte de
alguns stakeholders relativamente a falta padr6es mutuamente definidos entre parceiros
comerciais e do facto de o mecanismo de resolucao de conflitos nao levar a introducao de
sancoes (apesar de ter mencionado que, € ainda uma questdo pertinente se um mecanismo
baseado em sanc¢Bes pode aumentar a sustentabilidade), assim como o funcionamento do
mecanismo de monitorizacdo. Leal Campos expressa uma visdo positiva da abordagem da
UE baseada no dialogo e na cooperacdo, referindo ainda que a implementagédo do acordo

deve levar em consideragéo o contexto especifico de cada um.

Silva Pereira destacou a ambicdo da agenda comercial da UE baseada no multilateralismo,
cujos sucessos dos ultimos anos tém sido auxiliados, em parte, pela competéncia exclusiva
do Parlamento na aprovacdo de acordos comerciais. Frisou ainda que a visdo do
Parlamento, de uma forma geral, e da bancada S&D em particular, tem sido de apoio a
agenda comercial da UE, assente em elevados niveis de exigéncia das normas ambientais
e laborais. O grupo socialista tem uma atitude de apoio, mas de exigéncia em relagdo ao
respeito pelos valores ambientais e laborais (...) mas esta disponivel para, se 0s progressos
nas negocia¢6es forem suficientemente significativos, apoiar no final um acordo comercial e
votar a favor. A posicdo do S&D é uma posi¢ao de apoio as negocia¢des, mas uma posi¢ao
de apoio exigente/critica para que se aproveite a oportunidade de acordos comerciais para
se conseguirem solugbes que sejam economicamente vantajosas para 0s interesses
europeus, para a economia europeia e para o seu mercado de trabalho, mas também como
contributo para a implementacdo de uma agenda global a favor do desenvolvimento

sustentavel.

Em particular sobre os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, assume que,
apesar da fragilidade juridica que existe, estes capitulos constituem um grande salto
qualitativo com impacto positivo em muitos paises que se relacionam com a UE - por
exemplo, a pressao politica do compromisso no acordo comercial levou o Canada a ratificar

as convencoes da OIT antes do Parlamento Europeu ratificar o acordo.

Elogia também a criacdo de grupos consultivos, prevista nos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel, compostos por elementos da sociedade civil, a fim de
acompanhar a monitorizacdo do acordo e a implementacdo dos compromissos de
desenvolvimento sustentavel. Criar estas estruturas no Vietham, no Japdo, em Singapura,
no Canad4, cria plataformas de participacdo civica que impulsionam iniciativas legislativas e
politicas na dire¢cdo certa. Ainda sobre este ponto, sugere que ndo se despreze a

capacidade transformadora destes capitulos.
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Q2- Quais os principais pontos fortes e fracos destes capitulos como uma ferramenta

para a promocao do desenvolvimento sustentavel?

Carta afirma ser dificil perceber o valor dos capitulos. Para o Greenpeace Europe, mesmo
que os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel fossem aplicaveis, é dificil
fazé-lo. Carta argumenta ndo ser possivel resolver os problemas devidos ao comércio no
ambito de matérias do desenvolvimento sustentavel através de acordos comerciais,
devendo a solugdo passar por uma abordagem muito diferente por parte da UE. Ainda
assim, aponta a monitorizacdo como um dos principais pontos fracos do acordo. Também a
abordagem baseada exclusivamente no didlogo e na cooperacdo sdo vistos pelo

Greenpeace Europe como pontos fracos daqueles capitulos.

Leal Campos assume que o0s capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel
permitem a UE sublinhar os valores que considera serem mais relevantes, nomeadamente
no que diz respeito a protecdo ambiental e aos direitos dos trabalhadores. Refere ainda o
alcance dos acordos como uma limitacdo natural, uma vez que estes criam definem apenas
um conjunto de regras entre dois parceiros comerciais € ndo podem garantir a integridade
das cadeias de valor. Argumenta ainda que este € um problema que néo pode ser resolvido
apenas através de acordos comerciais, sendo necessario o envolvimento de atores politicos

e de stakeholders do setor privado.

Silva Pereira assume haver fragilidade 6bvia nos capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentavel dos acordos comerciais porque eles ndo tém a seu favor o mesmo arsenal de
mecanismos juridicos de implementagdo, em particular o sistema de resolucdo de litigios
que existe para as questbes comerciais. Sobre esta matéria, o grupo S&D, a par dos
Verdes, defende com vigor que os capitulos de desenvolvimento sustentavel incluam um
mecanismo de resolucéo de litigios que possa conduzir a aplicacdo de san¢cfes como ultimo
recurso em caso de incumprimento. Considera ainda como pontos fortes do acordo o seu
impacto em paises parceiros, mormente ao nivel da criacdo de padrdes de protecdo

ambiental e de direitos laborais e do envolvimento da sociedade civil.
Q3 - Como podem estes capitulos ser melhorados?

Carta ndo cré que os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel possam ser
melhorados, ja que, segundo a Greenpeace Europe, o problema é conceptual. Apesar de a
maioria das propostas alternativas sugeridas cairem fora do &mbito dos presentes acordos
de comércio livre da UE, Carta mencionou ainda a possibilidade de se taxar o carbono na

fronteira de paises cujos emissfes ndo cumprem com o Acordo de Paris, bem como a
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responsabilizagdo de empresas a atuar no mercado interno por toda a sua cadeia de valor,
citando a Loi de Devoir de Vigilance™ adotada ja pelo Governo Francés como um bom

exemplo a seguir a nivel Europeu.

Leal Campos aponta para a cooperacdo como 0 caminho a seguir pela UE. As principais
sugestdes focam-se no melhoramento dos mecanismos de implementacéo, em particular na
definicdo de metas temporais para implementacdo de ac¢des concretas. Considera também
gue a publicacdo dos relatérios produzidos no ambito da implementagcédo dos capitulos de
comércio e desenvolvimento sustentavel deve ser obrigatéria, no sentido de aumentar a

transparéncia e responsabilizacdo entre as partes.

Ja na sua resposta a questao anterior, Pedro Silva Pereira reconhecera a fragilidade dos
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, confirmando que o grupo politico
S&D tem defendido um reforco dos mecanismos de aplicacdo que possa conduzir a
aplicacdo de sancbes, embora com alguma resisténcia dos grupos mais a direita no
Parlamento Europeu e de alguns paises no Conselho. Ainda neste ambito nota que a
Comissao tem mostrado resisténcia a evolugdo dos acordos, embora mostre abertura para
discutir o tema. Sugeriu ainda a melhoria das estruturas da sociedade civil e da

transparéncia, juntamente com avalia¢cdes de impacto econdémico e de sustentabilidade.

Neste ponto, Silva Pereira alertou ainda para o Acorddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia sobre o Acordo Comercial com Singapura que diz que as disposicbes sobre o
desenvolvimento sustentavel sdo tdo essenciais ao acordo comercial como o0s
compromissos econdmicos. E sendo assim, de acordo com as regras da Convencao de
Viena de Direito dos Tratados, elas poderiam ser invocadas para fundamentar sancoes,
bem como a suspensdo do acordo em geral ou de partes do acordo, sempre de forma
proporcional & infracdo. Silva Pereira afirma que tirar dai consequéncias praticas é dificil,
pois os préprios acordos afastam esses mecanismos. Porém, refere desenvolvimentos
recentes no acordo UE e Reino Unido, onde se prevé a aplicacdo de medidas
compensatorias por incumprimento das clausulas de comércio e desenvolvimento
sustentavel. Destaca ainda a existéncia de uma clausula de ndo-regressao dos padrdes
atuais de protecdo ambiental, social e laboral, sublinhando que a prépria Comisséo
Europeia, que tem estado contra a as sangdes comerciais, quando confrontada com o
desafio posto pelo Reino Unido com o Brexit, teve que se precaver, podendo esta situacdo
criar um precedente que fortaleca os mecanismos de aplicacdo dos capitulos de comércio e

desenvolvimento sustentavel em outros acordos comerciais.

Esta lei pode ser consultada em
https://www.vie-publique.fr/sites/default/files/rapport/pdf/273894 0.pdf.
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Por fim, Silva Pereira afirma ser viavel melhorar disposi¢cdes substantivas dos capitulos de
desenvolvimento sustentavel nomeadamente através de uma maior especificidade dos
acordos relativamente aos parceiros comerciais. Segundo o préprio, 0os acordos ndo sao
iguais e variam consoante o parceiro havendo acordos em que a questdo da pesca ilegal ou
do corte ilegal de madeira tem mais relevo do que noutros. Ainda assim, a formulagéo
desses compromissos deve ser aperfeicoada e adaptada as exigéncias dos contextos e as
necessidades dos parceiros comerciais, o que se traduzird numa melhor adequacdo dos
compromissos aos problemas. Exemplificando com o caso especifico do MERCOSUL, Silva
Pereira lembra que a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia defendeu a existéncia de
um acordo paralelo s6 com compromissos ambientais e direitos humanos para reforcar a

estrutura de compromissos relativa ao desenvolvimento sustentavel.

Q4 - Existem neste momento alternativas melhores do que os presentes Acordos de
Comércio Livre da UE no sentido de estabelecer a ligacado entre comércio e

desenvolvimento sustentavel?

Carta referiu varias vezes ao longo da entrevista que o Greenpeace Europe ndo acredita
que o atual modelo de acordos comerciais represente uma solucdo para os problemas
atuais da UE e dos seus parceiros, em especial para as areas do desenvolvimento
sustentavel. Carta acredita ainda que esta € uma posicdo cada vez mais partilhada por
varios stakeholders, defendendo que a UE devera adotar abordagens unilaterais no sentido
de resolver os problemas que advém do comércio. Como exemplo, cita a taxacdo do
carbono na fronteira como uma medida de aplicag&o unilateral a paises cujas emissdes nédo
respeitem o Acordo de Paris. Também o bloqueio a entrada de produtos que resultem de
desflorestacdo em parceiros é sugerido como medida fora do ambito dos acordos
comerciais. Para o Greenpeace Europe, a UE deve adotar postura mais assertiva em
termos de politica comercial e na defesa do mercado interno, garantindo que todos os
produtos que entram na UE respeitam as regras e séo produzidos de acordo com os valores

Europeus.

Questionado se estas solu¢cbes poderiam ser integradas no atual modelo, Carta respondeu
gue eventualmente sim, mas com padrdes de aplicabilidade mais elevados, bem como uma
maior harmonizacao nos padrdes de producdo e uma predisposicdo por parte dos Estados-

Membros a transferir parte da sua soberania para UE.

Para Leal Campos, a abordagem atual ainda néo foi devidamente testada. Ainda assim, a
possibilidade de se introduzir tratamento preferencial para bens produzidos de forma

sustentavel, como presente no acordo comercial entre a EFTA e a Indonésia, pode ser
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interessante, embora ainda seja cedo para determinar se esta abordagem pode

efetivamente incentivar a producao sustentavel.

Silva Pereira considera haver duas abordagens alternativas a atual: a primeira é ndo haver
acordos comerciais, € a abordagem protecionista que muitas vezes se esconde por tras da
pretensdo de uma atitude mais assertiva em matéria de desenvolvimento sustentavel. E
uma visdo em que existe sempre uma razao para nado se fazer um acordo comercial e que,
na sua opinido, ndo é boa economicamente (...) e também nao favorece o desenvolvimento
sustentavel. Silve Pereira argumenta que a UE podia em relacdo a alguns paises
simplesmente recusar o acordo comercial (...) mas sem razdo porque o acordo comercial é
que gerou as dindmicas que conduzem ou aceleram o processos de mudanca como a
ratificacdo das normas da OIT, no caso do Canada. Uma outra alternativa € adotar o
modelo das convengfes dos EUA em matéria de sancdes. Nestes acordos comerciais ndo
ha a distingdo entre o sistema de resolu¢cdo de litigios da parte do desenvolvimento
sustentavel, mas com duas diferencas importantes: os capitulos de desenvolvimento
sustentavel sdo menos vastos e profundos (...) mas, em segundo lugar, 0s instrumentos
sancionatérios dos acordos norte-americanos fazem depender a aplicagdo de sangdes de
requisitos que fazem com que seja muito dificil ou impossivel aplicar san¢fes, de forma que
nunca foram aplicadas. E exemplo o caso da Guatemala, em que foi levantado o
incumprimento, mas nao foi feita prova de que esse incumprimento tinha um impacto
econdmico significativo e se devia a uma atitude que nao correspondesse ao que era o
compromisso do acordo. Silva Pereira entende ainda que este caso é exemplo na
construcdo de um modelo de sancdes Europeu, sendo preciso que 0s requisitos permitam

gque, ao menos em Ultimo recurso, alguma sancdo possa ser aplicada.

Outros temas que foram abordados de forma transversal nas entrevistas prendem-se com a
possibilidade de aplicagdo de sangBes no modelo atual (também ele j& abordado em
resposta a alguns dos pontos anteriores), com a relacdo entre os capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentdvel e os acordos de protecdo ao investimento e com a

monitorizacao das disposi¢cdes de comércio e desenvolvimento sustentavel.
Sancodes

A possibilidade de imposicdo de sanc¢des por incumprimento das disposi¢cdes de comércio e
desenvolvimento sustentavel foi surgindo de forma recorrente ao longo das entrevistas, o
que acaba por confirmar a sua relevancia como possivel préximo passo no sentido de

fortalecer os mecanismos de aplicagéo.

Sobre este tema, Leal Campos sublinha que na area do comércio internacional, as sancdes

devem ser retaliatérias (ie, ndo devem ser impostas de forma unilateral), sendo que este
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ponto foi também j& mencionado por Cecilia Malmstrom durante o seu discurso na sessao
plenaria do Parlamento Europeu em Janeiro de 2018. Leal Campos vé a introducdo de um

mecanismo de sanc¢des com bastante cautela, ndo sendo a favor no contexto atual.

Também Silva Pereira defende que a UE deveria avancar para um modelo que previsse a
aplicacdo de sangdes em caso de incumprimento e alerta para a necessidade de se
delinear as disposi¢cdes de comércio e desenvolvimento sustentavel de forma a que o torne
viavel. Sublinhou ainda o precedente aberto pelo acordo entre UE e Reino Unido

relativamente a possivel aplicacdo de san¢bBes e a existéncia de uma clausula de néo-

regressao das protec6es ambientais e laborais com impacto no comércio.
Protecdo ao Investimento

Este é um tema caro as organiza¢des da sociedade civil e que, segundo Carta, acaba por
refletir um problema na hierarquizacdo de valores por parte das instituicées. “No que diz
respeito a energia é terrivel. Se um investidor sofrer perdas, pode levar o Estado ao
Tribunal Arbitral e fazé-lo pagar”, o que acaba por funcionar como um agente dissuasor

para implementacdo de politicas de protecdo ambiental, afirma Carta.

Sobre o tema, Silva Pereira lembra que enquanto que as competéncias comerciais séo
exclusivas da UE, e, logo, a palavra final é do Parlamento Europeu, a prote¢do ao
investimento ndo o é. Face as disputas sobre as disposicdes de prote¢do do investimento e
o sistema de protegdo de litigios das clausulas de investimento, sublinha que a UE adotou
uma nova arquitetura em que separa a parte comercial da parte do investimento. Entende
ainda que muita coisa foi feita na verséo final do acordo com o Canada, corrigindo-se as
disposicdes substantivas sobre a protecdo do investimento (...), por exemplo,
salvaguardando o direito de regular em defesa do interesse publico e clarificando o conceito
de expropriagdo indireta, algo que os investidores reclamavam nos tribunais arbitrais (...).
Refere ainda que, no acordo com o Canadd, as disposi¢cdes que protegem o investimento

foram clarificadas e restringidas aquilo que realmente se justifica.
Monitorizacao

Também neste topico ficou patente o ceticismo do Greenpeace Europe relativamente ao
modelo de acordos da UE. Em resposta a uma das questdes anteriores, Carta sugeriu que
a Unica forma de garantir a integridade das cadeias de valor globais serd pela
responsabilizacdo do setor privado, com as empresas a atuar no mercado interno a ficarem
responsaveis por toda a sua cadeia de valor e por eventuais danos em paises terceiros (...).

Segundo Carta, através de rastreamento e transparéncia, as empresas tém que garantir

77



produtos que entram no mercado interno e n&o resultam de desflorestagéo ou violagdes de

direitos humanos.

Sobre esta teméatica, Leal Campos considera que a adocdo de uma revisdo periédica com
menos espacgos temporais entre as reunibes pode ser pertinente, permitindo que estas
matérias se mantenham no topo da agenda. Noutro contexto, o Acordo Comercial entre
Estados Unidos, México e Canada, onde as partes tém uma abordagem diferente,
menciona que este prevé a possibilidade de envio de inspetores para verificar se certas
disposicdes relacionadas com o trabalho estdo a ser devidamente implementadas. Leal
Campos sublinha que esta € uma opcao que levanta varias questbes relativamente as

motivacgdes politicas por tras de cada caso levantado.

Este ceticismo € partilhado por Silva Pereira, ndo acreditando que outros paises possam
aceitar uma solucéo destas. Sobre a questdo da monitorizacdo, reconhece a complexidade
do tema, lembrando que se fala de tentar perceber o que se passa noutro pais e isso sO
pode ser feito com uma grande interagcdo com quem esta no terreno - ONGs, sindicatos nas
varias areas - e beneficiando da informacao que é veiculada pelas instituicdes diplomaticas
da UE. Para Silva Pereira, a solucao passara por um cada vez maior envolvimento destas
estruturas e pela promocao do debate publico com estas entidades, colocando assim igual

énfase a questado da transparéncia.

5.7.2. Principais aspetos a reter

Ficaram claras nas entrevistas as posicfes de cada um dos atores face aos principais
pontos abordados. De um modo geral, observamos uma postura critica por parte de Andrea
Carta relativamente a quase todos os pontos tratados. E notéria a descrenca do
Greenpeace Europe face aos contributos dos acordos de comércio livre da UE para o
desenvolvimento sustentavel nas suas dimensdes ambiental e social. Ja Soledad Leal
Campos e Pedro Silva Pereira mostraram-se de um forma geral, optimistas relativamente ao
futuro dos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel dos acordos de comércio

livre, mesmo com as atuais limitacdes.

Entre estas, destaca-se a fragilidade dos mecanismos de aplicacdo, que, na forma atual,
ndo garantem a obrigatoriedade no cumprimento das normas dos acordos. Também a
insuficiéncia das proprias disposicfes presentes nos acordos foi igualmente referida por
Carta e Leal Campos. As limitagbes ao nivel da monitorizacdo da implementacao das
disposicbes de comércio e desenvolvimento sustentavel foram também abordadas pelos

trés atores.
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Neste ponto, Carta afirmou que qualquer solugdo para garantir a aplicagdo de normas
ambientais e laborais passara por fora dos acordos comerciais, preferencialmente pela
responsabilizacdo do setor privado das suas cadeias de valor. Ja Leal Campos destacou a
guestao da transparéncia e a maior periodicidade das revisGes a aplicacdo dos acordos.
Aludiu ainda ao facto de alguns acordos comerciais (n&o-europeus) preverem a inspecao
local das disposi¢cdes sobre o desenvolvimento sustentavel, mostrando-se cética face a
viabilidade desta solucdo. J& Silva Pereira considera que as solugfes para as questfes de

monitorizacao terdo que passar pela melhoria e fortalecimento dos mecanismos de dialogo.

Uma solucao para refor¢ar os mecanismos de aplicacdo dos acordos, referida varias vezes
nas entrevistas, foi a eventual aplicacdo de san¢cfes em caso de incumprimento. Tanto Leal
Campos como Silva Pereira reconheceram as dificuldades de criar um mecanismo de
sanc¢bes que funcione, considerando ainda que a abordagem da UE baseada no didlogo é
positiva, apesar de poder ser insuficiente. Ambos sublinham que h& potencial para evoluir.
Ainda assim, Silva Pereira ressalvou o precedente aberto pelo Acordo Comercial entre UE e
Reino Unido na sequéncia do Brexit onde, ndo s6 esté prevista a aplicacdo de san¢des por
incumprimento, como existe ainda uma clausula de ndo-regressao dos padrbes ambientais

e laborais.

Mesmo defendendo a existéncia de um mecanismo de sangdes, Leal Campos e Silva
Pereira consideram que a abordagem da UE baseada no dialogo e no softpower é positiva,
embora insuficiente. Também as capacidades transformadoras do impacto dos acordos nos
parceiros s&o apontadas como contributos positivos. Por seu lado, Carta mostrou-se
sempre relutante em apontar qualquer aspeto positivo as disposicées em analise, referindo
mesmo que a postura critica do Greenpeace é cada vez mais partilhada por outras

organizacdes da sociedade civil relativamente a estas matérias.

Também na abordagem as implicagdes que um mecanismo de protecdo ao investimento
pode ter nas disposicbes de comércio e desenvolvimento sustentavel foram notérias as
diferencgas entre Silva Pereira e Carta. Enquanto o primeiro elogiou as recentes evolucgoes,
em particular no CETA, ao nivel da correcao e da clarificacdo de conceitos que permitiam a
abertura de litigios, Carta mostrou-se sempre bastante critico do sistema, defendendo que a
existéncia de tribunais arbitrais para protecdo ao investimento acaba por funcionar como

elemento dissuasor para a implementagéo de politicas nacionais de prote¢cdo ambiental.
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5.8. Andalise SWOT

Durante este trabalho, foram analisados varios estudos, opinides, relatérios e
recomendacdes por parte dos trés principais stakeholders dos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel dos acordos de comércio livre da UE: a) os atores politicos,
sobretudo a UE, com particular destaque para o Parlamento Europeu e para a Comissao
Europeia, e o Canada, tendo como objeto de estudo de caso o CETA; b) a sociedade civil,
em particular as organizacdes que ao longo dos ultimos publicaram artigos e relatorios
sobre os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel do CETA; e ¢) o meio
académico, tendo a informacéo recolhida um carater geral, uma vez que o principal objetivo
do trabalho é avaliar a efetividade das disposi¢c@es presentes neste capitulos como um todo,
permitindo retirar conclusbes e propor recomendacfes para que esta possa ser melhorada

em futuros acordos.

O nivel de conforto e seguranga com as extrapolacdes e conclusdes retiradas desta andlise
para um contexto mais geral do lado europeu é elevado, sobretudo devido ao facto de os
ACL da UE se basearem num modelo uniforme o que, na matriz de andlise apresentada a
seguir, € considerado como um dos seus pontos fracos. Tal extrapolacdo do ponto de vista
canadiano ndo teria a mesma validade, pois os modelos dos acordos e das disposicbes
presentes nos capitulos de desenvolvimento sustentavel sdo diferentes dos seguidos pela
UE.

Neste sentido, e com 0 objetivo de agregar a informacéo recolhida dos trés principais
Stakeholders e produzir uma avaliacdo ex post do funcionamento destes capitulos como
instrumento para a promocao do desenvolvimento sustentavel, foi construida uma matriz
SWOT. Este modelo de analise vai permitir retirar as devidas conclusdes sobre o objeto de

estudo e produzir recomendacdes para futuras melhorias.
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Tabela 2: Analise SWOT aos ACL da UE

Forcas (S)

Fraquezas (W)

S1 - Recurso a normas e padroes
internacionais

S2 - Promogéao do dialogo e cooperagéo
S3 - Participacao de stakeholders

externos, em especial o envolvimento da
sociedade civil

W1 - Mecanismos de aplicagéo pouco
robustos

W2 - Reduzida capacidade de monitorizacdo

W3 - Rigidez do modelo de acordos
comerciais

Oportunidades (O)

Ameacas (T)

01 - Comércio livre como veiculo para o
desenvolvimento

02 - Incapacidade de se produzirem

T1 - Contorno de legislacdo ambiental por
investidores estrangeiros

T2 - Integridade das cadeias de valor

avancos nas agendas multilaterais
T3 — Pouco relevo de instituicdes da
sociedade civil em alguns parceiros
comerciais da UE

O3 - Pressfes da sociedade civil e
colocacao do desenvolvimento sustentavel
na agenda politica internacional

Fonte: Elaboracéo do autor.
5.8.1. Descricao, relactes e interdependéncias entre os fatores

Sao vérias as correlacdes verificadas entre os fatores presentes na matriz SWOT, tanto ao
nivel interno como externo. Observa-se que 0s potenciais de varios dos fatores positivos
para a promo¢do do desenvolvimento sustentavel sdo condicionados pelas fraquezas
presentes nos capitulos ou por alguns dos aspetos negativos externos aos mesmos. De
forma similar, observa-se que algumas ameacas podem ser compensadas por alguns dos
pontos fortes dos capitulos. Segue uma discussdo dos fatores e das relagbes de
interdependéncia entre eles, comecando pela dimensao interna sobre a qual a UE tera

maior facilidade em atuar.
S1 - Recurso a hormas e padrdes internacionais

Iniciando pela analise aos pontos fortes dos capitulos de comércio e desenvolvimento

sustentavel, a imposicdo de normas e padrBes internacionais (S1), devidamente
estabelecidos e regulamentados por organizacbes multilaterais como a OIT e outras

organizacdes da esfera da ONU, € um dos principais pilares destes acordos.

Os acordos de comércio livre da UE incitam um compromisso geral & implementagéo efetiva
de normas ambientais multilaterais, onde as partes estdo envolvidas. A UE estd envolvida
em 45 acordos deste ambito, abordando tematicas que vao desde a biodiversidade e

natureza, a qualidade do ar e da &gua, passando pelas mudancas climaticas, onde
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encontramos o ja referido Acordo de Paris, até a utilizacdo de produtos quimicos e a

biotecnologia'*.

Ja no que respeita a direitos laborais, os acordos da UE fazem referéncia ao compromisso
na implementacdo dos quatro direitos principais da Declaracdo de Direitos Fundamentais
da OIT, bem como ao desenvolvimento de esfor¢cos para a ratificacdo e implementacao das
8 convencbes fundamentais da OIT. Como foi possivel observar no capitulo referente a
analise do CETA, o Canada s6 em 2017 finalizou o processo de ratificacdo das 8
convencbes fundamentais, tendo a Convencdo n° 98 sobre Direito de Organizacdo e
Negociagdo Coletiva sido a ultima a ser ratificada. Importa, no entanto, referir, como Silva
Pereira lembrou na entrevista realizada, que este processo de ratificacdo foi terminado
ainda antes da ratificacdo do acordo pelo Parlamento Europeu. Ainda assim, entre os
parceiros comerciais da UE com ACL de ultima geracéo (pos-Coreia), encontramos varios
casos de paises que ainda nao ratificaram uma ou mais das oito conven¢des fundamentais
(OIT, 2021)**

- Japéao - Convencédo n.° 105, sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado e Convencgéo n.°
111, sobre a Discriminacdo (Emprego e Profissao);

- Republica da Coreia - Convenc¢ao n.° 105, sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado;

- Singapura - Convengéo n.° 87, sobre a Liberdade Sindical e a Protecdo do Direito
Sindical, Convencéo n.° 105, sobre a Abolicdo do Trabalho For¢cado e Convengéo n.°
111, sobre a Discriminacéo (Emprego e Profissédo)

- Vietname - Convencdo n.° 87, sobre Liberdade Sindical e Protecdo do Direito

Sindical.

Também a Agenda para o Trabalho Digno da OIT assume um papel relevante em alguns
dos ACL da UE, em especial no CETA. O acordo com o Viethame ndo faz qualquer
referéncia a este instrumento, cujo o foco € a seguranca no trabalho, ndo-discriminagéo e o

estabelecimento de regras minimas de emprego aceitaveis.

De sublinhar ainda que o potencial do estabelecimento e aplicacdo de normas e padrbes
internacionais esta totalmente dependente da capacidade de monitorizacéo das partes e da

sociedade civil, sendo este um dos pontos fracos destes capitulos.

Lista de acordos ambientais multilaterais da UE pode ser consultada em
https://ec.europa.eu/environment/international_issues/agreements_en.htm.

Informacao retirada de https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?
p=NORMLEXPUB:10011:0::NO::P10011 DISPLAY BY,P10011 CONVENTION TYPE CODE:1,
Fall de Novembro de 2021.
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S2 - Promocgao do dialogo e cooperagcao

E o ponto central da estratégia da UE para a promogdo do desenvolvimento sustentavel
através dos seus ACL. Ao longo dos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel
do CETA, em todas as teméticas abordadas (biodiversidade, mudancas climaticas, direitos
laborais, etc...) existem referéncias a um compromisso entre as partes para a cooperacao.
De uma forma geral, esta é feita sob a forma de troca de informacdes e de melhores
préaticas entre as partes, havendo igualmente espaco a participacéo da sociedade civil. Este
mesmo modelo tem sido replicado nos restantes acordos comerciais de nova-geracdo da
UE.

Os pontos de vista politico e cientifico sdo vistos como um dos principais pontos fortes da
abordagem da UE a estas tematicas, tendo este argumento sido ainda afirmado em varias
ocasifes durante as entrevistas realizadas. Importa aqui separar a promoc¢ao do dialogo e
da cooperacdo como um dos pontos fortes e a auséncia de san¢gbes como um dos pontos
fracos, uma vez que os dois ndo sdo mutuamente exclusivos. N&o se trata de por os
Modelos Europeu e Americano em oposicao, sublinhando apenas os beneficios que as
promocdes do didlogo podem ter junto dos parceiros comerciais da UE, em especial a

longo-prazo.

Durante as discussdes no Parlamento Europeu, apesar das discordancias entre 0s grupos
parlamentares no que respeita a possibilidade de avancar para um modelo baseado em
sancoes, foi transversal o reconhecimento das potencialidades do didlogo na promocéo dos
valores da UE além-fronteiras. A maioria das criticas tém a ver com o facto de os acordos
se basearem no dialogo e na cooperacdo, sem qualquer tipo de mecanismos de aplicacéo
vinculativos, e ndo no facto de o didlogo ser parte integrante dos acordos. Um dos principais
argumentos a este respeito, prende-se precisamente com a necessidade de a UE conseguir
manter o equilibrio entre mecanismos de aplicagéo e o didlogo e cooperacédo, a fim de ndo

desestabilizar as relacdes com 0s seus parceiros comerciais.

JA no que toca ao debate cientifico, apesar de a maioria dos autores estudados
considerarem a promoc¢do do didlogo como um aspeto positivo, sdo notérias as criticas a
falta de mecanismos de aplicacdo eficazes e vinculativos. Ainda assim, comparando a
eficacia entre os modelos dos Estados Unidos e da UE quanto a resolucéo de litigios, néo &
possivel concluir que a aplicacdo de sancdes, por si s6, seja solucdo para os problemas do
desenvolvimento sustentavel (Hradilova & Svoboda, 2018:1042). Importa aqui sublinhar
que, como vimos, o modelo americano ndo difere do europeu apenas na aplicacdo de

sancoes.
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Embora esta abordagem seja pouco assertiva e de realizacdo lenta, a promocdo da
cooperacdo e do didlogo abrirda o debate em paises menos sensiveis a estes temas,
fortalecendo a sociedade civil junto dos parceiros comerciais da UE e permitindo a
ocorréncia de mudancgas orgénicas com impactos de longo prazo. Recordemos a opinido de
um funcionario da UE, citado por Orbie & Van den Putte (2016:40), ao afirmar que sem os
acordos comerciais, muitas destas tematicas ndo seriam debatidas nos parceiros

comerciais da UE.

Este foi ainda um dos pontos elogiados por Silva Pereira e Soledad Campos durante as
entrevistas. Ambos consideram a abordagem da UE baseada no didlogo como positiva,
embora o primeiro tenha referido que esta ndo deve ser mutuamente exclusiva face a
existéncia de um mecanismo de resolucdo de conflitos forte que possa ancorar a aplicacao

de sanc¢des por incumprimento.

S3 - Participacao de stakeholders externos e envolvimento da sociedade civil

Este ponto relaciona-se com o anterior, devendo igualmente ser visto como um pilar dos
capitulos de desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE. Embora a promocédo do diadlogo
e da cooperacao sejam um fator positivo e relevante, observa-se que o verdadeiro potencial

deste nos ACL da UE prende-se com o envolvimento e participagéo da sociedade civil.

Numa perspetiva longitudinal, o envolvimento da sociedade civil deve ser visto como um
ponto forte dos Acordos de Comércio Livre da UE, permitindo que os parceiros comerciais
consolidem um tecido social mais robusto, onde a participacao civica tendera a aumentar de
forma orgéanica e sustentada. Este € um ponto relevante para a eficaz implementacédo das
disposicdes de desenvolvimento sustentavel uma vez que, no modelo atual, grande parte da

capacidade de monitorizagéo esta dependente da sociedade civil (Drieghe et al, 2021:11).

Recordando o non-paper da Comissao de 2018 com 15 pontos sobre o fortalecimento dos
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel, observa-se que 4 deles estdo
relacionados com o papel da sociedade civil nos acordos, ndo sé no fortalecimento da sua
capacidade de monitorizacdo, mas igualmente ao nivel da partilha e publicacdo de
informacfes (European Union, 2018). Nas entrevistas realizadas, também Silva Pereira
reconheceu a dependéncia da UE de “ONGs e sindicatos nas varias areas” presentes nos

paises parceiros da UE para monitorizar a aplicacdo dos acordos.

A abertura da UE a parceiros com padrbes ambientais e laborais inferiores tem dois
sentidos, enquanto a UE permite a entrada de bens e servicos, potenciando o
desenvolvimento socioecondmico dos parceiros, a par, exporta normas e padroes

ambientais e sociais para os parceiros locais (Orbie & Van den Putte, 2016:40). A efetiva
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implementacdo das disposi¢cdes presentes nos ACL das UE, remetendo para normas e
padrdes internacionais e para outros acordos multilaterais, depende muito da capacidade de
monitorizagdo da sociedade civil. Assim, a sua inclusdo nos acordos, nomeadamente
através de foruns periédicos onde estas tematicas podem ser debatidas, € uma das pedras

basilares destes acordos.

De forma geral, varios atores politicos, investigadores e ONGs, em patrticular dentro da UE,
tém vindo a identificar alguns problemas com os mecanismos de sociedade civil existentes
nos ACL da UE. A fragilidade do tecido da sociedade civil em paises ou regibes onde esta
tem um papel menos ativo e a auséncia de capacidade de monitorizagdo dos agentes
sociais da sociedade civil, aliada a permeabilidade dos dispositivos de protecdo ambiental e
laboral a grupos de interesse séo criticas recorrentes (Harrison et al., 2019a:374; Orbie et
al., 2018:150; Troster et al., 2019:4). Porém, alguns destes problemas poderdo ser
mitigados a medida que os acordos vao sendo implementados e o tecido social se fortalega.
Neste sentido, a sugestdo de Leal Campos aumentar a periodicidade das reunifes e da

transparéncia pode ajudar a fortalecer estes mecanismos.
W1 - Mecanismos de aplicacao

Esta é talvez a principal debilidade dos capitulos de desenvolvimento sustentavel dos

acordos de comércio livre da UE

Como temos referido ao longo do estudo, estes capitulos tém um mecanismo de resolugéo
de conflitos proprio, totalmente separado do mecanismo de resolucédo de conflitos referente
a questdes comerciais. De forma geral, 0 mecanismo baseia-se no lancamento de consultas
intergovernamentais em caso de litigio. Caso estas ndo sejam suficientes para resolver o
conflito, é reunido um painel de peritos que analisara a questado e produzira recomendacdes
que deverdo ser adotadas pelas partes, conforme o prazo pré-estabelecido em cada

acordo.

A insuficiéncia deste mecanismo prende-se com o facto de néo estar prevista qualquer
medida vinculativa sobre a sua implementagéo, apés as recomendacdes, nem tdo pouco
medidas punitivas pelo incumprimento. A auséncia de mecanismos juridicos assertivos
torna o cumprimento das disposi¢cdes sobre comércio e desenvolvimento sustentavel pouco
eficazes e de carater quase voluntario. Importa igualmente sublinhar que 0s nossos
entrevistados se mostraram todos de acordo relativamente a fragilidade dos mecanismos de

aplicacdo dos acordos durante as entrevistas realizadas.

Outro aspeto que contribui para o enfraquecimento do papel da sociedade civil tem a ver

com a presenca de grupos de interesse com influéncia e com interesses contrarios aos das
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ONGs dedicadas a prote¢éo dos direitos dos laborais e ambientais (Orbie et al., 2018:148).
Sabe-se ainda que grupos empresariais avaliam de forma positiva a efetividade dos
mecanismos da sociedade civil, embora as ONGs sejam criticas sobre estes (Orbie et al.,
2016:540). Neste sentido, é possivel que o atual modelo de participagéo civica nos ACL da
UE contribuia para aumentar as assimetrias nas relagcbes de poder entre os pilares

econdémico e social.

Como referimos anteriormente, existe ainda falta de consenso no que diz respeito a eficicia
da introducéo de um mecanismo de sang¢fes similar ao americano. O caso dos EUA versus
Guatemala, € amplamente considerado um insucesso e tem sido dado como exemplo para

0 que ndo deve ser um modelo baseado em sancdes (LSE, 2021:87).

Ja no caso da UE face a Coreia do Sul, o Unico conflito que levou a constituicdo de um
painel de peritos, notou-se uma evolucdo positiva com base em dialogos construtivos desde
o langamento das consultas intergovernamentais em 2018. Como consequéncia deste
processo, a Coreia do Sul ja ratificou 3 convencgées fundamentais da OIT** , encontrando-se
ainda em processo de ratificagdo da ultima convencgéo fundamental da OIT sobre a Abolicao
do Trabalho Forgcado (LSE, 2021, 44).

Ainda assim, a aplicacdo das disposi¢cdes dos capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentavel acaba por ser voluntaria e baseada em instrumentos de didlogo e soft-power.
Embora se defenda que o modelo podera produzir melhores e mais duradouros resultados a
longo-prazo, ndo ha garantias de protecdo efetiva dos direitos ambientais e laborais.
Defende Novitz (2018:131) que sO a plena aplicacdo das disposi¢des laborais e ambientais
dos ACL da UE garantiria que estas atuassem como bitola para o desenvolvimento do
comércio entre as partes, evitando um “nivelamento por baixo” nestas matérias. A realidade
€ que sem um mecanismo de aplicacdo vinculativo, tal garantia ndo existe, ndo sendo a
atividade comercial afetada por qualquer incumprimento das disposi¢cdes presentes nos

capitulos em analise.
W2 - Reduzida capacidade de monitorizacao

E consensual entre os mais relevantes stakeholders que a baixa capacidade de
monitorizacdo € um dos principais impedimentos a cabal aplicacdo das disposi¢cdes dos
acordos. Sendo verdade que o cumprimento destas disposices € na sua esséncia
voluntario, as consultas intergovernamentais e a constituicdo de painéis de peritos so

podem ter efeito se existir monitorizacdo efetiva por parte dos agentes no terreno, sejam

As convencles foram as n2 29 sobre Trabalho Forcado, n® 87 sobre Liberdade de
Associacao e Protecao do Direito de Organizacao e n2 98 sobre o Direito de Organizacao
e Negociacao Coletiva
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eles politicos, econémicos ou da sociedade civi. Ou seja, mesmo fortalecendo os
mecanismos de aplicacdo com ferramentas juridicas vinculativas que permitam conduzir a
aplicacdo de sancdes por incumprimento, sem uma real e efetiva capacidade de

monitorizacdo, estes mecanismos acabam sempre por se tornar redundantes.

Este é um problema ja identificado pelos agentes politicos e discutido em sessdo plenaria
no Parlamento Europeu. Também a Comissdo Europeia reconheceu ja a necessidade de
fortalecer os mecanismos de participacado da sociedade civil (European Union, 2018). As
limitagcBes ao nivel de recursos por parte da sociedade civil refletem-se essencialmente na
falta de peritos e na auséncia de discussdo de temas relevantes (Harrison et al.,
2019a:374). Convém recordar que o Férum da Sociedade Civil, previsto nas disposicdes de
comércio e desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE, deverd em norma reunir
anualmente, articulada com reunides do Comité de Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel. Este mecanismo tem-se mostrado insuficiente para abordar as questbes as
quais as disposicdes dos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel pretendem

responder (Harrison et al., 2019a:374).

Apesar dos problemas enunciados, a auséncia de capacidade no terreno continua a ser o
maior impedimento ao bom funcionamento dos mecanismos da sociedade civil (Novitz,
2018:131; Troster et al., 2019:4). E claro que a identificacio de problemas e de situagdes de
incumprimento requer, em primeiro lugar, um elevado nivel de penetragédo da sociedade civil
nas estruturas industriais dos parceiros da UE e um elevado nivel de capacidade de
intervencao politica. Sabe-se que, apesar destes niveis serem baixos em muitos paises, as
tendéncias registadas tém sido de melhoria continua, sobretudo em paises onde a tradicao
de uma sociedade civil forte e interventiva é quase nula. Nao obstante a falta de capacidade
da sociedade civil, sobretudo na sua capacidade de monitorizagédo, pode-se também afirmar
que estdo ja em curso mudancas sistémicas em alguns paises, como € o caso da Coreia do
Sul (LSE, 2021:44). Embora estes processos sejam lentos, o cariz organico das alteracfes

feitas pode vir a traduzir-se em resultados mais duradouros numa perspetiva longitudinal.

A dependéncia da UE de terceiros (ONGs e outras organizacdes locais) face a questdes
relativas & monitorizacéo foi levantada por Pedro Silva Pereira, para o qual “perceber o que
se passa noutro pais e isso s6 pode ser feito com uma grande interagdo com quem esta no
terreno - ONGs, sindicatos nas vérias &reas - e beneficiando da informagé&o que é veiculada
pelas instituicbes diplomaticas da UE”. Esta dependéncia torna-se uma debilidade para a
UE, sobretudo em paises onde a sociedade civil é ainda fragil e com poucos meios de

atuacao.
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W3 - Rigidez do modelo de acordos comerciais

A falta de especificidade dos ACL da UE, em particular dos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel, que resultam na aplicagdo de um modelo pouco flexivel e
com dificuldades de adaptacgéo a realidade de cada parceiro comercial é igualmente um dos

principais pontos fracos das disposicdes em analise.

Este ponto tem sido pouco abordado pelos agentes politicos, sendo, contudo, possivel
encontrar algumas referéncias na literatura académica. Revertendo aos exemplos de
Canad4 e Vietname, dois dos mais recentes parceiros comerciais da UE a assinarem
acordos comerciais de nova geracdo, observamos que se tratam de duas realidades
bastante distintas. Apesar de muitos dos problemas serem comuns e transversais a
diferentes realidades, os contextos socioeconémicos vao requerer certamente solucdes
diferenciadas. Este argumento foi igualmente levantado por Campling et al. (2014:15) e
acaba por se ligar com a necessidade de fortalecimento dos mecanismos da sociedade civil,
na medida em que estes podem ter um papel fulcral no desenvolvimento de politicas

adaptadas as reais necessidades de cada regiao.

Também a Comissdo Europeia reconheceu ja a necessidade de melhor adaptar as
disposicdes presentes nos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel a realidade
de cada parceiro comercial. Segundo a Comisséo, “a identificacdo precoce de areas e de
acOes prioritarias deve permitir uma mais eficiente implementacdo dos compromissos sob o
acordo e deve igualmente dar mais informacdo sobre necessidades-chave no que diz
respeito a consciencializacdo e a capacitacdo dos stakeholders locais (governo e parceiros
sociais, ambientais e do setor industrial)” (European Commission, 2018:7). Esta considera
ainda que a criacdo de prioridades por pais no ambito do comércio e desenvolvimento
sustentavel facilitara o desenvolvimento de acbes personalizadas a abordar os problemas

especificos de cada parceiro comercial (European Commission, 2018:7).

O facto de os acordos intervirem na area do desenvolvimento sustentdvel com normas e
padrdes internacionais vai dificultar a criacdo de ferramentas personalizadas as
necessidades de cada parceiro. Ainda assim, é a criacdo de instrumentos paralelos de
suporte aos acordos que tenham em conta as especificidades de cada situacdo, como

Portugal sugeriu fazer para o caso do MERCOSUL, pode ser uma solugéo alternativa.

Segue-se a andlise da dimenséo externa da SWOT (oportunidades e ameacas). Aqui serdo
analisados os pontos onde a capacidade de intervencdo da UE é mais reduzida uma vez

que se trata do contexto externo no qual os acordos séo produzidos.
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O1 - Comércio Livre como veiculo para o desenvolvimento

Podemos identificar o comeércio internacional como uma das grandes oportunidades para a
promocao do desenvolvimento sustentavel no formato apresentado nos ACL da UE.
Embora os beneficios do comércio ndo sejam consensuais, 0 argumento que a liberalizagéo
do comércio promove o aumento da atividade comercial, tendo impactos positivos no
crescimento econdmico, tem ganho espaco no debate sobre estas matérias (Rahman,
2021:7; Omoke & Opuala-Charles, 2021:15; Benita, 2019:428). A visdo que o comércio
internacional potencia o crescimento dos paises em desenvolvimento esta, de resto, bem
enraizada nas instituicdes europeias e na forma como a UE conduz a sua politica comercial
e de desenvolvimento (European Commission, 2012; European Union, 2012b). Porém,
varios autores, tém sublinhado as mdltiplas consequéncias negativas do comércio
internacional, mormente nos pilares sociais e ambientais dos parceiros comerciais em
desenvolvimento. Um dos exemplos mais citados prende-se com o impacto ambiental da
deslocalizagdo de industrias produtivas, que vai resultar num aumento significativo das
emissbes de gases de efeito de estufa nos paises receptores, sendo este aumento
especialmente significativo em paises ainda nos estados iniciais do processo de

desenvolvimento (Yao et al., 2019:3).

A deslocalizag&o industrial e consequente redistribuigdo do trabalho & escala global justifica-
se pela existéncia de claras vantagens comparativas dos paises. Neste contexto,
argumenta-se que as cadeias sao responsaveis pelo aumento das desigualdades, com a
criacdo de industrias com maior valor acrescentado nos paises desenvolvidos, ficando as
indUstrias alocadas aos paises em desenvolvimento (Aguiar de Medeiros & Trebat, p. 407-
408, 2017). As implicacdes das vantagens comparativas destes paises, sobretudo no que
respeita aos custos com o trabalho, foram j4 extensamente abordadas. A realidade é que a
falta de capacidade de monitorizacdo e os mais baixos padrdes em termos de direitos
laborais, concorrem igualmente para uma diminuicdo dos custos com o trabalho resultando

num aumento da vantagem comparativa destes paises como polos de manufatura.

Neste sentido, a abertura de mercados com elevado poder compra, como 0 europeu, tendo
na sua base o0 estabelecimento vinculativo de normas laborais e padrdes ambientais
definidos em foruns multilaterais, como os presentes nas disposi¢cbes de comeércio e
desenvolvimento sustentavel dos ACL da EU, pode promover o desenvolvimento
sustentavel junto dos seus parceiros comerciais. Esta pode ser a forma de estabelecer
condicbes similares de padrdes produtivos no que respeita a normas relacionadas com o

desenvolvimento sustentavel - respeito pelos direitos laborais e prote¢cdo do ambiente.
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A abertura do mercado europeu a paises em desenvolvimento pode representar uma
oportunidade de potenciar o crescimento econdmico destes. Cabera aos agentes europeus
criar as ferramentas para limitar a externalizacdo dos efeitos negativos do comércio
internacional, nomeadamente no que diz respeito a exportacdo da pegada ecoldgica por
parte das economias europeias, garantindo ainda o cumprimento de todas as normas

internacionais relacionadas com o direito do trabalho.

02 - Incapacidade de se produzirem avancos concretos has agendas multilaterais

A incapacidade de organizagcdes multilaterais realizarem avancos concretos na éarea
desenvolvimento sustentavel € uma oportunidade para a UE continuar a prosseguir a
adocao de acordos bilaterais, tendo como referéncia os padrdes defendidos nessa agenda.
Dois exemplos paradigmaticos sobre falhas do sistema multilateral sdo o insucesso das
negociacdes da Ronda de Doha e, mais recentemente, 0 estabelecimento do Acordo de
Paris (Hannah et al., 2018:17).

A Ronda de Doha da OMC foi langada na Conferéncia Ministerial da OMC de 2001, tendo
sucedido a Ronda de Seattle de 1999, marcada por protestos antiglobalizacdo que tomaram
contornos globais. O principal foco de Doha, conhecida por Agenda para o
Desenvolvimento, teve por objetivo reformar o sistema de comércio internacional,
removendo barreiras comerciais e revendo as regras que regem o sistema multilateral, bem
como melhorar as perspetivas de comércio para 0s paises em desenvolvimento
(VanGrasstek, 2013:14; WTO, s.d.**). A UE foi dos principais impulsionadores de Doha,
que, apesar de na altura ter sido saudada como uma vitéria para os paises em
desenvolvimento e para as agendas do desenvolvimento sustentavel no que respeita a
ligacdo entre o comércio e protecdo ambiental e a reducdo da pobreza, € hoje vista como
um fracasso, dada a incapacidade de se concretizar a agenda por parte dos principais

atores do sistema.

As Conferéncias Ministeriais posteriores (Cancun e Hong Kong) ndo avangaram nos
objetivos de Doha, observando-se, 20 anos depois do inicio da Agenda para o
Desenvolvimento, uma divergéncia cada vez maior entre 0s interesses de paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, continuando os principais pilares da OMC (UE
e EUA) em desacordo relativamente ao modelo a seguir pela organizacdo (Goldstein &
Lieshout, 2019:196).

O Acordo de Paris € a mais recente representacdo da incapacidade do multilateralismo de
produzir progressos diretos de acdo executiva. Foi, talvez, o principal marco da luta contra

as alteracOes climaticas do século XXI. A sua assinatura em 2015, como resultado da

14 Retirado de https://www.wto.org/ a 10 de Abril de 2021.
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Conferéncia da ONU sobre as Mudancgas Climaticas COP 21, juntou 196 paises num
esforco para fazer face a ameaca global das alteracbes climaticas. Ainda em 2015, a
Cimeira da ONU para o Desenvolvimento Sustentével, definiu na Agenda 2030 os 17
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, bem como 169 metas que devem ser

atingidas até 2030.

Apesar do aparente avanco que estes eventos representaram para o desenvolvimento
sustentavel e para o multilateralismo, constata-se que o cariz voluntario dos objetivos
definidos nos eventos, bem como a auséncia de mecanismos de aplicacdo coerciva ou
medidas punitivas por incumprimento € reflexo da incapacidade de organizagbes
multilaterais produzirem agédo (King & Van den Bergh, 2021:51). Umas das principais
criticas apontadas & ONU relaciona-se com o facto de algumas das iniciativas se basearem
em compromissos politicos de carater ndo-vinculativo que, em Ultima andlise, acabam por
ser insuficientes para confrontar as hierarquias criadas por acordos de carater econémico,

como os acordos comerciais e de investimento (Prato & Adams, 2021:1).

Neste contexto, as agendas do desenvolvimento sustentavel, poderdo beneficiar de uma
abordagem assente em acordos comerciais bilaterais, alavancados pelo seu peso juridico e
capacidade transformadora. Também o potencial de desenvolvimento que advém da
liberalizacdo do comércio e o incentivo de mercado que esta representa para todas as
partes envolvidas podem representar contributos relevantes. Estes acordos deverdo ter
como referencial normativo as disposicbes dos capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentdvel dos ACL com as devidas protecdes dos direitos laborais e do ambiente,

suportadas por mecanismos de aplicacdo fortes e vinculativos.

Atualmente, também o futuro do sistema de comércio multilateral é incerto, tendo em conta
0 impasse relativo & nomeacéo de juizes para o 6rgédo de recurso do DSU, como ja se
abordou neste trabalho. Podemos assim concluir que Doha representa atualmente uma
oportunidade perdida para fortalecer o sistema multilateral e avancar para um modelo onde
0os acordos globais sejam norma (Hannah et al., 2018:17). Assim, a aplicacdo de uma
agenda comercial, tendo como base os valores e normas instituidas por disposi¢cbes
vinculativas em acordos bilaterais pode representar uma verdadeira oportunidade para a
promocao dos valores de prote¢cdo ambiental e de direitos laborais que a UE exportara para

0S parceiros comerciais.

03 - Pressao de grupos da sociedade civil e posicionamento do desenvolvimento

sustentavel na agenda mediatica internacional

E inegavel que o desenvolvimento sustentavel estd na ordem do dia. Para tal, muito

contribuiram os trabalhos da ONU em 2015, quer pelo Acordo de Paris, quer pela Agenda
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2030 e dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel. Grande parte destes
desenvolvimentos surgiram como resposta aos problemas levantados pela aceleragdo do
processo de globalizacdo, que, apesar das muitas externalidades positivas, tem resultado

também num aumento das desigualdades e da degradacao do meio ambiente.

O maior interesse pelas questbes do desenvolvimento sustentavel € hoje claro e reflete-se
no aumento de investimentos “verdes” pelo setor privado nos Ultimos anos e pela maior
sensibilidade dos mercados a temas do ambito social e ambiental (Rius-Sorolla et al.,
2021:1). Este interesse tem sido guiado por um lote de politicas publicas e pela manutencéo
das questbes inerentes a estas matérias no topo da agenda politica. Para tal, muito tém
contribuido os trabalhos realizados em féruns multilaterais como a ONU, que, apesar das
limitacdes, tém conseguido manter o desenvolvimento sustentavel no topo das agendas

politicas nacionais e internacionais.

A presséo publica e o escrutinio sobre estas matérias tém tido a capacidade de produzir
reformas na relacdo entre comércio e desenvolvimento sustentavel, nomeadamente no que
toca aos mecanismos de protecdo do investimento e a reforma do ISDS. Durante as
negociacdes do TTIP, foi notéria a maior contestacdo publica a inclusdo do ISDS, em
especial dentro de alguns dos Estados-membros da UE como Reino Unido, Alemanha,
Franca, Bélgica e Austria. Esta pressdo publica acabou por se traduzir numa 0posi¢&o
politica, tanto dentro dos Estados-Membros (dos quais seria necesséaria aprovacao uma vez
gue se trata de uma matéria de competéncia partilhada) como do Parlamento Europeu,

resultando na reforma do ISDS e na criag&o do novo ICS (Dietz et al., 2019:13).

Este é um exemplo da capacidade transformadora que a pressao publica pode ter sobre as
politicas publicas na area do comércio e do desenvolvimento sustentavel. A realidade é que,
como ja vimos, os desenvolvimentos produzidos e objetivos acordados em foruns
multilaterais sdo de prossecucao voluntéria, ndo podendo usufruir de qualquer mecanismo
aplicacdo coerciva ou penalizagdes por incumprimento. E neste sentido que a insergéo
destas matérias nos ACL, alicercados em disposi¢cdes que permitam uma aplicacdo das
normas definidas em féruns multilaterais, representa uma oportunidade para a UE produzir

contributos duradouros no ambito do desenvolvimento sustentavel.

T1 - Contorno da legislacdo ambiental por investidores estrangeiros através dos

mecanismos de protecao ao investimento

A posicdo privilegiada dos investidores estrangeiros para influenciar politicas publicas por
mecanismos de protecdo ao investimento pode ser uma ameaca aos contributos dos
acordos de comércio livre da UE possam dar para o desenvolvimento sustentavel. Este foi

um aspeto central das negociacdes do CETA e do TTIP, que conduziu a reforma do ISDS e
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a criacdo do ICS. O argumento prende-se com a possibilidade de o investidor estrangeiro
evitar tribunais nacionais, desafiando normas de protecdo ambiental em tribunais arbitrais
internacionais. Foi um dos principais pontos levantados pela sociedade civil durante as
consultas publicas sobre o ISDS abertas pela Comissdo Europeia no ambito das
negociacoes do TTIP.

Apesar da pressao publica pré-CETA ter levado a reforma do sistema do antigo ISDS, o
novo ICS levanta dividas sobre a capacidade de proteger atores estatais contra acdes
judiciais levantadas por investidores e multinacionais (Charris-Benedetti, 2019:85;
Hoffmann, 2018:5; Dietz et al., 2019:14). O ICS respondeu a muitas criticas sobre a falta de
imparcialidade e potenciais conflitos de interesses de juizes, bem como a falta de
transparéncia dos processos, clarificando um conjunto de aspetos sobre padrbes de
protecao do investimento. Ainda assim, continua a haver uma percecdo generalizada que o
novo sistema mantém os investidores numa posic¢ao privilegiada relativamente aos atores
estatais (Dietz et al., 2019:14).

Pedro Silva Pereira abordou a questao na entrevista, aludindo as Ultimas clarificacdes feitas
as disposicdes que protegem o investimento, sugerindo que a substituicdo do ISDS por um
sistema de arbitragem publica (ICS), onde os investidores privados ndo nomeiam juizes,
seja um sistema mais transparente e as decisdes mais independentes. Num tom mais
cético, também Andrea Carta abordou o tema, considerando este mecanismo um possivel
entrave a implementacéo de legislacdo doméstica para protecao do ambiente. Esta posi¢éao
€ partilhada por alguns autores, especialmente no ambito do CETA, que, dada a postura
dos investidores canadianos no sistema internacional, consideram ser apenas uma quest&o

de tempo até que estas disposi¢des sejam utilizadas no ambito do CETA (Douma, 2021:89).

Acordos globais, como o CETA, englobam uma componente de comeércio, onde estdo
presentes as disposi¢cdes sobre o desenvolvimento sustentavel e o investimento. Sendo
assim, as disposicdes de desenvolvimento sustentdvel deveriam ser vistas como uma
referéncia minima de padrdes a respeitar para a liberalizacdo do muUtuo acesso aos
mercados. Logo, estas disposi¢cdes carecem de mecanismos de aplicacdo vinculativos para
evitar que a legislacdo e politicas publicas nacionais de prote¢do ambiental e bem-estar

sejam ultrapassadas com recurso aos mecanismos de protecdo do investimento.
T2 - Integridade das cadeias de valor globais

Num discurso na “Conferéncia EU and Global Value Chains: Implementing Sustainable
Business through Aid and Trade” em Dezembro de 2015, a Comissaria Europeia para o
Comércio Cecilia Malmstrom enfatizou os impactos negativos do comércio mundial, em

particular nas bases das cadeias de valor globais. Segundo Malmstrém, tem sido crescente
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0 conhecimento publico de casos relacionados com o processo de fabrico de vestuario
desportivo ou de material electronico para consumo no mercado Europeu, com impactos

sociais e ambientais negativos em diferentes partes do mundo.

Um meio para inverter a situacdo sdo os capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentavel, que a par do Sistema de Preferéncias Generalizadas+, permitem a Unido
Europeia estabelecer um guadro normativo para o acesso ao mercado europeu, onde as
regras sobre estas matérias estdo perfeitamente definidas. No mesmo discurso, Malmstrém
reconheceu a necessidade de melhorar a implementacdo dos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE, bem como a monitorizagdo do Sistema

Generalizado de preferéncias, que a data englobava 13 paises.

O facto é que as disposi¢cdes de comércio e desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE
nao contém qualquer obrigacdo face a paises parceiros. A implementacao das disposicdes
contidas nos acordos comerciais da UE, séo, a partida, de dificil execucdo dadas as
limitacBes ao nivel de recursos disponiveis no terreno. Sabemos ainda que, em caso de
incumprimento, estas disposi¢cées ndo possuem um mecanismo de aplicacao coerciva ou de
resolucdo de conflitos suficientemente conclusivo. Identificados estes problemas, saltam a
vista as limitacbes em termos de recursos juridicos e operacionais para uma efetiva

monitorizagdo das cadeias de valor globais.

Este foi um problema levantado por Andrea Carta, ao referir que os acordos comerciais da
UE, como estdo desenhados, ndo impedem a entrada de bens produzidos a partir de
trabalho forcado, trabalho infantil ou degradacdo ambiental nos parceiros comerciais ou em
paises terceiros. Também Soledad Campos Leal identificou a protecdo das cadeias de valor
como um problema, referindo, porém, que este ndo podera ser solucionado através de
acordos comerciais, sendo antes um problema politico. A propria Comissado Europeia havia
ja reconhecido, ainda que de forma implicita, a existéncia de um problema na garantia do
cumprimento de normas ambientais e laborais das cadeias de valor globais, nomeadamente

nos paises asiaticos (European Union, 2018).

A realidade é que a politica comercial da UE assenta na liberalizacdo do comércio e na
“reducdo progressiva de obstaculos ao comércio internacional”, e ndo em matérias relativas
ao desenvolvimento sustentavel (Orbie et al., 2016:529). E neste sentido que s&o feitos os
acordos comerciais da UE, apesar de nos ultimos anos terem incluido capitulos de comeércio
e desenvolvimento sustentavel. Ainda assim, verifica-se que estes capitulos ndo criam uma
base normativa para liberalizar o comércio, dadas as insuficiéncias ao nivel juridico. Mesmo
que o fizessem, a realidade é que acordos bilaterais terdo um alcance reduzido, garantindo

apenas a aplicacdo de normas minimas de padrbes ambientais e laborais junto dos
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parceiros comerciais. Neste quadro, torna-se impossivel garantir a integridade da cadeia de
valor, sendo possivel que produtos acabados que entram no mercado interno por via de
parceiros comerciais cobertos por acordos com disposicbes ambientais e laborais mais
exigentes ndo tenham sido parcialmente produzidos com recurso a violagbes dessas

mesmas normas.

Ainda sobre estas matérias, no ambito do COP26 de Novembro de 2021, a Unido Europeia
apresentou um projeto de regulacdo sobre produtos livres de desflorestacdo. Segundo a
Comissao Europeia, a proposta garante que os bens consumidos na UE ndo contribuem
para a desflorestacdo da floresta (European Commission, 2021). Estas iniciativas podem
ser um passo para colmatar algumas das deficiéncias aqui identificadas na relacéo entre o
comércio da Unido Europeia e 0s seus designios para a promo¢do do desenvolvimento

sustentavel.
T3- Fraco tecido de sociedade civil em parceiros comerciais da UE

A capacidade de implementar normas relativas ao desenvolvimento sustentavel nos
parceiros da UE estd muito dependente da capacidade de monitorizacdo por parte de
stakeholders locais. A prépria Comisséo Europeia reconheceu que a falta de capacidade da
sociedade civil dos parceiros comerciais acaba por limitar uma efetiva implementacédo das
disposicdes presentes nos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel dos seus

acordos (European Union, 2017:5; European Union, 2018).

Esta limitagdo tem sido igualmente identificada por varios autores nos ultimos anos, que tém
alertado para a necessidade de desenvolver a capacidade no terreno, sobretudo de
estruturas locais que consigam assegurar a monitorizacdo constante (Novitz, 2018:131;
Troster et al., 2019:4). Um dos casos exemplificativos desta preocupacao prende-se com o
Acordo Comercial entre UE e Vietnam, pais onde a fragilidade do tecido social é um fator
visivelmente limitativo para a efetiva implementacdo das disposicdes presentes nos

capitulos de desenvolvimento sustentavel (Troster et al., 2019:4).

Importa, ainda, referir que uma das possiveis externalidades do modelo de acordos
comerciais da UE esta ligada ao fortalecimento da sociedade civil nos seus parceiros
(Bastiaens & Postnikov, 2017:863; Zurek, 2020:126-127). A verificar-se, este

empoderamento tendera a reduzir gradualmente esta ameacga numa ética mais longitudinal.

5.8.2. Recomendacdes estratégicas

Antes de passarmos para as recomendacdes, importa recordar que o objetivo dos acordos

comerciais ndo é promover o desenvolvimento sustentavel, mas ajudar a abrir os mercados
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e potenciar as trocas comerciais. Apoiar o desenvolvimento sustentavel devera ser, no
melhor dos cenarios, uma externalidade positiva da politica comercial da UE, e ndo o seu
foco. Cabe-nos assim procurar um conjunto de linhas orientadoras que permitam que o0s
acordos promovam o comércio numa base que garanta o cumprimento de um quadro
normativo que va de encontro com os principios do desenvolvimento sustentavel defendidos

pela UE.

Desta andlise, foi possivel retirar um conjunto de recomendagfes que permitirdo maximizar
as forcas e as oportunidades e ao mesmo tempo minimizar os impactos das fragquezas e
das ameacas. Acreditamos que as recomendacbes que se seguem podem ajudar a

valorizar contributos que os ACL da UE podem trazer para o desenvolvimento sustentavel.
R1 - Fortalecer os mecanismos de aplicacado

Tem sido neste aspeto que se tem centrado o debate sobre possiveis alteracdes ao modelo
de acordos comerciais da UE. Sabemos que na forma atual, fazendo excecédo ao acordo
comercial entre UE e Reino Unidos, as disposi¢fes presentes nos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel sdo, em dltima analise, de cumprimento voluntario. A
finalidade do mecanismo de resolugdo de litigios é a produgcdo de um conjunto de
recomendacbes que deverdo ser adotadas pelas partes em conflito dentro de um prazo
definido no acordo. Caso estas recomendacfes ndo sejam cumpridas, o acordo carece de
mecanismos para as aplicar de forma coerciva, enfraquecendo de forma significativa a sua
aplicabilidade. A existéncia de um mecanismo que permita a implementacdo de medidas
compensatorias temporarias em caso de incumprimento poderia trazer a robustez juridica a

estes capitulos, equiparando-os em nivel de importancia as questbes ligadas ao comércio.

Héa aqui aspetos importantes a ter em conta. Em primeiro, a auséncia destes dispositivos é
reflexo da abordagem da UE no modo como se relaciona com 0s seus parceiros, com base
no dialogo, cooperacédo e diplomacia. Observamos igualmente ao longo do estudo que esta
abordagem tende a produzir efeitos positivos, sobretudo nos paises que partilham os
mesmos valores da UE em muitas destas matérias, como vimos ter sido o caso do Canada

e da Coreia.

A sugestao de uma possivel adocdo de um mecanismo de aplicacdo que possa conduzir a
aplicacdo de sancdes por incumprimento podera alterar substancialmente a percecdo que
0s parceiros comerciais tém da UE. Esta corre o risco de, durante o processo negocial e
apos a ratificagdo do acordo, passar a ser vista como um parceiro menos cooperativo e
mais assertivo/confrontacional, como é o caso dos Estados Unidos. Outro aspeto prende-se

com a possibilidade deste mecanismo poder passar a representar uma arma para 0S
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defensores de politicas protecionistas passarem a atacar de forma frivola os acordos

comerciais da UE.

Devemos chamar ainda a atencdo para a dificuldade na construcdo de um mecanismo de
sancdes que possa ser efetivamente aplicavel. Como tivemos oportunidade de observar, no
que diz respeito a matérias de desenvolvimento sustentavel, ndo é facil provar a ocorréncia
de distor¢cbes comerciais por incumprimentos de normas de protecdo ambiental ou
violagOes de direitos laborais. O caso dos Estados Unidos vs Guatemala e as alteragdes
introduzidas pelos Estados Unidos no seu novo acordo comercial com o México e Canada
devem ser exemplos a ter em conta para os atores politicos Europeus no desenho destes

mecanismos.

Maximiza forca - Vai tornar vinculativas as normas e os padrfes internacionais, nos quais se

baseiam as disposicdes de desenvolvimento sustentavel, as quais sdo, elas mesmas, de
carater voluntario. Aliar a possivel aplicacdo de medidas compensatdrias no ambito de
incumprimento destas normas em acordos comerciais vai retirar o carater voluntario aos
acordos ambientais e as protecdes ao direito do trabalho negociados em féruns

multilaterais.
Minimiza fraqueza - Fortalece os mecanismos de aplicacdo, tornando-os vinculativos.

Maximiza oportunidade - Num contexto de dificuldades em se produzirem avangos nas
agendas multilaterais para o desenvolvimento sustentavel, a possibilidade de aplicagcdo de
sancdes por incumprimento de normas definidas por instituicbes multilaterais pode
finalmente tornar estas normas vinculativas no ambito de um acordo comercial. Neste
sentido, o acordo representa o incentivo que faltava para os Estados finalmente assumirem

compromissos vinculativos no ambito do desenvolvimento sustentavel.

R2 - Incentivar a que os parceiros comerciais apliquem as mesmas regras hos seus

acordos bilaterais

A abordagem diplomatica n&o deve ser menosprezada, nem t&o pouco limitada aos acordos
comerciais. Em todos os acordos comerciais de nova-geragdo, € incentivada a troca de
informagcBes sobre melhores praticas no que diz respeito as abordagens a matérias
relacionadas com o comércio e o desenvolvimento sustentavel. Para o efeito, sdo
disponibilizados féruns proprios, os quais a UE devera usar para incentivar os seus
parceiros comerciais a assumir compromissos idénticos em acordos comerciais com paises

terceiros.

Esta € uma forma de contornar a incapacidade do sistema de comércio multilateral em

estabelecer acordos abrangentes, promovendo-se assim a criacdo de redes de acordos
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bilaterais com compromissos no ambito do desenvolvimento sustentavel mais ou menos
uniformizados. Outra parte relevante prende-se com a incapacidade de cada um dos
acordos comerciais da UE, por si s6, ndo ter capacidade de penetracdo suficiente dentro
das cadeias de valor para garantir que produtos que sédo parcialmente produzidos com
recurso a violagdes de normas de protegcdo ambiental e de direitos dos trabalhadores ndo
entrem no mercado interno. Como aborddmos anteriormente, este € um problema
complexo, que requererd outro tipo de solugdes. Ainda assim, a uniformizacdo destas
disposicbes entre os parceiros comerciais da UE e paises terceiros, aliada a um
fortalecimento dos seus mecanismos de monitorizacdo e de aplicacdo, podem contribuir

para o mitigar.

Maximiza forca - Potencia a aplicagcdo de normas e padrfes internacionais junto de paises
terceiros. Promove ainda o dialogo e a cooperacao através da troca de informacdes sobre

melhores préticas.

Maximiza oportunidade - Contornar as dificuldades de progressdo nas agendas multilaterais

de comércio.

Minimiza ameaca - Podera contribuir para dificultar a entrada de produtos no mercado
interno produzidos com recurso a violagbes de direitos humanos e/ou de protecbes

ambientais.
R3 - Fortalecer as estruturas da sociedade civil dos parceiros comerciais

A sociedade civil assume, nos acordos comerciais da UE, papel crucial na monitorizagdo da
aplicacdo das disposicBes presentes nos capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, a UE acaba por estar dependente das organizacées no terreno
para se manter ao corrente de possiveis violagbes a normas acordadas. Quer isto dizer que
paises com fracos tecidos de sociedade civil e/ou sem uma tradi¢cdo de participacdo civica
por parte das populagbes terdo maiores dificuldades em identificar e trazer ao debate

guestdes que possam requerer uma intervengao por parte dos agentes estatais.

N&o nos parece razoavel que se possam propor solu¢des idénticas as presentes no acordo
comercial entre EUA, Canada e México, onde podem ser enviados inspetores aos paises
parceiros, o que pode ser visto como uma clara violagdo de soberania e uma quebra do
espirito de confianga no qual se devem assumir parcerias comerciais. Devera assim caber a
UE assumir um papel de lideranca nestas matérias, auxiliando a criacdo de estruturas
robustas da sociedade civil junto dos seus parceiros comerciais e promover ainda o

estabelecimento de parcerias entre estas organizacdes e organiza¢des europeias.
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Apenas com uma capacidade de monitorizagdo forte no terreno, aliada a estruturas
participativas com uma cadéncia mais regular, poderd ser mantida uma efetiva

monitoriza¢ao da implementacdo das normas negociadas.

Maximiza forca - Promove o didlogo e a cooperacao, ndo apenas entre atores estatais, mas

igualmente entre organizacdes da sociedade civil.

Minimiza fraqueza - Com o tempo, e a medida que o tecido da sociedade civil se vai

fortalecendo, a capacidade de monitorizacdo no terreno tendera igualmente a aumentar.

Maximiza oportunidade - As organizacdes da sociedade civil tém vindo a ter um papel
fundamental na manutencdo do desenvolvimento sustentidvel no topo da agenda
internacional. Atribuir-lhnes um papel cada vez mais ativo na monitorizagdo da
implementacdo de normas ambientais e de direitos laborais em acordos comerciais

garantird que estas matérias continuardo a ser uma prioridade para 0s agentes estatais.

Minimiza ameaca - O fortalecimento destas estruturas junto dos parceiros comerciais
aumentara, no médio-longo prazo, o papel ativo e a capacidade de intervencao da

sociedade civil nos parceiros comerciais da UE.
R4 - Aumentar a transparéncia e a participacao de atores civicos

Atualmente, no ambito dos acordos comerciais da UE', o Comité de Comércio e
Desenvolvimento Sustentavel, onde é supervisionada a aplicacdo das disposicdes de
comeércio e desenvolvimento sustentavel, deve reunir pela primeira vez ao final de um ano,
reunindo-se a partir dai sempre que as partes considerarem necessario. Ja o Férum da

Sociedade Civil deve reunir uma vez por ano, salvo acordo entre as partes.

Este nivel de participagéo civica no ambito de tematicas que carecem de uma capacidade
de monitorizacdo robusta parece-nos escasso. O estabelecimento de reunibes bianuais
poderd promover um maior envolvimento das organizagfes da sociedade civil, bem como
do meio empresarial, aumentando ainda o nivel de exigéncia e de escrutinio junto dos

atores estatais.

Também a publicacdo de relatérios deve ser obrigatoria, sem as possiveis exce¢des
atualmente previstas nos acordos da UE. O aumento da transparéncia pode também ajudar
a promover o aumento da confianca da sociedade civil nos agentes estatais, bem como nos

beneficios que podem ser retirados do estabelecimento de acordos comerciais.

Excecao feita ao acordo entre UE e Reino Unido, onde as disposicdes de comércio e
desenvolvimento sustentdvel, assim como as estruturas de participacdo de atores
externos, foram concebidos de forma diferente dos acordos anteriores.
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Maximiza forca - Também aqui a UE pode potenciar ainda mais o didlogo entre os atores
politicos e a sociedade civil. O aumento das reunides e obrigatoriedade de publicacdo dos
relatérios devera incentivar a participacdo de atores externos, passando cada vez mais a

mensagem que estes tém um papel ativo e relevante na evolugédo dos acordos comerciais.

Minimiza fragueza - A criacdo de mais féruns participativos devera ter um impacto positivo

na capacidade de monitorizacao por parte dos atores ndo-estatais.
R5 - Estudar a criacao de um mercado de carbono como parte integrante dos ACL

Foi uma questéo levantada no Férum da Sociedade Civil do CETA de 2019 e é um dos
pontos mais ambiciosos na agenda dos acordos comerciais da UE. A criacdo de um
mecanismo regulador para a taxagdo do carbono na fronteira garantird que as questfes
comerciais e a protecdo ambiental sejam tratadas em patamares equivalentes na UE. Uma
ferramenta desta natureza permitiria que produtos vindos de paises com padrbes de
protecdo ambiental mais baixos, no que respeita as emissbes de didéxido de carbono e
outros gases de efeito de estufa, sejam taxados na fronteira com base nos niveis de

emissodes dos paises de origem.

A introdugdo de um mecanismo desta natureza traria efeitos relevantes para o modo como
os Estados estabelecem relacdes comerciais entre si e para o sistema multilateral de forma

geral. As suas possiveis ramificages sao profundas e requerem uma analise cuidada.

A taxagdo do carbono pode representar um incentivo de mercado relevante no sentido de
motivar tanto os atores estatais como os do setor privado a promoverem alteragcdes
profundas nos seus padrdes produtivos, através da introdugdo normas de protegdo
ambiental que permitam reduzir a pegada ecoldgica do pais como um todo. Um dos
possiveis problemas prende-se com o facto de mudancas sistémicas e estruturais
requererem tempo e elevados niveis de investimento. Para o caso de muitos paises em
desenvolvimento com elevados niveis de dependéncia de industrias exportadoras, no curto/
médio prazo uma medida destas pode igualmente significar a perda de investimento direto
estrangeiro, tendo em conta o aumento dos custos associados a taxa¢do do carbono do

pais.

Esta € uma ferramenta complexa e existem hoje varias formas possiveis para se
implementar um mercado de carbono. O estabelecimento de metas graduais pode ser uma
possivel solucdo transitéria no longo-prazo até a UE atingir a neutralidade carbdnica em
2050, como é seu objetivo. E também possivel avancar-se para uma situagdo parcial, onde
a taxacao do carbono é aplicada apenas a um conjunto de produtos. Utilizar os incentivos

de mercado para atingir metas relacionadas com o desenvolvimento sustentavel deve ser
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feito de forma inteligente, ndo esquecendo qual deve ser o foco principal dos acordos
comerciais. Neste contexto, uma ferramenta desta natureza pode representar um
verdadeiro passo em frente na prossecucdo de metas relacionadas com o desenvolvimento

sustentavel.

Antes de avancar para qualquer modelo de taxacdo de carbono, deverdo ser feitas
avaliacBes de impacto ambiental, econémico e social, a fim de aferir a sua exequibilidade.
Nos tempos de incerteza que a UE atravessa, para além dos possiveis impactos junto dos
parceiros comerciais, importa igualmente perceber as consequéncias que este tipo de
medidas pode ter nas populagbes Europeias (consumidor final de muitos dos bens

produzidos no exterior).

Maximiza forca - A possivel utilizagcdo das metas do Acordo de Paris (ou outros acordos

internacionais) representa mais um refor¢o do recurso a normas e padrfes internacionais.

Minimiza fraqueza - Ajuda a contornar o problema da dificuldade de se provar que violacdes

a protecdes ambientais causam distorgdes comerciais.

Minimiza ameaca - No que diz respeito exclusivamente a prote¢cdes ambientais, também a
integridade das cadeias de valor passa a ser garantidas com a criacdo de um mecanismo

de taxacao do carbono a fronteira.
R6 - Reforcar o papel de lideranca da UE nos féruns multilaterais

O multilateralismo e as suas instituicdes assumem papel central na definicdo das normas e
convencodes de protecdo ambiental e dos direitos laborais, das quais a UE faz depender os
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel dos seus ACL. Sabendo da
dificuldade em produzir avancos nestas agendas, a integracao destas normas nos acordos
comerciais da UE pode representar uma forma de contornar as indefinicbes que atualmente
se podem identificar ao nivel da capacidade dos Estados em assumirem compromissos

vinculativos.

Caso os acordos comerciais sejam a Unica forma de atribuir algum carater vinculativo a
estas normas, a UE ter4 a oportunidade de aumentar o nivel de ambicdo das disposicdes e
conduzir a agenda multilateral para o desenvolvimento sustentdvel numa direcdo que

potencie o fortalecimento das protecdes ao meio ambiente e aos direitos humanos.

N&o é s6 no desenvolvimento sustentavel que ha obstaculos aos progressos muultilaterais.
A OMC vive natualmente uma situacéo de indefinicdo devido ao bloqueio da homeacao de
juizes para o Orgdo de Recurso por parte dos Estados Unidos. Embora a agenda comercial

da UE se baseie na prossecucdo de acordos bilaterais, também aqui podera assumir um
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papel de lideranca, dada a relevancia da organizacdo na definicdo de regras para um

sistema multilateral de comércio e na resolucao de conflitos dentro desse mesmo sistema.

Maximiza forca - Este reforgo atribui relevancia ao uso de normas e padrdes internacionais.

Maximiza oportunidade - Os acordos comerciais potenciardo o desenvolvimento
sustentavel, pois serdo uma ferramenta de carater vinculativo, podendo prosseguir

progressos relevantes nas agendas multilaterais, sob a lideranca da UE.
R7 - Apostar em condicionalismos de pré-ratificacao

E durante o periodo de negociacio dos acordos comerciais que a UE se apresenta numa
posi¢cdo negocial mais forte. O poder do seu mercado interno é, como ja referido, uma das
suas principais armas no sentido de desenvolver uma politica externa assertiva, assumindo

especial relevancia durante a negociagédo de acordos comerciais.

Neste sentido, a UE estabelece ja, durante o periodo negocial, uma série de
condicionalismos sem o0s quais ndo os acordos ndo passardo pelo crivo das suas
instituicdes. Estes condicionalismos devem, no entanto, ir de encontro com 0s objetivos e
metas definidos pela UE e pelas instituicbes multilaterais para as diferentes areas do
desenvolvimento sustentavel. Aqui, uma vez mais, tendo em conta a dificuldade em se
produzirem mudancgas sistémicas e estruturais em intervalos de tempo curtos, poder-se-do
introduzir metas e objetivos intercalares, no sentido de se ir avaliando a evolugdo dos
parceiros comerciais em termos da definicdo e aplicacdo de politicas publicas para

determinadas areas.

Uma aposta mais exigente neste tipo de condicionalismos requer, no entanto, uma elevada
capacidade diplomatica da UE, no sentido de nao transformar a sua abordagem baseada no
didlogo e cooperagdo numa abordagem demasiado assertiva e conflitual. A definicdo de
planos de acdo em conjunto com 0s parceiros comerciais pode ser uma solucdo
interessante no sentido de potenciar a capacidade transformativa dos acordos comerciais
nas areas do desenvolvimento sustentavel. Tal, podera inclusivamente ser feito em parceria
com stakeholders externos de ambas as partes, dando-se especial relevancia aos membros
da sociedade civil nos parceiros comerciais da UE, sobre os quais recaird uma parte
significativa da monitorizagdo da evolugdo destes planos e posterior monitorizagdo dos

acordos.

Maximiza forca - A definicdo de condicionalismos de pré-ratificacdo pode e deve basear-se

em normas e padrdes internacionais. Vai ainda promover o didlogo e a cooperacao entre as

partes, ajudando a alinhar posi¢cdes antes do acordo entrar em vigor.
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Minimiza fraqueza - A rigidez dos acordos comerciais da UE pode igualmente ser mitigada
através do estabelecimento destes condicionalismos. A participacdo da sociedade civil dos
parceiros comerciais é fundamental no sentido de identificar problemas no terreno e propor

solucBes adaptadas a cada parceiro.

Minimiza ameaca - A participacéo da sociedade civil na negociacdo dos acordos comerciais

pode ser um fator relevante no fortalecimento do papel ativo de algumas organizacdes

dentro dos parceiros comerciais onde estas ndo tém, por norma, uma tradi¢cao participativa.
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6. Conclusoes

Ao longo do estudo, foi referido, por diferentes atores, que o0 objetivo dos acordos
comerciais ndo é promover o desenvolvimento sustentavel, mas promover o comércio livre
com base num conjunto de regras e principios mutuamente aceites e reconhecidos. Ao
longo da ultima década, uma parte cada vez mais relevante dessas regras tem vindo a
abordar os temas da protecdo ambiental e dos direitos laborais - pilares social e ambiental
do desenvolvimento sustentavel. Nao obstante ndo constituir o foco dos acordos, existe a
percecdo de que estas disposicbes podem efetivamente prestar um contributo relevante
para a promoc¢éo do desenvolvimento sustentavel. Foi com base na analise dos textos dos
acordos, devidamente suportada pelo estudo sobre o ambiente interno e externo que
envolvem estas matérias, que procuramos responder a questdo de partida - “Serdo os
Acordos de Comeércio Livre da Unido Europeia um instrumento adequado para promover o

Desenvolvimento Sustentavel?”.

Fizemos o enquadramento sobre comércio internacional e desenvolvimento sustentavel e
como estes se relacionam entre si. Também o papel da UE como ator relevante nestas
matérias foi detalhado, seguindo-se a analise das implica¢cdes do comércio internacional e a
dicotomia entre comércio livre e protecionismo. Tentamos ainda perceber como € que a
politica comercial da UE se relaciona com o sistema comercial multilateral, dando especial
atencdo as alteragBes produzidas pelo Tratado de Lisboa que vieram atribuir papel mais

relevante ao Parlamento Europeu na negociacdo e aprovacao de acordos comerciais.

Como observamos, esta alteracdo foi crucial na democratizacdo das instituices Europeias
e no aumento da capacidade interventiva dos representantes democraticamente eleitos no
desenvolvimento de politicas publicas da UE. Estes representantes tém assumido papel
central na negociacdo de novos acordos comerciais e na introducdo e desenvolvimento
destas teméticas. Continua a caber a Comissao a responsabilidade de negociacdo de ACL
com paises terceiros, esta devera sempre ter em conta, nao s6 os interesses dos Estados-
membros representados pelo Conselho, mas igualmente os interesses representados pelo

Parlamento Europeu, sem a aprovacao do qual ndo sera possivel a ratificacdo dos mesmos.

Seguiu-se breve revisao histdrica e conceptual do desenvolvimento sustentavel, tendo sido
analisadas as diferentes formas sobre como este se relaciona com o comércio internacional.
E no vértice desta relacdo que se centram parte das conclusdes da dimens&o externa do
nosso estudo. Como observado, apesar de o comércio gerar contributos positivos para o

crescimento econdmico em paises em desenvolvimento, argumenta-se igualmente que este
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tem sido responsavel pelas maiores desigualdades e pela expressiva degradacdo ambiental
(Xu et al., 2020:4; Dembour & Stammers, 2018:173; Benita, 428:2019). Neste contexto,
cremos que a instituicdo de um referencial normativo de protecdo ambiental e dos direitos
do trabalho como base para a abertura de mercados pode ser uma ferramenta relevante
para a promocdo dos pilares econOmico, social e ambiental do desenvolvimento

sustentavel.

Finalizamos o contexto tedrico, com a abordagem a forma como a UE trata o tema do
desenvolvimento sustentavel, quer a nivel interno, quer face aos parceiros comerciais. E
reconhecida a ambicdo da UE em assumir um papel de lideranca no sistema multilateral em
matérias de sustentabilidade. Recentemente, a Comissdo Europeia apresentou uma nova
estratégia de crescimento com o objetivo de atingir os 17 SDGs até 2030 e a neutralidade
climatica até 2050. Neste contexto, os acordos comerciais assumem um papel
especialmente relevante. As disposicdes presentes nos capitulos de comércio e
desenvolvimento sustentavel deverao representar uma primeira barreira a exportacdo da
pegada ecoldgica da Unido, bem como um obstaculo a entrada de produtos na UE que nao

respeitem as normas internacionais dos direitos laborais acordadas em féruns multilaterais.

A relevancia deste quadro prende-se com a natureza da hip6tese levantada neste trabalho.
Embora a andlise qualitativa que suporta as conclusdes se centre nos capitulos de comércio
e desenvolvimento sustentavel dos ACL da UE, procuramos também aferir como é que os

acordos comerciais podem ser Uteis para a promocéao do desenvolvimento sustentavel.

A investigagdo permitiu concluir que os Acordos de Comércio Livre da UE podem promover
o desenvolvimento sustentavel, embora na sua forma atual esta seja uma relacdo dificil de
verificar dadas as suas limitagBes. Observamos, porém, que o potencial existe, em especial
se tivermos em conta as dificuldades em avancar nas agendas multilaterais nestas

matérias.

Os acordos comerciais da UE séo hoje a face mais visivel da politica comercial comum. A
instituicAo de um mercado Unico, incluindo a unido aduaneira, foi dos dinamizadores da
formacéo e evolucdo da Unido Europeia, tendo esta sido a primeira area onde um conjunto
de Estados concordaram na partilha de soberania para a prossecucdo de um objetivo

comum.

O mercado Unico europeu € uma das principais ferramentas da UE para a acdo da politica
externa, fazendo-o principalmente através do estabelecimento de acordos comerciais e do
condicionamento de acesso a0 mesmo por parte de paises terceiros (Olsen & McCormick,
2018:269). Neste sentido, os acordos comerciais de nova-geracdo tém constituido, ao longo

dos ultimos anos, um veiculo relevante para promover ndo s6 a exportacdo de bens e
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servicos Europeus, mas igualmente dos valores da Unido. Apesar das criticas ainda
recorrentes, € notoria a diferenca de abordagem dos acordos comerciais a matérias
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel pré e pos o Acordo Comercial com a

Coreia do Sul de 2011.

A inclusdo de um conjunto de normas ambientais e laborais nos acordos comerciais
transmitiu a mensagem que a UE ndo esta disposta a liberalizar o acesso ao mercado a
parceiros que ndo assumam compromissos mutuamente reconhecidos em féruns
multilaterais. Apesar do cariz voluntario destas obrigacfes, esta nova abordagem marcou
uma mudanca significativa na ligagdo entre politica comercial e desenvolvimento
sustentavel, reconhecendo tacitamente que questbes ambientais e sociais devem ser
tratadas ao mesmo nivel que as econdmicas. Foi um passo no sentido de criar uma base
comum de padrdes de producgdo, sob os quais os parceiros devem operar. A definicdo de
um quadro normativo comum de protecdo ambiental e dos direitos laborais significa que os
parceiros estariam em situagéo de igualdade, minimizando o incentivo de deslocalizagéo de
centros produtivos para paises com normas menos exigentes. Esta é uma abordagem que
no longo-prazo podera ter uma capacidade transformativa suficientemente elevada para

criar resultados duradouros em paises terceiros.

Porém, o facto € que os acordos comerciais atuais ndo dispdem dos instrumentos
necessarios para produzir tais mudancas. No modelo atual de acordos comerciais da UE,
existe a separagdo entre mecanismos de resolu¢do de questdes relativas ao comércio e o
dispositivo de resolucdo de conflitos sobre comércio e desenvolvimento sustentavel. Esta
separacdo s6 por si poderia ndo ter um peso significativo, mas as diferencas que se
observam entre 0s mecanismos tornam este um fator de elevada relevancia para o nosso

estudo.

Ao ser identificado um litigio entre parceiros no ambito dos capitulos de desenvolvimento
sustentavel de um acordo da UE, apdés um longo processo burocratico envolvendo
consultas intergovernamentais e de painéis de peritos, € emitido um parecer com base no
qual, a parte que em incumprimento devera delinear um plano de acéo para retificar as
situagdes em causa. Sendo este o Ultimo passo do processo, podemos concluir que os
capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel sdo, em Ultima andlise, de carater

voluntario.

Existe, porém, um argumento a favor desta abordagem relacionado com a acao diplomatica
e o soft-power da UE. Ao contrario de paises como Estados Unidos e Canada, que
tradicionalmente preveem a imposicdo de san¢Bes nos seus acordos comerciais como

Ultimo passo para resolver litigios, mesmo para matérias do desenvolvimento sustentavel, a
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UE escolheu ndo o fazer, optando pela via diploméatica para produzir mudancas sistémicas
nos seus parceiros. O facto € que até agora, o Unico litigio levantado pela UE sobre estas
matérias acabou por ser solucionado com o parceiro comercial em causa (a Coreia do Sul)
a ratificar trés das quatro Convencdes da OIT, encontrando-se a quarta em processo de

ratificacao.

Ja o caso Americano espelha a dificuldade em criar mecanismos de sancbes eficazes,
tendo em conta os obstaculos em provar que violagbes das disposicbes relativas as
protecbes ambientais e/ou direitos do trabalho causam distor¢bes comerciais. O caso
levantado pelos Estados Unidos contra o governo da Guatemala sobre violagcdes a
liberdade de associacdo, direito de organizacdo e negociacdo coletiva e condi¢cdes de
trabalho decentes arrastou-se durante mais de 10 anos, tendo finalmente sido decidido por
um tribunal arbitral que néo foi feita prova que as transgressfes em gquestdo tenham afetado
0 comeércio (LSE, 2022:86).

Estes casos definem ndo s6 a dificuldade em desenhar um sistema de sancdes eficaz,
como ajudam a perceber que o modelo Europeu, baseado no dialogo e diplomacia, pode
produzir efeitos positivos no médio/longo prazo, sobretudo em parceiros like-minded sobre
guestdes de comércio. Neste campo, a UE beneficia de uma abordagem menos conflituosa
e mais cooperativa junto dos parceiros, desenhando os seus acordos de forma a que estes
possam beneficiar ambas as partes. Outro exemplo paradigmatico da capacidade
diplomatica da UE e do potencial transformador destas normas foi a ratificacdo das
Convencgdes Fundamentais da OIT pelo Canadé ainda antes da ratificacdo do CETA pelo

Parlamento Europeu.

As discussbes sobre a possivel aplicacdo de sancfes neste tém-se arrastado por varios
anos nas instituicdes Europeias, estando a Comissado aberta a tratar o tema, mas relutante
em avancar para este modelo. J4 no Parlamento Europeu as posi¢es dividem-se, com 0s
grupos parlamentares mais a esquerda no espetro politico a defenderem que a UE deve
avancar para um modelo de acordos que prevejam a aplicacdo de sanc¢des, enquanto 0s
grupos parlamentares a direita defendem a abordagem atual baseada no dialogo e na

diplomacia.

Neste contexto, o Acordo Comercial entre UE e Reino Unido no ambito do Brexit abriu um
precedente relevante, prevendo ja a aplicacdo de medidas, caso o processo de resolucéo
de litigios termine com uma das partes ainda em incumprimento. Existe neste acordo uma
clausula de ndo-derrogacgédo dos niveis de protecdo ambiental e dos direitos laborais, o que
representa um avango importante no estabelecimento de um equilibrio mais equitativo entre

as questdes econdmicas e o desenvolvimento sustentavel nos acordos comerciais da UE.
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Este equilibrio sera atingido apenas quando os capitulos de comércio e desenvolvimento
sustentavel sejam a base comum para o estabelecimento de acordos, ndo sendo apenas
mais um capitulo, na maioria dos casos sem base juridica de aplicagdo. Por principio, tal
equilibrio significaria que as partes concordam que a liberalizacdo aduaneira s6 ocorrera se
ambas partes cumprirem as normas acordadas em féruns multilaterais com vista a protecédo
do ambiente e dos direitos laborais. Naturalmente que ndo se deve exigir que 0s paises
cedam a sua capacidade de legislar internamente. Todavia, a legisla¢do interna devera
respeitar os acordos multilaterais ambientais bem como as convengdes fundamentais da
OIT, garantindo desta forma algum equilibrio entre as partes em termos de padrbes

produtivos.

Atualmente, a UE esta longe desse patamar. Porém, verificamos que os primeiros passos
no sentido de dar mais relevancia as questbes relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel nos acordos comerciais foram dados. Este ponto assume uma especial
relevancia dadas as sérias dificuldades em serem produzidos avangos concretos nas

agendas multilaterais.

Desde finais dos anos 80, em especial da Conferéncia de Estocolmo e da publicacdo do
Relatdrio de Brundtland até agora, tém-se sucedido os eventos globais de alto-nivel com a
participacdo dos mais altos representantes politicos dos varios paises da ONU. Destes,
podemos destacar a Conferéncia do Rio de 1992, o Protocolo de Kyoto e o Acordo de Paris,

cujas referéncias podemos encontrar na maioria dos acordos de nova-geragao da UE.

O que estes e outros eventos, bem como os acordos resultantes deles tém em comum € o
carater voluntario das metas e objetivos definidos nos mesmos. A auséncia de mecanismos
de aplicagdo coerciva ou a inexisténcia de mecanismos de sancbes em caso de

incumprimento acaba por tornar os acordos referidos indcuos.

Um dos problemas relacionados com o carater voluntario das disposi¢des presentes nestes
acordos prende-se com o que Nordhaus chama de “boleias gratuitas" - quando uma ou
mais partes de um acordo beneficia dos resultados sem contribuir para o0s custos
(Nordhaus, 2015:1339). Exemplos paradigmaticos do problema de “boleias gratuitas” sdo o
compromisso assumido pelos ministros da defesa dos paises da NATO em alocar 2% do
PIB a defesa nacional ou, no caso do desenvolvimento sustentavel, os compromissos

assumidos no Acordo de Paris ou no Protocolo de Kyoto.

O problema fundamental para a auséncia de compromissos de carater n&o-voluntario
prende-se precisamente com a existéncia de uma forte estrutura de incentivos para que 0s
paises entrem em acordos multilaterais apenas nestas condicfes. Este problema advém da

estrutura Westphaliana do sistema internacional dentro da qual as nacdes sdo soberanas e
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tém o direito fundamental de autodeterminacao, sendo livres de definir as politicas internas
sem a intervencdo externa (Nordhaus, 2015:1340). N&o existe atualmente no sistema
multilateral, em particular no que respeita as matérias relacionadas com o desenvolvimento
sustentavel, um incentivo claro para que os Estados abdicam da sua soberania na
determinagdo de politicas internas, sobretudo considerando o problema das “boleias

gratuitas”.

E curioso como a perspetiva de catastrofe climatica, ha véarios anos anunciada pela
comunidade cientifica, ndo constitui um incentivo suficiente para os Estados entrarem em
acordos multilaterais com penalizagées por incumprimento de normas ambientais. As
causas deste fendmeno ultrapassam o ambito deste trabalho, mas esta € uma realidade
inescapavel ao sistema multilateral que, em tempo, podera mesmo colocar em causa o
multilateralismo, legitimando o levantamento de questdes sobre a sua utilidade no mundo

atual.

E neste quadro que os acordos comerciais podem contribuir para o desenvolvimento
sustentavel, providenciando tanto o incentivo como o mecanismo de penalizacbes ao

incumprimento que conferira aos acordos multilaterais um carater ndo-voluntério.

Como observdmos, as normas sociais e as disposicdes relativas a protecdo do ambiente
presentes nos acordos comerciais da UE sdo baseadas em convengdes e normas
internacionais, acordadas em foruns multilaterais, na sua maioria sob a alcada das ONU.
Tanto o Acordo de Paris como o Protocolo de Kyoto, para além de um vasto conjunto de
acordos ambientais multilaterais, s&do referidos nas disposicdes de comércio e

desenvolvimento sustentavel da maior parte dos ACL da UE.

Ainda que nenhum dos acordos preveja aplicar penalidades por incumprimento, da mesma
forma que os ACL da UE nado prevéem, este quadro representa ndo s6 uma oportunidade
para estes acordos contribuirem para o desenvolvimento sustentavel, mas sobretudo para
darem um contributo importante para a relevancia do multilateralismo. Naturalmente, um
dos pré-requisitos fundamentais para que este contributo seja efetivo prender-se-a com
inclusdo de um mecanismo de sancdes dos acordos de comércio livre, conferindo assim um

carater ndo-voluntario aos compromissos assumidos pelas partes nos féruns multilaterais.

Neste sentido, a liberalizacdo do comércio funcionard como o incentivo para os Estados
aceitarem um conjunto de normas estabelecidas por acordos multilaterais cujo

incumprimento podera levar a aplicagédo de direitos aduaneiros sobre as exportagoes.

Na sua forma atual, os acordos comerciais da UE apresentam ainda algumas limitacdes

consideraveis no que diz respeito & sua capacidade de promover o desenvolvimento
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sustentavel. A fragilidade dos dispositivos de aplicacdo, a grande dependéncia de entidades
da sociedade civil para monitorizacdo, bem como a sua incapacidade de garantir a sanidade
das cadeias de valor globais sdo desafios relevantes para 0s quais urge encontrar
respostas. Verifica-se que para este Ultimo caso, varios governos nacionais decidiram ja
comecar a explorar outras op¢des no ambito das suas legislagbes internas no sentido de
tentar mitigar a entrada de bens produzidos com recursos a violagdes de direitos humanos.
Alguns destes exemplos poderdo no futuro servir de molde para a criagdo de um

enquadramento normativo comum que possa vir a ser integrado nos acordos comerciais.

Ainda assim, podemos concluir que os ACL da UE sdo uma ferramenta util, embora ainda
de alcance limitado, para promover o desenvolvimento sustentdvel. No entanto, o seu
potencial e a sua capacidade transformativa poder&o ir muito além do seu alcance atual.
Neste sentido, acreditamos que as sugestdes apresentadas neste trabalho poderdo dar um
contributo relevante para o efeito. Cabera aos atores politicos continuarem o trabalho no
sentido de aproximar a politica comercial da UE dos seus objetivos para um
desenvolvimento sustentavel. Cabera aos atores da sociedade civil continuarem o trabalho
de monitorizagcdo, mantendo uma participacao ativa nas discussdes sobre estas matérias. E
cabera finalmente aos membros da comunidade cientifica continuarem a produzir
investigacao de qualidade que permita suportar os processos de tomada de decisdo dos

primeiros.
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Quotes

Soledad Leal Campos, Investigadora e Lead Sustainable Trade no Instituto Internacional de
Desenvolvimento Sustentavel

A Dra. Soledad Leal Campos pediu explicitamente que as opinides expressadas ao longo
da_nossa conversa a representassem apenas a ela e ndo o Instituto Internacional de
Desenvolvimento Sustentavel. O Instituto em si ndo estabelece posi¢des sobre as tematicas
analisadas pelos seus investigadores, fornecendo apenas que permite avangar o
conhecimento sobre o Desenvolvimento Sustentavel.

Q1 - Visdo sobre os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentivel dos
acordos de comércio livre da UE.

General view of the TSD chapters of EU’s FTAs.

Leal Campos mentions the leadership role of the EU in establishing a connection between
trade and sustainable development, in particular with the inclusion of the trade and
sustainable development chapters in their trade agreements, the conduct of a sustainability
impact assessment (SIA) before the beginning of the negotiations, as well as the inclusion of
human rights clauses in the new-generation trade agreements. However, she acknowledged
that there is criticism from some stakeholders regarding the lack of commonly defined
standards amongst the trade partners and the fact that the dispute settlement mechanism
cannot lead to sanctions (although she mentioned a very pertinent question would be
whether a sanctions-based mechanism could enhance sustainability) and the functioning of
the monitoring mechanism. She expresses a positive view about the EU approach based on
dialogue and cooperation, and mentions that the implementation of the agreement needs to
take into consideration the specific context of each of them.

Leal Campos menciona o papel de lideranga da UE no estabelecimento de uma relacao
entre comércio e desenvolvimento sustentavel, em particular com a inclusdo de capitulos de
comércio e desenvolvimento sustentavel nos seus acordos comerciais, da condugdo de
avaliagées de impacto de sustentabilidade antes das negociagdes, assim como a inclusio
de clausulas de direitos humanos. No entanto, reconhece que existem criticas por parte de
alguns stakeholders relativamente a falta padrées mutuamente definidos entre parceiros
comerciais e do facto de o mecanismo de resolugéo de conflitos ndo levar & introdugao de
sangdes (apesar de ter mencionado que, é ainda uma questéo pertinente se um mecanismo
baseado em sangdes pode aumentar a sustentabilidade), assim como o funcionamento do
mecanismo de monitorizagdo. Leal Campos expressa uma viséo positiva da abordagem da
UE baseada no dialogo e na cooperago, referindo ainda que a implementagéo do acordo
deve levar em consideragdo o contexto especifico de cada um.

Q2- Quais os principais pontos fortes e fracos destes capitulos como uma ferramenta
para a promogéo do desenvolvimento sustentavel?

What are the main strengths and weaknesses of the TSD chapters as a tool to
promote sustainable development?

Leal Campos assumes that the TSD chapters allow the EU to underline which are the values
that are important, namely regarding environmental protection and workers rights. Leal
Campos also mentions the reach of the agreements as a natural limitation, since they only
create a set of rules between two trading partners and cannot guarantee the integrity of the
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value chain. She argues that this problem cannot be solved by trade agreements alone, but
with the involvement of political actors and stakeholders from the private sector as well.

Leal Campos assume que os capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel
permitem & UE sublinhar os valores que considera serem mais relevantes, nomeadamente
no que diz respeito & protegéo ambiental e aos direitos dos trabalhadores. Refere ainda o
alcance dos acordos como uma limitagdo natural, uma vez que estes criam definem apenas
um conjunto de regras entre dois parceiros comerciais e ndo podem garantir a integridade
das cadeias de valor. Argumenta ainda que este € um problema que né&o pode ser resolvido
apenas através de acordos comerciais, sendo necessario o envolvimento de atores politicos
e de stakeholders do setor privado.

Q3 - Como podem estes capitulos ser melhorados?

How can these chapters be improved?

Leal Campos points to cooperation as the way to go for the EU. The main suggestions
focus on enhancing the implementation mechanisms, namely in the definition of time frames
for the implementation of concrete actions. She also considers the publication of reports
should be mandatory in order to increase transparency and accountability from the parties.

Leal Campos aponta para a cooperagdo como o caminho a seguir pela UE. As principais
sugestdes focam-se no melhoramento dos mecanismos de implementagéo, em particular na
definigdo de metas temporais para implementagdo de agées concretas. Considera também
que a publicacéo dos relatérios produzidos no ambito da implementagéo dos capitulos de
comércio e desenvolvimento sustentavel deve ser obrigatéria, no sentido de aumentar a
transparéncia e responsabilizagéo entre as partes.

Q4 - Existem neste momento alternativas melhores do que os presentes Acordos de
Comércio Livre da UE no sentido de estabelecer a ligagdo entre comércio e
desenvolvimento sustentavel?

Are there better alternatives than the present EU’s FTAs in order to establish a link
between trade and sustainable development?

For Leal Campos, the current approach hasn’t yet been tested properly, but a possible
interesting solution could be to give preferential treatment to products produced in a
sustainable way, as in the FTA between EFTA and Indonesia, though it is also too early to
determine if this approach could incentivise sustainable production.

Para Leal Campos, a abordagem atual ainda néo foi devidamente testada. Ainda assim, a
possibilidade de se introduzir tratamento preferencial para bens produzidos de forma
sustentavel, como presente no acordo comercial entre a EFTA e a Indonésia, pode ser
interessante, embora ainda seja cedo para determinar se esta abordagem pode
efetivamente incentivar a produgdo sustentavel.

Sangoes/Sanctions

About this subject, Leal Campos underlined that in the field of trade, sanctions are meant to
be retaliatory (ie. not unilaterally imposed), a point also made by Cecilia Malmstrom in her
address to the EP in 2018. She views the introduction of a sanction mechanism with a lot of
caution, not being in favour of it in this context.
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Sobre este tema, Leal Campos sublinha que na area do comércio internacional, as sangdes
devem ser retaliatérias (ie, nédo devem ser impostas de forma unilateral), sendo que este
ponto foi também ja mencionado por Cecilia Malmstrom durante o seu discurso na sesséo
plenaria do Parlamento Europeu em Janeiro de 2018. Leal Campos vé a introdugéo de um
mecanismo de sanges com bastante cautela, ndo sendo a favor no contexto atual.

Monitorizagdo/Monitoring

Leal Campos considers the adoption of a periodic review with less time between meetings
may be pertinent, allowing for these matters to stay on the top of the agenda. In another
context, the USMCA, where Parties have taken a different approach, she also mentioned
that the latter foresees, for some labour related issues the possibility of sending inspectors to
check if the agreement is being implemented, underlining that such option may raise several
questions such as the political rationale behind a case.

Leal Campos considera que a adogdo de uma revisdo periodica com menos espagos
temporais entre as reuniées pode ser pertinente, permitindo que estas matérias se
mantenham no topo da agenda. Noutro contexto, o Acordo Comercial entre Estados Unidos,
Mexico e Canada, onde as partes tém uma abordagem diferente, menciona que este prevé
a possibilidade de envio de inspetores para verificar se certas disposig¢des relacionadas com
o trabalho estdo a ser devidamente implementadas. Leal Campos sublinha que esta é uma
opgdo que levanta varias questdes relativamente as motivagdes politicas por tras de cada
caso levantado.

Aspetos a reter/Main points (from the interviews)

Soledad Leal Campos and Pedro Silva Pereira were, in general, optimistic regarding the
future of TSD in FTAs, even with their current limitations.

Leal Campos and Silva Pereira both recognized the difficulties in creating a sanction
mechanism that works.

Leal Campos and Silva Pereira both consider that the dialogue based approach of the EU is
positive, although it may be insufficient. They also point that they have the potential to
evolve.

Soledad Leal Campos e Pedro Silva Pereira mostraram-se de um forma geral, optimistas
relativamente ao futuro dos capitulos de comércio e desenvolvimento sustentavel dos
acordos de comércio livre, mesmo com as atuais limitagées. Ambos reconheceram as
dificuldades de criar um mecanismo de sangées que funcione, considerando ainda que a
abordagem da UE baseada no didlogo é positiva, apesar de poder ser insuficiente. Tanto
Leal Campos como Silva Pereira sublinham que ha potencial para evoluir.
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