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" Pour ce qui est de I'avenir, il ne s'agit pas de
le prévoir, mais de le rendre possible." —

Antoine de Saint Exupéry, Citadelle, 1948
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Resumo

As alteragdes climaticas tornaram-se, nas ultimas décadas um problema global e
politico de extrema importancia, tornando-o num grande desafio da atualidade.

A mitigacdo e a adaptacdo as alteracOes climdticas sdo duas estratégias que
procuram na sua resolu¢do reduzir e minimizar os efeitos que estas provocam na
sociedade, quer a curto, como a longo prazo.

Evora foi um dos municipios que integrou o projeto ClimAdaPT

.Local que esta alinhado com os principais objetivos da Estratégia Europeia de
Adaptacdo as Alteracdes Climadticas e Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracoes
Climaticas.

O principal objetivo da realizacdo deste trabalho é analisar as medidas de
adaptacdo as Alteracdes Climdticas previstas na Estratégia Municipal de Adaptacdo as

Alteracdes Climéticas de Evora (EMAAC — Evora) e a sua transposi¢do nos Instrumentos

de Gestao Territorial de &mbito municipal.

Com este estudo conclui-se que os Planos de ambito territorial em Evora nao

apresentam linhas orientadoras para a adaptacio as alteragdes climaticas.

Também se pode concluir que das 32 medidas de adaptacdo apresentadas na EMAAC —
Evora, apenas 21 podem ser transponiveis aos Instrumentos de Gestdo Territorial. Sendo
necessario, para a sua aplicabilidade uma alteragdo ao Regulamento e/ ou uma integracao

no Relatério do Plano Diretor Municipal.

N

A EMAAC-Evora apresenta diversas condicionantes a sua aplicabilidade pela
forma como terd de ser enquadrada no ambito dos processos de planeamento territorial e,
consequentemente, na programacao de agdes e na concecdo de projetos no quadro das

politicas publicas locais e das competéncias municipais.

Palavras-Chave: Alteracdes Climdticas, Adaptacdo, Ordenamento do Territorio,

Estratégias, Transposic¢ao.



Abstract

Title: Adaptation to climate change and Municipal Planning: measures and
their transposition.
Climate change has become, in recent decades, a global and political problem of

extreme importance, making it a major challenge of today.

Mitigation and adaptation to climate change are two strategies that seek in their
resolution to reduce and minimize the effects that these cause in society, both in the short

and long term.

Evora was one of the municipalities that integrated the project ClimAdaPT.Local
which is aligned with the main objectives of the European Strategy for Adaptation to

Climate Change and the National Strategy for Adaptation to Climate Change.

The main goal of this work is to analyze the measures for adaptation to climate
change provided in the Municipal Strategy for Adaptation to Climate Change of Evora
(EMAAC - Evora) and its transposition in the Municipal Territorial Management

Instruments.

With this study it is concluded that the territorial scope Plans in Evora do not

present guidelines for adaptation to climate change.

It can also be concluded that of the 32 adaptation measures presented in EMAAC - Evora,
only 21 can be transposed to Territorial Management Instruments. Being necessary, for
its applicability an amendment to the Regulation and/or an integration in the Municipal

Master Plan Report.

EMAAC-Evora presents several constraints to its applicability by the way it will
have to be framed within the territorial planning processes and, consequently, in the
actions programming and projects design within the framework of local public policies

and municipal competences.

Keywords: Climate Change, Adaptation, Spatial Planning, Strategies, Transposition
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Introducao

O aquecimento global e as alteragdes climaticas t€ém-se intensificado nos dltimos
tempos, através do crescente aumento da temperatura do planeta, das alteragdes aos
padrdes de precipitagdo, o derretimento da neve, o degelo dos glaciares, contribuindo
desta forma para a subida do nivel médio das dguas do mar (Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climéticas (IPCC), 2013). Espera-se que estas situacdes se sucedam e
que comecem a ser mais constantes, assim como a presenca de fendmenos climaticos
extremos como ondas de calor e fortes inundagdes em muitos lugares do planeta (IPCC,
2013).

O aquecimento global é gerado em grande parte pelas emissdes de Gases com
Efeito de Estufa (GEE) provenientes de diversos setores da atividade humana. O aumento
das emissoes de GEE, leva a uma intensificacdo do efeito de estufa, um aumento da
absorcdo da radiagdo emitida pela Terra e pela propria atmosfera, traduzindo-se num
aumento da temperatura média do planeta.

O TIPCC refere o termo “adaptagdo” como um conceito imprescindivel para
responder aos efeitos do clima atual ou o que sera esperado, procurando moderar os danos
ou explorar oportunidades. Também menciona que existem alguns tipos de adaptacao.
Um, desses tipos de adaptacdo, é adaptacdo planeada que consiste nas medidas que sdo
tomadas a nivel politico, previstas a partir de condicdes que foram alteradas ou que sdo
expetdveis, para as quais existe a necessidade de atuar (IPCC, 2014b). “E uma abordagem
estratégica que, tendo por base os efeitos das alteracoes climdticas observados e as suas
projecdes, procura minimizar os impactes negativos de tais alteragcdes nos sistemas
naturais e urbanizados” (Costa et al., 2014, p.86).

O papel politico sobre as Alteragdes Climaticas comecou a ter mais importancia a
partir de 1990. Através da Organizacdo das Nacdes Unidas t€m sido realizadas, nas
ultimas décadas, conferéncias internacionais que pretendem acordar estratégias para lidar
com as consequéncias das alteracdes climaticas.

A primeira Cimeira realizou-se em 1992, no Rio de Janeiro, onde ficaram
acordados alguns objetivos tais como: a partilha de informacdo sobre as emissdes gases
com efeito de estufa, a implementacgdo de estratégias nacionais de abordagem as emissoes

de GEE e cooperacdo na preparacao de estratégias de adaptagdo as alteragdes climéticas.



ApOs este ano vdrias foram as Conferéncias que se realizaram e que t€ém vindo a
criar documentos fulcrais para o desenvolvimento de politicas relacionadas com as
alteracoes climadticas, tais como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris.

O Ordenamento do Territorio é “essencial nas politicas e processos de adaptagdo
as alteragoes climdticas. Algo indissocidvel do facto de os usos do solo e desenvolvimento
do territorio influenciarem a vulnerabilidade territorial aos efeitos destas alteracoes”
(Hurlimann & March, 2012, p. 477).

No artigo The role of spatial planning in adapting to climate change a importancia
do ordenamento do territério no processo de adaptacao as alteragdes climdticas envolve
as seguintes linhas orientadoras:

e “capacidade para atuar sobre, e coordenar, assuntos de interesse coletivo ou

bens publicos;

e capacidade para gerir e facilitar a consideracdo de interesses conflituantes;

e capacidade para pensar e atuar a diferentes escalas espaciais, temporais e de

governanga,

e capacidade para reduzir a incerteza e fornecer novos mecanismos para lidar

com a alteragdo de circunstancias;

e capacidade para se constituir como um repositorio de conhecimento;

e ¢ orientado para o futuro e tem o potencial para coordenar as atividades de um

vasto conjunto de atores para atingir beneficios a longo prazo.” (Hurlimann &

March, 2012, p. 481).

O principal objetivo da realizacdo deste trabalho ¢ analisar as medidas de

adaptacao as Alteracoes Climaticas previstas na Estratégia Municipal de Adaptacio

as Alteracoes Climaticas de Evora e a sua transposicio nos Instrumentos de Gestio

Territorial de ambito municipal. Neste contexto, foram desenvolvidas as seguintes

atividades, que se traduzem na organizagdo desta dissertagdo, apds esta Introdugdo,
apresento:

e (Capitulo I - faz uma revisao bibliografica onde se explora o sistema climatico e o
efeito de estufa, as alteragdes climdticas, a mitigacdo e adaptacdo as alteracoes
climéticas, o papel politico nas alteragdes climéticas, a adaptacdao ao nivel sub-
regional e municipal em Portugal e o papel do Ordenamento do Territério na

adaptacgdo as alteragdes climéticas.



e Capitulo II apresentam-se o Programa de Ac¢ao para a Adaptagcdo as Alteragdes
Climéticas, as medidas de adaptacdo e de mitigacao das altera¢des climdticas para
os planos diretores municipais, os planos de territoriais de Aambito municipal —
Evora, a andlise  Estratégia Municipal de Adaptagio as Alteragdes Climdticas de
Evora e a ligagdo das medidas de adaptacdo as alteracdes climdticas aos Planos
Diretores Municipais.

O trabalho € finalizado com um capitulo de Conclusdes e Recomendacdes onde se

pretende clarificar o nivel de exequibilidade das medidas de adaptacdo as alteragcdes

climéticas de Evora; quais as condicionantes apresentadas pela EMAAC de Evora; a

andlise critica a todo o processo temporal a que os Planos Diretores Municipais estao

sujeitos, e por fim apresentar possiveis oportunidades para uma adaptacdo objetiva e

mais ativa.

Capitulo I — Revisao Bibliografica

1.1- O sistema climatico e o efeito de estufa

A vida no planeta Terra como € conhecida tem levado a alteracdes preocupantes
naquele que sempre foi o principal influenciador dos hébitos e costumes dos seres vivos,
o clima. A forma como o Homem tem vindo a tratar a natureza, fazendo dela o seu meio
para a sobrevivéncia e crescimento econdmico tem contribuido para altera¢des no clima
que ndo sdo compativeis com as normais climdticas a que estamos habituados.

E importante perceber como atividades de origem antropogénica podem
influenciar e causar alteragdes no clima, desta forma temos de entender como todo o
sistema climatico exerce influéncia sobre a vida na terra.

Entende-se por clima o “conjunto de todos os estados que a atmosfera pode ter
num determinado local, durante um tempo longo, mas definido. Este intervalo de tempo
durante o qual podemos dizer que existe um determinado tipo de clima é escolhido como
“suficientemente longo”, em geral 30 anos.” (Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

[IPMA], s.d., s.p.).



O estado de tempo refere-se ao “conjunto das condi¢oes meteorologicas num
dado local, designadamente a temperatura e a humidade do ar, a precipitacdo, a
nebulosidade, o vento e a sua evolugdo no a dia a dia.” (IPMA, s.d., s.p.).

O sistema climdtico € o grupo da superficie da Terra que é composto pela
atmosfera, hidrosfera, criosfera, biosfera e litosfera (Carvalho, 2002). Todos estes
subsistemas interatuam entre si ocorrendo diversos processos (quimicos, fisicos e
bioldgicos) (Figura 1), visto serem sistemas abertos (onde existem trocas de massas) e
sistemas ndo isolados pois existem transferéncias de energia. Este sistema é demasiado

complexo e resulta de um equilibrio entre os varios subsistemas.
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Figura 1: Representacdo do sistema climatico, Fonte: CEPAC (2010)

O clima do planeta Terra, como a populacio estd habituada a sentir, € influenciado
por diversas componentes como a energia que € recebida do Sol, as transformacdes que
iréd sofrer ao atingir a superficie terrestre e as interacdes na atmosfera, mas também pela
energia que é emitida da atmosfera e do solo. Da radiacdo solar que é emitida apenas 48%
consegue atingir a superficie terrestre, devido a processos que ocorrem como a reflexao,
difusdo e absorcdo. Sdo estes processos que vao limitar a energia que € absorvida pela
superficie terrestre (Figura 2).

O albedo é o que explica o processo de reflexdo pois, “consiste na energia
refletida por uma superficie em relacdo ao total de energia nela incidente” (Portal do
Clima, 2015, s.p.). A energia refletida ird variar de acordo com a superficie que nela
incide, se falarmos de cor clara (como neve) o processo de reflexdo ird ser elevado, por

sua vez ao falarmos de cores escuras a energia refletida serd menor. J4 a difusdo resulta



das reflexdes das particulas que se encontram em suspensdo na atmosfera, como
particulas sélidas e moléculas de gas.

Podemos dizer que o processo de absorcdo existe de duas formas distintas, a
absorcdo na estratosfera que acontece devido a presenca de ozono, que absorve grande
parte das radiacdes ultravioletas (de pequeno comprimento de onda) e a energia absorvida
pela superficie terrestre, mais tarde refletida sobre a forma de radiacdo infravermelha (de
grande comprimento de onda) (Borrego et al., 2010).

A radiacdo infravermelha emitida pela superficie terrestre é absorvida pelos gases
de efeito de estufa (GEE) que se encontram na atmosfera como o di6xido de carbono
(C0O2), 0 metano (CH4), o 6xido nitroso (N20), vapor de dgua (H2O) e perfluorcarbonetos
(PFC).

O processo natural, do efeito de estufa, permite que existam temperaturas favoraveis para
a vida no planeta, sendo que se ndo houvesse a existéncia deste efeito, ou mais
precisamente dos GEE (por absorverem a radiagao terrestre de grande comprimento de
onda), a temperatura média da terra seria de -15°C aproximadamente, ou seja, 33°C

inferior a temperatura que temos atualmente.

Figura 2: Radiacdo Solar; Fonte: Climate Change knowledge Portal, s.d.

Os gases como o H2O e o COy, sempre existiram em pequenas por¢des na
atmosfera, e essas concentragdes dos principais GEE s@o essenciais na atmosfera, pois,
tal como referido no pardgrafo anterior, este irdo contribuir para um sistema equilibrado

entre a Atmosfera-Terra (Borrego et al., 2010).



O aumento das emissdes de GEE leva a uma intensificagao do efeito de estufa,
que origina um aumento da absor¢do da radiacdo que é emitida pela Terra e pela
Atmosfera, o que se ird traduzir num aumento da temperatura média do planeta.

A problemdtica em torno do aquecimento global, resulta de algumas mudangas no
sistema climdtico que advém de a¢des antropogénicas.

A Revolucdo Industrial veio marcar o inicio do crescimento dos GEE que
duplicaram de 290 partes por milhdo (ppm) para 405 ppm em 2016.

Em 1988, Gribbin fala do aumento do diéxido de carbono e consumo excessivo
dos seus sumidouros como algo imprevisivel, pois poderiam continuar a absorver e
trabalhar mais eficientemente ou ficar de tal maneira cheios que ndo conseguiriam dar

resposta ao aumento de diéxido de carbono.

1.2- As Alteracoes Climaticas

As alteragdes climaticas tornaram-se, nas ultimas décadas um problema global e
politico de extrema importancia, tornando-o num grande desafio da atualidade.

A Terra, desde a sua formacdo, tem estado sujeita a alteracdes climaéticas,
derivadas de causas naturais, contudo o conhecimento cientifico sobre este tema é neste
momento suficiente para que possamos afirmar que as alteracdes climéticas agora
ocorridas tenham influéncia antrépica fazendo este processo acelerar.

A atividade humana € vista, pela comunidade cientifica, como a grande causa das
alteracdes climdticas, ndo existindo nenhum estudo que venha desmentir esta teoria
(Santos, citado por Tomas, 2018, s.d.).

O sistema climdtico encontra-se em crescente aquecimento e este fendmeno é
evidente e muito provdvel, tendo sido observadas muitas mudangas que ndo tém
precedentes em décadas ou milénios, em particular a partir dos anos 50 do século XX
(IPCC, 2014a).

Esta questdo comecou a ser debatida pelo confronto com os dados e as previsdes
que foram sendo apresentadas, consciencializando as populagdes de que as temperaturas
médias estdo a aumentar, o degelo estd a acontecer, e deixaram de existir estacdes do ano,
para existir um conjunto de situagdes climaticas extremas podendo ter efeitos prejudiciais

nos sistemas naturais € humanos.



Pode-se definir que a alteracdo climédtica consiste numa “modificacdo no clima
atribuivel, direta ou indiretamente, a atividade humana que altera a composicdo da
atmosfera global e que, conjugada com as variacoes climdticas naturais, é observada
durante periodos de tempo compardveis” (Decreto Lei n.° 14/2003).

Através dos estudos que tém sido desenvolvidos acredita-se que as atividades
humanas tenham causado um aumento de 1,0°C, acima dos niveis pré-industriais, e que o
aquecimento global venha a atingir a média de 1,5°C entre 2030 e 2052 (IPCC, 2018).

A Figura 3 mostra como a concentragdo global de CO2 cresceu progressivamente
nas ultimas décadas, sendo este o principal gds emitido por acdes antropogénicas. Os
valores registados acima de 400 ppm (partes por milhdo de volume de ar) apenas tinham

existido na Terra antes da vida humana.
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Figura 3: Tendéncias na concentracdo de CO, na atmosfera em parte por milhdo. Fonte: National

Oceanic and Atmospheric Administration, s.d.

O aquecimento global é muito realista devido ao aumento que se observa de gases
de efeito de estufa na atmosfera sendo um resultado direto das emissdes de origem
antropogénica, estando o diéxido de carbono apontado como um dos principais
intervenientes, existindo uma preocupag¢do com o seu aumento na atmosfera terreste.

Os GEE provocam uma “imposi¢do radiativa que influencia e provoca alteracoes
nas trocas de energia do sistema Terra - Atmosfera, o que o torna um mecanismo de

alteragdo do clima. O forcamento positivo tende para um aumento da temperatura a



superficie, por outro lado um forcamento negativo leva a diminuicoes das temperaturas”™
(IPCC, 2007b, p. 63).

Na Figura 4, observa-se a variacdo da temperatura superficial entre 1901 e 2012, um
aquecimento acima da média global vem acontecendo em muitas regides e estacgoes,

sendo este geralmente maior na superficie terrestre que nos oceanos (IPCC, 2018).
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Figura 4: Variacdo da temperatura global a superficie, 1901-2012; Fonte: IPCC (2013)

O aumento da temperatura média da superficie terreste bem como dos oceanos
traduz-se por sua vez, entre muitas consequéncias, no aumento do nivel do mar, como
observado na Figura 5, onde existiu uma subida de 0,19 mm, durante 1901-2010,
considerada a maior taxa de aumento comparada com os dois milénios anteriores (IPCC,
2013).

Desde o inicio da década de 1970 que a perda de massa glaciar e a expansao

térmica do aquecimento do oceano explicam cerca de 75% do aumento médio global do

nivel do mar observado (IPCC, 2013).
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Figura 5: Aumento do nivel médio global do mar; Fonte: IPCC (2013)

O aumento do nivel do mar € traduzido com o derretimento das calotes de gelo no
Artico, bem como, através da reducio da cobertura de neve no Hemisfério Norte (Figuras
6e7).

Da camada de gelo que cobria o Artico, no verdo, ja desapareceu
aproximadamente metade, desde os anos 70. Também os glaciares europeus viram a sua

espessura reduzida entre 7 a 23 metros devido a um descongelamento acelerado.
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Figura 6: Diminuicdo do gelo marinho de verdo no mar Arctico; Fonte: IPCC (2013)
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Figura 7: Redugdo da cobertura de neve no Hemisfério Norte; Fonte: IPCC (2013)

Também a precipitacdo tem sido observada como um dos fendmenos que tem
vindo a sofrer alteragdes. Tém-se vindo a verificar, desde o inicio do século XX, até a
atualidade, que a quantidade de precipita¢do tem vindo a sofrer extremos, ou aumentou
significativamente ou reduziu drasticamente (Figura 8). A precipitacdo é uma das
principais consequéncias das alteragdes climdticas, pois existirdio regides com

precipitacOes extremas e outras regides em que ird acontecer o inverso (IPCC, 2013).
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Figura 8: Alteracdo observada na precipita¢do anual sobre a terra; Fonte: IPCC (2013)

O Relatorio do IPCC, criado em 2018, que aborda os Impactes do Aquecimento
Global a 1,5°C, vem demonstrar que as atividades humanas podem ter causado um
aumento aproximado de 1,0°C acima dos niveis pré-industriais, com uma oscilacido entre

0s 0,8°C e os 1,2°C.
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Seguindo o crescimento que a temperatura tem vindo a registar desde a época
industrial, os valores médios entre 2006-2015 foram de mais 0,87°C (IPCC, 2018).

Este relatério vem afirmar que o aquecimento com origem antropogénica estd na
origem das subidas da temperatura e que associados a essa subida da temperatura estdo
eventos climaticos extremos.

Para além dos impactes que sdo esperados com a subida da temperatura até 1,5°C,
presentes no relatdrio, também podemos observar os riscos associados se essa subida for
entre 1,5°C e os 2°C, como: o aumento da temperatura média na maioria das regides
terrestres, temperaturas extremamente quentes em regides habitadas e fortes precipitagdes
em algumas regides.

Através da Figura 9, podemos observar que em 2017 o planeta ja tinha atingido
1°C acima dos niveis pré-industriais. Podemos também analisar que até 2040 é expectavel

que esse valor atinga o 1,5°C, principalmente se ndo existir uma reducao drastica de CO2.
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Figura 9: Aumento da temperatura com base nos valores pré-industriais; Fonte: IPCC (2018)
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1.3- Mitigagao e Adaptacao as Alteragdes Climaticas

As alteracdes climdticas representam um duplo desafio para a sustentabilidade dos
ecossistemas globais e a prosperidade humana no século XXI. Em primeiro lugar porque
as alteragdes climdticas s6 podem ser travadas pela reducdo répida e radical dos GEE
(Comissao das Comunidades Europeias [CCE], 2007). Em segundo lugar estando os
efeitos das alteragdes climdticas a provocar efeitos na vida humana € necessdria que esta
se adapte as exigéncias do clima futuro.

A mitigacdo e a adaptacdo as alteracOes climdticas sdo duas estratégias que
procuram na sua resolucdo reduzir e minimizar os efeitos que estas provocam na
sociedade, tanto a curto como a longo prazo.

A mitigacdo € a forma como o Homem reduz as emissdes de GEE, ou aumenta os
sumidouros desses mesmo gases, causadores das alteracdes climaticas. Essa redugdo €
realizada através de acOes, estratégias ou medidas (IPCC, 2014a). As medidas de
mitigagdo procuram reduzir, minimizar os efeitos das alteracdes climdticas com agdes,
que postas em prética hoje, contribuirdo para a reducgdo dos efeitos futuros.

Em 2009, a Dire¢do-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU) diz que a mitigacdo tem uma fatura associada que consoante a
profundida e rapidez das mudangas define o valor desta mesma conta. A descarbonizac¢do
da economia e o investimento na mitigacdo representa futuramente um retorno no valor
dessa fatura (Figura 10), no entanto o facto de ndo mostrar efeitos imediatos torna a sua

aplicabilidade mais reduzida.
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Figura 10: Influéncia da mitigag¢@o nos custos dos efeitos das alteracdes climdticas pela reducéo do

incremento da temperatura média; Fonte: Adaptado de Stern (2006)
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Como as alteracdes climadticas ja se fazem sentir, é necessdrio criar medidas de
adaptacao do modo de vida das sociedades a realidade a que o mundo estd e estard sujeito
com as transformagdes provocadas pelas alteracdes climéticas.

A adaptacdo é a forma como o Homem se ird ajustar aos efeitos do clima atual e
os efeitos que sdo esperados futuramente. A adaptacdo procura, na sua esséncia, reduzir
ou evitar os efeitos adversos das alteragdes climadticas, através de estratégias que tragam
beneficios e oportunidades ndo s6 para o Homem, como para os préprios sistemas naturais
(IPCC, 2014a).

Da mesma forma que as medidas de mitigacdo t€ém um valor associado, também
as medidas de adaptagdo comportam determinados custos, sendo estes maiores se nao
existir uma adaptacdo prévia, que permita ter beneficios liquidos a médio/longo prazo
(Figura 11). “Agindo rapidamente podemos colher inegdveis beneficios econdémicos
mediante a antecipacdo dos potenciais prejuizos e a minimizagcdo dos riscos para os
ecossistemas, a saude humana, o desenvolvimento econdmico, bens e infraestruturas.”
(CCE, 2007, p.44). A longo prazo, a adaptacdo torna-se imprescindivel para reduzir os
efeitos das alteracdes climéticas como a subida do nivel do mar, que coloca em causa a
qualidade de vida das sociedades bem como dos ecossistemas.

O papel politico € preponderante na adaptacdo € no seu investimento, sendo

necessario um planeamento objetivo e com agdes concretas (CCE, 2007).

Custos das alteraghes
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Figura 11: Relacéo entre os custos da adaptacéo e os efeitos das alteragdes climaticas; Fonte: Adaptado

de Stern (2006)
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As medidas de adaptagdo para as Alteracdes Climaticas apenas ganham destaque
apos a publicacdo do Quarto Relatério de Avaliacdo do IPCC em 2007, onde € afirmado
que mesmo que exista uma reducdo de GEE, certos impactes provocados pelas AC sdo
inevitdveis, sendo fulcral medidas para os solucionar.

Segundo o IPCC (2007a), podemos apontar trés tipos de adaptagao:

» Antecipatéria ou proactiva: comeca a ser desenvolvida antes que os impactes

sejam sentidos ou observados;

» Auténoma ou espontanea: ndo tem por base os alertas climaticos, mas sim 0s
avisos que sdo dados pelas mudancas ecoldgicas em sistemas naturais,
alteragdes de mercado e alteracdes no bem-estar humano;

» Planeada: através do poder politico e do seu nivel de decisdo, procura criar
medidas que mantenham um estado desejado, consciente que as condigdes se
podem modificar.

A mitigacdo e adaptacdo devem ser encaradas com a mesma importancia, devendo
complementar-se entre si na medida em que nenhum dos trabalhos desenvolvidos em cada
uma delas pode ser substituido. A reducio das emissdes, a uma escala mundial suficiente,
sO € possivel através da mitigacdo; por outro lado, a adaptagdao nio consegue diminuir a
frequéncia e/ou a magnitude com que ocorrem eventos provenientes das alteracoes
climéticas, mas salvaguarda a sociedade contra situagdes como secas e cheias.

Prevé-se que as alteracdes climdticas tenham impactes graves na economia
mundial, principalmente se a sociedade ndo conseguir aliar as duas estratégias, a
mitigacdo e adaptacdo, reduzindo as emissdes de GEE e adaptando-se as alteracdes do
clima (Stern, 2006).

Numa economia vincadamente assente em combustiveis fdsseis, representando
80%, ndo se pode exigir que uma “descarbonizacio” seja feita de forma acelerada devido
a criacdo de desemprego, algo que € politicamente insustentdvel (Santos, citado por
Toméds, 2018, s.d.). O mesmo autor afirma que “t€ém de ficar 70% das reservas ditas
economicamente vidveis para que as temperaturas ndo subam acima dos 2°C”, havendo
uma transi¢ao energética apostando nas energias renovaveis.

A forma como a sociedade se ird desenvolver nas préximas décadas serd um
aspeto decisivo na mitigacdo e a adaptag¢do, contudo é importante perceber que as
alteracodes climaticas podem ter um efeito negativo sobre esse mesmo desenvolvimento

tornando-o mais dificil e dispendioso. No 4° relatério do IPCC, de 2005, sobre a

14



integracdo da mitigacdo e adaptacdo as Alteragdes Climaticas no Desenvolvimento
Sustentdvel, é apresentada a ligacdo entre o desenvolvimento e a forma como este tem
efeitos nas Alteracdes Climadticas de forma negativa (Figura 12). “4 adaptagdo tornou-
se um complemento incontorndvel e indispensdvel da estratégia de mitigagdo, ndo é uma
alternativa a redugdo das emissoes de GEE, pois tem os seus limites. Uma vez que
ultrapassados determinados limiares de temperatura, algumas consequéncias climdticas

serdo graves e irreversiveis . (CCE, 2007, p.3)
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Figura 12: Ligac¢ao entre o desenvolvimento e as medidas de adaptacao e mitigacdo; Fonte: IPCC (2001)

Num relatério mais recente do IPCC, de 2018, sobre o Aquecimento Global de
1,5°C sdo apresentados os fatores que devem contribuir para a viabilidade das op¢des de
adaptacdo e assim limitar o aquecimento global. Neste relatério sdo analisados como
fundamentais alguns setores que interligados contribuiriam para limitar o aquecimento
global. O relatdrio refere as energias renovaveis, as mudangas no sistema alimentar,
eletrificac@o dos transportes e a construcao de telhados verdes como um Unico sistema a
trabalhar em prol da redu¢ao da temperatura.

A Figura 13 reflete a forma como os diversos setores, considerados essenciais

neste relatorio, devem estar ligados entre si, pois conseguem resultados trabalhando como

um so0.
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Figura 13: Contributo dos diversos setores para reduzir o aquecimento global; Fonte: IPCC (2018)
1.4- O papel Politico nas Alteracoes Climéticas

Desde a década de 1990 que o tema das Alteracoes Climdticas tem dado origem a
criacdo de diversos documentos que pretendem legislar e criar diretrizes, garantindo a
uma coordenacio eficaz na resolugcdo desta temdtica, por parte de todos os decisores
politicos. Apenas alguns desses documentos sao mencionados de seguida, destacando-se
aqueles que envolveram mais atores politicos e procuraram envolver o maior nimero de

interessados.
1.4.1 - Politica Internacional

Desde 1990 que a consciéncia sobre as alteracdes climdticas ganhou relevo devido ao
primeiro relatério apresentado pelo IPCC, onde se mostravam evidéncias cientificas sobre
esta problemaética.

Sob a algada da Organizagdo das NacOes Unidas, nas ultimas trés décadas, tém sido
realizadas conferéncias internacionais que pretendem acordar estratégias para trabalhar
com as consequéncias das Alteracdes Climdticas, procurando reduzir os riscos

associados. A primeira Cimeira remonta a 1992, realizada na cidade Rio de Janeiro, no
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Brasil, onde o tema central foi redu¢do das emissdes de GEE. A Cimeira mais recente
realizou-se em 2021, na cidade de Glasgow, na Escécia (COP26), tendo como principais
objetivos colocar o Acordo de Paris em pritica e terminar com o consumo de

combustiveis fosseis.

» Cimeira da Terra
Em 1992, realizou-se, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento, como ficou oficialmente conhecida, onde estiveram
presentes 108 Chefes de Estado e de Governo.

Foram assinados alguns tratados na drea do ambiente, na procura do
desenvolvimento sustentdvel. Entre os acordos assinados estd a Convenc¢ao-Quadro das
Nagoes Unidas para o Combate as Alteracdes Climéaticas (UNFCCC), com objetivo
assente de existir uma estabilizagdo nos gases de efeito estufa e na relacdo entre o
ambiente e Homem. Ao abrigo da Convencdo, os governos comprometeram-se a:

“e Reunir e partilhar informa¢do sobre as emissoes de gases com efeito de estufa,
politicas nacionais e melhores prdticas,

* Implementar estratégias nacionais de abordagem as emissoes de gases com efeito de
estufa e de adaptacdo aos impactes esperados, incluindo a prestacdo de apoio financeiro
e tecnologico aos paises em desenvolvimento,

» Cooperar para preparar a adaptacdo aos impactes das alteragoes climaticas” (Artigo
4.° do Decreto de Lei n.° 14/ 2003, de 2003).

Entre os outros tratados assinados estdo a CBD-Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (ou Convencdo da Biodiversidade) e a UNCCD-Convencao das Na¢des Unidas
de Combate a Desertificacao.

Os primeiros relatorios do Painel Intergovernamental sobre Alteracdes Climéticas
vieram a ser influentes na criacdo das trés Convencdes acima mencionadas, referindo a
possibilidade de a agdo humana desempenhar um papel importante nas alteragdes do
clima. As previsdes apontavam para um progressivo aumento da perda de biodiversidade
genética, crescente processo de desertificacdo e a forma abruta como os oceanos eram
explorados era documentada em varios relatorios do Programa das Nac¢des Unidas para o

Ambiente (Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA], 2007).
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» O Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto, como ficou mundialmente conhecido, por se ter realizado
na cidade de Quioto, no Japao, foi assinado a 11 de dezembro de 1997, entrando em vigor
apenas a 16 de fevereiro de 2005.

Este acordo foi o primeiro a nivel internacional a estabelecer metas relativas a
reducdo das emissdes de GEE e a demonstrar que os paises desenvolvidos sdo os
principais atores no aumento dessas mesmas emissdes associados a uma atividade
industrial intensa. Essa responsabilidade foi-lhes atribuida através do principio de
responsabilidades comuns, diferenciando-os, tendo os paises desenvolvidos um encargo
acrescido. Desta forma ficou definido que os paises industrializados aceitavam contribuir
na reducdo das emissdes de GEE para niveis de 5%, inferiores aos valores de 1990.
Apenas 54 paises ratificaram o Protocolo, dos 84 paises que o assinaram (Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), 2002). Paises como os EUA assinaram o protocolo, mas mais

tarde rejeitaram-no, a China nao chegou a ratificar o documento.

» Conferéncia das Nagoes Unidas sobre as Alteracdes Climaticas

A Conferéncia de Copenhaga realizou-se, como em nome indica, em Copenhaga
na Dinamarca em 2009. Esta conferéncia tinha como principal objetivo a criagdo de um
fundo onde se conseguisse financiar as duas estratégias das alteracOes climéticas, a
adaptacdo e mitigacao.

Considerada uma das grandes Cimeiras das Nacdes Unidas, onde estiveram
presentes paises como os EUA e a China empenhados para caminhar em prol de um
planeamento e criacdo de estratégias para as alteracdes climaticas, certos de que o seu
contributo a este nivel seria limitado para ndo se comprometerem com objetivos que nao
conseguiriam cumprir.

Os objetivos iniciais desta Cimeira ficaram aquém uma vez que nao foi possivel
criar um acordo juridico internacional que se sucedesse ao de Quioto para 14 de 2020,

contudo, houve um compromisso para limitar e reduzir as emissdes de GEE.

» 13* Conferéncia das Partes
Em dezembro de 2007 realizou-se em Bali, na Indonésia, a 13* Conferéncia das
Partes, onde foi dado protagonismo ao papel da adaptacdo nas alteracdes climdticas. Nesta

Conferéncia conseguiu-se implementar o Fundo de Adaptacao das Nacdes Unidas.
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» Conferéncia das Nagoes Unidas para o Clima

A Conferéncia das Nagdes Unidas realizou-se em Paris, Franca, em 2015, ficando
conhecida como 21* Conferéncia das Partes (COP 21). Esta conferéncia teve como
objetivo a criacdo do Acordo de Paris, sendo este um tratado internacional que assume a
necessidade de travar o aumento da temperatura média global em 2°C, preferencialmente
até 1,5°C, até ao final do século XXI.

Este tratado foi ratificado apenas por 184 dos 195 paises signatdrios que
acordaram inicialmente (incluindo a Unido Europeia), ficando prometido o investimento
de 100 mil milhdes de dodlares, da parte dos paises mais desenvolvidos, para ajudar os
paises em desenvolvimento.

Neste mesmo ano ficaram também estabelecidos os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel, representando as prioridades globais para a Agenda 2030,
sendo estes assinados por mais de 190 paises. Estes objetivos abordam diversas tematicas
de desenvolvimento sustentdvel (social, ambiental e econdmico) bem como a promog¢ao
da paz e da justica e instituicdo eficazes. O cumprimento dos 17 objetivos procura
colmatar as necessidades das pessoas, seja dos paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento e para isso € preciso uma acao a escala mundial dos governos, empresas

e sociedade civil.

» Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Alteracdes Climaticas
A COP24 realizou-se em 2018 na cidade de Katowice, na Poldnia, sendo esta uma
das cidades europeias mais poluidas, devido a industria de carvao que contribui em 80%
para a energia elétrica.
A Conferéncia foi realizada dois meses depois de o IPCC ter divulgado o seu
relatério onde € exposta a necessidade de travar as temperaturas a 1,5°C.
Nesta Conferéncia, o principal objetivo foi colocar o Acordo de Paris com regras bem
definidas e ao mesmo tempo implementar medidas politicas nos diversos sectores de
atividade de forma a reduzir as emissdes de cada nag¢do tornando as suas ambi¢Oes mais

elevadas.
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» 26° Cimeira do Clima (COP 26)

A COP26, realizou-se entre 31 de outubro e 12 de novembro de 2021, em Glasgow

na Escdcia. Intitulada como sendo a maior cimeira sobre o clima organizada pelas Nacoes

Unidas contando com mais de 50 000 pessoas.

Os principais objetivos que se esperavam alcancar com a COP 26 eram:

Colocar o Acordo de Paris em pratica;

Reduzir drasticamente a desmatagdo das florestas;

Investir em energias limpas (renovaveis);

Terminar com o uso de combustiveis fosseis, principalmente o carvao;

Apostar no uso de veiculos elétricos.

Dos diversos objetivos que ficaram definidos na COP26 destaco os seguintes:

Reducao das emissdes de Metano até 2030;

23 paises aderem e assumem o compromisso de terminar com o uso do carvao
para producio de eletricidade;

Mais de 100 paises comprometem-se a acabar com a desflorestacdo até 2030;
Regras definidas sobre o artigo 6 do Acordo de Paris, relativo ao mercado do

carbono.

1.4.2 - O papel europeu nas Politicas de Alteracdes Climéticas

A legislagdo ambiental na Europa, desde os anos 1970 que vem sendo

desenvolvida, tendo um aumento significativo e contribuindo de forma exemplar para a

reducdo de emissdes de poluentes especificos do ar, da dgua e dos solos (Agéncia

Europeia do Ambiente [AEA], 2016).

A legislacdo ambiental que até aos dias de hoje foi implementada na Europa faz

deste um continente pioneiro, apresentando beneficios ambientais, econdmicos e sociais

diretos.

Na Europa, as politicas ambientais tém vindo a ser imprescindiveis para uma

economia verde e sustentdvel, permitindo que as sociedades utilizem os recursos de forma

eficiente, aumentando o bem-estar humano, ndo prejudicando os sistemas naturais que

nos sustentam (AEA, 2016).
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Porém, as consequéncias das alteracdes climéticas na Europa e no Artico tornam-se
relevantes, sendo esperadas graves consequéncias para a Europa, afetando a sociedade e
a economia em todos os setores de atividade (CCE, 2007).

Apesar de a Europa assumir desde cedo um papel de lideranga em medidas politicas
de alteragdes climdticas, é com a assinatura do Protocolo de Quioto e apds a nao
ratificagdo americana do mesmo, que desenvolve essa mesma lideranca.

Em 2000 cria o Mercado Europeu de Comércio de Emissdes e o Programa Europeu
para as Alteracdes Climaticas (ECCP), onde foram criadas medidas de mitigacdo nos
diversos campos como a energia, os transportes, a urbanizac¢ao, a industria e os residuos.
Reforga o papel deste programa e em 2005 cria o ECCP II, passando este programa a
incluir também a captura de CO».

Em 2008, através do Pacto Clima e Energia, a UE compromete-se a limitar as
alteracoes climdticas globais a 2°C, reduzindo a emissdes em 20% até 2020, em
comparacdo com os niveis de 1990, tendo sido este processo refor¢cado por medidas de
captacao de carbono para dar resposta as metas a que se tinha comprometido.

Tendo a UE um papel politico mais vocacionado para a mitigacdo, em 2007 cria o
Livro Verde — Adaptacdo as Alteragdes Climdticas na Europa (Comissdo das
Comunidades Europeias [CCE], 2007) onde decide apostar em medidas de adaptagio,
dadas as consequéncias da atividade humana sobre o clima, entendendo que estas medidas
sdo indispensaveis e complementares para a mitigacdo. A consciéncia europeia para a
adaptacdo e para a forma como tinha de agir revelaram-se essenciais neste processo, bem
como a antecipacdo destas medidas que livrariam a Europa de potenciais prejuizos; o
contrério levaria a uma adaptacdo reativa ndo planeada o que seria dispendioso (CCE,
2007).

Mais tarde, em 2009, surge o Livro Branco sobre Adaptacdo as Alteracoes Climaticas
onde € realcada a necessidade de integrar a adaptacdo em todas as politicas fundamentais
da UE para desenvolver o conhecimento através de estudos (CCE, 2009).

No ano de 2010, a Unido Europeia cria o Roteiro Europeu de Baixo Carbono — Road
Map 2050, com o objetivo de reduzir as emissdes de GEE em 80% - 95% até 2050
relativamente aos valores de 1990. Este roteiro pretende demonstrar que € possivel ter um
crescimento econdmico sem precisar de ter emissdes de carbono elevadas. Problematica
jé levantada anteriormente, referindo que os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
vivem uma relacdo de dependéncia, traduzida num aumento de ricios entre energia

consumida/riqueza produzida e energia fossil/ energia total (OECD/IEA, 2008).
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Em 2012, a Comissdao Europeia juntamente com a Agéncia Ambiental Europeia,
lancam a Plataforma Europeia de Adaptacao Climatica — Climate-Adapt, que se destina a
servir de ferramenta em diversas escalas de atuacdo contribuindo para as estratégias de
adaptacao.

Também o Pacto dos Autarcas surge na sequéncia do Pacote Clima e Energia da UE,
direcionado para a mobilizacdo dos atores locais e regionais garantindo que respondem
aos objetivos da UE, procurando que estes implementem politicas de energia sustentdvel.

Os Signatdrios deste Pacto, comprometem-se a desenvolver um inventdrio de
Referéncia de Emissdes e um Plano de Ac¢do para as Energias Sustentdveis bem como
mobilizar a sociedade civil e adaptar as estruturas municipais (Pacto dos Autarcas, s.d.).

Derivado do Pacto dos Autarcas, a CE cria em 2014 o Mayors Adapt com o objetivo
de incutir nas cidades a vontade de se moverem e criarem estratégias de adaptagdo local
capazes também de se relacionaram com outros planos ja existentes, contribuindo para o
designio global de adaptacdo as alteragdes climdticas da UE. Mais de 130 cidades
europeias foram signatarias neste projeto (ClimAdaPT.Local, 2016a).

No ano de 2015, a Comissdo Europeia (CE) publicou a Estratégia Europeia de
Adaptacao as Alteracdes Climadticas que tem como objetivos:
* Promover a acdo dos Estados Membros (procurando estimular os Estados-
Membros a adotarem Estratégias abrangentes);
* Tomar decisdes mais informadas (para colmatar as lacunas de conhecimento);
= Adotar agdes destinadas a preservacdo contra as alteracdes climaticas
(promovendo a adaptacdo em sectores vulnerdveis). (Comissao Europeia [CE],

2021).

1.4.3 - Politica Nacional para as Alteracdes Climéticas
Portugal, devido a sua localizagdo geografica, a longa extensdo de costa e a sua
orografia € um pais muito exposto aos impactes das alteracdes climdticas, tornando-o num
pais suscetivel a riscos costeiros e a variacOes de temperatura e precipitacdo, levando a
eventos extremos como cheias e secas.
Aquando da ratificacdo do Protocolo de Quioto, a meta para a Unidao Europeia era
uma redugdo nas suas emissoes em 8% face a 1990. Contudo, Portugal poderia no periodo

de 2008-2012 ter um aumento de 27% devido as baixas emissdes apresentadas em 1990,
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quando comparadas com o conjunto de paises desenvolvidos (Acordo de Partilha de
Responsabilidades, Decisao n® 2002/358/CE, de 25 de Abril). Portugal reduziu as suas
emissoes de 68.530 Mt de CO» para aproximadamente 61.000 Mt de CO> durante o
periodo de 1990 a 2012, o que significa uma redugao de 5,3% tendo em conta o ano 1990
como referéncia.

Em 2001 comecou a desenvolver-se uma Estratégia para as Alteragdes Climadticas da
qual resultou o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) que veio ao
encontro dos objetivos que tinham sido estabelecidos no Protocolo de Quioto. O PNAC
consiste num conjunto de medidas que abrangem os sectores da energia, transportes,
florestas, agricultura e pecudria, residuos residenciais e servi¢os, sendo necessario para
cada uma das medidas apresentadas um plano de atuacdo (DGOTDU, 2009). Na mesma
época em que se cumpre o Protocolo de Quioto (2008-2012) € criado o Plano Nacional
de Atribuicdo de Licencgas de Emissdo definindo as linhas orientadoras a que se submetem
as instalacoes abrangidas pelo Comércio Europeu de Licencas de Emissdo de (CELE)
(Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA], 2015).

Através da Resolug@o do Conselho de Ministros n° 109/2007, de 20 de agosto, € criada
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e o respetivo Plano de
Implementacdo (PIENDS) procurando que estes fossem a referéncia a seguir tendo em
vista um caminho sustentdvel, numa perspetiva de integracio sectorial, de longo prazo e
dimensao internacional.

O Estado Portugués cria o Fundo Portugués de Carbono que procura ser também um
compromisso para dar resposta ao Protocolo de Quioto e destina-se a apoiar a transi¢ao
para uma economia mais competitiva e de baixo carbono, mais resiliente, através de
limitacdo de emissdes de GEE, obtencdo de créditos de emissdo de GEE e apoiando
projetos que conduzam a uma redugdo dos GEE (Decreto-Lei n® 71/ 2006, de 2006).

Ap6s o término do periodo definido inicialmente para o PNAC, este passa a ter uma
escala temporal de 2013 a 2020/2030, designando-se assim de PNAC 2020/2030,
procurando “promover a transi¢do para uma economia de baixo carbono, gerando mais
riqueza e emprego, assegurar uma trajetoria sustentdvel de redugcdo das emissoes de
GEE de forma a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de -30% a -40% em
2030, em relacdo a 2005, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais de
mitigagdo e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus” (Decreto Lei n® 88/

2015, de 2015, p. 5127).
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A pensar na adaptagdo de Portugal as Alteracdes Climaticas, o Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional langcou em
2009 sob consulta publica a proposta de “Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas” procurando que o pais estivesse preparado para as possiveis alteracdes do
clima a que Portugal estd sujeito.

A ENAAC 2020, numa primeira fase, focava-se nos seguintes objetivos:

» “Informacdo e conhecimento: manter atualizado e disponivel o conhecimento
cientifico;

» Reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta: de forma
integrada, definir medidas que Portugal terd de adotar, a semelhanca da
comunidade internacional, com vista a minimizagdo dos efeitos das alteragoes
climdticas;

» Participar, sensibilizar e divulgar: aumentar a consciencializagcdo sobre as
alteragoes climdticas e os seus impactes;

» Cooperar a nivel internacional: apoiando os paises mais vulnerdveis,
designadamente no quadro da CPLP.” (Decreto-Lei n° 88/ 2015, de 2015, p.
5119).

A ENAAC 2020 define uma estrutura organizacional (Figura 14) onde estdo presentes
diversos setores de atividade e suas relacdes bem como as dreas temadticas nas quais serao
trabalhados. Para além disso a ENAAC focava-se em trés objetivos: “melhorar o nivel
de conhecimento sobre as alteracédes climdticas, implementar medidas de adaptagdo e
promover a integragdo da adaptacdo em politicas sectoriais.” (Decreto-Lei n° 88/ 2015,

de 2015, p.5161).
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Figura 14: Estrutura organizacional da ENAAC 2020. Fonte: Decreto-Lei n° 88/ 2015, de 2015, p.5122

Outra medida adotada foi a criacdo do Programa AdaPT, que se desenvolveu com
objetivo de financiar matérias relacionadas com a Adaptacdo as Alteracdes Climéticas
em Portugal, sendo coordenado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente. A construgcdo
deste programa foi guiada pelos termos estabelecidos no Memorando de Entendimento
entre Portugal, Noruega, Islandia e Liechtenstein, no ambito do Mecanismo Financeiro
do Espaco Econémico Europeu (MFEEE/EEA-Grants). Dividindo-se em trés dreas de
trabalho — Adaptacdo a nivel local; Educacdo e prémio as AC; Projetos Sectoriais — que
irdo contribuir para os resultados esperados: aumentar a capacidade para avaliar a
vulnerabilidade as alteracoes climdticas e para aumentar a consciencializacdo e
educagdo sobre as alteragoes climdticas (CE, 2018, p. 11).

Através do programa ClimAdaPT € criado um projeto que procura dar resposta a
adaptacdo a nivel local, este que tem como promotor a Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa, cujo principal objetivo é melhorar a capacidade dos municipios
portugueses para incorporar a adaptacdo as alteragoes climdticas nos seus instrumentos
de planeamento e nas suas intervengoes locais (ClimAdaPT, 2016b, p.1). Através de uma
formacao qualificada aos técnicos dos municipios, pretende-se que seja desenvolvida uma
estratégia de adaptacdo as alteracdes climdticas especifica para cada local procurando

adaptar os habitantes bem como as cidades as adaptacdes impostas.
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1.5 - Adaptacdo ao nivel sub-regional e municipal em Portugal

A avaliagc@o dos impactes das alteracdes climdticas, a nivel local, assegura uma
maior eficidcia no cumprimento dos objetivos, na medida em que estes sdo criados tendo
em contas todas as suas caracteristicas fisicas e antropogénicas.

As autarquias locais estao sensibilizadas para o tema das alteragdes climéticas e é
a este nivel que € possivel criar medidas que sejam implementadas e exequiveis (Gomes,
2017). A criacdo das medidas nomeadamente politicas, diretivas, leis, entre outros, é da
responsabilidade dos governantes locais, no entanto, o papel da comunidade local é

imprescindivel para obter resultados préticos nas medidas implementadas (Gomes, 2017).

» PIAAC - AC

Um exemplo de uma boa pritica de atuacdo € o Plano Intermunicipal de
Adaptacao as Alteracdes Climédticas do Alentejo Central (PIAAC-AC) promovido pela
Comunidade do Alentejo Centra (CIMAC) e desenvolvida pela equipa técnica e cientifica
do consorcio CEDRU/ IGOT/ We Consultantes, com o apoio das 14 autarquias desta sub-
regido, entre outras entidades.

Este Plano procura delinear as medidas necessdrias para a adaptacdo das
autarquias e dos diversos sectores as alteragcdes climdticas, bem como tornar possivel a
integracdo da adaptacdo no planeamento municipal e intermunicipal, através de uma
cultura de cooperacdo para a adaptacdo climdtica, transversal aos varios atores (CIMAC,
2018).

O PIAAC-AC é composto por quatro fases metodoldgicas: comecando numa
contextualizacdo do Plano, uma caracterizagdo das principais caracteristicas do clima,
quais os seus impactos climéticos, quais as estratégias a adotar e de que forma podem ser
transponiveis as medidas de adaptacdo nos instrumentos de gestdo territorial de ambito
municipal (ClimAdaPT.Local, 2016c).

Caracterizando o clima do Alentejo Central este apresenta “um regime da
temperatura do ar com valores da temperatura média anual que rondam os 16°C. O
Inverno é fresco, com temperaturas médias ligeiramente inferiores a 10°C e os valores

médios da temperatura minima rondando os 5°C, sendo janeiro o més mais frio. Jd o
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Verdo é quente ou muito quente, com temperaturas médias nos meses mais quentes (julho
e agosto) que variam entre os 23°C e os 25°C, com os valores médios de temperatura
mdxima a superarem os 30°C. Os quantitativos de precipitacdo média anual no Alentejo
Central sdo baixos, em geral rondando entre 500mm e os 650mm, com excecdo de
algumas dreas montanhosas” (CIMAC, 2018, p. 57).

No PIAAC-AC foram utilizados como referéncia dois cendrios de emissodes de
GEE, designados por Representative Concentration Pathways (RCP). Os cendrios
apresentados t€m como base as emissdes esperadas de GEE tendo como fatores
diferenciadores as evolucdes futuras do desenvolvimento socioecondémico global
(CIMAC, 2018).

O 1° cendrio (RCP 4.5) prevé um aumento da concentra¢io de CO? atmosférico
até 520 ppm em 2070, com um aumento menor até 2100. Ja o 2° cenério (RCP 8.5) prevé
um caminho semelhante ao cenario RCP 4.5 até 2050, mas com aumento acrescido
depois, atingindo uma concentra¢io de CO? de 950 ppm em 2100 (CIMAC, 2018).

Todos os cendrios pressupdem um aumento da temperatura média, a escala anual,
em todo o Alentejo Central (+1,5° a + 2,2°C); aumento da frequéncia de dias muito
quentes; diminui¢do da frequéncia de geadas, a escala anual e para uma diminuicdo da
precipitacdo anual (CIMAC, 2018).

A estratégia de adaptacdo as alteracOes climdticas realca a importancia de uma
governagdo integrada e multinivel, onde os grandes atores t€m de ser as autarquias locais,
com o contributo dos restantes atores publicos e privados, para que esta estratégia seja
concretizada (CIMAC, 2018).

Articular o Ordenamento do Territério com o PIAAC-AC permite trabalhar com
base nas condi¢Oes de cada territdrio, as quais sdo tidas em conta nos efeitos esperados
das alteracdes climaticas. Através dessa andlise €, também possivel, orientar as respostas
de adaptacdo, evitando formas de uso, ocupacdo e transformacdo do solo que
vulnerabilizem ou tornem, os mesmos, mais suscetiveis a possiveis consequéncias
(CIMAC, 2018).

O PIACC-AC baseia-se em quatro formatos para desenvolver a adaptacdo as
alteracoes climéticas através do ordenamento do territorio:
[ “Estratégica: comparando novos cenarios de desenvolvimento territorial (...)
estabelecendo novos principios de uso e ocupagdo do solo (...);
[ Regulamentar: estabelecendo disposicoes de natureza legal e regulamentar

relativas ao uso, ocupagdo e transformagdo do solo (...);
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Operacional: determinando disposig¢oes sobre intervengoes prioritarias (...);

[ Governagdo Territorial: (...) participagdo da administracdo local, regional e
central, dos atores economicos e da sociedade civil (...).” (ClimAdaPT,Local,
2016c¢, p.6,7).

Para cada uma das medidas de adaptacdo sectoriais, as alteracdes climaticas, foram
definidas linhas de interven¢do estando a sua maioria (138) “integrada no ordenamento
do territorio através de mecanismos de gestdo e de governacdo territorial de ambito
intermunicipal e municipal designadamente na producdo de regulamentos municipais;
no desenvolvimento, concecdo e produgdo de guias de boas prdticas; no desenvolvimento
de estudos, entre outros” (CIMAC, 2018, p. 372).

No PIAAC-AC (2018) sdo apresentadas orientagdes, para que as medidas propostas
possam, efetivamente, ser implementadas nos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT).
E necessdrio elaborar, alterar e rever os Planos a nivel municipal estando sempre
associados a uma governacdo que promova processos de adaptacdo as alteracdes

climéticas a nivel local através dos instrumentos de gestdo territorial.

> ClimAdapt.pt. O caso de Evora

A nivel municipal foi criado o projeto “ClimAdaPT.Local - Estratégias Municipais
de Adaptagdo as Alteracdes Climadticas”, onde estdo presentes 26 municipios de Portugal
Continental, dos 278 que compdem o pais. Os principais objetivos de constru¢do do
projeto ClimAdaPT sao:

e “Elaborar 26 Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteracoes Climdticas

(EMAAC),

o Formar 52 técnicos municipais em Adaptagdo as Alteracoes Climdticas,

e Criar uma Plataforma para a Adaptacdo Municipal as Alteracdes Climdticas,

e Criar uma Rede de Municipios de Adaptacdo Local as Alteragoes Climdticas.”

(ClimAdaPT, 2016a, s.p.).

O projeto ClimAdaPT.Local pretende ir ao encontro dos principais objetivos da
Estratégia Europeia de Adaptacdo as Alteracdes Climéticas e da Estratégia Nacional de
Adaptagdo as Alteragdes Climaticas, procurando comprovar que a adaptacdo a escala

local pode promover os objetivos dos EE.
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Evora foi um dos municipios que integrou este projeto tendo como visdo

estratégica “aumentar a resiliéncia do municipio de Evora as alteragoes climdticas,

dotando-o de conhecimento e instrumentos de planeamento territorial com capacidade

para aumentar a adapta¢do ao clima e reduzir as vulnerabilidades territoriais”™

(Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa — Climate Change Impacts, Adaptation

and Modelling [FCUL-CCIAM], (2016).

O municipio de Evora tem como objetivos especificos nesta estratégia:

“Reducdo das pressoes sobre os recursos hidricos;

e Diminuicdo dos riscos associados a precipitacdes excessivas, temperaturas

elevadas ou secas;

e Contribui¢cdo para a sustentabilidade das atividades econdmicas em espagco

rural;

e Desenvolvimento de uma atitude pro-ativa da populagdo e dos vdrios agentes com

influéncia na gestdo do territorio através da sensibilizacdo, informacdo e

educagdo.” (FCUL-CCIAM, 2016, p. 7).

O municipio de Evora, como participante no projeto ClimAdaPT.Local, baseou-se na

metodologia ADAM — Apoio a Decisdo em Adaptacio Municipal, que orientou a

elaboracdo desta estratégia, ao longo das diferentes etapas que a constituem (Figura 15):
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Figura 15: Metodologia ADAM, adaptada para a realidade portuguesa a partir do UKCIP Adaptation

Wizard Fonte: ClimAdaPT, 2016c¢.
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O municipio de Evora é caracterizado por um relevo pouco acidentado, com uma
altitude média de 265 metros. O clima € influenciado pela latitude e pelo afastamento
maritimo, sendo caracterizado por ter uma amplitude térmica significativa entre os meses
de verdo e inverno. A temperatura maxima registada no municipio foi de 42°C no més de
julho e a temperatura minima de -2,9°C no més de janeiro (FCUL-CCIAM, 2016).

Ja a precipitac@o anual atinge um valor médio de 609,4 mm com uma distribuicao
irregular ao longo do ano, sendo que 64% da precipitacdo ocorre entre outubro e fevereiro.

Os cendrios utilizados, para as projecdes, do municipio de Evora, foram os
mesmos que 0 PIAAC-AC utilizou, os RCP 4.5 e RCP 8.5.

As previsdes até ao final do século s@o, em tragos gerais, idénticas as esperadas
para o Alentejo Central, com uma diminui¢do acentuada da precipitacio média anual
variavel entre os 2% e 0s 39%. Um crescimento da temperatura média anual entre 1°C e
5°C, uma reducdo dos dias de geada, e um aumento dos fenOmenos extremos de
precipitacdo (FCUL-CCIAM, 2016).

A ligagdo da adaptacdo as alteracdes climdticas com o Ordenamento do Territério
estd descrita no capitulo 6 — OrientacOes para a Integracio das Opcdes de Adaptacao nos
Instrumentos de Gestio Territorial da EMAAC-Evora, permitindo uma andlise das
medidas de adaptacdo, de um determinado territério, tendo em consideracdo os
instrumentos de gestdo territorial e os efeitos das alteracdes climaticas.

Nesta estratégia sdo apontados os principais caminhos para promover a adaptagao,
a nivel municipal, as alteracdes climaticas, sendo as mesmas que o PIAAC-AC apontou:
estratégica; regulamentar; operacional e governacao territorial.

Os planos territoriais de ambito municipal foram identificados, para que pudessem
ser implementadas medidas, através destes instrumentos e por sua vez serem associadas
aos diferentes elementos que os constituem.

Das 32 opgdes que a EMAAC-Evora apresenta como medidas de adaptacio as
alteracdes climdticas, apenas 21 sdo consideradas como suscetiveis de integrar nos IGT.

Na tabela 12 do capitulo 6 da EMAAC-Evora podem observar-se as opgdes de
adaptacao, em quais dos IGT se inserem, quais as formas possiveis de serem integradas
nos IGT e notas de implementacdo, se for o caso. Todas as op¢des de adaptagdo apontam
uma revisao ou alteracdo aos PMOT, que devera processar-se através da introdugdo de

disposi¢des de natureza regulamentar ou da programacdo de acdes a executar.

Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Lagos (PMAAC-L)
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De forma auténoma também a Camara Municipal de Lagos elaborou o Plano
Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climética de Lagos (PMAAC-L) que define uma
estratégia de adaptacdo local para as alteracdes climdticas e um plano de acdo que a
operacionaliza, no sentido de reduzir a vulnerabilidade territorial deste territério e
promover a sua adaptagao e resiliéncia (Camara Municipal de Lagos [CML], 2018).

A metodologia utilizada neste Plano tem como referéncia a mesma metodologia
utilizada no projeto ClimAdaPT.Local para a elaboracdo de Estratégias Municipais de
Adaptacao as Alteracdes Climéticas.

O municipio de Lagos refere o envolvimento dos autarcas e dos técnicos do
municipio, assim como dos atores estratégicos do concelho e da regido como a fonte do
sucesso para que se construisse um caminho adaptativo para as alteragdes climaticas
tornando Lagos um municipio mais resiliente as vulnerabilidades atuais e futuras (CML,
2018).

No que toca a transposi¢do das op¢des de adaptacdo as alteracdes climadticas
apresentadas € de realcar os aspetos criticos que sao apresentados no Capitulo 11.4 do
presente Plano. O municipio de Lagos considera que as op¢des de adaptacdo bem como
a sua operacionalizacio s serdo possiveis se forem enquadradas no ambito dos processos
de planeamento territorial (elaboracdo/ revisdo/ alteracdo) e inseridos consoantes estes

vao tramitando, sendo prioritdrios, se as circunstancias o exigirem.

1.6- O Ordenamento do Territorio na Adaptacdo as Alteracoes

Climaticas

1.6.1 - O Ordenamento do Territorio e 0 Ambiente

O Ordenamento do Territério (OT) é uma politica publica envolvendo uma
“composicdo formal e funcional, tendo como objetivo organizar a distribuicdo de usos e
fungdes no espaco e no tempo, como contributo para o desenvolvimento integrado e
sustentdvel das comunidades humanas” (Abreu, 2007, p. 73).

O tema surgiu apos a Revolugdo Industrial para dar resposta a necessidades bdsicas
do quotidiano das pessoas como a constru¢do de estradas, areas industriais e agricolas,

defini¢do das propriedades privadas, codigos estéticos bem como os padrdes a seguir
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(DGOTDU, 2008). Numa fase em que a urbanizacdo crescia exponencialmente, o
Ordenamento do Territério procurava acompanhar esse crescimento tendo como
principais preocupagdes as construcdes e as questdes de sadde, fazendo destes os
problemas prioritarios para a época (DGOTDU, 2008).

Ap6s a criacdo da Carta Europeia do Ordenamento do Territério, em 1983, o
conceito de Ordenamento do Territério definiu-se como a “expressdo espacial das
politicas econémica, social, cultural e ecologica de toda a sociedade” (Carta Europeia
de Ordenamento do Territério, 1983). Assente em quatro principios chave, deve ser
democrético, assegurando a participacdo das populagdes; integrado, fazendo a ligacdo
entre os diversos sectores; funcional, tendo em conta as especificidades de cada local/
regido/ pais; prospetivo, considerando as tendéncias a longo prazo nas diversas areas.
Torna-se assim um conceito multidisciplinar que procura um desenvolvimento integrado
e sustentdvel das comunidades, apresentando como objetivos fundamentais:

»  “O desenvolvimento socioeconomico equilibrado das regioes;

» A melhoria da qualidade de vida;

» A gestdo responsdvel dos recursos naturais e a protecdo do ambiente: assente
nas necessidades crescentes que requerem uma gestdo responsdvel;

A utilizacdo racional do territorio;
Implementacdo dos objetivos do ordenamento do territorio;

Coordenacgdo entre os diferentes sectores;

YV V V V

Coordenagdo e cooperagdo entre os diversos niveis de decisdo e obtengdo de
recursos financeiros;

» Participacdo das populacdes.” (Conselho da Europa, 1983, p.11).

O Ordenamento do Territério desempenha um papel fundamental na gestdo do
ambiente, tendo esta correlacdo vindo a ser constatada como um fator primordial para um
desenvolvimento equilibrado e sustentdvel (Cotgrove et al., 1985). Contudo, um
desenvolvimento equilibrado requer uma ligacdo entre diversos fatores que se
demonstram complexos ainda nos dias de hoje. Neste conceito, o desenvolvimento das
atividades humanas nio deve ser visto numa perspetiva de rentabilizacdo maxima dos
recursos naturais € humanos, mas sim numa ligacdo de critérios procurando ter uma
economia eficiente, uma sociedade justa e uma manutencdo correta da biodiversidade

(Figura 16) (Partidario, 1999).
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Figura 16: Critérios fundamentais em desenvolvimento sustentdvel. Fonte: Partidario (1999)

A utilizacdo dos recursos deve ter em conta os critérios mencionados procurando
chegar a um desenvolvimento sustentdvel, para tal é necessario que a correlacdo acima
mencionada, entre o ambiente e o ordenamento do territério, seja posta em pratica através
de uma partilha de objetivos a fim de se conseguir uma gestio equilibrada de recursos.

O conceito do Ordenamento de Territorio € referido inimeras vezes como a
“adaptacdo do territorio a satisfacdo de objetivos de desenvolvimento social e
econdmico” e esta ideia pré-concebida leva a que seja posta em causa a forma como os
recursos naturais sao utilizados. A problemdtica surge quando os recursos sao utilizados,
ndo existindo uma preocupacio pela sua durabilidade a longo prazo nem pela sua
manutencdo sustentdvel. A integracdo da utilizacdo dos recursos bem como a sua
limitacdo e renovagcdo é um problema que vem acompanhando o Ordenamento do
Territorio na sua composicao enquanto conceito e politicas que o fundamentam.

No artigo “The role of spatial planning in adapting to climate change” (2012)
Hurlimann e March destacam as capacidades que o Ordenamento do Territdrio tem para
modificar os efeitos das alteragdes climadticas; contudo, afirmam que este € um trabalho
constante na procura de medidas para o presente, mas essencialmente em busca de
solucdes para o futuro, de tal forma ser visto como um conceito em constante redefini¢ao.

Os autores referem ainda que a forma como se realca o atraso em medidas de
Ordenamento do Territério e a sua implementagdo estd presente no facto de o mesmo

modelo criado por Patrick Geddes ser ainda hoje utilizado, sendo apenas modificado
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consoante a realidade e tendo sido ao longo dos anos acrescentado com “novas etapas”

mantendo sempre a mesma base inicial (Figura 17).

ﬁi {1) Analysis of situation and identification of problems/oppartunities |

g

ﬁt (2) Identification of and selection amongst altemative goals and objectives |

g

>| (3) Design of ahematives |
& 4
H’ {4) Comparative avaluation and solection of allernalives against goals

i
i

(—! (6) Monitoring of effects and adjusting goals or other pans of the process

Figura 17: Modelo racional que oferece orientagd@o para as atividades de ordenamento. Fonte: Hurlimann

& March, 2012

Um dos papéis mais importantes no enquadramento das alteracdes climaticas no
OT € o do Governo, desde o nivel internacional ao nivel local. Esta consciencializacao
por parte do Governo, as empresas e a sociedade em geral, de que este € um problema de
todos e para o qual todos devemos trabalhar deve ser um dos principais pontos de partida.
Esta questdo deve ser bastante trabalhada a nivel local, criando a sua prépria andlise e
enumerando os possiveis danos a longo prazo causados pelas alteracdes climéticas,
apresentando medidas que solucionem as consequéncias que possam existir. E este € um
trabalho mais detalhado, mas ao mesmo tempo mais proximo da realidade de cada local.
Dai o Ordenamento do Territ6rio ter de ser visto a vdrias escalas territoriais, temporais e
de governanca agindo de acordo com as circunstancias e particularidades locais. Mas os
problemas que o Ordenamento do Territério enfrenta ndo sao apenas a ligacdo, ou a falta
dela, as alteracdes climéticas. Problemas como o uso de ferramentas corretas, ligacdo com
outras areas que o Ordenamento do Territorio trabalha, politicas flexiveis, poder da
economia, interesses entre partidos divergentes, sdo tudo questdes que fazem o

desenvolvimento desta temdtica nao ser mais eficiente na procura de um desenvolvimento
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sustentdvel. Para colmatar essas falhas sao apontados os trés principais desafios ao OT
(Hurliman & March, 2012):

» Desenvolvimento Convicto: poder politico e do Governo, nesta matéria, deve
ser visto como um trabalho continuo e de todos, independentemente da sua
ideologia partidéria.

» Processos e Resultados Equitativos Facilitados: composto por trés desafios
chave para dar resposta aos processos de Ordenamento na adaptacdo as
Alteracdes Climadticas: intergeracionais, intrageneracional e equidade
ambiental. Podendo as questdes de equidade serem vistas a vdrias escalas,
desde local (justica entre individuos) ou até mesmo a uma escala entre nacdes.

» Transformagdo de Sistemas de Ordenamento de Passivos para Proactivos: a
adaptacdo proactiva é fundamental para que as mudancas sejam efetuadas
diretamente e quando necessarias.

No sentido de melhor enquadrar os desafios colocados ao Ordenamento do
Territério em Portugal, em 2007 foi publicado o primeiro Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territorio — PNPOT (Lei n.° 58/2007 de 4 de setembro, revisto pela
Lein.® 99/2019 de 5 de setembro).

O PNPOT estabelece as opg¢des estratégias de organizacdo do territdrio nacional,
a forma de reestruturacdo territorial e as grandes opg¢des de investimento publico com
impactes significativos no territorio. O Programa € constituido por um relatério, onde sdao
definidos os cendrios de desenvolvimento territorial e fundamentadas as orientacdes
estratégicas, as opcoes e as prioridades da intervencdo politico-administrativo, e por um
programa de acdo, onde sdo estabelecidos os objetivos a médio e longo prazo de acordo
com os cendrios apresentados no relatério, as medidas legislativas de investimentos
publicos, as propostas do Governo no ambito do Ordenamento do Territorio com os
municipios, as prioridades para as agdes propostas, meios de financiamento, quadro de
instrumentos de gestdo territorial, o modelo de governagdo e os indicadores qualitativos
€ quantitativos que suportam a sua avaliacdo (Art® 33, Decreto-Lei 80/2015, de 14 de
maio).

Em 2014, o PNPOT passa por um processo de avaliacdo relativamente ao seu
periodo 2007-2013. Relativamente a avaliacdo efetuada concluiu-se que as politicas

relativas as altera¢des climaticas ganharam um grande destaque naquele periodo.
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1.6.2 -Lei Bases Gerais da Politica Puablica de Solos, de Ordenamento do

Territorio e de Urbanismo (Lei n® 31/2014, de 30 de maio)

A Lei n° 31/2014, de 30 de maio, veio estabelecer as bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, acompanhada pelo
Decreto-Lei n°80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Estanova lei veio trazer uma reformulagdo e inovagdo em questdes essenciais para
a “mudancga do paradigma urbano e um desenvolvimento territorial harmonioso, coeso,
integrado e sustentdvel, contribuindo para relangar prdticas de planeamento e gestdo
territorial mais transparentes, sustentdveis, justas e responsaveis”. (Lei n° 31/2014, de
30 de maio, artigo 3.°)

E uma lei assente num conjunto de principios e de aplicacio que é aplicdvel a todo
o territério nacional, tendo como principais fins: “valorizar as potencialidades do solo;
garantir o desenvolvimento sustentdvel; reforcar a coesdo nacional; aumentar a
resiliéncia do territorio aos efeitos decorrentes de fenomenos climdticos extremos; evitar
a contaminagdo do solo; salvaguardar e valorizar a identidade do territorio nacional;
racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a
coeréncia dos sistemas em que se inserem,; promover a defesa, a fruicdo e a valorizacdo
do patrimonio natural, cultural e paisagistico; assegurar o aproveitamento racional e
eficiente do solo; prevenir riscos coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens;
salvaguardar e valorizar a orla costeira, as margens dos rios e as albufeiras; dinamizar
as potencialidades das dreas agricolas, florestais e silvo-pastoris; regenerar o territorio;
promover a acessibilidade de pessoas com mobilidade reduzida.” (Lein® 31/2014, de 30
de maio, artigo 2.°, alinea a, b, ¢, d, e, f, g, h, 1, ], k, I, m, n).

No seu artigo 5°, o Ordenamento do Territério € apresentado como um direito que
todas as pessoas tém, tendo este de ser “racional, proporcional e equilibrado, de modo a
que a prossecug¢do do interesse publico em matéria de solos, ordenamento do territorio
e urbanismo, se faca no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos.”

A Lei das Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo apresenta principios focados no ambiente e no desenvolvimento
sustentdvel, de forma a nunca comprometer as geragdes futuras. Tendo como base
principios como o da preven¢do e o da precaucdo das atividades no meio; integracao de

politicas ambientais nas politicas de ordenamento do territério e urbanismo; do poluidor-

36



pagador e do utilizador-pagador; responsabilidade, de todos os que provocam ameagas ou
danos ao ambiente e por fim a recuperacdo do ambiente.

A Gestao Territorial € parte integrante desta Lei, apresentando de forma detalhada
0s seus objetivos; estrutura; planos e relacdo entre os mesmos. Este conceito é definido
no Artigo 27.° como “um meio de interven¢do administrativa no solo e contribui para a
realizacdo dos objetivos de politica publica de solos e de regulagcdo fundidria ao nivel
nacional, regional e local.” A gestdo territorial procura oferecer as pessoas as melhores
condicdes de vida, influenciando a distribui¢do das mesmas (apostando em zonas menos
desenvolvidas) através da localizagdo das atividades econdmicas bem como as funcdes
essenciais a um nivel de vida adequado, como a habitagdo, cultura e lazer. Procurando
direcionar todas as atividades para o tipo de solo que melhor potencia estas mesmas
atividades. Desta forma procura-se rentabilizar estruturas existentes, ndo levando a uma
maior extensdo desnecessdria, de igual forma que se procura revitalizar e reabilitar centros
histéricos bem como dreas degradas.

A Lei apresenta a estrutura do Sistema de Gestdo Territorial, composta por
Instrumentos de Gestao Territorial que se encontram divididos em “programas, que
estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes
programadticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em
cada nivel de planeamento; planos, que estabelecem opcdes e agdes concretas em matéria
de planeamento e organizacdo do territorio bem como definem o uso do solo.” (artigo
38°). Este mesmo sistema encontra-se estruturado para que exista uma ligacdo coordenada
a nivel nacional, regional, intermunicipal e municipal, em funcdo da natureza e da
incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Os IGT encontram-se escalados em: 4mbito nacional, concretizando-se através do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), Programas
Setoriais e Programas Especiais de Ordenamento do Territério; ambito regional,
concretizado pelo Programa Regional; ambito intermunicipal concretizando-se através do
Programa Intermunicipal, do Plano Diretor Intermunicipal, do Plano de Urbanizacdo
Intermunicipal e do Plano de Pormenor Intermunicipal; por dltimo, no 4&mbito municipal
este efetua-se através do Plano Diretor Municipal, do Plano de Urbanizacdo e do Plano

de Pormenor.

1.6.3 - Os planos de ambito municipal
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O sistema de gestdo territorial, presente no artigo 23° do RJIGT, “estabelece as
normas de relacdo entre os instrumentos de gestdo territorial”. No entanto “as relacoes
entre os planos territoriais estabelecem-se segundo uma relacdo de compatibilizacdo ou
conformidade ” permitindo assim uma estrutura sélida e uma interacdo coordenada entre
os diversos planos.

Os planos territoriais encontram-se assim hierarquizados, sendo os Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) os ultimos desta hierarquia (Figura

18).

Nacional
- Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT)

- Programas Setoriais de Ordenamento do
Territorio (PS)

- Programas Especiais de Ordenamento do
Territério (PEOT)

Sistema de Gestio Regional

Territorial -Programas Regionais de Ordenamento do
Territério (PROT)

Municipal

- Planos ou Programas Intermunicipais de
Ordenamento do Territério (PIOT)

- Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT)

Figura 18: Organizagdo do Sistema de Gestdo Territorial em Portugal Fonte: Elaboragdo

Prépria

Os planos territoriais de ambito municipal estabelecem “(...) de acordo com as
diretrizes estratégicas de ambito regional, e com opgdes proprias de desenvolvimento

estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva execug¢do” (artigo 43.°) (LEI n.°

31/2014, de 30 de maio).
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O plano diretor municipal é de competéncia da camara municipal e de
“elaboragdo obrigatoria, salvo se houver um plano diretor intermunicipal, e estabelece,
nomeadamente, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, o modelo
territorial municipal, as op¢oes de localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo
coletiva e as relagoes de interdependéncia com os municipios vizinhos” (artigo 43.°, Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio).

Este plano € o principal ator do planeamento a nivel local, uma vez que estdo
inseridos neste todos os planos de urbanizacdo e planos de pormenor que trabalham
diretamente num determinado territério.

Os planos de urbaniza¢do s@o um instrumento que “(...) estrutura a ocupagdo do
solo e o seu aproveitamento, definindo a localizacdo das infraestruturas e dos
equipamentos coletivos principais” (artigo 43.°, Lei n.° 31/2014, de 30 de maio).

J4 os planos de pormenor procuram definir a “implanta¢do e a volumetria das
edificacoes, a forma e organizacdo dos espacos de utilizacdo coletiva e o tracado das
infraestruturas” (artigo 43.°, Lei n.° 31/2014, de 30 de maio).

O Plano Diretor Municipal € instituido pela primeira vez em 1982, pois até a data
a tematica sobre o planeamento e ordenamento do territdrio era pouco analisada. O PDM
tinha como principal objetivo “(...) assegurar o desenvolvimento harmonioso e a
coordenagdo das politicas setoriais nacionais, regionais e locais” (Preambulo, Decreto
— Lei n° 208/ 82, de 26 de maio). O PDM vinha assim definir “as metas a alcan¢ar nos
dominios do desenvolvimento social do municipio, nas suas relacées com o ordenamento
do territorio, é um instrumento de planeamento de ocupacdo, uso e transformacdo do
territorio do municipio pelas diferentes componentes sociais, de atividade nele
desenvolvidas e é um instrumento de programagdo das realizagdes e investimentos
municipais” (artigo 1°., Decreto — Lei n° 208/ 82, de 26 de maio).

Este primeiro arranque dos PDM no territério ndo teve o sucesso pretendido pela
“escassez de informagdo de base, (...) reduzida experiéncia dos gabinetes técnicos
privados aos quais foi adjudicado a elaboracdo dos PDM; falta de preparacdo da
Administragdo Regional e Central para coordenar tdo grande niimero de PDM; auséncia
de objetivos de desenvolvimento e de ordenamento supramunicipal e regional; limitado
esclarecimento dos objetivos e ambito dos PDM.” (Gongalves, 2009, p.150).

Com a entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia, o pais viu-se
obrigado a fortalecer o papel do territério como fator de coordenagdo das varias politicas

setoriais, a participar nos processos de decisdo e governacao em assuntos relativos ao
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ordenamento do territério e a desenvolver formas de cooperagao transnacional. De forma
a beneficiar de fundos comunitdrios da CEE, com a elaboracdo dos PDM, ¢é revista a
legislacdo e criado um novo diploma, o Decreto-lei n.” 69/90, de 2 de marco, que
regulamenta todos os PMOT. Os PDM passavam assim a ser de cardter obrigatério, sendo
os conteudos dos mesmo mais simplificados. Enquanto que no fim da década de 80 do
século XX apenas cinco municipios tinham o PDM aprovado, em 1996 mais de 250
concelhos viam o seu PDM aprovado (Encarnacdo, 2010).

De acordo com a atual Lei de bases gerais da politica piblica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio) e respetivo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.® 25/2021), os

Planos Municipais estabelecem-se como:

“a) A tradugcdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territorio

estabelecido nos programas nacional e regional;

b) A expressdo territorial da estratégia de desenvolvimento local;

c) A articulagdo das politicas setoriais com incidéncia local;

d) A base de uma gestdo programada do territério municipal;

e) A definicdo da estrutura ecoldgica para efeitos de protecdo e de valorizagdo

ambiental municipal;

f) Os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental, da integridade

paisagistica e da preservagdo do patrimonio cultural;

g) Os principios e os critérios subjacentes a opgoes de localizacdo de

infraestruturas, de equipamentos, de servigos e de funcoes;

h) Os critérios de localizagdo e a distribuicdo das atividades industriais, de
armazenagem e logistica, turisticas, comerciais e de servicos, que decorrem da

estratégia de desenvolvimento local;

i) Os parametros de uso do solo;

J) Os parametros de uso e fruicdo do espago publico;
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k) Outros indicadores relevantes para a elaboracdo dos demais programas e
planos territoriais. ” (Decreto-Lei n.° 80/2015, de maio de 2015, Artigo 39.°,43.°¢
50.°).

No que respeita a atualizagdo dos planos municipais estes devem ser “revistos
quando a respetiva monitoriza¢do e avaliacdo, consubstanciada nos relatérios de estado
do ordenamento do territério, identificarem niveis de execug¢do e uma evolugdo das
condi¢cdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes,
suscetivel de determinar uma modificagdo do modelo territorial definido.” (artigo 50°,

Decreto-Lei n.° 80/2015, de maio de 2015).

Capitulo II — Medidas e transposicao da adaptacao as
alteracoes climaticas nos Instrumentos de Gestao

Territorial

2.1- O Territério

O territdrio, sendo o principal local onde se desenvolvem todas as atividades
humanas, o ordenamento do territério € nitidamente uma politica primordial a
“coordenagdo e integracdo das iniciativas de producdo de informagdo e conhecimento
sobre as alteracoes climdticas”, mas também um pilar tutorial as estratégias, medidas e
acOes de mitigacdo e adaptacdo ao nivel nacional, regional e local (DGOTDU, 2009, p.
46).

No que se refere ao papel do territério, nas medidas de implementacdo as
alteracdes climdticas, é importante perceber que os governos locais t€ém de fazer uma
gestdo eficiente multinivel, que “assegure a efetiva integracdo das medidas que vierem
a ser tomadas e a monitorizacdo das a¢cdes mais pertinentes durante a sua aplicacdo”
(DGOTDU, 2009, p. 46).

A forma como os decisores politicos, a nivel local, decidem implementar as suas
estratégias de governacdo € crucial nas politicas de ordenamento do territdrio,

principalmente quando nos referimos a influéncia que estas vdo ter nas alteragdes

climéaticas. Fundamentalmente, aquelas estratégias seguem dois pressupostos distintos:
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v' “A natureza multissectorial — o territério ndo sé é alvo de ocupacgio e
transformagdo por sectores distintos da atividade humana como é nele que se
refletem e desenvolvem as iniimeras relacoes intersectoriais. Os processos de
tomada de decisdo tém de considerar a integracdo dos distintos interesses e

sensibilidades, bem como procurar consensos e detetar e otimizar sinergias.

v' A natureza multinivel — o principio da subsidiariedade estabelece que os
processos de tomada de decisdo deverdo ocorrer ao nivel onde possam ser mais
eficazes, pelo conhecimento da realidade e da proximidade aos atores e
populacdes locais, o que tem traducdo na nossa orgdnica institucional de

ordenamento do territério” (DGOTDU, 2009, p. 46).

As cidades estdo normalmente sujeitas a uma forte exposicdo das alteracdes
climéticas, devido as suas caracteristicas, como o grau de artificializagc@o do seu territorio,
da densidade populacional que aglomeram e também das suas infraestruturas incapazes
de dar resposta a impactes futuros (DGOTDU, 2009).

A vulnerabilidade de um sistema é o “nivel de suscetibilidade do mesmo aos
efeitos adversos das alteracoes e variabilidade climdticas, com os quais ndo consegue
lidar. A vulnerabilidade é funcdo das caracteristicas, magnitude e taxa de alteragoes e
variabilidade climdticas a que o sistema estd exposto, da sua sensibilidade e da sua
resiliéncia” (IPCC, 2007a, p.883).

Para além do que ja foi referido, nos pardgrafos anteriores sobre o Territorio, é
importante ressalvar que todas as dreas urbanas sdo distintas e cada uma tem as suas
particularidades, como a sua localizacdo, morfologia urbana, densidade populacional,
condi¢des naturais e também as suas infraestruturas e atividades econdOmicas,
determinando vulnerabilidades préprias em condi¢des idénticas. Todos estes elementos
devem ser tidos em conta como influenciadores para a avaliagdo dos impactes possiveis
a que cada local esté sujeito (DGOTDU, 2009).

A adaptacdo as alteracdes climdticas € um tema transversal a nivel urbano, pois,
as alteracdes climdticas nao afetardo apenas as cidades com elevados niveis de emissao
de GEE, também as cidades com emissdes reduzidas estdo sujeitas aos efeitos do clima
(DGOTDU, 2009). “As medidas de adaptagcdo devem ser integradas na gestdo do
desenvolvimento urbano, sendo fundamental garantir também uma adequada
governagdo para que as medidas sejam tomadas e implementadas de forma eficiente.”

(DGOTDU, 2009, p. 59).
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O papel que as medidas de adaptagdo, a nivel local t€ém, € revestido por uma nocao
mais conhecedora da realidade e fragilidade de um determinado territério. As autarquias
tém um poder de decisdo politico e capacidade de trabalhar a nivel local muito mais eficaz
pelo conhecimento do territério (DGOTDU, 2009).

“O ordenamento do territorio é um instrumento fundamental para a compreensdo
dos impactes em todas as suas dimensoes e para a integracdo das medidas, quer de
mitigagdo quer de adaptagcdo, numa perspetiva da obtencdo de beneficios a curto prazo
e manutencdo da sustentabilidade dos territorios a médio e longo prazo” (DGOTDU,
2009, p. 61).

Com base nas previsdes que sdao esperadas com as alteragdes climaticas &
expectdvel que sejam precisos maiores investimentos técnicos e materiais, criando
infraestruturas urbanas capazes de dar resposta aos impactes esperados, principalmente
no que toca ao aproveitamento de recursos hidricos, a prevenc¢do de cheias e inundacdes

e a protecdo das dreas costeiras (Santos, citado por Tomds, 2018, s.d.).

2.2- Programa de Ac¢ao para a Adaptacdo as Alteracoes Climaticas

(P-3AC)

O Programa de Ac¢do para a Adaptagdo as Alteragdes Climéticas complementa e
sistematiza o segundo objetivo da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracoes
Climaticas (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, 2019, de 2 de agosto):
implementar as medidas de adaptac¢do, identificando aquelas que sdo passiveis de integrar
os Planos Diretores Municipais.

Esta implementacdo elege oito linhas de ac¢do concretas de intervencdo direta no

territorio e nas infraestruturas, assumindo um carater transversal, sendo estas:

e “Linha de Acdo I — Prevengdo de incéndios rurais — intervengcdes estruturantes
em dreas agricolas e florestais;

e Linha de Acdo 2 — Implementacdo de técnicas de conservacdo e de melhoria da

fertilidade do solo;
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2.3-

Linha de Acdo 3 — Implementacdo de boas prdticas de gestdo de dgua na
agricultura, na indistria e no setor urbano para prevengcdo dos impactes
decorrentes de fenomenos de seca e de escassez;

Linha de A¢cdo 4 — Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats
aos efeitos das alteracoes climdticas;

Linha de A¢do 5 — Reducdo da vulnerabilidade das dreas urbanas as ondas de
calor e ao aumento da temperatura mdxima,

Linha de Acdo 6 — Prevengdo da instalacdo e expansdo de espécies exoticas
invasoras de doencas transmitidas por vetores e de doenga e pragas agricolas e
florestais;

Linha de A¢do 7 — Redugdo ou minimizagdo dos riscos associados a fenomenos
de cheia e de inundagoes;

Linha de A¢do 8 — Aumento da resiliéncia e protecdo costeira em zonas de risco

elevado de erosdo e de galgamento e inundagdo.” (Resolucdo do Conselho de

Ministros n°® 130/2019, Alinea 5.2).

As medidas de adaptacdo e de mitigacdo das alteragOes

climaticas para os planos diretores municipais

O territério portugués estd sujeito a diversos impactos e vulnerabilidades

resultantes das alteracdes climdticas sendo destacados no P-3AC, e que necessitam de

uma atuagdo prioritéria, sendo os principais:

“Aumento da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais;

Aumento da frequéncia e da intensidade de ondas de calor;

Aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de secas;

Aumento da suscetibilidade d desertificacdo;

Aumento da temperatura mdxima,

Aumento da frequéncia e da intensidade de eventos de precipitacdo extrema;

Subida do nivel médio das dguas do mar;
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o Aumento da frequéncia e da intensidade de fenomenos extremos que provocam
galgamento e erosdo costeira.” (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
130/2019, 2019, p.11).

Tendo como base todos os trabalhos que t€ém vindo a ser criados pelos municipios
e/ou respetivas comunidades intermunicipais da gestdo adaptativa, nomeadamente em
planos ou estratégias, e considerando o papel dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
nomeadamente os planos diretores municipais, estes tornam-se essenciais para a
concretizagdo de uma adaptacdo eficaz. A integracdo, através dessas medidas de
adaptacdo, nos IGT, pretende minimizar os efeitos esperados e potenciar oportunidades

associadas as alteragdes climdticas, tornando-se fulcral analisar as capacidades e

limitagdes desses mesmos instrumentos.

2.4- Os Planos territoriais de Ambito municipal - Evora

Os planos territoriais de Ambito municipal na cidade de Evora encontram-se
organizados da seguinte forma:
* Plano Diretor Municipal de Evora (PDME);
* Plano de Urbanizacao de Evora (PUE);
* Planos de Pormenor:
e Plano de Interven¢do no Espago Rural do Sitio do Monfurado;

e Plano de Pormenor da Turgela.

De acordo com a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climéticas de
Evora (FCUL-CCIAM, 2016, p. 69 e 70):

“O Plano Diretor Municipal (PDME) abrange todo o territorio municipal, tendo
sido publicada em Didrio da Repuiblica a sua 1° revisdo através do Regulamento n.°
4772008, de 25 de janeiro. A sua ultima alteracdo resultou na publicacdo, por via do
Aviso n.° 2174/2013 de 12 de fevereiro, do PDME que entrou em vigor no dia 18 de
fevereiro de 201 3.

O Plano de Urbanizagdo de Evora (PUE), cuja drea de intervencdo compreende

a cidade de Evora, e cuja 3° revisdo foi ratificada pela Resolucdo do Conselho de

Ministros n.°13/2000, de 24 de fevereiro e publicada no Didrio da Repuiblica, 1.“ Série -
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B, n.° 74, de 28 de marco de 2000, foi objeto de um procedimento de alteracdo que se
encontra em vigor desde 2 de junho de 2011, por via da publicacdo na 2 série do Didrio
da Republica, n° 107, do Aviso n.” 12113/201 1.

O Plano de Intervenc¢do no Espago Rural para o Sitio Monfurado (PP-PIER
Monfurado) e o Plano de Pormenor da drea Residencial da Turgela (PP-Turgela)
constituem os dois planos de pormenor em vigor no municipio de Evora.

Para além dos planos territoriais de dmbito municipal, o municipio é ainda
abrangido pelos seguintes instrumentos de gestdo territorial de ambito nacional e
regional, entre outros, com os quais os planos municipais devem articular-se e
compatibilizar a sua estratégia de desenvolvimento local, regime de uso do solo e a
respetiva execu¢do:

e  Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio;

e  Plano Nacional da Agua;

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo;

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo;

Planos de Gestdo de Bacias hidrogrdficas do Tejo, Guadiana e Sado/Mira;

Plano Setorial da Rede Natura 2000;

Planos de Ordenamento das Albufeiras do Divor, Monte Novo e Alqueva-
Pedrogdo.” (FCUL-CCIAM, 2016, p. 69 e 70).

Na andlise efetuada ao PDM de Evora observa-se que no existe nenhuma referéncia
ao tema das alteracdes climaticas, no entanto existem algumas referéncias que podem ser
definidas como preocupagdes ambientais, principalmente no que toca ao uso do solo.

No Regulamento do PDM — Evora podemos ler no Capitulo II na Sec¢io do Ambiente
e Recursos Naturais que:

1- “(...) devem ser ponderadas a¢oes e medidas que promovam a valorizagcdo
ambiental dos espacos e promovam a protecdo de habitats e espécies
consideradas prioritdrias;”

No Titulo III, relativo ao Uso dos Solos, podemos ler a preocupagdo descrita pelo

municipio, para os Espacos de Protecio Ambiental, artigo 39°:
“l — (...) devam ser preservados na sua condicdo natural, sendo fortemente
condicionadas todas as atividades que diminuam ou alterem com cardter de

irreversibilidade, a morfologia dos terrenos ou o acervo bioldgico neles existente,
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sem prejuizo das acdes de prevengdo de fendmenos naturais nocivos,

nomeadamente fogos florestais ou inundagoes.

2 - Nos Espacos de Protecdo Ambiental sdo igualmente autorizadas as prdticas

agricolas ou silvo -pastoricias consideradas compativeis com os objetivos da sua

classificacdo, designadamente as que sejam consideradas fundamentais para a

preservagdo ou restabelecimento de habitats ou conservagdo de espécies da fauna

ou da flora consideradas prioritdrias.
3—(...)
4 — Os Espagos de Protecdo Ambiental constituem parte da estrutura ecologica do
concelho de Evora considerada essencial a sustentabilidade do territério, devendo
ser fomentadas boas prdticas nos usos e atividade exercidas nestas dreas.”

A Estrutura Ecolégica Municipal, presente no Artigo 39.° -D, representa para o
municipio “a manutengdo da diversidade biologica e a protegdo dos sistemas biofisicos
essenciais, contribuindo para a manutencdo do estado de conservagdo favordvel dos
habitats, a integridade dos ecossistemas e a qualidade das paisagens.”

No que respeita ao Capitulo II — Do Solo Urbano, na Seccao VII — Solos afetos a
estrutura Ecolégica Urbana, artigo 77°, sobre as Areas Ecoldgicas de Protecio e
Enquadramento e Areas Verdes Urbanas, podemos observar como principais
preocupacdes que “‘deverdo ser mantidos o relevo e coberto arboreo existentes,
admitindo -se apenas as intervengoes e as atividades que ndo ponham em causa o seu
valor paisagistico, ecologico e ambiental que as carateriza.”

Ja no Capitulo III — do Solo Rural, a Seccdao I — Espacos Agricolas e Florestais
apresenta através do artigo 80.° os seguintes objetivos:

“a) O estimulo as atividades agricolas e florestais, fomentando as boas prdticas;

b) A protegcdo, valorizagdo e utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais

particularmente associados a estas atividade, em especial o solo e a dgua;

c) A preservacdo e valorizacdo do patrimonio natural e construido, existente

nestes espagos;

d) A preservagdo destes espagos pelo reconhecido papel que desempenham como

dreas de contengdo a expansdo urbana desordenada e o contributo que ddo para

a qualificacdo ambiental do Concelho, em especial das dreas envolventes a

Cidade de Evora;

e) A utilizagdo sustentdvel do territorio, nomeadamente para instalagdo de

projetos de reconhecida valia economica e social.”
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No que toca a protecio do aquifero de Evora, presente no artigo 101.°, é
fundamental ter em “consideracdo a necessidade de preservar a quantidade e qualidade
da dgua armazenada no sistema aquifero existente, sendo aplicdveis os manuais e
orientagoes de boas praticas agricolas.”

Por tltimo, podemos ver descritos na Sec¢ao V — Espacgos de Protecio Ambiental,
Subseccao Il — Zonas de Especial Valor Patrimonial os objetivos relativos a esta temética:

“] — Incluem -se nestes espagos as zonas devidamente delimitadas na Planta de

Ordenamento, situadas a poente e norte da cidade e caracterizadas pela notdvel

densidade e releviancia historica do patrimoénio construido, cobertas por

montados com elevada estabilidade e produtividade, que constituem habitats
importantes para a conservagdo da natureza e da biodiversidade, tendo em conta

a ocorréncia de espécies prioritdrias.

2 — Parte do territorio incluido nesta subcategoria de Espaco rural, é

classificado como Rede Natura 2000, correspondente a totalidade da drea

incluida no Sitio de Importdancia Comunitdria (SIC) Monfurado (Decisdo da

Comissdo 2006/613/CE, de 19 de julho) e por parte da Zona de Protecdo Especial

de Evora (Decreto Regulamentar n.° 6/2008, de 26 de fevereiro).

3 — Nestes espacos sdo apoiadas e estimuladas as atividades de educagdo

ambiental ou de investigacdo que visem aprofundar o conhecimento dos recursos

naturais e sensibilizar para a necessidade da sua preservacdo numa otica de
desenvolvimento sustentdvel.

4 — Nestes espacos so sdo admitidas intervengoes compativeis com a salvaguarda

e valorizagdo dos patrimonios natural, arqueologico e construido, prevalecendo

as fungoes de protecdo e recuperacdo sobre as de produgdo em caso de conflito.”

2.5- A Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracoes Climaticas

de Evora

As medidas de adaptacdo apresentadas na EMAAC de Evora foram definidas
segundo cinco grandes linhas de intervencao:
“l. Reforgo da resiliéncia do municipio as alteragdes climdticas através dos

PMOT;
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2. Contribuigdo para a protecdo da qualidade das reservas hidricas do municipio

através da redugdo de afluéncias contaminadas provenientes do espaco urbano;

3. Contribuigdo para a protecdo da qualidade das reservas hidricas do municipio

através da redugdo de afluéncias contaminadas provenientes do espago rural;

4. Contribui¢cdo para uma melhor eficiéncia nos processos de planeamento e

gestdo dos recursos hidricos existentes no espaco urbano;

5. Avaliacdo do aumento dos fatores de risco associados a precipitacoes intensas

e as medidas de adaptacdo e mitigacdo a adotar para o municipio.” (EMAAC,

2016, p. 71).

A tabela seguinte (Tabela 1) apresenta as 32 medidas identificadas na EMAAC de Evora

como potencialmente aplicdveis nos instrumentos de gestdo territorial.

Como

anteriormente referido, das 32 opg¢Oes avaliadas apenas 21 sdo suscetiveis de ser

integradas nos Instrumentos de Gestao Territorial.

ID

1.1

1.2

1.6

3.2

33

34

4.4

Tabela 1. Estratégias de Adaptacao as Alteracoes Climaticas nos IGT

Agricultura, Solo e Seca
Medidas
“Reducdo da contaminacdo do meio hidrico por descargas difusas
Promocgdo da vegetagdo nas zonas de mdxima infiltragcdo do sistema
aquifero
Regulamentacdo de critérios de eficiéncia no uso da dgua no turismo,
industria, agricultura e florestas
Controlo da erosdo e do transporte de sedimentos contaminados com

fertilizantes e pesticidas provenientes da agricultura
Recuperacgdo da vegetagdo das linhas de dgua

Reforco da capacidade de fiscalizagcdo relativamente aos sistemas
autonomos de tratamento de efluentes associados aos usos instalados em
solo rural, sobretudo na subcategoria do PDME "Zonas de Protecdo das

Bacias de Alimentac¢do de Albufeiras”
Adequagao das espécies plantadas™

Sistema de Montado e Biodiversidade

IGT
PDME

PDME

PDME/
PU

PDME
Nao

aplicavel

Nao

aplicavel

PDME/
PUE
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ID
1.3

1.4

6.1

7.4

ID

1.5

7.1

7.2

7.3

7.5

ID
1.7

ID

2.1

22

3.1

Medidas
“Manutencdo do montado e do bosque de sobro e azinho no territorio do
concelho
Promocado de condicoes de manutengdo de habitats e espécies da flora e da
fauna associadas a linhas de dgua e zonas hiimidas
Reforco dos meios municipais para execugdo das medidas de prevencdo e
combate a incéndios florestais
Reforco das agoes de sensibilizacdo em matéria de defesa da Floresta
Contra Incéndios”
Governanga, Patriménio e Sensibilizacao
Medidas
“Contribui¢cdo para a manutengdo da multifuncionalidade do espago rural
Desenvolvimento de uma plataforma informativa para a dissemina¢do da
informacdo disponivel em matéria de medidas de adaptacdo as alteracoes
climdticas para diversas dreas e sectores
Envolvimento da problemadtica das alteragébes climdticas nos atendimentos
municipais
Divulgacado e sensibilizacdo para a importdncia do uso eficiente da dgua

no sistema publico e doméstico, turismo, indiistria, agricultura e florestas
Promogdo do desenvolvimento de atividades econdmicas sustentdveis”

Saude, Energia e Edificado
Medidas
“Adogdo de mecanismos de incentivo ao uso de medidas construtivas
sustentdveis”
Gestao de Recursos Hidricos
Medidas
“Aumento progressivo da extensdo de rede de drenagem urbana

separativa
Implementacdo de sistemas de drenagem urbana sustentdvel

Identificacdo e reducdo das fontes de poluicdo que contribuem para a

recorrente md qualidade das albufeiras do Monte Novo, Divor e Vigia

IGT

PDME

PDME

Nao
aplicavel
Nao

aplicavel

IGT
PDME

Nao

aplicavel

Nao
aplicavel
Nao
aplicavel
Nao

aplicavel

IGT
PDME/
PUE

IGT
PDME/
PUE
Nao

aplicavel

PDME
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4.1

4.2

4.3

4.5

4.6

4.7
5.1

5.2

53

54

5.5

Instalacdo de contadores em todas as fontes hidricas que abastecem os

consumos em espago urbano ptiblico

Adequacdo da gestdo da rega em jardins e outros espagos verdes puiblicos

Adequacdo da gestdo do solo em jardins e similares

Substituicdo ou adaptacdo dos sistemas de rega existentes por outros de
Menor consumo
Implementacdo de sistemas de recolha de dgua das chuvas para
alimentacdo dos sistemas de rega
Implementacdo de um Programa Municipal de Redugdo de Perdas de Agua

Avaliagdo da suscetibilidade do concelho a ocorréncia de cheias e/ou
inundagoes urbanas devidas a sobrecarga dos sistemas de drenagem e

situagoes de desordenamento do territorio, que tem originado as ultimas

inundagoes registadas

Quantificagdo dos fatores de risco associados ao previsto aumento da

Jfrequéncia e da intensidade das precipita¢oes
Adequagdo da ocupagdo das zonas com um nivel de risco mais elevado

Aperfeicoamento dos sistemas de previsdo e alerta de situagoes de cheia

ou inunda¢do
Redimensionamento de condutas’

Fonte: EMAAC — EVORA, 2016, p. 72 a 74

PDME/
PUE
PDME/
PUE
PDME/
PUE
PDME/
PUE
PDME/
PUE
PUE

PDME/
PUE

PDME/
PUE
PDME/
PUE
Nao
aplicavel
PDME/
PUE

Todas as opcdes de adaptacdo as alteragdes climéticas, suscetiveis de ser

integrados nos Instrumentos de Gestdo Territorial (apenas 21), apresentam lacunas que

tornam a sua aplicabilidade impraticavel se ndo existirem alteracdes nos documentos que

fundamentam os IGT.

Das 21 medidas, sete apresentam, como fator principal para a sua aplicagdo, a

alteracdo ao Regulamento do Plano Diretor Municipal de Evora. Outras trés medidas

pretendem a inclus@o no Relatério do PDME. As restantes medidas referem o Plano de

Financiamento e o Programa de Execucdo como a sua principal estratégia para a

integracao nos Planos de ambito municipal (Figura 19).
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Figura 19: Sintese das medidas de adaptacio presentes na EMAAC de Evora Fonte: Elaboracio Prépria

A EMAAC de Evora (FCUL-CCIAM), 2016, p. 75 a 78), apresenta também as

linhas orientadoras para a implementacdo das opcoes de adaptacdo e que devem estar

presentes nos Instrumentos de Gestao Territorial:

Plano Diretor Municipal

“Resiliéncia do municipio face as preocupagoes levantadas relativamente
a gestdo dos recursos hidricos;

Normas mais restritivas quanto a ocupag¢do do solo e as atividades ai
admitidas para a preservagcdo da qualidade e quantidade da dgua nas
reservas hidricas;

Avaliagdo do contributo que o normativo associado a categoria de Zonas
de Protegdo das Bacias de Alimentacdo de Albufeiras, tal como definida
no regulamento do PDME, tem tido na efetiva garantia dos niveis
adequados da qualidade da dgua nestas massas de dgua;

Incentivar a utilizacdo de técnicas agricolas e florestais que
simultaneamente contribuam para controlar a perda de solo por erosdo e

a afluéncia de sedimentos contaminados as albufeiras;
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Reforcar o papel das boas prdticas agricolas, sobretudo quanto a
diminuicdo da utilizagcdo de nitratos de origem agricola como forma de
diminuir a poluicdo difusa, assim como reforcar a importdincia da
fiscalizacdo dos sistemas autonomos de tratamento de efluentes;
Reforcar a funcdo de filtragem das linhas de dgua que alimentam as
principais albufeiras;

Delimitacdo da REN concelhia contribuird para a regulacdo das
ocupagcoes com impacto no ciclo hidrologico e que o uso e as acoes
admitidas nestas dreas legalmente asseguradas pelo regime juridico da
REN, contribuam para um mais adequado uso do solo nestas dreas;
Recuperacdo de galerias ripicolas associadas as principais linhas de dgua
do municipio aumentard a capacidade de resposta destes ecossistemas ao
stress hidrico, as cheias, a poluicdo dos cursos de dgua e das massas de
dgua que alimentam;

Realizagdo de estudos ou levantamentos da situagdo atual relativamente
as condicoes da rede de saneamento, designadamente no que respeita a
necessidade de separagdo das afluéncias de dguas pluviais e residuais, ao
sistema de tratamento, ao dimensionamento das condutas e ao risco de
descarga de excedentes poluidos para os meios recetores em caso de
precipitagoes intensas;

Plano de Gestdo e Monitorizagdo da estrutura verde nos aglomerados
urbanos das freguesias rurais que vise a sustentabilidade destes espagos
em termos de necessidades hidricas;

Diminuir as assimetrias territoriais através da fixacdo de populacdo e do
desenvolvimento rural, que permitam inverter a atual tendéncia para a
desertificacdo;

Promocdo da adequada gestdo da atividade agro-silvo-pastoril, bem
como a adogdo de prdticas sustentdveis que assegurem a regeneragdo
natural e boas condicdes fitossanitdrias dos povoamentos de sobro e
azinho;

garantir uma eficaz incorporagdo da Estratégia Nacional do uso Eficiente
da Agua 2012-2020, do Programa de Ac¢do Nacional Contra a

Desertificacdo 2014-2020 e de outros planos, programas e estratégias de
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nivel superior, no PDME, em particular no que respeita a definicdo de
critérios de qualidade ambiental, que incluem medidas para o uso
eficiente de dgua que deverdo ser aplicadas genericamente a insercdo
territorial de novos empreendimentos e na construcdo e reabilitacdo de

edificacoes e de espacos ndo edificados;

Plano de Urbanizagdo de Evora

A Rede de drenagem urbana deverd contribuir para a reducdo de
afluéncias contaminadas provenientes do espagco urbano, as reservas
hidricas do municipio, assim como para o controlo dos fatores de risco
que podem resultar do aumento da frequéncia e magnitude das
precipitagdes concentradas num curto espago de tempo;

Avaliagdo da suscetibilidade da rede de drenagem municipal aos fatores
climdticos, analisando ndo sé as componentes fisicas das bacias das
linhas de dgua com influéncia no solo urbano, como o uso do solo, os tipos
de ocupagoes em leitos de cheia e a rede de drenagem;

Medidas regulamentares que visem a introducdo de técnicas de bio
filtragem no espaco puiblico para controlo da poluicdo das dguas pluviais;
A Estrutura Ecolégica Municipal do Espaco Urbano de Evora deverd ser
objeto de um Plano de Gestdo e Monitorizagdo que vise a sustentabilidade
destes espacos em termos de necessidades hidricas. Este objetivo deverd
estar incorporado em regulamento e as agdes que visem a sua
implementagdo prevista no Programa de execu¢cdo e no Programa de
financiamento;

Construgdo de um planeamento e gestdo mais sustentdvel e adaptado ao
aumento da frequéncia e magnitude das secas, das temperaturas médias
e das precipitacoes excessivas concentradas em curtos espagos de tempo,
tornando os espacos verdes e os servicos ambientais e lidicos a eles
associados vidveis no territorio do municipio;

Os planos a desenvolver nos espacos urbanos do municipio deverdo
privilegiar medidas que favorecam por um lado, a reducdo do efeito ilha
de calor — influenciando o conforto térmico nos espacos urbanos

exteriores e no interior dos edificios que compoem a malha urbana e, por

54



outro lado, a introducdo de medidas de construcdo sustentdvel a aplicar
na recuperagdo e construgdo do edificado;

Construgdo sustentdvel deverd ser preferencialmente incentivada através
da aplicacdo de beneficios, por exemplo ao nivel das taxas municipais;
Sensibilizar, informar e formar os principais intervenientes no uso da
dgua, articular os PMOT com as orientacdes contidas no Programa
Nacional para o Uso Eficiente da Agua e no Plano Regional de
Ordenamento do Territorio-Alentejo transpondo para o regulamento do
PUE critérios de qualidade ambiental, que incluem medidas para o uso
eficiente de dgua que deverdo ser aplicadas genericamente a inser¢do
territorial de novos empreendimentos e na construgdo e reabilitagdo de
edificacoes e de espacos ndo edificados;

Preservagdo da qualidade da dgua dos meios recetores, reduzindo a
descarga de efluentes nas infraestruturas de drenagem e
consequentemente nas estagoes de tratamento;

Implementar um modelo abrangente que melhore o planeamento de forma
sustentdvel, contemplando as necessidades energéticas atuais e futuras
das cidades através de uma abordagem integrada e multidisciplinar
resultando num Plano de Ac¢do de Energia Sustentdvel onde o enfoque
principal sdo as necessidades energéticas atuais e futuras do municipio;
Revitalizar o Centro Historico e ao mesmo tempo fomentar a eficiéncia
energética dos edificios puiblicos e privados e promover a sustentabilidade
ambiental dos espacos urbanos;

Enquadramento normativo que facilite e incite a utilizagdo de solugoes
energeticamente eficientes que confiram uma importdncia primordial ao
enquadramento das intervengbes no setor dos transportes, dos servigos e
no parque residencial, uma vez que sdo estes os responsdveis pelo

crescente volume de emissoes de gases com efeito de estufa (GEE).”
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2.6- Ligacdo das Medidas de Adaptacdo as Alteragoes Climaticas

aos Planos Diretores Municipais

Segundo a andlise apresentada sobre as Alteragdes Climdticas na EMAAC de
Evora, podemos observar que as op¢des de adaptacio foram trabalhadas com base nos
impactes mais esperados neste territério: seca, temperaturas elevadas (dando origem a
ondas de calor) e precipitagdes intensas.

Esta estratégia apresenta diversas condicionantes a sua aplicabilidade pela forma
como terd de ser “enquadrada no ambito dos processos de planeamento territorial e,
consequentemente, na programagdo de agoes e na conce¢do de projetos no quadro das
politicas publicas locais e das competéncias municipais.” (FCUL-CCIAM, 2016, p.82).

A grande condicionante da transposi¢ao das opcdes de adaptacdo para os PMOT
¢ a perspetiva temporal, visto que s ocorrerdo aquando os processos de revisao que lhes
estdo associados ou a eventuais processos de alteracdo que venham a ser precisos.

O PDME destina-se a vigorar durante 10 anos, podendo este sofrer alteragcdes ou
corregdes durante o seu periodo de vigéncia. No caso deste Plano a CME declarou que ja
se encontra em processo de revisio o PDME, logo uma possivel alteracdo em 2023. E
imprescindivel a CME ter em conta as medidas de adaptacdao que foram apresentadas na
EMAAC, para que estas comecem a ser implementadas.

J4 o Plano de Urbanizagio de Evora tem uma escala temporal de 10 anos, de
vigéncia, ap6s a publicacdo em Didrio da Republica (28 de marco de 2000). Este sofreu
a sua ultima alteracdo que se encontra em vigor desde 2 de junho de 2011, por via da
publicacdo na 2* série do Diario da Republica, n° 107, do Aviso n.° 12113/2011. O
processo de revisdo estd a ser iniciado, a data, pela CME, e deve incluir as op¢oes de
adaptacdo pois € a “este nivel que o municipio poderd marcar a diferenca de uma forma
mais ativa na quantidade e qualidade das reservas hidricas do municipio.” (FFCUL-
CCIAM, 2016, p.84)

E necessdrio trabalhar para um Plano de Urbanizagdo que consiga dar resposta de
“forma sustentdvel a questdo das alteracdes climdticas futuras deverd incorporar
disposicoes que colmatem questoes relacionadas com uma rede de drenagem mais
sustentdvel, uma maior capacidade de suportar situacdes de risco, uma maior eficiéncia
energética dos edificios e espagos puiblicos e uma maior eficiéncia no uso da dgua nos

diferentes setores” (FFCUL-CCIAM, 2016, p.77).
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Ja os Planos de Pormenor que se encontram no municipio, que pela sua hierarquia
cumprem com o preconizado no PDM e no PU, podem estar sujeitos a alteracoes
derivadas da revisdo dos planos que lhe sdo superiormente hierdrquicos.

A EMAAC de Evora apresenta uma estratégia de adaptacdo para o municipio,
assinalando quais os IGT indicados para a implementacdo das opcoes de adaptagao, e de
que forma eles sao potencialmente concretizaveis.

Com base na estratégia definida anteriormente para inserir as medidas de
adaptagdo no conteido material e documental de cada plano, é expectavel que a adaptagdo
as alteragdes climadticas seja refletida nos processos de elaboragdo, alteracao e revisdo dos
instrumentos de gestao territorial de &mbito municipal.

E imprescindivel garantir que que todas as op¢des de adaptagio propostas para
integrarem os IGT, sejam alvo de constante avaliagdo garantindo que a sua aplicabilidade
€ eficaz e eficiente com o0s cendrios esperados no municipio, apresentando solucdes
alternativas.

O municipio de Evora deve apostar na sua resiliéncia garantindo a sua
“capacidade social ou ecoldogica de absorver perturbagoes, continuando a manter as
mesmas estruturas bdsicas ou modos de funcionar, a capacidade de auto-organizar e de
se adaptar ao stress e as modificacoes impostas do exterior” (IPCC, 2007a, p.880).

O papel da populagio do municipio de Evora tem de ser acrescido, conhecedor e
com objetivos concretos. Apostar numa formacao clara e objetiva sobre a adaptacdo as
alteracoes climdticas deve ser prioritdrio, trabalhando na sensibilizacdo, valorizacido e

preocupacao sobre o tema.
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Conclusoes e Recomendacoes

As alteragdes climédticas tornaram-se nas tltimas décadas um problema de carater
global, fazendo com que as politicas sobre esta matéria tenham sido cada vez mais na
procura de solu¢des para minimizar os impactes esperados.

O aquecimento do Sistema Climadtico € real e segundo o Relatério do IPCC sobre
o Aquecimento Global a 1,5°C (2018), constata-se que esse mesmo aquecimento ja se
encontra em curso. Estima-se que na data de criacdo do Relatério a temperatura jé tinha
subido 1°C acima dos valores pré-industriais.

A acdo humana estd na origem das subidas da temperatura, o que vai criar na
sociedade um conjunto de problemas, principalmente a nivel econdmico, e este problema
sO serd resolvido se a sociedade se adaptar ao clima em mudanca criando medidas para
travar ou minimizar as alteracoes.

A Unido Europeia desde cedo assumiu um papel liderante na criacdo de politicas
e medidas ao nivel da mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climdticas. A legislacdo
ambiental que até aos dias de hoje foi implementada na Europa, faz deste um continente
pioneiro, apresentando beneficios ambientais, econdmicos e sociais diretos.

Portugal é um pais que devido a sua longa extensao de costa e orografia se torna
suscetivel aos impactes das alteracOes climdticas tornando-o num pais exposto a riscos
costeiros e a variacoes de temperatura e precipitacdo, levando-o a eventos extremos como
cheias e secas.

Em 2001 comecou a ser desenvolvida a Estratégia Nacional para as Alteracdes
Climaticas da qual resultou o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC),
que consiste num conjunto de medidas que contemplam os setores da energia, transportes,
florestas, agricultura e pecudria, residuos residenciais e servigos (sendo desenvolvido para
cada setor um plano de atuacdo). J4 em 2009 é proposta a Estratégia Nacional de
Adaptagdo as Alteracoes Climaticas, promovendo uma articulacdo entre os diversos
setores de atividade juntamente com os instrumentos de gestdo territorial, com vista a
melhorar o conhecimento sobre as alteracdes climaticas, implementar medidas de
adaptacdo e tornar a integracdo da adaptacdo nas politicas setoriais.

O papel que o Ordenamento do Territorio ocupa nas Alteracdes Climaéticas e na
gestdao do ambiente € fundamental e € principalmente um grande pilar para se conseguir

obter um desenvolvimento sustentavel.
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Através da documentagdo escrita sobre o Ordenamento do Territério podemos
concluir que até aos dias de hoje ndo existe uma gestdo equilibrada entre os recursos
naturais, a economia e as atividades humanas. A Sociedade procura retirar 0 maximo
partido de todos os recursos naturais € humanos deixando de trabalhar em prol de uma
eficiéncia econémica, da equidade social e da manuten¢ao da biodiversidade natural.

O artigo “The role of spatial planning in adapting to climate change” (Hurlimann,
& March, 2012) destaca o papel do Ordenamento do Territério para fazer face aos
impactes das alteragdes climdticas, mas realca a principal preocupagdo entre esta ligacdo
afirmando que este ¢ um trabalho em constante altera¢do e adaptacdo as exigéncias do
futuro.

Em Portugal, a Lei n® 31/ 2014, de 30 de maio, relativa as Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, acompanhada pelo
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-lei 80/2015, de 24 de
maio), veio contribuir para “relancar prdticas de planeamento e gestdo territorial mais
transparentes, sustentdveis, justas e responsdveis” (Lei n°31/ 2014, de 30 de maio).

O Sistema de Gestao Territorial encontra-se hierarquizado e importa referir que a
nivel municipal sdo estabelecidos os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio.

No caso de Evora, o municipio tem o Plano Diretor Municipal de Evora, o Plano
de Urbanizacdo de Evora, o Plano de Intervencio no Espaco Rural para o Sitio Monfurado
(PP-PIER Monfurado) e o Plano de Pormenor da 4rea Residencial da Turgela (PP-
Turgela).

O Plano Diretor Municipal de Evora nio se encontra direcionado para a adaptagio
as Alteracdes Climadticas, no entanto apresenta diversas consideracdes e preocupacodes
com o0s recursos como a protecdo de habitats e espécies consideradas prioritdrias;
preocupacdo pela Estrutura Ecoldgica Municipal como essencial a sustentabilidade do
territério; autorizacdo apenas para atividades que ndo coloquem em causa o valor
paisagistico, ecoldgico e ambiental; estimulo das atividades agricolas fomentando as boas
praticas; manutencao pelos montados com elevada estabilidade e produtividade, entre
outras.

O Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC)
apresenta linhas de ag¢do para a implementacdo das medidas de adaptagdo no Planos
Diretores Municipais, contudo devido a perspetiva temporal essa implementacdo s6
ocorrerd quando existirem revisdes ou alteracoes aos respetivos Planos. Como tal uma

das linhas de acdo concreta que o P-3AC deve apresentar aos municipios, que apresentam
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Estratégias de adaptacdo, é precisamente a resiliéncia dos municipios e a constante
formacdo e consciéncia do papel de cada individuo nesta tematica.

Na anélise efetuada a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climdticas
de Evora torna-se evidente que, de todas as medidas propostas, nenhuma delas é neste
momento exequivel e aplicidvel nos PMOT. Esta estratégia apresentou uma preocupacao
em propor medidas que facilmente fossem ajustdveis ao municipio e isso revé-se nas 21
medidas que s@o realmente possiveis de vir a ser implementadas.

Uma das grandes condicionantes que tornam as medidas de adaptacdo, até ao momento,
ineficientes € precisamente o facto de precisarem de um enquadramento no ambito dos
Instrumentos de Gestao Territorial. Outras das condicionantes, relacionada com a que foi
mencionado anteriormente, € a perspetiva temporal que ndo € ajustada as necessidades e
urgéncias das alteracOes climdticas. Apesar de todas as estratégias, que foram
apresentadas nesta dissertacdo, terem por base cendrios expectdveis, ndo podemos ignorar
que existem processos naturais, derivados das alteragcdes climéticas, que s@o passiveis de
surgir de forma repentina, nao existindo uma adaptacdo prevista a curto prazo.

Para além das condicionantes apresentadas deve ser salientado o facto de a EMAAC-
Evora ndo ter trabalhado num contexto mais local, envolvendo a sociedade civil bem
como o0s atores econdmicos para uma estratégia urgente e a curto prazo.

Apesar de existir uma obrigatoriedade para legislar todos os processos que
imponham medidas e restricdes num determinado local, é importante salientar que a
sensibilizacdo por parte dos governos locais € imprescindivel para que a mudanca nos
comportamentos da sociedade civil comece a ser alterada. A consciencializacdo da
Sociedade comeca por informar, formar e apresentar ferramentas para que estes se sintam
como elementos ativos na implementacdo de estratégias de adaptacdo as alteracdes
climéticas a nivel local. Esta consciencializacdo, que é mencionada, € o grande desafio
das autarquias locais, fazendo parte da solucdo num determinado territério.

Por fim € importante mencionar que os dois caminhos das altera¢des climéticas, a
mitigacdo e a adaptacdo, t€ém como objetivo comum a reducdo dos impactes causados
pelas alteragcdes climaticas.

As estratégias que sdo realizadas a nivel local, sendo mais fidedignas pela escala
que abordam, t€m de incluir a mitigacdo e adaptacdo, apostando na resiliéncia de pessoas

e bens aos efeitos esperados.
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