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Resumo

A presente dissertacdo pretende compreender os efeitos dos grandes incéndios
rurais de junho e outubro de 2017 no turismo da Regido Centro de Portugal. A
concretizagdo deste objetivo exigiu uma revisao bibliografica acerca dos efeitos dos
incéndios florestais/rurais na procura turistica, o que levou a admitir que a influéncia
destes eventos na procura de determinado destino turistico depende do tipo de atracdo

dominante desse local.

Deste modo, e tomando como unidade de analise os concelhos da Regido
Centro, definiram-se os tipos de atrages turisticas dominantes em cada concelho,
permitindo agrupa-los em quatro grupos. Procedeu-se ainda a separagdo entre
concelhos mais afetados e menos afetados pelos incéndios, com base na extenséo de
area ardida entre 2002 e 2019 (com destaque para a de 2017). A oferta e procura
turisticas foram caraterizadas pela evolugdo do numero de estabelecimentos e de

dormidas de nacionais e de estrangeiros.

A analise demonstrou que o grupo de concelhos “Patriménio Natural e/ou
Espacos Fluviais” foi o mais afetado pelos incéndios de 2017 e que a procura nestes
concelhos verificou um menor crescimento. O mercado externo foi o que verificou maior
alteracdo no numero de dormidas, indicando uma maior sensibilidade por parte da

procura de turistas estrangeiros.

Palavras-chave: incéndios rurais, turismo, atracfes turisticas, Regido Centro de

Portugal



Wildfires and Tourism and Leisure Activities: comparing impacts and drivers
across territorial units

Abstract

The aim of the present dissertation is to understand the effects of june and
october of 2017’s wildfires on tourism in the Center Region of Portugal. To achieve this
purpose a literature review about the wildfires’ effects on tourism demand was required,
which led to admitting that the influence of these events on the demand for a particular

tourism destination depends on the dominant attraction of that place.

Therefore, and taking the Center Region’s municipalities as unit of analysis, the
dominant types of tourism attractions in each municipality were defined, allowing the
municipalities to be clustered into four groups. The most affected and least affected
municipalities by the wildfires were segregated, based on the extent of the burned area
between 2002 and 2019 (focusing on 2017). The tourism supply and demand were
characterized by the evolution of the number of establishments and national and foreign

overnight stays.

The analysis revealed that the group “Natural Patrimony and/or Fluvial Spaces”
was the most affected by the 2017 wildfires and the tourism demand in these
municipalities showed less growth. The foreign market verified the greatest change in
the overnight stays’ number, indicating a greater response from the demand of foreign

tourists.

Keywords: wildfires, tourism, tourist attractions, Center Region of Portugal
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I. Introducéo

Os incéndios rurais sdo parte integrante dos ecossistemas mediterranicos. Todavia,
nos ultimos anos, tém vindo a tornar-se uma preocupacao agravada, ndo s para paises do

Mediterraneo, mas para toda a Europa.

Fatores como a elevada quantidade de combustivel, a continuidade paisagistica e as
ignicdes de origem antropogénica, aliados aos efeitos das alteracBes climaticas na variacéo
da temperatura estival e nos padrdes de precipitacdo, constituem as principais causas do
aumento da area ardida (Beighley & Hyde, 2018). No entanto, apesar de o padrdo de
incéndios rurais ser transversal a todos os paises mediterranicos, o risco associado a estas

ocorréncias nao € igual para todos os paises, e o caso de Portugal ilustra isso mesmo.

Portugal é o pais do Sul da Europa que verifica 0 maior nimero de ocorréncias, assim
como a maior percentagem de &rea territorial ardida, e, embora estes dois parametros
parecam estar relacionados, apenas 0.3% das igni¢cdes originam uma area ardida superior a
500 hectares, ou seja, os denominados grandes incéndios (Catry et al., 2007). Enquanto as
ocorréncias se concentram em zonas de elevada densidade populacional, as maiores
extensoes de area ardida localizam-se em zonas de maior ruralidade, onde fatores como o
éxodo rural, a fragmentagédo das terras, a fraca gestédo florestal e as préprias condicdes

meteoroldgicas extremas durante o verao potenciam este fenémeno.

A Regido Centro € um dos exemplos onde esta tendéncia se tem vindo a intensificar
nas ultimas duas décadas — note-se os grandes incéndios de 2003, 2005 e 2017 —, com

implicacdes a nivel ambiental, social e econémico.

Para além dos efeitos do fogo no solo, regime hidrolégico, vegetagédo e fauna, os
grandes incéndios levam a perdas humanas e materiais, comprometem infraestruturas
essenciais, traduzem-se em prejuizos e perdas de rendimento. Atendendo ao exemplo da
Regido Centro e ao facto de ser, usualmente, caraterizada pelos povoamentos florestais de
pinheiro-bravo e eucalipto, as perdas econdmicas sdo mais facilmente associadas as dos

seus proprietarios. No entanto, ha que ter em conta 0s prejuizos noutros sectores econémicos.

Tratando-se de uma regido onde a tendéncia do envelhecimento da populacédo é
crescente, a aposta em atividades econémicas com potencial para promover a dinamizacao
e o desenvolvimento local desempenha um papel importante. E o caso do turismo, cujo
investimento nesta regido tem crescido, resultando num aumento da procura e da oferta nas

Gltimas duas décadas.
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O sucesso do Centro enquanto destino turistico deve-se ao facto de os produtos
turisticos da regido irem ao encontro do perfil do “novo turista”. Este turista passou a opor-se
ao turismo de massa e escolhe destinos mais sustentaveis, a nivel ambiental, sociocultural e
econdémico (Pato, 2012). De facto, este tipo de turismo é possivel na Regido Centro de
Portugal, ja que a regido oferece um leque diversificado de atracdes e atividades do litoral ao
interior, desde rotas culturais e tematicas, experiéncias gastronémicas e vitivinicolas, trilhos

pedestres, observacao de fauna e flora e atividades aquéticas.

Mas serd que esta atividade economica em desenvolvimento € prejudicada pela

crescente ocorréncia de grandes incéndios?

Diversos autores (Hesseln et al., 2003, 2004; Sanchez et al., 2016; Thapa et al., 2004;
Molina et al., 2017) sugerem que a ocorréncia de incéndios pode impactar o turismo,
nomeadamente a sua procura. Porém este impacto é ditado por mais do que uma variavel,
como a intensidade do fogo, a localizagdo da area ardida e os interesses recreacionais dos
proprios turistas, o que dificulta a sua determinacéo. Para além disso, h& que distinguir entre
impactos imediatos, que estdo associados a perdas e danos e sdo, portanto, negativos, e
impactos a médio-longo prazo, que, por estarem sob a influéncia das vérias variaveis, ndo

sao lineares ou faceis de prever.

O presente trabalho pretende, assim, compreender se o fogo representa, ou ndo, um
obstaculo para o desenvolvimento do setor turistico na Regido Centro, e porqué. Procura-se
obter uma visdo sob o contexto geografico, demografico e turistico da Regido Centro, assim
como o enquadramento dos grandes incéndios de 2017. Avaliar-se-a quais os concelhos e 0s
tipos de atracdes turisticas mais afetados pelo fogo, e qual o comportamento da procura,
representada pelo nimero de dormidas totais, de nacionais e de estrangeiros, ao nivel das
NUTS Il e do concelho.

O objetivo sera, portanto, justificar a alteragdo na procura, se existir, com base na

extensdo da &rea ardida, no tipo de atrac&o turistica e na nacionalidade origem do turista.
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Il. Reviséo Bibliogréfica

1 -Incéndios Rurais

1.1 - O fogo no Mediterraneo

O fogo é parte integrante de muitos ecossistemas, nomeadamente das florestas, que,
ao longo do tempo, acumulam 10 a 15 vezes mais biomassa do que qualguer outro

ecossistema terrestre (Alves et al., 2006).

Os incéndios florestais periddicos, apesar de serem encarados como cenarios
dantescos, sdo capazes de beneficiar a satude ecolégica dos ecossistemas. Nomeadamente,
a acao do fogo possibilita a remocao da camada superficial de matéria morta — permitindo,
por exemplo, a sobrevivéncia de uma nova geragao de plantas —, a reciclagem de nutrientes
e consequente fertilizacdo do solo. E de notar, ainda, que determinadas plantas requerem a
acdo do fogo para completarem os seus ciclos de vida — assim como animais delas
dependentes. E o caso de muitas espécies de pinheiro, cujas sementes estéo envolvidas em
resina, um material que deve ser derretido para que as sementes possam ser libertadas

(National Geographic Society, 2020).

Quanto a fauna silvestre, aguando de um incéndio, sdo poucos 0s animais que sofrem
baixas. Estes estdo surpreendentemente bem-adaptados, podendo sobreviver ao se
enterrarem no solo ou deslocando-se para areas mais seguras (National Geographic Society,
2020).

Mas quais as condigBes necessarias para deflagrar um incéndio florestal?

O fogo inicia-se com uma ignicdo e propaga-se de acordo com a quantidade de

combustivel e as condi¢cbes meteoroldgicas e topogréficas.

As ignicdes podem dever-se a incidéncia de relampagos, uma causa natural, ou
podem ser de origem antropogénica involuntaria (e.x. queimadas, acidentes agricolas e
fumadores) ou voluntaria (e.x. conflitos e vandalismo). No entanto, as ignicdes estdo mais
associadas a atividade humana, enquanto a intensidade e a extensdo da disseminacédo do
fogo se devem aos fatores climaticos e topograficos, que determinam a meteorologia e a

vegetacdo presente (Pausas, 2004; Ventura & Vasconcelos, 2006).

Segundo Ventura e Vasconcelos (2006), para que um incéndio evolua no tempo e no

espaco, ha que atender, primeiramente, as carateristicas, continuidade espacial e volume da
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vegetacdo. Quanto mais fina (maior razéo superficie/volume) for uma particula de combustivel
— que tanto pode designar uma folha ou agulha como um tronco de grande didametro —, quanto
maior a sua condutividade térmica e o seu teor de extrativos volateis e quanto menor o seu
teor de humidade, maior 0 seu aquecimento e inflamacé&o. Todavia, esta particula necessita
de encontrar um complexo de combustivel que permita a propagacdo das chamas, assim

como uma alternancia ideal entre chuva e seca.

Por exemplo, uma floresta tropical possui um elevado volume de combustivel, porém
as também elevadas condi¢cdes de humidade ndo permitem a deflagracdo e propagacao do
fogo. O mesmo acontece em zonas desérticas, pois, as mesmas condi¢cdes de secura que
poderiam propiciar a ocorréncia de incéndios, ndo permitem o desenvolvimento de vegetacao

que serviria de combustivel (Ventura & Vasconcelos, 2006).

E ainda de realcar a ac&o do vento na progressio dos incéndios (Camia & Amatulli,
2009; Ventura & Vasconcelos, 2006), uma vez que este introduz oxigénio na reacdo de
combustdo. Tal resulta no aumento da velocidade de propagacéo, da intensidade da linha de
fogo e intensidade de reacéo, e da projecdo de material inflamado, o que contribui para a

ocorréncia de incéndios secundarios.

Todas as carateristicas, até agora mencionadas, que definem um ecossistema com
condi¢bes edafo-climaticas compativeis com a existéncia de incéndios florestais, remetem-
nos para savanas tropicais e ecossistemas mediterranicos, nomeadamente para a Bacia do

Mediterraneo.

Os fogos sdo comuns no Mediterrdneo, uma vez que a presenga de um inverno
chuvoso possibilita o crescimento da vegetacdo, enquanto 0 verdo seco, em que a
evapotranspiracdo por parte das plantas supera a precipitacdo, favorece a secagem da
vegetagao e, consequentemente, a sua inflamabilidade. Contudo, nesta regiéo, os incéndios
florestais ndo sdo exclusivos da obra natural. Pelo contrério, o clima ndo é capaz de justificar
a elevada incidéncia de fogos, ja que as trovoadas sao raras. O Mediterraneo arde porque o

ser humano ateia o fogo (Pyne, 2006).

A paisagem desta regido representa as necessidades das populac¢des que as habitam,
e o fogo constitui a ferramenta que desenha 0s mosaicos paisagisticos — floresta, pastagens
e campos agricolas — mais convenientes as suas atividades. Tal como alega Pyne (2009), a

historia natural do Mediterraneo é praticamente indistinguivel da sua historia social.

O fogo e o seu regime sdo manipulados ha milhares de anos com diversos propoésitos,
tais como a regeneracdo de pastagens, a caca e a protecdo contra predadores, a eliminacdo

de ervas daninhas e a desflorestacdo com intuito de obter mais espaco para a agricultura e
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pastoricia. Estes fogos rurais eram controlados e programados para o inicio da estacédo de
fogos, a estacdo mais seca, a fim de evitar incéndios de maiores dimensdes no fim desta

época (Ventura & Vasconcelos, 2006).

A gestdo do fogo foi-se alterando, ao longo dos anos até a atualidade, seguindo
padrdes e prioridades socioeconémicas, e a pratica do fogo rural controlado caiu em desuso
no Mediterraneo. No entanto, a incidéncia, a frequéncia e as propor¢cdes de incéndios séo

cada vez maiores.

1.2 — Alteragfes no regime do fogo

Caraterizar o comportamento do fogo é possivel através da nocao de regime do fogo.
Este conceito recorre a uma colecdo de dados historicos, tratados estatisticamente, o que
permite estabelecer um padrdo de distribuicdo temporal e espacial para determinado tipo de
incéndio. Esta caraterizagdo atende a parametros como a dimenséo do incéndio, a frequéncia,

a sazonalidade, a intensidade, a severidade dos efeitos e o padrao espacial da area ardida.

No entanto, autores como Krebs et al. (2010) e Zedler & Rego (2006) consideram uma
definicdo mais abrangente de regime do fogo que inclui as “circunstancias do fogo”. Sao elas
as carateristicas da vegetacdo, as fontes de ignicdo, a meteorologia e as condicdes

antropogénicas (e.x. contexto legal e politico, ocorréncia de fogos controlados, motivacoes).

O regime do fogo é mutavel e tem vindo a responder a evolu¢do socioeconémica e
demografica. Contudo, a alterac@o do regime do fogo n&o se iniciou no presente século, mas
sim no século XVIIl, com o inicio da Era Industrial. Tal como explica Pyne (2006), a
industrializacdo definiu uma viragem crucial na Histéria: a substituicdo do combustivel a base
de biomassa viva por biomassa fossil. A partir deste marco, a area necesséria para plantacdes
florestais diminuiu, resultando no abandono de extensas areas; e 0s pesticidas, herbicidas,
fertilizantes e maquinaria tomaram o lugar do fogo como ferramenta de “purificagéo” e

manutencao dos espacos.

A partir do século XVIII, muitos deixaram de depender da terra para sobreviver e, desta
forma, observou-se uma transicdo demografica dos espacos rurais para os centros urbanos.
O éxodo agricola e rural estende-se até aos dias de hoje e reflete-se no crescimento
desordenado da vegetagdo, onde, outrora, existiam plantacfes agricolas, resultando numa
homogeneizagdo do mosaico paisagistico. Este mosaico apresenta, portanto, uma
continuidade e uma carga de combustivel capazes de gerar incéndios de maior intensidade e
dimensao (Pyne, 2006).
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Tal como refere Vélez (2009), com as alteraces socioeconémicas, alteraram-se 0s
usos tradicionais da floresta, sendo que a obtencdo de biomassa foi substituida por outros
combustiveis, como gas e diesel. Surgiram também outras atividades, como o turismo, e a
prépria expansdo urbana potenciam o contacto entre estes espacos e 0s humanos. Isto

resulta no aumento de risco de incéndio devido a maior probabilidade de ignigé&o.

Ainda relativamente as igni¢des, a atividade humana € evidenciada como a principal
raz&o para a ocorréncia e aumento das mesmas — 95% dos incéndios que deflagram na Bacia
do Mediterraneo séo de origem antropogeénica (Leone et al., 2009). O autor afirma ainda que
o numero de incéndios causados por atos acidentais ou de negligéncia s&o humerosos, mas
os atos de destruigdo e incendiarismo deliberado estdo a aumentar. De facto, Ganteaume et
al. (2013) determinou que no Mediterraneo, 55.8% dos incéndios considerados foram
causados por atos voluntarios, enquanto 33.5% e 6.1% foram causados por negligéncia e

acidentes, respetivamente, e apenas 4.7% ocorreram naturalmente.

Outro estudo (Badia et al., 2011) avaliou duas areas de interface urbano-florestal no
noroeste da Catalunha com o objetivo de compreender a dindmica das ignhicbes. Uma das
areas corresponde a “floresta com habitagdes dispersas”, mas esta incluida na Regido
Metropolitana de Barcelona e, portanto, sente maior influéncia da expansdo urbana; a
segunda area insere-se num mosaico agroflorestal. Concluiu-se que a probabilidade de
ignicdo aumenta com a proximidade a atividades humanas, sendo que para distancias mais
curtas (2 a 3 km) das areas urbanas e estradas principais foi registada uma probabilidade de
ignicdo acima de 50%. E ainda de notar que as causas das ignicdes se alteram consoante o
tipo de area, uma vez que na primeira area, a expansdo urbana e as atividades humanas
explicam os fogos florestais, enquanto na segunda area, o risco de ignicdo estd mais

associado ao uso do solo e as temperaturas maximas médias.

Os tempos modernos levaram, ainda, a transformac¢éo da abordagem ao fogo: outrora
era bem-vindo e controlado, agora prevalece o combate e a prevencdo dos incéndios. Na
atual paisagem mediterranica, moldada pelo clima, pelas alterac6es no uso do solo e pela
politica (Pyne, 2006), ja ndo existe espaco para incéndios — as préticas tradicionais baseadas
na aplicacao do fogo util cairam em desuso e a importancia da ecologia do fogo foi esquecida.
A predominéncia de incéndios descontrolados levou a que o fogo passasse a ser encarado
como uma ameaca ao ser humano e a conservacdo da natureza, e, portanto, deseja-se

extingui-lo.

No entanto, tal parece ndo estar a acontecer, pois, apesar do constante investimento

no desenvolvimento de técnicas avancadas de detecdo e combate, a ocorréncia de fogos
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florestais mais descontrolados e destrutivos tende a aumentar, assim como a degradacao do

ambiente envolvente (Leone et al., 2000 cit por Leone et al., 2003).

Também as alteracdes climaticas tém vindo a transformar o regime do fogo,
prolongando a época de incéndios e a intensidade dos mesmos (Running, 2006; Westerling
et al., 2006), e estima-se que, no futuro, a alteracdo do regime do fogo seja justificada pelo
aumento das temperaturas globais. No contexto atual, as altera¢ges climéticas tém afetado,
particularmente, as regides boreais, enquanto as politicas de gestdo e supressdo do fogo
justificam as alteracdes do regime do fogo em regides temperadas desenvolvidas, como o

Mediterraneo (Chuvieco et al., 2008).

1.3 - Os fogos rurais em Portugal

As ocorréncias e o risco de incéndio estdo a aumentar em todo o globo, como referido
anteriormente. A Bacia do Mediterraneo é especialmente lesada por estes eventos, no
entanto, o risco de incéndio difere entre paises. Portugal, apesar de apresentar menor area
relativamente aos restantes quatro paises do Sul da Europa — Espanha, Franca, Italia e Grécia
—, € 0 pais mais afetado pelo fogo (Beighley & Hyde, 2018; Moreira et al., 2020; Pereira et al.,
2006; WWF Espafa, 2019). Para comparar é necessario ter em conta dois parametros: o

namero de fogos e a extensao da area queimada.

De facto, Portugal apresenta um numero de ocorréncias bastante superior as
registadas nos restantes paises, assim como uma maior dimensado da area queimada (Catry
et al., 2007). Tal torna-se ainda mais evidente quando as estatisticas sdo normalizadas pela
area (Pereira et al., 2006) e passam a ser considerados o numero de fogos por 100 hectares
de floresta, assim como a densidade da area queimada (hectares de area queimada/area
total). A titulo de exemplo, para valores entre 1980 e 2004, Portugal supera excecionalmente
0S outros quatro paises — no territério nacional, registaram-se quase 5 ocorréncias em cada
100 hectares, enquanto o numero de fogos por 100 hectares registados nos restantes paises
ndo excedeu 1; a densidade de area queimada ultrapassou 0.35 ha/ha, ao contrério dos outros
paises, que, por pouco, atingiram 0.1 ha/ha (Pereira et al., 2006). Segundo o relatério da
Unido Europeia sobre os incéndios florestais de 2019, este padrdo mantém-se (Moreira et al.,
2020).

Esta distincao é crucial, uma vez que a relacao entre o nimero de incéndios e a area
gueimada ndo é linear. Segundo Pereira et al. (2006), o maior numero de ocorréncias

concentra-se nos distritos de Braga, Porto, Aveiro e Lisboa, o que pode ser explicado pela
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maior densidade populacional que, se por um lado, gera mais igni¢cdes, por outro, aumenta a
eficacia da sua detecdo e combate. Para além disso, 0 mosaico paisagistico fragmentado e
a auséncia de grandes manchas continuas de floresta ou matos ndo permitem a propagacao
de grandes incéndios; e estas regibes sao costeiras, 0 que significa que o calor e a secura

estivais sao atenuados.

Tal € corroborado por Catry et al. (2007), que aponta a “distancia as zonas urbanas”,
o “tipo de uso de solo”, a “distancia as estradas principais” e a “densidade populacional”, por
esta ordem, como os fatores que mais influenciam a distribuicdo de ignicdes em Portugal
Continental. E de salientar que 98% das igni¢des se registaram a distancias inferiores a 2 km
tanto de areas urbanas como de estradas principais, mais de 70% ocorreram em municipios
com uma densidade populacional de 100 habitantes por km? e cerca de 60% das ignicdes

verificaram-se em areas agricolas.

No entanto, grande parte das ignicdes analisadas neste estudo originaram fogos que
queimaram menos de 5 hectares, ao passo que os grandes incéndios, com uma area ardida
superior a 500 hectares, resultaram de apenas 0.3% das igni¢bes (Catry et al., 2007). Quer
isto dizer que o numero de ocorréncias € insuficiente para justificar o deflagrar de grandes

incéndios, sendo necessario ter em conta outros fatores.

Nas regibes interiores a norte do rio Tejo — especialmente os distritos de Viseu, Guarda
e a zona do Pinhal Interior — e no Barlavento algarvio, registam-se nimeros relativamente
reduzidos de ocorréncias, mas a area queimada € extensa. Os principais fatores na equacgao
dos grandes incéndios florestais sdo a fragmentagdo da propriedade privada, o marcado
éxodo rural e envelhecimento da populacéo, a fraca gestéo florestal, a topografia, o tipo de
coberto florestal e as condigcbes meteoroldgicas extremas durante o verdo (Pereira et al.,
2006).

Em Portugal, os proprietarios privados ndo industriais detém a maior parte da area
florestal e as suas propriedades séo, na sua maioria, de pequenas dimensdes — cerca de 71%
dos terrenos privados correspondem a uma area inferior a 5 hectares (Bouillon et al., 2019).
Esta fragmentagéo, especialmente marcada a norte do rio Tejo, é resultado da combinacao
da histodria socioeconémica do pais e das leis de heranga que vigoram em Portugal, e n&o foi

contrariada pelo éxodo rural (Bouillon et al., 2019).

A partir da década de 60, grande parte da populacéo rural migrou e emigrou para
centros urbanos ou outros paises em busca de oportunidades de trabalho nos setores da
indastria e servicos. No Norte e no Centro de Portugal, onde a exploracdo de pequenas
propriedades privadas deixou de ser economicamente vidvel e estes terrenos foram

gradualmente abandonados pelos seus proprietarios, levando ao crescimento de matagais e
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acumulacdo de combustivel, ou convertidos em plantacdes de pinheiro-bravo e/ou eucalipto.
Ambos os destinos favorecem a homogeneizacao e continuidade do mosaico paisagistico, o

que potencia o aumento da extensdo da area ardida (Bouillon et al., 2019).

Desde o século XX até a atualidade que se tenta contornar a fragmentagdo da
propriedade privada através da implementac¢édo de medidas, tais como a introducao das Zonas
de Intervencao Florestal (ZIF) (Canadas, 2018). O Decreto-Lei n°127/2005, de 5 de agosto,
que instituiu as ZIF, passou ja por quatro revisées — a Ultima como consequéncia dos grandes
fogos de 2017 —, definindo agora as ZIF como uma “area territorial continua e delimitada,
constituida maioritariamente por espacos florestais, submetida a um plano de gestéo florestal,
e que cumpre o estabelecido nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios,
e administrada por uma unica entidade” (Decreto-Lei n° 67/2017, 12 de junho). Estas areas
visam “minimizar os bloqueios a intervencao florestal, nomeadamente a estrutura da
propriedade privada, em particular nas regiées de minifundio”, tornando-as mais “resilientes
aos incéndios florestais, garantindo a sobrevivéncia dos investimentos e do patriménio
constituido” (Decreto-Lei n° 67/2017, 12 de junho).

Contudo, estas tentativas nao alteraram a fragil gestdo florestal, pois também
enfrentam dificuldades como auséncia de atualizacdes do cadastro da propriedade rural e a
desarticulacédo entre as varias entidades (e.x. Servico Nacional de Protecdo Civil, Sistema
Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro e Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Florestais) e stakeholders da floresta portuguesa, e os seus diversos objetivos,

métodos e recursos (Bouillon et al., 2019).

Por sua vez, os terrenos montanhosos de dificil acessibilidade limitam a movimentacéo
dos bombeiros e as condigBes meteoroldgicas estivais adversas comprometem a eficacia das
acoes de prevencdo, detecdo e combate propostas pelo Sistema Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, uma vez que 80% da &rea ardida se deve a fogos que ocorrem em
10% dos dias de Verdo (Pereira et al., 2006). Esta concentracdo, no tempo e no espaco, de
area queimada carateriza o regime de fogos rurais em Portugal e praticamente impossibilita,
tanto a nivel financeiro como logistico, que estes sejam extintos antes de levarem a grandes

perdas e danos ecoldgicos e socioecondmicos.

O tipo de coberto vegetal mais fustigado pelo fogo, em termos de &rea ardida, constitui
a razao pela qual a terminologia “fogos rurais” € mais correta do que “fogos florestais” em
Portugal (Pereira et al., 2006) — segundo a Lei n°® 76/2017 de 17 de agosto, um incéndio rural
corresponde a um incéndio florestal ou agricola que decorre em espacos rurais. Num periodo
de 1990 a 2005, verificou-se que mais de metade da &rea ardida correspondia a matos, onde

se incluem pastagens naturais e areas recém queimadas que voltaram a arder, enquanto a

20



floresta corresponde a menos de um terco da area ardida. Os fogos que afetaram os matagais
devem-se, maioritariamente, ao uso do fogo para renovacéo de pastagens, pratica comum
nos distritos da Guarda, Viseu e Vila Real. No entanto, esta tendéncia inverteu-se a partir de
2017 até 2020, pois as florestas passaram a ser o tipo de coberto com maior percentagem de

area ardida (Moreira et al., 2020).
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Figura 1 - Distribuicdo da area ardida por tipo de ocupagdo de solo (Fonte:

https://rea.apambiente.pt/content/inc%C3%AAndios-rurais).

Em Portugal, o fogo apresenta maior seletividade para espécies florestais folhosas
comparativamente aos restantes paises mediterranicos (Oliveira et al., 2014), o que pode ser
explicado pela abundéancia de plantacdes de eucalipto. Fernandes et al. (2019) considera que,
apesar da area de eucalipto em territério nacional ter triplicado nas Ultimas trés décadas, tal
n&o impactou negativamente a extensdo da area ardida. E um facto que os mais recentes e
devastadores incéndios estdo associados a areas de eucaliptal, no entanto, ndo é

consequéncia do tipo de espécie, mas sim da continuidade e homogeneidade da floresta.

Quanto a origem, 98% dos incéndios em Portugal sdo provocados pela atividade
humana (Beighley & Hyde, 2018), e, segundo a classificacdo hierarquica das causas dos
fogos rurais da Direcdo Geral dos Recursos Florestais (2001), o “incendiarismo imputavel” e
o0 “uso do fogo”, associado a multiplicidade de fins para os quais o fogo ainda é usado em
meio rural, sdo as causas com maior expressao no territério portugués, respetivamente
(Pereira et al., 2006).

Note-se que nem todos os incéndios rurais sdo investigados e quando ocorre uma
investigacdo, nem sempre € conclusiva (Lourenco et al., 2011; Pereira et al., 2006). Desta
forma, ndo é atribuida uma causa determinada a uma importante parte das ocorréncias, sendo

gue algumas delas ficam mesmo sem qualquer registo.
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A Regido Centro tem sido a mais flagelada por incéndios de grandes dimensdes.
Enquanto as carateristicas dependentes do contexto humano, tal como a populacgéo residente,
atividades socioeconémicas e estilos de vida, justificam o numero de igni¢cdes, as
carateristicas climaticas, morfolégicas e biogeograficas sdo capazes de justificar a maior

extensdo de area ardida, o que constitui o verdadeiro problema.

Nunes (2002) demonstrou que, devido a influéncia que exerce noutras variaveis de
natureza fisica e biofisica — temperaturas, precipitagéo, insolacao, coberto vegetal, declive —,
0s contrastes orogréaficos regionais constituem o fator mais determinante na propagacao das
chamas, assim como na acessibilidade ao local do incéndio para o combate. Relativamente
as associagdes entre o numero de incéndios e a presenca e atividade humana, conclui-se que
os concelhos da Regido Centro com maior densidade populacional registam mais ignicoes,
tal como concelhos onde a pratica da pastoricia esta mais presente, especialmente se se
tratar de gado ovino e de uma densidade de cabegas mais elevada. Por ultimo, constatou-se
que os concelhos mais fortemente abalados pelo éxodo rural sdo aqueles que registam maior

percentagem de area ardida.

2 —=Turismo

2.1 — Definicdo de turismo e mudanca de paradigma

A crescente importancia do turismo para a economia global e regional exige o estudo
e a interpretagdo desta atividade, no entanto, a sua dimens&o multidisciplinar torna este setor
dificil de descrever de forma consensual. Desta forma, é possivel descrever o “turismo”
atendendo a duas perspetivas: (1) técnica, que atende aos dados para fins estatisticos e
legislativos, e (2) conceptual, em que o objetivo é encontrar uma definicdo capaz de fornecer

um instrumento tedrico que permita identificar as carateristicas essenciais do turismo.

Sob o ponto de vista técnico, salienta-se a definicdo da Organizagdo Mundial do
Turismo, que considera o turismo como “o conjunto de atividades desenvolvidas por pessoas
durante as viagens e estadas em locais situados fora do seu ambiente habitual por um periodo
consecutivo que nao ultrapasse um ano, por motivos de lazer, negdcios e outros” (Oliveira,
2014).

Conceptualmente, o turismo adota um sentido mais abstrato que dependera da
formacdo académica e perspetiva pessoal de cada autor (Smith, 1990 cit por Pato, 2012).

Assim, o turismo pode apresentar-se como (1) um servico de hospitalidade, em que a atencdo
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€ centrada nos servicos/produtos que se podem oferecer/vender aos turistas; (2) viagem
democratizada, com foco no turista e nas suas carateristicas, permitindo compreender a
evolucao histérica do setor; (3) motivacdes e praticas, também enfatizando o turista e as suas
escolhas e preferéncias; (4) uma atividade moderna de lazer, que permite compreender qual
o papel que atividades e experiéncias de lazer tém na formacao do produto turistico; (5) um
produto composto, resultante das atracdes do local, do transporte, do alojamento e do
entretenimento proporcionado, e dependente de acdes de marketing adequadas; (6) um
movimento de gente fora do seu local habitual, atendendo as necessidades dos visitantes e
aos seus impactos sobre o bem-estar econémico, fisico e social dos residentes; e (7) um

catalisador de desenvolvimento, incluindo das areas mais pobres e periféricas (Pato, 2012).

A histéria da humanidade esta intimamente ligada as deslocagfes e as viagens, quer
por motivos religiosos, comerciais, politicos, de expansdo territorial, ou por simples
curiosidade e estas remontam as primeiras cruzadas realizadas pelos egipcios, ha 5000 anos,
e ao primeiro Guia da Grécia, escrito por Pausanias entre 160 e 180 d.C.. Contudo, o propdsito
das viagens, a duracgéo e a oferta de alojamento e atividades turisticas e de lazer tém vindo a
sofrer transformacdes que se adaptam a evolugdo socioecondmica das sociedades, de
maneira que, apenas no século XIX, com a Revolucao Industrial e consequente emergéncia
de novas classes britanicas com capacidades financeiras para viajar, se conhecem as

primeiras formas de turismo moderno (Kaoru et al., 2016).

Mas foi a partir do século XX, com a forte aposta no desenvolvimento tecnolégico, dos
transportes e dos meios de comunicagdo e as mudancas sociais, tais como a reducao do
horario de trabalho e a entrada da mulher no mercado, que sucederam a Segunda Guerra
Mundial, que o turismo passou a ser considerado uma atividade econdmica relevante,

crescendo exponencialmente (Pinto, 2008).

De facto, o turismo tornou-se um importante motor econémico para a maioria dos
paises desenvolvidos, assim como em vias de desenvolvimento. O setor representa, em
termos mundiais, 10% do PIB, 6% das exportacdes, 30% da exportacdo de servicos e um em
cada dez postos de trabalho (Homem & Correia, 2018). Conta com variados beneficios diretos
e indiretos, tais como o estimulo aos investimentos, a criacdo de infraestruturas associadas
aos servicos turisticos (hotéis, restaurantes, estruturas de entretenimento, espacos de
eventos) e infraestruturas urbanas como estradas de acesso, terminais de passageiros e
saneamento (Oliveira, 2014), que, para além de beneficiarem o setor, contribuem para o
melhoramento dos servicos basicos da comunidade local e, consequentemente, da sua

qualidade de vida. Porém, como referido anteriormente, o turismo estd em constante
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transformacédo, e o turismo do poés-guerra jA ndo é 0 mesmo que o turismo procurado e

praticado no século XXI.

Nas décadas de 1950 e 1960, dado os visiveis beneficios econdmicos, o turismo era
interpretado como sendo a atividade ideal, 0 que resultou na alta concentracao turistica em
regides e areas de grande oferta, como as praias mediterranicas e tropicais ou as cidades de
grande relevéncia historica e cultural, apelidada de “turismo de massas”. Esta forma de
turismo mostrou-se, no entanto, intrusiva e prejudicial para os locais de destino, conduzindo
a inconvenientes de ordem ambiental, & interrupcao de culturas tradicionais e padrdes de
trabalho, através da criacao de uma industria de turismo caraterizada por empregos de baixa
remuneracdo, e a desvalorizacdo das necessidades dos cidaddos locais e valores da
comunidade (Pato, 2012).

Segundo as Plataformas de Jafaril, a partir da década de 1970 (Plataforma da
Precaucédo), tornam-se cada vez mais marcantes as evidéncias dos impactos negativos do
“turismo de massas”, até que, nos anos 80 (Plataforma do Ajustamento), surge a necessidade
de propor e implementar formas alternativas de turismo, tal como o agroturismo, o turismo
rural, o turismo de voluntariado e o ecoturismo, que enfatizassem os beneficios deste setor.
Mas o turismo ja se havia estabelecido como uma grande industria global e tanto o turismo de
massas como O turismo alternativo geravam consequéncias positivas e negativas. O
aprimoramento do conhecimento cientifico veio, na década de 90 (Plataforma do
Conhecimento), introduzir o conceito de desenvolvimento sustentavel e a importancia de
identificar a capacidade de carga sociocultural e ambiental dos locais de destino (Weaver,
2007).

De facto, com o avancar das alteragfes climaticas, a poluicdo das aguas e dos solos,
a desertificacdo e a perda de habitats e biodiversidade, o desenvolvimento sustentavel e a
preservacdo da natureza tornaram-se os principais paradigmas do século XXI, e, portanto, o
crescimento do turismo, uma atividade econémica tdo dependente da integridade do meio
fisico, deve estar aliado a necessidade de conservar 0 mesmo. A prépria procura ja tende
para as novas formas de turismo mais sustentaveis nas dimensdes ambiental, sociocultural e
econdmica, e mais integradas nas comunidades locais, (Pato, 2012), atendendo para que ndo

se tornem intrusivas e desrespeitadoras.

Também o aumento de oportunidades académicas e de acesso a informacao tém sido

determinantes para esta mudanca. Os turistas sdo cada vez mais instruidos e interessados

1 “Jafari sugere que o setor do turismo e o estudo do turismo, em particular, avangaram segundo
guatro fases ou plataformas desde o final da Il Guerra Mundial e o0 subsequente inicio da era do
turismo de massas.” (Weaver, 2007).
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nos valores tradicionais e peculiaridades culturais dos locais de destino, quer estes estejam
enquadrados em ambiente urbano ou rural, havendo, portanto, uma crescente procura por
experiéncias que proporcionem o contacto com as “gentes locais” e a troca mutua de saberes
(Pato, 2012).

2.2 — A evolucao do turismo em Portugal

No caso especifico de Portugal, foi a partir da década de 1960 que o pais verificou um
forte desenvolvimento do setor turistico, quando comecou a beneficiar da visita de turistas
provenientes de paises mais industrializados, que procuravam um periodo de descanso e/ou
enriquecimento cultural (Pinto, 2008). Embora o setor tenha sofrido uma quebra apés o 25 de
abril de 1974, no final da mesma década ja havia indicios da sua recuperagédo, mantendo-se,

desde ai, em continuo crescimento.

Foi nos espacos termais do interior do pais, como Vizela, Vidago, Curia e Luso, onde
se evidenciaram os primeiros sinais de prosperidade do turismo em Portugal, seguido do
Algarve e restante litoral, onde os recursos balneares ainda dominam como principal atragéo

turistica, da atual Area Metropolitana de Lisboa e da Madeira (Pinto, 2008).

Em 2019, 8.4% do Valor Acrescentado Bruto foi gerado pelo turismo (mais 5.0% do
que em 2018), os proveitos totais ascenderam a 4,3 mil milhGes de euros (+7.8%) e os de
aposento a 3,2 mil milhdes de euros (+7.9%). Contabilizaram-se 24.6 milhdes de chegadas
de turistas estrangeiros (um crescimento de 7.9% face ao ano anterior) e 21.4 milhdes de
deslocacdes turisticas de residentes (um aumento de 9.0% relativamente a 2018). O niUmero
de estabelecimentos em atividade, em 2019, totalizou 7 155 (+19.2%), tendo em conta
estabelecimentos de alojamentos turisticos?, parques de campismo e caravanismo, colénias

de férias e pousadas da juventude (Instituto Nacional de Estatistica, 2020b).

De acordo com as Estatisticas do Turismo para o ano de 2019 (Instituto Nacional de
Estatistica, 2020b), registou-se um total de 29.5 milh6es de hdéspedes que proporcionaram
77.8 milhdes de dormidas, em todos os meios de alojamento, 0 que corresponde a aumentos
de 7.4% e 4.3% relativamente a 2018. E de notar que 92.0% dos hospedes e 90.2% das

dormidas se concentraram em estabelecimentos de alojamento turistico, sendo que a

2 Hotelaria (hotéis, hotéis-apartamentos, apartamentos e aldeamentos turisticos, pousadas e quintas da
Madeira), turismo em espaco rural (agroturismo, casas de campo, hotéis rurais e outros TER) e de habitacdo
e alojamento local (com 10 ou mais camas). Fonte: Turismo de Portugal — Business. Disponivel em
http://business.turismodeportugal.pt/pt/Planear_Iniciar/Como_comecar/Empreendimento_Turisticos/Paginas/
default.aspx
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hotelaria registou o maior nimero de dormidas (58.0 milhdes de dormidas, 0 que corresponde
a um aumento de +2.5% relativamente a 2018), e as dormidas em estabelecimentos de
alojamento local (AL) e de turismo em espaco rural (TER) e de habitacdo (TH) verificaram a
maior taxa de crescimento (+16.9% e +9.7%, respetivamente). O mercado interno assegurou
26.1 milhdes de dormidas, correspondendo a 33.6% do total e registando um crescimento de
5.9% em 2019. As dormidas dos mercados externos aumentaram 3.5% e atingiram 51.7
milhdes de dormidas (66.4% do total). Em 2019, a estada média (2.64 noites) reduziu-se 2.9%

(-1.5% no caso dos residentes e -3.5% no de nao residentes).

N&o obstante, existem ainda aspetos a melhorar de forma a aproveitar todas as
potencialidades do pais como destino turistico. Segundo a Estratégia do Turismo 2027
(Turismo de Portugal, 2017), ha que contornar o efeito da sazonalidade, promover Portugal
para além da oferta de turismo “Sol e Mar”, proceder a contratacao de mais pessoal qualificado
em areas especificas (e.x. linguas, turismo ativo) e aumentar a oferta de ligagdes aéreas ao
longo de todo o ano. A coordenagdo entre as regifes deve também ser um foco desta
estratégia, de modo a reverter as assimetrias regionais, que se espelham na proporgédo de
dormidas no Continente (em 2014, 90.3% das dormidas em territbério continental
concentraram-se no litoral e, segundo dados de 2015, 73% das dormidas concentraram-se no

Algarve, Area Metropolitana de Lisboa e Regido Autonoma da Madeira).

Areas que registam menor procura tém vindo a beneficiar de iniciativas que visam
aumentar a atratividade do territorio e qualificar a oferta turistica, tais como os Programas de
Valorizacdo Econémica de Recursos Endogenos (PROVERE), uma iniciativa do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013 (Santos et al., 2018).

O PROVERE é uma estratégia de valorizagdo economica de base territorial
especialmente delineada para espacos de baixa densidade populacional, cujo propésito €
promover “atividades de base econémica inovadoras e alicergcadas na valorizagao de recursos
endogenos, tendencialmente inimitaveis do territério” (Centro, 2020). A fim de serem
aprovados, os programas candidatos devem incluir e cumprir as iniciativas/agdes previstas
nos projetos ancora (PA) — PA1 Comunicacdo e Marketing, PA2 Animagdo, PA3 Inovacao,
PA4 Experimentacgdo: Aldeias do Conhecimento, PA5 Estruturas de Animagéo Permanente e
PAG6 Projeto de dinamizacao, coordenag¢ao e acompanhamento —, que garantem uma eficiente
valorizacdo econémica dos recursos endodgenos. Atualmente, apds o processo de avaliacao
de candidaturas para o novo ciclo de 2019-2021, existem quatro programas de acéo
aprovados: Rede das Aldeias Histéricas de Portugal, Valorizacdo das Estancias Termais da
Regido Centro, Rede das Aldeias do Xisto e iNature — Turismo Sustentavel em Areas

Classificadas. Importa ainda referir que, no ambito do PA4 para o programa iNature, surgiu o
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projeto Aldeias de Montanha Ecossistema Criativo e Comunitario, que pretende consolidar a
Rede de Aldeias ja existente; e mencionar o projeto Montanhas MAagicas, territorialmente

partilhado com a Regido Norte.

3 —Arelagéo turismo-fogo

O desenvolvimento do turismo depende da integridade dos patrimoénios materiais e
imateriais, nomeadamente o patrimonio paisagistico, a fim de continuar a atrair turistas e
beneficiar das suas visitas. Na verdade, a procura turistica é determinada por trés tipos de

fatores: estruturais, conjunturais e psicossociol6gicos (Matias, 2007).

Entende-se por fatores estruturais aqueles que se mantém ao longo do tempo ou
evoluem lentamente, definindo a tendéncia da procura a médio/longo prazo, tais como a
demografia, o desenvolvimento econémico, a duragdo do tempo de trabalho, a densidade
populacional, a taxa de urbanizagdo e o desenvolvimento dos transportes. Por sua vez, nos
fatores conjunturais estao incluidos o terrorismo, as crises politicas e econdmico-financeiras
e os fenbmenos naturais extremos (e.x. sismos, tempestades, cheias e seca, e incéndios
florestais), ou seja, fatores que influenciam a procura num determinado momento. Por ultimo,
os fatores psicossociolégicos, embora atuem permanentemente e de forma dinamica,
pertencem ao dominio subjetivo das preferéncias do turista, sendo, portanto, mais dificeis de

quantificar.

De facto, o clima €, provavelmente, o fator mais determinante da atividade turistica,
nao so pelo seu papel na escolha do destino turistico e na delimitacdo da duracao das épocas
turisticas, mas pela sua influéncia nos recursos naturais que constituem atracdes para muitos
destinos. A titulo de exemplo, a subida da temperatura média global e o aumento da
frequéncia de ondas de calor, aliados a reducé@o da precipitagdo anual, podem provocar
alteracdes no produto Sol e Mar e no turismo de inverno, ou no turismo de natureza, devido a
perda de biodiversidade e alteracfes nos ecossistemas (Hall & Higham, 2005; Salgado &
Figueira, 2018).

Estas condi¢cbes de seca também aumentam o risco de incéndios florestais, e,
segundo Mikuli¢ et al. (2018), para um pais de clima mediterranico, estes eventos sdo dos
que produzem mais impactos no turismo. No entanto, a literatura tem vindo a salientar que a

avaliacdo destes impactos de forma empirica enfrenta varios desafios.
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3.1 - A avaliacéo dos impactos do fogo no turismo e as suas limitagdes

Em primeiro lugar, definir o cenario contrafactual a fim de estabelecer uma
comparacédo entre a afluéncia turistica na presenca de fogo vs na auséncia de fogo revela-se
uma tarefa ardua (Englin et al., 2008). Ou seja, mesmo quando existem dados relativos a
visitacdo de uma determinada area antes e apds o incéndio, € dificil afirmar com certezas qual
o nivel de visitacdo caso o incéndio ndo tivesse ocorrido, pois, como referido anteriormente,

existem mais fatores capazes de modelar a afluéncia turistica.

Em segundo lugar, estes impactos podem ser avaliados de acordo com duas
perspetivas (Englin et al., 2008): o lado da oferta, em que se avaliam os impactos econémicos
provocados pela danificagdo e/ou encerramento de atracdes turisticas e infraestruturas que
providenciam bens e servicos aos visitantes; e o lado da procura, que tem em conta as
oscilacbes nos gastos dos turistas (despesas em alojamentos, mantimentos, refeicbes de
restaurante, combustivel ou transporte local, aluguer de equipamentos) e a mudanca nas
percecbes e comportamentos dos mesmos. De facto, a maioria dos estudos (Hesseln et al.,
2003, 2004; Sanchez et al., 2016; Thapa et al., 2004) concentra-se neste Ultimo indicador,
com o objetivo de compreender de que forma os turistas podem ou nao alterar os seus planos
de viagem a uma determinada area afetada ou recorrentemente afetada por incéndios

florestais.

Estes estudos (Hesseln et al., 2003, 2004; Sanchez et al., 2016; Thapa et al., 2004)
caraterizam-se por recorrerem a entrevistas ou inquéritos por questionario a turistas
intercetados nos destinos turisticos que incluem questfes sobre (1) o tipo de atividade de
lazer que praticam e quais os atributos do local que consideram importantes a nivel
recreacional, (2) qual a distancia, o tempo e o custo da viagem (pode incluir gastos no
combustivel, gastos nos parques de campismo e outro tipo de alojamento), (3) qual o nUmero
de viagens realizadas até ao local no ano da pesquisa e no ano anterior, (4) de que forma a
visitacdo pode ser alterada caso o custo da viagem aumente, e (5) de que forma a visitacédo
pode ser alterada tendo em conta diferentes cenérios de area ardida (e.x. area ardida ha dois
anos por um fogo de grande intensidade, area ardida ha dois anos por um fogo controlado de
reduzida intensidade e &rea ardida ha 20 anos por um fogo de elevada intensidade (Hesseln
et al, 2003, 2004)). Thapa et al. (2004) inclui questdes relacionadas com a seguranca do
destino turistico (e.x. “A seguranga € um fator decisivo para escolher qual o destino na Florida
para onde vou viajar”), com o facto de os incéndios florestais poderem influenciar a escolha

do destino (e.x. “Se uma determinada regiao da Florida sofreu com incéndios florestais no

28



passado, eu nao irei viajar para 1a”) e com mudancas de comportamento em reagdo aos
inconvenientes provocados pelo fogo (e.x. “Caso se sinta o cheiro de madeira queimada, a
viagem é cancelada, o destino é alterado, o tipo de atividade é alterado ou os planos mantém-

se inalterados?”).

Por ultimo, ha ainda que distinguir entre os impactos imediatos do fogo e os impactos
a médio-longo prazo, j& que, numa primeira abordagem, é facil depreender que um incéndio
florestal prejudica o setor turistico, contudo, € comum verificar-se, com o passar do tempo

desde a ocorréncia do fogo, um aumento da procura na area afetada.

Os impactos imediatos ou contemporaneos sdo, normalmente, negativos e
apresentam-se sob diversas formas — (1) perda e/ou encerramento de infraestruturas
(alojamentos, restauragdo, lojas) e de oportunidades de recreio (encerramento de
determinadas areas, trilhos pedestres e estradas de acesso), (2) dano ecolégico e
consequente perda de atragcbes de base natural (paisagem e vida selvagem) e (3)
preocupacdo com a seguranca e efeitos da poluicdo do ar na salde. Todas elas contribuem
para uma diminuicdo do fluxo de turistas até ao local recentemente afetado. A titulo de
exemplo, Kim & Jakus (2019) determinaram que o numero de visitantes, em cinco Parques
Nacionais do Estado de Utah, sofre decréscimos, logo apés um incéndio florestal tipico

(médio).

Ja se se considerar um periodo mais alargado desde 0 ano em que ocorreu o incéndio,
verificam-se tendéncias opostas e nao lineares. Estudos que trabalham esta e outras variaveis
— a intensidade do fogo, o tipo de fogo (controlado ou ndo), a extensao da area ardida, o tipo
de atividade recreacional — sdo mais complexos e, por essa razéo, dao origem a resultados

mais diversificados.

Hesseln et al. (2004) demonstrou que a procura de atividades de lazer em quatro
florestas nacionais do estado de Montana é influenciada pelos efeitos do fogo a varios niveis.
Por um lado, verificou-se, com o passar do tempo (no estudo é considerado um periodo de
20 anos apos o fogo e outro de 40 anos), um aumento das visitas de hikers e uma redugao
das visitas de bikers em &reas que se encontram a recuperar de um fogo controlado; por outro,
verificou-se que as areas em recuperacdo de um incéndio florestal foram mais visitadas por
bikers, enquanto as visitas dos hikers diminuiram. Relativamente a area ardida, quanto maior
a sua extensdo, menor a procura de caminhadas e ainda menor a procura de atividades de
ciclismo, o que, segundo os autores, se deve aos detritos lenhosos depositados nos trilhos e

que dificultam a manobrabilidade das bicicletas.

Contudo, Hesseln et al. (2003) constatou, hum estudo com a mesma estrutura e

variaveis do que referido anteriormente, que, em cinco florestas nacionais do Estado do Novo
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México, as visitas de hikers e bikers diminuem ao longo do tempo (20 e 40 anos), quer se

trate de um fogo controlado ou de um incéndio florestal.

Em Séanchez et al. (2016), sdo avaliadas as oscilacdes do bem-estar dos visitantes
face aintensidade dos incéndios. Numa determinada &rea do Parque Estadual de Sao Jacinto,
no sul da California, estimou-se a reducéo significativa do bem-estar dos visitantes apés um
fogo de maior intensidade, derivado do encerramento dos trilhos pedestres; assim como um
aumento no bem-estar dos mesmos aquando de um incéndio de intensidade moderada,
associado a mudanca da paisagem e a comportamentos de curiosidade e procura de
variedade. Segundo os autores, a experiéncia recreacional, assim como 0 ecossistema,
beneficiam da acdo de incéndios periddicos de pequenas dimensdes, o0 que, a nivel da gestdo
florestal, significa que a solucdo podera passar pelo retorno de um regime de fogo mais
natural, considerando que se trata de uma zona de clima mediterranico, ao invés de um

sistema artificial livre de fogo baseado na sua supresséo.

3.2-0s incéndios e o turismo em contextos rurais com maior presenca humana

E preciso ter em conta que todos estes exemplos tém lugar nos parques e florestas
nacionais norte-americanos, areas relativamente pristinas, pouco alteradas pelo Homem e
normalmente muito afastadas de centros urbanos, uma realidade distinta daquela que se
observa em territorio nacional. Em Portugal, a maior parte dos fogos denomina-se “incéndios
rurais” (Lei n.° 76/2017) — incéndios florestais ou agricolas que decorrem nos espacos rurais
—, uma vez que os espacos florestais e agricolas, as pastagens e 0s matos estao
comummente associados ou, pelo menos, muito proximos geograficamente, estando também
perto de residéncias e até de centros urbanos. Também as escalas temporais consideradas
nos estudos norte-americanos sdo desproporcionais e incomparaveis, ja que, em Portugal,

nao existem estudos para periodos tdo longos.

Uma realidade mais préxima sera a do Parque Natural das Serras de Cazorla, Segura
e Las Villas, um dos parques naturais mais visitados em Espanha e onde o ecoturismo detém
um papel econémico importante. O Parque foi afetado pelos grandes incéndios que ocorreram
em 2001 e 2005 na Andaluzia, e, segundo a Associacdo de Hotéis Rurais, as reservas
diminuiram 40% desde o primeiro incéndio, o que impactou fortemente novos projetos de
empreendedorismo focados no desenvolvimento da economia rural (Molina et al., 2009 cit por
Molina et al., 2017).
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Molina et al. (2017) relembram a ideia, anteriormente referida nos estudos norte-
americanos, de que a suscetibilidade da procura turistica de parques e florestas varia com a
intensidade dos incéndios. O estudo, desenvolvido no Parque Natural de Aracena e Picos de
Aroche, na Andaluzia, determinou que um fogo mais intenso, associado a grandes
quantidades de combustivel, produziria danos mais adversos e dispendiosos, aumentando a
suscetibilidade do destino. Os autores argumentam que 0 reconhecimento do valor
socioecondmico da paisagem é essencial para incentivar a criacao de politicas florestais mais

rigorosas e eficientes, nomeadamente na gestao de combustivel.

Em Portugal, as consequéncias dos incéndios florestais no setor turistico estdo ainda
pouco exploradas, apesar de as duas tematicas assumirem um papel preponderante no pais.
S0 apos os grandes incéndios de junho e outubro de 2017 surgiram alguns ensaios (Amaro &
Barroco, 2018; Santos et al., 2018) que enumeram os danos diretos e indiretos provocados

pelos incéndios.

Santos et al. (2018) referem ainda que a imagem do Centro ficou comprometida,
especialmente por razbes de seguranca e até mesmo pela diminuicdo da atratividade da
regido como destino turistico — uma semana apdés os eventos de outubro, 77% das reservas
em unidades hoteleiras haviam sido canceladas. Todavia, apesar das perdas, a procura
turistica, em termos de valores agregados da Regido Centro, parece ndo ter sofrido

significativos decréscimos.

Segundo Estevdo et al. (2018), que analisaram diferentes indicadores de
competitividade turistica na Regido Centro — nimero de hdspedes e de noites passadas em
estabelecimentos de acomodagéo, proveitos totais e de aposento dos estabelecimentos de
acomodacao, compras efetuadas em terminais de pagamento, e levantamentos em ATM por
titulares de cartdes nacionais e taxa de desemprego —, verificou que estes apresentaram
valores superiores nos anos de 2017 e 2018, relativamente ao periodo de 2010 a 2016, com
excecdo da taxa de desemprego, onde se verificou o inverso. Posteriormente, ao focar a
analise nos anos 2017 e 2018, constatou-se que, para 0s meses de maio, junho, julho, agosto,

setembro e outubro de cada ano, os indicadores atingiram valores muito semelhantes.

A avaliacdo de Machado (2018), Presidente do Turismo Centro de Portugal, corrobora
estes resultados. No capitulo “Politicas Publicas e Turismo no Centro de Portugal” (Turismo
no Centro de Portugal: Potencialidades e Tendéncias, 2018), o autor considerou 2017 como
“o melhor ano de sempre para a atividade turistica no Centro de Portugal”, tendo, no final do
ano, contabilizado um crescimento de 14.52% nas dormidas, em relacdo ao total de 2016.
Note-se que esta percentagem néo incluiu TER, TH e AL, unidades que pesam

significativamente no alojamento turistico da regido e que, por conseguinte, elevam este valor
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(em 2016, o numero de dormidas foi de 4 937 900, que, ao ter em conta 0s estabelecimentos

de TER, TH e AL, aumentou para cerca de 5.6 milhdes).
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lll. Turismo e Incéndios na Regido Centro

1 - A Regido Centro: contexto em estudo

1.1 - Territério e Populagao

Segundo a versdo 2013 da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins
Estatisticos (NUTS), vigorada a partir de 2015, a NUTS Il Centro engloba oito sub-regides
NUTS Il — Oeste, Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao Lafbes,

Beira Baixa, Médio Tejo e Beiras e Serra da Estrela —, das quais fazem parte 100 municipios.

A Regido Centro é a segunda maior regido de Portugal Continental, ocupando uma
area de 28 199.35 km?, o que corresponde a 31.6% do territério (Instituto Nacional de
Estatistica, 2021c). Em 2019, o Centro albergava 22.6% da populacdo que habita o
Continente, no entanto, a densidade populacional era de 78.6 habitantes por km?, um valor
abaixo da densidade populacional média do pais (110.0 habitantes por km?) e apenas superior
a densidade populacional encontrada no Alentejo (22.3 habitantes por km?). Isto significa que
a extensdo do Centro ndo é proporcional ao seu nimero de habitantes, traduzindo-se numa

regido vasta, mas pouco povoada (Instituto Nacional de Estatistica, 2021a).

O facto de o Centro ser uma regido diversificada, que engloba zonas litorais, interiores
e fronteiricas, realga a heterogeneidade demogréafica que se verifica por todo o territério
continental. Também na Regido Centro a populacéo residente tende a fixar-se no litoral, sendo
que os municipios litorais se encontram na Regido de Aveiro, Oeste, Regido de Leiria e Regido
de Coimbra, conferindo-lhes uma densidade populacional mais elevada relativamente as sub-
regides do interior — atinge o maximo na Regido de Aveiro (214.9 habitantes por km?) e o

minimo na Beira Baixa (17.4 habitantes por km?) (Instituto Nacional de Estatistica, 2021a).

Em 2019, o Centro registou indices de envelhecimento (IE) elevados (Instituto
Nacional de Estatistica, 2020a) — 154.6 nas areas predominantemente urbanas, 216.2 nas
areas medianamente urbanas e 335.8 nas &reas predominantemente rurais —, relativamente
as médias do pais — 144.9, 190.3 e 326.3, respetivamente. O envelhecimento da populacdo
€ ainda mais notorio no interior rural, sendo que a Beira Baixa é de todas as NUTS lll aquela
que regista maior IE nas &reas predominantemente rurais (723.9) (Instituto Nacional de
Estatistica, 2021b).
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Figura 2 - Enquadramento geografico da Regido Centro, NUTS Il e concelhos. Fonte: Mapa das NUTS
[ll “alargada” (100 municipios) da Regido Centro — Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional do Centro.

(Fonte: www.ccdrc.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=2634%3Amapa-regiao-centro-
ambito-da-ccdrc-77-municipios-municipios&catid=726%3Aregiao-centro-ambito-da-ccdrc-77-

municipios&ltemid=249&lang=pt).
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http://www.ccdrc.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=2634%3Amapa-regiao-centro-ambito-da-ccdrc-77-municipios-municipios&catid=726%3Aregiao-centro-ambito-da-ccdrc-77-municipios&Itemid=249&lang=pt

Quadro 1 - Caraterizacéo geografica e demogréfica das cinco NUTS Il do Continente das oito NUTS I

da Regido Centro, em 2019. Elaboracéo propria com base em Instituto Nacional de Estatistica (2021).

Local de residéncia (NUTS- |Superficie das unidades territoriais Populagéo residente Densidade populacional
2013) km2 % N° habitantes % habitantes por km2
Continente 89 102,14 100,00 9 798 859,00 100,00 110,00
Norte 21 285,86 23,89 3 575 338,00 36,49 168,00
Centro 28 199,35 31,65 2 217 285,00 22,63 78,60
Oeste 2 220,16 7,87 358 714,00 16,18 161,60
Regido de Aveiro 1 692,86 6,00 363 803,00 16,41 214,90
Regido de Coimbra 4 335,57 15,37 433 923,00 19,57 100,10
Regi&o de Leiria 2449,13 8,69 284 702,00 12,84 116,20
Viseu Déo Lafoes 3237,74 11,48 251 628,00 11,35 77,70
Beira Baixa 4 614,64 16,36 80 230,00 3,62 17,40
Médio Tejo 334431 11,86 232 580,00 10,49 69.5
Beiras e Serra da Estrela 6 304,95 22,36 211 705,00 9,55 33,60
Area Metropolitana de Lisboa 3015,24 3,38 2 863 272,00 29,22 949,60
Alentejo 31 604,90 35,47 704 558,00 7,19 22,30
Algarve 4 996,79 5,61 438 406,00 4,47 87,70

1.2 — A Regido Centro como destino turistico

A Entidade Regional de Turismo do Centro tem sido um motor para o desenvolvimento
da regido, contribuindo para a criagao da marca “Centro de Portugal”’, a qual surge em 2013
com o intuito de criar e promover uma identidade propria da regido. A aposta nesta marca
pretende aumentar a durabilidade da permanéncia turistica na regido, aumentar a sua
notoriedade, fortalecer o movimento de unidade dos municipios e estimular a identidade
comum da regido (Machado, 2018), sendo que, para isso, foi necessario adotar estratégias
de marketing que permitissem, de forma coerente, eficaz e alargada, divulgar quais o0s

produtos turisticos disponiveis.

Foram, entdo, criados quatro pilares de marketing estratégico para a Regido Centro:
Cultura, Histdria e Patriménio; Turismo Cientifico e Tecnoldgico; Saude, Natureza, Bem-Estar
e Mar; Turismo Residencial/Lifestyle Migration. Estes desdobrar-se-do0 em cinco pilares, de
acordo com o Plano Regional de Desenvolvimento Turistico 2020-2030: Cultura, Historia,
Patriménio e Gastronomia e Vinhos; Natureza, Wellness, Turismo Ativo e Desportivo e Mar;
Turismo Espiritual e Religioso; Turismo Corporate e Empresarial; Lifestyle, Inspirational e

novas tendéncias (Turismo do Centro de Portugal, 2019).

Importa a entidade precursora do desenvolvimento turistico da Regido Centro, o Turismo
Centro de Portugal, definir linhas orientadoras para alcancar a sua visdo estratégica e missao.

S&o elas (Turismo do Centro de Portugal, 2019):

e Qualificar e valorizar os recursos humanos;

e Promover o desenvolvimento integrado, sustentado e coeso do territorio;
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e Estruturar, qualificar, consolidar, diversificar e diferenciar a oferta;

e Contribuir para o desenvolvimento da notoriedade da Regido Centro e consolidacao
da marca “Centro de Portugal’ no mercado nacional e mundial,

e Potenciar a captacdo de investimento turistico na Regido Centro e incentivar a

inovacao e o empreendedorismo.

O “Centro de Portugal” tira proveito do que poderia, a partida, apresentar-se como um
obstaculo a unido e promocdo da regido como um todo — a diversidade do territdrio.
Atualmente com uma delimitacdo geografica de oito Comunidades Intermunicipais e cem
municipios, que se estendem desde o litoral até ao interior, 0 Centro € a regido turistica
nacional mais diversificada, apresentando um leque variado de produtos e recursos capazes
de satisfazer diferentes nichos de turistas. Destacam-se, assim, dois tipos de atragdes: as

atracdes de base natural e as atragdes culturais.

Para quem procura atributos e peculiaridades ao nivel natural e paisagistico, a Regiao
Centro oferece um leque variado de recursos, nomeadamente as praias, as paisagens

montanhosas, as grutas, as termas, 0s parques e areas protegidas e os rios e albufeiras.

O Turismo de Sol e Mar, fortemente afetado pela sazonalidade, é especialmente
relevante no Oeste, onde se localizam a praia da Nazaré, a praia dos Supertubos (Peniche)
e a praia de Santa Cruz, que sdo mundialmente conhecidas pelas suas ondas ideais para a
pratica de surf. Sdo ainda de salientar as praias da Figueira da Foz, Costa Nova, Foz do

Arelho, Santa Rita, Areia Branca e Baleal.

Avancando para Este, rumo ao interior, destacam-se as cadeias montanhosas
integrantes da Cordilheira Central da Peninsula Ibérica: as serras da Estrela, de Montemuro,
do Acor, da Lousd, de Aire e do Bucaco. Estas oferecem percursos pedestres e de BTT,
escalada, rappel, parapente, desportos de neve (ha Serra da Estrela) e observacéo de fauna
e flora, associada as areas protegidas da paisagem montanhosa, tais como o Parque Natural
da Serra da Estrela, o Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros e a Paisagem
Protegida da Serra do Acor. Ainda relativamente a diversidade geomorfologica, na Regido
Centro pode explorar-se um vasto conjunto de grutas naturais, evidenciando-se as Grutas de
Mira d’Aire e as Grutas de Santo Antdnio, inseridas no Parque Natural da Serra de Aire e

Candeeiros, e as Grutas da Moeda, na Batalha.

As termas sdo um foco do turismo de Saude e Bem-Estar da Regido Centro,
representando 50% (19 termas) da rede termal do Continente. Destacam-se as termas de S&o
Pedro do Sul, de Manteigas, de Luso, de Monfortinho, do Vimeiro, de Unhais da Serra e as

Caldas da Rainha.
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Os espacgos naturais, parques e areas protegidas do Centro sdo, como referido
anteriormente, lugares privilegiados para o turismo de natureza e atividades de lazer
relacionadas com a observacdo de espécies Unicas e ecossistemas ricos, tais como o
birdwatching e o mergulho, no arquipélago das Berlengas, uma Reserva Natural. Para além
das areas protegidas ja mencionadas, existem ainda o Parque Natural do Tejo Internacional,
as Reservas Naturais das Dunas de Sao Jacinto, da Serra da Malcata e do Paul da Arzila, a
Paisagem Protegida Regional da Serra da Gardunha e os Monumentos Naturais Portas de
Rodéo e Pegadas de Dinossauros de Ourém/Torres Novas. Note-se ainda a Ria de Aveiro, 0
Parque Buddha Eden, o Geopark Naturtejo e o Parque Ecolégico de Gouveia, 0s quais

movimentam também muitos turistas que ambicionam uma experiéncia na natureza.

Nos espacgos fluviais, incluindo rios, barragens e albufeiras, praticam-se desportos
nauticos, tais como canoagem, remo, rafting e pesca desportiva. Destes espacos frisam-se o
rio Vouga; o rio Tejo e a Barragem de Belver; o rio Mondego, onde se encontra a Barragem
da Foz do Dao; o rio Ponsul e a Barragem de ldanha; e o rio Zézere, onde se erguem a
Barragem de Castelo de Bode e a Barragem de Cabril. Nas albufeiras encontram-se,

geralmente, praias fluviais.

J4 os monumentos, museus, castelos, mosteiros, catedrais e igrejas, aldeias
historicas, artesanato e gastronomia, garantem diversos pontos de interesses para aqueles

que procuram o legado histérico e cultural de uma regiao.

Realgcam-se desde ja a Universidade de Coimbra, o Convento de Cristo e os Mosteiros
da Batalha e de Alcobaca pela sua classificagdo como Patrimonios da Humanidade. A estes
juntam-se outros exemplos de patriménio edificado religioso, tais como o Mosteiro de Santa
Cruz, o Convento de Santa Clara e as Sés Catedrais de Viseu e da Guarda; de castelos, como
os de Leiria, Ourém, Abrantes e Obidos; e de museus, como o Nacional da Resisténcia e
Liberdade, Nacional de Gréo Vasco, Bordalo Pinheiro, histérico e militar de Almeida, judaico

de Belmonte e monografico de Conimbriga.

Conta-se também com uma Rede de Aldeias, incluido as 27 Aldeias do Xisto, as 12
Aldeias Histéricas, as mais recentes 27 Aldeias de Montanha. De entre elas, destacam-se as
aldeias histéricas de Pi6édao, Linhares da Beira, Belmonte e Almeida, e as aldeias do xisto da

Serra da Lousd, Serra do Agor, Zézere e Tejo-Ocreza.

A rota cultural conta ainda com o artesanato, como a louca de barro preto de Molelos
e as porcelanas da Vista Alegre, e festas e romarias, salientando-se o Carnaval de Ovar e
Torres Vedras, a Queima das Fitas de Coimbra, a Feira de Sao Mateus de Viseu, o Festival
da Arte Urbana de Estarreja, o Boom Festival em Idanha-a-Nova, o Somni na Figueira da Foz

e o AgitAgueda em Agueda.
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O turismo religioso é também um dos produtos mais relevantes da Regidao Centro,
nomeadamente o0 Santuario de Fatima, localizado no municipio de Ourém, e o Caminho de
Santiago de Compostela, para os peregrinos que partem da Sé de Lisboa e se deslocam para
a Galiza. A cultura judaica estad também presente no Centro de Portugal, ligando os concelhos

de Almeida, Belmonte, Covilhd, Manteigas, Trancoso numa rota de sinagogas e judiarias.

Por fim, a gastronomia e os vinhos expressam a diversidade gerada pela Serra e pelo
Mar, desde as caldeiradas e a lampreia a bordalesa carateristicas do litoral, o leitdo da
Bairrada e os pratos de caca das Beiras, 0 queijo da Serra da Estrela, a docgaria tradicional,

como 0s ovos-moles de Aveiro e os pastéis de Tentugal, e aos vinhos do Dao e da Bairrada.

Como constatado, a aposta no desenvolvimento do turismo da Regido Centro é cada
vez maior e 0 aumento dos proveitos econdmicos deste setor sdo visiveis. O sucesso da

atividade turistica também esta dependente da relagédo entre a populacédo local e o setor.

A titulo de exemplo, Pinteus et al. (2018) avaliaram as percec¢des dos habitantes de
Pi6dao, Trancoso, Belmonte e Sortelha, freguesias integrantes da rota das Aldeias Histéricas
de Portugal, quanto aos impactos do turismo nos seus locais de residéncia e na sua qualidade
de vida. De uma forma geral, 87% dos residentes inquiridos afirmaram que o turismo contribui
positivamente para as aldeias, salientando-se um maior dinamismo e desenvolvimento que
auxiliam no combate a desertificagdo. Relativamente & contribuicdo socioeconémica e
sociocultural, a maioria dos locais concorda que o turismo cria novos postos de trabalho, gera
mais riqueza para as aldeias, leva ao melhoramento das infraestruturas locais e promove a

cultura tradicional, local e artesanal.

Até a data, os impactos negativos parecem nédo se fazer notar, uma vez que mais de
metade dos residentes ndo percecionam um aumento de precos devido a presenca de turistas
e, de forma quase unéanime, discordam que o contacto com os turistas perturba a sua atividade
diaria e/ou dificulta o acesso dos residentes a equipamentos e locais de lazer. Inclusivamente,
67% do total de inquiridos acredita que o futuro das aldeias passa pela promoc¢éao do turismo,
desde que este seja sustentado e equilibrado para que a identidade das aldeias, 0s seus

habitos e tradicbes néo se percam (Pinteus et al., 2018).
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Patrimonios da Patriménios Turismo “sea, Patrimonios
Humanidade Religiosos sand, sun” Historico-Culturais

—_—

Observagao de Gastronomia e Desportos Nauticos Trilhos pedestres e
fauna e flora Enoturismo e Pesca desporto de montanha

Figura 3 - Representacdo da diversidade de atragGes turisticas presentes na Regido Centro.

Elaboragéo propria com base em Turismo do Centro (www.turismodocentro.pt).

1.3 - Os grandes incéndios na Regido Centro no ano de 2017

Os fogos de 2017 iniciaram-se em junho e s6 terminaram no més de outubro, dividindo-
se em dois momentos criticos: os eventos de 17 a 24 de junho e os eventos de 14 a 16 de

outubro.

Os fogos que ocorreram no més de junho tiveram inicio, em simultdneo, nos municipios
de Pedrogao Grande e de Gois, e alastraram para as areas envolventes, acabando por afetar
os concelhos de Arganil, Pampilhosa da Serra, Castanheira de Péra, Penela, Figueir6 dos
Vinhos, Ansido, Alvaiazere, Oleiros e Sertd. E ainda de notar que os fogos florestais que
decorreram nos meses seguintes — julho e agosto —, afetaram fortemente mais trés concelhos

do Pinhal Interior Sul, séo eles Proenca-a-Nova, Macgé&o e Vila de Rei.

Os incéndios de Pedrogéo Grande e de Gois, o segundo e o oitavo maiores desde que
ha registo, foram extremos e singulares, na medida em que ocorreram sob circunstancias
distintas das que caraterizaram os grandes incéndios anteriores. Desde j&, foram os primeiros
a acontecer ainda na primavera, e, apesar de se terem desenvolvido em condi¢Bes
meteorologicas extremas e peculiares, os indices individuais de perigo meteoroldgico
associados a velocidade de propagacédo e a quantidade de combustivel morto disponivel

encontravam-se a um nivel inferior (Comissao Técnica Independente, 2017).
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Segundo o Relatério da Comissdo Técnica Independente (2017), o incéndio em
Pedrégao iniciou-se as 14h42 do dia 17 de junho e teve origem numa descarga elétrica de
uma linha de média tensao da distribuidora de energia EDP provocada pela incidéncia de um
raio na mesma. Devido as constantes mudancas da intensidade e direcdo do vento, o fogo
propagou-se rapidamente, tendo consumido um total de 28 913.6 hectares e afetado os
municipios de Castanheira de Péra, Arganil, Figueir6 dos Vinhos, Penela, Ansido, Alvaiazere

e Serta.

O primeiro alerta para a ocorréncia em Gais foi dado as 14h52 do dia 17 de junho e a
ignicdo foi originada por um raio. A area ardida perfez 17 520.6 hectares e, apesar de a
propagacao ter sido mais lenta, comparativamente a que se verificou em Pedrogédo Grande,

alastrou-se para os concelhos de Pampilhosa da Serra, Oleiros e Pedrogao.

A unido dos dois fogos formou uma impressionante mancha queimada de cerca de 46
432 hectares, que levou a destruicdo de patriménio e bens patrimoniais — cerca de 490
habitacdes (primeiras e segundas habitacdes e casas devolutas) foram destruidas pelas
chamas —, e quase 50 unidades industriais, de varios setores, foram lesadas pela perda de

eguipamentos e infraestruturas.

Como ja foi referido, as chamas continuaram a assolar a Regido Centro nos meses de
julho e agosto, no entanto, os dias 14, 15 e 16 de outubro destacaram-se pela segunda
ocorréncia de “megaincéndios” num ano, e ficaram marcados, a nivel europeu, por serem 0s
primeiros, de tal ordem de grandeza, a deflagrarem no outono (Comissdo Técnica
Independente, 2018). Desta vez com uma area de impacto mais extensa, os incéndios
incidiram num total de 29 concelhos da Regido de Coimbra (Pampilhosa da Serra, Arganil,
Oliveira do Hospital, Tabua, Lousa, Vila Nova de Poiares, Penacova, Mortagua, Figueira da
Foz, Cantanhede e Mira), da Regido de Leiria (Marinha Grande, Leiria e Pombal), do Oeste
(Alcobaca), do Médio Tejo (Sertd), da Beira Baixa (Oleiros), das Beiras e Serra da Estrela
(Seia e Gouveia), de Viseu Déo Laf6es (Santa Comba D&o, Carregal do Sal, Nelas,
Mangualde, Tondela, Vouzela e Viseu) e de Aveiro (Vagos, Oliveira do Bairro e Aveiro)
(Santos et al., 2018).

Ao contrario do sucedido no més de junho, em outubro, o risco meteorolégico de
incéndio foi considerado “Extremo” para todos os eventos e as condigdes associadas foram
tdo ou mais severas do que as verificadas nos “megaincéndios” anteriores. As condigbes
meteorologicas dos fogos de outubro foram condicionadas pela passagem do furacdo
Ophelia, que gerou ventos fortes e temperaturas elevadas com baixa humidade do ar, o que
intensificou a ja existente secura sazonal. Esta conjuntura originou sete manchas ardidas e

um total de cerca de 241 mil hectares consumidos pelas chamas, dos quais 42% n&o registava
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incéndios desde 1975 e o fogo é historicamente incomum na maior parte da area restante,
indicando elevada continuidade e carga de combustivel (Comissdo Técnica Independente,
2018).

De acordo com Santos et al., 2018, nos incéndios de 2017 foram muitas as residéncias
permanentes na Regido Centro que ficaram parcial ou totalmente danificadas, bem como
habitacdes secundarias, especialmente importantes para atividades de turismo e lazer. E o
caso das Aldeias de Xisto, fortemente afetadas quer pela incineragéo da paisagem envolvente
quer pela destruicdo das edificacdes. Foram também afetados outros empreendimentos de
TER, TH, AL e Parques de Campismo, particularmente nos municipios de Oliveira do Hospital,
Tabua, Arganil e Santa Comba Dao, tendo-se registado danos nos jardins, mobiliario de
exterior, vedacgles, portdes, constru¢cdes anexas de apoio, arrumos, janelas, canalizacoes,
iluminag&o, cabos elétricos, equipamentos de climatizagdo, bombas dos furos, caldeiras de

apoio as piscinas e equipamentos elétricos.

Para além das infraestruturas e equipamentos, também os produtos turisticos foram
danificados, especialmente aqueles associados ao turismo de natureza. A titulo de exemplo,
os fogos que deflagraram entre 1 de janeiro e 31 de outubro de 2017 destruiram um total de
89.6% e 86% da Mata Nacional do Pedr6géo e da Mata Nacional de Leiria, respetivamente,
assim como 21.7% da area total do Parque Natural da Serra da Estrela; 71.8% da area do
Monumento Natural das Portas de Rédéao foi atingida por um incéndio ocorrido no més de
julho de 2017; e cerca de 52.4% da &rea total da Serra da Gardunha ardeu no més de agosto.
Contou-se ainda com a destruicéo parcial ou total de 34 percursos pedestres, encerramento
dos principais trilhos de BTT e de alguns Caminhos de Santiago, assim como a danificagédo
de praias fluviais, uma vez que metade destas se localizam nas areas mais afetadas pelos
fogos de 2017 (Santos et al., 2018).

A animacdo turistica também sofreu prejuizos, especialmente devido a perda de
equipamentos de apoio as atividades. E o caso da “Quinta da Abelenda” (Santa Comba D&o),
onde arderam bicicletas para alugar, da empresa “Matt David Toy” (Oliveira do Hospital), cujos
caiaques, canoas, coletes e pagaias ficaram destruidos, e de alguns estabelecimentos de

lazer noturno (Santos et al., 2018).

Note-se, por ultimo, a perda de elementos essenciais da oferta de turismo cultural e
gastronémico da Regido Centro, entre elas as culturas de olival e vinha da Regido Demarcada
do Dao; as ovelhas, nomeadamente da raga bordalesa e cujo leite é utilizado na producéo do
gueijo da Serra da Estrela; e as urzes para a producdo de mel de Denominacdo de Origem

Protegida da Serra da Lousa (Santos et al., 2018).
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Para além destes elementos particulares, a imagem do Centro também ficou
comprometida, especialmente por razdes de seguranca e até mesmo pela diminuicdo da
atratividade da regido como destino turistico — uma semana ap0s os eventos de outubro, 77%
das reservas em unidades hoteleiras haviam sido canceladas (Santos et al., 2018). Neste
sentido, o Turismo de Portugal e a Entidade Regional de Turismo do Centro de Portugal tém
procurado valorizar o patriménio edificado e natural, a gastronomia e a cultura, através do
apoio a projetos de desenvolvimento turistico em varios concelhos, tais como Figueir6 dos
Vinhos, através do projeto de valorizagdo da Aldeia do Xisto de Casal de S&o Siméo e
implementacdo de um passadi¢o nas Fragas de Sao Siméo; e Gais, através do projeto Gois
Smartland, que consiste na recuperacdo da Aldeia do Loural, como espaco de turismo em
espaco rural, na disponibilizacdo de redes WiFi e internet nos espacos publicos, e na
recuperacdo e musealizacdo da Casa-Museu Alice Sande, outrora a casa da pintora e
miniaturista. Outro incentivo a valorizagcao dos concelhos, especialmente os afetados pelos
incéndios, consiste na promoc¢éo da regido como local de realizacdo de congressos e eventos
corporativos, pois estes permitem aumentar a ocupac¢ao das unidades de alojamento turistico,

dinamizando a economia local.
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2 — Metodologia: recolha e tratamento de informacéao

Com o objetivo de compreender o setor turistico da Regido Centro e de que forma os
incéndios rurais podem afetar a procura, foram recolhidos dados sobre os incéndios, a procura

e a oferta turistica, e as atracdes turisticas.

O qué? 0 qué? O qué?
Informacao secundéria Informac&o secundaria Informagdo
relativa aos incéndios referente}a [pleElE © documental relativa as
na Regido Centro oferta turistica na atracBes turisticas
Regido Centro
Recolha de Onde? =
Informacdo: . BN Onges,
. ) Turismo do Centro e
Projeto FCT People and Estatisticas do Turismo .
Fire ' (INE) sites das Camaras
ir

Municipais

N !

Tipologia de concelhos
segundo atracdes
turisticas

Impactos dos incéndios
na procura turistica

Tratamento da
Informagao:

Figura 4 - Esquematizacdo da Metodologia.

Relativamente aos incéndios, pretendiamos identificar os territérios que sdo mais ou
menos afetados e com que regularidade pelos incéndios rurais. Dispinhamos da informacao
do Instituto da Conservacdo da Natureza e Floresta, cedida pelo projeto People and Fire?,
sobre a area ardida em cada concelho, por hectares, ao longo de um periodo de dezoito anos
(2002-2019). Com esses dados foi possivel calcular a extensdo da area ardida acumulada de
cada concelho, desde 2002 a 2016, e respetiva percentagem, as quais foram comparadas

com a extensao e percentagem da &rea ardida no ano de 2017.

Estipulou-se que os municipios com uma percentagem de area ardida igual ou superior
a 25%, pelo menos num ano, considerar-se-iam como os mais afetados pelos incéndios e 0s
concelhos que verifiguem uma &rea ardida inferior a 25% seré&o classificados como 0s menos

afetados. Adotamos este limiar empiricamente, pois entendemos que % da superficie de um

3 O projeto People and Fire (FCT - PCIF/AGT/0136/2017) é financiado pela Fundagéo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT) sob a coordenacgédo do Professor José M. Lima Santos, do Instituto Superior de Agronomia.
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concelho ardida seria impossivel de passar despercebida e de néo afetar a experiéncia de

visita a esse concelho.

A procura e oferta turistica foram medidas, respetivamente, pelo nimero de dormidas
totais, de nacionais e de estrangeiros nos estabelecimentos de alojamento turistico, e pelo
namero desses estabelecimentos. Esta informacao, obtida no Portal do Instituto Nacional de
Estatistica, www.ine.pt, organizou-se por sub-regido, NUTS Ill, por concelho e por tipo de
estabelecimento, mas em séries temporais distintas. No caso do numero de dormidas por
concelho nos estabelecimentos de TER, TH e AL s0 existe informacao disponivel a partir de
2014. Isto constitui uma limitagdo para 0 nosso estudo porque supomos que um dos tipos de
turismo que mais podera ser afetado pelos incéndios florestais é o turismo em espaco rural.
A agravar a limitagdo da pequena série de dormidas por concelho, o segredo estatistico leva
a que, para alguns concelhos e alguns anos, ndo seja disponibilizada informag&o sobre o

numero de dormidas.

Assim, apesar de dispormos de uma série dos incéndios rurais longa, na andlise das
relagdes entre incéndios e procura turistica tivemos que nos limitar ao periodo de 2014-2019,

para garantir uma comparagao temporal coerente entre incéndios e procura turistica.

Por fim, através da consulta do separador “Interesses” do site do Turismo do Centro,
www.turismodocentro.pt/interesses, foi recolhida informacao documental relativa as atracées
turisticas, que permitiu identificar e descrever os principais tipos de atragdes turisticas de cada
concelho da Regido Centro. As atracdes turisticas sdo um fator condicionante da procura na
medida em que diferentes atracdes levam a diferentes motivos de viagem, sendo que algumas

atracdes sdo mais procuradas do que outras.

Desta forma, foi possivel identificar quais as atrag6es turisticas dominantes em cada
concelho, dados esses que foram sintetizados e agrupados de forma a facilitar a compreenséo
do impacto dos incéndios segundo a atracdo turistica dominante. Os concelhos foram,
portanto, agrupados segundo as atragdes turisticas dominantes, de modo a formar conjuntos
de concelhos com uma resposta maior ou menor da procura turistica a ocorréncia de um

incéndio rural e idéntica sazonalidade da mesma procura.

O impacto dos incéndios na procura turistica foi, entdo, avaliado pelas taxas de
variagdo anuais e a quatro anos ao nivel das NUTS Il e ao nivel dos concelhos mais afetados
e menos afetados de cada um dos grupos de concelhos segundos as atracdes turisticas,

respetivamente.
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Visto que ao nivel das NUTS Il a falta de dados nao se aplica, foi possivel calcular as
taxas de variacao anuais do nimero de dormidas totais, de nacionais e de estrangeiros entre

2014 e 2019, utilizando a seguinte formula:

Valor, — Valor, _
Taxa de Variacio Anual (%) = mll/oaxlor ano*1 % 100
ano x—1

Ao nivel dos concelhos usou-se uma abordagem diferente. Com o intuito de facilitar a
interpretacdo dos dados, recorreu-se, entdo, a tipologia de concelhos segundo as atracdes
turisticas e segmentou-se cada tipo em “concelhos mais afetados” e “concelhos menos
afetados” pelos incéndios rurais, somando-se 0s respetivos nimeros de dormidas totais, de
nacionais e de estrangeiros. O resultado foi o numero de dormidas anuais totais, de nacionais
e de estrangeiros registados no total dos concelhos mais afetados e no total dos concelhos
menos afetados de cada um dos tipos de atragfes turisticas, durante o periodo 2014-2019.

Com esses dados foi possivel calcular a taxa de variagdo a quatro anos, entre 2016 e 2019:

Valor, — Valor,
Taxa de Variacdo a quatro anos (%) = ano 2019 ano 2016 % 100
Valorane 2016

Neste caso, foi utilizada uma taxa de variagdo a quatro anos, uma vez que (1) é a partir
de 2016 que existem mais concelhos com uma série de dados completa, o que permite a
analise de um maior nimero de concelhos, e (2) permite comparar o hiumero de dormidas
registadas no ano anterior aos incéndios de 2017 com o numero de dormidas registadas dois
anos ap6s o evento, 0 que ajuda a minimizar efeitos de outros fatores determinantes da
procura, quer sejam conjunturais ou psicossocioldgicos. Apesar de estes fatores serem
importantes para definir a evolugéo do setor turistico, ndo é possivel identificar e ter em conta
todos eles, principalmente por este estudo se focar num Unico fator conjuntural, os incéndios
rurais de 2017.
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IV. Resultados

1 -Tipologia de atracdes turisticas

O Centro apresenta grande diversidade em termos de recursos, paisagens e atracoes,
pelo que os 100 concelhos que lhe pertencem deverdo ter uma abordagem distinta,
especialmente a nivel do turismo. Associados a essa diversidade, existem, portanto,
diferentes tipos de motivag&o que levam os turistas a escolher diferentes locais como destinos

turisticos, que foram reunidas no Quadro 2.

Quadro 2 - Descricdo das atracdes turisticas presentes na Regido Centro.

Atragdes Descrigéo Observagdes

Refere-se ao turismo sazonal em praias litorais e aos desportos nauticos no

Sol e mar mar (e.g. surf, bodyboard, mergulho).
Espacos Inclui praias fluviais, barragens e albufeiras, lagos e lagoas, e os desportos
fllfvizis nalticos em massas de &gua doce ou estuarinas (e.g. canoagem, remo, pesca
_ i desportiva).
Patriménio Inclyl Areas Protegldas (Parque Nacional, Parque Natural, Re§erya Natgral, Atividades como caminhadas, montanhismo, observacéo de
Paisagem Protegida e Monumento Natural), grutas e as principais cadeias . -
natural fauna e desportos de inverno (e.g. ski e snowboard).
montanhosas.
Espacos ) 5
terpmgis Espagos termais pertencentes a rede Termas de Portugal.

Monumentos e

patriménio Monumentos, infraestruturas e museus emblematicos e importantes na histéria| N&o inclui museus municipais, uma vez que estio presentes

edificado do concelho. Inclui Patriménios da Humanidade da UNESCO. em quase todos os concelhos.
Rede de Aldeias que integram os projetos “Aldeias do Xisto", "Aldeias Histéricas de
Aldeias Portugal" e "Aldeias de Montanha".
Patriménio . - - . . N&o inclui igrejas e capelas, uma vez que estéo presentes em
s Inclui o Santuério de Fatima e os Caminhos de Santiago de Compostela. rel P g op
religioso todos os concelhos, a menos que estas caraterizem o concelho.
Patriménio - . ; . }
P Refere-se a pratos tipicos e dogaria regional que fazem parte da identidade do
gastronémico e . . ) X
A concelho. Inclui ainda enoturismo (vinhas e vinhos).
vitivinicola
Eventos e - . P - . . . N&o inclui festas e romarias populares, uma vez que se
-, Inclui feiras e festivais gastronémicos, festivais de musica, carnavais, festivais ) = ;
festividades ; s realizam em todos os concelhos; a ndo ser que sejam grandes
o de arte e feiras medievais. 5 = . ;
ciclicas eventos que levem a deslocacéo de muitos turistas.

Dentro deste contexto, compreende-se também que as atracdes turisticas da regido e
a sua visitacdo ndo sejam igualmente afetadas pelos incéndios rurais. Assim, a criacdo de
uma tipologia de concelhos atendendo a atragédo turistica segundo a sua suscetibilidade face
a ocorréncia de um fogo revela-se uma necessidade e uma ferramenta capaz de facilitar o
reconhecimento de padrdes na variagdo da procura turistica ao longo do periodo considerado
(ANEXO ).

Obtiveram-se quatro tipos de concelhos segundo as atracfes turisticas dominantes:
Capitais de distrito e Ourém, Sol e Mar e/ou Espacos Termais, Patrimoénio Natural e/ou

Espacos Fluviais, e Restantes (ANEXO II).
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Tipos dominantes de
atragoes turisticas

e concelhos afetados pelos
incéndios de 2017

Legenda

P [ Limites das NUTS Il
[ Concelhos afetados pelos incéndios de 2017

Tipologia de atragdes turisticas

[_] Capitais de distrito e Ourém

[ Sol e Mar e/ou Espagos Termais

[ Patrimonio Natural e/ou Espagos Fluviais
] Restantes

Mapa 1 - Representagdo dos concelhos da Regido Centro segundo padrdes de atragfes turisticas,

assim como dos concelhos mais afetados pelos incéndios de 2017.

O grupo “Capitais de distrito e Ourém” engloba os sete concelhos onde o setor turistico
esta mais desenvolvido e a procura verifica valores mais elevados: Aveiro, Coimbra, Guarda,
Leiria, Ourém e Viseu. Nas capitais de distrito as principais atragées sdo museus (e.x. Museu
Monogréafico de Conimbriga), patrimoénio edificado de referéncia (e.x. Universidade de
Coimbra, Castelo de Leiria e Sés Catedrais de Viseu e Guarda) e locais populares (e.x. Ria
de Aveiro e Praia da Costa Nova). Por sua vez, o Santuario de Fatima leva a que Ourém seja
0 municipio que regista o maior nimero de dormidas, especialmente dormidas de
estrangeiros, em toda a Regido Centro. Devido as diversas motivacdes dos turistas para
visitar estas cidades e ao tipo de atragfes turisticas dominantes, considera-se que a procura
nos concelhos deste grupo nao devera ser afetada pela ocorréncia de incéndios rurais na

Regido Centro.

Dos restantes concelhos, aqueles onde as atragbes “Sol e Mar” e/ou “Espacos

Termais” estdo presentes constituiram um segundo grupo, cuja procura também nédo devera

47



ser fortemente impactada por um incéndio rural. Estes municipios localizam-se
essencialmente no litoral, ja que as principais atracdes sdo as praias e 0s desportos nauticos
(e.x. surf, bodyboard e mergulho), assim como os espacos termais da rede de Termas de
Portugal. Alguns destes concelhos foram afetados pelos incéndios de 2017, homeadamente

Nelas, Macédo, Mangualde, Marinha Grande, Mira e Tondela.

Os municipios onde as atracbes “Sol e Mar” e/ou “Espagos Termais” nado estao
presentes, mas em que ha presenca de atragdes ligadas a “Patriménio Natural” e/ou “Espagos
Fluviais”, formaram um terceiro grupo, por se considerar que a procura turistica € mais
suscetivel aos efeitos de um fogo rural. A quase totalidade dos concelhos cuja atragao turistica
preponderante é Patriménio Natural e/ou Espacos Fluviais esté localizada no interior e inclui
paisagens naturais (e.X. areas protegidas, grutas e cadeias montanhosas) e praias fluviais e
outras massas de agua doce onde se possam realizar atividades e desportos nauticos (e.x.
canoagem, remo e pesca desportiva). A excec¢do dos concelhos mencionados acima, todos
os concelhos considerados mais afetados pelos fogos de 2017 situam-se em areas de

patriménio natural e/ou espagos fluviais.

No ultimo grupo de concelhos estdo presentes monumentos e patrimonio edificado, tal
como o Mosteiro da Batalha, rede de aldeias, patriménio religioso (Caminhos de Santiago de
Compostela), patriménio gastronémico e vitivinicola e eventos e festividades ciclicas. Nenhum
dos municipios deste grupo registou uma percentagem de area ardida superior a 25%, no ano
de 2017.

O comportamento da procura neste grupo de concelhos dependera de outros fatores,
para além da &rea ardida, tais como a proximidade do concelho ao local ardido, encerramento
ou abertura de alojamentos, a realizacdo ou ndo de eventos e festividades, uma vez que o
conjunto diversificado de atragfes ndo permite prever a sua relagdo com a ocorréncia de um

fogo rural.

2 — Incéndios e turismo na Regido Centro

2.1 — Histérico de incéndios de 2002 a 2016

Como referido anteriormente, a Regido Centro é, entre as regides do Continente
portugués, particularmente afetada por incéndios rurais. N&o foi apenas o ano de 2017 que

se destacou pela grandeza destes eventos, mas também os anos de 2003 e 2005 (Pereira et
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al., 2006) e, no caso do concelho de Agueda, o ano de 2016. Como era expectavel os anos

gue correspondem a intervalos entre eventos extremos apresentam menor area ardida.

As Beiras e Serra da Estrela e Beira Baixa foram as sub-regides mais afetadas, ao
longo do periodo considerado (Mapa 2). Atendendo ao peso da area territorial (Mapa 3), a
imagem da zona mais afetada altera-se, sobressaindo concelhos de é&rea territorial
relativamente menor na coluna vertebral da Regido Centro. A sub-regido das Beiras e Serra
da Estrela continua a ser das mais afetadas, juntamente com Viseu Dao Lafées e o Médio
Tejo, e concelhos como Castro Daire, Sdo Pedro do Sul, Vila Nova de Paiva, Trancoso,
Mangualde, Gouveia, Seia, Pampilhosa da Serra, Oleiros, Sertd, Vila de Rei, Magéo e Figueird

dos Vinhos apresentam percentagens de area ardida acumulada superiores a 50%.

Area ardida acumulada
(ha) entre 2002 e 2016

Legenda

3 Limites das NUTS 11l
Area ardida (ha) 2002-2016
[ 0-10000

[ 10000 - 20000

0 100 200 km [ 20000 - 30000

] I 30000 - 40000

Il 40000 - 50000

Mapa 2 - Area ardida acumulada (hectares) em cada concelho, entre 2002 e 2016.
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Area ardida acumulada (%)
entre 2002 e 2016

Legenda

[ Limites das Nuts 11l
% Area ardida 2002-2016
0 100 200 km L J]o-25

‘ 1 25-50

B 50-75

Il 75- 100

Mapa 3 - Percentagem da &rea ardida acumulada em cada concelho, entre 2002 e 2016.

Analisando por tipo de atracao turistica (Quadro 3), conclui-se que a maior area ardida
total foi registada nos concelhos “Patriménio Natural e/ou Espacos Fluviais”, seguindo-se “Sol

e Mar e/ou Espacos Termais”, “Capitais de distrito e Ourém” e, por ultimo, “Restantes”.

Em termos de percentagens, ao longo de catorze anos, ardeu um total de 27.7% da
area territorial da regido. A atracéo “Patriménio Natural e/ou Espacos Fluviais” continuou a
mais afetada, no entanto, o “Sol e Mar e/ou Espacos Termais” foi a atragdo que verificou

menor percentagem de &rea ardida.
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Quadro 3 - Distribuicao da area ardida acumulada (hectares) e da percentagem da area ardida

acumulada, entre 2002 e 2016, por tipo de atracao turistica.

. . ) Area territorial total Area ardida acumulada
Tipologia de atragdes turisticas entre 2002 a 2016
(ha)
ha %
Capitais de distrito e Ourém 415614 104127,3 251
Sol e Mar e/ou Espagos Termais 944270 205226,5 217
Patrimonio Natural e/ou Espacos Fluviais 1236538 410154,8 33,2
Restantes 223511 62453,5 27,9
Total 2819933 781962,0 27,7

2.2 — Distribuicdo da area ardida em 2017

Embora os concelhos mais afetados pelos incéndios de 2017 continuem a ser 0s
respetivos a coluna vertebral da Regido Centro, a Regido de Coimbra passou a ser a sub-
regido mais afetada, ja que verificou 0 maior valor de area ardida acumulada (Mapa 4). Note-
se também as sub-regides do Médio Tejo e das Beiras e Serra da Estrela, cujas areas ardidas

acumuladas também registam valores elevados.

Area ardida total (ha) em
2017

Legenda

[ Limites das NUTS 1Ii
Area ardida (ha) em 2017
[]0-5000

[] 5000 - 10000

0 100 200 km [ 10000 - 15000

' I 15000 - 20000

Il 20000 - 30000

Mapa 4 - Area ardida total em cada concelho, no ano de 2017.
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Analisando o Mapa 5, os concelhos da Regido de Coimbra sdo os que verificam as
percentagens de area ardida mais elevadas, confirmando-se que esta sub-regido foi a mais
afetada pelos incéndios de 2017. Note-se que alguns dos municipios afetados pelos fogos de
2017, registaram uma é&rea ardida inferior a 25% no periodo entre 2002 e 2016, tais como

Oliveira do Hospital, Gois, Arganil, Castanheira de Péra, Lousa e Tabua.

N
Area ardida total (%) em 7\
2017 &
*
Legenda

[ Limites das Nuts 1l
% Area ardida em 2017
[Jo-25

[]25-50

B 50-75

Il 75- 100

0 100 200 km

Mapa 5 - Percentagem da é&rea ardida total em cada concelho, no ano de 2017.

Segundo o Quadro 4, num Unico ano, ardeu 16% da area total da Regidao Centro, ao
passo que durante catorze anos ardeu apenas mais 11.7%. O tipo de concelhos, segundo a
natureza da atracédo turistica dominante, que verificou maior percentagem de area territorial
ardida continuou a ser “Patriménio Natural e/ou Espagos Fluviais”, cujo valor (23.6%) é

significativamente maior que os registados nas restantes atracoes.
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Quadro 4 - Distribuicdo da area ardida acumulada (hectares) e da percentagem da area ardida total,

em 2017, por tipo de atracao turistica.

. . N - Area territorial total | Area ardida em 2017
Tipologia de atracdes turisticas (ha)
ha %
Capitais de distrito e Ourém 415614 30832,9 7,4
Sol e Mar e/ou Espacos Termais 944270 112882,7 12,0
Patrimonio Natural e/ou Espagos Fluviais 1236538 291563,8 23,6
Restantes 223511 14890,8 6,7
Total 2819933 450170,3 16,0

3 — Caraterizagado da oferta e da procura turistica na Regido Centro

No ano de 2019, os estabelecimentos de alojamento turistico do Centro representavam
22.57% do total existente no Continente, sendo a segunda regido com mais oferta de

alojamentos (Quadro 5).

Ha, no entanto, que relembrar que o Centro € também a segunda maior NUTS I, pelo
que, na verdade, existem relativamente poucos alojamentos. A titulo de exemplo, a densidade
de alojamentos na Area Metropolitana de Lisboa, que ocupa cerca de um décimo da area da
Regido Centro, é de 38.31 alojamentos por km?, enquanto a Regido Centro possui apenas
4.34 alojamentos por km?. Num total de 1 365 alojamentos, existem 63 673 camas,
correspondendo a 16.33% da capacidade total de todo o pais (Instituto Nacional de
Estatistica, 2020b).

Quanto a procura, a regido é a segunda menos visitada, confirmando que a marca
“Centro de Portugal” ainda nédo é suficientemente divulgada e/ou considerada aquando da
escolha do destino turistico, uma vez que, de entre todos o0s turistas que ficaram alojados no
Continente no ano de 2019, apenas 17% optou pelo Centro. Esta ideia é refor¢cada pelo facto
de terem sido registadas 7 134 863 dormidas na regido, correspondendo a apenas 11.81%
de todas as dormidas no Continente, e pela taxa liquida de ocupacdo das camas®, que é a

mais baixa (32.8%), indicando que a maioria das camas disponiveis ndo foram ocupadas.

4 Relag&o entre o nimero de dormidas e o nimero de camas disponiveis no periodo de referéncia, considerando
como duas as camas de casal. Fonte: Sistema de Metalnformagao do Instituto Nacional de Estatistica. Disponivel
em https://smi.ine.pt/Conceito/Detalhes/6660
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Os turistas permaneceram, em média, menos de dois dias ha Regido Centro — o valor
de estada média mais baixo —, 0 que significa que, possivelmente, ndo visitaram mais do que

uma sub-regido.

Quadro 5 - Quantificacdo da oferta e da procura turistica por NUTS II, no ano de 2019. Elaboracdo

propria com base em Instituto Nacional de Estatistica (2020b).

Oferta de alojamento Procura de alojamento
NUTS I Estabelecimentos Capacidade Héspedes Dormidas Estada Média Taxa LI9UIda de
Ocupacédo-Cama
N° % N° Camas % N° % N° % N° Dias %
Norte 1785 29,5 73987 19,0 5873 026 23,6 10 810 712 17,9 18 42,6
Centro 1365 22,6 63 673 16,3 4118 656 16,5 7 134 863 11,8 1,7 32,8
Area Metropolitana de Lisboa | 1 155 19,1 92174 23,6 8216 681 33,0 18 639 062 30,8 2,3 56,8
Alentejo 753 12,5 25941 6,7 1616 058 6,5 2938 830 4,9 18 34,0
Algarve 990 16,4 134 042 344 5 064 067 20,3 20 900 495 34,6 4,1 50,1
Continente 6 048 100,0 389 817 100,0 24 888 488 100,0 60 423 962 100,0 2,4 46,4

As assimetrias na procura turistica também se fazem notar dentro da prépria Regido
Centro (Quadro 6), jA que parte significativa dos hospedes e dormidas se concentram no
Oeste, Regido de Coimbra e Médio Tejo. A estada média ndo apresenta diferencas
significativas, ao passo que a taxa liquida de ocupagdo das camas apresenta algumas
discrepancias, sendo as Regifes de Aveiro (36.9%) e de Coimbra (36.5%) as NUTS Ill com
as taxas mais elevadas, enquanto Viseu Dao Lafbes (21.7%) e a Beira Baixa (25.9%)

apresentam as taxas mais reduzidas (Quadro 6).

Quanto a oferta, verifica-se maior disponibilidade de alojamentos e camas nas regides

mais procuradas, nomeadamente Oeste, Regido de Coimbra e Médio Tejo.

Quadro 6 - Quantificacdo da oferta e da procura turistica por NUTS lll, no ano de 2019. Elaboracgéo

propria com base em Instituto Nacional de Estatistica (2020b).

Oferta de alojamento Procura de alojamento
NUTS 1l Estabelecimentos Capacidade Héspedes Dormidas Estada Média Taxa L|9U|da de
Ocupacdo-Cama
N° % N° Camas % Ne % Ne % N° Dias %
Oeste 258 18,9 11 506 18,1 694 762 16,9 1363 360 19,1 2,0 35,2
Regido de Aveiro 133 9,7 6 280 9,9 446 545 10,8 792 745 11,1 18 36,9
Regido de Coimbra 249 18,2 12 045 18,9 914 087 22,2 1536 903 21,5 17 36,5
Regido de Leiria 100 7,3 4792 7,5 277 288 6,7 521 059 7,3 19 33,5
Viseu D&o Lafées 144 10,5 6 368 10,0 308 920 7,5 580 935 8,1 19 21,7
Beira Baixa 61 4,5 1838 2,9 100 581 2,4 167 931 24 1,7 259
Médio Tejo 199 14,6 12 619 19,8 849 868 20,6 1347791 18,9 1,6 31,7
Beiras e Serra da Estrela 221 16,2 8225 12,9 526 605 12,8 824 139 11,6 1,6 28,1
Regido Centro 1365 100,0 63 673 100,0 4118 656 100,0 7134 863 100,0 17 32,8

Por sua vez, o comportamento da oferta e da procura turistica por concelho reflete,

mais pormenorizadamente, a diversidade da regido e a discrepancia entre o litoral e o interior.
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Relativamente a procura, representada pelo nimero de dormidas totais, sdo poucos
os concelhos que verificam um valor superior a 75 000 dormidas, sendo que estes localizam-
se maioritariamente no litoral ou sdo capitais de distrito (Mapa 6). Salienta-se também Ourém,
onde se encontra o Santudrio de Fatima, por ser o concelho que regista o0 maior nimero de
dormidas totais. Pelo contrario, concelhos localizados na coluna vertebral da Regido Centro,
tais como Sardoal, Macéo, Vila de Rei, Pedrégdo Grande e Castanheira de Péra, sdo os que

registam o menor niumero de dormidas totais.

N
Numero de dormidas totais ( \
em 2019 5

Legenda

[ Limites das NUTS 11
N° dormidas totais
[ ] Sem Dados

I - - 1000

[ 1000 - 5000

[ 5000 - 10000

[ 10000 - 25000
[ 25000 - 50000

0 100 200 km 1 50000 - 75000

] [] 75000 - 100000
[C] 100000 - 250000
[ 250000 - 500000
[ 500000 - 750000
I 750000 - 1050000

Mapa 6 - Distribuicdo geografica do numero de dormidas totais registadas no ano de 2019, exceto nos
concelhos de Entroncamento, Oliveira de Frades, Vila Nova da Barquinha e Vila Nova de Paiva, devido

ao segredo estatistico.

Quanto a oferta, representada, no Mapa 7, pelo nimero de estabelecimentos,
evidenciam-se 0os municipios de Coimbra, Peniche e Ourém por serem 0s Unicos onde existem
mais de 60 estabelecimentos, sendo que nos restantes concelhos o numero de

estabelecimentos é inferior a 40.
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Mapa 7 - Distribuigdo geogréfica por concelho do nimero de estabelecimentos de alojamento

turistico, no ano de 2019.

Para além dos valores absolutos da procura e da oferta, atende-se ainda a outros tipos
de indicadores que fornecem uma visdo mais completa sobre o comportamento do turismo
em cada um dos concelhos da regiéo, tais como o nimero de dormidas por km?, o niimero de

dormidas por estabelecimento e a percentagem de dormidas de estrangeiros.

Como evidenciado no Mapa 8, os estabelecimentos dos concelhos de Mortagua,
Ourém e Coimbra sé@o os que registam mais dormidas. No caso de Mortagua, o facto de nédo
registar nem o maior nimero de dormidas, nem o maior nimero de estabelecimentos, embora
revele uma procura e densidade turistica elevadas, indica que os estabelecimentos existentes
tém uma boa afluéncia. Note-se ainda os estabelecimentos dos municipios do litoral, Viseu,

Fundao, Covilha e Castelo Branco, que também registaram um ndmero elevado de dormidas.
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Mapa 8 - Distribuigdo geogréfica por concelho do numero de dormidas totais por estabelecimento, no
ano de 2019, exceto nos concelhos de Entroncamento, Oliveira de Frades, Vila Nova da Barquinha e

Vila Nova de Paiva, devido ao segredo estatistico.

A densidade de dormidas na Regido Centro é reduzida (Mapa 9), especialmente na
sub-regido da Beira Baixa. A Regido de Aveiro, Oeste, Regido de Leiria e o litoral da Regido
de Coimbra sdo as zonas onde a densidade de dormidas é superior, sendo que municipios
de maior dimensdo, principalmente localizados no interior, registam menos dormidas por km?
do que municipios de menor dimenséo, tais como Aveiro, Obidos, Peniche, Coimbra, Ourém

e Nazaré.
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Mapa 9 - Densidade de dormidas (n° de dormidas totais/km?) por concelho no ano de 2019, exceto
nos concelhos de Entroncamento, Oliveira de Frades, Vila Nova da Barquinha e Vila Nova de Paiva,

devido ao segredo estatistico.

Relativamente aos turistas estrangeiros (Mapa 10), apesar de se concentrarem no
litoral, como seria de esperar, também ocupam alguns municipios que néo séo téo visitados
pelos nacionais e que registam menor procura, tais como Alvaidzere, Cantanhede, Vagos,
Tabua, Penalva do Castelo e Belmonte. Municipios como Castelo Branco, Leiria, Viseu e
Guarda (capitais de distrito), e Covilhd, Manteigas, Seia e Gouveia (Serra da Estrela) sdo mais

procurados por turistas residentes.
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Importincia das dormidas
de estrangeiros em 2019
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Mapa 10 - Distribuicdo geografica por concelho da percentagem do nimero de dormidas de
estrangeiros, no ano de 2019, exceto nos concelhos de Entroncamento, Oliveira de Frades, Vila Nova

da Barquinha e Vila Nova de Paiva.

O Quadro 7 fornece ainda informagdo sobre a influéncia da tipologia de atracdes

turisticas no comportamento da oferta e da procura.

Analisando o nimero total de estabelecimentos, “Sol e Mar e/ou Espagos Termais”
apresentam o valor mais elevado, seguido do “Patriménio Natural e/ou Espacgos Fluviais”,
mas, atendendo ao numero de concelhos pertencentes a cada um dos tipos de atracao,
conclui-se que a oferta de “Capitais de distrito e Ourém” é preponderante, ja que cada um dos
sete concelhos tem, em média, 42 estabelecimentos. No entanto, tal como representado no

Mapa 7, sabe-se ainda que Ourém é o concelho que mais contribui para este valor.

O numero de dormidas segue o0 mesmo padrdo, sendo que a procura se concentra
maioritariamente nas capitais de distrito e concelho de Ourém. Seguem-se as atragdes “Sol e
Mar e/ou Espacgos Fluviais” e “Patriménio Natural e/ou Espagos Fluviais”, sendo que esta

apresenta uma diferenca significativa no numero de dormidas relativamente a primeira.
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Quadro 7 - Quantificacdo da oferta e da procura turistica por tipo de atragdo turistica, no ano de 2019,
exceto nos concelhos de Entroncamento, Oliveira de Frades, Vila Nova da Barquinha e Vila Nova de

Paiva.
i N L Estabelecimentos Dormidas totais
Tipos de atracao turistica N° de concelhos - -~
Ne total Média por concelho Ne total Média por concelho

Capitais de distrito e Ourém 7 291 42 2797 316 399 617
Sol e Mar e/ou Espagos Termais 30 533 18 2 806 024 93534
Patriménio Natural e/ou Espagos Fluviais 46 467 10 1252821 27 235
Restantes 13 74 6 245 237 18 864

4 — Impactos dos incéndios no turismo

Ao longo do periodo considerado, o numero de dormidas totais aumentou em quase
todas as NUTS Il (Grafico 1), sendo as de Coimbra, Oeste e Médio Tejo as que registam
sempre o valor mais elevado. Por outro lado, a Beira Baixa distingue-se por ser a sub-regido

que verifica um ndimero notoriamente menor de dormidas totais.

Atendendo as taxas de variacdo (Quadro 8), € possivel identificar um padrdo na
evolucéo das dormidas totais, uma vez que, regra geral, as taxas de crescimento estavam a
aumentar ou mantinham-se e reduzem significativamente em 2018. As excec¢fes séo Viseu
Dao Lafbes, qgue mantém a taxa de crescimento, e Beiras e Serra da Estrela, cuja taxa de
crescimento reduz em 2017 e volta a aumentar em 2018, sendo a Unica sub-regido em que
iISSO acontece.
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Gréfico 1 — Evolucgdo do valor absoluto de dormidas totais anuais, de 2014 a 2019, em cada sub-regiéo.
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Note-se também o grande aumento do nimero de dormidas totais do Médio Tejo, no
ano de 2017, valor que diminuiu em 21% no ano seguinte. Para melhor compreensao,
atendeu-se a procura por concelho, concluindo-se que Ourém foi 0 municipio que mais
contribuiu para esta variacdo, verificando o maior crescimento em 2017 (86%) e a maior
quebra em 2018 (-33%). Tal pode ser explicado pelo facto de em 2017 se ter celebrado o
centenario das “aparicdes” em Fatima com a presenca do Papa Francisco, o que mobilizou
cerca de 9.4 milhGes de peregrinos, e, uma vez que, apesar de se ter verificado uma quebra
significativa na taxa de varia¢do, o numero de dormidas em 2018 é superior ao de 2016, ano

que precedeu a visita do Papa (Diario de Noticias, 2019).

Quadro 8 - Taxas de variagao anuais do nimero de dormidas totais em cada sub-regido, 2014-2019.

Taxas de Variagdo Anuais do Nimero de Dormidas Totais
Ano Oeste Regiép de Reg.iéo de Regiéq de Viseu~ Dao Beira Baixa Médio Tejo Beiras e Serra
Aveiro Coimbra Leiria Laf6es da Estrela
2015 8% 17% 21% 8% 6% 21% 13% 9%
2016 11% 11% 13% 11% 11% 3% 7% 19%
2017 16% 15% 13% 16% 11% 13% 55% 1%
2018 6% 4% 6% 1% 12% 7% -21% 11%
2019 7% 10% 1% 1% -2% 7% 9% 8%

Também as dormidas de nacionais aumentaram em todas as sub-regides ao longo do
periodo considerado, sendo as mais procuradas a Regido de Coimbra, Oeste e Beiras e Serra
da Estrela, ao invés do Médio Tejo, como acontece nas dormidas totais (Gréafico 2). A Beira
Baixa continua a ser a menos procurada, ainda que tenha um pouco mais de expressao no

turismo nacional.
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Gréfico 2 — Evolugédo do valor absoluto de dormidas de nacionais anuais, de 2014 a 2019, em cada
sub-regido.

O padrdo encontrado nas taxas de crescimento das dormidas totais ndo é possivel de

distinguir nas dormidas de nacionais, e ndo se verifica um aumento notério nas dormidas de

nacionais no Médio Tejo, no ano de 2017, indicando que esse aumento € essencialmente
justificado pelas dormidas de estrangeiros (Quadro 9).

Quadro 9 - Taxas de variagdo anuais do nimero de dormidas de nacionais em cada sub-regido.

Taxas de Variagdo Anuais do Nimero de Dormidas Nacionais
Ano Oeste Regiép de Reg'iéo de Regiég de Viseu~ Dao Beira Baixa Médio Tejo Beiras e Serra
Aveiro Coimbra Leiria Lafdes da Estrela
2015 14% 17% 19% 7% 2% 17% 13% 6%
2016 4% 17% 8% 8% 10% 3% 9% 20%
2017 8% 5% 10% 9% 8% 12% 17% 0%
2018 9% 6% 2% 11% 12% 6% 1% 9%
2019 10% 8% 4% -1% -1% 8% 12% 8%

Relativamente as dormidas de estrangeiros, concentram-se essencialmente na Regido

de Coimbra, Oeste e Médio Tejo, sendo que as restantes NUTS Il tém muito pouca expressao
(Gréfico 3).
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Gréfico 3 — Evolucao do valor absoluto de dormidas de estrangeiros anuais, de 2014 a 2019, em cada

sub-regido.

Tal como se pode observar no Quadro 10, o padrdo de reducdo das taxas de

crescimento de 2017 para 2018 é especialmente notério nas dormidas de estrangeiros, sendo

gue também se verifica em Viseu Déo Lafbes e a Regido de Leiria sofre até uma quebra da

procura. Também a taxa de crescimento do nimero de dormidas de estrangeiros nas Beiras

e Serra da Estrela diminui em 2017 e volta a aumentar em 2018. Por ultimo, confirma-se que

o grande aumento do nimero de dormidas no Médio Tejo, no ano de 2017, deve-se ao turismo

externo, uma vez que o numero de dormidas de estrangeiros aumentou em 81% em 2017,

seguindo-se uma quebra de 31%.

Quadro 10 - Taxas de variacdo anuais do numero de dormidas de estrangeiros em cada sub-regido,

2014-20109.
Taxas de Variagdo Anuais do Nimero de Dormidas de Estrangeiros
Ano ia i3 i3 i 5 i
Oeste Reglap de Reg}lao de Reglgt_) de Vlseu~ Dao Beira Baixa Médio Tejo Beiras e Serra
Aveiro Coimbra Leiria Lafes da Estrela
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2017
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16%
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Outra abordagem possivel € o comportamento das dormidas por tipo de atracdo
turistica, o que permite compreender como as preferéncias turisticas se vao alterando ao

longo do tempo.

Contrariamente aos graficos anteriores, relativos a evolugéo das dormidas por NUTS
lll, o Quadro 11 apresenta as taxas de variacdo entre 2016 e 2019, contornando a influéncia
de eventos pontuais e a distingédo entre efeitos imediatos e efeitos ndo imediatos dos incéndios
de 2017. Tal é relevante uma vez que cada um dos tipos de atracdes turisticas abrange
concelhos pertencentes a diferentes sub-regides, pelo que esses mesmos concelhos ja ndo
estdo relacionados através da aproximacdo geogréfica, mas pelo facto de possuirem o
mesmo tipo de atracao turistica. Para compreender qual o efeito dos incéndios de 2017 na
procura de cada tipo de atracdo, também se teve em conta as dormidas por total de concelhos,
concelhos mais afetados e concelhos menos afetados, sendo que se considerou um concelho
mais afetado aquele cuja percentagem de area territorial ardida foi igual ou superior a 25%,

pelo menos num ano.

Analisando os grupos de concelhos “Sol e Mar e/ou Espagos Termais” e “Patrimonio
Natural e/ou Espagos Fluviais”, os Unicos que incluem concelhos mais afetados, verifica-se
que as taxas de crescimento das dormidas totais, de nacionais e de estrangeiros, entre 2016
e 2019, foram significativamente menores nos concelhos mais afetados do que nos concelhos
menos afetados — 5% contra 25% e 11% contra 30%, respetivamente, no caso das dormidas
totais (Quadro 11). Comparando com as dormidas de nacionais, as dormidas de estrangeiros
nos concelhos mais afetados sofreram quebras no caso da atragao “Sol e Mar e/ou Espacos
Termais” (0 nimero de dormidas de estrangeiros em 2019 foi 1% inferior ao nimero registado
em 2016), e cresceram menos no grupo “Patrimoénio Natural e/ou Espacos Fluviais” (0 nimero
de dormidas de estrangeiros aumentou 9% de 2016 para 2019, enquanto o numero de

dormidas de nacionais aumentou 11%).
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Quadro 11 - Taxas de variacao do nimero de dormidas totais, de nacionais e de estrangeiros no total
de concelhos em concelhos mais afetados e concelhos menos afetados, do ano 2016 para o0 ano

2019, por tipo de atracao turistica.

Tipologia de atragdes turisticas
Dormidas Concelhos Capitais de]distrito e Sol e Mar e/ou Patriménio Natural Restantes
Ourém Espacos Termais e/ou Espagcos Fluviais
Totais 30% 23% 23% 34%
Total Mais Afetados - 5% 11% -
Menos Afetados 30% 25% 30% 34%
Totais 27% 18% 22% 33%
Nacionais Mais Afetados - 9% 11% -
Menos Afetados 27% 19% 30% 33%
Totais 32% 32% 24% 35%
Estrangeiros Mais Afetados - -1% 9% -
Menos Afetados 32% 37% 28% 35%

Por ultimo, é relevante analisar a evolugéo da oferta, de modo a compreender se, neste

caso, esta pode justificar a evolugdo da procura.
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Gréfico 4 - Evolugdo do valor absoluto de estabelecimentos de alojamento turistico, de 2014 a 2019,

em cada sub-regiéo.

A partir do Gréfico 4, verifica-se que o numero de estabelecimentos de alojamento
turistico tem vindo a aumentar, desde 2014 até 2019, em todas as sub-regibes,
acompanhando o crescimento da procura. De facto, ndo é possivel encontrar o mesmo padréo

referido para o caso das dormidas totais e de estrangeiros, no entanto, a taxa de crescimento
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parece aumentar de dois em dois anos — em 2015, 2017 e 2019 as taxas sao superiores as
registadas em 2016 e 2018. Importa ainda salientar que nao ocorreram quebras nas taxas de
variacdo, indicando que, em determinado ano, nenhuma sub-regido ficou com menos

estabelecimentos do que no ano anterior (Quadro 12).

Quadro 12 - Taxas de variagdo anuais do numero de estabelecimento de alojamento turistico em

cada sub-regido.

Taxas de Variagdo Anuais do Namero de Estabelecimentos de Alojamento Turistico
Ano Oeste Regiép de Regliéo de Regiéq de Viseu~ Dao BeiraBaixa | Médio Tejo Beiras e Serra

Aveiro Coimbra Leiria LafGes da Estrela
2015 22% 11% 26% 10% 24% 75% 24% 35%
2016 4% 5% 16% 1% 2% 14% 11% 5%
2017 37% 24% 14% 9% 14% 23% 11% 12%
2018 14% 7% 8% 12% 7% 2% 13% 3%
2019 25% 22% 13% 9% 10% 22% 5% 25%

A semelhanca do nimero de dormidas, também foi avaliada a evolucdo da oferta
segundo a tipologia de atragfes turisticas, do ano 2016 para o ano 2019 (Quadro 13),
concluindo-se que o crescimento foi, no geral, notavel, especialmente no total de concelhos
cujo principal tipo de atracao turistica € Sol e Mar e/ou Espacos Termais, uma vez que 0
namero de estabelecimentos mais do que duplicou. Ainda referente ao total de concelhos,
seguem-se aqueles que pertencem aos grupos “Patrimoénio Natural e/ou Espagos Fluviais” e

“Restantes”, sendo “Capitais de distrito e Ourém” o grupo com menor taxa de crescimento.

Note-se, por fim, que, comparativamente com os concelhos menos afetados, a taxa
de crescimento do nimero de estabelecimentos nos concelhos mais afetados é menor,

indicando que a oferta ndo cresceu tanto nestes concelhos.

Quadro 13 - Taxas de variacdo do nimero de estabelecimentos de alojamento turistico em concelhos

mais afetados e concelhos menos afetados, do ano 2016 para o ano 2019, por tipo de atracéo

turistica.
Tipologia de atracdes turisticas
Concelhos Capitais de distrito e Sol e Mar e/ou Patriménio Natural
. . L Restantes
Ourém Espacos Termais e/ou Espacos Fluviais
Totais 36% 59% 46% 42%
Mais Afetados - 39% 40% -
Menos Afetados - 63% 51% -
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V. Discusséao de Resultados

A maioria dos estudos (Englin et al., 2008; Hesseln et al., 2003, 2004; Sanchez et al.,
2016) que relacionam a procura turistica com a ocorréncia de incéndios florestais referem a
dificuldade de definir o cenério contrafactual como um obstaculo a interpretagdo dos
resultados, pois nunca serd totalmente claro se a alteracdo do indicador de procura (e.x.
namero de visitagfes, nimero de dormidas) de um determinado local afetado por um incéndio,
ou recorrentemente afetado por incéndios, se deve a ocorréncia destes incéndios ou a outros
fatores limitantes da procura. No presente trabalho, reconhecendo a existéncia destes outros
fatores condicionantes da procura e a impossibilidade de desenhar cenarios contrafactuais, a
solucdo passou por comparar os concelhos mais afetados (area ardida igual ou superior a
25% da éarea territorial) com os menos afetados (area ardida inferior a 25% da area territorial)

pelos incéndios rurais de 2017.

Com esta abordagem mais sincrénica, este estudo corroborou a ideia de que os
impactos imediatos do fogo sdo, por norma, negativos (Englin et al., 2008), ja que, como
demonstrado, as taxas de crescimento do nimero de dormidas totais, de nacionais e de
estrangeiros sdo menores nos concelhos mais afetados do que dos concelhos menos
afetados pelos incéndios de 2017. Os impactos a médio/longo prazo nao foram possiveis de

estudar, ja que a série temporal é muito curta.

Conhecer as motivagfes e percecdes dos turistas é também um fator relevante para
compreender de que forma um incéndio florestal pode ou ndo afetar a procura turistica, de tal
forma que grande parte dos estudos esta focado em perceber que tipo de atividades praticam
0s turistas e como 0s seus comportamentos e escolha do destino turistico poderiam mudar se
o destino turistico, ou as suas imediac¢6es, fossem afetadas por um incéndio florestal (Hesseln
et al., 2003, 2004; Sanchez et al., 2016; Thapa et al., 2004). Neste caso, tendo em conta que
se trata de uma regido heterogénea e ndo de um Unico parque natural ou floresta, construir
uma tipologia de concelhos segundo as suas atrac¢des turisticas dominantes, revelou-se um

método eficaz.

Este método permitiu confirmar o previsto: o grupo de concelhos cuja atracao turistica
dominante é “Patrimoénio Natural e/ou Espagos Fluviais” foi o mais afetado pelos incéndios de
2017. Tal é justificavel pela propria distribuicdo geogréfica da area ardida, uma vez que a
maioria dos concelhos mais afetados pertence ao grupo “Patriménio Natural e/ou Espacos
Fluviais” (Mapa 1), ndo esquecendo que atracbes desta natureza exigem ao turista que
percorra trilhos e se envolva no territério para disfrutar das paisagens naturais e espagos com

coberto vegetal, como serras, rios e as suas praias. Também a procura neste grupo de
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concelhos cresceu menos do que nos grupos em gque nao estao incluidos concelhos afetados
(“Capitais de distrito e Ourém” e “Restantes”), pois as taxas de crescimento das dormidas

totais, de nacionais e de estrangeiros sdo menores no total de concelhos.

O comportamento da procura no grupo de concelhos “Sol e Mar e/ou Espagos Termais”
também se mostrou em conformidade com a hipétese inicial, a qual considera que este tipo
de atragao nao seria fortemente afetado por um incéndio rural, pois as motiva¢des dos turistas
ndo dependem das atracdes de base natural, mas que haveria alguns fatores a ter em conta,
0s quais poderiam alterar esse desfecho. De facto, também as taxas de crescimento dos
nameros de dormidas totais, de nacionais e de estrangeiros, nos concelhos mais afetados do
grupo “Sol e Mar e/ou Espacos Fluviais”, sdo até menores do que as taxas de crescimento
das dormidas em concelhos mais afetados do grupo “Patriménio Natural e/ou Espacos
Fluviais” (Quadro 11). Alguns fatores que o poderdo explicar sdo a proximidade a zona do
concelho que ardeu — como o caso da proximidade das praias da Marinha Grande a da Mata
Nacional de Leiria, que ardeu em outubro de 2017 —, a alteracdo da qualidade do ar ou
preocupacdo com seguranca (Thapa et al., 2004), e a contaminacao das aguas subterraneas

(Lobo Ferreira et al., 2005), e, consequentemente, das aguas termais.

O comportamento dos turistas nacionais difere do comportamento dos turistas
estrangeiros, uma vez que as dormidas de estrangeiros em concelhos mais afetados verificam
taxas de crescimento menores do que as dormidas dos nacionais, ocorrendo até uma quebra
no caso do grupo de concelhos “Sol e Mar e/ou Espagos Termais”. A procura por parte dos
estrangeiros parece ser mais sensivel quando os destinos turisticos, ou as suas imediacoes,
sao afetados por um incéndio rural, até mesmo quando se trata de um destino “Sol e Mar e/ou
Espacos Termais”, que, no caso dos turistas estrangeiros, podera estar mais relacionado com

as férias balneares.

Foi também possivel comparar o comportamento da procura anual, entre 2014 e 2019,
nas oito NUTS lll. Neste caso, apesar de ndo se ter levado a cabo uma comparagao entre 0s
concelhos mais afetados e menos afetados, a fim de contornar a necessidade de definir um
cenario contrafactual, a analise da evolucdo das dormidas foi feita procurando despistar

fatores que poderiam explicar mudancas relevantes na procura.

Verificou-se que as taxas de crescimento das dormidas totais diminuem no ano de
2018 em todas as sub-regibes, exceto nas Beiras e Serra da Estrela, onde a taxa de
crescimento diminui em 2017, o ano dos incéndios, e recupera em 2018 (Quadro 8). Tal
podera dever-se aos meses em que ocorreram os incéndios e a sazonalidade do turismo de
cada NUTS Illl. Relembrar, no entanto, que 2017 correspondeu ao ano da celebracdo do

centenario das “aparigdes”, no Santuario de Fatima, com a presenga do Papa Francisco, pelo
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gue a quebra no niumero de dormidas totais no ano de 2018, relativamente ao ano de 2017,
€ justificada pela excecional procura em 2017, especialmente da parte do mercado externo,

associada a este evento.

A sub-regido Beiras e Serra da Estrela € a Unica com uma forte presencga do turismo
de inverno, devido as estancias de ski da Serra da Estrela, pelo que o incéndio de outubro
podera ter influenciado a procura ainda no ano de 2017. Outro fator que pode contribuir para
a reducao da taxa de crescimento das dormidas € a quantidade de neve que cai em cada ano,
mas, segundo as noticias disponiveis (SOL, 2017; SIC Noticias, 2017), a neve caiu com

intensidade no ano de 2017, ndo sendo esse o fator que levou a reducéo.

Mais uma vez, o padrado verificado nas dormidas totais resulta essencialmente do
comportamento da procura do mercado externo, corroborando a ideia de que 0s estrangeiros

sdo mais sensiveis a perturbacdes nos destinos turisticos (Quadro 10).

Importa, por ultimo, sublinhar a evolugéo da oferta, uma vez que esta pode influenciar
a procura. Ao nivel das NUTS Ill, o numero de estabelecimentos de alojamento turistico
cresceu sistematicamente ao longo do periodo considerado, e, por sua vez, o Quadro 13
mostra que o0 numero de estabelecimentos aumentou consideravelmente de 2016 para 2019
no total de concelhos da Regido Centro, por cada tipo de atrag&o turistica. O niamero de
estabelecimentos das capitais de distrito e Ourém foi 0 que menos cresceu, relativamente aos
restantes grupos, o que, presumivelmente, advém do facto de estes concelhos ja serem os

mais desenvolvidos em termos de oferta (Quadro 7).

Pelo contréario, a oferta nos restantes grupos evoluiu notavelmente, destacando-se o
grupo “Sol e Mar e/ou Espagos Termais”, cujas taxas de crescimento do numero de
estabelecimentos no total de concelhos e concelhos menos afetados mais do que duplicaram,
0 que continuara a ser fruto da procura e aposta em destinos litorais, zonas com maior
densidade de dormidas por estabelecimento (Mapa 8). Também o numero de
estabelecimentos no total de concelhos do grupo “Patriménio Natural e/ou Espacgos Fluviais”
guase gue duplicou de 2016 para 2019, tendo crescido 51% no caso dos concelhos menos
afetados, evidenciando que a oferta estd a responder a tendéncia da maior procura por

turismo rural (Pato, 2012).

Salientar ainda que o numero de estabelecimentos de alojamento turistico cresceu
menos em concelhos mais afetados pelos incéndios de 2017. Apesar de estes concelhos
serem 0s normalmente afetados por incéndios rurais na Regiao Centro (Mapa 3), ndo s6 o
volume de dados é insuficiente para estabelecer algum tipo de relacdo entre a oferta e
ocorréncia de fogos, como a oferta turistica € a mais imovel relativamente a oferta de outros

bens e servicos (Matias, 2007). Adicionalmente, Thomas et al. (2017) referem que nao existe
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um forte entendimento sobre o impacto que os incéndios florestais, ou outros desastres
naturais, tém na oferta anual, e que, apesar de existirem modelos capazes de prever o impacto

econdmico geral, cada caso é avaliado separadamente.

Desta analise a evolucao do numero de estabelecimentos de alojamento turistico,
conclui-se que, neste caso, a oferta ndo explica as oscila¢des verificadas na procura, quer

por NUTS Ill ou por tipologia de concelhos segundo as atracdes turisticas.
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VI. Conclusao

Os efeitos imediatos dos incéndios de junho e outubro de 2017 na procura turistica da
Regido Centro de Portugal foram avaliados através da comparacao entre concelhos mais
afetados e menos afetados, entre as oito NUTS Il da regido e entre tipos de atragdes turisticas
dominantes. Estas trés vertentes de comparagcédo permitem-nos concluir que os impactos
imediatos dos incéndios de 2017 comprometeram a evolugdo da procura turistica ha Regido
Centro, a partir desse mesmo ano. Tal &, primeiramente, evidenciado pelo facto de a procura
nos concelhos mais afetados ter crescido menos do que nos concelhos menos afetados pelo

fogo.

Relativamente as NUTS Ill, os incéndios diminuiram as taxas de crescimento das
dormidas totais no Oeste, Regido de Aveiro, Regido de Coimbra, Regido de Leiria, Viseu Dao
Lafdes e Beira Baixa, no ano de 2018. A sub-regido das Beiras e Serra da Estrela, por ser a
Unica com forte presenca de turismo de inverno, registou uma reducao na taxa de crescimento

das dormidas totais ainda no ano de 2017.

Como seria de esperar, as atracdes de base natural foram o tipo de atracdo mais
impactado pelos incéndios, o que, consequentemente, influenciou a procura em concelhos
onde esta é a atracao turistica dominante. Confirmou-se também a hip6tese de que a procura
turistica em concelhos cujos tipos de turismo dominantes sdo balnear e termal pode ser
afetada pela ocorréncia de incéndios, uma vez que, tal como acontece no grupo “Patriménio
Natural e/ou Espacos Fluviais”, a procura em concelhos afetados cresceu menos do que nos

restantes concelhos.

Importa ainda salientar a diferenca entre as dormidas de nacionais e de estrangeiros,
uma vez que o mercado externo se mostra muito mais sensivel & ocorréncia de eventos desta

natureza.

Por ultimo, os incéndios de junho parecem nao ter afetado a procura turistica tanto
como os incéndios de outubro. O més de junho esté j& incluido na época alta do turismo, pelo
que, se os incéndios de junho tivessem influenciado as escolhas dos turistas, esperar-se-ia

uma reducéo do crescimento das dormidas ainda em 2017 e n&o apenas em 2018.

Embora este trabalho tenha permitido corroborar as hipéteses aqui colocadas, a curta
série temporal de dados relativos a procura constituiu a principal limitacdo. O desenvolvimento
de um estudo futuro idéntico, mas com acesso a uma série mais longa sobre a procura e

oferta turisticas, tendo em conta incéndios ocorridos em anos anteriores, poderia revelar
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padrBes que caraterizassem nao s6 os impactos imediatos dos fogos rurais no turismo, mas

também os impactos a médio/longo prazo.

Como ja foi referido, a relacdo entre a ocorréncia de fogos rurais e o turismo é ainda
pouco estudada, tanto a nivel mundial como a nivel nacional, pelo que a conducéo de futuros
trabalhos envolvendo esta temética podera valorizar determinadas areas suscetiveis a
incéndios através do turismo e até incentivar a reformulac@o ou criagdo de novas medidas
para a prevencao de grandes incéndios, com vista a conservacdo das atracdes turisticas

dessas mesmas areas.
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ANEXO | — Organizacao dos concelhos da Regido Centro por tipos de atracdes turisticas dominantes

Concelhos

Sol e mar

Espagcos fluviais

Patrimoénio
natural

Espacos termais

Monumentos e
patriménio
edificado

Rede de Aldeias

Patrimoénio
religioso

Patrimoénio
gastronémico e
vitivinicola

Eventos e
festividades
ciclicas

Aveiro

[

1

o

1

0

Castelo Branco

Coimbra

Guarda

Leiria

Ourém

Viseu

Alcobaca

Caldas da Rainha

Cantanhede

Figueira da Foz

ilhavo

Lourinh&

Marinha Grande

Mira

Murtosa

Nazaré

Ovar

Peniche

Pombal

Torres Vedras

Vagos

Almeida

Anadia

Castro Daire

Covilha

Idanha-a-Nova

Macédo

Mangualde

Manteigas

Mealhada

Méda

Nelas

Penamacor

Sé&o Pedro do Sul

Soure

Tondela

Aguiar da Beira

Albergaria-a-Velha

Alcanena

Alenquer

Alvaiazere

Ansido

Arganil

Bombarral

Cadaval

Carregal do Sal
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(Continuacéo)

Castanheira de Péra

Ferreira do Zézere

Figueira de Castelo Rodrigo

Figueir6 dos Vinhos

Fornos de Algodres

Fundéo

Géis

Gouveia

Louséa

Miranda do Corvo

Mortagua

Oleiros

Oliveira de Frades

Oliveira do Hospital

Pampilhosa da Serra

Pedrégédo Grande

Penacova

Penela

Porto de Més

Proenca-a-Nova

Sabugal

Seia

Sever do Vouga

Tomar

Torres Novas

Vila de Rei

Vila Nova de Paiva

Vila Nova de Poiares

Vila Velha de Rédéo

Vouzela

Abrantes

Agueda

Constancia

Entroncamento

Obidos

Santa Comba Dé&o

Satéo

Serta

Tabua

Vila Nova da Barquinha

Arruda dos Vinhos

Batalha

Belmonte

Celorico da Beira

Condeixa-a-Nova

Estarreja

Montemor-o-Velho

Oliveira do Bairro

Penalva do Castelo

Pinhel

Sardoal

Sobral de Monte Agraco

Trancoso
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ANEXO Il — Lista de concelhos segundo a tipologia de atra¢des turisticas

Capitais de distrito e Ourém

Sol e Mar e/ou Espagos Termais

Patrimonio Natural e/ou Espagos Fluviais

Restantes

Aveiro Alcobaca S&o Pedro do Sul Abrantes Obidos Arruda dos Vinhos
Castelo Branco Almeida Soure Agueda Oleiros Batalha
Coimbra Anadia Tondela Aguiar da Beira Oliveira de Frades Belmonte
Guarda Caldas da Rainha Torres Vedras Albergaria-a-Velha Oliveira do Hospital Celorico da Beira
Leiria Cantanhede Vagos Alcanena Pampilhosa da Serra Condeixa-a-Nova
Ourém Castro Daire Alenquer Pedrégéo Grande Estarreja
Viseu Covilha Alvaidzere Penacova Montemor-o-Velho
Figueira da Foz Ansido Penela Oliveira do Bairro
Idanha-a-Nova Arganil Porto de Més Penalva do Castelo
ilhavo Bombarral Proenga-a-Nova Pinhel
Lourinha Cadaval Sabugal Sardoal
Magcéo Carregal do Sal Santa Comba Déo Sobral de Monte Agraco
Mangualde Castanheira de Péra Satéo Trancoso
Manteigas Constancia Seia
Marinha Grande Entroncamento Serta

Mealhada Ferreira do Zézere Sever do Vouga

Méda Figueira de Castelo Rodrigo  |Tabua

Mira Figueiré dos Vinhos Tomar

Murtosa Fornos de Algodres Torres Novas

Nazaré Fund&o Vila de Rei

Nelas Gois Vila Nova da Barquinha
Ovar Gouveia Vila Nova de Paiva
Penamacor Lous& Vila Nova de Poiares
Peniche Miranda do Corvo Vila Velha de Rédé&o
Pombal Mortagua Vouzela
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