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Carvalho, T. (2021) - Proposta de um Modelo de Gestdo dos Recursos Petroliferos para Séo Tomé e Principe

Resumo

O presente trabalho, com o tema Proposta de um modelo de gestdo dos recursos
petroliferos para Sdo Tomé e Principe teve como pretensdo, identificar, conhecer e
refletir sobre os modelos adotados por alguns paises, na gestdo dos recursos
petroliferos, propondo um que se ajuste a realidade de S& Tomé e Principe (STP). O
trabalho teve como base uma reflexao sobre a contextualizacdo e evolugédo historica do
petroleo, a que se seguiu outra, sobre a importdncia da atividade petrolifera,
principalmente nas economias dos paises em vias de desenvolvimento, analisando a
relacdo entre o petroleo, o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel. De
sequida, identificaram-se os modelos de gestdo de recursos petroliferos utilizados
nalgumas economias de paises produtores de petréleo do Golfo da Guiné,
nomeadamente, Angola, Nigéria e Guiné Equatorial, assim como da Noruega e Timor-
Leste.

Com base na informacdo recolhida, nomeadamente secundaria (oriunda da revisdo
bibliografica e documental) e priméria através da realizagdo de entrevista a especialistas
e outros intervenientes no sector petrolifero, foi identificado o modelo de gestdo dos
recursos petroliferos considerado mais adequado a realidade de STP. Os resultados da
investigacdo, permitiram ndo somente conhecer os potenciais contributos da exploracao
do petréleo para STP, como também compreender e identificar um possivel modelo de
gestdo que permita incentivar o crescimento econdmico e o0 desenvolvimento
sustentavel do pais. Este modelo de gestdo dos recursos petroliferos, com as devidas
adaptacOes para se ajustar a realidade e contexto de STP, deve ser inspirado no da
Noruega pelo seu contributo para o crescimento econdémico e o desenvolvimento
sustentavel.

Palavras - chave:
Petréleo, Modelos de Gestdo, Crescimento Econdmico, Desenvolvimento Sustentavel,
Séo Tomé e Principe.



Carvalho, T. (2021) - Proposal for a Petroleum Resources Management Model for SGo Tomé and Principe

Abstract

The present work, with the theme Proposal for a model of oil resource management for
Sao Tomé and Principe, aimed to identify, know and reflect on the models adopted by
some countries in the management of oil resources, proposing one that fits the reality of
Sao Tomeé and Principe (STP). It started with a reflection on the context and historical
evolution of oil, followed by another, on the importance of oil activity, mainly in the
economies of developing countries, analyzing the relationship between oil, economic
growth and the sustainable development. Then, the oil resource management models
used in some economies of oil producing countries in the Gulf of Guinea, namely
Angola, Nigeria and Equatorial Guinea, were identified and the results achieved.
Finally, based on the information collected, namely secondary (from the bibliographic
and documentary review to be carried out) and primary (conducting interviews with
specialists and other actors in the oil sector), the oil resource management model
considered most appropriate to the reality was identified of STP. The results of the
investigation, allowed not only to know the potential contributions of oil exploration to
STP, but also to understand and identify a possible management model that allows to
encourage the economic growth and sustainable development of the country.This oil
resources management model, with the necessary adaptations to adjust to the reality and
context of STP, should be inspired by that of Norway for its contribution to economic
growth and sustainable development.

Keywords:
Oil, Management Models, Economic Growth, Sustainable Development, Sdo Tomeé e
Principe.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

Neste capitulo, de introducéo, apresenta-se o enquadramento do tema e a justificacdo da
sua escolha, a formulacdo do problema e dos objetivos, a metodologia de elaboragdo do

trabalho de projeto e a estrutura do trabalho de projeto.

1.1. Enquadramento do Tema

Segundo Mendonca (2015) o conceito do desenvolvimento tem vindo a ser debatido nos
diferentes meios, académicos, cientificos e politicos, tentado buscar de forma
consensual, um modelo de desenvolvimento compativel com cada regido e territorio.
Para alguns paises do mundo esse modelo passa por definir politicas energéticas para
obter acesso a recursos, como o gas natural e petroleo, que podem levar a seguranca e
autossuficiéncia energética e ao crescimento e desenvolvimento econdémico, assim como
ter vantagens geopoliticas (Doric & Dimovski, 2018). Contudo, estes modelos de
crescimento econdmico das Ultimas décadas, também tem suscitado questdes ligadas a
sustentabilidade, nomeadamente ao uso dos recursos existentes na atualidade e ao
comprometimento do seu uso para as geracOGes futuras, como tem ocorrido em

determinadas regides (Mendonga, 2015).

Sendo a exploracédo e a producdo de petroleo e de gas prioridades, dentro das politicas
nacionais de energia de muitos paises produtores, também muitas empresas e 6rgdos de
governos vém definindo e implementando regulamentagdes visando aumentar a

sustentabilidade do sector de petréleos (Doric & Dimovski, 2018).

Até a0 momento da independéncia, o arquipélago de Sdo Tomé e Principe (STP),
funcionou durante grande parte do periodo colonial, como uma economia de
monocultura, produzindo inicialmente cana-de-acucar e depois café e cacau. No século
XIX, a cana-de-acUcar foi substituida pelo café e este pelo cacau (1822). Dai que a
perspetiva de exploracdo do petréleo tem sido vista, nos Gltimos vinte anos, como
agregando um conjunto de oportunidades geradoras de riqueza a aproveitar para induzir
crescimento economico e diversificagdo de modo a alcancar desenvolvimento

sustentavel e bem-estar da populagdo (Mendonca, 2015).

Apesar de ja se terem registado entradas de alguns valores do petroleo provenientes dos

bonus de assinaturas € necessario, a reabilitacdo e a criacdo de novas infraestruturas,
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entre outras dificuldades e constrangimentos. Entre estes Ultimos, estd a situacdo
econdmica do pais e a falta de recursos para fazer investimentos na exploragdo dos

recursos naturais, agravada pela atual pandemia de Covid-19 e as medidas tomadas.

Entre o conjunto de potencialidades naturais de STP que, devidamente exploradas,
podem conduzir ao bem-estar das suas populacdes rurais e urbanas, encontra-se 0
recurso petréleo. Tendo em conta todo o conjunto de trabalhos sismicos ja realizados,
que apontam para a existéncia de petréleo nos mares de STP, o pais esta a preparar-se
para fazer parte de grupo dos paises produtores de petrdleo do Golfo da Guiné. O

desafio é o de conseguir fazé-lo de forma segura e sustentavel.

Muita indefinicdo existe em relacdo ao modelo que o pais deve adotar para a gestdo do
petroleo e também muita discussdo sobre 0 seu impacto na construgdo de uma sociedade
justa e igualitaria. O modelo noruegués, baseado na separacdo de funcdes politicas,
comerciais e regulatérias (Dospiat-Borysiak, 2017; Benghida, 2017) é um dos apontados
como a melhor opgdo, mas outros existem e merecem ser estudados. Para Doric e
Dimovski (2018) a forma de gestdo dos recursos petroliferos influencia muito a criagéo

de riqueza de uma nacéo e a sua sustentabilidade.

Deste modo, parece relevante, ndo apenas identificar os principais modelos de gestdo de
recursos petroliferos existentes, mas, também, investigar, junto de especialistas no
sector, aquele que melhor se adequa ao contexto de STP e aos objetivos de crescimento
e desenvolvimento sustentavel do pais, sendo estes o proposito do presente trabalho de

projeto.

1.2. Justificacdo da Escolha
A proximidade profissional a realidade de STP e do setor petrolifero despertou o
interesse por o estudar do ponto de vista académico e contribuir para encontrar pistas de

possiveis solugcdes de gestdo.

A escolha pessoal do tema esta ligada a vontade de concluir com sucesso o mestrado e
obter o grau de mestre e o facto de realizar um estudo aplicado a um contexto real,
permitindo aplicar os conceitos estudados e ter uma nocao pratica e profissional da area

de especializagéo estudada.

12



Também pela possibilidade de contribuir para a identificacdo de um modelo de gestéo
do petréleo em STP que pode melhorar o desenvolvimento econdmico e sustentavel do

pais.

1.3. Definicdo do Problema e dos Objetivos
O problema em estudo recai sobre a indefinicdo em relacdo ao modelo de gestdo dos
recursos petroliferos que STP deve adotar e sobre 0 seu impacto no crescimento e

desenvolvimento sustentavel e na construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.

Assim, o principal objetivo consiste em propor um modelo de gestdo dos recursos
petroliferos para STP que incentive o crescimento economico e o desenvolvimento
sustentvel do territorio e da populacdo. De forma a atingir este objetivo geral

definiram-se 0s seguintes objetivos especificos:

e Caracterizar o percurso do sector e dos recursos petroliferos em STP;

e Identificar os principais modelos de gestdo dos recursos petroliferos utilizados por
alguns paises produtores de petroleo, sobretudo os do Golfo da Guiné,
nomeadamente, Angola, Nigéria e Guiné Equatorial, refletindo sobre os resultados
alcancados para o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel,

e Analisar o modelo de gestdo dos recursos petroliferos da Noruega pelo seu
contributo para o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel;

e Conhecer a opinido de especialistas e intervenientes no sector petrolifero de STP
sobre 0 modelo de gestdo a adotar para incentivar o crescimento econémico e 0
desenvolvimento sustentavel;

e Propor um modelo de gestdo de recursos petroliferos adequado a STP e as suas

metas de crescimento econdémico e desenvolvimento sustentavel.

1.4. Metodologia de Elaboracéo do Projeto

Com vista a elaborar o trabalho de projeto e atingir os objetivos tragados, recorreu-se a
metodologia qualitativa e a uma pesquisa aplicada, com recurso ao nivel da pesquisa
exploratéria de fontes secundarias (pesquisa bibliografica) e do método da entrevista.
Foi ainda considerado o método de observacgdo, quer ao nivel da economia de STP, quer

ao nivel do sector petrolifero e dos respetivos recursos.
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Para a elaboracdo da proposta do Modelo de Gestdo dos Recursos Petroliferos foi
adaptada uma estrutura a partir da analise dos diversos modelos estudados e da revisao
de estudos publicados sobre este assunto, de modo a ir ao encontro da realidade do pais.

1.5. Estrutura do Trabalho de Projeto

O presente trabalho de projeto encontra-se organizado em quatro capitulos para além
deste introdutdrio que enquadra e justifica a escolha do tema, e apresenta o problema, 0s
objetivos e a metodologia usada na sua elaboragao.

O segundo capitulo, referente ao enquadramento teorico, inicia-se com a ligacdo do
tema da economia de STP para, em seguida, abordar os recursos petroliferos, desde os
antecedentes e evolucgdo historica, até a situacdo atual, passando pelos 6rgdos de gestdo
e a criacdo da ANP-STP, pela legislacdo e quadro legal e pelos aspetos econémicos e
fiscais. Sdo ainda revistos os principais modelos de gestdo identificados na literatura e

0s principais estudos sobre a tematica encontrados na literatura.

O capitulo trés expde a metodologia utilizada para elaborar o trabalho de projeto,
nomeadamente, a definicdo e delimitacdo do problema em estudo, os objetivos do
trabalho, 0 método de recolha de dados utilizado e a estrutura utilizada na elaboragédo da

proposta de Modelo de Gestéo.

A proposta de Modelo de Gestdo dos Recursos Petroliferos, que é o objetivo primordial
deste trabalho de projeto, apresenta-se no capitulo quatro. Engloba o desenvolvimento
de todas os elementos e componentes considerados relevantes para o modelo, ajustadas

ao pais STP.

O quinto e Gltimo capitulo apresenta as consideragdes finais que incluem as principais
conclusbes e contribuicbes do trabalho, as dificuldades sentidas ao longo da sua
elaboracdo e as limitagbes que encerra, assim como, algumas recomendacdes para

trabalhos futuros.

No final, listam-se as referéncias bibliograficas e os anexos.
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CAPITULO 2. ENQUADRAMENTO TEORICO

Este capitulo engloba o enquadramento tedrico do tema em estudo e encontra-se
dividido em trés secBes. Na primeira faz-se uma breve descricdo da economia de STP e
da relevancia para o seu crescimento e desenvolvimento dos recursos petroliferos. Na
segunda, sobre os recursos petroliferos no pais, faz-se o historial, antecedentes e
evolucdo até a situacdo atual, passando pelos 6rgaos de gestdo e a criacdo da ANP-STP,
pela legislacdo e quadro legal e pelos aspectos econdmicos e fiscais. Sdo ainda revistos
os principais modelos de gestdo identificados na literatura, em particular os de alguns
paises africanos e o modelo noruegués. No final, na terceira se¢do, sdo revistos 0s
estudos encontrados na literatura e os relatérios realizados sobre a tematica do petrdleo
em STP.

2.1. Economiaem STP

Segundo Santos (2012), STP é uma pequena nacao situada sobre a linha do Equador,
no golfo da Guiné, ao largo da costa ocidental africana e banhado pelo oceano
atlantico. O pais dista aproximadamente 220 km a oeste, do Gabdo, 300 km a sul, da
Nigeéria e 250 km a noroeste dos Camardes e da Guiné Equatorial. A superficie do pais
é de 1001 km2, repartidos em 859 km2 para a ilha de S8 Tomé e 142 km2 para a ilha
do Principe. Dos varios ilhéus, o mais importante e o0 maior, € o ilhéu das Rolas situado

no sul da ilha de Sdo Tomé.

As ilhas de STP foram descobertas em 21 de dezembro de 1470 e 17 de Janeiro de
1471, pelos navegadores Portugueses Jodo de Santarém e Pedro Escobar, foram
povoadas, alguns anos depois e a iniciaram a sua atividade econdémica (Santos, 2012).
O sistema econdémico era caraterizado pela policultura, de subsisténcia, caca, pesca,
floresta e trafico de escravos até o ano de 1644, passando progressivamente a ser
dominado pela cultura da cana-de-agucar (monocultura) e os escravos a serem utilizados

nas plantacbes (Gomes, Tenjua, Paquete & Doria, 2018).

Para Menezes (2003) a agricultura foi assim a primeira atividade econémica, cujo
inicio ocorreu em finais do século XV. A evolucdo aconteceu em 2 etapas,
correspondentes a dois ciclos de monocultura agricola, o primeiro com a produgéo de
cana-de-acucar e, o segundo com o cacau e café. Este autor refere que a industria de

acucar transformou progressivamente o sistema econdémico do arquipélago, por dois
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motivos: induziu a um namero maior de utilizacdo de escravos nas plantacdes de
acucar e fez com que a producéo de alimentos escasseasse e a monocultura de cana-de-
acucar acabasse por dominar o panorama econdémico. Quanto a producdo de agucar de
S. Tomé e Principe, ndo ha consenso sobre o volume méximo, com estimativas de
3.000 toneladas em 1580 e uma exportacdo de 12.000 toneladas em 1578 (Santos &
Carvalho, 2018).

Posteriormente, devido aos superiores rendimentos produtivos alcancados no Brasil e
as melhores condicdes edaficas e climatéricas, a producdo da cana-de-agucar foi
transferida no século XVII para este pais levando ao fim desta atividade econémica de
exportacdo em STP e a consequente destruicdo das plantacbes e inddstrias pelos
invasores franceses e holandeses, em meados de 1567 e 1644, respetivamente, e

também pelos escravos fugitivos (Santos, 2012).

A cultura do café (Coffea Arabica) foi introduzida em STP no ano de 1800. Em 1877,
as exportacdes representavam cerca de 90% das exportagdes agricolas totais e, em 1881
a producdo atingiu um méaximo de 2.416 toneladas, mantendo-se, sempre acima das
2.000 toneladas até ao ano de 1892, com um méaximo de 2.500 toneladas em 1898,
seguido de um periodo de declinio que levou a quebras consideraveis de tal modo que,
em 1925 a exportagdo do café representava apenas 2% das exportagdes totais, cerca de
172 toneladas (Santos & Carvalho, 2018; Esta queda na producdo de café teve como
causas, a utilizacdo intensiva dos solos, a falta de investimento de renovacéo e o ataque

de muitas doencas (Menezes, 2003)

Segundo Menezes, (2003), o declinio da producdo de cacau continuou a ocorrer
progressivamente nos anos subsequentes, tendo-se estabilizado na década de 50 nas
7000/8000 toneladas, volume que se manteve até o fim da colonizacdo. N&do obstante,
segundo Santos & Carvalho (2018) a baixa do preco internacional do cacau, associado a
cada vez maiores dificuldades no recrutamento de trabalhadores para as plantagdes
(“contratados” que vinham de Angola desde 1875, de Cabo Verde desde 1905 e, de
Mocambique desde 1908), e ainda a exaustdo dos solos, doencas e velhice das plantagdes,
sdo as causas apontadas no abandono progressivo das plantagdes e reducdo da producdo. A

Tabela 1 ilustra as exportagdes de café e cacau ao longo do tempo.
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Tabela 1. Percentagem da Exportacéo de Café e de Cacau na Exportagdo Total de STP

(1899-1925)

Café Cacau

Periodo Percentagem Periodo Percentagem
Até 1877 > 90% - -

1877 - 1881 80%-90% - -

1890 <50% - -

1892 <40% 1899 - 1904 <80%
1898 =19% 1905 - 1917 >90%
1925 =2% 1925 =86%

Fonte: Gomes, Tenjua, Paquete e Doéria (2018)

Nos primeiros anos ap6s a independéncia, aconteceu a primeira reforma agraria com
nacionalizacdo das rogas e a ado¢do de uma estrutura produtiva baseada na agricultura
de exportacdo, num modelo de economia de direcdo centralizada e planificada (Espirito
Santo, 2008: 13) “onde o Estado promove a planificacdo da economia, de molde a
utilizar racionalmente 0s recursos existentes com vista a segurar 0 Seu
desenvolvimento rapido e harmonioso. Neste sentido, o Estado controlava e geria toda
a economia, desde a producdo até a comercializacdo”. Segundo 0 mesmo autor, a
auséncia de pessoal qualificado para assumir a estrutura produtiva e garantir o objetivo
de desenvolvimento econémico baseado na agricultura de exportacdo, levou a que a
reforma agraria entrasse em decadéncia e o pais enfrentasse uma crise econdmica na

primeira metade da década de 80.

Como afirma Espirito Santo (2008), as causas do fracasso da reforma agraria foram
duas, por um lado por ter sido estruturada com base numa méao-de-obra ndo qualificada
e inexperiente e, por outro, a maioria dos gestores das empresas estatais
desconhecerem a tecnologia da produgdo de cacau e ndo terem um elevado nivel de
profissionalismo. De acordo com mesmo autor, as grandes empresas agricolas estatais
foram geridas por enfermeiros, motoristas, ou simples funcionarios publicos afetos ao
partido politico que vigorava na altura, que rapidamente se converteram em diretores,
supervisores ou chefes de servicos administrativo dessas empresas. Também Santos
(2012) defende que, esses fatores conduziram a uma produtividade cada vez mais
baixa, conjugados com outros, como 0s precos desfavoraveis do cacau no mercado
internacional, que contribuiram para a agudizacgéo da ja referida crise econdémica que o

pais enfrentava na primeira metade da década de 80.
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Entre 1975 a 2000 o pais aumentou o seu nivel de dependéncia da ajuda externa e o
aumento do défice da balanga comercial, situacdo que se tem vindo a agravar desde ai,
por 0 pais possuir uma economia pequena, com baixos rendimentos e mercados com
deficiéncias estruturais significativas, altamente vulneraveis aos choques externos e a

dependéncia das importacdes e do apoio internacional (Viana, 2013).

Segundo o Relatorio do Banco Mundial (BM, 2018), STP enfrenta dificuldades tipicas
dos pequenos estados insulares que afetam a sua capacidade de lidar com choques
externos e atingir um orcamento equilibrado. Também o nimero limitado de pessoas e
de trabalhadores qualificados no pais impede, muitas vezes, a producdo eficiente de
bens e servigos na escala necessaria para dar resposta a procura dos mercados local e
de exportacdo. A distancia a que estd do continente africano e a insularidade
aumentam os custos de importacdo e exportacdo enquanto a disponibilidade limitada
de terra impede a diversificacdo da economia, tornando-a mais vulneravel a crises e

choques de distintas naturezas (comerciais, econémicos, financeiros e naturais).

Menezes (2003) realga que o pais continua a ser corroido pela problematica da divida
externa, confrontado com uma balanca comercial altamente deficitaria, com falta de
verbas para a solucdo dos problemas sociais e com a pobreza a aumentar, como é
possivel observar na Tabela 2, apesar das restricdes impostas a divida para atenuar o
seu crescimento. Também a taxa de inflacdo, se estabeleceu em torno de 8% nos
ultimos dois anos e a dobra deixou de se desvalorizar de forma deslizante (Tabela 3).
Entretanto, DW (2019) alega que STP vai renegociar com 0s parceiros internacionais o

perddo da divida externa, que esta acima dos 300 milh&es de ddlares.

Entre 2010-2014, o crescimento econémico de STP, que rondou os 5%, foi
impulsionado pelos transportes, servicos, construcdo, obras publicas e comércio a
retalno. Nesse periodo também é de realcar o impacto do Investimento direto
estrangeiro (IDE) e do bonus de assinatura petrolifera no aumento das receitas publicas
no ano 2012, com um ligeiro decréscimo em 2014, e um crescimento consideravel
resultante dos inputs petroliferos (bénus). Estes inputs provém de parceiros bilaterais e
multilaterais que apoiam o estado de STP concedendo empréstimos ou donativos que
sdo encaminhados para financiamento. O processo de desenvolvimento esta
intrinsecamente ligado a busca destes parceiros e de novas parcerias e formas
alternativas de financiamento e desenvolvimento para STP, um pais fortemente

dependente de ajuda externa (Mendonga, 2015).
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Tabela 2. Crescimento da Divida Externa de STP (servico da divida efectivamente
pago) em USD

e [ jan/20 [ fev/20 [ mar/20 [ 1°Trim2020 | abr/20
| Capital Juros | Capital  Juros | Capital Juros | Capital Juros | Capital Juros
10
AID - 2778267 o) 2
69
BADEA 69 108,00 2551,58 10800 255158 2797200
BEI - - - - - - -
22 1 3 22 26
FAD 1627433 0 a0 4TTL00 0000 eosar 1074y 413022 148688
FIDA - - - - -
FMI -
7 116
OPEP 116 68000 (0 g0 6s000 700080
BAD - - - -
Portugal 203 203
g 797,76 797,76
Kuwait Fund ‘ - - - - - 320081
73 347 73 200
Angola - 34782609 4348 82600 04348 043,50
29 1 206 76 556 312 214
Subtotal 20206233 63797 eag04 34934 029909 51433 30746 50009 2088489 73505

Capital + Juro]

231 699,60 |

207 997,38

429 111,47

[ 868 808,45 [

274 617,84

Tabela 3. Taxa de Inflagdo acumulada entre 2005 e 2020 (Base Dez 2014=100)

2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005

0,89
-0,26
0,35
0,37
0,75
0,25
0,30
0,39
0,40
0,50
0,60
0,70
1,80
1,70
2,70
2,94

1,22
0,84
0,68
0,70
0,94
0,57
0,76
1,07
1,00
1,40
1,40
1,60
5,70
2,80
6,50
6,08

1,53
1,11
1,05
1,49
1,74
1,05
0,99
0,77
1,30
3,60
1,90
3,00
9,20
4,20
11,10
9,45

1,53
1,57
2,66
3,42
1,48
1,71
2,53
2,20
5,90
2,40
4,80
11,40
5,10
16,80
10,63

1,92
1,93
2,26
3,90
1,70
2,64
2,82
3,60
6,80
2,70
6,70
13,20
6,30
17,40
11,15

2,53
2,99
4,06
3,43
1,87
3,21
3,00
6,10
7,10
3,70
7,90
14,20
7,70
18,30
11,33

2,67
3,50
5,72
3,69
2,15
3,50
3,21
7,00
7,30
5,30
8,70
17,60
9,50
19,30
11,63

3,05
5,06
5,16
3,79
2,26
3,69
3,67
7,60
8,10
6,20
9,30
19,20
12,40
20,60
12,14

3,36
6,97
5,39
4,14
2,36
3,94
4,00
7,90
8,40
7,50
10,30
20,50
15,90
21,10
13,05

4,20
8,39
5,89
4,51
2,66
4,72
4,58
8,40
8,90
8,60
11,60
21,40
18,90
21,80
14,70

5,75
8,02
6,12
5,36
3,16
5,20
5,59
9,10
10,00
10,70
13,70
22,80
23,30
22,80
15,80

7,72
9,04
7,69
5,12
3,96
6,43
7,13
10,40
11,90
12,90
16,10
24,80
27,60
24,60
17,20

Mendonca (2015), estima que a divida externa publica e a garantia publica de STP

tenham alcangado 221,6 milhGes de dolares no final de 2012, representando cerca de de

85% do PIB. Dai que, a semelhanca de outros paises, STP também tem desenvolvido

cooperacdo com distintas organizagcdes regionais e internacionais para se conseguir

financiar, as quais tém desempenhando um papel relevante na luta contra a pobreza e na

ajuda socioeconémica. De acordo com 0 mesmo autor 0s servicos de cooperagdo sao

com: 1) Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), de que o pais € membro desde

1978 e que, até maio de 2013, financiou 30 operacbes em diversos sectores, no valor

global de 230 milhGes de dolares; 2) Organizagdes das Nacdes Unidas (ONU), através

das agéncias especializadas e do FMI que, em marco, de 2014 conclui a terceira
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avaliacdo do programa economico e financeiro do abrigo do instrumento de créedito
alargado, aprovado em 2012 por trés anos, no montante de 4 milhdes de ddlares; 3)
Comunidade dos Paises Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), criada em 1996, integrando
todos os paises que falam portugués, visando a concertacdo de relacdes internacionais e
a materializacdo de projetos e a consolidacdo da lingua portuguesa; 4) Banco Mundial
que para a implementacdo de projetos até o ano 2013 financiou um montante de 100
milhdes dolares.

Apesar das vantagens que foram concedidas aos paises pobres e altamente endividados,
em gue também se encontra STP, para 0 FMI e 0 BM, existe um risco que pode por em
causa a sustentabilidade da divida do pais. De entre os financiadores multilaterais, os
maiores pesos cabem ao FMI/IDA e as institui¢des africanas BAD. A nivel bilateral
Portugal continua a ser o principal financiador seguido por Angola (Mendonca, 2015).
Segundo este autor, para que haja estabilidade nas contas publicas é necessaria uma boa
governagéo. As experiéncias demonstram que bons indicadores de boa governagéao estéo
associados também a bons indicadores das financas publicas e com vantagem nitida a
curto e longo prazo. As taxas de crescimento sdo em média mais elevadas nos paises

gue conjugam democracia e boa governacdo e sdo por vezes mais duraveis.

2.2. Recursos Petroliferos em STP
Nesta seccdo abordamos os Antecedentes e Evolugdo Historica, Orgdos de Gestdo
Petrolifera e Criacdo da ANP-STP , Evolucdo Legislativa e Quadro Legal do Sector

Petrolifero e os Aspectos Econdmico e Fiscal .

2.2.1 Antecedentes e Evolucao Histérica

A descoberta e o inicio do desenvolvimento industrial do petréleo aconteceram na
segunda metade do século XI1X, na cidade de Baku, que é conhecida como capital da
Republica de Azerbeijdo (Prazeres, 2004:13). Embora o petroleo tenha sido utilizado ha
milhares de anos, a industria do petréleo similar a que conhecemos hoje sé se iniciou
em meados do século XIX nos Estados Unidos, concretamente no estado da Pensilvania

em uma area conhecida como Oil Creek Valley (Rodrigo Jusberg, 2016:14)

Para Prazeres (2004), o petréleo ndo é um fendmeno novo nas nossas ilhas, desde o
século XIX, os Santomenses ja ouviam ou pelo menos tinham sentido sinais nas terras

de Uba Budo e Morro Peixe da existéncia de um liquido que sabia a tudo menos agua.
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foi sensivelmente em 1876 que foi reconhecida a primeira evidéncia sobre a presenca
de hidrocarbonetos em STP. Uma carta foi enviada por uma entidade oficial de ent&o
para 0 “Ministro do Ultramar” pedindo a presenca duma equipa para avaliar a
“Potencialidade do Petréleo na Ilha” pois havia sinais de existéncia de hidrocarboneto.
Em 1974 a Administracdo Colonial Portuguesa estava preste de assinar um Acordo de
Concegédo com uma companhia Anglo-Americana: Ball & Collins para a Exploragdo &
Extracdo do petrdleo em STP. A Independéncia de STP em 1975 ndo permitiu que se
avancasse com a assinatura do acordo. Para o referido autor, foi ap6s a independéncia
em 12 de Julho de 1975, que as autoridades nacionais deram o pontapé de saida a todo

este esperado processo (Estratégia do Setor Petrolifero na RDSTP, 2008, p.19).

Ap6s independéncia, o Governo santomense retoma a ideia de que o solo santomense
possuia enormes reservas de hidrocarboneto, o que leva o Estado santomense a
conceder direitos ao multimilionario de origem sul-africana, Christopher Herllinger,
por cinco anos para fazer estudos que levassem a certeza sobre o petréleo no pais.
Entretanto, ndo houve conclusBes satisfatorias. As aspiracdes que o pais tinha em
encontrar uma companhia que pudesse explorar 0s recursos existentes no pais, fizeram
com que alguns dirigentes assinassem alguns acordos que ndo foram vantajosos. Em
Maio de 1997, foi assinado um acordo entre e 0 Governo santomense e a ERHC,
companhia americana de capitais americanos e nigerianos que detinha grande parte dos
direitos na ZEE. Esse acordo incumbia a EHRC de encetar e intermediar contacto junto
de potenciais empresas que estivessem interessadas na pesquisa e exploracdo
petrolifera (Mendonga, 2015, p.50).

O acordo com a ERHC, foi alvo de imensa contestagdo, tanto internamente como por
parte do FMI e do BM, por considerarem que esse acordo ndo beneficiava o Estado
santomense. O acordo firmado acabaria por ser reformulado em 2003, conferindo a
companhia menos poder do que inicialmente estava previsto. Dentro do quadro das
negociagdes entre o Governo santomense e a companhia ERHC, o estado santomense,
recebeu cinco milhGes de dolares americanos da ERHC, que foram incluidos no
orcamento geral do estado em 1998/1999. Em 1999, STP e a Guiné-Equatorial firmam
acordo de delimitacdo da sua fronteira maritima, e dois anos mais tarde o0 mesmo foi
assinado com o Gabao. Com esses acordos estavam criadas as condi¢fes necessarias
para uma eventual exploracdo petrolifera nas aguas territoriais (Offshore) santomenses.

E neste contexto que o Governo santomense, decide criar através do decreto — lei n°27
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/98, a Sociedade Nacional de Petrdleo de STP (STPETRO). A STPETRO, foi uma
empresa de capital misto que viria mais tarde a ser substituida pela Agéncia Nacional
de Petréleo (Mendonga, 2015, p.51).

Na auséncia de recursos financeiros, humanos e materiais para realizar estudos
sismicos na ZEE de STP, em Fevereiro de 2001, o governo celebrou com a empresa
Norueguesa Petroleum-Geo Services (PGS), um acordo sismico e outro de exploracdo
e producéo; esses acordos concediam e obrigavam a PSG (Mendonga. 2015): 1)Ter
exclusividade durante dez anos na aquisi¢cdo, processamento, interpretacdo e
licenciamento dos dados sismicos da ZEE; 2) Reconhecimento que o estado
santomense é o Unico proprietério legal de todos os dados adquiridos; e 3) Obrigacao
de fornecer copias dos dados sismicos processados ao governo, sem que 0 estado

incorra em quaisquer encargos.

O pais assinou um contrato em 1998 com uma segunda empresa, a Exxon Mobil, onde
a parte santomense estava representada pela STPETRO. Este acordo previa que a

empresa Exxon Mobil iria realizar estudos sismicos na zona offshore.

Tendo resolvido a questdo da delimitacdo das fronteiras maritimas com a Guiné-
Equatorial e o Gabao, havia chegado a vez das negociacdes com a Nigéria, que nao
foram consensuais, uma vez que este pais se recusava a estabelecer o limite da sua
ZEE. Em Fevereiro de 2001, os dois paises chegaram a um entendimento e
estabeleceram a Zona de Desenvolvimento Conjunto (ZDC) nas aguas disputadas por
ambos. A ZDC abrange 28 000 km2 e os dois paises concordaram em partilhar os
custos e as receitas proporcionalmente: 60% para a Nigéria e 40% para STP
(Mendonga, 2015). Os dois paises acordaram na criacdo da Autoridade Conjunta de
Desenvolvimento (ACD), que seria a entidade responsavel pela administracdo da ZDC.
A ACD tem a sede principal na Nigéria (Abuja) e tem um gabinete de ligacdo em STP
e faz parte de um outro 6rgéo que é o Conselho Ministerial Conjunto (CMC). A ACD é
dirigida por um Conselho de Administracdo composto por dois membros de STP e dois
da Nigéria. O CMC ¢é composto por um minimo de dois e um maximo de quatro
ministros de cada um dos dois paises e é responsavel pela tomada de decisdes politicas

importantes.

As decisbes do CMC baseiam-se em recomendacdes da ACD e, em caso de diferendo,
prevalece as recomendacbes da ACD. A ACD é uma autoridade conjunta com

competéncia para assinar contratos e fiscalizar a sua execu¢do na ZDC. A Mobil
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celebrou um acordo de assisténcia técnica por um ano e oito meses, acordo esse que foi
assinado na cidade norte-americana de Dallas. Com esse acordo comegava-se a
vislumbrar em STP um horizonte que dava sinal de esperangca. Com 0 acordo
alcancado, a Mobil comprometia-se a fazer uma avaliacdo técnica completa e o estudo
de viabilidade do de petréleo e gas potencial existente em STP, produzindo para o
efeito, no final dos trabalhos um relatério técnico englobando interpretacdo sismica,
estratigrafica, geoquimica, potencial de reserva e avaliacdo de risco.

A Mobil também tinha a obrigacdo de fazer levantamentos sismicos 2D (duas
dimensdes) da ZEE em qualidade e quantidade suficiente para fins de pesquisa,
desenvolvimento e producdo dos recursos petroliferos na zona. Em 2008, apesar de ndo
figurar na lista dos paises produtores de petroleo, STP demonstrou a sua intencdo em
candidatar-se ao Iniciativa para Transparéncia das Inddstrias Extrativas (EITI). A
primeira candidatura de STP a ITIE foi aceite na Reunido de Acra em 22 de fevereiro de
2008. Em 15 de abril de 2010, o Conselho Diretivo Internacional da ITIE rejeitou o
pedido de STP de suspensdo voluntaria de adesdo a ITIE, e decidiu retirar o pais da lista
de candidatos a ITIE. O principal obstaculo para a efetivacdo e aceitacdo da candidatura
esteve relacionado com a dificuldade em se desenvolver um trabalho conjunto com a
parte nigeriana relativamente a Zona de Desenvolvimento Conjunto. Posteriormente, em
10 de maio de 2012, STP formulou uma nova candidatura & ITIE, tendo sido admitido
como pais candidato em 26 de outubro de 2012. Em consequéncia do pedido de adesao,
e em conformidade com o Padrdo da ITIE e o regime transitorio associado, o pais tinha
obrigacdo de publicar o seu Primeiro Relatério ITIE até 26 de outubro de 2014
(4°Relatorio ITIE, 2019, pg9).

Para que a candidatura santomense fosse viavel, era necessario que 0 governo
santomense cumprisse com determinados requisitos impostos pelo EITI. Dentre os
requisitos exigidos, estd o da transparéncia, os paises devem publicar quanto recebem
das empresas e companhias que operam em exploracdo de industria extrativas e as
empresas também devem declarar quanto pagam aos governos. Estima-se que entre
2005 e 2009 o pais tenha recebido milhdes de dolares, verba reforgada posteriormente
com novas assinaturas para a prospecdo. Também no ano 2010 e 2012 o governo
santomense, recebeu de bonus de assinatura dois milhdes de dolares correspondentes a
cada ano, 2014, 215, 2016, 2017, 2018, 2019. Tais receitas ndo entravam nos cofres do
estado desde 2007.
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Uma gestdo correta e transparente dos recursos petroliferos em STP podera contribuir
para o pais autofinanciar-se em projetos que possam contribuir no desenvolvimento
socioecondmico. Para isso o pais adotou a Lei-quadro de Receita Petroliferas e o
Decreto-Lei que cria a Agéncia Nacional do Petroleo, Comissdo de Fiscalizacdo de
Petroleo e o Gabinete de Registo e Informacdo Pablica e por fim a elaboracdo dos
textos que definem o quadro juridico-legal do exercicio das atividades petroliferas na

Zona Econdmica Exclusiva.

Embora se tenha adotado os mecanismos acima referenciados, Sdo enormes as
expetativas que sdo criadas em torno do petréleo. Com a exploracéo petrolifera, o pais
poderd4 comecar a dar os primeiros passos para sair da pobreza em que se encontra
mergulhado, mas inicialmente também ficou evidente que existiu pouca preparacdo do
Governo local para saber tirar vantagens. Os primeiros acordos de exploracdo
petrolifera foram assinados, tendo o pais saido em desvantagem, na fase inicial de todo
0 processo por dois motivos: o primeiro € a pouca experiéncia dos governantes
santomenses em negociar numa industria que chega a ser tdo complexa e por vezes
“desonesta” e a outra é que em Vvarias situacdes prevaleceram os interesses individuais
acima dos interesses da nacdo. Apesar das grandes esperancas que se depositam na
exploracdo desse recurso é preciso estar alerta para combater os possiveis casos de
corrupcao que eventualmente possam surgir (Mendonga, 2015).

2.2.2 Orgéos de Gestdo Petrolifera e Criacdo da ANP-STP

Foi criada no ano de 2005 a zona desenvolvimento conjunta (ZDC) que seria
administrada por STP e a Nigéria, o que fez acordar entres ambos 0s paises na criacao
da Autoridade de Desenvolvimento Conjunta (ADC), na qual seria a entidade
responsavel pela administracdo da ZDC. A ZDC é gerida pela Autoridade Conjunta de
Desenvolvimento (ACD), cuja sede principal se situa na Nigéria (Abuja) e que tem um
gabinete de ligacdo em ST, o qual faz parte de um outro 6rgdo que é o Conselho
Ministerial Conjunto (CMC). A ACD ¢ dirigida por um Conselho de Administracdo
composto por dois membros de STP e dois da Nigéria. O CMC é composto por um
minimo de dois e um maximo de quatro ministros de cada um dos dois paises e é
responsavel pela tomada de decisdes politicas importantes. No entanto, as decisdes do
CMC baseiam-se em recomendacdes da ACD e, em caso de diferendo, prevaleceria as
recomendagdes da ACD. A ACD
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Agéncia reguladora € definida como sendo uma autarquia especial, criada por lei,
também com estrutura colegiada, com a incumbéncia de normalizar, disciplinar e
fiscalizar a prestacdo, por agentes econémicos publicos e privados, de certos bens e
servigcos de acentuado interesse publico, inseridos no campo da atividade econdémica
que o Poder Legislativo entendeu por bem destacar e entregar & regulamentacéo
auténoma e especializada de uma entidade administrativa relativamente independente

da Administracdo Central (Pessoa, 2011).

As agéncias reguladoras segundo Pessoa (2011), surgiram nos Estados Unidos no fim
do século XIX, quando houve um descompasso nas relagdes entre as empresas de
transporte ferroviario e os empresarios rurais, motivando o Estado a estabelecer uma
regulacdo que solucionasse o problema do conflito entre esses dois grupos. Durante
meados dos anos 30, os EUA passaram por uma forte crise econémica que, segundo
Conrado Hubner Mendes, “foi socorrida por uma irrupcdo de inumeras agéncias
administrativas que, como parte da politica do New Deal, liderada pelo Presidente
Roosevelt, intervieram fortemente na economia”. A partir dai as agéncias reguladoras
se firmaram no cenario administrativo norte-americano. Como indiretamente ficou
demonstrado, tais entidades tém seu nascimento e sua consolidacdo vinculados a uma
mudanca na forma como o Estado passa a lidar com as vicissitudes do sistema

capitalista e as relacfes econdmico-sociais a ele relacionadas (Pessoa, 2011)

Na perspetiva de uma possivel exploracdo dos recursos naturais, concretamente
petréleo e gas, foi criada a Agéncia Nacional do Petréleo de Sdo Tome e Principe (ANP
-STP), através do Decreto-Lei n° 5/2004, de 30 de junho, tendo 0 mesmo sido objeto de
alteragBes em 2014, através do Decreto-Lei 27/2014, de 25 de Abril. A ANP-STP, € o
organismo publico responsavel pela regulacdo, contratacdo e fiscalizacdo das atividades
da inddstria de hidrocarbonetos na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), gozando de
autonomia técnica, administrativa, financeira e patrimonial (ITEIl, 2019, p. 34). A
estrutura organizacional actual, apresentada na Figura 1, engloba: a) Conselho da
Administracdo; b) Director Executivo; ¢) Departamentos e; d) Servicos de apoio. A
ANP-STP pretende, numa fase mais avancada da producéo efetiva do petréleo na ZEE,

incluir o Fiscal Unico no organograma da Agéncia (ITEI, 2019, p. 44).
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Figura 1. Organigrama da ANP-STP
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Fonte: Site da ANP-STP 26/Agosto/2020 —13:23

A ANP-STP tem competéncias no dominio da negociacdo e celebracdo, mediante
autorizacdo expressa do Conselho Nacional do Petréleo, em nome e em representacédo

do Estado, de contratos no dominio de pesquisa e exploracao de hidrocarbonetos

A ANP-STP tem por fim a regulacdo, a contratagdo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petrdleo, de acordo com a legislagdo em vigor e
em conformidade com as orientagdes emanadas do Conselho Nacional do Petroleo.
Adicionalmente compete a ANP-STP o acompanhamento da execucdo das obrigacdes
contratuais por parte das empresas das industrias extrativas em matéria de projetos
sociais e de formagéo (ITEI, 2019, p 44).

Apos a celebracdo de contratos petroliferos, concessdes de autorizagdes de prospe¢do ou
qualquer acdo que resulte em receitas petroliferas a depositar na CNP, a ANP comunica
ao Banco Central para que este tome conhecimento e posteriormente confirme a ANP-

STP arececdo do depdsito na CNP.

Tendo presente o disposto anteriormente, compete genericamente a ANP-STP, entre

outros, o seguinte:

a) Negociar e celebrar, mediante autorizacdo expressa do Conselho Nacional do
Petroleo, em nome e em representacdo do Estado, contratos no dominio de pesquisa e

exploracdo de hidrocarbonetos;

b) Implementar, na sua esfera de competéncia e nos termos da legislagdo em vigor, a

politica do Governo para o sector do petrdleo e do gas natural,
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c) Consolidar as informacdes de reservas nacionais de petroleo e gas natural,

transmitidas pelas empresas, responsabilizando-se pela sua divulgagéo;

d) Promover estudos visando a delimitacdo de blocos para efeito de concessédo das

atividades de exploracdo, desenvolvimento e producéo de hidrocarbonetos;

e) Regular a execucdo de servicos de geologia e geofisica, aplicados a prospecéo
petrolifera, visando o levantamento de dados técnicos destinados a comercializagdo em

bases ndo exclusivas;

f) Realizar atividades de promocdo e licitacbes para a concessao de exploracao,
desenvolvimento e producao, celebrando os contratos mediante autorizacdo expressa do

Conselho Nacional do Petr6leo e fiscalizando a sua execugdo;

g) Fiscalizar diretamente, ou mediante acordos com organismos especializados
independentes, 0s contratos de pesquisa e exploracdo de hidrocarbonetos celebrados em
nome e em representacdo do Estado bem como todas as atividades integrantes da
indUstria do petréleo e aplicar sangdes administrativas e pecuniarias prevenidas nas leis,
regulamentos ou contratos. Outros requerimentos de atribuicdo de um contrato
petrolifero descrevem-se no citado artigo da Lei-quadro das Operacdes Petroliferas, por
exemplo: prova de capacidade técnica e financeira; constituicdo de uma sociedade em
STP, encarregada da realizacdo das operacOes petroliferas. As diretivas sobre as quais
assentam os procedimentos administrativos e de gestdo da ANP-STP resultam da alinea
2 do art.° 1 da Lei 7/2014, publicado a 25 de abril de 2014. (4°Relatério da ITEI.45-
6.2019).

2.2.3 Evolucéo Legislativa e Quadro Legal do Sector Petrolifero

Em matéria de legislacdo perolifera e na forma como deve ser feita a gestao petrolifera,
tem sido adotado pelo pais um modelo muito préximo do FMI. A gestdo dos recursos
petroliferos esta baseada no modelo fiscal do economista americano Milton Freidman
(Gordon, 1975) para o FMI. STP foi o primeiro pais africano a adotar este modelo, que
se baseia essencialmente na Hipdtese de Rendimentos Permanentes.61 Num relatério da
Human Rights Wacth, divulgado em 2010, “Um futuro Incerto”, esta ONG traga o perfil

do Estado santomense e a sua trajetdria como um potencial pais produtor e aponta as

27



ameacas e as debilidades que o pais tem em relacéo a poder gerir os lucros que surjam

de uma eventual exploracao petrolifera (Armindo, 2009 citado por Mendonga, 2015).

AlteracOes ao quadro regulatério da Zona de Desenvolvimento Conjunto

No passado foram realizadas alteracGes ao quadro regulatorio no sentido de tornar a
ZDC mais atrativa do ponto de vista do investimento por parte das empresas, sendo que
as mesmas se podem sistematizar do seguinte modo: * Bonus de assinatura mais baixos;
» Taxas de royalties menores; * Maior flexibilidade nas negociagdes e nos timings das
mesmas; ¢ Disponibilizagdo de mais informacdo sismica sobre os prospetos. A
aprovacdo formal destas alteragOes foi feita em sede Conselho Ministerial Conjunto
(ITEI, 2019, p. 53).

As Tabelas 4 a 7 sintetizam as principais atualizacGes verificadas na ZDC (Zona de

Desenvolvimento Conjunto), quer em termos de taxa quer de alugueres, royalties e

bonus.
Tabela 4. Taxas Operacionais

Candidatura a licenga de exploragdo petrolifera (LEP) $ 100.000,00
Taxa de processamento da licenga de extragdo petrolifera (LEP) $ 100.000,00
Candidatura a licenga para operaruma plataforma de perfuragdo S 500.000,00
Candidatura a atribuicdo de uma participagdo numa licencga perfuragao petrolifera $ 1.000.000,00
Candidatura a atribuicdo de uma participagdo numa licenga de exploragdao petrolifera (LMP) (LMP) S 2.000.000,00
Renovagdo de cada uma das fases de (OPL) e (PPL) S 1.000.000,00
Licenga para a exploragdao de um pogo $ 500.000,00

Fonte: ITIE (2019)

Tabela 5. Aluguer de Concessdes

Renda Montante

Renda Anual Para (OPL) e (PPL) $ 2,000/SQ KM

Renda Anual Para (OML) e (PML) $ 5.000 /SQ KM
Fonte: ITIE (2019)

Tabela 6. Royalties

Royalties Valor

Menos de 50,000 BPD 0%
De 50.000 Bpd A 100.000 BPD 1%
Mais De 100.000 BPD 2%
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Fonte: ITIE (2019)

Tabela 7. Bonus

Bonus De Assinatura S 10.000.000,00 max
BAnus De Descoberta $ 1,000.000,00
Bénus De Produgdo Escala Poporcional

Fonte: ITIE (2019)

Nos Ultimos anos, o poder legislativo tem vindo a elaborar um conjunto de normativos
que visam enquadrar legalmente o sector extrativo em STP e ao mesmo tempo torna-lo
mais atrativo. As principais leis que regulam o enquadramento juridico e legal das

atividades extrativas, nomeadamente no setor petrolifero, sdo as seguintes (ITIE, 2019):

(1) Lei 8/2004 — Lei-Quadro Das Receitas Petroliferas

(ii) Lei 15/2009 — Lei da Tributacdo do Petrdleo

(iii)  Lei 16/2009 — Lei-Quadro das OperacGes Petroliferas

(iv)  Decreto n° 11/2008 que aprova o Modelo de Contrato de Partilha de
Producéo

(v) Decreto-Lei 5/2004 — Cria a Agéncia Nacional do Petroleo

(vi)  Decreto-Lei 7/2014 — Aprova os novos Estatutos da Agéncia Nacional do

Petréleo

A Tabela 8 demonstra de maneira evolutiva, os diversos tratados e normativos criados

para legislar/regular o sector extrativo do petréleo.
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Tabela 8. Principais Leis do Sector Petrolifero

Data Entidade (s) Aplicavel a
Tratado sobre a exploragdo conjunta
dos Recursos Petroliferos e outros, Republica Federativa da Nigéria e 7DC
existentes na Zona Desenvolvimento 2001 Republica Democratica de STP

Conjunto
Declaragdao Conjunta de Abuja sobre
a Transparéncia e Boa Governagao
na Zona de Desenvolvimento

q ZDC
Conjunto

Dec.reto-Lel 5/2004 - Cria a Agéncia 30 de junho de 2004 Governo da Republica Democratica de STP

Nacional do Petrdleo ZEE

Lei 8/2’004-Le| Quadro das Receitas 30 de dezembro de 2004 Assembleia Naqgnal da Republica 7DC e ZEE
Petroliferas Democratica de STP

Republica Federativa da Nigéria e

SOCTIHTICECA Republica Democratica de STP

Regulamento Interno da Agéncia 4 de marco de 2005 Despacho do Ministro dos recursos

Nacional do Petrdleo de STP ¢ Naturais e Meio Ambiente ZEE

Estratégia Sector Petrolifero em STP 16 de abril de 2008 Conselho de MII’TIS.tFOS da Repuiblica ZDC e ZEE
Democratica de STP

Lei 15/2009 - Lei da Tributagdo do Assembleia Nacional da Republica

Sector Petrolifero S COU TG Bl Democratica de STP ZEE

Lei 16/2909 - Lei lQuadro das 4 de novembro de 2009 Assembleia Nacrlt?nal da Republica 7DC e ZEE

Operagoes Petroliferas Democratica de STP

Decreto-Lei 57/2009 — Organizacdo
da Zona Econémica Exclusiva de Sdo

. .. 30 de dezembro de 2009 Governo da Republica Democratica de STP ZEE
Tomé e Principe em zonas de

exploragdo e blocos petroliferos

Despacho 8/2012-Cria o Comité Despacho do Primeiro Ministro da

Nacional ITIE DEREIBER AN Republica democratica de STP ZDCe ZEE
ITIE Candidature Application Form 26 de outubro de 2012 ITIE ZDC e ZEE
Estudo do‘ se'ct.or petrolifero de STP 16 de setembro de 2013 Comité Nacional ITIE-STP ZDC e ZEE
Quadro histérico e legal (draft)

Issues Related to the Scope of the

CIGLET S DG L 21 de margo de 2014 Autoridade Conjunta ITIE Subcomité

the Extractive Industries ZDC
Transparency Initiative ( draft)

ITIE ZDC e ZEE
Decreto-Lei 7/2014-Aprova os hovos
estatutos da Agéncia Nacional do 25 de abril de 2014 Governo da Republica Democratica de STP 7EE

Petréleo

Fonte: ITIE (2019)

A legislagdo ja referida é complementada com as seguintes normas: Declaragéo
conjunta de Abuja sobre a Transparéncia e Boa Governagdo na Zona de
Desenvolvimento Conjunto e pelo Decreto-Lei 57/2009 - Organizacdo da Zona
Econdmica Exclusiva de STP em zonas de exploragéo e blocos petroliferos. Durante o
processo de criacdo e desenvolvimento de cada uma das Zonas (Conjunta e Exclusiva) e
ao longo dos ultimos anos foram também elaborados diversos estudos que permitem ter
um melhor enquadramento sobre as bases conceptuais e institucionais de cada uma das
Zonas, sdo eles o documento de Estratégia do Sector Petrolifero em STP e Issues
Related to the Scope of the Joint Development Zone Report for the Extractive Industries
Transparency Initiative (versdo draft). Apesar do enquadramento legal estar alinhado
com algumas das praticas mais aceites e praticadas no setor petrolifero, do ponto de

vista fiscal, por exemplo, podera existir margem no sentido de tornar o pais mais
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atrativo a luz de investidores externos, potenciando assim a competitividade do pais
(ITEI, 2019, p110).

2.2.4 Aspectos Economico e Fiscal

A contribuicdo da industria petrolifera para o sistema fiscal e para a arrecadacdo de
receitas exclusivamente tributarias tem sido praticamente incipiente ao longo dos anos,
dado a ndo existéncia de atividades de producdo quer na ZEE quer na ZDC (4°Relatério
ITIE, 2019.pg34).

O processo de exploracdo petrolifera estava desenhado em trés fases de

desenvolvimento do recurso:

» 1%fase: de 2005 a 2006, a fase de exploracgéo;

» 2%fase: de 2008 a 2011, que fase de desenvolvimento;

» 3°fase: a fase de producdo que tinha a previsao inicial de 2010 a 2012 para ser
entre 2023 4 2024.

Até a presente data, ainda ndo foi possivel o pais entrar na fase de producéo,
continuando a aguardar ser um pais de sucesso, onde as receitas sejam revertidas para
desenvolver o pais, torna-lo mais competitivo e dindmico a nivel socioeconémico,
contrariando a opinido de muitos de ndo conseguir aproveitar 0s recursos naturais para
beneficio proprio. Apesar da producdo ndo se ter iniciado, os seus efeitos ja se fizeram
sentir sob a forma de bonus de assinatura pagos pelas companhias petroliferas
estrangeiras que adquiriram os direitos de exploracdo na ZDC e na ZEE (Mendonca,
2015). A Figura 2 apresenta o total de entradas na CNP (ZEE e ZDC) em dolares

americanos.
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Figura 2. Total de Entradas na Conta Nacional do Petrdleo (ZEE e ZDC) em USD

ZEE USD

16.969.258,00
)ZDC USD 51.364.997,00

/ 75,2%

24,8%

"~ ~

\_\___/

Fonte: ITIE (2019)

Apesar de em 2016 e 2018 ndo terem ocorrido recebimentos na CNP por operacfes e
atividades da ZDC, verifica-se que, considerando o acumulado de recebimentos, 0s
principais fluxos sdo relativos a recebimentos de bénus provenientes da ADC (ITEl,
2019, p. 22)

As operacGes petroliferas de um CPP (Contrato de Partilha de Producdo) sao,
dependendo da sua natureza, realizadas ao abrigo de uma autorizacdo exclusiva de
pesquisa, ou de exploragdo, abrangendo a exploracdo de um campo comercial de
hidrocarbonetos. O regime juridico e tributario dos CPP na ZEE consta na Lei de
Tributacdo do Petréleo, Lei n.° 15/2009 de 31 de dezembro de 2009. Em todos o0s
Contratos de Partilha de Producdo, o Estado de STP tem uma participacdo que varia
entre 0s 10% e os 15% (ITEI, 2019, p. 16).

O modelo do CPP da ZDC esté definido nos regulamentos petroliferos, especificamente
no Regulamento n.° 23 do documento Petroleum Regulations 2003. As grandes
diferencas entre os modelos aplicaveis a cada zona dizem maioritariamente respeito a
partilha dos lucros: participacdo do Estado, royalties e do imposto. (ITEI, 2019, p. 55).
A Figura 3 mostra uma plataforma petrolifera.
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Figura 3. Plataforma Petrolifera

Fonte: Revista Accenture/FGV Energia (2015)

2.2.5 Sector Petrolifero Atual
2.2.5.1. Zona de Desenvolvimento Conjunto — S0 Tomé e Principe e Nigéria

Em 21 de fevereiro 2001, STP e a Nigéria assinaram um Tratado sobre a Exploracao
Conjunta dos Recursos Petroliferos e Outros, existentes na Zona Conjunta dos dois
Estados (ZDC), através da Autoridade de Desenvolvimento Conjunto (ADC) com sede
em Abuja. Esse tratado definiu a formula de partilha de 60% para a Nigéria e de 40%
para STP dos beneficios e obrigacGes decorrentes das atividades de desenvolvimento
efetuadas na ZDC. A Zona de Desenvolvimento Conjunto da Nigéria e STP tem uma
area de 34.450 quilémetros quadrados situados no Golfo da Guiné assignados aos
blocos 1 a 9. A Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, assinada em
Montego Bay a 10 de dezembro de 1982, apela aos Estados com costas maritimas
opostas, a um entendimento e adocdo de medidas provisorias enquanto ndo chegam a

um acordo sobre a delimitagdo do seu espago maritimo exclusivo (ITEI, 2019, p. 49).

Nesse seguimento, a 21 de fevereiro de 2001 foi assinado o Tratado entre a Republica
Federal da Nigéria e Republica Democratica de STP sobre a Explora¢do Conjunta dos

Recursos Petroliferos e outros, existentes na Zona de Desenvolvimento Conjunta dos
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dois Estados. Nesse tratado é definida geograficamente a area coberta pela Zona de
Desenvolvimento Conjunto bem como a implementacdo de um Conselho Ministerial
Conjunto e a criacdo da Autoridade Conjunta, com personalidade juridica propria nos
termos do Direito Internacional e das leis de cada um dos Estados Partes, sendo que a
Autoridade Conjunta responde perante o Conselho Ministerial. Como complemento ao
tratado acima mencionado, a 26 de junho de 2004 foi assinada a Declaragdo Conjunta
de Abuja sobre a Transparéncia e Boa Governacdo na Zona de Desenvolvimento
Conjunto. A Declaragdo Conjunta de Abuja prevé que (ITEI, 2019, p. 50):

» Todos os pagamentos feitos a Autoridade Conjunta por empresas petroliferas deverao
ser tornados publicos trimestralmente e anualmente pela Zona de Desenvolvimento

Conjunto e por cada uma das empresas;

» A utilizacdo dos fundos recebidos pelos Governos da Nigéria e STP, devera ser

monitorizada e auditada, devendo tais auditorias ser tornadas publicas;

* A Autoridade Conjunta devera publicar um or¢gamento anual, que devera ser aprovado
pelos Governos da Nigéria e STP. As contas e 0s contratos de aquisicdo de bens e
servigos da Autoridade Conjunta deverdo ser submetidos a uma auditoria anual por uma
empresa de auditoria independente e internacionalmente reconhecida, sendo que tais

auditorias deverao ser tornadas publicas;

* A Autoridade de Desenvolvimento Conjunto devera tornar publicos os fundamentos

de todas as concessfes da Zona Conjunta de Desenvolvimento;

* Em qualquer Contrato de Partilha de Producdo ou acordos/contratos com terceiros, a

Autoridade Conjunta devera especificamente:

(1) exigir a prestacdo de informages estabelecidas na declaragéo,

(i) (ii) estipular que o préprio acordo e todas as informacgdes financeiras dos
mesmos sejam tornadas publica e

(iii) (i) exigir que a parte contraente declare e afirme que nenhum pagamento,
beneficio ou vantagem ilicito foi concedido a qualquer colaborador da

Autoridade Conjunta;

* Todas as informagdes a serem tornadas publicas nos termos da declaragdo deverdo ser

divulgadas e mantidas na pagina da internet da Autoridade Conjunta.
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O montante de bonus de assinatura recebido em 2015 resultante do concurso restrito
cifrou-se em torno dos 1.656.250 USD, tal como confirmado pela ADC relativamente
ao operador - Papis. Nos exercicios de 2016 e 2017, os montantes de USD 482.970 e
USD 1.453.174, respetivamente, incluindo em 2017 o valor de USD 487.975 de bdnus
de assinatura foram retidos para fazer face ao orcamento anual da ADC que tem sido

integralmente suportado pelo Governo da Nigéria (ITEI, 2019, p. 52).

2.2.5.2. Zona Econémica Exclusiva

Os hidrocarbonetos em STP remontam a época colonial. A Empresa Anglo-Americana
Ball & Collins celebrou em 1974 um acordo no sentido de obter uma concesséo para a
exploracdo petrolifera, que foi, contudo, abandonado quando o pais declarou
independéncia em 1975. Durante a década de 80/90 existiram algumas iniciativas no
sentido de iniciar a exploracédo petrolifera, tendo sido inclusive atribuida uma licenca de
concessdo a Empresa Island Oil Corporation que, no entanto, por fatores iminentemente
econdmicos, ndo surtiu os efeitos desejados em termos do ramp-up do sector. Em finais
de 2019, STP estabeleceu também uma Zona Econdmica Exclusiva para a exploracédo
de hidrocarbonetos (ITIE, 2019, p. 34).

A economia de STP e a sociedade em geral, no sector extrativo, tem estado sobretudo
orientada para os resultados que venham a surgir no setor petrolifero. No entanto, tem
estado também focada nas potencialidades ainda ndo totalmente exploradas dos recursos

pesqueiros (da sua gestdo, controlo e exploracédo, quer na ZEE quer na ZDC).

De acordo com os dados da Figura 4, facultados pela ANP, de 1999 a 2005 duas
empresas (Exxon e PGS) adquiriram 16.752 Km de dados sismicos 2D na ZEE cuja
area total € de 125.891 km2. Com base na pesquisa sismica mencionada, um total de 19

blocos foram delineados e distribuidos em 3 zonas pelo Decreto-Lei n° 52/2009:

Zona A: 6 blocos (n°l a 6), Zona B: 7 blocos (n° 7 a 13) e, Zona C: 6 blocos (n°14 a
19). Com profundidades que variam entre 2000 e os 3000 metros, 0s blocos da Zona A
encontram-se em aguas profundas e os da zona B e C, em aguas ultras profundas. A

Tabela 9 detalha os bdnus pagos pelos operadores da ZEE de STP.

35



Figura 4. Zona Econdmica Exclusiva
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Fonte: Site da ANP-STP (2020)

Tabela 9. Detalhe dos Bénus de Assinatura Pagos pelos Operadores da ZEE (USD)

Operador /Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Equator 2,000 000,00 2499 972,00 4499 972,00
Oranto 2 000 000,00 2000 000,00
Sinoangol 5000 000,00 5000 000,00
Galp Energia 2000 000,00 2000 000,00
BP 10 000 000,00 10 000 000,00
Total "2 000 000,00 "2 000 000,005 000 000,00” 0,002 000 000,002 499 972,00"  0,00710 000 000,007 0,00 23 499 972,00

Fonte: ITIE (2019)

No Modelo de Contrato de Partilha de Producdo, sdo definidas as areas especificas dos
respetivos blocos bem como as coordenadas associadas, estando as mesmas

evidenciadas no Anexo | de cada um dos Contratos. No compromisso inicial estdo os

seguintes blocos:

Bloco 2 (Sinoangol), Bloco 3 (Oranto), Bloco 5 (Equator), Bloco 11 (ERHC), Bloco 6
(Galp Energia) e Bloco 12 (Equator). Contudo ja ocorreram cessdes e transferéncias de
posicdo conforme evidenciado na tabela 3. Em 2015, a ANP-STP assinou um Contrato
de Partilha de Produgdo com a Galp Energia para o Bloco 6. A cessdo de interesse
participativo a Kosmos Energy foi de seguida autorizada, permitindo a transferéncia de
50% dos Interesses Participativos da Galp Energia. Ainda em 2015, a ANP-STP
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autorizou a transferéncia de 100% do interesse participativo da ERHC para a Kosmos
Energy, relativamente ao Bloco 11 da ZEE. Em 2016 houve transferéncias de interesses
participativos que alteraram a estrutura do interesse participativo em alguns blocos
ativos da ZEE, nomeadamente: - Bloco 5: a empresa Equator Exploration transferiu
65% das suas participacdes para a empresa Kosmos Energy que por sua vez transferiu
20% para a Galp Energia; - Bloco 11: a empresa Kosmos Energy fez uma transferéncia
de 20% das suas participacdes & Galp Energia; - Bloco 12: Equator Exploration cedeu
65% das suas participacGes a Kosmos Energy que esta posteriormente cedeu a Galp
Energia 20% (ITEI, 2019, p. 36-37).

Em 2016 verificou-se ainda a rescisdo do Contrato de Partilha de Producdo celebrado
entre a ANP — STP e a empresa Sinoangol, referente ao Bloco 2, por razdes de
incumprimento sistematico das suas obrigacdes contratuais, facto que resultou na
reversdo do interesse participativo de 60% desta empresa a favor do Estado S&o-
Tomense. Em 2017, entre 20 outubro e 22 dezembro, decorreu 0 segundo concurso
restrito na sequéncia da manifestacdo de interesse pelos blocos 10 e 13 pelo consércio
BP / Kosmos Energy, a empresa Total E&P e a New Global Acreage Resources. Apés
avaliacdo das manifestacGes de interesse o consorcio BP / Kosmos Energy e a empresa
Total E&P em consdrcio com a Galp Energia, foram convidados para participar no
concurso restrito. O processo de adjudicacédo resultou na atribuicdo dos dois blocos ao
primeiro consércio. No ano 2018, foram assinados pela ANP- STP os Contratos de
Partilha de Producdo relativos aos Blocos 10 e 13 (BP Exploration Limited e Kosmos
Energy), como resultado do concurso restrito organizado pela ANP em 2017 (ITEI,
2019, p. 37).

Ainda no que toca a ZEE, no ambito dos CPPs as empresas petroliferas que se
encontram nos Blocos da ZEE tém desenvolvido uma série de atividades sendo de
destacar os trabalhos de aquisicdo sismica 3D. No ano 2016 verificou-se o
processamento e interpretacdo dos dados sismicos adquiridos em 2014 (Bloco 3) e em
2015 (Bloco 5). Em 2017 foram registadas as campanhas sismicas nos seguintes Blocos:
- Bloco 3 (Oranto Petroleum): cobriu uma area de 1.500 km2; - Blocos 5, 6, 11 e 12: no
qguadro dos compromissos contratuais estabelecidos entre a Agéncia Nacional do
Petroleo de STP e as empresas Kosmos Energy, Equator Explorations e a Galp Energia,
foi desenvolvido um trabalho conjunto de aquisi¢do sismica 3D numa area de 16.073

km2 Todas as atividades de aquisi¢do sismica na ZEE foram precedidas de Estudos de
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Impacto Ambiental (EIA) nos termos da legislacdo petrolifera de STP. Os EIA séo
submetidos a consulta publica previamente a sua aprovacdo e emissdo de licenca. (ITEI,
2019, p. 37).

2.3. Modelos de Gestdo dos Recursos Petroliferos

Nesta secdo apresentam-se alguns dos modelos de gestdo dos recursos petroliferos que
representam as melhores praticas estabelecidas em paises produtores. Embora tais
praticas possam funcionar bem para esses produtores, por diversas razdes, entre as quais
a disponibilidade e qualidade dos seus recursos, estas podem ser totalmente inadequadas
para produtores emergentes que, frequentemente, enfrentam significativos desafios de
desenvolvimento, derivados, entre outros, da fraca capacidade institucional, do baixo
nivel de conhecimento do setor petrolifero e de constrangimentos socioeconémicos
prementes. Desta forma, os produtores emergentes devem seguir politicas que
reconhecam as realidades dos seus contextos nacionais, que possam trazer resultados
rapidos num contexto de necessidades urgentes e, que permitam melhorias incrementais
dos seus processos de gestdo (Marcel, 2016). Segundo este autor, a medida que a
capacidade vai aumentando e os maiores rendimentos comecam a fluir, os produtores
emergentes vao necessitar de ajustar os seus métodos e instituicdes para promover

padrdes de boa gestdo evolutivos e de nivel ainda mais elevado (Marcel, 2016, p. 6).

Segundo Lundgren, Thomas & York (2013), do FMI, a gestdo da riqueza de recursos
naturais esta repleta de dificuldades, algumas econdmicas e, muitas politicas e, se ndo
for bem-feita, pode ter um impacto negativo no desempenho macroeconémico a curto e
a longo prazo. Essas dificuldades resultam das caracteristicas especificas da riqueza de

recursos naturais, nomeadamente:

A natureza volatil e imprevisivel dos precos dos recursos naturais e, consequentemente,
da receita deles proveniente complica a gestdo macroecondmica e a elaboracdo dos
orcamentos, e confere com frequéncia um elevado grau de prociclicidade as politicas
economicas. Na realidade, a volatilidade macroeconomica contribui consideravelmente
para a “maldi¢do dos recursos” que afecta negativamente o crescimento, e as grandes

oscilacdes na despesa publica sdo geralmente menos eficazes € menos produtivas.

A dificuldade em transformar a riqueza dos recursos naturais em capital humano, fisico

e financeiro produtivo, porque em muitos paises da Africa falta capacidade institucional

38



e administrativa para gerir bem as finangas publicas. Sem essa capacidade, os recursos

publicos sdo frequentemente desperdicados ou mal aplicados

Para fazer face a estes desafios de uma maneira que garanta 0 maximo aproveitamento
da receita gerada pelos recursos sdo necessarios modelos de gestdo e quadros
macroeconomicos adequados, apoiados por uma governacdo forte e regimes
orcamentais sélidos. Uma governacdo forte ajuda a assegurar que as receitas dos
recursos nao sejam captadas por interesses instalados ou mal aplicadas. Também um
regime orcamental solido ajuda a garantir que o0 governo seja responsavel e transparente

na afetacdo dos recursos (Lundgren, Thomas & York.Pg2.2013).

2.3.1. Modelo de Sdo Tomeé e Principe
O modelo de CPP foi instituido segundo a Lei-Quadro das Operacdes Petroliferas. Foi
estabelecido nesse modelo que o periodo contratual fosse de 28 anos a partir da data de

entrada em vigor, com um periodo de Pesquisa e Avaliacdo de oito anos em trés fases:
Fase I duracdo de quatro anos a partir da data se entrada em vigor;
Fase Il: duracédo de dois anos apos a conclusédo da | fase;
Fase Il1: duracdo de dois anos apos a concluséo da 11 fase.

A Lei Quadros das Operacdo Petroliferas — Lei n°.16/2009, é a Lei que define as regras
as regras de acesso, execuc¢do e a realizacdo de Operacgdes Petroliferas a todo territorio
de STP. Sendo assim, as competéncias e as funcGes da ANP-STP esta sob dominio
desta Lei conforme o n°1 do artigo n°5. essa Lei prevé também a participacdo do
Estado através da criacdo da empresa de Petroleo e Gas (PETROGAS), a PETROGAS é
a empresa estatal com responsabilidade de negociar e celebrar contratos petroliferos em
prol do Estado, além de poder explorar e produzir petréleo (Viana, 2013, p. 37).

Sendo Mendonga (2015), com a confirmacdo da existéncia de hidrocarbonetos no
territério santomense, tornou-se urgente a criacdo de uma entidade fiscalizadora,
reguladora e autobnoma que pudesse acima de tudo defender os interesses dos
santomenses. STP querendo ter uma estratégia clara e transparente no sector petrolifero
vé-se na disposigcdo de criar um 6rgdo nacional que regulasse o sector petrolifero em

STP, 6rgdo que seria a entidade maxima na gestdo de toda atividade ligada aos
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hidrocarbonetos. O sector petrolifero em STP ainda € um sector embrionario e fragil
(Mendonga, 2015, p. 62).

Para Mendonca (2015), a criagdo da ANP-STP foi um grande passo para a
regulamentacdo do setor petrolifero em STP, o que implicava que todo o processo
decorresse num clima de transparéncia e legalidade, independentemente dos seus

intervenientes, e que acima de tudo os interesses da nacao estivessem assegurados.

Contrato de Partilha da Producéo (PSC)

O regime da Partilha de Producédo surgiu como uma evolucdo do regime de Concesséo,
do ponto de vista dos governos, em alguns paises, a partir da década de 1960, como este
capitulo detalhara. Neste modelo, o Estado tem um papel mais atuante e participativo na
conducdo das operacfes de E&P, pois é o detentor dos recursos minerais (conforme
mencionado anteriormente) e participa diretamente das operagdes, seja através da
presenca de uma empresa estatal no consorcio, seja através da presenca de membros do

governo no comité operacional que se reline para a tomada das principais decisoes.

O Contrato de Partilha da Producdo (PSC) é celebrado entre uma empresa ou consorcio
de empresas e o Estado (diretamente ou através de sua NOC). Este regime, como o
nome diz, prevé a divisdo do petroleo produzido entre as empresas do consércio

operador e o Estado (Lucchesi, 2011, p. 22)

Na etapa de prospecdo e exploracdo, a empresa operadora é responsavel por todas as
atividades e despesas necessarias (por exemplo: aquisicdo sismica, estudos geoldgicos e
perfuracdo de pocos exploratdrios), assumindo totalmente o risco da empreitada. Em
caso de descoberta de petrdleo e da declaracdo de comercialidade do campol5, a
empresa também é responsavel pelo desenvolvimento das facilidades e infraestrutura
para a producdo de petrdleo (por exemplo: plataforma, pogos de producdo e dutos para
escoamento do petroleo). Um aspecto importante € que todas estas instalagdes, ao cabo
da vigéncia do contrato, devem passar automaticamente para o poder do Estado, tendo o
operador, assim, o direito ao uso das mesmas apenas enquanto vigorar seu contrato de

partilha de producdo (Lucchesi, 2011, p. 23).

Quando se inicia a producéo de petroleo, uma parcela da receita de sua comercializagdo
é destinada a cobrir todos (ou parte dos) os custos incorridos nas fases anteriores. O

PSC normalmente determina um teto para a recuperagdo de custos. Essa parcela de
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petréleo destinada a cobrir os gastos exploratérios, bem como os investimentos de
producéo (incluindo as instalacdes em poder do Estado) é chamada de “Cost Oil”, “Oleo
Custo” em portugués (Lucchesi, 2011, p. 23).

Recuperados os custos até o limite determinado pelo PSC, o petréleo excedente serad
dividido entre o operador e 0 governo, através de fatores também determinados no
contrato. Essa parcela de petroleo é chamada de “Profit Oil” (“Oleo Lucro™). A parte do
profit oil que couber ao consorcio ainda serd usada como base para pagamento de
impostos e taxas como impostos de renda, contribuicbes governamentais, bonus de
performance, entre outros, dependendo do previsto em cada contrato. O governo
normalmente recebe sua parte do petréleo atraves da participacdo de sua empresa estatal

(NOC), como sdcia do consorcio na fase de producdo (Lucchesi, 2011, p. 23).

Uma parte da receita liquida (apds o pagamento de royalties, quando este for previsto) é
utilizada para recuperar os custos ja incorridos no projeto (“cost oil”). A receita restante,
profit oil, é dividido entre o governo (ou sua empresa estatal) e o operador, cabendo
ainda o pagamento de tributos sobre a receita do operador. Tabela Distribuicdo de

receita no regime de partilha de producéo (Lucchesi, 2011)

Modelo do Contrato de Partilha de Producéo

O CPP é um contrato mediante o qual o Estado contrata os servicos de um empreiteiro
para que este realize, por sua conta e de forma exclusiva, dentro de uma area definida,
atividades de pesquisa, e no caso de se verificar uma descoberta de um campo comercial
de hidrocarbonetos, as posteriores atividades de exploracdo. O empreiteiro é o

responsavel pelo financiamento das operac@es petroliferas, por sua conta e risco.

Na Zona Econdmica Exclusiva - As operacdes petroliferas de um CPP sdo, dependendo
da sua natureza, realizadas ao abrigo de uma autorizagdo exclusiva de pesquisa, ou de
exploracdo, abrangendo a exploragdo de um campo comercial de hidrocarbonetos. O
regime juridico e tributario dos CPP na ZEE consta na Lei de Tributacdo do Petroleo,
Lei n.° 15/2009 de 31 de dezembro de 2009.

Em todos os Contratos de Partilha de Producdo, o Estado de STP tem uma participagao

que varia entre 0s 10% e os 15%. Enquanto que, na Zona de Desenvolvimento Conjunto
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O modelo do CPP da ZDC esta definido nos regulamentos petroliferos, especificamente
no Regulamento n.° 23 do documento Petroleum Regulations 2003. As grandes
diferencas entre os modelos aplicaveis a cada zona dizem maioritariamente respeito a
partilha dos lucros: participacdo do Estado, royalties e do imposto. A Tabela A, no

Anexo 1 apresenta a comparacgdo do Contrato de Partilha de Producédo: ZEE e ZDC.

Com base nas informacg6es da ITIE (2019), ddo conta de que existem atualmente na
ZEE, um total de 19 blocos foram delineados e distribuidos em 3 zonas pelo Decreto-
Lei n® 52/2009:

Zona A: 6 blocos (n°1 a 6)
Zona B: 7 blocos (n° 7 a 13)
Zona C: 6 blocos (n°14 a 19)

Segundo 4° Relatério da ITIE (2017), o Estado de STP detém em todos os Contratos de
Partilha de Producdo, uma participacdo que varia entre os 10% e os 15%, o relatdrio
enfatiza ainda de que apenas a ANP efetua um acompanhamento das referidas
participacGes. Apesar do volume de atividade ainda ndo ser significativo na ZEE

A ANP-STP é a entidade em STP que efetua a gestdo do processo de licitacdo e
atribuicdo de blocos / licencas em nome do GRDSTP, para tal pode solicitar pedidos de
propostas para a licitacdo de contratos petroliferos, através de andncios publicos
colocados em meios de comunicagdo internacionais e nacionais, incluindo aqueles

meios de comunicacdo tipicamente utilizados nas industrias de petrdleo e gas.

N&o obstante, 0 Governo de STP pode celebrar contratos petroliferos por negociacéo
direta quando seja do interesse publico e sujeito as condi¢Ges do artigo 21° da presente
Lei 16/2009, nos seguintes moldes:

» Ap06s um concurso publico de que ndo tenha resultado atribuicdo de um contrato
petrolifero por motivo de falta de propostas;

» Apds um concurso publico de que ndo tenha resultado a atribuicdo de contrato
petrolifero em virtude de as propostas apresentadas nédo satisfazerem os critérios

de adjudicacdo estabelecidos no parecer do Governo.

Um requerimento para obtencdo do contrato petrolifero deve incluir as seguintes

propostas:

* O programa minimo de trabalho;
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* Protegao da satude, seguranga, e bem-estar das pessoas envolvidas ou afetadas pelas

operac0es petroliferas;

* A protecdo do ambiente, prevencdo, minimizacdo e mitigagdo dos efeitos da
poluicdo, bem como outros danos ambientais que possam resultar das operacGes

petroliferas;

» A formagdo e contratagdo preferencial de nacionais de STP para as operagoes
petroliferas;

* A aquisicao de bens e servigos a pessoas residentes no territorio de STP ITIE, 2019,

p. 17).

No caso de receber uma proposta para negociacao direta, 0 Governo, através da Agéncia
Nacional do Petrdleo, deve declara-lo em andncio publico, a ser colocado em meios de
comunicacdo internacionais e nacionais, incluindo agueles meios de comunicacéo
tipicamente usados na industria de petroleo e gas, e pode iniciar a negociacdo direta
com a pessoa proponente, se, no prazo de quinze dias contados a partir da data do
referido andncio, nenhuma outra Pessoa declarar um interesse na area referida. Caso
outras entidades manifestem interesse antes do inicio das negociacGes, deve ser aberto

um concurso limitado a tais Pessoas interessadas (ITIE, 2019, p. 48).

No &mbito de gestdo das receitas dos recursos petroliferos é criada a Lei de Gestdo das
Receitas do Petréleo em dezembro de 2004

Todas as receitas petroliferas passam pela Conta Nacional do Petréleo, sob gestdo direta
do Banco Central de STP, obedecendo a regras especificas de movimentacdo conforme
0 estabelecido na Lei n.° 8/2004 — Lei-Quadro das Receitas Petroliferas. No capitulo 6
por forma a se obter uma melhor compreensdo das receitas petroliferas, ilustramos
graficamente a proveniéncia e o destino dos fundos tendo presente o respetivo

enguadramento legal no Pais (ITIE, 2019, p. 48).

Tomando como experiéncias concretas de outros paises produtores de petréleo como a
Noruega, a Nigéria, Angola e a Guiné Equatorial, entre outros, uns tém demonstrado
excelentes resultados outros nem por isso. STP também decidiu seguir a experiéncia de
outros paises criando um Fundo Permanente de petréleo e também uma Conta Nacional
do Petréleo, mantida no New York Federal Reserve Bank (Relatério Human Right
Watch, Pgl4, 2010). segundo Mendonga (2015), nessa conta, ¢ feita todo o depdsito dos

valores monetarios que o pais recebe das receitas petroliferas, para que 0s mesmos nao
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pudessem ser usados indevidamente, por quem néo estivesse legitimado para tal efeito.
“Para isso, sdo previstas limitagdes a sua utilizacdo, mas sem com isso excluir a
necessidade de tomar decisfes acerca de sectores prioritarios onde irdo ser concentradas
as despesas e a respetiva reparticdo de valores”. Uma parte das receitas que o Estado

santomense receba, seré canalizada para o orcamento anual de Estado.

N&o obstante o Relatério do Banco de Portugal (2008/2009), enfatiza de que a CNP compreende
duas partes: a parte “ndo restrita”, na qual sdo depositados os rendimentos correntes
provenientes do petroleo, e uma subconta que consiste no Fundo Permanente (FP), onde séo
acumulados os ativos correspondentes a poupanca de longo prazo para as geracdes futuras. O
saldo da parte “ndo restrita”, apos comissdes e transferéncias para o orgamento, sera anualmente

canalizado para o Fundo Permanente.

A partir do inicio da produgdo, as transferéncias anuais para o orcamento serdo efetuadas de
acordo com o principio da HRP (STP foi o primeiro pais africano a adotar uma regra fiscal
baseada neste modelo). Os recursos depositados na CNP sdo geridos por uma Comissdo de
Gestdo de Investimentos, composta por 5 membros entre 0s quais Ministro das Financas e o
Governador do Banco central. Investimentos domiciliados no pais estdo proibidos por lei. A fim
de assegurar a transparéncia na gestdo dos recursos petroliferos, a lei impbGe também a
obrigatoriedade de tornar publicas todas as transagOes relativas ao petrdleo e proibe
especificamente clausulas de confidencialidade nos contratos petroliferos. Para alem disso o

Fundo Permanente esta sujeito a duas auditorias por ano (Banco de Portugal, 2008/2009:138).

O artigo 5° da Lei n°8/2004 que regula a gestdo das receitas petroliferas de STP
estabelece que: “todas as transferéncias sobre as Contas do Petrleo devem ser
efetuadas eletronicamente. Essas contas s6 poderdo ser movimentadas pelo presidente
da republica, primeiro-ministro, diretor do tesouro e patriménio e o diretor de operacdes

exteriores do banco central, e com as respetivas assinaturas."
O artigo 10° regula o regime do Fundo Permanente em STP.

1° Até ao inicio de producdo, o governador do banco Central deve estabelecer
uma subconta da conta nacional do petréleo que constituira o fundo permanente e

cujas transagdes serdo efetuadas somente nos ternos do nimero seguinte.

2° Até ao dia 31 de janeiro, de cada ano, a partir do segundo ano apos o inicio de
producéo, e apds a transferéncia da conta nacional do petroleo para a verba anual

e dos montantes devidos pelas taxas de servi¢o, o saldo da conta nacional do
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petréleo, em 30 de Junho do ano anterior deve ser transferido para o fundo

permanente.

3° Apos o inicio de produgdo qualquer receita extraordinaria na conta nacional do
petréleo devera ser transferida para o fundo permanente no prazo de 30 dias a

partir do respetivo deposito.

Outro aspeto importante da Lei de Gestdo das Receitas do Petrdleo é de se ter criado
uma Comissdo de Fiscalizagdo do Petroleo composta por 11 membros. Este nimero
inclui o presidente e o primeiro-ministro, bem como ministros, representantes da
sociedade civil e outros membros eleitos. Além disso, a utilizacdo do governo séo-
tomense dos fundos do petréleo e o cumprimento da lei de gestdo petrolifera estdo
sujeitos a fiscalizacdo do comité de auditoria petrolifera da Assembleia Nacional
(Relatorio Human Right Watcu.Pg15.2010).

Politica sobre a divulgacao de contratos

Existe uma obrigatoriedade legal sobre a transparéncia e publicidade dos contratos
relativos as operacdes petroliferas. De acordo com o artigo 65° da Lei 16/2009 (Lei-

Quadro das Operacdes Petroliferas):

“1. Sao sujeitos ao principio de transparéncia todos os contratos relativos as Operagdes

Petroliferas.

2. O principio de transparéncia implica a publicidade e o acesso do publico a todas as

informacdes de acordo com a Lei-Quadro das Receitas Petroliferas.

3. Todos os contratos sujeitos ao principio de transparéncia devem ser publicados no
Gabinete de Registo e Informacdo Publica, conforme o disposto no artigo 18.° da Lei-

Quadro das Receitas Petroliferas.”

Os contratos estabelecidos pelo Governo de STP na ZEE encontram-se todos
arquivados no Gabinete de Registo e Informacdo Publica (GRIP), sendo os mesmos de
consulta publica mediante os mecanismos para tal instituidos (ITIE, 2019, p. 48).

Tipos e definicdo das receitas petroliferas
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De acordo com a Lei-Quadro das Receitas Petroliferas, Capitulo I - Artigo 1.°, o
conceito de Receita Petrolifera significa qualquer pagamento ou obrigacdo de
pagamento devido ao Estado, que seja direta ou indiretamente relacionado com os

recursos petroliferos de STP, incluindo, mas nédo se limitando a:

* Todo e qualquer pagamento da Autoridade Conjunta de Desenvolvimento proveniente
das atividades relacionadas com hidrocarbonetos desenvolvidas na Zona de
Desenvolvimento Conjunto, ou a esta relativa (ITIE, 2019, p. 62);

* Todos os pagamentos resultantes das atividades relacionadas com os Recursos
Petroliferos da Zona Economica Exclusiva, nomeadamente, mas sem se limitar:
participacGes do Estado nas vendas de petréleo bruto e gas; bonus de assinatura e de
producéo; royalties; rendas; receitas da venda de ativos; impostos; taxas; obrigagdes e
tarifas aduaneiras; emolumentos e taxas pela prestacdo de servicos publicos; lucros
liquidos de sociedade petroliferas estatais; receitas resultantes dos direitos participativos
do Estado em contratos petroliferos; vendas de petrdleo bruto; atividade comercial
resultante de transacfes que tenham por objeto ramas de petrdleo, gas ou produtos
refinados; rendimentos sobre investimentos de receitas petroliferas; todo e qualquer

pagamento gerado com a producao comercial de hidrocarbonetos (ITIE, 2019, p. 62). A

Receitas ndo tributarias /Receitas exclusivamente petroliferas

A Tabela 10 apresenta as receitas ndo tributarias e a Tabela 11 as receitas tributarias.
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Tabela 10. Receitas Nao Tributarias

Tipos de Receitas

Descrigao

i)

ii)

i)

Royalties

Bonus

Fee de licenga para
a prospegao

Renda anual de

Representa a quantidade de petrdleo bruto atribuido ao Governo ou Autoridade
Conjunta com base em percentuais calculados nas taxas de produgdo diaria. Este tipo
de receita apenas sera arrecadada apds o inicio de producao.

Compensacdo, ndo passivel de recuperacgdo, efetuada pelas empresas das industrias
extrativas junto do Governo ou Autoridade Conjunta, a titulo da concessdo do direito
de exploragdo, producgdo ou outros.

Compensacdo efetuada pelas empresas das indUstrias extrativas junto do Governo e
Autoridade Conjunta decorrente da concessao de uma licenga de prospegao para
determinadas areas da Zona Econémica Exclusiva ou Zona de Desenvolvimento
Conjunta.

Compensacdo efetuada pelas empresas das industrias extrativas junto do Governo ou
Autoridade Conjunta decorrente da atividade desenvolvida em areas especificas, da

) area Zona de Desenvolvimento Conjunto, atribuidas durante um determinado periodo de
tempo.
Compensacgado efetuada pelas empresas das industrias extrativas junto do Governo ou
Fees de . . . . .
V) . Autoridade Conjunta pela transferéncia para outros operadores de direitos adquiridos
transferéncia . .
junto destas entidades.
Montantes referentes a receita obtida quando as empresas das industrias extrativas
vi) Venda de dados adquirem dados sismicos junto da ANP-STP (Zona Econdmica Exclusiva) ou da
sismicos Autoridade
de Desenvolvimento Conjunto (Zona de Desenvolvimento Conjunto).
Outros Outros pagamentos ou taxas associadas as receitas petroliferas nao referidos
pagamentos anteriormente.
vii)[significativos e
beneficios
materiais
Fonte: ITIE (2019)
Tabela 11. Receitas Tributérias (Impostos e outras Taxas)
Tipos de Receitas Descricao
Imposto sobre 0 [Imposto sobre o rendimento tributavel do contribuinte em cada
i rendimento ano fiscal. O lucro tributavel é calculado com base no rendimento
coletivo bruto tributavel menos as deducdes permitidas nos termos da
legislacdo aplicavel.
ii)[Outras taxas Outros impostos ou taxas ndo associados as receitas petroliferas e

ndo referidas anteriormente.

Fonte: ITIE (2019)

2.3.2. Modelo de Angola
Para Viana (2013) apesar dos portugueses ainda no século XVIII tomarem

conhecimento da existéncia de petrdleo pelas populacdes indigenas de diversas zonas do

territorio das regiGes do litoral, o inicio da exploragdo de petréleo em Angola teve inicio

em 1910, no século XX. A partir de entdo, houve um papel crescente da importancia do

petréleo no pais, que o influenciou consideravelmente nos aspetos econdémicos e

politicos.
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A industria de petroleo, que se tornou no Unico setor dinamico da economia angolana
nas Ultimas décadas, fez com que essa economia se tornasse altamente dependente deste
recurso, ficando exposta as fortes flutuacdes de preco de barril de petréleo. Acresce que,
ainda hoje, a maior parte da populacdo vive em situacdo de pobreza, devido ao fato das
receitas do petroleo ndo serem compartilhadas com a maioria da populacdo. Ainda
assim, o petréleo é visto como um recurso que transmite confianga, seguranca e
tranquilidade de, no futuro, a vida ser melhor e o pais definitivamente alavancar o tdo
desejado crescimento e desenvolvimento economico (Viana, 2013, p. 25). Segundo
Viana (2023), a SONANGOL foi a concecionaria nacional em angola no setor de
petroleo, criada em 1976, que como principal objetivo garantir maximo de beneficios ao
Estado.

Segundo Bain e Company (2005) e Tozzini Freire Advogados (2009), todos 0s recursos
naturais existentes no solo e no subsolo, nas aguas interiores, no mar territorial, na
plataforma continental e na zona econémica exclusiva, sdo de propriedade do Estado,
que determina as condi¢Ges do seu aproveitamento, utilizacdo e exploracdo. Esses
autores defendem que na pesquisa (Fase de Exploracdo): - Aa empresas devem realizar
programa de estudos sismicos, tracar horizontes geoldgicos, e realizar perfuracdo de
pocos de exploracdo em profundidades predeterminadas, conforme definido no “Work
Program” e no or¢amento. - Nos casos de as empresas requererem a extensdo do prazo
de exploracdo, devera realizar a perfuracdo de mais pocos, em nimero e profundidades
estabelecidos no préprio PSC. - Verificada a existéncia de um pogo comercial, a
Sonangol avalia o reservatorio e envia relatério ao MINPET Ministério do Petrdleo). -
O Estado nédo se responsabiliza pela ndo descoberta de qualquer reserva nos blocos
licitados. - Periodo de producdo (Fase de Producdo): - Apds a declaracdo de
comercialidade do poco, elabora-se um plano de desenvolvimento. Em seguida, € feita
uma comunicacdo formal ao MINPET da descoberta inicial, iniciando, entdo, o periodo
de producéo. - O “Plano Geral de Desenvolvimento da Producdo” devera ser elaborado
em conjunto entre a empresa e a Sonangol e ser aprovado pelo MINPET. Anualmente,
porém, deverdo ser elaborados os “Planos Anuais de Desenvolvimento e de Producao”,
que deverdo ser, também, objeto de andlise e aprovacdo do MINPET. - A Sonangol
deve proceder a medicdo diaria da producéo, registrando todo o petroleo produzido e

recuperado.
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Para 0 BNDES (2009), a remuneracdo da empresa se da atraves dos lucros obtidos por
comercializar os hidrocarbonetos das &reas onde opera, depois de deduzidos todos os
tributos e impostos correspondentes. No regime de PSC - a remuneragdo da empresa se
da através da recuperacdo de custos (cost oil) e sua percentagem do Petroleo-Lucro
(profit-oil), segundo estabelecido em cada contrato de PSC. Caso haja mais de uma
empresa ou exista participagdo da Sonangol no grupo empreiteiro assinante do contrato
de PSC, a remuneragdo de cada empresa se d& através da sua percentagem de

participacdo no consorcio.

Segundo BNDES (2009), Angola parece ser o caso com maior sucesso dos PSC. O pais
é, também, o Unico grande exportador que utiliza em seus contratos de PSC o critério de
escalas variaveis baseadas no “rate of return” (TIR), o que pode ser um fator de
atratividade as empresas, em especial em cenarios de niveis baixos de preco da
commodity. Esse autor argumenta ainda que outra caracteristica interessante de Angola
é a previsdo de processos licitatorios especiais, tais como uma licitacdo especifica para
escolha do operador e outra para as demais empresas participantes, assim como outra
forma de licitacdo envolvendo apenas empresas de pequeno porte ou empresas
controladas por cidaddos angolanos. Tais procedimentos especiais atuam como um forte

fomento para a inddstria de E&P nacional.

Até 2018 todas as atividades em Angola eram desenvolvidas pela SONANGOL,
instituicdo responsavel para o efeito. No ano de 2019 foi criada a ANPG, uma agéncia
vocacionada para tratar com todas as questbes do petroleo Angolano. A ANPG
(Agéncia Nacional de Petréleo, Géas e Biocombustiveis) conseguiu também, ainda que
de forma timida, dinamizar a agenda de eventos nacionais na industria e promover a
atracdo de stakeholders internacionais para 0s mesmos, por meio de parcerias para
promocdo de eventos em territdrio nacional com Ministérios, associac@es, institutos e
empresas. Entre esses eventos, destacamos o Angola Oil and Gas 2019 que contou com
o alto patrocinio do MIREMPET, Dia dos Petréleos na FILDA e todos os eventos

associados com as rondas de licitagdes de novas concesses (ANPG, 2019: 25).

Com a criagdo da Agéncia Nacional de Petrdleo e Gas (Decreto-Presidencial 49/19)
segundo a NPG (2019), vai proporcionar um aumento na transparéncia da gestdo e
regulacdo do sector, simplificar e elimina conflitos de interesse no sector e enfocar uma

instituicdo no desenvolvimento e captacdo de investimento para o sector.
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Segundo Eunice (2015), os projetos petroliferos iniciam-se com a fase do
licenciamento. Nesta fase, 0s governos atribuem a companhia ou grupo de companhias
petroliferas uma licenca para explorar e desenvolver um campo ou bloco, sem, no

entanto, haver transferéncia da propriedade dos recursos minerais.

Adquiridos os direitos, inicia-se a fase de exploracdo, onde é feito o levantamento
sismico e a perfuracdo de pocos de teste, sendo os dados recolhidos, processados e
interpretados. Caso resulte da analise e interpretacdo dos dados recolhidos, indicios da
existéncia de petrdleo, o processo exploratorio € levado avante, dando inicio a
perfuracdo de pocgos. Descobertos hidrocarbonetos, passa-se a fase de avaliacdo, onde
novos pogos de delimitacdo sdo perfurados para aferir a quantidade de petrdleo
recuperavel e os mecanismos de producdo. A par disso, sdo feitos estudos de viabilidade
e planeamento, bem como elaborado o plano preliminar de desenvolvimento. No caso
de o resultado da avaliacdo dos pocos ser favoravel e de os investidores tomarem a
deciséo de prosseguir com as atividades, inicia-se a fase de desenvolvimento, onde se
processam os testes geotécnicos e ambientais. Aprovado o plano de desenvolvimento, as
companhias sdo convidadas a apresentar propostas para concurso, ao que Se segue 0
estudo de avaliacdo de impacto ambiental pelo Ministério do Ambiente e construidas as
instalagOes de apoio as atividades. Reunidas as condi¢fes acima mencionadas, inicia-se
a fase da producdo, sendo que a vida util do campo encerra com a fase de abandono, o
que ocorre quando o custo de producdo da instalacdo é igual a receita da producdo
(Ferraz, 2015: 26).

Segundo Ferraz (2015), com a conquista da independéncia em 1975 e a reafirmacéo da
soberania do estado angolano sobre 0s recursos situados no seu territdrio, foram revistas
as concessdes existentes e adotado o Production Sharing Agreement (PSA), como forma

contratual preferencial para upstream.

Trata-se de um contrato celebrado entre a companhia petrolifera nacional,
concessionaria nacional, e uma ou varias companhias petroliferas, grupo empreiteiro
escolhido por concurso publico ou ajuste direto, concedendo-se as ultimas, o direito de
explorar e produzir petréleo numa determinada area do territério angolano. Angola
possui um modelo de PSA que serve de parametro as negociagdes e cuja estrutura
obedece ao ciclo de vida dos projetos petroliferos. Como qualquer contrato, o PSA
comeca por identificar as partes, definir os termos da sua aplicacéo, o objeto, a natureza

das relacGes e a duracdo do contrato. Quanto & natureza das relagdes, o contrato refere
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ndo criar ou constituir entidade com personalidade juridica, sociedade comercial ou

civil, associagdo ou conta em participacédo (Ferraz, 2015: 27).

No que respeita a duracdo do contrato, 0 PSA remete para os prazos previstos na LAP e
regulamento das operacdes petroliferas, referindo que o contrato vigora até ao ultimo
periodo de producéo ou, no caso de ndo existir periodo de producdo na area do contrato,
até ao fim do periodo de pesquisa, exceto nas situacdes em que existam razdes legais e

contratuais para resolucéo ou extingdo da concessao.

Para Ferraz (2015), Angola adota um regime fiscal especifico para as atividades
petroliferas. No entanto, o lucro resultante das atividades de natureza industrial e
comercial obedecem ao regime de tributacdo geral e séo tributadas em sede do imposto

industrial.

As razBes que o justificam a existéncia de regime de tributacdo especifico para as
atividades petroliferas em Angola prendem-se, com elevado risco do investimento nesta
area, com a variacdo desse risco no decorrer da execucdo dos projetos, com o longo
ciclo de vida dos mesmos, com os avultados recursos financeiros que movimentam, 0s
lucros que geram e dos efeitos sociais e ambientais que provocam. Em Angola, o
regime fiscal para a industria petrolifera consta da Lei 13/04 de 24 de Novembro, Lei
Sobre a Tributagdo das Atividades Petroliferas, do decreto presidencial que aprova a
concessdo e dos PSAs. As receitas comuns e custos associados a diferentes areas de
desenvolvimento e concessdes sdo proporcionalmente distribuidos com base na
producdo anual. Para o calculo do rendimento tributavel o petréleo é avaliado ao preco
do mercado calculado na base dos precos reais FOB obtidos nas vendas de boa-fé a
terceiros. O PSA prevé o pagamento de bonus de assinatura pela companhia petrolifera
a concessionaria nacional, que ndo sdo recuperaveis, nem amortizaveis. Tendo em vista
o financiamento em estruturas sociais que visam a melhoria do nivel de vida das
populacbes, o PSA prevé contribuicdes feitas pelas companhias petroliferas para esses
projetos, cujos valores sao negociados e também ndo sdo recuperaveis ou amortizaveis
(Ferraz, 2015: 30).

O enquadramento legal e institucional para exploracdo e comercializacdo do petréleo
em Angola tem por base a lei do petréleo de 1978 (lei 13/78), a Sociedade Nacional de
Combustiveis (Sonangol), criada em 1976 e o Ministério do Petréleo. A Sonangol é
concessionaria exclusiva para a exploracdo e desenvolvimento do petrdleo. Cabe ao

Ministro do Petroleo a responsabilidade pela formulagdo de politicas para o sector e
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pela supervisdo e controlo de todas as actividades relacionadas com este recurso.

Compete-lhe igualmente o estabelecimento do preco fiscal de referéncia para o petrdleo.

O estado recolhe receitas atraves de regimes contributivos aplicaveis sobre a produgédo
petrolifera e atraves de bdénus de assinatura dos contratos de direito de exploracao.

Existem dois tipos de regime de regimes contributivos aplicaveis em Angola:

1) O regime fiscal de imposto e royalties, que tributa a producéo, os rendimentos
do petréleo e as vendas e;

i) A reparticdo e tributacdo de lucros, no caso de contratos de partilha de producéo
(cuja quota-parte pertencente ao Estado varia em funcdo de uma diversidade de

factores como, produgdo acumulada, profundidades dos pocos).

2.3.3. Modelo da Nigéria

A Nigéria € conhecida como o maior produtor de petréleo no continente africano e vista
como o prototipo da “nagdo petrolifera”. O petrdleo na Nigéria apareceu na regido de
Oloibri no Estado de Bayelsa localizado no Delta do rio Nigeria (onshore) em 1956. Na
Nigéria o petrdleo em 2004 representava 80% das receitas do governo, 90% dos
rendimentos do comércio exterior, 96% de receitas de exportacdo e, de acordo com o
FMI, guase metade do PIB (Mendongca, 2015).

Para Viana (2013), a Nigéria apresenta muitas semelhancas em relagdo a Angola no que
concerne ao impacto da industria petrolifera no desenvolvimento econémico e social.
Segundo Velho (2015), os direitos de propriedade e exploracao dos recursos petroliferos
existentes no territdrio nigeriano ou na sua zona econdémica exclusiva pertencem ao
estado, a luz do art.® 44° n°® 3 da Constituicdo nigeriana de 1999. Doutrinadores
defendem que o modelo de atribuicdo de direitos de producédo de petréleo a particulares
nigeriana, como modelo mdltiplo ou misto, que combina atos administrativos, com
varios tipos de modelos contratuais, como joint operating agreements e 0s productin

sharing contracts.

Segundo a OPEP enfatizado pelo Mendonga (2015), a Nigéria recebeu mais de 300
bilides de ddlares em receitas de petréleo nos dltimos 25 anos, apesar de ter um
rendimento per capita de menos de 1 ddlar por dia. Em termos de indicadores sociais
basicos a Nigéria tem pior execucdo que a Africa Subsariana em geral, muito pior do

que em outras regides do mundo em vias de desenvolvimento. O paradoxo do petroleo
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na Nigéria, demonstra claramente que o petroleo em pouco contribui para o
desenvolvimento do pais. A Nigéria esta no top dos paises da regido subsariana na
producdo de hidrocarbonetos, seguida pela Republica Popular de Angola (Mendonca,
2015, p. 58).

Segundo o BNDES (2009), conta-se na Nigéria a existéncia de regimes juridico-
regulatérios mdltiplos, apesar de haver Contratos de Concessdo apenas com as
indigenous contractors e um Unico Contrato de Servigos em vigor. A grande maioria dos
projetos de petroleo e gas no pais possui o formato de Joint Venture com as empresas
estrangeiras, em virtude do modelo adotado desde os anos 70, ndo obstante termos
verificado que o PSC é o modelo que vem sendo mais utilizado desde a década de 90.
Os mesmos autores argumentam ainda de que antigamente, todas as empresas operavam
nos termos das concessdes que eram outorgadas a estas, assumindo 0s riscos e 0S custos
do empreendimento, e possuindo, em contrapartida, direito ao petrdleo produzido.
Atualmente, as concessfes sdo outorgadas apenas as indigenous contractors. - Quando o
Governo adquiriu participacdo nas concessdes existentes na Nigéria, a partir de 1972, a
nova modalidade resultante desse processo foi a Joint Venture. Nela, as empresas sao
designadas como operadoras, ainda que se ressalve o direito da NNPC (Nigerian
National Petroleum Corporation) se tornar, posteriormente, a operadora da area em
razdo de determinadas circunstancias previstas na legislacdo aplicavel. O regime de PSC
também surgiu na Nigéria a partir de 1972, originalmente como uma modalidade de
transicdo do antigo regime das concessdes, e acabou se tornando o regime mais
utilizado no pais com relacdo as atividades de exploracéo e producdo de petroleo e gas
natural. O PSC regula as atividades realizadas em novas areas onshore e em areas
offshore. Por fim, embora os contratos de servicos com riscos estejam previstos na
legislacdo, existe apenas um contrato desse tipo em vigor no pais. Com base na
Constituicdo Federal e na Lei do Petrdleo de 1969, a propriedade sobre os
hidrocarbonetos pertence ao Estado. No entanto, a propriedade sobre os hidrocarbonetos
produzidos poderd passar as empresas, dependendo da natureza do instrumento

contratual celebrado entre estas e 0 Governo.

Durante a Fase de Exploragdo a empresa deverd preparar e submeter para revisdo e
aprovacao do Comité de Gerenciamento (“Management Committee) 0 competente
Programa de Trabalho e Orcamento, referente a area em que as operacfes serdo

realizadas por esta. Os compromissos financeiros minimos assumidos pela empresa na
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fase exploratoria dependerdo da natureza dos trabalhos a serem realizados. - O Estado
n&o se responsabiliza pela ndo descoberta de qualquer reserva. - Na Fase de Producéo, a
empresa tem o dever de informar os niveis de produgdo esperados para as operacées. O
governo, por sua vez, exercerd o controlo sobre a producdo (BNDES, 2009: 71), A
remuneracdo da empresa se da através dos lucros obtidos com a comercializacdo dos
hidrocarbonetos resultantes das atividades nas areas concedidas a esta, depois de
deduzidos todos os tributos e impostos correspondentes. - Regime de PSC - A
remuneracdo da empresa se da através da recuperacdo de custos (cost oil) e sua
percentagem do Petroleo-Lucro, segundo estabelecido em cada contrato de PSC. - Caso
haja mais de uma empresa ou exista participacao estatal nos campos de petroleo através
de joint ventures, a remuneracdo de cada empresa se da através de sua participacao
acionaria na sociedade ou grupo empreiteiro com base na sua percentagem de

participacao.

Nos termos do artigo 4° da Lei do Petréleo, nenhuma pessoa poderd importar,
armazenar, vender ou distribuir petréleo ou quaisquer de seus derivados sem a
competente licenca a ser emitida pelo Ministro, ressalvados os casos relacionados ao
armazenamento, venda e distribuicdo de querosene, em quantidade ndo superior a 500
(quinhentos litros), e as demais hipdteses expressamente autorizadas por este. - O artigo
7° da Lei do Petroleo estabelece, ainda, que, no caso de emergéncia nacional ou guerra,
o Ministro podera exercer direito de preferéncia sobre todos 0s recursos petroliferos que
estejam sendo produzidos, comercializados ou de qualquer outra forma sejam
considerados disponiveis, nos termos de uma Licenca ou Lease em vigor (BNDES,
2009: 72). Nos termos do artigo 48 da Regulacdo Aplicavel a Perfuracdo e Producdo de
Petroleo - 1969, o Ministério de Energia possui competéncia para determinar a
celebracdo de um acordo entre as Partes com vistas a regulamentacéo das atividades a
serem desenvolvidas em uma determinada &rea a ser utilizada. - Por outro lado, a
unitizacdo envolvendo paises distintos é submetida ao direito internacional e deve ser
resolvida em bases intergovernamentais, como é o caso da Joint Development Zone

criada entre os Governos da Nigéria e de STP.

Inicialmente, cumpre esclarecer que as expressoes “License” e “Lease” sdo utilizadas
pela legislagdo nigeriana por razdes historicas, mas que ndo condizem com o atual
quadro contratual escolhido pela Nigéria. Na verdade, essa terminologia é utilizada para

os fins dessa pesquisa de direito comparado, como subespécie do regime de concessao.
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Tais expressdes devem ser consideradas, unicamente, dentro de um conceito juridico-
administrativo, como forma de outorga do Estado para que a OC, segundo uma
modalidade contratual que venha a ser firmada, possa implementar as atividades de
E&P (BNDES, 2019: 72).

A atividade de exploracédo e producéo de petroleo na Nigeéria é regulada principalmente
pelo “Petroleum Act”, de 1969, e pelo “Petroleum Profits Tax Act” de 2007. Sob este
arcabouco legal e fiscal, o governo concede licencas para companhias praticarem na
exploracdo e na producdo de petroleo em solo e mar nigeriano. A empresa petrolifera
estatal (National Oil Company - NOC) se chama Nigerian National Petroleum
Corporation (NNPC), criada em 1977 em sucessdo a extinta Nigerian National Oil
Company (Rodrigo Lucchesi.Pg40.2011).

Segundo Rodrigo Lucchesi (2011), o regime fiscal vigente no pais é o de partilha de
producdo, sendo o contrato assinado entre 0 governo e o consorcio licenciado conhecido
como Production Sharing Contract (PSC) ou Production Sharing Agreement (PSA). Um
modelo inicial de PSC foi emitido pela NNPC em 1993, tendo varios contratos em vigor

sido baseados neste modelo. Em 2005 foi emitido um modelo revisado de PSC.

Os direitos petroliferos sdo concedidos segundo o Rodrigo Lucchesi (2011), a uma
companhia pelo Ministro do Petréleo. O licenciamento e acompanhamento das
atividades sdo feitos pelo Departamento de Recursos Petroliferos, sob o controle do
Ministério do Petroleo. Uma vez a licenca concedida, o contrato € assinado entre a
empresa (ou consorcio de empresas) licenciada e o governo. O licenciamento de areas
para Exploracdo e Producédo de petréleo na Nigéria apresenta duas fases, de exploragdo
e de producdo conforme abaixo:

Fase de Exploracao

Na fase de exploracdo, sdo concedidas licencas chamadas Oil Prospecting Licences
(OPL). Esta licenga determina a area do bloco a ser explorado, bem como prevé o
trabalho minimo exploratério a ser feito pelo licenciado durante a duracdo da licencga,
usualmente de 5 anos. Esta licenga pode ser renovada por mais 5 anos se as obrigacoes
estiverem cumpridas. Em alguns casos, a licenca ja apresenta uma duragdo de 10 anos,
subdividida em fases intermediarias. Normalmente o programa de trabalho exploratério
para determinado bloco é proposto pelas empresas no leildo (além do minimo exigido),
e serve como fator de bid (Lucchesi, 2011: 41).
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Na fase de exploracdo segundo Lucchesi (2011), a unica receita do governo junto ao
consorcio, além do b6nus de assinatura € o aluguel de superficie. Trata-se de um valor
anual pago ao governo para retencdo da area onde se esta operando. Na Nigéria, 0
aluguel de superficie na fase de exploracdo é de US$ 10 por quildmetro quadrado de

area do bloco.
Fase de Producéo

Quando ocorre uma descoberta e a mesma é declarada comercial, a licenca de prospe¢édo
(OPL) ¢ convertida em uma licenca de “mineracdo”, chamada de Oil Mining Lease
(OML). Neste momento, a empresa entra na fase de producdo do contrato de PSC.
Quem representa o Estado na fase de producdo é a NNPC (Nigerian National Petroleum
Corporation), NOC da Nigéria. E ela a signataria da OML com o consorcio operador e a

beneficiada dos pagamentos de royalties e profit-oil (Rodrigo Lucchesi.Pg43.2011).

Segundo Rodrigo Lucchesi (2011), nesta fase a licenca de mineracdo (OML) é
concedida por 20 anos, ou seja, este é o periodo que o consoércio tem, inicialmente, para
produzir petroleo na regido. Contudo, a legislacdo prevé uma renovacdo de 10 anos
mediante solicitacdo. Durante a fase de producdo, aumenta a complexidade do
relacionamento do consorcio com o governo, havendo diversos mecanismos de

remuneracao ao governo pela producéo do petroleo.

O mesmo autor enfatiza ainda de que o royalty é pago em espécie sobre a producdo
total, antes da deducdo da recuperacdo de custo. As taxas de royalty vigentes, vide
tabela 2.5, foram estipuladas em 2007, de acordo com a localizacdo do bloco e da
profundidade da agua, no caso de blocos em mar. A Tabela apresenta as Aliquotas de
Royalties no PSC de 2007 da Nigéria.

Tabela 12. Aliquotas de Royalties no PSC de 2007 na Nigéria
Locagao do Bloco Profundidade (m) Royalty (%)

Em terra - 20%
0,
Aguas Rasas <100 18,50%
101 - 200 16,50%
201 - 500 12%
o 0,
Aguas Profundas >01-800 ez
801 - 1000 8%
> 1000 8%
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Fonte: Lucchesi (2011)

Todos os custos incorridos na execugdo das atividades de exploracdo e producgédo e
previstos nos termos do PSC assinado com 0 governo sdo recuperaveis. A recuperacao
dos custos se da através da alocacdo de parte da producdo, apds o pagamento de

royalties, de acordo com o teto permitido de recuperagdo destes custos.

A produgdo remanescente ap06s o0 pagamento de royalties, recuperacdo de custos e
pagamentos de impostos, como antes visto, é chamada de profit-oil e deve ser dividida
entre o consércio e a NNPC, de acordo com percentuais pré-estabelecidos. Por exemplo,
no modelo de PSC de 1993, a parcela do profit-oil cabivel ao consércio era determinado
conforme a tabela abaixo (Lucchesi, 2011, p. 43). A Tabela 13 expde a divisdo das

receitas do petroleo no PSC da Nigéria em 1993.

Tabela 13. Divis&o do profit oil no PSC de 1993 na Nigéria

Produg¢dao Cumulativa do Parcela do Consdrcio
Campo (Milhoes de no Profit - Oil (%)
0a50 80%
351a 750 65%
751 a 1.000 55%
1.001 a 1.500 50%
1.501 a 2.000 40%

Fonte: Lucchesi (2011)

Para Lucchesi (2011), qualquer companhia que conduza operacbes de E&P na Nigéria
deve pagar o imposto petrolifero chamado Petroleum Profits Tax (PPT) — que incide
sobre a receita liquida do projeto - e, em troca, estara isenta de pagar imposto de renda
que é aplicavel a outros setores da economia. A Tabela 14 mostra as taxas devidas para

os contratos do leildo de 2007.
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Tabela 14. Taxa de PPT no PSC da Nigéria

Loalizagdo do bloco Taxa de PPT (%)
Terra / Aguarasa:
Novas companhias - 5 primeiros anos 65,75%
Novas companhias - anos subsequentes 85%
Companhias ja atuante no pais 85%
Aguas profundas 50%

Fonte: Lucchesi (2011)

Durante a fase de producéo, o aluguel de superficie é de US$ 20 por km2 nos primeiros
10 anos de producdo e US$ 15 por km2 nos anos subsequentes.

Na Nigéria a elite, que assume detém o poder politico e a0 mesmo tempo a gestdo das
receitas da exploracdo dos recursos naturais manteve esta situacdo através dos
sucessivos governos militares que permitiram a centralizacdo de receitas e a
perpetuacdo desta situacdo, mas também através do apoio concedido pelas
multinacionais petroliferas no nomeadamente na concessdo de algumas facilidades no
desempenho da sua atividade, mais propriamente em relacdo ao respeito pelas normas
relativas ao ambiente, ndo respeitado pelas multinacionais do pais, uma vez que 0 seu
interesse reside também no favorecimento a nivel estatal para desenvolver a sua
atividade. Este favorecimento é possivel de ser verificado (Oliveira, 2013, p. 60, 70).
Segundo a Revista de Direito da Administracdo Publica (2020), o governo nigeriano
obtém renda do petroleo através da venda de petrdleo bruto, gas, petréleo, imposto
sobre lucros (PPT), royalties e concessdo (aos operadores das industrias). Trés grandes
contratos ou acordos comerciais existem no regime nigeriano, a saber: joint ventures
(JV), ou seja, joint operating agreements (JOA) entre o governo federal e operadores
multinacionais contrato de partilha de producdo (PSC) e acordos entre o governo e
operadores. O autor afirma que a Nigéria se demostra ser 0 pais mais avancado em
relacdo as questdes da legislacdo petrolifera no ambito de exploracdo e producdo de
petroleo, diferente pelo menos de Angola e Guine equatorial (Revista de Direito da
Administracdo Publica, 2020, p. 25).

Segundo Direito do Petréleo (2013), algumas doutrinas classifica 0 modelo nigeriano de
atribuicdo de direitos de producéo de petroleo a particulares como um modelo mdaltiplo
ou misto, que combina actos administrativos — as licencas — com varios tipos de
modelos contratuais, tais como 0s joint operating agreements e os production sharing
contract. Segundo o meso autor, O sistema nigeriano tolera dois tipos de licengas, a

atribuir pelo Ministério dos recursos petroliferos: as licencas de exploracéo e as licengas
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de prospecao.

As dificuldades sentidas pela Nigéria em cumprir as obrigagdes financeiras inerentes a
parceria explica o sucesso recente de um outro modelo contratual: 0 modelo PSC. Néo
obstante ‘¢ este o modelo utilizado nas relagdes constituidas com as 10C, por tratado
internacional, na joint development zone entre a Nigéria e Sao Tome e Principe (Direito
do Petrdleo, 2013:103).

2.3.4. Modelo da Guiné Equatorial

Para Viana (2013), a Guiné Equatorial € um estado insular com uma populacao
estimada em aproximadamente 730 mil habitantes e o terceiro maior produtor de
petréleo na regido da costa da Africa Ocidental, ficando apenas atras da Nigéria e de
Angola.

Segundo a AICEP Portugal Global (2017), o ano de 1992 marca decisivamente a
evolucdo recente da economia da Guiné Equatorial, foi nessa data que se deu inicio com
a exploracdo dos seus recursos petroliferos, que viria a conhecer o seu maior
desenvolvimento a partir de 1996. Segundo o Economist Intelligence Unit (EIU) em
2016 enfatizado no AICEP Portugal Global (2017), a producdo petrolifera tera atingido
241 100 barris/dia, o que coloca o pais no terceiro lugar no contexto da Africa
Subsariana, atrds de Angola e da Nigéria. A producdo de petrdleo tornou-se a principal
atividade econémica equatoriana fazendo com que atualmente, o pais tem observado
grandes transformacBGes nas areas de infraestrutura nomeadamente, construcdo de
rodovidrias, portos, aeroportos, prédios de escritorios, habitacdes, hospitais sociais e
escolas e ndo s6 como também, urbanizacdo das principais cidades. Ainda para Viana
(2013), embora, a economia da Guiné Equatorial tivesse crescido muito nos dltimos
anos devido os recursos petroliferos. Os indicadores sociais tém apontado uma
discrepancia cada vez maior entre uma elite da sociedade e o restante da populacéo.
Essa discrepancia segundo o mesmo autor, se deve ao fluxo de caréncia de
instituicOes/entidade que possam fiscalizar a gestdo dos recursos provenientes do
petréleo de modo que pudesse efetivamente garantir um gasto prudente e eficiente das
recitas provenientes dos recursos petroliferos. Refere ainda que a tal gestdo deve ser
transparente, com divulgagdes das informagdes sobre os contratos de petroleo acessiveis

para toda a sociedade, alem de promover tambem auditoria externas.
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Segundo Lucchesi (2011), a inddstria do petrdleo pode ser dividida em duas grandes
subindustrias ou segmentos. O segmento de exploracdo e producdo (E&P), conhecido
em inglés como “upstream” e o segmento de transporte, refino e comercializagdo,
conhecido em inglés como “downstream”. Trata-se de uma industria de investimentos
vultosos, com tecnologia em constante aprimoramento. Este autor enfatiza ainda que o
projeto normalmente se inicia com um pagamento de bdnus ao governo do pais em
questdo pela aquisicdo de uma licenca para operar em determinada regido ou bloco.
Apds a aquisicao desta licenca € iniciada a fase de exploracéo. A vida atil de um projeto

de E&P apresenta-se na Figura 5.

Figura 5. Vida Util de um Projeto de Exploragdo E&P

Inicio da
Produgao

Recuperagao

IR Fim da producéo

Licenga & devolvida

Licenca | Exploraciic |Desenvolvimento | Producao |

Fonte: Lucchesi (2011)

Na fase de exploracdo, o objetivo da empresa detentora de licenga ou permissao para
atuar em determinada area ou bloco é comprovar a existéncia de petroleo em volumes
comerciais na regido. A Unica maneira de se comprovar a existéncia de petrdleo sem
duvidas é perfurando pocos. Mas, antes, é preciso realizar estudos prévios que indiquem

(i) se é provavel que exista petrleo que compense o custo de perfurar um poco e

(ii) qual a melhor localizacdo geogréafica (coordenadas) para se furar o poco (Lucchesi,
2011, p.15).

Lucchesi (2011), afirma que vale observar que nem sempre séo perfurados po¢os em um
determinado bloco. Se ndo houver obrigacdo contratual para tanto, e os estudos nédo
indicarem uma chance significativa de existéncia de acumulacGes de petréleo (fator de
sucesso) na regido, a empresa pode devolver o bloco ao governo sem perfurar nenhum

poco, se assim o desejar.

Outras informacdes importantes apresentadas pelo Lucchesi (2011), como a espessura,
porosidade e litologia da rocha séo obtidas ap6s a perfuragdo. Tais informag6es ajudam

a empresa a estimar o volume de petrdleo a ser produzido, a velocidade de produgéo

60



(curva de producdo), o tipo de equipamentos necessarios para produzir o petroleo, a
qualidade do petroleo (densidade, viscosidade, teor de enxofre, etc), entre outras
informagdes. Essas premissas servem de base para o Estudo de Viabilidade Técnico-
Economica (“EVTE”), que determinara se a produgdo do petréleo descoberto ¢ viavel
tecnicamente e rentavel economicamente. Se os resultados do EVTE levarem a empresa
optar por declarar a comercialidade da acumulagdo, se inicia entdo a fase de

desenvolvimento.

A fase de desenvolvimento caracteriza-se por ser a fase de investimentos mais altos.
Nesta fase ocorre o desenvolvimento de toda infraestrutura necessaria para a producao
de petrdleo. Segundo Bittencourt, Horne e Wang enfatizado no trabalhdo de Lucchesi
(20113), os principais componentes do sistema de producdo de um campo de petréleo,

desenvolvidos nesta etapa, sao:

- Pocos produtores e injetores

- Dutos e linhas de escoamento

- Facilidades para armazenamento e tratamento do petroleo
- Plataformas (no caso de producdo em mar)

O alto patamar de investimentos é compensado pelo menor risco, dado que, quando o
projeto evolui para esta etapa é porque foi comprovada a existéncia de petréleo em

quantidade economicamente viavel de ser produzido.

Segundo Lucchesi (20011), ap6s o desenvolvimento da infraestrutura necessaria, inicia-
se a producéo de petroleo e, o prazo que a empresa tem para produzir petréleo pode ser
definido pelo governo no contrato. Por exemplo, em STP a fase de producéo dura vinte
e oito anos, na Nigéria vinte anos (renovaveis por mais dez), o inicio da producdo de
petréleo marca também, no caso dos regimes de concessdo e partilha de producédo, o
inicio dos principais compromissos da empresa operadora do bloco com o governo,
através das disposicGes do regime fiscal vigente. Apds o término do prazo contratual ou
ao se atingir um patamar onde a producao de petrdleo se torna antiecondmical2, ¢ feito

0 abandono do campo para devolucdo da licenca ao governo (Lucchesi, 2011: 18).

Sistemas de Concessao
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O regime de Concessao (citado também como “Royalty & Tax system” na literatura
estrangeira) confere as empresas petroliferas o direito de exercer as atividades de
exploragdo e produgdo em uma determinada area ofertada ou licitada pelo Estado, por
um tempo determinado, sob seu proprio risco, sendo, em caso de éxito, o 6leo e 0 gas
extraidos de sua propriedade, bastando que paguem compensacdo financeira ao Estado.
Esta compensacdo financeira, como o nome do regime em inglés sugere, acontece
principalmente na forma de 20 pagamento de royalties e tributos, podendo também
haver, em alguns casos, outras compensacfes como a apropriacdo dos lucros
extraordinarios (Lucchesi, 2011: 19).

Os royalties constituem-se em uma das formas mais antigas de pagamento de direitos
sobre atividades econdmicas. A palavra royalty vem do inglés “royal”, que significa “da
realeza” ou “relativo ao rei” e refere-se ao fluxo de pagamentos ao proprietario de um
ativo ndo renovavel que o cede para ser explorado, usado ou comercializado por
terceiros. No contexto da indUstria do petréleo, o royalty é uma compensacao financeira
devida pelas empresas que exploram e produzem petréleo ao proprietério da terra ou
area em que ocorre a atividade de extracdo ou producdo de petrleo. E, ainda, uma
remuneracdo a sociedade pela exploracdo desses recursos, que S80 €scassos e nao
renovaveis (Lucchesi, 2011: 20).

O referido autor enfatiza que o contrato para exploracdo e producgdo de petroleo sob o
regime de concessao costuma ser celebrado entre duas partes: o outorgante (que pode
ser um presidente da republica, um soberano, ou uma agéncia governamental destinada
a este fim), e o outorgado (que pode ser uma Unica empresa investidora, ou um
consorcio de empresas). A Noruega é um dos paises que celebram este tipo de contrato.

Quando a empresa comeca a auferir receitas provenientes da producdo de petréleo, elas
devem pagar royalties proporcionais a receita bruta. Além disso, como qualquer
empresa de outro ramo, deve pagar taxas estatais, incluindo o imposto de renda (IRC).
Todas estas parcelas constituem arrecadagdo governamental, cabendo ao operador como
fluxo de caixa liquido a receita remanescente apds o0s pagamentos mencionados
(Lucchesi, 2011).
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Figura 6. Distribuicdo de Receita no Regime de Concessao

Receita Bruta

Royalty

Receita Tributavel

Impostos Taxas

| Receita Liquida

Pais Hospedeiro Contratista

Fonte: Lucchesi (2011)

O setor petrolifero é gerido pelo Ministério das Minas, Industria e Energia (MMIE) que
é responsavel, nomeadamente, pela regulacdo, fiscalidade e administracdo contratual.
As duas empresas estatais a GEPetrol - Guinea Equatorial Petréleos e a Sonagas -
Sociedad Nacional de Gas de Guinea Equatorial sdo encarregues dos aspetos técnicos,
de gestdo e de comercializacdo dos hidrocarbonetos nas areas respetivas bem como das
participacBes do Estado como acionista dos varios projetos (Banco Espirito Santo, 2013,
p.16).

2.3.5. Modelo da Noruega

A descoberta de petrdleo na Noruega data de 1969 no Mar do Norte. A producédo
comecou logo em 1971, e enormes descobertas ocorreram nos anos que se seguiram.
Durante esse primeiro boom na exploracdo, ocorreram as crises do petréleo dos anos
(74 e 80-81). As receitas da Noruega com a venda do petroleo dispararam e, 0 pais
passou a ser vitima da doenca holandesa, experimentou fortes flutuagdes econdémicas
com uma inflacdo altissima e desemprego, as quais foram ampliadas pelos choques
petroliferos e pela inadequada utilizacdo da riqueza petrolifera. Entretanto, com a
criacdo do fundo soberano também denominado por Fundo de Petrleo do Governo
(Government Petroleum Fund) em 1990 para contrariar os efeitos do declinio das
receitas, veio amortecer os efeitos nocivos das grandes flutuacfes do preco do petrdleo,
e em 2006, o Fundo passou a ser denominado de Fundo de Pensdo Global (Norway
Government Pension Fund- Global). (Lucinda Chocolate.Pg50-51)
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Tendo em conta, 0 processo de maturidade fiscal desse pais, o qual foi aprendendo com
0s seus proprios erros, o Fundo novo foi concebido como um instrumento de apoio a
gestdo prudente dos rendimentos petroliferos (Lucinda Chocolate. Pg51-54.2011). Para
esta autora, a criacdo do FPG teve um duplo objectivo. Por um lado, ndo desperdicar os
rendimentos adicionais do petroleo em anos de precos elevados. Por outro, atuar como
veiculo financeiro de longo prazo permitindo ao Governo a acumulagdo de ativos
financeiros, exclusivamente internacionais, para fazer face a compromissos relacionados

com o envelhecimento da populacdo no futuro. A Figura 6 ilustra este modelo.

Figura 7. Modelo da Noruega: Mecanismo do Fundo Integrado com a Politica
Orcamental

Retorno dos investimentos Receita

Receitas Petroliféras
Fundo < Orgamento do Estado

Transferéncias para finanaciar
o défice orcamental ndo
petroliféras

Orientacdo de Politica Oeramental (aolongo do tempo

s . Deespesas
o dispéndio do retorno real do fundo, estimado em 4%) P

Fonte: Lucinda Chocolate (2011)

As retiradas do Fundo sdo efetuadas anualmente pelo Tesouro correspondente ao
montante das receitas do petroleo utilizado no orgcamento, para cobrir o défice ndo
petrolifero. A politica orcamental que regula o fluxo de saida do Fundo estd ancorada na
orientacdo de que, ao longo do tempo, o défice orcamental ndo petrolifero corresponde
ao rendimento real do Fundo, estimado em 4%. (Lucinda Chocolate.Pg53.2011)

O FPG e o antigo Fundo Petréleo do Governo podem ser considerados Segundo
Lucinda Chocolate (2011) a melhor pratica na area de Fundos relacionados com 0s
recursos naturais, pois compdem uma estratégia de politica orgamental coerente,
fundamentada em dois pilares. Por um lado, a estratégia visa nivelar os gastos publicos
ao longo do tempo e automatiza-los ou desliga-los do da volatilidade das receitas

petroliferas, tentando evitar um comportamento pro-ciclico da despesa. Por outro, a
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estratégia, visa substituir a Rpt por ativos financeiros, cujo valor deve subir com o
decorrer do tempo, para entdo fazer face ao crescimento esperado dos gastos publicos
decorrente do envelhecimento da populagdo. O FPG caracteriza-se como um Fundo de
investimento, do tipo Fundo de financiamento, cujos objetivos de estabilizacdo e
sustentabilidade sdo alcancados pela politica orcamental e ndo pelo proprio Fundo. A
politica orcamental garante a sustentabilidade, perante o cenario de volatilidade das
receitas do petroleo, desde que a utilizagdo das receitas seja efetuada com base em fluxo
de receitas efetivas provenientes da atividade petrolifera e ndo na expectativa de receitas
futuras (Chocolate, 2011, p. 54).

Chocolate (2011), salienta ainda de que a politica orcamental da Noruega determina o
rumo das operagbes do Fundo de Petrdleo e ndo vice-versa. E dai que para 0 mesmo
autor convém ter-se em conta, ao analisar os méritos do modelo noruegués, que a
Noruega ndo s6 nao tem divida publica como é credora liquida e que tributa
internamente os derivados do petréleo com taxas mais elevadas que as praticadas na
maioria dos paises nao- produtores de petréleo.

Na Noruega, é marcante a presenca do Estado em vérias das etapas da cadeia de
petréleo e gas natural, por meio de diversos agentes como (i) a Stat oil Hydro, uma
empresa de capital misto na qual o governo da Noruega mantém uma participacdo de
65,5%, (ii) a Petoro, companhia estatal responsavel por gerenciar o portfolio de
participacOes diretas do governo noruegués em diversos campos produtivos de petroleo,
gas natural, dutos de escoamento de petréleo e gas e instalacbes diversas onshore,
denominado de SDFI (State’s Direct Financial Interest), e (iii) o Gassco, companhia
estatal responsavel pela administracdo da rede de gasodutos utilizados para transportar o
gas natural produzido na plataforma continental até as instalacdes em terra (Bain
&Company e Tozzini Freire Advogados. Pg48.2009).

Todos os recursos minerais in situ do subsolo séo de propriedade do Estado. Uma vez
explorados, passam a ser propriedade de cada licenciado, na proporcdo de suas
participacOes na respectiva Licenca de Producao.

Para o Bain &Company e Tozzini Freire Advogados (2009), o prazo Inicial (Fase de
Exploragdo) - Durante o prazo inicial, o programa de trabalho a que as empresas se
comprometeram quando da licitacdo deve ser integralmente cumprido. Caso ndo seja
cumprido de acordo as atividades minimas e dentro do prazo estipulado, o bloco devera
ser integralmente devolvido ao governo. - Fase de Producdo - Nesta fase, uma vez o

“Work Program” tenha sido cumprido, avaliacdo da jazida realizada e o Plano de
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Desenvolvimento tenha sido elaborado e submetido ao MPE, os licenciados poderéao
solicitar a extensdo da Licenca de Producdo por até cinquenta anos, quando o
desenvolvimento do(s) campo(s) e a producdo dos hidrocarbonetos serdo levados a
cabo. - Desempenhar as atividades em conformidade com o Plano de Desenvolvimento,
de maneira prudente e de acordo com bons principios econdmicos, a fim de que evite
perda de energia e petroleo do reservatério. - As empresas deveram também apresentar
um programa de producdo para analise e aprovagdo pelo MPE. Assim, as empresas
devem apresentar informacg6es sobre a producdo do campo ao NPD em bases dirias,
mensais e anuais. - O Estado tem o papel de fiscalizar as operacdes e a producdo,
podendo inclusive controlar, extraordinariamente, os niveis de producdo de maneira
economicamente. Os mesmos autores referem ainda que as remuneragdes das empresas
dao através dos lucros obtidos por comercializar os hidrocarbonetos a que tem direito
através da Licenca de Producdo, uma vez deduzidos todos os tributos e impostos
correspondentes. As instalagcbes utilizadas nas operagdes sdo de propriedade das
empresas. ApoOs expirada a Licenga, o Estado tem o direito de requerer a reversao da
propriedade dos equipamentos fixos. O Rei determina se as empresas Sserdo
compensadas (o valor aplicavel) pela reverséo.

No ambito de politicas governamental segundo R. Garcia Consultores (2004), é possivel
detalhar a visdo e os objetivos do governo na definicdo de politicas relacionadas as
industrias do petroleo e de gas natural. Onde os principais objetivos seriam, manutencao
da fonte de receitas do comércio exterior e, espera-se que o0 setor continue sendo um
contribuinte significativo para o financiamento do estado de bem-estar e de
desenvolvimento industrial nacional.

Para entender o sucesso do modelo noruegués de exploracdo e administracdo de suas
reservas de petréleo, é preciso destacar que este teve como inspiracdo a propria
experiéncia do pais na exploracdo de outro recurso natural: a energia hidrelétrica
destaca que o pais, no inicio do século XX, ndo possuia os recursos financeiros nem
tampouco a tecnologia necessaria para dar inicio a construcdo de usinas. A nova lei de
quedas d’agua estabeleceu, sob protesto dos donos de terras as margens dos rios, que a
energia e, por conseguinte, o valor arrecadado com a venda desta, pertenceria ao Estado.
Ja os recursos e a tecnologia necessarios para construcdo das hidrelétricas foram obtidos
via investimento direto estrangeiro. Os direitos de exploracao sobre as quedas d’agua
bem como todo o capital investido retornariam para o Estado apds 60 anos de

concessao, sem nenhuma compensacdo aos investidores privados. Esse prazo mostrou-
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se tempo suficiente para que o pais adquirisse 0 know-how requerido e depois pudesse
administrar por conta propria esse recurso (Santos, 2016, p. 22).

Tendo em conta a experiéncia de quase meio seculo de concessdo no setor de energia
elétrica, quando o petroleo foi descoberto no Mar do Norte o autor enfatiza que fez com
que, na primeira rodada de concessfes (1965) todos os blocos foram arrematados por
consarcios formados maioritariamente por grandes petroliferas multinacionais.

Segundo ROmulo dos Santos (2016), o sucesso do modelo noruegués de exploracdo
petrolifera ndo fora obra de mero acaso. Ele foi resultado da interacdo eficiente entre
instituicOes, legislacao e politicas publicas.

Desde o principio, o setor petrolifero noruegués foi fortemente influenciado pelo
Estado. Até o final dos anos 1990 o Governo ainda alocava as operadoras em cada
campo de maneira a melhor satisfizer os interesses nacionais. Embora hoje a
interferéncia estatal sobre a industria de P&G seja consideravelmente menor, manteve-
se ainda uma estrutura institucional formada por 6rgdos politicos, reguladores e
comerciais neste mesmo sentido observam que a principal caracteristica do modelo
noruegués, responsavel por torna-lo referéncia para outros paises exportadores de
commodities, é justamente esta separacdo, dentro da administracdo governamental, de
politica, regulagdo e funcBes comerciais na exploragdo de hidrocarbonetos (Santos,
2016, p. 60).

Modelo institucional do setor de Petr6leo noruegués

O Storting (Parlamento noruegués) estrutura, por meio de leis, a atividades petroliferas
na Noruega. Ademais, grandes projetos de desenvolvimento e questdes concernentes ao
setor de petroleo sdo também deliberados no Storting. Fica também sob sua
responsabilidade, a supervisdo do Governo e da Administracdo Publica. O Governo, por
sua vez, executa as politicas do setor petroleiro estabelecidas pelo Storting. Para tanto,
este é assistido por Ministérios, Diretdrios e autoridades de supervisdo. O Ministério das
Financas (ou Fazenda) tem a responsabilidade de assegurar a correta cobranca de taxas
e impostos provenientes de atividades petroliferas. Fica a cargo do Ministério do
Petroleo e Energia (MPE) a gestdo dos recursos petroliferos na plataforma continental
norueguesa. Tambem deve garantir que as atividades de petroleo sejam realizadas de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Governo e pelo Storting. E responsavel
ainda pelas estatais Peteoro, Gassco e por parcela estatal da Statoil. Sob a jurisdigdo do

Ministério de Petr6leo e Energia (MPE), esta o Norwegian Petroleum Directorate
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(NPD), desempenhando um papel chave na gestdo dos recursos petroliferos
noruegueses. E um 6rgdo consultivo importante para o MPE, exercendo autoridade
administrativa sobre a exploracéo e producdo dos depdsitos de petréleo na plataforma
continental norueguesa. Assim sendo, tem autoridade para estabelecer normas e tomar
decisbes nos termos da regulamentacao de atividades petroliferas.

Atualmente, as empresas interessadas em realizar atividades de E&P na Norwegian
Continental Shelf (NCS) apontam ao Ministério do Petr6leo e Energia quais blocos
gostariam de ver disponiveis para a licitagdo. O MPE, com o apoio do NPD, prepara
uma lista de blocos que as empresas desejam incluir na rodada de licenciamento. Apds
consultas e negocia¢Ges com as partes, incluindo as autoridades da pesca e ambientais, 0
MPE anunciam os blocos para os quais as empresas podem candidatar-se as licencas de
producdo. As empresas podem candidatar-se formando grupos para E&P de um bloco
ou sozinhas. O NPD ranqgueia as candidatas, baseando-se no nivel de conhecimentos
técnicos especializados, na solidez financeira, no conhecimento geoldgico das empresas
com relagdo a regido licitada, na experiéncia destas na NCS ou em areas de geologia
similar e, para o caso de aplicacdes em grupo, também leva-se em conta a composi¢édo
de empresas que formam o grupo, bem como a competéncia destas ante 0 mercado
internacional Antes de decidir quais serdo as ganhadoras, 0 NPD também negocia com
cada empresa 0 numero de anos da validade da licenca, 0 nimero de blocos que serdo
explorados pela empresa e o tempo de descomissionamento. Estas negociacdes,
portanto, influem na deciséo de qual empresa sera licenciada (Almeida, 2015, p. 56)

O modelo noruegués de atribuicdo de direitos a empresas privadas ¢ um modelo
tradicional, assente na figura da licenca (licenca de exploracéo e licenca de producdo).
Porem, tal licenca é produto de um procedimento pré-contratual, apenas em certos
aspectos sujeitos a concorréncia, € contem um conjunto de prescricdes a cumprir pelo
produtor (Direito do Petréleo, 2013:100).

2.4. Recursos Petroliferos, Crescimento e Desenvolvimento

Esta secédo procura fazer a ligagdo entre crescimento e desenvolvimento e 0s recursos
petroliferos. Numa primeira secéo apresenta-se o conceito de crescimento econémico e
as formas de o conseguir e na segunda, enquadra-se o tema do desenvolvimento,

nomeadamente do desenvolvimento sustentavel e a afinidade aos recursos petroliferos.
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2.4.1 Crescimento Econdémico
Crescimento econdémico é um conceito que assenta normalmente em indicadores
econdmicos como o PIB (Produto Interno Bruto), sendo medido pelo seu aumento, ou
seja, a variacdo (positiva) da producdo de uma determinada regido ou pais. Este
indicador basicamente soma todos os produtos e servi¢os dessa regido ou pais num
determinado periodo (geralmente um ano). Sendo um conceito diferente do de
desenvolvimento econémico, relacionado com a melhoria do bem-estar da populacéo, é
muitas vezes usado de forma sobreposta ou equivalente e medido também através de
indicadores, de educacdo, salde, seguranca, justica, rendimento, pobreza, entre outros.
Esta diretamente relacionado ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que varia
entre 0 (o pior possivel) e 1 (o melhor possivel) e é o critério mais utilizado para
comparar o desenvolvimento de diferentes economias. STP esta na 1432 posicdo neste
IDH num total de 187 paises (ONU, 2017).
O crescimento econdémico pode ser entendido e analisado com base na poupanga, na
procura agregada, em recursos, em progresso técnico e, em investimento em capital e
trabalho. A poupanga - refere-se a parte do rendimento nacional que néo € utilizada para
consumo e que esta disponivel para investimento. Um dos primeiros modelos pos-
keynesianos de crescimento econdmico, baseado no investimento e na poupanca, foi
desenvolvido por Harrod e Domar (Bresser-Pereira, 1975), e parte de um pressuposto
comum a muitos modelos de crescimento:
“O investimento produtivo, na generalidade dos casos € igual a poupanca, isto é,
depende da capacidade dos consumidores refrearem os seus apetites de consumo
e, em vez de aumentarem o nivel de consumo, canalizarem as suas poupancas,
eficientemente, para projetos de investimentos”
Segundo o referido autor, este pressuposto simplifica a formula do crescimento
econdmico uma vez que cada unidade adicional de capital aumenta o produto e que cada
aumento de poupanca se traduz num aumento de investimento, entdo, um aumento de
poupanca acarretard sempre um aumento da taxa de crescimento.
Embora os modelos de Harrod-Domar e Kaldor (Bresser-Pereira, 1975) sejam muito
usados na economia do desenvolvimento para explicar a taxa de crescimento de uma
economia em termos do nivel de poupanca e da produtividade do capital e, demonstrem
ser bastante Gteis, ao ajudarem a compreender como o nivel de rendimento influencia a
captacdo de poupancas e investimento, Fracalanza (2010) conclui, com base em Keynes,

ser o aumento da procura efetiva que permite elevar o rendimento e o emprego. Esta
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procura, que pode ser publica e privada, consiste em bens de consumo duradouro e nao
duradouro, e em bens industriais (infraestruturas, maquinas). O mesmo autor sustenta
que no modelo de Harrod-Domar (Bresser-Pereira, 1975) as variagcbes na taxa de
crescimento do produto ao longo de certo periodo dependem da diferenca estabelecida,
no fim do periodo anterior, entre a procura planeada ou prevista pelos empresarios e a
procura real ou que efetivamente ocorre. Assim, é o nivel da procura e, mais
concretamente, o nivel de consumo, que permite estabelecer o limite minimo de
crescimento que ocorre na economia, sendo que, nas economias desenvolvidas, o
consumo ndo desce a taxas muito baixas, dado que as familias pretendem manter um
nivel de vida minimo. Bresser-Pereira (2016) distingue ainda o novo desenvolvimentismo
como um novo sistema teorico em criacao, responsavel pelo desenvolvimento original de
muitos paises, que se distingue do desenvolvimento classico que o precede.

No caso do crescimento econdémico baseado no progresso técnico, ou seja, ha
capacidade de inovacdo tecnoldgica de uma determinada economia, este € o fator
«residual» ou «intangivel» de crescimento. O conceito de progresso técnico, segundo
Rui Rodrigues (2013), prende-se com uma certa forma de conjugar, ou combinar, a
mudanca tecnologica com a mudanca organizativa (fatores produtivos) nas empresas e
também na sociedade como um todo. Fritsch (2017) defende Schumpeter (1934) e a tese
de que o desenvolvimento econdmico resulta de trés categorias de fatores: fatores
externos (como grandes encomendas da administracdo publica), fatores de crescimento
gradual (resultantes da atuacdo quotidiana) e inovacdo, o fator dominante. Ou seja,
Schumpeter (1983) ndo se restringe a invencao e registo de patentes, admitindo outras
formas ou descobertas, por exemplo, de novas matérias-primas ou fontes de
aprovisionamento, de mecanismos de tratamento e transporte de mercadorias e, de
formas organizativas nas empresas ou no comércio. Contudo, para as inovacdes se
tornarem atuantes, ao ponto de influirem no crescimento econdémico, devem
materializar-se (em equipamentos renovados e/ou empresas novas ou reorganizadas
e/ou processos produtivos ou procedimentos renovados e/ou novos produtos) e para tal,
requerem uma componente subjectiva, personificada num empreendedor, que introduz a
inovacdo e, em geral, € depois, seguido por muitos outros, atraidos pelo exemplo de
sucesso. Para Fritsch (2017) Schumpeter ndo apenas enfatizou o papel desempenhado
pela inovacdo e pelo empreendedorismo no desencadeamento do crescimento
economico, como também langou luz sobre questdes criticas relativas a investigacdo em

ciéncias sociais.
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Na década de 50, o0 modelo desenvolvido por Robert Solow (1957) demonstrava como
varios fatores interagem, contribuindo para criar o crescimento econémico sustentado
num pais. O modelo foi pioneiro na demonstracdo de que avangos no ritmo de progresso
tecnoldgico contribuem mais para o crescimento econdmico do que o aumento dos
capitais ou da forca de trabalho.
Para Solow no argumento do Rodrigues (2013), observa que metade do crescimento
econdmico ndo pode ser explicado por aumentos no capital e trabalho. Esta diferenca
foi chamada de "Residuo de Solow" a inovacdo tecnologica. Na década de 1960
empenhou-se a convencer 0S governos a investir em pesquisas tecnoldgicas para
acelerar o crescimento econémico. Segundo este autor, cada fator de producdo esta sujeito
a rendimentos marginais decrescentes. O que significa que cada aumento de fator
acrescido a um montante fixo dos outros fatores faz aumentar a producdo embora, esse
aumento, seja cada vez menor.
Solow e Meade defendido pelo Rodrigues (2013) demonstraram que a taxa de
crescimento do produto é funcdo da taxa de crescimento do progresso técnico, tendo
assim uma relacdo direta com o crescimento economico. O progresso técnico é fungédo
da variavel tempo. Se o aumento do progresso técnico se reflete, por exemplo, num
acréscimo superior da produtividade marginal do trabalho em relacdo a produtividade
marginal do capital, entdo as empresas optam por uma utilizagdo mais intensiva do fator
mais eficiente: o trabalho. Na situacdo contraria o progresso técnico € intensivo em
capital (Rodrigues.Pg33.2013).
«Mas se 0 investimento ndo é determinante para um crescimento a longo prazo
entdo o que serd? De acordo com o modelo de Solow o crescimento a longo prazo
vem de outra fonte — o progresso tecnoldgico. SO se uma economia conseguir
aumentar a producdo através de um montante fixo de inputs é que pode evitar
rendimentos decrescentes e assim conhecer crescimento sustentavel e continuo
(Rodrigues, 2017: 34)».
O crescimento econdémico baseado no investimento em capital e trabalho, depende da
variacdo do trabalho e do fator capital e do nivel a que se situam as produtividades
marginais destes dois fatores, relagfes estas que derivam da funcdo de producdo
neoclassica (Rui, 2017). Em consequéncia, existem rendimentos constantes a escala se o
aumento percentual em cada um dos fatores gera um acréscimo percentual igual no
rendimento, economias de escala se este acréscimo é superior e deseconomias de escala

na situacdo contraria. Quanto a escolha entre investir em capital ou em trabalho, o
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empresario neoclassico reage aos sinais em termos dos precos e produtividades
marginais associadas a cada fator, dados pelo mercado. Se a produtividade marginal do
trabalho for superior & produtividade marginal do capital, ou se o preco do capital (taxa
de juro) for superior ao preco do fator trabalho (salario), entdo a rentabilidade do
trabalho é superior a do capital, logo, os empresarios preferem investir em mao-de-obra.
Na situacéo contréria é preferivel investir em capital.

Para Keynes (citado por Rui, 2017), o acréscimo do investimento, sobretudo o estatal, é
benéfico ao permitir aumentar o rendimento e o emprego e funcionar como contra-
tendéncia a fase recessiva de um ciclo economico. Também Harrod (citado por Rui,
2017), afirma que, a longo prazo, o efeito acelerador do investimento gera variagoes
positivas no rendimento que, por sua vez, possibilitam o acréscimo do consumo e da
poupanca e, consequentemente, novo aumento do investimento, repetindo-se o

processo.

2.4.2 Desenvolvimento Sustentavel e Recursos Petroliferos

O conceito de desenvolvimento, passou por muitas definicbes e reformulacGes até a
atualidade. Inicialmente, assentava numa visao funcionalista do desenvolvimento onde
este surgia quando as regides eram economicamente viaveis e 0s polos de crescimentos
a forca motriz do progresso e evolugédo de uma regido (Mendonga, 2015). Ou seja, era a
atracdo de beneficios econémicos que levava ao desenvolvimento de novas atividades.
Posteriormente, resultado de debates e estudos diversos em diferentes meios,
académicos, cientificos e politicos, surgiu, de uma forma consensual, a ideia de que o
modelo de desenvolvimento deve ser compativel com cada regido e pais e, também,
face ao crescimento econdmico acelerado de determinadas regifes e ao excessivo uso de
alguns recursos, deve ser sustentavel (Mendonca, 2015). Para este autor, a questdo da
sustentabilidade, relacionado ao uso dos recursos existentes na atualidade sem
comprometer as geracdes futuras, levou ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
ndo era s6 a quantidade que estava em causa, mas sim a qualidade e o contributo desse
desenvolvimento para as sociedades contemporaneas em termos ambientais e
ecoldgicos, sociais e econdmicos (Mendonga, 2015).

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu pela primeira vez no relatério da
Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento, no final da década de oitenta,

presidida pela primeira ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland e, por isso ter sido
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publicado com a denominacao de “Relatério Nosso Futuro Comum” ou “Relatorio
Brundtland”. Nesta cimeira o desenvolvimento sustentavel foi definido como “um
conjunto de processos e atitudes que atende as necessidades presentes sem comprometer
a possibilidade de que geracbes futuras satisfacam as suas préprias necessidades”
(Mendonga, 2015). Contrariando um pouco a ideia inicial de desenvolvimento
associada a avancgos tecnoldgicos, a producdo em massa de mercadorias e a construcdo
de infraestrutura, como edificios e estradas, o conceito de desenvolvimento sustentavel
assenta no pressuposto de que é possivel satisfazer as necessidades béasicas da
humanidade de forma responsavel, sem colocar em risco o bem-estar das geracoes
futuras.

Para Ferreira (2016), o conceito de desenvolvimento sustentavel do “Relatorio
Brundtland”, onde 0s recursos naturais podem ser utilizados, mas também devem ser
resguardados para as geracOes futuras, a partir da nocéo de equidade geracional, traduz
um ingrediente inovador, onde as geracdes vindouras sdo consideradas titulares de di-
reitos a de viver um ambiente equilibrado e desenvolvimento saudavel. Este cenario,
soma elementos ligados ao crescimento econdmico, a satisfacdo de necessidade e a
preservacdo dos recursos naturais, no presente futuro, com a finalidade de conciliar o
atual modelo de producéo (e consumo) com a preservacdo ambiental (Hamel & Grubba,
2016:102).

Segundo Ferreira (2016), o setor de petroleo e gas é responsavel por explorar um
recurso natural ndo renovavel a curto prazo e com alta procura, cuja exploracdo e
producdo geram impactos ambientais e sociais. Para o autor, esta € uma grande
dificuldade a ser enfrentada pelas organizagdes deste setor, que querem ser, a0 mesmo
tempo, competitivas e sustentaveis e devem levar em consideracdo as questdes
ambientais e sociais na sua estratégia.

Ao nivel internacional, existem organizacdes que tratam as questfes ambientais
especificas do setor de petrdleo e gas. A primeira delas foi a International Petroleum
Industry Environmental Conservation Association (IPIECA), lancada em 1974 logo
apos a Conferéncia de Estocolmo. Esta é uma associacdo global que aborda as questdes
sociais e ambientais que envolvem as etapas de upstream e downstream da industria
petrolifera, além de ser o principal canal de comunicacdo do setor com as Nagdes
Unidas (Ferreira, 2016:10). A Figura 7 apresenta a cronologia das principais iniciativas

internacionais relacionadas a sustentabilidade para o setor de petrdleo e gés.
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Figura 8. Cronologia das Principais Iniciativas Internacionais de Sustentabilidade no
Sector de Petrdleo e Gds

2012
Suplemento do
1996 Iniciativa Setor de
Global (Gl) 2006 Arpel adere Petréleo e Gas
1974 IPIECA AMD/IPIECA aGl langado pelo GRI

1990 Programa 2002 Iniciativa 2011 Diretrizes
de Protegdo pela de Comunicagdo
ambiental Transparéncia da Voluntéria de

Industria Sustentabilidade
Extrativa (EITI)

Fonte: Ferreira (2016)

Outra das organizacdes é a IPIECA que tem como objetivo ajudar a industria de
petroleo e gas a melhorar o seu desempenho ambiental e social por meio do
desenvolvimento, partilha e comunicacdo de boas praticas, trabalhando em parceria com
as principais partes envolvidas. As principais areas de atuacdo desta organizacdo sdo:
agua, biodiversidade, mudancas climaticas, satde, derramamento de 6leo, combustiveis

e produtos, relatorios de sustentabilidade e responsabilidade social (Ferreira, 2016:11).

Em 1996, é lancada a Iniciativa Global (GI), um programa guarda-chuva sob o qual os
governos, através da International Maritime Organization (IMO), e a inddstria do
petroleo pela IPIECA, trabalham em conjunto para ajudar os paises no desenvolvimento
de estruturas e na capacitacdo para resposta aos derramamentos de 6leo. As atividades
desenvolvidas pela Iniciativa Global incluem workshops, cursos de formacdo e
exercicios destinados a incentivar uma melhor comunicacao e cooperacao entre governo
e indlstria. Esses eventos também apoiam o desenvolvimento e implementacdo de
planos sub-regionais e nacionais de contingéncia para derramamento de O6leo e
incentivam a ratificacdo e aplicacdo das convencdes internacionais pertinentes (Ferreira,
2016: 11).

Além da IPIECA existem duas outras organiza¢des bastante importantes para o setor de
petréleo e gas, a APl e a IOGP. Esta primeira, € a maior associacdo comercial dos
Estados Unidos para a inddstria de petroleo e gas, representando cerca de 400 empresas
envolvidas na producéo, refino e distribuicdo do mesmo. As principais fungdes dela
incluem: negociacdo e lobbing com as agéncias governamentais, legais e
regulamentares; estabelecimento e certificacdo de padrfes da industria; e elaboragédo de
diretrizes sobre questdes técnicas como gestao de residuos, agua produzida, e analise de
riscos (Ferreira, 2016: 11).
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O desenvolvimento dos recursos petroliferos também afeta a paisagem, os padrdes
agricolas e o turismo. Em resumo, o desenvolvimento e a utilizacdo do petréleo afetam
varios aspetos da salde e uma ampla gama de atividades humanas. A utilizacdo da
energia em geral, e do petréleo em particular, contribui significativamente para o amplo
desenvolvimento econdmico com consequéncias positivas para a saude e a felicidade
humanas; mas a energia e o petréleo também produzem tipos de polui¢do que levam a
doencas, degradacdo do meio ambiente, e, através do aquecimento global,
consequéncias potencialmente severas para o desenvolvimento em muitas partes do
mundo (Tsalik & Schiffrin, 2005: 46).

Viana (2013) defende que a relacdo entre os recursos petroliferos e o desenvolvimento
sustentavel deve ser almejado a partir do momento em que o Governo inicia as atividade
extrativas e define politicas politicas e acdes governamentais, que devem zelar pela
eficiéncia e boa gestdo dos recursos provenientes do petréleo em prol de melhoria de
vida da populagdo e a sustentabilidade econémica e ambiental, combatendo a corrupgéo,
ganancia e egoismo em prol do interesse da populagdo e/ou da sociedade.

Em 25 de setembro de 2015, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que busca estabelecer um consenso global
para 0s proximos 15 anos. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
visam abordar alguns dos desafios econdmicos, sociais e ambientais do mundo. S&o 0s
governos dos paises membros responsaveis pela implementacdo dos ODS, esses
governos como responsabilidade estabelecer um ambiente propicio, incluindo a criagédo
de instituicbes e mecanismos de governanca responsaveis e inclusivos, e 0
desenvolvimento e a direcdo de planos de acdo nacionais dos ODS. Eles também
projetam, implementam e reforcam as politicas, legislacdo e regulamentos que
governam a sociedade, inclusive o setor de petréleo e gas. Isso inclui o estabelecimento
de protecdo ambiental e de direitos humanos e uma gestdo responsavel e transparente
das receitas de petréleo e gas (CNI, 2017:28-33).

Para CNI (2017), a producdo de petroleo e gas pode promover o desenvolvimento
econdmico e social, proporcionando acesso a energia abundante e com preco acessivel,
gerando oportunidades de emprego decente, fomentando o desenvolvimento de
negocios e habilidades profissionais, alem de colaborar para uma maior arrecadagéo de

impostos e melhoria de infraestrutura, nos paises onde atua.
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2.5. Estudos Realizados sobre Recursos Petroliferos em STP

Na espectativa de obter extrair petréleo no Arquipélago a ANP-STP no ambito das suas
actividades, encetou a analise e preparacao das linhas gerais para estratégia de petrdleo
em S& Tome e Principe na area Offshore administrativamente dividida em duas
provincias distinta a ZDC denominada de Zona de Desenvolvimento Conjunto e a ZEE
Zona Econdmica Exclusiva, ndo obstante na area OnShore que seria a zona terrestre do

pais.

No sentido de se ter a estratégia do documento concentrado nos principais desafios
presentes, acordou-se excluir assuntos relacionados com midstream (transporte do
petréleo) e downstream (refinacdo e distribuicdo do petréleo). Todavia, assim que se

passar para fase de producédo deverao ser abordados.

Segundo a Estratégia do Sector Petrolifero da RDSTP (2008), os principais objectivos
da gestdo de recursos petroliferos seria de:

Em primeiro lugar, pesquisa e exploragdo eficiente dos recursos, com o propdsito de
optimizar o rendimento liquido das operacdes petroliferas. Na pratica esse objectivo

seria de tentar reduzir os custos das operacgdes.

No segundo lugar, seria 0 da gestdo eficiente da receita. Fazendo com que a receita
proveniente das operacdes petroliferas seja de facto utilizados para criar beneficios
duradouros para o Pais, a longo prazo. Que seria na pratica a utilizacdo das receitas
petroliferas de uma maneira e a um ritmo que fortaleca a economia e melhore a

qualidade de vida da populagéo.

‘E prudente andar a um ritmo moderado na exploracdo que seja proporcional aos
interesses dos Santomenses em conformidade com as normas da ZDC, um ritmo maios
moderado das operacGes permitira ganhar experiencia e dara tempo ao avan¢o global da
tecnologia, ndo obstante, as instituicdes de STP necessitam de melhorar o seu know-
how de forma a exercerem uma maior influencia nas actividades petroliferas (Estratégia
do Sector Petroliferos de RDSTP, 2008:25:26)
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CAPITULO 3. METODOLOGIA DO TRABALHO DE PROJETO

Este capitulo apresenta a metodologia utilizada para a elaboracéo do trabalho de projeto.
Inicia-se com a definicdo e delimitacdo do problema estabelecido no capitulo de
introducdo, seguindo-se a apresentacdo dos objetivos formulados que visam a sua
resolugdo. Descreve-se detalhadamente a abordagem metodoldgica adotada, incluindo a
definicdo dos instrumentos de recolha de dados que foram considerados. O capitulo
finaliza com a proposta de uma estrutura para 0 Modelo de Gestdo de Recurso
Petroliferos para STP, elaborada de acordo com o enquadramento teérico e a revisdo

bibliogréfica realizada no segundo capitulo.

3.1. Definicdo e Delimitacdo do Problema e dos Objetivos

Como anteriormente apresentado, o problema subjacente ao presente trabalho de projeto
relaciona-se com a indefinicdo existente por parte dos responsaveis do sector petrolifero
de STP sobre o modelo de gestdo dos recursos petroliferos a adotar, face ao seu eventual
impacto sobre o crescimento e desenvolvimento sustentavel e a construgdo de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Deste modo, 0 objetivo geral deste trabalho consistiu em propor um modelo de gestdo
dos recursos petroliferos para STP que incentive o crescimento econdmico e 0
desenvolvimento sustentavel do territério e da populacdo. Contribuem para alcancar

este objetivo principal os seguintes objetivos especificos:

e Caracterizar o percurso do sector e dos recursos petroliferos em STO;

e Identificar os principais modelos de gestdo dos recursos petroliferos utilizados por
alguns paises produtores de petroleo, sobretudo os do Golfo da Guine,
nomeadamente, Angola, Nigéria e Guiné Equatorial, refletindo sobre os resultados
alcancados para o crescimento econémico e o desenvolvimento sustentavel,

e Analisar o modelo de gestdo dos recursos petroliferos da Noruega pelo seu
contributo para o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel;

e Conhecer a opinido de especialistas e intervenientes no sector petrolifero de STP
sobre 0 modelo de gestdo a adotar para incentivar o crescimento econémico e o
desenvolvimento sustentavel;

e Propor um modelo de gestdo de recursos petroliferos adequado a STP e as suas

metas de crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel.
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3.2. Método de Recolha dos Dados

O conceito de método explica os procedimentos desenvolvidos durante um trabalho de
investigacdo (Marconi & Lakatos, 2017). No que corresponde ao método de recolha dos
dados, a sua escolha depende da natureza do trabalho a realizar e dos seus objetivos,
considerou-se uma abordagem qualitativa e uma pesquisa aplicada, que permite gerar
conhecimentos para aplicacdo pratica, dirigidos a solucdo de problemas especificos,
envolvendo verdades e interesses locais (Malhotra, 2012). Recorreu-se ainda, a pesquisa
exploratéria, de fontes secundarias, pesquisa bibliografica e a pesquisa conclusiva-

descritiva através dos métodos da entrevista e de observacao.

Obter conhecimento sobre o que existe acerca de um determinado tema a estudar, assim
como explicitar e clarificar ideias e estabelecer prioridade sdo as valéncias da pesquisa
exploratéria (Silvério, 2003). Dai que todos os estudos que procurem descobrir,
aprofundar ou esclarecer ideias, adquirindo maior familiaridade com o tema ou
fendmeno em questdo, devem recorrer a pesquisa exploratéria (Malhotra, 2012). Este é
0 caso do presente trabalho de projeto, realizado pela necessidade de resolver um
problema relacionado com a indefinicdo do Modelo de Gestdo dos Recursos Petroliferos
a adotar em STP, para o qual a pesquisa exploratéria permite obter mais informacao e

mais profundo conhecimento.

O estudo iniciou-se com a pesquisa exploratdria (documental e bibliografica), a que se
seguiram os métodos de observacdo e de comunicacdo. A consulta e analise de fontes
secundarias de origens diversas constituiu a pesquisa exploratoria, cujo propdsito foi o
de levar o investigador a contactar com tudo o que ja foi produzido e publicado sobre o
tema em estudo. Essas fontes englobaram a analise documental de livros, artigos
cientificos, jornais e publicacdes oficiais e da internet, que permitiram redigir o
enguadramento teorico de suporte ao trabalho de projeto e, a pesquisa bibliogréfica e
revisdo dos principais estudos e publicacdes sobre os modelos de gestdo dos recursos

petroliferos e a sua ligacdo ao crescimento econdémico e desenvolvimento sustentaveis.

Na revisdo bibliografica, distintas técnicas de leitura foram usadas: leitura de
reconhecimento para apurar a presenca de informagdo necesséria, leitura seletiva para
separar, para seccionar e escolher as informacdes com interesse e que se aplicam ao

contexto do estudo, leitura critica e reflexiva para estabelecer os limites da informacéo
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cientifica a considerar e aprofundar a reflexdo e compreensdo. Esta pesquisa
bibliografica permitiu identificar diferentes estruturas de Modelos de Gestdo de
Recursos Petroliferos para elaboragdo do modelo a propor, que vai absorver contetdos e

conhecimento a mais do que uma tipologia de modelo.

Uma vez finalizada a pesquisa exploratoria, passou-se a pesquisa conclusivo-descritiva,
com o proposito de obter dados oriundos de fontes primérias, essenciais para a
identificacdo do modelo que melhor se ajusta a situacdo de STP e para a elaborar a
proposta do Modelo de Gestdo de Recursos Petroliferos para STP, o objetivo do
presente trabalho de projeto. Os métodos de recolha de dados considerados foram o de

comunicagéo e o de observagéo.

O método da comunicacdo requer a realizacdo de uma entrevista a um individuo ou
populacdo, utilizando para tal, instrumentos de recolha da informacdo como o0s
questionarios escritos ou verbais, estruturados ou ndo em grupos de questdes (Silvério,
2003). O método de observacdo debruca-se na obtencdo de informacdo sobre
comportamentos de individuos relacionados com um determinado fenémeno (Silvério,
2003). Este ultimo é considerado por Moreira (2006) uma ferramenta essencial na
investigacdo social, devendo ser sistematicamente planificada, controlada e submetida a

controles de objetividade, fiabilidade e previs&o.

A entrevista semiestruturada foi o instrumento escolhido para ser usado no ambito do
método de comunicacao por possibilitar, por um lado, sistematizar a realizacdo através
de uma organizacdo das questbes previamente definidas e, por outro, ao ndo existir
grande rigidez nessa organizacgéo e estrutura, flexibilizacdo na realizacdo das questdes e
a sua adaptacdo as caracteristicas do entrevistado. A realizacdo das entrevistas, foi
precedida de contactos prévios com os especialistas selecionados, foram realizadas
presencialmente durante Dezembro de 2020.

A entrevista semiestruturada adotada baseou-se num guido previamente preparado e
estruturado que se encontra em anexo (Anexo 1). O guido, que permitiu orientar a
realizacdo da entrevista, encontrava-se estruturado em 4 secdes. A primeira seccao
tratou da Identificagdo do entrevistado, a segunda do Diagndstico da situagdo dos
recursos petroliferos a terceira da Importancia do petroleo para diminuir a dependéncia
econdémica externa e por ultimo a quarta das Bases de um modelo de gestdo dos

recursos petroliferos.
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A estrutura usada na elaboracdo do guido assentava em perguntas abertas que nao
limitaram o entrevistado a falar abertamente sobre todas as componentes e envolventes
do sector petrolifero. O principal objetivo do guido da entrevista era o de conhecer a
visdo do entrevistado sobre o modelo de gestdo a usar. O guido permitiu ainda saber o
perfil pessoal e profissional do entrevistado e o seu papel no universo do setor
petrolifero de STP.

A técnica da observacdo participante foi usada, no &mbito das atividades profissionais
do investigador, para ponderar o uso de alguma informacéo recolhida e também para
aprofundar conteudos relativos aos objetivos desejados do modelo a propor. Esta
observacao ocorreu no ambiente profissional do investigador e no ambito da ANP-STP,
organizagao onde participa e intervém, assumindo, desta forma, o papel de instrumento-
chave para o trabalho desenvolvido, que ndo requereu, pela sua natureza e

caracteristicas, da utilizacdo de métodos e técnicas estatisticas.

Segundo Moreira (2006) a observacdo participante, que pode englobar diversas técnicas
de pesquisa (entrevista, andlise documental, compilacdo de estatisticas, recurso a
especialistas e observacao direta), permite uma interacdo desejavel entre o investigador

e 0 ambiente em estudo.

E ainda de referir que o investigador, juntamente com responsaveis da ANP-STP,

participou em sessdes de reflexdo que visavam apoiar os desenvolvimentos do modelo.

3.2.1 Guiao da Entrevista

Conforme definido na metodologia da pesquisa, a pesquisa qualitativa foi efectuado
através da realizacdo de entrevista do tipo semiestruturado, seguindo um guido de
questBes provenientes do quadro tedrico e matérias mais especificas relativas ao objeto

de estudo de estudo que se pretenderam aprofundar.

N&o obstante, os objetivos das entrevistas com 0s responsaveis das Instituicdes publicas
ligada ao sector petroliferos e com os especialistas da area foram no sentido de
aumentar o conhecimento sobre o tema; avaliar a pertinéncia do estudo e a sua
contribuicdo na prética; e recolher subsidios para melhorar a qualidade da pesquisa

quantitativa.

Para os entrevistados, foi elaborado um guido de entrevista de forma a explicar os

conhecimentos e experiéncias de cada um dos entrevistados.
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O guido de entrevista elaborado para o0s responsaveis do sector petroliferos e
especialistas da area é constituido por 3 grandes questBes, dentre elas, centram-se as

questdes como

Diagnostico da Situacdo dos Recursos Petroliferos, Importancia do Petréleo para
Diminuir a Dependéncia Econdmica Externa e Base de um Modelo de Gestdo dos

Recursos Petroliferos.

3.2.2 Entrevista

Como em qualquer técnica de trabalho, o instrumento de recolha de dados (quer se trate
do questionario, quer de uma entrevista gravada) representa, a0 mesmo tempo, um
prolongamento da capacidade de entendimento do investigador na procura de sentido
(Ana Barbosa, 2012:92).

Para Ana Barbosa (2012), a eficdcia na utilizacdo da técnica da entrevista em
profundidade ndo s6 depende do dominio da metodologia em que se insere, mas
também exige uma atitude “antropologica” do entrevistador, a mesma autora defende
ainda de que a relagdo do entrevistador com o entrevistado devera transformar-se,
durante a entrevista, numa relacdo de confianca, 0 que pressupbe uma certa
familiaridade com a populacdo em estudo. Mas ndo se trata de criar intimidade com a
pessoa em causa, 0 que em muitos casos provoca efeitos negativos, limitando quer a
espontaneidade do entrevistado, quer a propria capacidade do entrevistador de se deixar

surpreender.

Para Ana Barbosa (2012), uma entrevista corresponde sempre a uma versao de uma
historia. Por um lado, sempre que alguém quer falar de si ou do que pensa, conta-se a

alguém em concreto e numa determinada circunstancia.

Para elaboracdo desse trabalho de investigacdo aplicamos entrevistas do tipo
semiestruturadas que sdo normalmente conduzidas com base em tdpicos especificos a
partir dos quais se criaram as questdes. E como tal, para realizagdo da entrevista foi
elaborado um guido de entrevista semiestruturada (Anexo Il), constituido por diversas
questBes, organizadas em Diagnostico da Situacdo dos Recursos Petroliferos,
Importancia do Petrdleo para Diminuir a Dependéncia Econémica Externa e a base de

um Modelo de Gestdo dos Recursos Petroliferos
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A entrevista desse trabalho integra a pesquisa exploratoria com a finalidade de obter

uma maior familiaridade e conhecimento com a gestdo dos recursos petréleo em STP.

Para materializar esta fase da pesquisa foram selecionados cinco responsaveis das

Instituicdes ligada ao sector dos petroliferos em STP.

De igual modo, foram solicitadas entrevistas a um especialista gedlogo ligado ao setor,
um especialista em economia, a um académico, ao representante das Federacdo N&o
Governamental de STP (FONG-STP) e ao diretor do Gabinete de Registo e Informagéo
Publica que é vocacionada para publicar todas as informacdes ligada a indudstria

extrativa de S8o Tome e Principe.

Os entrevistados foram previamente informados através de comunicagdo escrita do que
continha a apresentag@o e contextualizacdo (Anexo Il). Apos o envio da comunicagédo
escrita foi efetuado novo contacto para agendamento da data e o da entrevista o que teve
algum constrangimento em materializar tendo em conta a situacdo pandémica da

COVID-19 que se tem vivido nos ultimos anos.

3.3 Tratamento e Analise dos Dados

A andlise de dados é o processo de busca e de organizacdo sistematico de transcricdes
de entrevistas, de notas de campo e de outros materiais que foram sendo acumulados,
com o objectivo de aumentar a sua prépria compreensdo desses mesmos materiais e de
Ihe permitir apresentar aos outros aquilo que encontrou (Ana Agostinho, Lisboa,
2015:30).

Apbs a recolha de toda a informacéo resultante da investigacdo em curso, procedeu-se
ao tratamento e analise de dados. A partir dos dados recolhidos procedemos a
transcricdo das entrevistas e a analise da valoragdo feita pelos entrevistados. Para esta
ultima analise utilizamos as funcionalidades do programa Excel na elaboracdo das

Figuras e no célculo da estatistica descritiva.
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CAPITULO 4. RESULTADOS

Neste capitulo, apds caracterizacdo dos entrevistados, expdem-se os resultados obtidos
com a seguinte sequéncia, valoracao dos diferentes aspetos do sector petrolifero de sdo
tomé e principe, reflexdo sobre a estrutura do modelo de gestdo a propor e modelo de
gestdo dos recursos petroliferos de Sdo Tomé e Principe.

4.1 Caracterizacao dos Entrevistados

As entrevistas, realizadas em S8 Tomé no periodo de tempo compreendido entre
15/12/2020 e 24/02/2021, resultaram na obtencdo da opinido de onze individuos, cuja
caracterizacdo se apresenta na Tabela 15. Os entrevistados representam cinco diferentes
entidades (Governo, ANP, Academia, GRI e Sociedade Civil), e tém experiéncias
distintas obtidas na industria petrolifera e, também da sociedade civil. Séao
maioritariamente trabalhadores da administracdo publica (73%), mas também

trabalhadores do sector privado (18%) e estudantes (9%) (Figura 9).

Tabela 15. Caracteriza¢do dos Entrevistados

Sector Entrevistado Entidade Cargo Data
Publico A GOVERNO Antigo Ministro da Presidéncia 15/12/2020
Publico B ANP-STP Ex-Diretor Juridico 22/12/2020
Publico C FONG Secretario Permanente 09/01/2021
Publico D ANP-STP Ex-Diretor Administrativo e Relagfes Publicas 12/01/2021
Publico E Professor USTP PhD no dominio de economia 20/01/2021
Publico F ANP-STP Gedlogo 28/01/2021
Academic G Sociedade Civil Estudante 07/02/2021
Publico H ANP-STP Atual Diretora Econémica 09/02/2021
Publico | GRIP Atual Diretor 15/02/2021
Publico J ANP-STP Ex-Director Executivo 17/02/2021
Publico K ANP-STP Atual Diretora Juridica 24/02/2021

84



Figura 9. Situacdo Profissional dos Entrevistados

Situagao Profissional

m1 (Trabalhador Admin.Publica

m2 |Estudante

3 | Trabalhador Privado

Fonte: Elaboracéo Propria

4.2 Leitura e Analise Descritiva das Entrevistas

Nesta seccdo fazemos uma leitura descritiva das entrevistas feitas.

4.2.1 Diagnostico da situacao dos recursos petroliferos

Neste subcapitulo apresentam-se de maneira resumida, os principais resultados obtidos
pela aplicacdo da entrevista, que se consideram relevantes para o trabalho de
investigacdo em epigrafe. A recolha das opinides dos entrevistados ilustrados na Tabela
15 sobre 0 modelo de gestdo de recursos petroliferos adequado para STP em que foram
entrevistadas 11 individualidades foi garantido durante a entrevista o anonimato da
mesma, razdo pela qual os mesmos aparecem no quadro de caracterizacdo dos
entrevistados identificados por letras.

Alguns dos entrevistados sdo quadros e dirigentes da Agéncia Nacional do Petréleo de
Sdo Tome e Principe, Membro do Governo, diretores de funcdo publicas, secretario
permanente da FONG (FederacGes das Organizacdes ndo Governamentais), professores
da USTP (Universidade Sdo Tome e Principe) e economista e o diretor da GRIP.

Apos a recolha das opinides no que tange a gestdo do diagndstico da situacdo dos
recursos petroliferos, os entrevistados A, B, C e D defenderam que S&do Tome e Principe
ndo esta preparado para avangar para outros passos de exploragéo petrolifera, pois ainda
é importante diagnosticar-se mais a situacdo para nao se precipitar no avanco para
outras fases. Ja os entrevistados E é F acreditam que o pais estd no bom caminho quanto
a essa questdo, segundo as suas opinides o Estado deve ter cautelas nos diagnosticos

para evitar falha e insucessos futuros.
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Para o E, embora desde a independéncia até a liberalizagdo politica e econdmica do
setor do petréleo em 2020 tem-se alcancado muitos resultados, ha que fazer mais antes
de se partir para as fases seguintes, esse entrevistado justifica dizendo que o processo
ndo tem estado a imprimir a celeridade e a transparéncia devida. Em relacdo a gestao
estratégica, o entrevistado E diz que se tém recolhido uma qualidade de dados sismicos
e tem-se tido uma boa visdo e plano estratégico. Para E, no &mbito do financiamento e
investimento, a atracdo de investidores qualificados é pertinente assim como também
uma especial atencdo no que tange ao contetdo local. O mesmo entrevistado diz que a
gestdo dos recursos humanos na area do petrdleo, sobretudo na formagéo dos recursos
na area do petréleo e a criacdo de cursos médios e superiores na area do petréleo, é
extremamente importante para o pais nesta fase, assim como a gestdo da aplicacdo dos
fundos petroliferos a outros setores de atividade tem sido mais efeito no setor da
educacdo e saude, embora acredite que se deve também dar atencdo ao setor produtivo
com a cria¢do de novas infraestruturas de apoio a actividade produtiva.

O entrevistado G acredita que tudo esta sendo feito em prol do beneficio nacional. Nas
suas opinides proferidas, enfatiza que o Estado deve tomar todas providéncias para ser o
garante do sucesso do diagndéstico, devendo o Estado tirar exemplos das experiéncias ja
vividos por outros paises. Para os entrevistados H, I, J e K, tudo se tem feito de modo a
garantir um bom diagnostico da situacdo dos recursos petroliferos e para tal tomou-se
em consideracao todos os indicadores que permitiram realizar o diagnostico esperado da
situacdo dos recursos petroliferos.

O entrevistado F afirma que é preciso fazer mais diagnosticos, embora considere que se
tem conseguido desde a independéncia até a liberalizagdo politica bons resultados. Diz
também que na gestdo estratégica tem se conseguido bons resultados na defini¢do dos
blocos como na qualidade de dados sismicos recolhidos e reforca que na gestdo da
aplicacdo dos fundos petroliferos aos outros setores de atividade tem-se beneficiado
mais o setor social e da saude, justificando ainda que face aos recursos disponiveis 0s
resultados parecem ajustados.

O entrevistado J ao atribuir uma pontuacdo intermédia ao diagnostico, permite dizer que
STP néo esta em termo desta questdo preparado para se avancar para outros passos de
exploracdo, pois ainda é importante diagnosticar-se mais a situagdo para nao se
precipitar no avanco para outras. Este inquirido defende ainda que a gestdo dos recursos

humanos na area do petroleo sobretudo no que tange a formacdo dos recursos na area
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cientifica desse sector estd muito aquém, bem como a criagdo de cursos medios na area

do petroleo.

No que refere aos trabalhos ja realizados, para o entrevistado K evolui-se bastante desde
a independéncia até a liberalizacdo politica do setor no periodo de 2000, mas que
concretamente essa evolugdo viu-se mais no periodo compreendido entre 2000 e 2020.
O entrevistado alega ainda que isso se deve a criacdo da lei-quadro das receitas
petroliferas que permite que ndo haja desvios e realca ainda que € necessario melhorar
gestdo do fundo para projetos sociais e de formacdo. Este entrevistado considera ainda
que embora na gestdo estratégica se tenha alcancado Optimos resultados quanto a
definicdo dos blocos é preciso esforgos na melhoria do plano estratégico e na atragéo de
investidores qualificados internacionais. Quanto a gestdo da aplicacdo dos fundos
petroliferos a outros setores de atividade defende a aplicacdo massiva dos fundos no

setor da educacdo e salde.

4.2.2 Importancia do petrdleo para diminuir a dependéncia externa

O entrevistado A é de opinido que os recursos petroliferos ndo é o garante da economia
para diminuir a dependéncia econémica externa, o0 entrevistado pensa que o pais deve
resolver a questdo da dependéncia econémica externas com outras politicas e ndo na
utilizacdo dos recursos provenientes da possivel exploragcdo do petr6leo, 0 mesmo diz
ainda que o sector gque tem sido beneficiado mais com os recursos petroliferos tem sido
0 sector social e de infraestrutura, mas que no entanto, o sector que deveriam ter
necessidade absoluta ou imperativa dos beneficios dos recursos petroliferos deveriam
ser o sector de Infraestruturas e sector Ambientais. Durante a entrevista o entrevistado
B, nas suas opiniGes considera que 0s recursos provenientes da possivel exploracao
petrolifera tém pouco impacto na diminuicdo da dependéncia econOmica externa,
defende que para se diminuir essa dependéncia e’ preciso implementar politicas
direcionadas para o efeito, acrescenta ainda que os recursos petroliferos podem sim
influenciar outros indicadores capazes de proporcionar essa diminuicdo de maneira
indireta. Esse entrevistado diz que desde que se iniciou esse processo do Doesse
Petroleo até o ano 2020 os sectores mais beneficiados tem sido sector Social e

Infraestruturas que, no entanto, os sectores que devem ter necessidades absolutas ou
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imperiosa na utilizacdo desses recursos devem ser 0s sectores Produtivos e Sociais hum
primeiro momento e depois 0s sectores Sociais e por Ultimo ambientais.

O entrevistado E refuta opinido de que os recursos provenientes da possivel exploracao
petroliferas ndo pode ser diretamente implementado para diminuir a dependéncia
econdmica externa, mas sim, a boa pratica de utilizacdo desse recurso poderd no seu
devido momento promover condigdes para que essa dependéncia venha diminuir. Esse
entrevistado considera que os sectores mais beneficiados com os recursos petroliferos
até os anos de 2020 tem sido sectores Sociais e Infraestruturas, ndo obstante, o E,
acrescenta de que os sectores que deveriam e devem ter necessidades absolutas ou
imperiosa desse recurso seria em primeiro momento o0 sector produtivo, depois
Infraestruturas e Socias, e no terceiro momento o Ambiente.

Enquanto, que ja o entrevistado F nas suas opiniGes que 0S recursos provenientes da
possivel exploracdo petroliferas por sim desempenhar um grande papel na Diminuicao
da Dependéncia Econdmica Externa, caso esse recurso vir a ser bem implementado na
economia do pais. Para o F os sectores mais beneficiados dos recursos petroliferos até
entdo tem sido os sectores Sociais, Infraestruturas e ambientais, ndo obstante o
entrevistado considera que 0s sectores que ter necessidades absolutas ou imperiosas
desses recursos devem ser sectores sociais, Produtivos, Infraestruturas e Ambiente. O
entrevista | ndo atribui ao recursos petroliferos a importancia de diminuir a dependéncia
econdmica externa, para ele os setores que até 2020 considera terem sido mais
beneficiados com os recurso petroliferos em Sdo Tomé e Principe tem sido o sector
social, Infraestrutura, afirma ainda de que o0s sectores que considera ndo terem
necessidade de apoio proveniente da atividade do petréleo apds o ano de 2020 sdo
precisamente os setor social e produtivo, para esse entrevistado o0s setores que considera
terem necessidade absoluta/imperativa das ajudas dos recursos petroliferos sdo setor
social e as infraestruturas.

O entrevistado J partilha das mesmas opiniGes do entrevistado A, entretanto, na sua
opinido o sector que mais beneficiados dos recursos petroliferos foram o sector social,
infraestrutura e governagdo, e que, no entanto, 0s sectores que tém necessidades
absolutas ou imperiosa nos beneficios desses recursos sdo 0s sectores Sociais,
Infraestrutura e Governacéo.

O entrevistado K defende nas suas opinides de que 0S recursos provenientes das
possiveis exploragfes petroliferas ndo podem ser utilizados como mecanismo para

diminuicdo da dependéncia econdémica externa, devem sim, criar politica de incentive
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essa diminuicao, para esse entrevistado o pais deve cingir numa gestéo transparente para
evitar destorcimentos econémico e um aumento de corrupcdo. Esse entrevistado
considera que os sectores que tem vindo a beneficiar dos recursos petroliferos séo
setores Sociais e de Infraestruturas, mas que no entretanto, deveriam beneficiar de
beneficiar de forma absoluta e imperiosa desses recursos 0s sectores Produtivos,

Infraestrutura e Governacéo.

4.2.3 Bases para um modelo de gestao dos recursos petroliferos

Durante o processo de recolha de opinides nas entrevistas, o entrevistado A defendeu
que o modelo de gestdo de recursos petroliferos que STP deve adotar deve ser
totalmente privado, com um nivel de transparéncia de fiscalizacdo pelo Parlamento,
com divulgacdo pela comunicacdo social e relatorios disponibilizado ao publico. O
entrevistado é de opinido que STP deveria adotar 0 modelo de gestdo dos recursos
petroliferos da Noruega, porque esse € um modelo que deu provas de sustentabilidade
da inddstria, um modelo que ndo torna a economia totalmente dependente de petroleo e
um modelo que garante uma distribuicdo equilibrada de recursos entre as diferentes
geracoes.

Para o entrevistado B, o modelo deve basear-se numa parceria entre o Estado e o sector
privado, gerido pela ANP-STP e fiscalizado pelo Governo. Este entrevistado também
partilha da opinido que o modelo base de gestdo de recursos petroliferos deve ser
baseado no modelo Noruegués, pelas mesmas opinides ja partilhas por outros
entrevistados, por ser um modelo que deu provas de sustentabilidade da indudstria, um
modelo que ndo torna a economia totalmente dependente de petréleo e um modelo que
garante uma distribuicdo equilibrada de recursos entre as diferentes geragoes.

O entrevistado E nas suas opinides, defende que a base do modelo de gestao de recursos
petroliferas, deve ter como base uma parceria entre o Estado e o sector privado, também
partilha ideia que deve ser gerido pela ANP-STP e fiscalizado pelo Governo, e
considera que STP dever ter como base o modelo Noruegués, entretanto, corrobora a
ideia que se deveria colher alguns subsidios no modelo do Timor Leste, por serem duas
zonas de exploracdo com caracteristicas semelhantes as nossas.

O Entrevistado F, é de opinido que a base do Modelo de Gestdo dos recursos
petroliferos, deve ser totalmente privado, esse modelo deve proporcionar uma parceria

entre o Estado e o privado, deve ser gerido pela ANP e BSTP e fiscalizado pelo
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Governo. Este entrevistado apresenta 0 modelo da Noruega como o modelo a
referenciar pelas razdes aduzidas anteriormente pelos outros entrevistados.

Em resposta a questdo sobre a Base de um modelo de Gestdo dos Recursos Petroliferos,
o0 entrevistado | afirma que para o modelo de base de gestdo dos recursos petroliferos
em S80 Tomé e Principe 0 modelo deve ser uma parceria entre o Estado e o sector
privado, a governanga do modelo e a tomada de deciséo deve ser feita pela ANP-STP
em coordenacdo com o papel a desenvolver pelo Banco Central, fiscalizado sempre pelo
Governo

Para o entrevistado J, 0 modelo dever ser totalmente centralizado no Estado, deve ser
gerido pela ANP-STP e fiscalizado pelo Governo através do parlamento, deve ser um
modelo baseado no contrato de partilha de producdo como é defendido por todos os
entrevistados. Este entrevistado defende que o modelo deve se basear no modelo de
gestdo de recursos petroliferos Noruegués, pelas mesmas raz6es defendidas pelos outros
entrevistado, mas acrescentando com adaptacdo da realidade santomense para ter em
conta os aspetos psicossociais da sociedade santomense.

O entrevistado K considera que o modelo deve ser baseado numa parceria entre o
Estado e os sectores privados, gerido pela ANP-STP e o Banco Central. Este
entrevistado defende que as entidades privadas internacionais devem exercer um papel
influenciador nesse processo, 0 modelo deve basear no modelo de contrato de partilha
de producdo. O entrevistado é de opinido que o Modelo de Gestdo dos recursos
petroliferos deve ser baseado no modelo do Botswana, por ser um modelo com pouca
intervencdo do Estado e que esta centrado no papel das comunidades que é o mais
importante pilar das sociedades.

4.3 Valoracao dos Diferentes Aspetos do Sector Petrolifero de STP
Nesta seccdo analisamos as diferentes valoracGes que os entrevistados deram a cada

item para que Ihes foi pedida opinido.

4.3.1 Valoracéo historica do sector petrolifero

De acordo a ANP-STP (2015) a historia do petroleo em Sdo Tomé e Principe inicia-se
em 1876. Nessa data o primeiro Governador do Banco Nacional Ultramarino, Francisco
de Oliveira Chamico, requere ao Secretario dos Negdcios da Marinha e Ultramar uma
autorizacdo de prospecdo do petrdleo na ilha de Sdo Tomé. Todavia. Este pedido ndo foi
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aprovado pelo Governo de entdo e a referida solicitacdo ndo teve seguimento. Como
consequéncia desta resolucdo o Pais ficou um longo periodo interdito de realizar
quaisquer atividades de prospecdo e pesquisa de hidrocarbonetos.
Apds a independéncia, em 1989, o Governo celebrou com a empresa Island Oil
Corporation (IOC) um acordo de concessdo para a perfuracdo. A I0C comecou a
perfurar perto das exsudagdes de petréleo de Uba Budo e Morro Peixe onde foram feitos
dois furos on-shore de exploracdo Uba-Budo 1 e Cecilio Gongalves 1.
Nessa conjuntura a trajetoria dos Orgéos de Gestdo do setor petrolifero sofreu evolucdes
consideraveis, o que levou a que politica para o setor ndo fosse clara e objetiva:

1997 — Criagdo da STPETRO (extinta em 1999);

1999 — Criagdo da Comissdo Nacional de Petréleo (extinta em 2002);

2001 — Criagdo da PETROGAS (Sociedade de Petréleo e Gas em S3o Tomé e

Principe);

2001 — Assinatura do Tratado que estabelece a ZDC e a Autoridade Conjunta

A partir do ano de 2004 que o Governo de S&o Tomé e Principe entrou no processo de
estruturacdo e consolidacdo do quadro institucional de gestdo do setor petroliferos de
pais, com acessoria institucional tendo como pano do fundo dois pressupostos: 1)
garantir uma exploracdo eficaz e eficiente dos recursos petroliferos; e 2) assegurar a
adequada gestdo das receitas petroliferas de forma que acautele no méaximo de
beneficios para a populacao.
O Estado, através do DL n° 5/2004 de 30 de Junho, cria a Agéncia Nacional do
Petréleo-STP, definindo-o como érgdo de gestdo e controlo das atividades petroliferas
paraa ZEE.
A Agéncia Nacional do Petrdleo de Sdo Tomé e Principe tem como funcdo de regular e
fiscalizar a atividade de exploracdo, producdo e transporte de petroleo, gas e seus
derivados, regular e controlar a qualidade dos produtos petroliferos e negociar e
celebrar, em representacdo do Estado, CPP e conceder AP.
Foram também criadas as seguintes entidades:

Conselho Nacional do Petroleo (DL n.° 3/2004);

Comissdo de Fiscalizagdo do Petrdleo (Lei n.° 11/2006); e

Gabinete de Registo e Informagao Publica (Lei n.° 11/2007).

O Modelo de CPP ¢é criado através do Decreto-Lei n°.11/2008 de 29 de maio. Nesse
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Decreto estad os aspetos econdémicos e fiscais do CPP, onde diz que esse contrato de
exploracdo tem uma duragdo de 28 anos, sendo: 1) Periodo de Pesquisa e Avaliag&o:
Trés fases: 4 anos + 2 anos + 2 anos; 2) Periodo de Produgdo: 20 anos com
possibilidade prorrogacdo por mais de 5 anos.

Em 2008 foi provada a Estratégia do Sector Petrolifero na RDSTP (Aprovada pelo
Governo no Conselho de Ministros de 16 de Abril de 2008) e em 2010 realizou-se o 1°
Leildo do de Blocos para ZEE.

Ainda no ambito da evolucdo legislativa de realcar a criacdo da Lei-Quadro das
Receitas Petroliferas (Lei n°.8/2004 de 30/12) ¢é assegurado 0s seguintes preceitos: 1)
Conta Nacional do Petroleo, Onde deverdo ser depositadas todas as receitas petroliferas
e as respectivas regras de movimentacdo; 2) Fundo Permanente de STP, onde parte das
receitas deverdo ser depositada para preservar para as geracoes futuras; 3) Regras de
“transparéncia e publicidade” de atos e documentos inerentes a atividade petrolifera; 4)
De acordo com a Figura 10, para os entrevistados a possivel existéncia de recursos
petroliferos em Sdo Tomé e Principe, tem sido uma situacdo que remonta desde a época
colonial. Para eles tem havido uma evolucéo do dossier petroleo desde a independéncia
até a liberalizacdo politica e econémica desse setor no inicio do novo milénio. Os
entrevistados valorizaram mais o sector do petr6leo no periodo pés liberalizacdo politica
e econdmica do que logo apds a independéncia. Essa evolucdo tem demonstrado um
crescimento acentuado a partir dos anos de 2000, com a cria¢do de varias normativas

que vem regular o setor.
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Figura 10. Como valoriza a gestao dos recursos petroliferos (dossier do petr6leo) em
STP

10

Desde a independéncia até a liberalizagdo Do ano 2000 até ao ano 2020
politica e econdmica do sector do petrdleo
(2020)

Fonte: Dados recolhidos pelo autor

4.3.2 Gestéo estratégica dos recursos petroliferos

Segundo os entrevistados numa gestdo estratégica dos recursos petroliferos a qualidade
de dados sismicos recolhidos, a defini¢cdo dos blocos e a adjudicacdo dos blocos foram
0s aspectos mais valorizados das dimens6es da gestdo dos recursos petroliferos em Séao
Tomeé e Principe, enquanto atribuem um menor valor aos outros aspectos, com enfase
para definicdo de objectivos estratégicos, a visdo e plano estratégico e a andlise
diagndstico e conhecimento dos recursos. A estratégia de exploracdo dos blocos e a
implementacdo do plano apresentam valores intermédios (Figurall).
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Figura 11. Valorizacdo da Gestdo Estratégica na gestdo dos recursos petroliferos em
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

No ambito do financiamento e do investimento, os entrevistados defendem que a

atracdo de investidores qualificados internacionais seria o ideal para o Pais seguindo-se

de parcerias e cooperacdo com empresas e paises, valorizando-as em primeiro lugar. O

papel dos investidores qualificados nacionais é pouco valorizado (Figura 12).

Figura 12. Valorizagéo do financiamento e investimento na gestdo dos recursos
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

A alocagdo de receita a conta Nacional de petréleo, como esta definido na lei-quadro

das receitas petroliferas, é a métrica que defendem em primeiro lugar os entrevistados.

Para eles antes de se pensar em fazer quaisquer investimentos é preciso salvaguardar as
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receitas petroliferas para ndo proporcionar que o pais desemboque em corrup¢éo. Para o
combate a qualquer tentativa de corrupgdo com valores proveniente da exploragédo
petrolifera parte essencialmente em transferir o valor, antes de qualquer situag&o, para a
conta Nacional do petroleo. Os entrevistados, ainda no ambito da gestdo financeira,
atribuem pouca importancia na utilizacdo de recursos mais no presente e menos para
geracao futuras.

Para os entrevistados a qualidade dos dados sismicos recebidos é preponderante na
valorizacdo da Gestdo Financeira na gestdo dos recursos petroliferos em STP (Figura
13). Isso permitird avaliar uma determinada descoberta caso a haja e planificar a sua
subsequente delimitacdo, avaliar a potencialidade do petréleo nos arredores do lugar
considerado e no geral permitira ainda estabelecer as bases para a campanha
promocional pelo pais ou pelas companhias que atuam em seu nome, monitorar as
operacdes do governo para assegurar o cumprimento das leis, regulamentos dos
contratos (Estratégia do Setor Petrolifero na RDSTP, 2008, P.16). Embora ndo
descartando da definicdo dos blocos que permitira o pais fazer o bom controlo das areas
existentes e uma melhor gestdo dos possiveis recursos petroliferos como também da
premissa de a adjudicacdo dos blocos. Ndo obstante, os entrevistados consideram em
proporcdo semelhante a estratégia de exploracdo dos blocos, implementacdo do plano
estratégico, definicdo do objectivo estratégico, visdo estratégia, plano estratégico e

analise do diagnostico, conhecimento dos recursos.
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Figura 13. Valorizacdo da Gestdo Financeira na gestdo dos recursos petroliferos em
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

Durante a entrevista, 0s entrevistados cristalizam que a GRIP desempenha um
importantissimo papel na divulgacdo ao publico de todas informacdes relacionadas com
0 setor petrolifero (Figura 14). Segundo eles demonstra um grande nivel de
transparéncia e faz com que todos interessados possam a qualquer momento ter
informacdes dos blocos existentes, das empresas para 0s quais foram adjudicados como
também dos operadores dos diferentes blocos, do teor dos contratos existentes entre o
Governo e as empresas petroliferas, dos valores do bdonus de assinaturas e das fases de
atividades estabelecidas nos contratos de partilha de producdo. Os entrevistados
afirmam que a relacdo com a comunicagdo social é a menos relevante, mas caso ndo

seja bem cuidada pode trazer distor¢des na interpretacao.
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Figura 14. Valorizacdo da Gestdo da informag&o na gestdo dos recursos petroliferos em
STP
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Fonte: Dados recolhidos

A formacéo dos recursos humanos na area do petroleo é defendida pelos entrevistados,
acreditam que na fase de preparacdo para possivel exploracdo dos recursos petroliferos
0 pais precisa capacitar os recursos humanos para os futuros desafios (Figura 15). Se
isso ndo for tido em conta STP acabara por importar recursos humanos para esse setor,
0 que ndo seria muito bom para economia do pais, proporcionado saida de recursos que
poderiam ser utilizados na economia familiar de STP para outros paises. Um dos
grandes desafios de varios paises € como combater 0 desemprego e, esse seria uma
métrica que poderia ajudar no combate ao desemprego. Os entrevistados atribuiram
pouca importancia a criacdo de cursos médios e superiores na area do petréleo, seria

melhor que se criasse especializacBes e formacdes técnicas para o setor.
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4.3.

Figura 15. Valorizagdo da Gestdo dos recursos humanos na gestdo dos recursos
petroliferos em STP
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

3 Gestdo da aplicacdo dos fundos petroliferos a sectores de

atividade

Dentro dos setores os entrevistados consideram mais a aplicacdo de fundos petroliferos
para o setor social e a infraestrutura (Figura 16). No subsetor é considerado pelos
entrevistados o subsetor educacdo a area que deveria obter mais aplicacdo de fundos
petroliferos, enquanto que, no subsetor infraestrutura os entrevistados afirmam que deve

ser aplicado em mesma proporcao alocacdo de fundos petroliferas para modernizacéo e

para construcdo de novas infraestruturas.

Figura 16. Gestdo da aplicacdo dos fundos petroliferos a outros sectores de atividade
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

98



4.3.4 Importancia do petroleo para diminuir a dependéncia economica
externa

Segundo os entrevistados, até 2020 o setor que consideram terem sido mais
beneficiados com os recursos proveniente da atividade petrolifera tem sido o setor social
e seguida do setor de infraestruturas, para eles o setor produtivo tem sido 0 menos

beneficiado (Figura 17).

Figura 17. Setores mais beneficiados com os recursos provenientes da atividade
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

Para 0s entrevistados, o0s setores que ap6s o ano de 2020 considera ndo terem
necessidade do apoio dos recursos proveniente da atividade do petréleo é o setor

produtivo seguido do setor de ambiente (Figura 18).
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Figura 18. Sectores sem necessidade do apoio dos recursos proveniente da atividade do
petréleo apos 2020
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

Apo6s 2020, que setores considera terem necessidade absoluta/imperativa da ajuda dos
recursos petroliferos segundo os entrevistados é o setor de infraestrutura seguida do

setor produtivo (Figura 19).

Figura 19. Setores com necessidade absoluta e imperativa da ajuda dos recursos
petroliferos apds 2020
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

4.3.5 Bases de um modelo de gestao dos recursos petroliferos

Nesta seccdo apresenta-se a proposta de modelo de gestdo de recursos petroliferos, nas
suas varias componentes. Para os entrevistados o modelo deve ter a sua base na parceria
entre Estado e o setor privado, um modelo com valor atribuido ao Estado versos
privados, para eles 0 modelo ndo pode ser totalmente centralizado no Estado nem

totalmente privado (Figura 20).
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Figura 20. Valoracao dos modelos de gestdo dos recursos petroliferos em STP
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

A governanca do modelo de gestdo petrolifera deve ter como base o papel de
coordenacao e fiscalizacdo a desempenhar pelo governo em consonancia com o papel da
regulacdo a realizar pela ANP-STP em colaboracdo com o papel a desencadear pelo

banco Central (Figura 21).

Figura 21. Papel das entidades na governanga do modelo e na tomada de deciséo

10,0
8,0
6,0
4,0
) I I

0,0

Governo Banco Central Entidades Entidades

privadas privadas

internacionais nacionais

Fonte: Dados recolhidos pelo autor

As receitas de contratos de partilha de producdo, segundo os entrevistados seria a
melhor maneira de receber a contrapartida dos recursos petroliferos (Figura 22).
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Figura 22. Valoracgdo das formas de receber a contrapartida dos recursos petroliferos
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

Segundo os entrevistados a divulgacao pela comunicacao social, disponibilizagéo de
relatdrios aos publicos como a fiscalizagdo pelo parlamento proporciona um bom nivel
de transparéncia, como também leva ao cidaddo conhecimentos que Ihes permitiram

acompanhar as evolucdes do setor petroliferos (Figura 23).

Figura 23. Valoracdo das medidas para o nivel de transparéncia
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

Apbs a recolha dos dados da entrevista, permitiu-se perceber que os entrevistados
atribuem a priorizacéo dos beneficios dos recursos petroliferos em primeiro lugar para o

setor produtivo, em segundo lugar para o setor da infraestrutura, em terceiro lugar para a

102



governacdo, no quarto lugar para o setor social e em quinto lugar para o setor do

ambiente (Figura 24).

Figura 24. Priorizag8o da alocag8o dos beneficios dos recursos petroliferos aos
diferentes sectores

10,0

8,0

o

6
4

75
7,3 71 7,0
I I I I 6,5
0'0 I

o

2

o

Produtivo Infraestruturas Governagdo Social Ambiente

Fonte: Dados recolhidos pelo autor

Para os entrevistados 0 modelo da Noruega é o que mais que se adapta a realidade de
S&do Tomé e Principe, ndo obstante, eles defendem também alguns modelos tais como: o
modelo do Timor-Leste porque para eles apresenta duas zonas de exploracdo com
carateristicas semelhantes a de STP, e 0 modelo da Botswana porque segundo eles esse

modelo baseia no modelo de gestdo continuada de recursos naturais (Figura 25).
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Figura 25. Valoracdo dos modelos de Gestdo mais ajustado para STP
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Fonte: Dados recolhidos pelo autor

4.4 Reflexdo sobre a estrutura do modelo de gestéo a propor

A estrutura do Modelo de Gestdo dos Recursos Petroliferos a propor é adaptada da
analise dos diversos modelos estudados e da revisdo de estudos publicados sobre este
assunto, de modo a ir ao encontro da realidade do pais, pretende responder as trés
questdes fundamentais: 1) “Onde esta STP?”; 2) “Para onde pretende ir?” e 3) “Como la
chegar?”

Para ANP-STP (2021), em relagdo a questdo “Onde esta STP”, pode-se dizer que ja se
tem um conjunto de normativas que de uma forma ou de outra permite ao pais dar
passos firmes rumo a exploragdo petrolifera no caso disso venha ser realidade no pais.
Em consequéncia da assinatura do tratado com a Nigéria e 0 estabelecimento da
Autoridade Conjunta, a area offshore de STP pode ser administrativamente dividida em
duas provincias distintas: a ZDC que é uma administracdo conjunta com a Nigéria, e a
ZEE que € a zona Econdmica Exclusiva de STP. Para além da provincia Offshore, ha
também possibilidades de exploracdo On-shore, ou seja, em terra das ilhas de STP.
Segundo ANP-STP (2021), Sdo Tomé e Principe ja conta com a ZEE subdividida em 3
zonas A, B e C, sendo:

1) Zona A: 6 blocos (n°1 a 6);

2) Zona B: 7 blocos (n° 7 a 13)

3) Zona C: 6 blocos (n°14 a 19)
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A questdo “Para onde pretende ir?”, para S&0 Tomé e Principe como qualquer pais que
pretende extrair recursos petroliferos, a meta é de descoberta de petréleo em grande
quantidade que lhe permite atingir a fase de producdo para posteriormente
comercializar.

No que diz respeito a pergunta “Como la chegar”, no caso de STP ja se pode contar com
um conjunto de normativas que podera garantir a minima seguranga no que toca no
processo de pesquisa, exploracdo e posteriormente de produgdo dos recursos
petroliferos. Esta consagrada a questdo de como gerir as grandes receitas petroliferas na
Lei de 2004 sobre a gestdo das receitas petroliferas, que reconhece e trata com éxito
aspetos importantes da gestdo de receitas sobretudo os seguintes aspetos: 1) Como
proteger a fragil economia de S&o Tome e Principe das elevadas entradas de receitas
peroliferas que podem por em causa o equilibrio econémico e social; e 2) Como colocar
avultadas receitas num fundo de investimento de baixo risco para assegurar a
durabilidade dos beneficios durante e depois da era do petroleo, dentre outras medidas
(Estratégia do Setor Petrolifero na RDNSTP, 2008,p.5) .

A estrutura que se considerou dar resposta as questdes € a baseada no Modelo da
Noruega.

O segredo do modelo da Noruega passa fundamentalmente pela gestdo criteriosa dos
Seus recursos, tentando potenciar ao maximo a exploragdo dos mesmos, maximizando
ao mesmo tempo os setores ndo petroliferos. A forma idénea e responsavel como esse
pais gere 0s Seus recursos naturais e tenta manter elevados os niveis de equidade social
da sua populacdo podem ser considerados como dois dos importantes pilares do seu
modelo de gestdo. Dai a razdo de muitos paises terem como miragem de inspiragdo esse
modelo de gestdo dos recursos (Renato Lopes da Costa e Nelson Antdnio, 2016, p.76).

De seguida, na Figura 26 descrevem-se as Sec¢bes que compde a estrutura desse
Modelo de Gestéo.
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Figura 26. Estrutura do Modelo de Gestéo

Producgdo

Economia
Cooperagao
Organizacdo

Adaptacao

Assisténcia Social

Criagdo
de valor

Autossuficiéncia

Fonte: Revista de GESTAO dos Paises de Lingua Portuguesa

O relativo sucesso deste modelo na gestdo dos recursos petroliferos noruegueses €
equacionado ainda hoje como hipdtese a implementar noutros paises, sobretudo face as
diversas vantagens que dai resultam. A titulo de exemplo a concentracdo exclusiva da
CNP em atividades comerciais para melhoria do desempenho operacional do setor,
existéncia de um érgdo regulador que permita uma maior autonomia governamental,
diminuicdo da probabilidade de ocorréncia de conflitos de interesses entre as diferentes
partes (evitando, por exemplo, que a CNP possa usar 0s seus poderes para proveito
proprio), e ser uma barreira face a eventuais atos de corrupgdo, pelo controlo existente
por parte dos diferentes organismos que gerem o setor.

Outros aspetos importantes a realcar, para o contexto empresarial e social noruegués, na
definicdo do seu modelo de gestdo, € o dominio da lideranca. O pais segue um tipo de
politica, cujo lider, culturalmente, deve ser capaz de apoiar e motivar os colaboradores
na prossecucdo dos objetivos que Ihes estdo inerentes. (Renato Lopes da Costa e Nelson
Antoénio, 2016, p.77)

4.4.1 Objetivos e metas do modelo de gestdo

Em ternos gerais 0s objetivos e metas do modelo de gestdo é o da sustentabilidade. O
primeiro objetivo desse modelo € o de pesquisa e exploragdo eficiente dos recursos e
estimulando a produtividade, que terd como proposito a otimizagdo do rendimento
liquido proveniente das operacfes petroliferas. Em termos praticos este objetivo é
conseguido reduzindo os custos das operagdes e maximizando o valor da produgédo por

outro.
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0 segundo objetivo sera o de gestéo eficiente da receita obtidas através da utilizacdo das
receitas petroliferas de uma maneira e a um ritmo que fortaleca a economia e melhoria

de qualidade de vida da populacgéo.

4.4.2 Organizacao e papel do estado

Muitos produtores de petréleo emergentes possuem uma fraca capacidade institucional e
um baixo nivel de conhecimento do seu setor petrolifero. Junta-se a isto, muitas vezes,
constrangimentos socioecondmicos estruturais, permanentes e prementes de solucgdes.
Desta forma, os paises emergentes devem seguir politicas, que por um lado reconhecam
as realidades dos seus contextos nacionais e que possam trazer resultados rapidos num
contexto de necessidade urgente, mas que permitem melhorias incrementais dos seus
processos de gestao.

Por exemplo, Marcel (2016) aconselha os paises emergente a adotarem as Diretrizes
saidas das reunides do grupo de discussao realizadas na Chatham House em novembro
de 2012 e maio de 2014, na Tanzania em julho de 2015 e no Quénia em margo de 2016,
em que é centralizada em oito objetivos principais para o setor petrolifero nos paises
produtores emergentes como sendo as seguintes:

1) Os governos dos paises produtores emergentes devem elaborar uma viséo estratégica
para o setor. Isto porque, é essencialmente importante que a politica do governo seja
orientada por uma viséo clara quanto ao desenvolvimento do pais e quanto ao papel do
setor petrolifero do mesmo. Os governos devem basear essa visdao numa analise dos
recursos e capacidades disponiveis, assim como nos custos de oportunidade e riscos
associados ao modelo de desenvolvimento escolhido.

2) Atrair o investidor mais qualificado para um projeto a longo prazo. Pressupde que 0s
governos estabelecam solidos critérios de pré-qualificacdo que eliminem quaisquer
candidatos que ndo tenham a capacidade de executar o programa de trabalho. A
divulgacdo dos critérios de apresentacdo de propostas junto do publico desencorajara
candidatos corruptos.

3) Maximizar os retornos econdémicos a favor do Estado através do licenciamento. A
visdo estratégica do setor deve sustentar os seguintes objetivos, para isso, 0s produtores
emergentes devem esforcar-se por reduzir as assimetrias de conhecimento que

enfrentam nas negociacdes com as empresas petroliferas estrangeiras. Por exemplo, 0s
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governos podem contratar consultores ou conselheiros técnicos para avaliar as
condicGes de base para a atribuicdo da &rea a explorar. De forma a simplificar as
negociacGes, 0s produtores emergentes devem associar 0 maximo de elementos
contratuais possivel as leis e regulamentos aplicaveis em relacdo a todos o0s
licenciamentos;

4) Conquistar e reter a confianca publica e gerir as expetativas publicas. Para se
concretizar esse objetivo 0s governos tém a responsabilidade de comunicar com as
comunidades em cada fase do desenvolvimento de recursos. Devem apresentar
relatorios sobre a atividade de exploracdo conforme a mesma for ocorrendo (prospecoes
sismicas, planos de perfuracdo, resultados de perfuracdo, etc.). Devem ser divulgados os
éxitos e os falhangos. Apds o anuncio de uma descoberta, os governos debatem-se
frequentemente para moderar as expetativas do publico acerca do setor.

5) Aumentar o conteido local e as vantagens para a economia em geral. E
particularmente importante para as economias em desenvolvimento a criagdo de
politicas do setor petrolifero que maximizem o desenvolvimento nacional. Para este
efeito, os governos devem ter objetivos claros, definidos dentro de uma visao nacional
mais alargada. Por exemplo, devem identificar estrategicamente quais as competéncias e
cadeias de fornecimento a desenvolver. Os governos devem identificar as necessidades
esperadas do setor e avaliar o potencial da base de recursos, devem promulgar planos de
desenvolvimento de capacidades assegurando assim que 0s produtores nacionais
estejam aptos a oferecer as aptidfes, bens e servicos requeridos pelas empresas
petroliferas.

6) Criar organizacfes nacionais aptas para participar e gerir o desenvolvimento dos
recursos. E frequentemente nos governos dos paises produtores emergentes que
possuem necessidades de desenvolvimento urgentes possuem fundos limitados para a
atribuicdo de criacdo de capacidade. Nestes casos, é particularmente importante a
aceleracdo do processo de criagdo de capacidade de modo a obter uma instituicdo de
supervisdo apta.

7) Aumentar a responsabilidade. De facto, inimeros fatores podem suscitar a
necessidade de melhorar os processos de responsabilidade no setor petrolifero. Um dos
mais significativos € o inicio da fase de producgéo que, por sua vez, oferece rendimentos
significativos. E provavel que as reformas com vista a melhorar a responsabilidade

recebam oposi¢ao caso incomodem os interesses instalados.
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8) Salvaguardar o ambiente. Os governos pretendem assegurar que as empresas
petroliferas s&o incentivadas a gerir 0s seus riscos operacionais com eficécia e a assumir
as suas responsabilidades na eventualidade de acidentes ou em caso de incumprimento.
Nestas circunstancias, os governos devem adotar um regime regulatorio centrado no
desempenho “com base em objetivos”, embora os riscos permanegam vigentes se as

operadoras ndo forem altamente competentes em termos técnicos.

4.5 Modelo de Gestao dos Recursos Petroliferos de STP:
Nesta seccdo analisamos a proposta do modelo de gestdo dos recursos petroliferos para
Sdo Tomé e Principe, definindo os principios chave, licenciamento/legislacéo, regras de

licitacdo, receitas e taxas e outros aspetos relevantes.

4.5.1 Principios chave

A proposta do novo modelo de Gestdo dos Recursos Petroliferos a adotar por Sdo Tome
e Principe, resultaria de uma combinacdo entre 0 modelo baseado em concec¢do ou de
contrato de partilha de produgdo em que a STP procuraria especializar-se e concentrar-
se mais nas suas atividades-chave que seria tirar o0 melhor proveito nas negociacdes e,
contudo, captar investimento para aplicar nos seus ramos de atua¢do, promovendo assim
a obtencdo de ganhos e poupancas significativas fundamentais para a causa social (Rui
Rodrigues, 2013:61).

4.5.2 Licenciamento/Legislacéo

Seré enquadrado na legislacdo em vigor. A Concessdo de licenca deve ocorrer na base
de open bidding (concurso publico), sobre pena de existirem motivos especiais e fortes
em blocos especificos, que possa permitir uma abordagem de tipo open-door. Todavia,
antes de emitir licencas em tais casos excepcionais, deve ser levado a cabo um concurso
restrito para selecionar o melhor entre os potenciais candidatos (Estratégia do Sector
Petroliferos de RDSTP,2008:43).

4.5.3 Regras de licitagéo
Segundo Diario da Republica n°.90 (2009), a Agéncia Nacional do Petrdleo solicitara

propostas para Contratos Petroliferos por anincio publico colocado em meios de
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comunicagdo internacionais e nacionais, incluindo agueles meios de comunicacgdo
tipicamente utilizados nas industrias de petroleo e gas para tais efeitos. N&o obstante o
disposto no artigo 22.° da Lei Quadro das Receitas Petroliferas e no n.° 1 do presente
artigo, o Governo pode celebrar Contratos Petroliferos por negociacdo directa, quando
seja do interesse publico e sujeito as condicdes do artigo 21.° da presente Lei

Os documentos de licitacdo devem especificar o Bloco ou os Blocos abrangidos, as
actividades envolvidas, os critérios a luz dos quais as propostas serdo avaliadas, as taxas
que devem ser pagas na entrega da proposta, quando aplicavel, assim como o prazo em
que tais propostas devem ser apresentadas e a forma como serdo efectuadas. A Agéncia
Nacional do Petrdleo é responsavel pela elaboracdo dos documentos de licitacdo (Diério
da Republica,2009:1728).

Se aplicavel, os documentos de licitacdo serdo acompanhados do respectivo Modelo de
Contrato de Partilha de Producdo ou com o formulario do Contrato de Servico de Risco,
consoante 0 caso, que tenha sido anteriormente aprovado pelo Governo, e indicard,
obrigatoriamente, entre outros:

a) Os requisitos exigidos aos concorrentes e 0s critérios de pré-qualificacéo;

b) As participacdes minimas do Estado, se aplicavel.

Os requerimentos sdo submetidos em envelope fechado em lingua portuguesa ou, caso
se encontrem em qualquer outra lingua, devem ser acompanhados de uma tradugédo
oficial. N&o é concedido um Contrato Petrolifero relativamente a uma area sem que se
tenha previamente procedido a uma avaliacdo de todas as solicitacGes apresentadas nos
termos e condi¢des de um determinado concurso, sendo a Agéncia Nacional do Petréleo
responsavel pela apreciagdo técnica e juridica de todas as solicitagdes apresentadas.

A Agéncia Nacional do Petréleo, em nome e representacdo do Estado, negoceia 0s
Contratos Petroliferos. Apds a conclusdo das negocia¢fes, o Governo aprovard o
Contrato Petrolifero negociado e procedera a sua celebracdo

Os governos podem organizar a licitacdo para o lease (arrendamento) de campos
petroliferos de diferentes maneiras. A licitacdo pode ser feita por bénus ou por royalty.
A licitacdo por bonus exige que as companhias compitam com base no maior valor do
bonus a ser pago ao governo anfitrido no inicio do contrato. A licitagdo por béonus forca
0s produtores a pagarem grandes somas iniciais sem ainda saberem a quantidade dos
recursos naturais e os custos de extracdo. Tais riscos da licitagdo por bonus podem
desencorajar as companhias de entrarem na concorréncia. A licitagdo por royalty, onde

0S concorrentes competem sobre a parte das receitas que dardo ao governo na forma de
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royalties, € menos arriscada e mais competitiva do que a licitagdo por bonus. A licitacao
por bdnus é particularmente mais preocupante em paises em desenvolvimento, onde ha
mais riscos de desapropriacdo como ‘e o caso de Sdo Tome e Principe, ou de futuros
governos modificarem os termos dos contratos. Consequentemente, a licitacdo por
royalty pode gerar mais receita para o governo do que a licitacdo por bonus, pela
auséncia de investimentos iniciais significativos necessarios e pelo risco reduzido para
as companhias, no caso de ocorrerem grandes perdas por inadimpléncia do governo em
algum momento no futuro (Svetlana Tsalik e Anya Shiffrim.2005:18).

Segundo Svetlana Tsalik e Anya Shiffrim (2005), apesar dos contratos variarem
amplamente em seus detalhes, todos devem abordar dois assuntos principais:

Em primeiro lugar como os lucros séo divididos entre o governo e as companhias
participantes e em segundo lugar, como os custos devem ser tratados. Cada forma de
contrato possui suas vantagens e desvantagens, especialmente do ponto de vista

comercial.

4.5.4 Receitas e taxas

Receitas e taxas tributarias e ndo tributarias. A remuneracdo dos Estados petroliferos
pela extracdo do petroleo comporta hoje uma manifesta diversidade, a qual concretiza,
em sede do financiamento estadual. Nos paises Africanos sdo remunerados através de
instrumentos fiscais e ndo fiscais. Os impostos, naturalmente continuam a ser a base
mais importante da remuneracdo dos Estados, existem outras diversas formas de
remuneracdo algumas delas contemporaneas dos primordios da indudstria de exploracao
do petréleo e de recorte muito preciso. Refere-se ndo apenas aos tributos bilaterais ou
taxas, mas a outros tipos de remuneragdo como sdo os royalties, as rendas de superficie,
e as decorrentes da partilha de producdo e dos contratos de servigos (Direito do
Petroleo, 2013:246).

Para além dos impostos, gerais ou especiais, sobre a actividade petrolifera, que
constituem o instrumento largamente mais utilizado no ambito das actividade de
extraccdo do petrdleo, existem outras formas de captura da renda econémica por parte
dos Estados, que ndo t*em subjacentes os principios inerentes a figura dos impostos
(Direito do Petrdleo, 2013:260).
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Em Sao Tome e Principe, a taxa do imposto sobre o rendimento aplicavel a uma Pessoa

Autorizada e uma Associada durante um Ano Fiscal, de acordo com o n.° 1. do Artigo
5.2 ¢é de 30%.

A taxa do imposto aplicavel a qualquer Pessoa de acordo com o0 n°3. do Artigo 5.° € de

30%. Uma Pessoa Autorizada ndo obterd qualquer rendimento ou mais valias, nem

incorrerd em quaisquer prejuizos, para efeitos de imposto sobre rendimento, resultante

da decisdo de S&o Tomé e Principe de participar em OperacOes Petroliferas, através de

uma empresa designada pelo Governo para o efeito, ao abrigo do Artigo 23.° da Lei-

Quadro das Operacdes Petroliferas (Diario da Republica.pgl1969.7°Suplemento.2009).

Segundo o Diario da Republica (2009), sdo consideradas receitas petroliferas o seguinte:

>

O rendimento bruto obtido pela Pessoa Autorizada ou uma Associada, num Ano
Fiscal, relativamente as Operac6es Petroliferas, incluindo os montantes recebidos
do aluguer ou concessdo de direitos de uso e de propriedade, excluindo os
rendimentos de juros;

A contrapartida recebida pela Pessoa Autorizada ou a Associada, num Ano Fiscal,
pela alienacdo ou cessdo, destruicdo ou perda de elementos do activo patrimonial
(incluindo materiais, equipamentos, maquinaria, instalacbes e propriedade ou
direitos intelectuais), utilizados nas Operacbes Petroliferas, caso a despesa
efectuada na aquisicdo desses elementos do activo tenha sido deduzida, no calculo
dos lucros para efeitos do imposto sobre o rendimento Sdo-tomense da Pessoa
Autorizada ou uma Associada em qualquer Ano Fiscal,

Qualquer montante recebido pela Pessoa Autorizada ou a Associada, num Ano
Fiscal, em virtude do fornecimento de informagdes ou dados obtidos em qualquer
pesquisa, avaliacdo ou estudo relativo a Operacdes Petroliferas, caso a despesa
efectuada com a pesquisa, avaliacdo ou estudo, tenha sido deduzida anteriormente,
no calculo dos lucros para efeitos do imposto sobre o rendimento S&o-tomense da
Pessoa Autorizada ou a Associada em qualquer Ano Fiscal;

Qualquer outro montante recebido pela Pessoa Autorizada ou a Associada, num
Ano Fiscal, que constitua um reembolso, restituicdo ou ressarcimento de um
montante deduzido anteriormente, no calculo dos lucros para efeitos do imposto
sobre o rendimento Sdo-tomense da Pessoa Autorizada ou a Associada em
qualquer Ano Fiscal e;

No caso de elementos do activo patrimonial tenham sido destruidos ou

extraviados pela Pessoa Autorizada ou a Associada, qualquer compensacéo,
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indemnizacdo ou reparacdo de danos recebida sera incluida em Receitas Brutas,
relativa a esses elementos do activo, no &mbito de uma apdlice de seguro, de um
acordo de indemnizacdo, de um acordo de outra natureza ou de uma deciséo

judicial.

4.5.5 Outros aspetos

Gestao e reparticdo de fundos. A oscilacdo de preco do petroleo e a acumulagdo de
reservas internacionais por parte dos paises produtores de petrdleo tem originado
adopcdo de mecanismos de gestdo prudente dos recursos petroliferos por parte destes
varios paises. Uma gestdo rigorosa torna-se, portanto, indispensavel para garantir a
distribuicdo de rendimento de forma equitativa entre geracdes e sustentavel ao longo
prazo, na eventualidade de uma conjuntura internacional menos favoravel (Banco de
Portugal.2008:135)

Nos tempos atuais, com a consolidacdo do capitalismo no mundo globalizado e a cada
vez maior procura de matéria-prima, intensifica esta logica fazendo com que uma
grande quantidade de recursos naturais seja transacionada.

Além disso, boa parte dessas matérias-primassdo ainda transformadas noutros
produtos, os designados derivados de petroleo, acrescendo deste modo, a grande cadeia
da industria petrolifera e petroquimica.

Nesta ordem de ideias, pode-se observar que 0s recursos naturais sdo de extrema
importancia para a vida na sociedade, o que permite que alguns deles tenha um elevado
valor econémico, a titulo de exemplo, o petréleo que é utilizado para a fabricacdo de
diversos materiais. Se a utilizacdo do recurso petrolifero ndo for feita de forma racional
ela podera se extinguir.

Dai, o apelo ao conceito de sustentabilidade, que é no fundo a garantia do suprimento
das necessidades da geracdo futura por meio da conservagdo dos recursos naturais
existente, ou seja, o desenvolvimento sustentavel significa suprir as necessidades da
geragdo presente sem afetar, entretanto, o direito que a geracdo futura também tem
relativamente aos recursos naturais.

E nesta senda e com esta preocupago na agenda, que S&o Tomé e Principe definiu a sua
politica de gestdo de recursos provenientes da possivel producdo de petrdleo. De acordo

com a Lei 8/2004 (Lei-Quadro das Receitas Petroliferas), apenas 20% de receitas
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depositada na Conta Nacional do Petroleo deverad ser transferida anualmente para o
Orgcamento Geral do Estado (OGE).

E nossa opinido que os paises no estadio de desenvolvimento de S&o Tomé e Principe,
onde todas as infraestruturacdes sdo ainda prioritarias, na eventualidade de comeco de
producdo do petréleo, pelo menos numa primeira fase, uma fatia maior deveria ser
direccionada para a infraestruturacéo nos sectores que proporcionam o desenvolvimento
e a sustentabilidade, mormente, na &rea de salde, rodoviérias, educagdo, agricultara,
servigos e preservacdo do ambiente. Ou seja, € nossa conviccdo que investindo nestes
sectores, que necessariamente constituirdo a base de um desenvolvimento sustentavel,
estariamos a equilibrar de forma mais ponderada, a distribuicéo de sacrificio e equilibrio
entre a geracao presente e as geracoes futuras.

A preocupacdo em favorecer demasiadamente as geracOes futuras em detrimento da
geracdo presente, € uma matéria que na nossa perspetiva deve ser objeto de discussdo
desapaixonada, tendo em conta as especificidades e as necessidades econdmicas,
financeiras e sociais da geragdo presente, muitas vezes ndo compativeis com modelos de
gestdo meramente importados.

Seguramente, num pais com o grau de desenvolvimento ainda baixo, a utilizacdo de um
maior bolo financeiro para financiar as despesas publicas nas areas onde se esperam
elevados retornos econémicos e sociais justifica-se. De outro modo, um pais com uma
capacidade de absorcdo mais reduzida, € mais adequado um nivel de poupanca mais
elevado, uma vez que a eficiéncia das despesas publicas é menor.

No ambito da gestdo dos recursos petroliferos, o Diario da Republica (2004), cristaliza a
criacdo de uma conta — a Conta Nacional do Petr6leo — onde deverdo ser diretamente
depositadas todas as receitas petroliferas e introduzem-se mecanismos destinados a
assegurar que as receitas ndo irdo ser utilizadas indiscriminadamente. Com isso, séo
previstas limitaces a sua utilizacdo, mas sem com isso excluir a necessidade de tomar
decisdes acerca dos sectores prioritarios onde irdo ser concentradas as despesas e a
respetiva reparticdo de valores.

De igual modo, prevéem-se mecanismos para evitar que as receitas sejam canalizadas
para outras contas. Com efeito, as receitas apenas poderdo ser depositadas nas Contas
do Tesouro do Estado ou em contas abertas para o efeito, com a autorizagdo da
Assembleia Nacional em nome do Estado.

Introduzem-se limites quantitativos e qualitativos as receitas petroliferas que poderdo

ser canalizadas para despesas orcamentais anuais. Os primeiros definem com alguma
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amplitude os montantes maximos das despesas anuais financiadas pelas receitas
petroliferas. Os segundos fixam os principios basicos que devem presidir ao calculo
daquelas despesas dentro dos limites méximos fixados, a saber:

a) planeamento e previsdo futura de receitas; e

b) auséncia de distor¢es na economia.

Foi também ponderada a natureza finita dos recursos petroliferos e a necessidade de
introduzir mecanismos que permitam a S&0 Tomé e Principe enfrentar a era posterior ao
petréleo com um minimo de repercussdes econdmicas. O que levou a criacdo de uma
subconta de reserva — o Fundo Permanente de S&o Tomé e Principe — onde deverédo ser
depositadas parte das receitas petroliferas e cuja utilizacdo esta fortemente
condicionada, salvo quanto aos rendimentos que forem gerados pelas suas aplicagdes.
Pretende-se que, quando os recursos petroliferos se esgotarem, o povo Sao-tomense
possa ainda continuar a beneficiar de receitas dos rendimentos gerados pelas aplicacdes
desta subconta de reserva.

Segundo a Lei n.° 8 /2004 Lei-Quadro Das Receitas Petroliferas (2004), a gestdo e
investimentos das receitas petroliferas sdo atribuidos a um Comité de Gestdo e
Investimentos, que é a instituicdo com competéncia atribuida por lei para o efeito;
devendo actuar de acordo com a regra do investidor prudente, com 0s principios
estabelecidos na presente lei e na politica de gestdo e investimentos.

Introduzem-se mecanismos que assegurem a gestdo e o investimento eficazes das
receitas petroliferas, estabelecendo distintas prioridades em funcdo da sua afectacdo.
Todas as receitas destinadas ao financiamento da despesa publica deverdo ser geridas
em funcéo de preocupacdes de liquidez imediata, enquanto que as que sdo depositadas
no fundo permanente deverdo ter objectivos de rentabilidade a médio e longo prazo.
Estes principios deverdo estar reflectidos na politica de gestdo e investimentos, que

guiara a gestdo e investimentos das receitas.
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CAPITULO 5. CONSIDERACOES FINAIS

Com as consideracdes finais, este capitulo encerra o trabalho de projeto desenvolvido,
que procurou propor um modelo de gestdo dos recursos petroliferos para STP que
incentive o crescimento econdmico e o desenvolvimento sustentavel do territorio e da
populagéo. Engloba as principais conclusdes e contribuicdes e as suas limitagdes, assim

como, sugestdes para outros trabalhos posteriores sobre o tema.

5.1. Principais Conclusoes e Contribuicoes

O problema em estudo recaiu sobre a indefinicdo em relacdo ao modelo de gestdo dos
recursos petroliferos que STP deve adotar e sobre 0 seu impacto no crescimento e
desenvolvimento sustentivel e na construcdo de uma sociedade mais justa e igualitéria.
Foi nesta sequéncia que surgiu a elaboracdo de uma proposta de modelo de gestdo para
os recursos petroliferos, instrumento fundamental para a sua exploracdo e

sustentabilidade.

De forma a atingir o objetivo geral definiram-se um conjunto de objetivos especificos

cujos conclusdes apresentamos abaixo.

Quanto ao primeiro objectivo especifico “Caracterizar o percurso do sector e dos
recursos petroliferos em STP”, ap0s as diversas pesquisas realizadas, pode-se dizer que
esse é um processo que remonta a época colonial, S&o Tomé e Principe estabeleceu, em
finais de 2009, uma Zona Econdmica Exclusiva para a exploracdo de hidrocarbonetos.
Né&o obstante o clima recessivo que se tem vindo a sentir desde final de 2014, o pais tem
estado focado em paulatinamente tornar a sua Zona Econdémica Exclusiva mais atrativa,
sendo sinénimo dessa atratividade a chegada de cinco novos players do setor ao pais,
como € o caso da Kosmos Energy e Galp Energia em 2016 e BP em 2018 e nos ultimos
anos a TOTAL e SHEL. Neste momento ja ndo fazem parte da exploracdo de STP a BP
e Kosmos. Infelizmente a contribuicdo da industria petrolifera para o sistema fiscal e
para a arrecadacdo de receitas exclusivamente tributarias tem sido praticamente nula ao
longo dos anos, fruto da ndo existéncia de atividade de producdo quer na ZEE quer na
ZDC.

Relativamente ao objectivo especifico “Identificar os principais modelos de gestdo dos
recursos petroliferos utilizados por alguns paises produtores de petréleo, sobretudo os

do Golfo da Guiné, nomeadamente, Angola, Nigéria e Guine Equatorial, refletindo
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sobre os resultados alcancados para o crescimento econdémico e o desenvolvimento

sustentavel”.

Durante o trabalho de investigacdo percebeu-se que os modelos dos paises como a
Nigeria, Angola, e Guiné Equatorial embora sendo um modelo de gestdo dos recursos
petroliferos baseado no modelo da Noruega ndo tém tido robustez suficiente para ser
motivo de inspiracdo para outras realidades, tendo em conta a grande influéncia
(pressd@o) que a politica daqueles paises tém tido sobre elas, enquanto que o modelo da
Noruega aparenta ser um modelo que podera ser de inspiracdo para outros paises como

€ 0 caso de Sdo Tome e Principe.

No que diz respeito ao objectivo especifico “Analisar o modelo de gestdo dos recursos
petroliferos da Noruega pelo seu contributo para o crescimento econdémico e 0
desenvolvimento sustentavel”. Pode-se concluir que apds analise do modelo de gestédo
dos recursos petroliferos da Noruega pelo seu contributo para o crescimento econémico
e 0 desenvolvimento sustentavel, viu-se que desde o principio, o setor petrolifero
noruegués foi fortemente influenciado pelo Estado. Até o final dos anos 1990 o
Governo ainda alocava as operadoras em cada campo de maneira a melhor satisfizer os
interesses do pais. Com a criacdo do fundo soberano também denominado por Fundo de
Petréleo do Governo (Government Petroleum Fund) em 1990 para contrariar os efeitos
do declinio das receitas, veio amortecer os efeitos nocivos das grandes flutuacGes do
preco do petrdleo tendo em conta, o processo de maturidade fiscal desse pais, o qual foi
aprendendo com o0s seus proprios erros, o Fundo novo foi concebido como um
instrumento de apoio a gestdo prudente dos rendimentos petroliferos. O FPG
caracteriza-se como um Fundo de investimento, do tipo Fundo de financiamento, cujos
objetivos de estabilizacdo e sustentabilidade sdo alcancados pela politica orcamental e
ndo pelo préprio Fundo. A politica orcamental garante a sustentabilidade, perante o
cenario de volatilidade das receitas do petréleo, desde que a utilizagdo das receitas seja
efetuada com base em fluxo de receitas efetivas provenientes da atividade petrolifera e

ndo na expectativa de receitas futuras.

Em relagdo ao objectivo especifico “Conhecer a opinido de especialistas e
intervenientes no sector petrolifero de STP sobre o modelo de gestdo a adotar para
incentivar o crescimento econdémico € o desenvolvimento sustentavel” concluimos
segundo as opinides dos especialistas e intervenientes no sector petrolifero de STP

sobre 0 modelo de gestdo a adotar para incentivar o0 crescimento econémico e 0
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desenvolvimento sustentavel, pode afirmar-se que para os entrevistados o modelo da
Noruega é o que mais que se adapta a realidade de Sdo Tomé e Principe, ndo obstante,
defenderem também alguns modelos tais como: o modelo do Timor-Leste porque
apresenta duas zonas de exploracdo com carateristicas semelhantes a de STP, e o
modelo da Botswana por se basear no modelo de gestdo continuada de recursos

naturais.

Finalmente em relacdo ao objectivo especifico “Propor um modelo de gestdo de
recursos petroliferos adequado a STP e as suas metas de crescimento econémico e
desenvolvimento sustentavel”, assim, ao propor um modelo de gestdo de recursos
petroliferos adequado a STP e as suas metas de crescimento econdémico e
desenvolvimento sustentavel, este deve, sem duvida, basear-se num modelo aproximado
ao Modelo da Noruega com as necessarias adaptacdes para se ajustar a realidade e as

necessidades atuais do pais.

Os fundos publicos oriundos dos recursos petroliferos devem ser empregues na
melhoria e bem-estar da populagdo, bem como no relancamento da economia através do
investimento em areas com enorme potencial. Neste sentido, fica a esperanca que a
Conta Nacional do Petréleo, regulamentado de acordo com a Lei 8/2004 (Lei-Quadro
das Receitas Petroliferas), possa vir a desempenhar um importante papel na promog¢éo
da iniciativa privada, na atraccdo de Investimento Direito Estrangeiro catalisador do
desenvolvimento do pais, e no desenvolvimento de sectores tradicionais que ndo apenas
reduzirdo o risco de concentracdo e dependéncia de Sdo Tomé e Principe sobre o
petroleo, mas que simultaneamente permitem reduzir a sua dependéncia da importacdo
de um conjunto de bens essenciais para a vida e bem-estar da populagéo santomense.

O governo deve olhar mais para o pais, e tomar decis6es que tenham impacto positivo
para 0 povo e de uma maneira geral para a economia.

Em termos gerais, este projeto permitiu aprofundar os conhecimentos acerca dos
modelos de gestdo dos recursos petroliferos e de como essa gestdo é fundamental para
garantia do crescimento e desenvolvimento socioecondémico do pais e garantir o bem-
estar da populacdo.

Em termos particulares, por ser um projeto aplicado a realidade, possibilitou a
elaboracdo de uma proposta real, com um horizonte temporal de médio e de longo
prazo, a aplicar a partir do ano de 2022. Portanto, torna-se uma mais valia para a ANP

118



adotar as estratégias e acOes aqui delineadas, assim como a reflexdo e pressupostos que

as sustentam.

Espera-se que este trabalho de projeto sirva de base a um planeamento continuo e
progressivo, com capacidade de adaptacdo as mudancas do meio envolvente, aliado a
uma boa gestdo. Serd também necessario persisténcia e empenho para 0 cumprimento
dos prazos e programas aqui propostos. Assim, recomenda-se & ANP que ndo descure o
planeamento e encare esta proposta como um contributo, ainda que modesto, para a

gestdo dos recursos petroliferos.

5.2. Dificuldades e Limitacdes

Ao longo deste trabalho de projeto foram sentidas algumas dificuldades que devem ser
tidas em linha de conta em futuros estudos sobre a temética. Sdo também de mencionar
algumas limitac6es que o trabalho possui.

Em primeiro lugar, surgiu a dificuldade no acesso a informacdo detalhada sobre os
diversos modelos de gestdo dos recursos petroliferos, de uma forma geral e, em
particular sobre o modelo santomense. Embora se tenha comprovado, posteriormente,
que essa informacdo existe, encontra-se dispersa e, nalguns casos, é fragmentada em
termos temporais.

Também se encontraram limita¢fes ao nivel da escolha dos modelos de gestdo a propor
por ser dificil comprar, com métricas similares, os distintos modelos e validar a sua
relevancia para o pais.

Em Sdo Tome e Principe existem imensas dificuldades em se obter os elementos
necessarios para a elaboracdo do trabalho de investigagdo, nomeadamente, 0s
documentos que permitam aferir que a estratégia de desenvolvimento econémico e
social tracada por STP e, sobretudo os recursos petroliferos que ¢ uma matéria nova
para 0s santomenses.

Existe um certo ceticismo por parte das entidades governamentais, em poderem
conceder os respectivos documentos. Toda a documentacao oficial fornecida foi a que
foi divulgada publicamente no website da ANP-STP, nomeadamente regulamentos
petroliferos de sdo Tome e Principe, e publicagdes do Banco Central de Sdo Tome.
Identificam-se como principais limitagdes da presente investigacdo as seguintes como a

Auséncia de bibliografia em S&o Tome, sobre S&0 Tome e Principe e, em particular,
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sobre o tema em analise e a Falta/Inexisténcia de indicadores econdmicos e financeiros
atualizados.

Ainda que importantes, acredita-se que estas limitagdes ndo colocaram em causa as
principais conclusdes e propoésitos cientificos do presente trabalho, pese embora

constituam objeto de melhoria em futuros trabalhos a desenvolver neste dominio.

5.3. Sugestdes para Trabalhos Futuros

Dado a importancia da tematica para STP, apresentam-se como sugestdes de trabalhos
futuros as seguintes: 1) Avaliacdo dos proveitos obtidos em distintos cenarios de
exploracdo e gestdo dos recursos petroliferos; e, 2) Elaboracdo de um plano de negécios
para os recursos petroliferos que garanta a sustentabilidade dos mesmaos.
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ANEXOS

ANEXO | — Tabela Comparativa do CPP: ZEE e ZDC

Componentes principais Componentes do modelo de CPP da ZDC

Bdnus e projetos especiais Bonus de assinatura negociavel;

Prazo do contrato

Libertagdo da drea

Programa minimo de
trabalho e orgamento

Bénus de
produgdo baseado na realizagdo de niveis de
produgdo de Petrdleo cru acumulado em base a
uma escala deslizante; Os
Bdnus ndo sdo recuperaveis como Cost Oil nem sdo
dedutiveis para fins de impostos.

28 anos incluindo 8 como periodo de exploragdo, e
20 anos de desenvolvimento e produgdo. Trés fases
de exploragdo de 4 anos e mais duas de 2 anos. O
contrato pode se estender por 6 meses para
concluir perfuragdo e testes de qualquer pogo

50% da area contratual deve ser devolvida a ADC ao
final do periodo de exploragdo. O contratista pode
reter areas adicionais até o descobrimento ser
declarado comercial.

Fase I: Como minimo um pogo de exploragdo ou
avaliagdo; sismica 3-D pode substituir o segundo
pogo de igual custo. Fase Il e lll: O nimero de pogos
de exploragdo ou avaliagdo a ser perfurados é
negociavel.
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Valores que variam de negociagdo para 20
negociagdo.

O prazo do contrato é de 28 anos a partirda 42
data de entrada em vigor, sendo, 8 anos de
pesquisa e avaliagdo e 20 anos de produgdo.

60
O Contratante deve libertar todo ou parte da
drea contratual de acordo com o seguinte:

(a) 25% na conclus3do da fase 1 do periodo de
pesquisa; (b) 25% na conclusdo da fase 2 do
periodo de pesquisa; (c) O restante na
conclusdo da fase 3 do periodo de pesquisa.
Serd entregue 3 meses antes do inicio do 7°
ano civil, para aprovagdo da ANP-STP um
Programa de Trabalho e um Orgamento para

a area contratual.



Componentes principais Componentes do modelo de CPP da ZDC

Participagdo do Estado

Recuperagdo de custos

Partilha dos lucros

Royalty

Impostos

Taxas alfandegarias

Confidencialidade e
anuncios publicos

O modelo do CPP ndo define percentagens
relativamente a participagdo do Estado.

O cost oil ndo pode ser maior de 80% do de
petréleo cru disponivel em cada drea de
desenvolvimento menos a dedugdo do Royalty Oil
em qualquer periodo contavel.

O balango de Petréleo cru depois de deduzir o
Royalty Oil, o Cost Oil e o Tax Oil, alocado a cada
parte atendendo a uma formula baseada numa
escala deslizante no R-fator para cada area de
desenvolvimento.

Os Royalties sdo pagos segundo as regulagbes
petroliferas e sdo calculadas através de uma
férmula que se baseia na produgdo didria. O royalty
é 5% quando a produgdo didria de 70.000 bpd. O
Royalty Oil é o quantum de petrdleo, equivalente a

um montante de lucros igual ao pagamento atual do

Royalty e Aluguer da concessao.

50%, que aplica a drea do contrato, segundo as
regulagdes de impostos de 2003. 50% iseng¢do
tributaria sobre investimentos aplicdvel aos custos
qualificados descritos nas Regulagdes Petroliferas
de 2003. 50%, que aplica a area do contrato,
segundo as regulagbes de impostos de 2003. 40%

isengdo tributaria sobre investimentos aplicdvel aos

custos qualificados descritos nas regulagdes
petroliferas de 2003.
Néo aplicével.

O contratista e a JDA devem manter a informagdo
subministrada a cada parte relacionada com as
operagOes petroliferas estritamente confidencial, e
ndo deve ser divulgada sem o consentimento
prévio escrito da outra parte. A cldusula acima ndo
se aplica ainformagdes para cumprir com
obrigagGes ou requerimentos de qualquer agéncia
governamental ou se as regras da bolsa de valores,
em cujos casos a outra parte deve ser notificada. As
partes utilizam os "melhores esforgos" para
assegurar que a informagdo sobre as operagoes
petroliferas ou qualquer informac&o ou factos e
documentos relacionados com este contrato, ndo
sejam publicados ou divulgados, sem o
consentimento prévio da outra parte.
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A participagdo do Estado nos blocos de 8¢
acordo com o modelo CPP, é financiado ao
longo da fase de pesquisa e durante este
periodo a empresa petrolifera paga todas as
despesas e custos de pesquisa. Se a
pesquisa tiver sucesso, durante um periodo
apos o inicio da produgdo a empresa
recupera a totalidade dos custos do
investimento realizado (isto é incluindo a
parte do Estado). Contudo, o Estado tem
direito em qualquer momento a converter a
sua participagdo financiada numa
participagdo com obrigagdo de pagamento
(participagdo plena), o que em alguns

Aplicando a Taxa Interna de Rentabilidade.
Além de permitir que o Estado receba os
dividendos mais rapidamente, permite
também que, verificando-se o declinio da
produgéo, o Estado continua a receber os
dividendos da mesma forma.

O montante do royalty é de 2%.

30% sobre renda derivado das operagdes 169
petroliferas. Ndo se aplica qualquer outro
imposto.

Em conformidade com a lei do petréleo, 0 162
contratante, tem o direito de importar e
exportar todos os produtos, materiais e
equipamento destinados exclusiva e
diretamente a execugdo das operagdes
Petroliferas. Esses produtos, materiais e
equipamento estardo isentos de todas e
quaisquer taxas alfandegarias.

18 Hé informagbes relativas a operagdes 182

petroliferas que o contratante e a ANP-STP
manterdo em sigilo absoluto. No entanto,
ndo se tem verificado essa
confidencialidade, pois todos os contratos
estdo disponiveis para consulta no GRIP.



Componentes principais Componentes do modelo de CPP da ZDC Clausula Componentes do modelo de CPP da ZEE Artigo

Gas natural Se o contratista descobrir uma quantidade viavel de 23.1 Se o contratante descobrir uma quantidade 232
Gas Natural, ele deve ter o direito de desenvolver, comercialmente viavel do Gas Natural, o
comercializar, recuperar os custos e partilhar as contratante tera o direito de desenvolver,
rendas de uma area em termos que sejam comercializar, reaver os custos e
mutuamente acordados consistentes com os compartilhar os lucros de desenvolvimento
principios e inteng¢Ges do tratado, das regulagdes desse Gas Natural.
petroliferas, das regulagdes de impostos e deste
contrato.

Contratagdo e formagdo O Contratista devera gastar 25% dos custos 14.7e O contratante é obrigado durante o periodo 142

de cidaddos nacionais operativos cada ano do Periodo de Exploragdo 14.8 de pesquisa a despender 0,25% dos custos
(minimo de USD 100.000 maximo de USD 250.000) operacionais e X % (negociavel) no periodo
em bolsas de treinamento de cidaddos nacionais de de produgdo a em bolsas de estudo para o
Nigéria e STP. Similarmente em cada ano da OML, o formagdo de cidaddos de STP em
contratista deve gastar USD 100.000 para este instituicdes a ser escolhidas pela ANP-STP.
proposito.

Revisdo/ renegociacdo de Qualquer disputa que ndo pode ser resolvidapor  27.1e Em caso de controvérsia as Partes poderdo 279

contrato e condigbes mutuo consentimento pode se referir ao experto  27.2 encaminhar a questdo a um Perito

fiscais. independente. Os custos do experto, devem ser Independente para um parecer e auxiliar as
partilhados igualmente entre a JDA e o Contratista. Partes a obter um acordo mutuo. Caso as
Se 0 mencionado acima falhar, cada parte pode mesmas ndo tiverem obtido um acordo
impor uma demanda a outra parte para arbitragem. mutuo apos 3 meses, qualquer Parte da

Controvérsia poderd encaminha-la para
solugdo por arbitragem final e vinculativa ao
Centro Internacional de Solugdo de
Controvérsias Relativas aos Investimentos.

Clausula de abandono O fundo de abandono é uma conta caugdo que gera 13.6e Uma percentagem da produgdo é constituida 132
juros estabelecida pelas Partes em uma instituigdo 13.11 em reserva para que no fim da vida do pogo
financeira de primeira classe, utilizada para se possa proceder a selagem do mesmo.

financiar atividades de abandono. Os custos s&o
recuperaveis e dedutiveis para fins de impostos.

Fonte: ITIE (2019)
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ANEXO Il — Guiao de Entrevista

GUIAO DA ENTREVISTA AOS TECNICOS E|OU ACTORES
CHAVE

PROPOSTA DE UM MODELO DE GESTAO DOS RECURSOS PETROLIFEROS
PARA TOME E PRINCIPE

Investigacao realizada no ambito da dissertacao do Mestrado em Economia e Gestao
Aplicada, especializacdo em Economia e Gestdo para Negocios - Universidade de Evora

SECCAO 1. IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

1.1 Organizagéo:
1.2 Funcéo:
1.3 Tempo de permanéncia na atual fungéo:
1.4 Idade:

1.5 Sexo:

1.6 Habilitacdes literarias:
1.7 Area de formacao:

SECCAO 2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO DOS RECURSOS
PETROLIFEROS

Utilize nas suas respostas os valores da régua seguinte (0 = valor minimo e 10 =
valor maximo):
v 1 . | = & v | 1 v B | a— « | v B | = I

& iL = =3 . L L) = &

2.1 Como valoriza a gestao dos recursos petroliferos (dossier do petréleo) em STP?
Valor atribuido:

2.1.1 Desde a independéncia até a liberalizacdo politica e econdmica do sector do

petroleo (2000) Valor atribuido:

2.1.2 Do ano 2000 até ao ano 2020 — Valor atribuido:

Justificacéo

2.2 Como valoriza as varias dimensdes da gestdo dos recursos petroliferos em STP:

2.2.1 Gestdo Estratégica Valor atribuido:
Anélise Diagnostico/conhecimento dos recursos  Valor atribuido:
Definigéo dos blocos Valor atribuido:
Qualidade de dados sismicos recolhidos Valor atribuido:
Visdo estratégica e plano estratégico Valor atribuido:
Implementagdo do plano Valor atribuido:
Adjudicacdo dos blocos Valor atribuido:
Definicéo de Objetivos Estratégicos Valor atribuido:
Estratégia de exploracdo dos blocos Valor atribuido:
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2.2.3. Financiamento/Investimento Valor atribuido:

Atracdo de investidores qualificados internacionais Valor atribuido:
Parcerias/Cooperagcdo com empresas ou paises Valor atribuido:
Atracdo de investidores qualificados nacionais Valor atribuido:

2.2.2. Gestéo Financeira? Valor atribuido:
Direitos de exploragéo dos blocos Valor atribuido:
Exploracdo dos blocos Valor atribuido:
Modelo de gestéo financeira Valor atribuido:
Forma de governanca Valor atribuido:
Maximizacao dos retornos para o Estado Valor atribuido:
Licenciamento e Normas Valor atribuido:
Alocacdo de receitas a Nacional do Petréleo Valor atribuido:

Utilizacdo de recursos mais no presente e menos para geracdo futura Valor atribuido:

Utilizacdo de recursos menos no presente e mais na geracao futura Valor atribuido:

2.2.4 Gestdo da informacéo Valor atribuido:
Informacéo para manter a confian¢a da populacdo Valor atribuido:
Informac&o para gerir expetativas da populacdo  Valor atribuido:

Relacdo com a comunicacao social Valor atribuido:
O papel do GRIP (Gabinete de Registo de Informacao Pablica - instituicdo criada pelo
estado para divulgar informacdo petrolifera? Valor atribuido:

2.2.5 Gestdo dos recursos humanos na area do petréleo Valor atribuido:

Formac&o dos recursos na area do petroleo Valor atribuido:
Criacdo de cursos médios e superiores na area do petroleo Valor atribuido:

Capacitacao dos recursos humanos existentes Valor atribuido:

2.3 Gestao da aplicacdo dos fundos petroliferos a outros sectores de atividade
Valor atribuido:

2.3.1 Social Valor atribuido:
Educacéo Valor atribuido:
Saude Valor atribuido:
Seguranca Social Valor atribuido:
2.3.2 Produtivo? Valor atribuido:
Reformas legislativas Valor atribuido:
Programas de incentivo/Coopera¢éo? Valor atribuido:
Dar donativos? Valor atribuido:
Fornecer créditos? Valor atribuido:
2.3.3 Infraestruturas? Valor atribuido:
Modernizacéo Valor atribuido:
Construcéo de novas infraestruturas Valor atribuido:
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2.3.4 Governagéao? Valor atribuido:

Politica de transparéncia Valor atribuido:
Estabilidade Politica Valor atribuido:
2.3.5 Ambiente? Valor atribuido:
Medidas de prevencdo catastrofes ambientais Valor atribuido:
Medidas de compensagéo Valor atribuido:

SECQAO?. IMPORTANCIA DO PETROLEO PARA DIMINUIR A
DEPENDENCIA ECONOMICA EXTERNA

Utilize nas suas respostas os valores da régua seguinte (0= valor minimo e 10=
valor maximo):
v 1 B | = X 5 | d +« | + B | = a | + B | = §

& L = =3 ul L L = &l

3.1 Até 2020, que sectores considera terem sido mais beneficiados com os recursos
provenientes da atividade petrolifera:

3.1.1 Social Valor atribuido:
3.1.2 Produtivo Valor atribuido:
3.1.3 Infraestruturas Valor atribuido:
3.1.4 Governagéo Valor atribuido:
3.1.5 Ambiente Valor atribuido:

3.2 Apos 2020, que sectores considera ndo terem necessidade do apoio dos recursos
proveniente da atividade do petréleo

3.2.1 Social Valor atribuido:
3.2.2 Produtivo Valor atribuido:
3.2.3 Infraestruturas Valor atribuido:
3.2.4 Governagédo Valor atribuido:
3.2.5 Ambiente Valor atribuido:

3.3 Apos 2020, que sectores considera terem necessidade absoluta/imperativa da
ajuda dos recursos petroliferos

3.3.1 Social? Valor atribuido:
3.3.2 Produtivo? Valor atribuido:
3.3.3 Infraestruturas? Valor atribuido:
3.3.4 Governagao? Valor atribuido:
3.3.5 Ambiente? Valor atribuido:

SECCAO 4. BASES DE UM MODELO DE GESTAO DOS RECURSOS
PETROLIFEROS

Utilize nas suas respostas os valores da régua seguinte (0= valor minimo e 10=
valor maximo):
v i b | = & v | d | + E | = o | v B | = S

& iL = =3 u L L) = &

4.1 O modelo base de gestdo dos recursos petroliferos em STP deve ser:
4.1.1 Totalmente centralizado no Estado Valor atribuido:1
4.1.2 Totalmente privado Valor atribuido:
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4.1.3 Parceria entre Estado e o sector privado Valor atribuido:
4.1.4 Qual o valor a atribuir ao estado versus privado Valor atribuido:

4.2 Governanca do modelo e na tomada de decisao

3.2.1 Papel do Governo Valor atribuido:
3.2.2 Papel da ANP Valor atribuido:
3.2.3 Papel Banco Central Valor atribuido:
3.2.4 Papel das Entidades privadas nacionais Valor atribuido:

3.2.5 Papel das Entidades privadas internacionais Valor atribuido:

4.3 Forma de receber a contrapartida dos recursos petroliferos
3.1.1 Receitas de Contratos de Partilha de Producdo? Valor atribuido:

3.1.2 Receitas de Modelo de Concecao? Valor atribuido:

3.1.3 Receitas de Contrato de Concecao? Valor atribuido:

4.4 Nivel de Transparéncia

4.4.1 Fiscalizagdo pelo Parlamento Valor atribuido:
4.4.2 Divulgacéo pela comunicacao social Valor atribuido:
4.4.3 Relatorios disponibilizado ao publico Valor atribuido:

4.5 Priorizagdo da alocagdo dos beneficios dos recursos petroliferos

4.5.1 Social Valor atribuido:
4.5.2 Produtivo Valor atribuido:
4.5.3 Infraestruturas Valor atribuido:
4.5.4 Governagdo Valor atribuido:
4.5.5 Ambiente Valor atribuido:

4.6 Que modelo de Gestdo considera vir a ser mais ajustado para STP:

4.6.1 Modelo de Angola? Valor atribuido:
Justificacdo: Sem éxito reconhecido na adocao deste modelo.

4.6.2 Modelo da Nigéria? Valor atribuido:

Justificacdo: Sem éxito reconhecido na adocao deste modelo.

4.6.3 Modelo da Guiné Equatorial? Valor atribuido:
Justificacdo: Sem éxito reconhecido na adocao deste modelo.

4.6.4 Modelo da Noruega? Valor atribuido:

Justificacdo: Este € um modelo que deu provas de sustentabilidade da industria, um
modelo que ndo torna a economia totalmente dependente de petréleo e um modelo que
garante uma distribuicdo equilibrada de recursos entre as diferentes geragoes.

4.6.5 Outro Modelo. Qual? Valor atribuido:

Justificacdo: Sem comentarios adicionais.
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