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RESUMO

Gestao das Florestas Publicas no Contexto dos Incéndios Rurais

Os incéndios rurais tém representado um dos mais graves problemas ambientais e
socioecondmicos de Portugal, mostrando um agravamento nas décadas posteriores a
instauracao da democracia em 1974. Desde 2003, a drea ardida estd acima dos 125 mil hectares
(média mével de 15 anos), contrariando uma tendéncia decrescente noutros paises europeus

mediterranicos.

No contexto das areas publicas (matas nacionais) e comunitarias (perimetros florestais, PF), a
situacdo nacional mostra-se ainda mais preocupante. Apesar de Portugal ser um dos paises com
menor percentagem de area florestal detida pelo Estado ou entidades publicas, subsistem
graves deficiéncias em termos de gestdo, consubstanciada num maior risco de destruicao por
incéndios rurais. Com efeito, apesar de representar apenas 8,8% da drea com potencial florestal
do pais (floresta, matos e pastagens), as matas nacionais e os perimetros florestais contribuiram

com 19,6% para o total da area ardida no periodo entre 1975 e 2019.

A presente dissertacdo desenvolve trés linhas de investigacdo: i) andlise comparativa e
diacrdnica das duas categorias de areas sujeitas ao regime florestal; ii) analise de ordenacdo
para encontrar padroes de regime de fogo em 111 perimetros florestais; iii) andlise de

agrupamentos entre 61 PF relacionados com causas especificas de ignicdo.

Desta andlise identificaram-se, além de outros padrdes, um grupo especifico de 44 PF que
registam uma permanente presenca do fogo (parte significativa dos anos com destruicdo
relativa acima dos 2%), sendo independente da gravidade observada no restante territdrio, bem

como, por regra, uma elevada persisténcia de atos de vandalismo e de renovacgdo de pastagens.

Palavras-chave: incéndios rurais; matas nacionais; perimetros florestais; baldios; gestdo

florestal.



ABSTRACT

Management of Public Forests in the Context of Wildfires

Wildfires have been one of most serious environmental and socio-economic problems in
Portugal, showing a worsening in the decades after the establishment of democratic
government in 1974. Since 2003, considering the 15-year moving average, the burnt area has
always been above 125,000 hectares, contrary to a downward trend in other Mediterranean

European countries.

In the context of public (‘matas nacionais’) and community (‘perimetros florestais’) forest areas,
the situation has been even more concerning. Although Portugal is one of the countries with the
lowest percentage of forest area owned by the State or public entities, there are still serious
management deficiencies, which is a greater risk of destruction by wildfires. In fact, despite
representing only 8.8% of the forestry potential area of the country (forest, shrubs and wood
pastures), ‘matas nacionais’ and ‘perimetros florestais’ contributed 19.6% of total burned area

between 1975 and 2019.

In this context, this dissertation establishes: i) comparative and diachronic analysis between
these two categories; ii) cluster analysis to find fire regime patterns among the 111 ‘perimetros
florestais’; iii) cluster analysis to find homogeneous groups, among 61 ‘perimetros florestais’,

related to specific ignition causes.

From this analysis it was possible to identify, in addition to other patterns, a specific group of 44
‘perimetros florestais’ that have a permanent presence of fire (a significant part of the years
with relative destruction above 2%), being independent of the severity observed in the rest of

the territory, as well as, as a rule, a high persistence of acts of vandalism and renewal of pastures.

Keywords: wildfires, ‘matas nacionais’, ‘perimetros florestais’; ‘baldios’; forest management.
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1 - A floresta publica em Portugal no contexto internacional

Segundo o mais recente Global Forest Resources Assessment, Portugal é o quarto pais mundial
com menor percentagem de floresta publica, detendo o Estado apenas 3% do total (pouco mais
de 98 mil hectares de um total cerca de 3,312 milhdes), estando apenas atras da Papua-Nova
Guiné, Vanuatu e Uruguail. A nivel europeu, o segundo pais com menos area florestal publica é
a Noruega, com 12,3% do total, enquanto no extremo oposto se encontram sobretudo os paises
do antigo Bloco de Leste, incluindo as diversas republicas da ex-Unido Soviética, cujos respetivos
Estados detém mais de 90% da floresta. No contexto da Unido Europeia, Portugal é, assim, o
pais com maior percentagem de floresta detida por privados (96,9%), seguindo-se a Austria
(81,1%) e a Dinamarca (77,3%). No extremo oposto, encontram-se a Poldnia (19,0%), Bulgdria

(14,0%) e Malta, que ndo tem qualquer area florestal privada (FAO, 2015; FAO 2020).

Diversas razdes histdricas explicam uma tdo reduzida drea detida pelo Estado portugués, desde
a sucessiva fragmentacdo das matas e coutadas reais a partir da Idade Média (Devy-Vareta,
1985), e passando pelos processos de aforamentos (Gralheiro, 2002) e a abundancia de madeira
nos territorios ultramarinos (que tornava menos relevante a posse publica na Metrépole), até a
extincdo das coutadas reais e alienacdo das matas pertencentes as ordens religiosas, sobretudo
no decurso da Revolugdo Liberal no século XIX (Melo, 2019), cuja explanacdo se considera
extravasar o ambito da presente tese. Em todo o caso, aquando da criagdo dos Servigos
Florestais, ainda no século XIX, o Estado teve a intengdo de aumentar a area florestal sob seu
dominio direto. No inicio do século XX existiam entdo 27 matas nacionais (MN), ocupando
apenas cerca de 42 mil hectares, grande parte dos quais desarborizados. A partir da década de
30, o Estado Novo ndao mostrou qualquer interesse em adquirir novas areas para florestagao,
optando pela imposicdo de arborizacGes em baldios, i.e., nas dreas comunitarias, sujeitando-as
ao regime florestal. Com o advento da democracia, a partir de 1974, o patrimdnio florestal
publico pouco aumentou. Comparativamente com a drea publica durante o Estado Novo, até

2009 registou-se um aumento liquido de apenas 12 mil hectares (Pinho et al., 2012)2.

A drea em Portugal indicada pela FAO sob dominio publico, em regime florestal total, constitui

uma estimativa, e ndo inclui areas comunitdrias, i.e., os perimetros florestais (PF) que integram

! - Excluem-se Samoa Americana, Ilhas Marshall e Niue, sem qualquer area florestal detida pelos
respetivos Estados, por terem dimensao inferior a 1.000 quilémetros quadrados.

2 - Ao longo do século XX foram apenas adquiridos pelo Estado cerca de 15.300 hectares e desanexados
aproximadamente 3.000 hectares. Ndo se incluem as matas ja pertencentes ao dominio privado do
Estado, mas entdo ndo administradas pelos Servicos Florestais, nem a Area Florestal de Sines nem as
matas nacionalizadas em 1974 (Charneca de Alcdcer do Sal e Penha Garcia) posteriormente devolvidas
aos anteriores proprietarios em 1990. Um projeto do IV Plano de Fomento (1973) previa a aquisicdo de
50.000 hectares de terrenos do interior centro e sul, mas ndo avancou.
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baldios, mesmo aqueles que se encontram sujeitos ao regime florestal parcial e geridos ou
cogeridos pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), nem algumas
propriedades administradas por entidades publicas empresariais®. Um levantamento realizado
pela Autoridade Florestal Nacional (AFN) em 2011 apurou que o Estado, através de diversas
entidades publicas, detinha entdo 142.699 hectares de propriedades agroflorestais®.

100%
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70%

60%

50%

40%

30%
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0%
PT | AT |DK | FR | SE | 51 | ES | FI | IT |EE[BE | LU |NL|SK | IE [DE| LV [HU|LT [RO|CY |HR| EL|CZ|PL|BG|MT

W Area piblica (%) | 3,1 |18,9(22,7|23,924,5 24,s|29,0 30,4(32,6(41,4|44 5|47 3|a8,1|50,2(51,2|51,9|52,3|56,5|61,1|63,6|68,9|71,6(74 6|76,3|31,0|86,0( 100,
M Area privada (%) [96,9|81,1/77,3|76,1|75,5 ?5,2|?1,0 9,6(67,4|58,6(55,5(52,7(51,9(49,8|48,8(48,1|47,7|43,5(38,9|36,4(31,1|28,4(25 4 23,?|19,0 14,0 0,0

Figura 1 — Repartigdo da floresta na UnidGo Europeia em 2010 por regime de propriedade [Fonte: FAO].

Cerca de dois ter¢os (68%) do total da area publica existente em 2011 era detida por diversos
organismos do Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio
(MAMAOT), enquanto 12% pertenciam a organismos do Ministério da Defesa e 5% de outros

ministérios. A restante parte (16%) era gerida pela sociedade andnima de capitais publicos Lazer

3 - Por forca do denominado Decreto Organico dos Servigo Agricolas de 1901, os terrenos pertencentes
ao dominio privado do Estado estdo submetidos ao regime total, ou Ihe venham a pertencer por titulo
gratuito, ou oneroso, mediante expropriagdao nos termos legais. Este tipo de restricdo tem como objetivo
sujeitar a floresta aos fins de utilidade publica nacional, que constitui a causa primdria da sua existéncia e
criagdo. O regime parcial é aplicado em terrenos das Camaras Municipais, Juntas de Freguesia, incultos,
estabelecimentos pios, associagdes e em determinadas propriedades particulares. O regime parcial tem
como objetivo sujeitar a floresta a fins de utilidade publica, permitindo, no entanto, conciliando este
interesse com os dos seus proprietarios. Dois anos mais tarde, o Regime Florestal estabeleceu que, para
além dos terrenos destinados a criacdo, exploracdo e conservagdo da riqueza silvicola, sob o ponto de
vista da economia nacional, também deverdo ser subordinados, ao regime florestal «aqueles cuja
arborizagdo seja necessaria, quer para o bom regime das dguas e defesa das varzeas, quer para valorizagdo
das cumeadas, charnecas e planicies aridas e beneficio do clima, ou ainda para a fixagdo e conservagdo
do solo, nas montanhas, e das areias, no litoral maritimo» (Rego & Skulska, 2019).

4 - Em 2011, a maior parte das propriedades agroflorestais estava arborizada (62% da area), 15%
encontrava-se com matos e vegetagdo espontanea e 19% tinha componente agricola (Pinho et al., 2012).
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e Floresta (Pinho et al., 2012), entretanto redenominada Florestgal®>. O ICNF — criado por fus3o
da AFN e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade — passou a deter a parte
mais substancial destas areas publicas, desighadamente as 37 MN, a Area Florestal de Sines, e

outras pequenas propriedades, que, de acordo com a lista da, totalizam 61.344 hectares®.
No caso especifico das MN, sdo quatro as suas distintas origens (Pinho et al., 2012):

e Matas litorais criadas no decurso de programas de arboriza¢do de dunas moveis, a partir
dos anos 80 do século XIX, onde se incluem areais da regido Centro (S3o Jacinto, Gafanha
e Quiaios), da Peninsula de Setubal (Costa da Caparica) e do Algarve (Vila Real de Santo
Antdnio), arborizados sobretudo entre 1888 e 1942 (Pinho et al., 1998);

e Antigos pinhais litorais e matas associadas a rios navegaveis (Melo, 2010), destacando-
se a MN de Leiria e areas adjacentes, bem como as MN do Camarido, do Escaroupim e
da Machada’.

e Matas das primeiras administracoes florestais do Gerés e da Serra da Estrela, que
estiveram na base da politica de fomento da arborizagdo dos baldios durante o Estado
Novo, e que originariam as MN do Gerés, de Manteigas e da Covilha.

e Matas associadas a palacios e conventos, designadamente em Sintra, Queluz, Bugaco e

Mafra, agora geridas por entidades estatais e/ou autarquicas®.

De entre as areas geridas pelo ICNF, a mais extensa é a MN de Leiria (11.021 hectares), seguindo-
se a Area Florestal de Sines (9.909 hectares), a MN do Urso (6.102 hectares), a MN das Dunas
de Quiaios (6.017 hectares) e a MN do Gerés (5.085 hectares). Com mais de mil hectares
constam outras trés: Pedrégdo (1.808 hectares), Valado de Frades (1.349 hectares) e Terras da

Ordem (1.293 hectares). De pequena dimensdo, com menos de 100 hectares, existem sete MN.

Em 2012, ultimo levantamento oficial conhecido, a drea arborizada nas MN sob gestdo do ICNF
totalizava cerca de 44 mil hectares, dominando o pinheiro-bravo (82%), seguindo-se o pinheiro-
manso (6%) e o eucalipto (4%). Outras espécies silvicolas com relevancia nacional, como a

azinheira e sobreiro, tém uma presenca residual nas MN. Note-se que a destruicdao causada

5> - Segundo o seu Documento de Prestacdo de Contas do Exercicio de 2019, a Florestgal possuia, haquele
ano, 12.831,6 hectares distribuidos por cerca de 785 artigos prediais em 26 concelhos.

6 - Por lapso, a Delibera¢do n? 71/2017, de 27 de julho, que lista as areas sob jurisdi¢do do ICNF, inclui a
MN do Ribeiro do Freixo, excluida do regime florestal pelo Decreto-Lei n2 9/2015. O Perimetro Florestal
da Serra de S3o0 Mamede aguarda reclassificagdo como MN, sendo ja considerada como tal nesta andlise.
7 - Nos anos 60 do século XIX surgiu um plano de regulariza¢cdo de caudais, com plantio de barreiras
arbdreas nas aluvides do Tamega, Lima, Minho, Vouga, Mondego, Tejo e Sado (Melo, 2010).

8 - As matas de Sintra e a Matinha de Queluz s3o geridas por uma empresa publica; a MN do Bugaco por
uma fundacdo publica; e a Tapada Nacional de Mafra por uma cooperativa de interesse publico.
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pelos incéndios rurais ndo altera estas areas, exceto se ocorrer alteragao de uso ou se se estiver

perante a queima de povoamentos sem frutificagdo (e.g., pinhal bravo com menos de 10 anos).

Apesar da sua reduzida dimensao, em relacdo a totalidade da area florestal do pais, as MN tém
uma significativa relevancia em termos de Conservagao da Natureza. Cerca de 25% das MN estdo
inseridas em areas protegidas, designadamente no Parque Nacional da Peneda-Gerés, nos
Parques Naturais da Serra da Estrela, da Serra de Sdo Mamede, de Sintra-Cascais, da Arrabida,
do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, das Reservas Naturais da Serra da Malcata, das Dunas
de Sao Jacinto, das Lagoas de Santo André e Sancha, das Paisagens Protegidas da Serra do Agor
e da Arriba Féssil da Costa da Caparica e ainda do Monumento Nacional do Cabo Mondego.
Além disso, aproximadamente 58% da drea da floresta publica estd também incluida na Rede
Natura 2000, com destaque para as MN das Dunas de Quiaios, das Dunas de Vagos e da Parra.
A MN da Machada também foi classificada, em 2012, como area protegida de interesse local
pela Camara Municipal do Barreiro. Desde 2004, a MN do Bucaco, com parte do seu edificado,
integra oficialmente a lista nacional com vista a classificacdo de Patriménio Mundial pela
UNESCO. No entanto, a percentagem da superficie total das dreas protegidas e da Rede Natura
2000, pertencentes ao Estado portugués, e mesmo incluindo as matas comunitarias e

autdrquicas, é extremamente diminuta face aos padrdes internacionais (Pinho et al., 2012).

Os espagos florestais sob gestdo publica, tanto do Estado como das autarquias, também
representam uma relevante valia do ponto de vista lidico e turistico. Além das areas afetas ao
Parques de Sintra-Monte da Lua (e.g., Parque da Pena e Parque de Monserrate), a cooperativa
que gere a Tapada Nacional de Mafra e a fundag¢do gestora do patriménio da MN do Bugaco,
uma parte considerdvel das MN sdo zonas de recreio, sobretudo as localizadas no litoral,
envolvendo designadamente as praias de Moledo, Ovar, Mira, Tocha, Quiaios, Pedrdgdo, Vieira
de Leiria e S3o Pedro de Moel e as zonas balneares dos concelhos de Almada e Vila Real de Santo
Antdnio. Em outros casos, devido a sua proximidade a zonas urbanas, funcionam também como
areas de lazer, de educacdo ambiental e de amenizagdo paisagistica, como sucede com o Parque
Florestal de Vila Real, a MN do Choupal (Coimbra), a Quinta dos Olhos d’Agua (Marvao), a
Peninha (Sintra), a MN da Machada, a MN dos Medos (Almada), o Parque Ambiental do Alambre
(Setubal) e a Quinta de Marim (Olhdo). Acrescem também os sete parques de campismo da
Orbitur que, desde a década de 60, e através de contratos de arrendamento, se encontram
instalados no interior das MN de Camarido (Vilarelho, Caminha), das Dunas de S3o Jacinto
(Aveiro), das Dunas de Quiaios (Figueira da Foz), das Dunas da Costa de Lavos (Figueira da Foz),
de Leiria (S30 Pedro de Moel, Marinha Grande), do Valado (Nazaré) e das Dunas da Trafaria e

Costa da Caparica (Almada).
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2 - Os baldios, a floresta comunitdria e os perimetros florestais em Portugal

Apesar do pouco peso do Estado como proprietdrio, a estrutura fundidaria numa parte
consideravel do territério portugués sempre assentou em modelos de uso comunal. Para
fomentar uma maior estabilizacdo politica e social do pais como nacdo, os sucessivos reis foram
concedendo, desde o século Xll, ndo apenas aos nobres, mas também ao povo, diversos
privilégios e regalias, incluindo doagGes de terrenos incultos. Essas terras, aparentemente sem
valor para os reis e senhores feudais, eram formalmente entregues as comunidades locais, quer
por reconhecimento da sua pertencga, quer por forais, escrituras de doagbes, havendo ainda

aquisicOes por presuria, sobretudo nos tempos da denominada Reconquista (Gralheiro, 2002).

No rescaldo da Peste Negra, no final do terceiro quartel do século X1V, a Lei das Sesmarias seria
um travdo na expansao dos terrenos comunais (Paiva et al., 2019), mas as OrdenacgGes
Manuelinas, e sobretudo as Ordenacdes Filipinas, a partir do inicio do século XVII, consagraram-
nos em lei, ficando a sua anexacgdo proibida aos fidalgos e outras personalidades da nobreza ou
do clero. Porém, apesar disso, as Ordenacgdes Filipinas, formalmente aprovadas em 1595, mas
em vigor apenas na década seguinte, entraram em contradicdo com uma lei de 1603, que
permitia a privatizacdo dos baldios, iniciando-se a partir dai um fendmeno de desamortizacao

galopante, ainda mais evidente na segunda metade do século XVIII (Barroca, 2018).

Durante o reinado de D. José, um alvard de 1766 permitiu a amortizacdo de baldios face a
premente necessidade de reabilitar a producdo agricola apds décadas de importacbes
sustentadas pelas riquezas auriferas do Brasil. Esse diploma seria reforcado em 1774, ja no
reinado de D. Maria |, que estabeleceu ainda um arrolamento dos baldios, iniciando-se a partir
dai conflitos abertos em torno da gestdo das terras comunais®. No século XIX, sobretudo a partir
da Revolugdo Liberal, chegou a ser mesmo defendida a simples abolicdo dos baldios, por ser
uma norma consuetudindria considerada pelas elites da época, incluindo Alexandre Herculano,
«um dos mais graves embaragos ao progresso da agricultura». Durante todo o século XIX, época
de fortes convulsdes politicas e sociais, observaram-se sucessivos processos de desanexa¢ao de
baldios pela nobreza aburguesada, mas sobretudo no sul do pais, porquanto no Norte os

levantamentos dos compartes e as sucessivas peticdes as Cortes evitaram muitas apropriaces

- Além de disserta¢des da Academia Real de Ciéncias de Lisboa (1787-1790), sob o titulo «Memérias de
Agricultura», em dois volumes, destacam-se as obras: «Discurso juridico-econémico-politico: em que se
mostra a origem dos pastos que neste Reino chamam Comuns, sua diferenca dos Publicos, e os direitos
porque deveriam regular-se sem ofender os da propriedade e dominio dos particulares a beneficio da
Agricultura» (1788), de Domingos Nunes de Oliveira; «Plano de erec¢do de montes pios pecunidrios para
o maior fomento da Agricultura, Artes e Comércio (1781), andnimo; e «Memoria sobre a necessidade de
cultivar e agricultar os baldios em Tras-os-Montes» (1790), de José Anténio de Sa.
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(Abel, 1988). Em 1850, uma lei que passou a separar baldios paroquiais e baldios municipais,
abriu também a possibilidade de vedacdo de certas areas comunais, permitindo, na pratica, a
sua privatizacdo, consolidada no tempo. A Lei da Desamortiza¢do dos Baldios, em 1869, facilitou
este processo, embora se ignore quer a extensdo de areas comunais entdo existentes e as

desanexacdes, quer a atividade agricola e florestal que ai se desenvolviam.

Neste periodo, um relatdrio sobre a arborizagdo do pais, pedido pelo Ministério das Obras
Publicas e concluido em 1868, estimava que cerca de cinco milhGes de hectares eram ocupados
por estéreis charnecas e serranias incultas (Ribeiro & Delgado, 1868). Alguns anos mais tarde,
um outro estudo apontou a existéncia de apenas 640 mil hectares de area florestal, dos quais
210 mil de pinheiro, 370 mil de montados de sobro e azinho e 60 mil de outras formacdes

vegetais (Pery, 1875). Ignora-se, contudo, a parte respeitante a baldios e antigos baldios.

Os conflitos envolvendo dreas comunais mantiveram-se bastante acesos nas ultimas décadas da
Monarquia e na | Republica (Gralheiro, 2002; Barroca, 2018). No inicio do século XX, quando o
Estado dinamizava uma franca expansdo na arborizacdo das areas publicas —acompanhando um
processo que também encontrou paralelo em terrenos privados —, muitos baldios foram
também florestados pelos compartes, que assim procuravam contrariar uma eventual perda da
posse desses terrenos. Esse temor aumentou sobretudo apds a inclusdo ou submissdao de muitos
baldios ao regime florestal de 1901 e 1903. Até ao final da segunda década do século XX, essa
operagdo decorreu nas serras da Estrela, da Peneda, da Lousd, da Cabreira, do Mardo, do
Reboredo, de Montejunto, da Ota, da Boa Viagem e de Sintra; depois, numa segunda fase, até
finais da terceira década, nas serras da Padrela, Amarela, Montesinho e da Nogueira. No
entanto, esta submissdao ao regime florestal ndo significou que esses baldios tenham sido
imediatamente arborizados. O processo de florestacdo dos baldios foi, porém, lento até a quarta
década do século XX. Em 1936, apenas tinham sido intervencionados 23,2 mil hectares de
baldios, num total de 86,8 mil hectares submetidos a planos de florestacdo (Estévdo, 1983)%. A
arborizagdo em terrenos privados foi, no entanto, durante este periodo, bastante intensa.
Estima-se que a drea florestal portuguesa tenha registado um crescimento de 1,8 milhGes de

hectares entre 1875 e 1938 (Cardoso et al., 2018).

A politica florestal durante o Estado Novo imprimiu uma nova dindmica social. Embora

abandonando a possibilidade de alienacao de baldios, o Estado Novo apossou-se de uma parte

10_Segundo Estévao (1983), antes da instituicdo do regime florestal em 1901, ja cerca de 11,5 mil hectares
de dois baldios tinham sido destinados pelo Estado para a florestagdo. Nas primeiras duas décadas do
século XX foram acrescentados mais 24,5 mil hectares de 16 baldios. Somente a partir de 1929 se
incentivou este processo, e até 1934 o Estado «anexou» para arborizagcdo mais 39 mil hectares.
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substancial destes terrenos, destinando-os para arboriza¢do, formando perimetros florestais
(PF) que passaram para a posse dos Servicos Florestais, ou para que a Junta de Colonizacdo
promovesse a instalagdo de coldnias agricolas ou outras formas de fomento agricola. As verbas
obtidas pela exploragdo (e.g., madeira e resina) deixaram de ser uma fonte de receitas para os
compartes, sendo apenas repartidas com as cdmaras municipais'!. Entre 1940 e 1960, cerca de
370 mil hectares de baldios foram submetidos ao regime florestal, sendo executada a
arborizacdo de aproximadamente 300 mil hectares durante a vigéncia do Plano de Povoamento

Florestal (Devy-Vareta, 2003).

Somente apds a instauragao da democracia, em 1974, a posse e usufruto integral destes baldios
foi revertida. Consagrado na Constituicdo da Republica de 1976, os baldios ficaram classificados
como bens do sector publico, embora sob a categoria de «bens comunitarios com posse util e
gestdo das comunidades locais». O Decreto-Lei n2 39/76, conhecido por Lei dos Baldios,
devolveria os baldios as comunidades locais, salvaguardando futuras alienagdes, pois passaram
a estar «fora do comércio juridico, ndo podendo, no todo ou em parte, ser objeto de apropriacao
privada por qualquer forma ou titulo, incluida a usucapido». As alteragdes subsequentes, a
ultima das quais em 2017, passou a possibilitar alienacdes, desanexac¢des ou expropriacdes, mas

em casos muito especificos (e.g., expansdo de perimetros urbanos ou industriais).

Porém, se no prisma legal se assistiu a devolugdo dos baldios as comunidades locais, na pratica
o processo foi mais moroso, por questdes administrativas e de legitimidade. Por um lado, muitas
autarquias locais (Camaras Municipais e Juntas de Freguesia) receberam poderes de decisdo
durante o Estado Novo, direitos que, em muitos casos, ndao quiseram abdicar, boicotando assim
a realizagdo das assembleias de compartes, entdo legalmente necessdrias para a devolugao
formal dos baldios florestados®?. Por outro lado, em alguns casos os Servicos Florestais do Estado
demoraram a reconhecer personalidade juridica aos conselhos diretivos dos baldios (criados
pelas comunidades locais), adiando, durante anos, o acesso aos proveitos da venda de madeira.
Mesmo assim, pouco depois da publicacdo da nova legislacdo, estavam ja constituidas 598

assembleias de compartes, sobretudo no Norte e Centro do pais (Rodrigues, 1987).

Independentemente da maior ou menor dificuldade e morosidade nos processos de devolugéo,

grande parte da gestdo operacional dos baldios submetidos a regime florestal manteve-se nos

1. Durante o periodo da Ditadura Militar (1926-1933) houve novo ataque aos baldios. Entre fevereiro e
junho de 1928, o Governo fez 66 decretos autorizando autarquias a venderem baldios sob sua jurisdi¢do
(Gralheiro, 2018). A «apropriacdo» pelo Estado Novo fez-se em consonancia com o Codigo Administrativo
de 1940 que sistematizou a tipologia dos baldios segundo a respetiva utilidade social e aptiddo cultural.
12_ A legislagdo de 1976 impunha a participac3do das autarquias na primeira reunido de compartes.
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Servicos Florestais do Estado!®. Com efeito, embora a legislagdo consagrasse que as
comunidades (sob a figura de compartes, autarquias ou outras entidades administrantes)
assumissem a gestdo exclusiva, foi também colocada, como alternativa, a gestdo operacional
pelo Estado. Nesta segunda modalidade, a entidade administrante ficaria apenas com 60% das
receitas da venda de madeira, além da totalidade de outros eventuais proveitos (e.g.,
arrendamento de terrenos para parques eolicos e torres de retransmissdo para telemoveis,
venda de resina, instala¢do de pedreiras, etc.). No caso das assembleias de compartes, a maioria
optou pela gestdo partilhada, ou seja, pela gestdo operacional dos Servicos Florestais, sobretudo
por ndo possuirem técnicos neste sector (Miranda, 2018) e por a presenca do Estado prevenir
conflitos locais que poderiam bloquear a exploracdo correta dos baldios (Brouwer, 1995). A
gestdo partilhada, na maior parte dos casos era apenas formal, uma vez que a entidade
administrante apenas tinha como unica funcdo o recebimento de receitas. Em diversos periodos,
sobretudo até ao inicio dos anos 90, persistiram mesmo varias tentativas, sobretudo pelas
autarquias, em tomar posse dos baldios em detrimento das assembleias de compartes das
comunidades locais. A pacificacdo apenas surgiu a partir de uma revisao da legislacdo em 1993

(Cardoso et al., 2018).

Em 2007, a entdo Direccdo-Geral do Recursos Florestais assinou um protocolo com trés
estruturas representativas do movimento associativo — Federacdo Nacional dos Baldios (Baladi),
Associagdo Florestal de Portugal (Forestis) e Federacdo dos Produtores Florestais de Portugal
(FPFP) — para a elaboracdo dos Planos de Utilizagdo dos Baldios (PUB), aumentando assim a
colaboracdo entre os Servicos Florestais e as comunidades locais (Lopes, 2014). Ao longo deste
processo foram elaborados 830 PUB (Skulska et al., 2020a). A partir de 2009, os PUB foram sendo

substituidos por Planos de Gestao Florestal (PGF).

Apesar dos PUB e dos PGF, mantém-se ainda um desconhecimento sobre o nimero preciso de
baldios e as suas respetivas areas (Tedim et al., 2012). Em 2008 houve uma tentativa politica
para inverter esta situacdo com a criagdo da Comissdo Nacional para a Valorizacdo dos
Territérios Comunitarios, que cessou fungdes em 2012. Este desconhecimento deveria ter
cessado em definitivo com a aplicacdo do estabelecido na Lei 75/2017, de 17 de Agosto, que
incumbiu o Governo de organizar, num prazo de 120 dias, uma plataforma eletrénica publica
com «a identificacdo de cada baldio com a designacdo se a tiver, as principais coordenadas

geograficas, a area, a implanta¢do cartografica, as principais confrontagdes, a indica¢cdo do

13 . Desde 1974, os Servicos Florestais foram sofrendo diversas alteracdes de organizacdo e de

denominagao, pelo que, quando tal ndo for estritamente necessdrio, se utilizara denominagdo genérica
para designar a(s) entidade(s) administrativa do Estado com a tutela das florestas.
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concelho, da freguesia ou freguesias em que se situar e do aglomerado ou aglomerados
populacionais em que reside a maioria dos correspondentes compartes e também os seus
orgdos de gestdo, a relacdo de compartes, o plano de utilizagao, o relatdrio de atividades e as
contas anuais e também informacao suficientemente identificadora de cada um dos baldios que
foram submetidos ao regime florestal nos termos da Lei n2 1971, de 15 de junho de 1938». Essa

plataforma ainda se encontra em execucao.

Deste modo, a realidade dos baldios apenas é conhecida de forma ainda parcelar. Um inquérito
realizado no ano 2000 apontou para a existéncia de 820 unidades de baldio, das quais 675 com
extensdo conhecida. De entre estas, 292 (43%) tinham dreas iguais ou inferiores a 100 hectares,
enquanto 33% possuiam entre 100 e 500 hectares, e 24% excediam os 500 hectares (Ribeiro et
al., 2011; Tedim et al., 2012). Por sua vez, Gomes (2009), através de um inquérito a 820 unidades
de baldios no Norte de Portugal, verificou que em 12% dos casos (102) a entidade administrante
era o Conselho Diretivo; em 39% era a Junta de Freguesia (sendo que em 202 casos se mantinha
desde o periodo anterior a 1976, e em 118 casos a partir desse ano); em 19% era o Conselho
Diretivo associado aos Servigos Florestais do Estado (155 casos), em 26% era a Junta de
Freguesia em associacdo com o0s Servicos Florestais do Estado (sendo que em 110 casos se
mantinha desde o periodo anterior a 1976, e em 109 casos a partir desse ano), e ainda em 35
eram outras entidades ndo identificadas (24 baldios). Num outro estudo, apresentado no inicio
da presente década, apurou-se a existéncia de 1.088 unidades de baldios, das quais 600 em
cogestdo com os Servicos Florestais, 198 exclusivamente geridas pelos compartes e
representadas pelos Conselhos Diretivos, 244 cuja gestdo era feita pela Junta de Freguesia,
como representante dos compartes, em regime de associacao com o Estado, e 46 eram geridas
pelos compartes mas representados pela Junta de Freguesia (Cardoso et al., 2018). Segundo o
ICNF existirdo, atualmente, 1.169 unidades de baldio, das quais 814 em co-gestdo, embora os
valores em definitivo, e outros elementos, apenas serdo apurados com a conclusdo da

plataforma prevista na Lei 75/2017.

Por via da Deliberacdo n2 717/2017, o ICNF tem agora sob sua gestdo 111 PF que totalizam
461.034 hectares® (vd. Anexo 1). Saliente-se que hem todos os PF tém continuidade geografica,

podendo estar repartidos por varias parcelas de dimensado varidvel, e em grande parte dos casos

14 _Informacdo pessoal fornecida pelo Eng. Rui Rosmaninho (ICNF).

15 - Na citada deliberac¢3o, consta sob gestdo do ICNF a gestdo do Perimetro Florestal da Contenda, que,
na verdade, estd sob a algada da Camara Municipal de Moura. O Perimetro Florestal da Serra de Sado
Mamede, por deter terrenos pertencentes ao dominio privado do Estado, aguarda reclassificagdo para
Mata Nacional, sendo assim, na presente andlise, considerada como tal.
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integram varios baldios e comunidades locais. Num PF podem coexistir as duas modalidades de

gestao, i.e., existirem baldios geridos em exclusivo por compartes e outros cogeridos pelo ICNF.

O mais extenso PF localiza-se no Parque Nacional da Peneda-Gerés — que, tecnicamente, ndo é
um PF de jure, mas sim um conjunto de areas publicas, comunitarias (baldios) e mesmo de
privados sujeitas ao regime florestal, e que em grande medida formam o Parque Nacional da
Peneda-Gerés — num total de 60.950 hectares. Também de grande dimensdo é o PF do Barroso,
com 44.801 hectares, destacando-se ainda, com areas superiores a 10 mil hectares os PF da
Serra do Leomil (14.921 hectares), das Serras do Soajo e Peneda (14.663 hectares), da Serra da
Estrela — Nucleo de Seia (12.090 hectares), de Sdo Pedro do Sul (11.517 hectares), das Serras do
Marao (Vila Real) e Ordem (11.162 hectares), de Mondim de Basto (11.046 hectares), da Serra
da Padrela (10.549 hectares) e do Alvdo (10.236 hectares). No extremo oposto, existem nove PF
com menos de 200 hectares. A regido Centro integra o maior numero de perimetros (59),
embora as de maior dimensao se localizem na regidao Norte. O Algarve conta apenas trés, todos
com menos de 800 hectares, e o Alentejo ndo tem, atualmente, qualquer PF sob gestdo do

ICNFe.
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Figura 2 — Distribuicdo dos perimetros florestais geridos pelo ICNF por classe de dimensdo [Fonte: ICNF].

Em termos geograficos, e atendendo as unidades territoriais de gestdo do ICNF, 86,5% do

numero e 95,7% da area total dos PF localizam-se nas regides Norte e Centro. Porém, se a

16 _ 0 denominado Perimetro Florestal da Contenda, no Alentejo, com 5.271 hectares, é agora gerido em
exclusivo pela empresa municipal Herdade da Contenda E.M., criada em 2012 pela autarquia de Moura.
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maioria dos PF (56) se localiza integralmente na regido Centro, a maior extensdo encontra-se na
regido Norte, com 61,5% da area total, distribuida por 35 PF. Note-se, porém, que existem cinco
PF, com uma area de 36.222 hectares, repartidos por estas duas regiées, sendo que a gestdo
silvicolas dos baldios por parte do ICNF, quando se aplica, é feita pelo respetivo departamento
regional onde aqueles se localizam?’. Na parte sul de Portugal, os PF s3o bastante mais raros
(Figura 3). Aregido de Lisboa e Vale do Tejo conta 12 PF (10,8% do total), mas ocupando somente

4,0% da area total (18.297 hectares), enquanto os trés PF Algarve abrangem 1.397 hectares.

3
I Algarve
12 — Lisboa e Vale do Tejo

Norte-Centro

Centro

Norte

NUMERO AREA (hectares)

Figura 3 — Reparticdo dos perimetros florestais sob gestdo do ICNF e respetiva drea total por regido [Fonte: ICNF].

17 . S30 os casos dos PF de Penedono, da Serra da Freita, da Serra da Lapa, da Serra de Leomil e da Serra
de Montemuro. Em anexo apresenta-se a lista completa das MN e PF, com a extensdo e os respetivos
departamentos do ICNF que os administram.
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3 - Os incéndios rurais em Portugal: um breve panorama

Embora o fogo seja um elemento modelador dos ecossistemas florestais (Pyne, 2006; Ferreira-
Leite et al., 2014a), nas ultimas décadas os seus efeitos tém-se agravado, em frequéncia e
severidade, constituindo um evento de grande impacte negativo ambiental e socioecondmico
(van Lierop et al., 2015; Mateus & Fernandes, 2014), incluindo perdas de vidas humanas (Viegas,
2004, 2009). Particularmente nos paises de clima mediterranico, sujeitos a um regime
meteoroldgico de risco (Pereira et al., 2013; Marques et al., 2011), o abandono da agricultura e
de praticas ancestrais de gestdao de biomassa florestal (Moreira et al., 2011; Nunes et al., 2014;
Oliveira et al., 2013), e o acréscimo da interface urbano-florestal (Fidalgo, 2011; Ribeiro, 2016)
trouxeram um acréscimo na gravidade dos incéndios rurais. Os diversos cendrios tracados
prenunciam um recrudescimento na intensidade e frequéncia dos incéndios, incluindo um
incremento da incidéncia fora do periodo critico estival (Pereira et al.,, 2013; Fernandes &
Lourenco, 2019; All6 & Loureiro, 2020), tornam cada vez mais problematica a sua supressdo

(Moreira et al. 2020).

Apesar de um previsivel aumento do risco decorrente das altera¢des climaticas (Pereira et al.
2013; Turco et al.,, 2014), a evolucdo da area efetivamente ardida na bacia mediterranica
europeia tem sido bastante desigual ao longo das décadas mais recentes. Conforme se observa
na Figura 4, sobretudo desde meados dos anos 70 do século XX, Portugal apresenta uma
significativa tendéncia de crescimento da area ardida. Embora somente existam estatisticas
nacionais desde 1968, conhecem-se ocorréncias esporadicas de grandes incéndios florestais
durante o Estado Novo (Goes, 1977; Ferreira-Leite et al., 2014b). Em todo o caso, estima-se que
na década de 50 arderiam em Portugal apenas cerca de cinco mil hectares por ano, subindo para
uma média anual da ordem dos 10 mil hectares desde a década de 70 até ao surgimento da
democracia em 1974 (ISA, 2006). A partir de 1974, o cendrio modificou-se (Fernandes et al.,
2014). A década de 70 terminou ja com uma média anual de 46 mil hectares, subindo para quase

83 mil nos anos 80. Na década de 90, a média subiu para 104 mil hectares.

No presente século, os anos com mais de 100 mil hectares de area ardida foram-se sucedendo:
no quinguénio 2001-2005 essa fasquia foi sempre suplantada, destacando-se 2003 e 2005 com
quase 472 mil e 347 mil hectares, respetivamente. Essa década terminou com uma média anual
de 159 mil hectares, hipotecando as metas preconizadas em 1999 no Plano de Desenvolvimento

Sustentdvel da Floresta Portuguesa®®. A segunda década do século XX, ainda em curso, apresenta

18 _ 0 Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Florestal Portuguesa, aprovado em 1999 (RCM
n2 27/99) estabelecia como meta uma redugdo de 20% no periodo 1998-2003 e de 50% no periodo 2003-
2008 comparativamente ao periodo 1992-1997. Como ardeu neste ultimo periodo cerca de 79 mil
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uma ligeira reducdo na média anual (138.438 hectares entre 2011 e 2019), mas integra o ano
mais destrutivo (2017), com 540.654 hectares'®. Considerando a média mével de 15 anos, a drea

ardida em Portugal tem estado sempre acima dos 125 mil hectares desde 2003.
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Figura 4 — Evolugdo da drea ardida por ano em Portugal no periodo 1968-2019, com linha de tendéncia e médias
moveis de 10 e 15 anos [Fonte: ICNF (1980-2019); INE (1974-1979); Mendes (2004)].

A evolugdo negativa de Portugal encontra-se intimamente associada ao aumento da frequéncia,
intensidade, severidade, extensdo e recorréncia de grandes incéndios rurais, sobretudo no
século XXI. Na primeira década, os incéndios com mais de 100 hectares atingiram quase 1,2
milhdes de hectares, cerca do dobro registado nas duas décadas anteriores (Ferreira-Leite et al.,
2014a). Na presente década, até 2019, estes incéndios atingiram um pouco mais de um milhdo
de hectares. Pereira et al. (2006), analisando o periodo 1989-2003, concluiram que quanto maior
era a area total queimada num dado ano mais essa drea se concentrava em incéndios acima de

100 hectares, destacando-se 2003, com mais de 90% da drea ardida por fogos desta dimensdo®.

hectares por ano, significava que a meta de longo prazo, e presume-se a manter, apontaria para cerca de
40 mil hectares por ano, que se considera ser o limite viavel para a sustentabilidade da floresta. No
entanto, ndo apenas esse objetivo ndo foi cumprido como, posteriormente o Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios (RCM n2 65/2006) ja colocou como fasquia desejavel os 100 mil hectares por
ano. Mesmo que Portugal conseguisse a médio prazo, e de forma consistente ficar em redor dos 100 mil
hectares por ano, esse valor de sucesso enganador: 100 mil hectares em Portugal correspondem a cerca
de 560 mil hectares em Espanha, e este pais regista, na Gltima década, uma area ardida de 95 mil hectares.
1% _ O ICNF e as entidades antecessoras, responsaveis pela contabilizacdo dos incéndios rurais, apenas
passaram a incluir a area agricola queimada no total do ano a partir de 2001.

20 _ pereira et al. (2006) indicam que as ocorréncias com area queimada superior a 100 hectares foram
responsaveis por 90,1% do total, e que 63% da variagdo total na percentagem de area ardida por fogos
com mais de 100 hectares é explicada pelo modelo (R? = 0,63). As retificacdes das areas ardidas, feitas
pelo ICNF, indicam que em 2003, estes fogos queimaram 441.317 hectares (93,5% do total).
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Esta relagdo ainda mais se reforgcou no decurso do presente século (2001-2019). Sempre que se
registaram mais de 150 mil hectares ardidos por ano, o contributo destes fogos foi superior a
80%, ultrapassando mesmo 90% em 2003 e 2017. Para os incéndios com mais de 1.000 hectares
— que se podem denominar de mega-incéndios —, esta relagdo ndao se mostra tdo evidente,
embora nos anos catastroficos de 2003 e 2017 o seu contributo foi bastante relevante,

representando mais de 80% da area total (Figura 5) 2%
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Figura 5 — Percentagem da drea ardida em fogos com drea superior a 100 ha e a 1.000 ha, em fung¢do da drea total
no ano (2001-2019) [Fonte: ICNF; dados tratados pelo autor].

A abundéancia de fogos com mais de 100 hectares e sobretudo a eficdcia na sua supressao
contribuem de forma determinante para a drea ardida em Portugal. Sempre que, nos anos
analisados, mais de um em cada 10 incéndios superiores a 100 hectares ndo foi extinto antes de
alcancar 1.000 hectares (relagdo superior a 10%), a area ardida total suplantou os 100 mil
hectares, enquanto nos Unicos anos com area ardida total inferior a 50 mil hectares essa relacao
foi inferior a 5% (Figura 6). Nos anos catastréficos de 2003 e 2017, essa relacdo superou os 20%,
prenunciando assim destruicao elevada por mega-incéndios quando tal sucede. Por outro lado,
ndo se mostra necessaria uma elevada frequéncia de grandes incéndios para se registarem
significativas areas ardidas. No periodo em andlise, sempre que mais de 0,7% das ignicdes totais
ultrapassaram os 100 hectares, a area total ardida nesse ano foi superior a 150 mil hectares.

Quando esse racio foi inferior a 0,3%, a area ardida ficou aquém dos 50 mil hectares.

21 _ N3o existe, na bibliografia nacional e internacional, uma defini¢do clara para grandes incéndios ou
mega-incéndios. Em Portugal comegou por se estabelecer como «grandes incéndios» aqueles que
afetavam mais de 100 hectares, enquanto em Espanha se estabeleceu o limite de 500 hectares (Ferreira-
Leite, 2013a; 2013b). Ja os mega-incéndios pressupdem, mais do que a dimensdo territorial,
caracteristicas de complexidade (e.g., velocidade de propagacao e imprevisibilidade de rumo) e de danos,
e geralmente nao se circunscrevem a ecossistemas florestais (Williams et al., 2011). Por razdes praticas,
sempre que se referir mega-incéndios serdao para os que superam os 1.000 hectares.
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Figura 6 — Area ardida em funcdo da relagdo entre fogos com mais de 100 e 1.000 ha, e da percentagem de fogos
com mais de 100 ha [Fonte: ICN; dados tratados pelo autor].

De forma também evidente, a Figura 7 mostra que a drea total ardida em Portugal no presente
século se encontra efetivamente relacionada com o nimero de fogos com mais de 100 hectares
e, sobretudo, acima de 1.000 hectares. Com efeito, para um ano com menos de 50 mil hectares
ardidos, o numero de fogos superando 100 hectares nunca foi superior a 100 nem jamais se
registaram mais de cinco com drea superior a 1.000 hectares. Por outro lado, se ocorreram mais
de 140 fogos com mais de 100 hectares e mais de 10 com mais de 1.000 hectares, a drea ardida
total suplantou sempre os 100 mil hectares. Nos trés anos mais catastroficos (2003, 2005 e 2017)
houve sempre mais de 270 fogos com mais de 100 hectares e mais de 60 fogos com mais de

1.000 hectares.
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Figura 7 — Area ardida em funcdo do nimero de fogos com mais de 100 ha e mais de 1.000 ha [Fonte: ICNF; dados
tratados pelo autor].

25



Aforte relagdo entre a drea ardida, tendencialmente maior nas ultimas duas décadas, e os mega-
indéndios mostra que estes tém sido ndo s6 mais frequentes como também de maior poder
destrutivo. Embora antes dos anos 70 do século XX ja tivessem ocorrido alguns mega-indéndios
(Ferreira-Leite et al., 2014b), somente em 1992 tera ocorrido o primeiro com mais de 10 mil
hectares. Até ao final da década de 90 apenas seis incéndios ultrapassaram os cinco mil hectares
(Vieira, 2006)%2. Porém, entre 2001 e 2019, os incéndios com mais de 10 mil hectares totalizavam

ja 28, dos quais seis com mais de 30 mil hectares e trés com mais de 40 mil (Quadro 1).

Acresce também o aumento da imprevisibilidade dos danos causados pelos incéndios,
porquanto a tendéncia de crescimento da area ardida foi sendo acompanhada ao longo das
ultimas décadas por uma forte variabilidade interanual. Com efeito, agrupando os anos por
década (Figura 8), observa-se que a média cada vez se encontra mais afastada da mediana, do
terceiro quartil e dos valores extremos (tanto inferior como superior). Por exemplo, enquanto
na década de 70, o valor médio (46.014 hectares) distava cerca de 69 mil hectares do pior ano
(111.886 hectares em 1975) e quase 42 mil do ano mais ameno (4.258 hectares em 1971), na
presente década o valor médio (133.617 hectares) dista quase 114 mil do ano mais ameno

(19.929 hectares em 2014) e cerca de 407 mil do pior ano (540.630 hectares em 2017).

O incremento na dimensdo dos incéndios rurais ndo foi acompanhado por uma alteragao
significativa na incidéncia regional, embora se assista a uma diminui¢ao do regime de fogo. Com
efeito, em termos de pirogeografia, o século XXI mantém similitudes com as ultimas décadas do
século XX. No quinquénio de 1981-1985, no inicio do recrudescimento dos incéndios rurais, as
areas ardidas concentravam-se ja sobretudos, na regido Centro, nas zonas montanhosas da
Cordilheira Central (serras da Lousd, Agor, Estrela, Alvelos, Cabego Rainho, Gardunha e Malcata),
maci¢co marginal de Coimbra, serra do Caramulo, maci¢o da Gralheira (serras da Arada, Freita,
Arestal e Sdo Macario) e serras de Montemuro, Nave, Lapa, Marofa, bem como, na regido Norte,
nas serras do Marao e Alvdo, e ainda, a Sul, nas serras algarvias (Lourenco, 2006). Nas décadas

seguintes, esta situacdo agudizou-se em dimensdo, mas ndo em localizacdo.

De acordo com um levantamento cartogréfico realizado pelo Instituto Superior de Agronomia
entre 1990 e 2004 (Pereira et al., 2006), a grande maioria da drea ardida localizava-se no Algarve

e sobretudo a norte do rio Tejo, embora mais reduzida nas zonas litorais dos distritos de Braga,

22 _ Lourenco (1988) aponta, contudo, a ocorréncia de um incéndio em Vila do Rei com &rea superior a
12.000 hectares em 1986, e um em Agueda com 6.000 hectares, que n3o aparecem registados em Vieira
(2006), onde se usaram dados oficiais. Os incéndios com mais de 5.000 hectares entre 1980 e 2000
ocorreram em 1992 (Arganil, com 10.076 hectares), 1993 (Mira, com 6.802 hectares), 1995 (Sardoal, com
7.222 hectares; Batalha, com 5.723 hectares; e Monchique, com 5.662 hectares) e 2000 (Proenga-a-Nova,
com 7.024 hectares).

26



Porto, Aveiro, Coimbra, Leiria e Lisboa. Os incéndios rurais incidiam entdo especialmente a norte
do rio Douro — com maior destaque nos distritos de Viana do Castelo e Vila Real, nas zonas
interiores dos distritos de Braga e Porto, e ainda na parte sul do distrito de Braganca — e no
interior da regido Centro, em particular nos distritos de Viseu e Guarda, bem como no

denominado Pinhal Interior (regides do interior dos distritos de Coimbra e Leiria, limite oeste do

distrito de Castelo Branco e norte do distrito de Santarém).

Quadro 1 — Maiores incéndios em Portugal desde 1980 [Fonte: ICNF (2001-2019); Vieira (2006); Guerreiro et al.

(2017, 2018).
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Figura 8 — Diagrama de caixa da drea ardida por década entre 1971 e 2019 [Fonte: ICNF; dados tratados pelo autor].

Ano Dia de inicio Concelho Freguesia Area ardida (ha)
2017 |15 de Qutubro  |Arganil Coja 48.462
2017 |15 de Qutubro  |Lousd Vilarinho 45.505
2003 |30 de Julho Nisa 530 Matias 41.079
2003 |1 de Agosto Proenga-a-Nova Froia 36.019
2017 |23 de Julho Sertd Varzea dos Cavaleiros 33.640
2017 |15 de Qutubro  |Sertd Figueiredo 32.356
2017 |17 de Junho Pedrogdo Grande Pedrogdo Grande 28.914
2003 |10 de Setembro |Monchigue Monchique 27.617
2018 |3 de Agosto Monchigue Monchique 26.763
2003 |7 de Agosto Portimdo Mexilhoeira Grande 25.900
2004 |26 de Julho Almédovar S3o Barnabé 25.717
2016 |8 de Agosto Arouca Janarde 21.910
2003 |2 de Agosto Chamusca Ulme 21.898
2012 |18 de Julho Tavira Cachopos 21.437
2003 |27 de Julho Fund3o Silvares 19.561
2017 |15 de Qutubro  |Alcobaga Pataias 18.600
2017 |15 de Qutubro  |Figueira da Foz Quiaios 18.503
2017 |17 de Junho Gdis Alvares 17.521
2005 |19 de Julho Seia Louriga 15.837
2017 |15 de Qutubro  |[Vouzela Campia 15.761
2005 |19 de Julho Pampilhosa da Serra  |Vidual 15.254
2003 |13 de Agosto Silves Silves 14850
2013 |12 de Agosto Alféndega da Fe Ferradosa 13.706
2005 |9 de Julho Vila Nowva de Poiares  |Arrifana 12.147
2017 |19 de Agosto Seia Sabugueiro 11.925
2017 |15 de Outubro  |Seia Sandomil 11.808
2003 |2 de Agosto Alter do Chio Cunheira 11.408
1992 |6 de Agosto Arganil Arganil 10.076

1971-1980

1981-1950

1991-2000
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Ao longo dos anos seguintes, e sobretudo no ano de maior destruicdo (2017), esta pirogeografia
nao se modificou, com excec¢do para o litoral da regido de Leiria, dominada por matas publicas.
Porém, a incidéncia dos mega-incéndios nestas regides tem sido muito maior nas ultimas duas
décadas, e nem sempre ocorrendo apenas nos anos mais catastroficos (2003, 2005 e 2017). De
facto, nos anos de 2004, 2012, 2013, 2016 e 2018 ocorreram incéndios com dimensdes entre 13

mil e 28 mil hectares, em zonas ja anteriormente fustigadas.

De acordo com uma recente analise do ICNF, cerca de 30% do territério do Continente
(2.597.953 hectares) foi palco de fogos entre 1975 e 2018, mas em quase metade daquela area
as chamas foram recorrentes. Com efeito, em cerca de 1,34 milhdes de hectares (51,6% do total)
os incéndios apenas os percorreram uma vez durante este periodo, enquanto em 609 mil
hectares (23,5%) tal sucedeu por duas vezes, e em 315 mil (12,1%) por trés vezes. Cerca de 332
mil hectares (12,8%) foram atingidos por quatro ou mais vezes (Pinho & Mateus, 2019),

retirando-lhes assim qualquer rentabilidade econdmica.

Sendo certo que a maior frequéncia de mega-incéndios esteja também relacionada com o
abandono agricola, uma das principais consequéncias da recorréncia dos incéndios rurais é a
perda liquida de drea florestal em Portugal. De acordo com dados da Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura, obtidos através do Inventario Florestal Nacional (IFN),
Portugal diminuiu em 254 mil hectares a sua area ocupada por floresta entre 1990 e 2015
(redugdo média anual de 0,3%), tendo sido o Unico pais europeu a apresentar uma perda neste
periodo. Espanha, por exemplo, aumentou 1,2%. Esse declinio ainda foi superior na floresta de
producdo (0,6% por ano), descendo de 1,864 milhGes de hectares em 1990 para 1,587 milhdes
em 2015. Na floresta multiusos, a redugdo atingiu 0,8% por ano, reduzindo-se de 1,305 milhdes
de hectares em 1990 para 1,072 milhGes em 2015 (FAO, 2015). No entanto, na ultima década,
registou-se uma ligeira recuperacao, da ordem dos 60 mil hectares (FAO, 2020). Na mesma linha,
o mais recente Inventario Florestal apurou que, entre 1995 e 2015, a area florestal tinha sofrido
uma reducdo global de 81,4 mil hectares, com o pinheiro-bravo a registar evolucdo mais
desfavoravel. Neste periodo, esta espécie silvicola apresentou uma diminuicdo de cerca de 265
mil hectares, diminuindo de 978 mil para 713,3 mil hectares, deixando assim de ser a principal
espécie silvicola. O sobreiro, que em 1995 era a segunda espécie silvicola (747 mil hectares),
manteve essa posigdo em 2015, apesar de uma ligeira diminuigdo de 4rea (720 mil hectares),
sendo ultrapassado pelo eucalipto que subiu de 717 mil hectares, em 1995, para 845 mil

hectares, em 2015 (ICNF, 2019).
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Por outro lado, o cenario tragcado pelo projeto Corine Land Cover (CLC), da Unido Europeia, ainda
se mostra mais desfavoravel: entre 1985 e 2012, a floresta «transferiu» para a vegetacao
seminatural, em parte devido aos incéndios, cerca de 608 mil hectares, «recebendo» apenas
248 mil hectares, enquanto a agricultura também perdeu para a vegetacdo seminatural cerca
de 230 mil hectares, «recebendo» apenas 107 mil (Bento-Gongalves et al., 2018)%. Em termos
liqguidos, neste periodo a agricultura e a floresta perderam 185 mil e 461 mil hectares,
respetivamente, grande parte para a vegetacdo seminatural, que registou um acréscimo liquido
de quase 525 mil hectares (Figura 9). A maior predominancia de vegetacdo seminatural, em
grande parte constituida por matos, ao criar um continuo de biomassa tem vindo a potenciar, e

poderd agravar ainda mais no futuro, o risco de ocorréncia de mega-incéndios.
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Mapa 1 - Areas ardidas em Portugal Continental entre 1975 e 2018 [Fonte: Pinho & Mateus, 2019].

3 . 0 mais recente Inventario Florestal indica que, entre 1995 e 2010, a agricultura perdeu 313.950
hectares, mas a transferéncia liquida para uso florestal foi de apenas 69.166 hectares. A parte substancial
de dreas agricolas abandonadas passaram para matos e pastagens (165.039 hectares).
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Esta situacdo, extremamente negativa, contrasta com uma evolugdo distinta, favordvel, nos
outros quatro paises europeus da bacia mediterranica (Espanha, Franca, Itdlia e Grécia).
Considerando a média mével de 15 anos, ao contrdrio de Portugal, a Espanha, a Itdlia e a Franga
apresentam, desde os anos 90 do século XX, uma consistente tendéncia decrescente na area

gueimada, enquanto a Grécia mostra uma ligeira descida com tendéncia a estabilizar.

Conforme se pode observar na Figura 10, Portugal é o Unico, entre estes cinco paises europeus,
com uma area ardida em 2019 (medida pela média mdvel de 15 anos, integrando assim o
periodo 2005-2019) superior a registada em 1994 (periodo 1980-1994). Com efeito, enquanto
Portugal contabilizava em 2019 um incremento de 58,8% na area ardida em relacdo a 1994, os
outros paises apresentavam decréscimos: Franca de 61,5%, Espanha de 56,9%, Itdlia de 52,3% e
Grécia de 27,3%. Assim, se em meados dos anos 90 Portugal era o terceiro em drea ardida

absoluta, desde 2008 passou a ser sistematicamente o mais atingido.

A relevancia dos incéndios rurais em Portugal no contexto da bacia mediterranica europeia foi,
assim, sempre aumentando desde 1980, tanto em termos absolutos como relativos. No
quinquénio 1980-1984, a drea ardida em Portugal representava ja 11% do total destes paises
europeus, apesar de ocupar apenas 5,7% do correspondente territdrio total. No entanto, nesse
periodo, ainda estava longe dos niveis de Espanha, que entdo representava 41% do total
gueimado. A situagao piorou bastante nos anos seguintes. No ultimo quinquénio do século XX,

Portugal aproximou-se de Espanha (29%, cada) em termos de contributo para a 4rea ardida.
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Figura 9 — Transi¢des de classes de uso em Portugal Continental entre 1985 e 2012 (CLC, 1990, 2013, adapt. Bento-
Gongalves et al., 2018).
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Figura 9 (cont.) — Transigées de classes de uso em Portugal Continental entre 1985 e 2012 (CLC, 1990, 2013, adapt.
Bento-Gongalves et al., 2018).
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Figura 10 — Média mével (de 15 anos) da drea ardida nos paises europeus da bacia mediterrénica [Fonte: JCR].
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No quinquénio 2000-2004, Portugal atingiu, pela primeira vez, a pior posi¢ao (40% do total),
devido aos incéndios de 2003. Nos dois quinquénios seguintes, Espanha e Portugal ficaram
novamente com contributos muito préximos (cerca de 30% cada), mas no mais recente
quinquénio (2015-2019), fruto sobretudo do ano de 2017, Portugal destacou-se de novo,

atingindo quase metade (49%) da area ardida nos paises da bacia mediterranica europeia.

Espanha
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Figura 11 — Proporgdo da drea ardida por quinquénio nos paises europeus da bacia mediterrdnica [Fonte: JCR].
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Normalizando a superficie ardida (desde 1980) em fungdo do respetivo territério, o panorama
portugués ainda se revela mais gravoso (Figura 12). Com efeito, até meados dos anos 80 do
século XX, embora Portugal ja se destacasse, ainda se encontrava num patamar semelhante aos

dos outros paises — por regra com menos de 1% do territdrio atingido.
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Figura 12 — Evolugdo da drea ardida (relativa ao territério) nos paises europeus da bacia mediterrdnica entre 1980 e
2019 [Fonte: JCR].

Em 1991, os incéndios rurais suplantaram, pela primeira vez, os 2% do seu territdrio portugués,
enquanto nos outros paises se mantiveram em niveis abaixo de 1%. Ao longo da década de 80,
gue marcou a tendéncia de forte agravamento no nosso pais, apenas em metade dos anos se
ficou com uma incidéncia de incéndios rurais abaixo de 1% do territério, embora nenhum acima
dos 2%. O século XXI marcou definitivamente um novo panorama na bacia mediterranica
europeia. Desde 2001, ou seja, em 19 anos, apenas por oito vezes Portugal registou menos de
1% do seu territdrio afetado, tendo tido trés anos com destruicGes avassaladoras: 5,31% em
2003; 3,90% em 2005; e 6,09% em 2017. Nos outros paises, apenas a Grécia, por duas vezes,
suplantou a fasquia do 1% do territério atingido: no ano 2000 (1,1%) e em 2007 (1,7%). A
diferenca entre Portugal e os restantes paises mostra-se ainda mais notdério nos anos mais
catastroficos (2003, 2005 e 2017). Por exemplo, em 2017, enquanto em Portugal os incéndios
atingiram 6,09%, na Italia contabilizou-se 0,46% (mesmo assim o valor mais elevado desde

2007), na Espanha 0,36%, na Grécia 0,12% e na Franga 0,05%.
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4 - Os incéndios rurais nas areas publicas e comunitarias: um breve exame

As dreas publicas e comunitarias, geralmente sujeitas ao regime florestal (ARF), e em particular
os baldios, considerados como recursos comunitarios (commons), tém vindo merecer uma
crescente atencdo por parte da comunidade cientifica portuguesa, agora ja também numa dtica
integrada, e por vezes com uma forte preocupacgao conservacionista (Tedim et al., 2012; Lopes,
2014; Fernandes et al., 2014; Barroca, 2018; Rego & Skulska, 2019; Skulska, 2020), e ndo apenas
socioldgica ou socioeconémica, como sucedia nas décadas precedentes do século XX (Neto,
1982; Estévao, 1983; Abel, 1988; Devy-Vareta, 1993; Brower, 1995)*. Porém, grande parte dos
recentes estudos académicos, que abordam em especial os baldios e os perimetros florestais
(PF), e mesmo tendo como uma das linhas de investigacdo os efeitos dos incéndios rurais, tem
sobretudo um ambito local e regional. De entre estes destacam-se os estudos enquadrados na
serra da Cabreira (Bento-Gongalves, 2007; Bento-Gongalves et al., 2009, 2010), das serras do
Soajo e da Peneda (Pereira & Queiroz, 2009), da serra do Marédo (Carvalho, 2009; Corte-Real,
2010), da serra de Montejunto (Marta-Costa et al., 2013), da serra da Gardunha (Salgueiro,
2012) e das zonas montanhosas do concelho de Ponte de Lima (Barros, 2012). Analises mais
abrangentes, mesmo se superficiais, englobando todo o territério nacional e a globalidade das
matas nacionais (MN) e PF, sdo bastante raras (Macedo & Sardinha, 1987; Rego, 2001; Pinho et
al., 2012), circunscrevendo-se, em alguns casos, a mera explanacdo das areas ardidas a nivel
nacional. Escasseiam, assim, analises comparativas e diacrdnicas entre as diversas ARF, e entre
estas e as propriedades privadas, que identifiquem padrdes e idiossincrasias que possam
contribuir para a definicdo de planos de prevencdo e gestdo de incéndios rurais. Uma das
excecoes é a andlise de Skulska et al. (2020b) sobre a incidéncia dos incéndios em povoamentos

de pinheiro em funcdo da sua localizagdo (baldios e areas privadas).

As primeiras estatisticas sobre incéndios rurais nas ARF até antecedem aquelas que se
conhecem para todo o territério nacional. O Instituto Nacional de Estatistica (INE) apenas iniciou
a compilagdo dos dados nacionais a partir de 1968, enquanto os Servicos Florestais comecaram
a contabilizar areas ardidas nas ARF em 1943 (Macedo & Sardinha, 1987). Porém, essas
estatisticas nunca surgiram desagregadas por ARF nem por tipo de ocupacao (floresta, matos e
pastagens, agricola, improdutivos, urbanos e dguas interiores), nem se conhecia a incidéncia dos
incéndios em cada MN ou PF. Nem a versdo preliminar da Estratégia para a Gestdo das Matas
Nacionais apresenta dados detalhados (Pinho et al., 2012). Porém, embora sem divulgagao

publica, o ICNF possui um levantamento cartografico integral dos incéndios rurais na totalidade

24 _ Nem todas as areas publicas e comunitarias, mesmo se arborizadas, estdo sujeitas ao regime florestal
(ARF). Sempre que se fizer referéncia as ARF salvaguardam-se as exce¢des (vd. Anexo 1).
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das ARF, detendo informagdao desde 1975, o que permite assim, através de tratamento
estatistico, realizar analises comparativas e diacrénicas. Uma grande parte das andlises adiante

apesentada provém destes dados®.

Ao longo das décadas, desde os anos 40 do século XX, a evolucdo da area ardida nas ARF tem
sido bastante desfavordvel. Até ao fim do Estado Novo, apenas em 1962 se tinham ultrapassado
os 10 mil hectares num sé ano, entdo correspondente a cerca de 2% das ARF, e somente se
registaram, neste periodo histdrico, mais trés anos (1961, 1968 e 1970) superando os cinco mil
hectares. Esta realidade modificou-se apds a Revolugdo de 25 de Abril de 1974. Esse ano ja seria
particularmente critico (13.113 hectares queimados, 0 maximo até entao), agravando-se ainda
mais em 1975, num contexto politico e social particularmente conflituoso, conhecido por Verao

Quente (Vieira, 2006), resultando numa area ardida nas ARF superior a 33 mil hectares.

A segunda metade da década de 70 marcou o inicio de um padrao de forte agravamento dos
incéndios nas areas florestais publicas em linha com o observado na generalidade do territdrio
portugués, mas pautado por anos de ainda mais intensa destruicdo relativa intercalada por
outros de aparente acalmia (Figura 13). O incremento foi bastante acentuado na primeira
década do periodo democratico: as médias méveis de 10 e 15 anos, que se situavam em 1974
na ordem dos cinco mil hectares, superavam ja os 15 mil hectares em 1985. A partir de meados
dos anos 80, e com pequenas oscilagdes, as médias mdveis estiveram quase sempre no intervalo
entre os 20 mil e os 25 mil hectares, muito por via de anos calamitosos, designadamente 1985,

1989, 1998, 2005, 2010, 2016 e 2017, todos com mais de 40 mil hectares ardidos.

O aumento da variabilidade entre anos de uma mesma década acaba por um preocupante
padrdo nos incéndios rurais das ARF (Figura 14), também em linha com o sucedido em territdrio
nacional. Por exemplo, na presente década, o primeiro quartil é bastante baixo (o menor valor
desde os anos 70), devido a trés anos (2014, 2018 e 2019) com areas ardidas bastante reduzidas,
mas o terceiro quartil é bastante elevado, bem como os extremos, em virtude de varios anos

suplantando os 10 mil hectares, dois dos quais (2016 e 2017) os 40 mil hectares.

Os incéndios rurais revestem-se ainda de maior gravidade nas ARF se se comparar o grau de

afetacdo com o das areas privadas?®. Enquanto a drea ardida acumulada entre 1975 e 2019 nas

25 _ Até aos anos 80, o levantamento das areas ardidas era realizado por brigadas especiais dos Servicos
Florestais, tarefa que foi sendo depois executada por guardas florestais e, mais recentemente, pela GNR
e técnicos dos Gabinetes Técnicos Florestais. Contudo, em termos de levantamento cartografico, entre
1975 (ano das primeiras imagens LANDSAT comerciais) e 1983, os dados sdo do Instituto Superior de
Agronomia, que os cedeu ao ICNF.

26 _ para este exercicio considerou-se apenas as areas ardidas em zonas com potencial florestal (florestas,
matos e pastagens), excluindo zonas agricolas, e assumindo que, no periodo em analise, estas duas
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ARF (cerca de 957 mil hectares) corresponde a 183% da respetiva drea total, nas dreas privadas

o grau de afetacdo acumulada foi de 71%, correspondente a cerca de 3,9 milhdes de hectares.
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Figura 13 — Evolugdo da drea ardida por ano nas dreas sujeitas a regime florestal (ARF) no periodo 1943-2018, com
linha de tendéncia e médias mdveis de 10 e 15 anos [Fonte: Macedo & Sardinha (1987) e ICNF (1975-2019)].

HECTARES

1943-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1990 1991-2000 2001-2010 2011-2019

Figura 14 - Diagrama de caixa da drea ardida nas dreas sujeitas a regime florestal (ARF) por década no periodo
1943-2019 [Fonte: Macedo & Sardinha (1987) e ICNF (1943-2019)].

tipologias de ocupacdo do solo totalizavam 6 milhGes de hectares (proximo dos valores dos Inventarios
Florestais Nacionais desde 1995). Para os célculos, considerou-se que as ARF tinham sempre, em todos os
anos, a atual area (522.500 hectares). Por uma questdo de simplificacdo, quando se comparar as matas
nacionais e os perimetros florestais sob gestdo do ICNF com as restantes propriedades com potencial
florestal, referir-se-do as segundas sempre como propriedades privadas (mesmo incluam algumas areas
publicas sob gestdo de outras entidades publicas), e as primeiras como propriedades publicas.
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Sabendo-se que as ARF ocupam apenas 8,8% da area com potencial florestal do pais (floresta,
matos e pastagens), constata-se que contribuiram com 19,6% para o total da area ardida no
periodo em andlise. A partir de 1975 e até final da década de 80, o peso relativo dos incéndios
rurais nas areas publicas chegou mesmo a suplantar, em seis anos, os 30% do total, e nunca
ficou abaixo dos 10% (Figura 15). Desde o inicio do século XXI, apenas por uma vez (2010) a
fasquia dos 30% foi ultrapassada, e registaram-se cinco anos abaixo dos 10%, embora essa
reducdo seja aparente, dado incremento da area absoluta ardida em Portugal em relagdo aos
anos 70 e 80 do século XX. Entre 2001 e 2019, os incéndios rurais nas ARF tiveram um peso de

16,5% do total, sendo de 17,6% na presente década (até 2019).

Esta situacdo desfavoravel reforca-se no confronto, ano a ano, com as areas privadas. Com
efeito, no periodo 1975-2019, apenas em seis anos (1992, 1994, 2003, 2008, 2018 e 2019) as
ARF foram relativamente menos atingidas do que as dreas privadas. E, para estes anos, apenas
se destaca a relevancia de 2003 (3,2% de afetagdo nas areas publicas contra 7,4% nas areas

privadas), uma vez que nos outros a diferenca relativa foi inferior a 0,4 pontos percentuais.

Figura 15 — Peso relativo das dreas sujeitas a regime florestal (publicas e comunitdrias) e das dreas privadas
atingidas por incéndios rurais no total da drea com potencial florestal [Fonte: ICNF (1975-2019)].

Com excecdo de 2003, sempre que um ano registou mais de 100 mil hectares de area ardida, as
ARF foram relativamente muito mais danificadas pelos incéndios rurais. As propriedades
privadas contabilizam, desde 1975, apenas nove anos com area destruida superior a 2%, sendo

qgue em trés anos atingiram valores muito significativos: 2003 (7,5%), 2005 (4,9%) e 2017 (7,8%).
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Ja nas propriedades publicas, o grau de afetacdo superior a 2% regista-se em 31 dos 45 anos em
analise, ultrapassando-se por 11 vezes os 5%, e por trés vezes os 12%. No confronto ano a ano,
registam-se também sete casos de diferengas muito significativas, superiores a 5 pontos
percentuais, entre as ARF e as dreas privadas: 1978 (6,4% vs. 1,2%, respetivamente), 1985
(12,0% vs. 1,5%), 1989 (9,3% vs. 1,4%), 1998 (9,4% vs. 2,0%), 2010 (8,1% vs. 1,7%), 2016 (8,0%
vs. 2,2%) e 2017 (14,4% vs. 7,8%).

Esta andlise de conjunto esconde, porém, duas realidades distintas. Com efeito, os incéndios
rurais atingem sobretudo os PF (Figura 17), mas tal ndo se deve apenas a maior extensdo da
primeira categoria?’. No periodo em anélise (1975-2019), o total acumulado dos fogos em PF
atingiu 0s 919.711 hectares, representando 199% da respetiva superficie total, enquanto as MN
foram percorridas por incéndios numa extensdo acumulada de 37.101 hectares, ou seja, 61% do
respetivo total. Saliente-se que, no caso das MN, cerca de metade desta area ardida (18.755
hectares) se registou apenas no ano de 2017. Mesmo assim, note-se que, no periodo 1975-2019,

as MN apresentaram afetagdo acumulada inferior ao das propriedades privadas (71%).

Figura 16 — Grau de afetagdo relativa em cada ano nas dreas publicas e comunitdrias e nas dreas privadas [Fonte:
ICNF].

Embora com situacdo relativa menos desfavoravel do que os PF e as propriedades privadas, as

MN mostram, contudo, um padrao algo preocupante. Em grande parte do periodo em analise,

27 _ Nas analises subsequentes excluiram-se as 17 propriedades de pequenas dimensdes (622 hectares no
total) geridas pelo ICNF, por o seu peso relativo ser quase irrelevante.
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a drea ardida nas MN foi irrelevante ou pequena — apresentando valores nulos em trés anos, e
inferiores a 0,5% do total em 25 anos —, mas observam-se também anos considerados
catastroficos com periodicidade curta, rondando os 10 anos. De facto, em 1993 os incéndios

rurais atingiram 6,3% das MN, em 2003 chegaram aos 5,6% e em 2017 superaram os 30%.

No periodo em analise, os PF mostram um grau de afetacdo e um padrao de recorréncia pelos
incéndios rurais muito superiores aos das MN e aos das propriedades privadas, registando uma
dezena de anos com mais de 6% da area total atingida: 1975 (7,1%), 1978 (7,2%), 1985 (13,5%),
1989 (10,4%), 1990 (7,3%), 1998 (10,5%), 2005 (15,0%), 2010 (9,1%), 2016 (9,1%) e 2017
(12,3%). Confrontando as trés tipologias de propriedade, os PF apenas ndo tiveram o mais
elevado grau de afetacdo nos anos de 1983, 1993, 1994, 2003, 2017 e 2018. E somente nos anos

de 2003 e 2018 os PF foram, de entre as trés categorias, a menos destruida (Figura 17).

Figura 17 — Repartigcdo da drea ardida por ano nos perimetros florestais, matas nacionais e outras propriedades
publicas [Fonte: ICNF].

Uma outra diferenga marcante entre as MN e os PF, no contexto dos incéndios rurais, refere-se
ao tipo de formagdes vegetais mais atingidas. Enquanto nas MN sdo os povoamentos florestais
os mais atingidos (88,0% do total), nos PF os fogos destroem maioritariamente matos e
pastagens (67,1%). Contudo, podendo ser expectavel que uma elevada recorréncia de incéndios
rurais nos PF implicasse um maior empobrecimento do coberto vegetal — sobretudo pela
reducdo ou anulagdo da capacidade de regeneragdo espontanea ou pelas dificuldades de
implementacgdo rdpida de projetos de rearborizacdo —, ndo se observa, contudo, ao longo do
tempo, alteracdes significativas na proporg¢do de matos em relagdo aos povoamentos florestais.

Na verdade, mantendo-se o grau de afetacdo relativamente estavel desde os anos 80, em
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termos de médias mdveis, somente se regista uma ligeira redugdo da propor¢dao de matos e
pastagens na presente década (63,8%) comparativamente as décadas anteriores. Alids, a area
média total por ano de povoamentos florestais ardidos nos PF durante as primeiras duas
décadas do presente século até chega a ser superior a das Ultimas duas décadas do século XX

(6.698 hectares vs. 6.294 hectares).

Figura 18 — Grau de afetagdo relativa das dreas privadas, perimetros florestais e matas nacionais [Fonte: ICNF].

Este padrdo foi, porém, bastante condicionado pelo ano de 2017, que atingiu nos PF quase 26
mil hectares de povoamentos (45,7% do total da darea). Este valor estd, contudo, bastante
préximo do verificado no ano de 2005 (cerca de 23 mil hectares), o pior de sempre nos PF
(69.451 hectares ardidos no total). Saliente-se ainda ndo ser evidente uma relagdo entre a area
ardida e a proporgdo de matos e povoamentos atingidos. Por exemplo, nos sete anos com mais
de 40 mil hectares ardidos em PF, os anos de 2005, 2016 e 2017 apresentam uma propor¢do de

matos abaixo da média, e os anos de 1985, 1989, 1998 e 2010 estdo acima da média.

Por sua vez, nas MN, e tendo em consideragdo que a floresta é largamente maioritaria, face as
suas fungdes primordiais (e.g., producdo silvicola, fixagdo de dunas secundarias e protec¢do
torrencial), seria sempre expectdvel registar-se uma maior propor¢do de povoamentos florestais
ardidos em relagdo aos matos e pastagens. No entanto, registaram-se nove anos (1984, 1989,
1998, 2006, 2007, 2009, 2011, 2013 e 2018) em que a proporgdo de matos foi superior a 50%,
mas nos unicos trés anos com mais de mil hectares ardidos, a proporcdo de floresta foi bastante
elevada (93,7% em 1993; 87,7% em 2003; e 98,88% em 2017). A adrea média ardida de
povoamentos florestais na presente década acabou por ser bastante inflacionada pelos

incéndios nas MN em outubro de 2017, que atingiram gravemente as do litoral da regido Centro.
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Figura 19 — Evolugdo da drea ardida e da proporgdo por tipo de ocupagdo por ano; proporgdo total no periodo
(1975-2019); e evolugdio da drea média anual por década e tipo de ocupagdo nos perimetros florestais [Fonte: ICNF].
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Figura 20 — Evolugdo da drea ardida e da proporgéo por tipo de ocupagdo por ano; proporgéo total no periodo
(1975-2019); e evolugdio da drea média anual por década e tipo de ocupagdo nas matas nacionais [Fonte: ICNF].
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5 — Os incéndios rurais nos perimetros florestais: breve analise geografica

Face a reduzida predominancia de incéndios rurais nas matas nacionais (MN) — apenas atingidas
episodicamente em elevado grau (e.g., 1993, 2003 e sobretudo 2017) —, e também devido a
reduzida dimensdo em termos absolutos no contexto nacional (cerca de 61 mil hectares
distribuidos por 38 areas, incluindo a Area Florestal de Sines), considerou-se neste estudo ser
mais relevante aprofundar uma analise somente aos perimetros florestais (PF) face as suas

caracteristicas e maior diversidade geografica, dimensional e socioecondmica.

Como ja anteriormente referido, os PF sao constituidos, com poucas exce¢des, por unidades de
baldios cujas dreas se encontram submetidas ao regime florestal parcial, em grande parte dos
casos sob cogestdo do ICNF. Em termos praticos, essa gestdo é desconcentrada, i.e., executada
por uma das cinco Dire¢Ges Regionais da Conservacdo da Natureza e Florestas (DRCNF): Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, no seguimento da aprovacdo dos Estatutos do
ICNF, pela Portaria conjunta n2 353/2012, de 31 de Outubro, entretanto revogada pela Portaria
n2 166/2019, de 29 de Maio, e tal como sucede também com as MN, as areas protegidas e afins
(e.g., sitios da Rede Natura e zonas de protecdo especial). A mais recente distribuicdo geografica
foi determinada pela Deliberagdo n? 717/2017, de 27 de Julho, havendo cinco PF que foram
subdivididos numa base sub-regional (freguesia e/ou concelho), sendo que uma parte se

encontra sob gestdo da DRCNF do Norte e outra do Centro®,

Estas direcGes regionais, cujo diretor é também vogal por ineréncia do ICNF, integram, como
unidades organicas, o Departamento Regional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
(DRCNB) e ainda o Departamento Regional de Gestdo e Valorizagdo da Floresta (DRGVF). Este
segundo departamento, além de fung¢des de planeamento, de gestao territorial e de articulagao
com agentes locais (e.g., compartes, proprietarios locais, associa¢oes florestais, cagcadores, etc.),
tem como responsabilidade fundamental a promogdo da prote¢do contra agentes abidticos
(e.g., incéndios rurais), incluindo a instalagdo e manutenc¢do da rede primaria de defesa da

floresta contra incéndios ou mosaicos de parcelas de gestdao de combustivel, a utilizacdo da

28 _ As Direcdes Regionais da Conservacdo da Natureza e Florestas (DRCNF) do Norte e do Algarve tém,
por correspondéncia, respetivamente, os limites territoriais das NUT Il do Norte e do Algarve, enquanto
os DCNF do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo e do Alentejo abrangem, respetivamente, as areas geograficas
de atuac¢do das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, de Lisboa e Vale do
Tejo e do Alentejo. Deste modo, a DRCNF de Lisboa e Vale do Tejo abrange as NUTS Area Metropolitana
de Lisboa, Leziria do Tejo, Médio Tejo e Oeste. Ao contrario do previsto para a gestdo das areas
classificadas e dreas protegidas que se estendem por mais de uma unidade territorial, em que uma
deliberagdo do conselho diretivo pode determinar qual a DRCNF que a tutela, no caso dos PF nessas
circunstancia a gestdo pode ser feita por duas DRCNF, sendo a divisdo feita ao nivel de concelho ou
freguesia, como sucede com os PF de Penedono, da Serra da Freita, da Serra da Lapa, da Serra de Leomil
e da Serra de Montemuro (vd. Deliberagdo n2 717/2017).
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silvopastoricia como ferramenta de gestdo de combustivel, a implementacdo de campanhas
dirigidas aos utilizadores tradicionais do fogo no ambito de atividades agricolas, pastoris e/ou
florestais, e o acompanhamento do funcionamento e desempenho dos gabinetes técnicos
florestais e das equipas e brigadas de sapadores florestais. Incumbe também a estes
departamentos regionais a execucdo de a¢des no ambito da valorizagdo da floresta e politica da
caca e pesca em daguas interiores, entre as quais se inclui o apoio aos produtores florestais, a
promocdo do associativismo e a andlise e acompanhamento de projetos de investimento
apoiados por fundos publicos. A nivel central, o ICNF possui o Departamento de Gestdo de Areas
Publicas Florestais (DGAPF), que especificamente coordena e apoia a gestdo destas direcbes
regionais, designadamente ao nivel das relacdes entre o Estado e os compartes, da elaboracao,
atualizacdo e execucdo dos planos de gestao florestal e demais instrumentos de intervencao, da
promocdo da instalacdo e manutencado de rede primdria de defesa da floresta contra incéndios

e de mosaicos de parcelas de gestao de combustivel.

No caso concreto da prevencdo e supressao de incéndios destaca-se também, a nivel central, e
com relevancia para os PF, a acdo do Departamento de Gestdo de Fogos Rurais (DGFR). Entre
muitas outras funcdes, cabe a este departamento a coordenacdo funcional da gestdo de fogos
rurais das direcGes regionais, incluindo a coordenacdo e promoc¢ao do programa de sapadores
florestais e a operacionalizacdo do Sistema de Gestdo de Informacdo de Incéndios Florestais
(SGIF), bem como a instalacdo e manutencdo de rede primaria de defesa da floresta contra
incéndios e de mosaicos de parcelas de gestdo de combustivel, incluindo a respetiva execucdo
das areas que se encontrem sob gestdo do ICNF. No ambito da pré -supressdo, supressao e
socorro, a DGFR tem ainda, como tarefas, a elaboracdo do mapa de risco estrutural e conjuntural
de incéndios rurais, a definicdo das regras de identificacdo de perigosidade e risco de incéndio
rural, o desenvolvimento de sistemas de apoio as queimas e queimadas, a gestdo adequada da
Rede Nacional dos Postos de Vigia e a definicdo de estratégias e taticas de pré-posicionamento
de meios, de vigilancia e de supressao, em articulagdo com outras entidades, nomeadamente a
Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF), a Autoridade Nacional de Emergéncia

e Protecdo Civil (ANEPC), a Guarda Nacional Republicana e as Forgas Armadas.

Embora existam diferencas regionais significativas na prevaléncia e incidéncia dos incéndios
rurais em Portugal, conforme ja salientado, sendo assim expectdvel que os PF do Norte e Centro,
também pelo seu nimero e dimensdo, sejam mais afetados do que os PF de Lisboas e Vale do
Tejo, considerou-se pertinente uma analise mais detalhada, quantitativa, diacrdnica e

comparativa, numa base geografica.
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Normalizando o grau de afetacdo em funcdo da respetiva drea, de modo a permitir comparagdes
mais adequadas, destaca-se, em primeiro lugar, a existéncia de uma grande heterogeneidade
regional, quando se analisam os piores anos, em termos de area ardida, entre as diferentes
categorias®. Por exemplo, o ano de 2017, o pior a nivel nacional, apenas nos PF do Centro
também se alcangou essa posicdo, tendo sido o terceiro pior ano para a globalidade dos PF, o
129 pior para os PF do Norte, o 142 pior para os PF do Norte-Centro, o 182 para os PF de Lisboa
e Vale do Tejo e o 72 pior para os PF do Algarve. No entanto, o grau de afetacao foi bastante
distinto: 6,1% para a totalidade do pais, 12,3% para a globalidade dos PF, 6,4% para os PF do
Norte, 8,0% para os PF do Norte-Centro, 28,9% para os PF do Centro, 2,0% para os PF de Lisboa
e Vale do Tejo e apenas 1,2% para os PF do Algarve. Se se considerar os cinco piores anos a nivel
nacional (2017, 2003, 2005, 1991 e 1995), somente dois (2005, na primeira posicdo, e 2017, na
terceira posi¢do) surgem na lista dos cinco piores anos na globalidade dos PF. Porém, estes cinco
piores anos representaram um grau de afetacdo total de 19,2% da area total nacional, enquanto

para a globalidade dos PF se atingiu os 61,7% (Quadro 2).

Também entre as regides ndo se observa, por regra, significativas correspondéncias. Por
exemplo, o pior ano para a globalidade dos PF do pais (2005, com um grau de afetacdo de
15,0%), s6 o foi igualmente para os PF do Norte (com similar grau de afetacdo), tendo sido o
terceiro pior para os PF do Norte-Centro (mas com grau de afetagdo de 21,9%) e o segundo para
os PF do Centro (com grau de afeta¢do de 15,6%). Para as outras regides, esse ano foi de fraca
destruicdo (PF de Lisboa e Vale do Tejo, com apenas 1,2% de area atingida) ou nula (PF do
Algarve). Escolhendo os cinco piores registos em cada regido no periodo 1975-2019, surgem
referenciados 16 diferentes anos, havendo apenas seis anos em que se contam mais de uma
regido: 1985 (quatro regides), 2005 (trés regides), 1987, 1989, 1998 e 2003 (duas regibes, cada).
Alias, se se selecionar os anos com grau de afetagdo superior a 6% para cada regido, o nimero
de anos referenciados sobre para 28 (em 45), sendo que apenas em oito (1985, 1987, 1989,
1990, 2005, 2010, 2016 e 2017) se agregam mais do que duas regides em simultaneo. Existem
também uma diferente preponderancia entre as regides no nimero de anos com elevado grau

de destruigdo. Por exemplo, o nimero de anos com drea total relativa atingida superior a 6% da

29 _ Seguiu-se a distribuicdo dos PF e MN estabelecida pela Deliberacdo n2 717/2017, que atribuiu estas
areas publicas aos Departamentos de Conservagdo da Natureza e Florestas (DCNF) do ICNF do Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. Tendo em conta a existéncia de cinco PF (Penedono,
Serra da Freita, Serra da Lapa, Serra de Leomil e Serra de Montemuro) com uma parte gerida pelo DCNF
do Norte e outra parte pela do Centro, decidiu-se analisar separadamente estes casos, pelo que, para esse
efeito, se criou uma regido auténoma denominada Norte-Centro. Deste modo, como o Alentejo ndo
possui, atualmente, qualquer PF, mantém-se assim o numero de regides (cinco).
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drea total é de 13 para os PF do Norte, de 19 para os PF do Norte-Centro, de 10 para os PF do

Centro, de sete para os PF de Lisboa e Vale do Tejo, e de cinco para os PF do Algarve.

Contudo, o grau de afetacdo dos piores anos é também bastante distinto em termos regionais.
Se a nivel nacional, os trés piores anos (2017, 2003 e 2005) atingiram um grau de afetacdo
acumulada de 19,2%, na globalidade dos PF nacionais atingiram os 40,8% (anos de 2005, 1985
2017). A nivel regional, a destruicdo acumulada nos respetivos trés piores anos foi quase similar
nos PF do Norte (o somatdrio da afetacdo nos anos de 2005, 1985 e 1989 foi de 39,6% da area
total), mas muito pior nas restantes regides: nos PF do Norte-Centro os anos de 1998, 1985 e
2005 atingiram, no conjunto, 73,0%; nos PF do Centro os anos de 2017, 2005 e 1985 destruiram
56,5%; nos PF de Lisboa e Vale do Tejo foi queimada 51,6% da area total apenas nos anos de e,
1989 e 2003; e nos PF do Algarve os anos de 2004, 1993 e 1982 atingiram 44,3%. Estas situacbes
evidenciam que os incéndios rurais atingem de uma forma sistematica os PF, e, pior ainda, de

uma forma aparentemente aleatéria.

Portugal PF (tatal) PF Norte PF Norte-Centro PF Centro PF Lishoa e Vale do Tejo PF Algarve
Ano | (ha) | (%) | Ano | (ha) | (%) | Ano | (ha) | (%) | Ano| (ha) | (%) | Ano | (ha) | (%) | Ano | (ha) | (%) | Ano | (ha] | (%)
17| 340634 61 2005 69451 150 2003 42639 150 1998 10.972| 30,3 2017| 35375 289| 1985 192 180/ 2004 I 26
2003| 471813 53| 1983 62115 13,5 1983 30249 128 1985 7933 219) 2005| 19.026) 156 1989 8 170] 1993 139 10,0
05| #6731 39 2007 56728 123 1989 33.530| 1Lg) 2005 7531 20,8) 1983 14677 12,01 2003 81 16,6] 1982 108 77
1991 182486 20| 1998 48.606 10,50 199§ 31320 1L1] 2013) 7.271) 20,1) 1990| 9766 680 2006 0 127 00 105 73
199 1609612 19| 1983| 47836 104 2010 30.347| 107 1978 5781 160) 1987| 9.562) 7.8 197 4 11 89
2016 168.222) 15| 2010 42.222) 9] 2016| 29601 104) 1995 4943 136 1973 BS00) 73| 1981 72 89
2013 160790, 18| 2016 41.888| 91| 1975 22224 78 1989 4.892) 135 1991 B.26) 6,7 1986 7.8
20000 159.605 18 19%0 33472 72| 1978 201176 75 2000 4727 13,1 2001)  B.049
1998| 158.363) 18| 1978 32997 71| 1990| 20093 71 2016| 4.606| 127| 2010 7.926
2004 1514420 17) 1975 329%) 71| 19%| 19.553| 69 19% 4410] 122 7681

1985) 146.234) 16 30.99 13,142 3.926
010 141840 18.074 3679
1990] 137.232 17.313 2940
002 130.990 2901
1989) 126.237 2839
012) 118346 2728
001) 117.549 2,688
1975) 111886 2662
1978 97.34 2318
009 92748

Quadro 2 — Anos com maior destruigcdo por incéndios rurais em Portugal (20 piores) e nos PF (total e regido, com
grau de afetagdo superior a 6%) no periodo 1975-2019 [Fonte: ICNF].

Numa andlise mais detalhada, as PF das regides Norte e Centro apresentam, desde 1975, as
piores situa¢des, e uma mais desfavoravel evolu¢dao, comparativamente aos PF situados nas

regides de Lisboa e Vale do Tejo e no Algarve (Figuras 22 a 27). No caso especifico dos PF do
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Algarve, embora estando localizados numa regido de elevada incidéncia de fogos, pelo facto de
serem apenas trés, e de pequena dimensao (apenas 1.396 hectares, cerca de 0,3% area total
dos PF nacionais), a probabilidade de serem atingidos por incéndios é, compreensivelmente,
menor do que a dos sitiados no Norte e Centro do pais. Desde 1975, a destruicdo relativa
acumulada nos PF desta regido é a mais baixa do pais (65,6% do total), tendo um contributo
infimo (apenas 0,1%) no total da drea queimada nos PF. Este desempenho advém, em grande
medida, da raridade dos fogos nestas areas: em 36 dos 45 anos do periodo 1975-2019 nao foram
registados quaisquer incéndios. No entanto, convém destacar que a suscetibilidade é, mesmo
assim, relevante, porquanto se contabilizam cinco anos com grau de afetacdo superior a 6%
(1982, 1988, 1993, 2003 e, sobretudo, 2004)*. Em todo o caso, perante esse padrdo de
incéndios, que permite um maior desenvolvimento arbdreo, a floresta prevalece como
cobertura dominante, uma vez que, quando ocorrem fogos, esta é proporcionalmente mais

atingida (71,0%) do que os matos (Figura 26).

Em relacdo aos 11 PF de Lisboa e Vale do Tejo, que ocupam cerca de 18 mil hectares (3,9% da
areatotal dos PF nacionais), destaca-se sobretudo uma significativa reducdo da incidéncia média
da area ardida na presente década comparativamente as anteriores. Com efeito, sobretudo na
década de 80, os PF desta regido foram fortemente atingidos pelos fogos, registando seis anos
com um grau de afetagdo superior a 4%, trés dos quais superando os 10%. No segundo
quinquénio daquela década ardeu 60% da darea total. Os anos 90 mostraram-se mais amenos
(apenas dois anos acima dos 4%), mas a primeira década do século XX registou novo
agravamento, sobretudo por causa dos anos de 2003 e 2006, que atingiram, respetivamente,
16,6% e 12,7% da area destes PF. A partir de 2006, os fogos deixaram de ter um impacte tdo
relevante: no pior ano apenas foi atingida 2,9% do total da area, registando-se um racio médio
de 0,5% por ano de area total ardida entre 2007 e 2019. Mesmo assim, desde 1975, e sobretudo
por causa dos incéndios ocorridos até 2006, a drea ardida acumulada destes PF superou os
145%. Embora elevado, este rdcio estd abaixo do registados para a totalidade do PF do pais
(199%). Tendo com em consideragdo o tipo de ocupacgdo das areas afetadas, os incéndios ndo
terdo contribuido para uma alteragdo substancial da cobertura vegetal, uma vez que a
proporc¢do de matos e pastagens sempre se manteve largamente bastante elevada (a rondar os
85%), sobretudo até ao final da primeira década do século XX, enquanto a area total de floresta
se manteve sempre em niveis baixos, revelando assim que estes PF estiveram sempre

dominados por estrato arbustivo (Figura 25).

30 . Em 2004, um incéndio destruiu 82% do perimetro florestal de Concei¢do de Tavira.
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Os 97 PF das regides Norte e Centro, incluindo aqui também os cinco cogeridos pelos DRCNF do
Norte e do Centro — que agrupam 95,8% da area total de PF do pais —, apresentam as situagdes
de maior gravidade, embora entre estas regides existam diferentes padrdes. Em todo o caso,
em comum, apresentam elevados récios de area ardida acumulada desde 1975. No caso dos 36
PF do Norte (283.848 hectares), esse racio foi de 197,5%; nos 56 PF da regido Centro (122.302
hectares) atingiu os 179,4%, e nos cinco PF da denominada regido Norte-Centro (36.222
hectares) foi ainda superior: 310,4%. Alias, estes cinco PF apresentam um padrdo de enorme
gravidade. Apesar de representarem apenas 7,8% da drea total de PF nacionais, os incéndios
nesta drea contribuiram com 12,2% para o total da drea ardida, apresentando também a maior
variabilidade em termos de incidéncia dos incéndios, intercalando anos calmos com outros
devastadores. Desde 1975, neste pequeno grupo de PF contabilizam-se 13 anos com grau de
afetacdo inferior a 2%, mas também 12 anos acima de 10%, havendo quatro anos (1985, 1998,
2005 e 2013) a superarem os 20% (Figura 22). Comparativamente as regiGes adjacentes (Norte
e Centro), a proporgcdo de matos atingida por fogos é também bastante superior (78,1% no
periodo em analise), mantendo-se praticamente estavel. Em termos globais, e desde 1975, os

PF desta regido sempre foram os mais atingidos pelas chamas (Figura 24).

No caso dos PF do Norte, embora com niveis relativos mais baixos, destaca a persisténcia de
anos destrutivos, contabilizando-se 12 com grau de afetagdo acima dos 6%, dos quais metade
superando os 10% (1985, 1998, 2005 e 2013. O intervalo maximo com uma destrui¢cdo anual
inferior a 4% é de apenas cinco anos (1991-1995). No periodo 2009-2017, a incidéncia dos fogos
atingiu niveis catastroéficos: 52,5% da area total ardida, i.e., 5,8% por ano. Apesar da variacdo
interanual aparentemente aleatéria, a média anual da década de 70 foi muito similar a da
década de 90 (préoximo dos 10 mil hectares) e a da década de 90 também préxima da da primeira
década do século XX) (na ordem dos 14 mil hectares), sendo que na presente década ronda os
12 mil hectares, o que indicia um padrao tipico de ciclo de fogo. Apesar da intensidade e
persisténcia dos fogos nas PF do Norte, a proporgdo de floresta atingida pelas chamas tem-se

mantido relativamente estavel ao longo das décadas, na ordem dos 30% do total (Figura 22).

Em relacdo aos PF do Centro, apesar de alguma similaridade com os do Norte nos padrdes e
graus de afetacao, existem diferengas na ocorréncia temporal dos piores anos, transparecendo
que a sensibilidade ao risco é igual, mas que a destruicio depende meramente de fatores
conjunturais, como seja a maior ou menor incidéncia regional dos incéndios ao longo dos anos.
Com efeito, sendo certo que até ao final dos anos 90, os incéndios rurais atingiam de forma
quase igual os PF de ambas as regides, no caso dos PF do Centro a incidéncia apresentava entao

uma menor variabilidade: entre 1975 e 2000 apenas cinco anos ultrapassaram os 6% (no Norte
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foram oito), e apenas um (1985) superou os 10% (contra trés anos no Norte). No entanto, os
periodos de acalmia dos fogos nos PF da regido Centro sdao também bastante curtos: o periodo
maximo com uma sucessdo de anos sempre abaixo de 4% de darea total é de apenas quatro
(2006-2009). Alids, nos PF da regido Centro, surgiu a partir do ano de 2009 um agravamento,
com graus de afetacdo anual superiores a 6% em 2010 e 2016, e que culminaria numa destruigdo

avassaladora em 2017 (28,9%).

Uma outra diferenca relevante entre estas duas regiées encontra-se na propor¢ao da floresta
na area ardida. Com excec¢do da primeira década do século XX, em que os matos e pastagens
ultrapassaram os 70%, a proporgao de floresta atingida pelos fogos nos PF do Centro tem sido
sempre relativamente mais elevada (entre 40% e 50% no periodo 1975-2000) do que nos PF do
Norte, tendo mesmo ultrapassado a metade (53,6%) na presente década. A destrui¢do de area
florestal nos PF do Centro, em termos absolutos, aumentou consideravelmente, o que pode

indiciar que os programas de arborizagdo e rearborizagdo ndo tiveram sucesso (Figura 23).

Qutras dreas; 183 ha; 1,5%

;

Figura 21 — Evolugdo da drea ardida por ano; proporgéo total no periodo (1975-2019); e evolugdo da drea média
anual por década e tipo de ocupagdo nos PF do Norte [Fonte: ICNF].
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Figura 22 — Evolugdo da drea ardida por ano; proporgdo total no periodo (1975-2019); e evolugdo da drea média
anual por década e tipo de ocupagdo nos PF do Centro [Fonte: ICNF].

Figura 23 — Evolugdo da drea ardida por ano; proporgéo total no periodo (1975-2019); e evolugdo da drea média
anual por década e tipo de ocupagdo nos PF do Norte-Centro [Fonte: ICNF].
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Figura 24 — Evolugdo da drea ardida por ano; proporgéo total no periodo (1975-2019); e evolugdo da drea média
anual por década e tipo de ocupagdo nos PF de Lisboa e Vale do Tejo [Fonte: ICNF].

Figura 25 — Evolugdo da drea ardida por ano; proporgéo total no periodo (1975-2019); e evolugdo da drea média
anual por década e tipo de ocupagdo nos PF do Algarve [Fonte: ICNF].
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Figura 26 — Grau de afetagdo dos PF por regido administrativa - média mével de 10 anos [Fonte: ICNF].
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6 — O regime de fogo nos perimetros florestais no periodo 1975-2019: andlise de tendéncias

Conhecer a incidéncia dos incéndios rurais nos perimetros florestais (PF) em funcdo da sua
localizagdo geografica, face ao modelo administrativo seguido pelo ICNF, pode ser interessante,
mas pouco relevante numa dtica de gestao adequada, tendo em conta as especificidades locais.
Com efeito, independentemente de a localizagdo poder constituir um fator de maior ou menor
risco de incéndio ou de grau de afetacdo, seria incorreto considera-la o fator mais relevante.
Além disso, convém salientar, mais uma vez, que os PF apresentam graus de afetagdo superiores
a generalidade das outras areas, quer privadas quer publicas (matas nacionais), mesmo

sabendo-se que a esmagadora maioria das ignicdes que as atingem provém do exterior.

Nessa medida, considerou-se fundamental analisar o comportamento e sensibilidade dos
diversos PF face aos incéndios rurais, tendo como principal objetivo encontrar e identificar
distintos padrées e regimes de fogo, bem como os fatores que melhor os identifiquem. Essa
abordagem, convém salientar, é apenas exploratéria, tendo como objetivo investigar a
existéncia de padrées nao estritamente geograficos, tipificando grupos em fung¢do do grau de
afetacdo ao longo de um periodo extenso, designadamente PF com: a) baixo grau de afetacdo
por incéndios relativa ao longo de todo o periodo histérico; b) afetacdes persistentes e
relativamente elevadas por incéndios ao longo de todo o periodo histérico; c) afetacbes
persistentes por incéndios, embora geralmente reduzidas, mas intercaladas por anos com maior
grau de destruicdo; d) elevados graus de afetacdo em virtude de esporadicos anos de incéndios
destrutivos, intercalados com longos periodos de acalmia (com diversos anos sucessivos com

baixo ou nulo grau de afetagdo), configurando um evidente regime de ciclo de fogo.

Para esta anadlise recorreu-se a informacgao disponibilizada pelo Departamento de Gestao de
Areas Publicas Florestais (DGAPF) do ICNF que, através do uso de sistemas de informacéo
geografica, permitiu apurar as areas ardidas (hectares em cada ano) para cada PF entre 1975 e
2019. Embora alguns dos PF tenham sofrido, ao longo dos anos, pequenas variagdes nas suas
areas (e.g., desanexacgdes), considerou-se sempre, para efeitos de padronizagdo, a percentagem
de area ardida em funcdo da respetiva superficie no ano de 2019, de acordo com os dados
fornecidos pelo Departamento de Gestdo de Fogos Rurais (DGFR) do ICNF3. As

varidveis/métricas selecionadas sdo apresentadas no Quadro 3.

31 _ Seria mais correto calcular a percentagem da drea ardida nos PF em funcdo da respetiva superficie
total em cada ano. No entanto, o ICNF ndo possui a informagdo sobre a superficie dos PF em cada ano
(desde 1975). A realizagdo de um levantamento legislativo (ao longo de 45 anos) para obter as variagdes
das superficies (desanexagbes e anexagdes) seria processo muito moroso, e que, na esmagadora maioria
dos casos, sobretudo nos PF de maior dimensao, ndo alteraria significativamente os resultados.

53



VARIAVEIS DESCRI(;,&O NOTA JUSTIFICATIVA
Dimensdo do PF, em hectares [variavel logaritmizada] |Permite aferir se a dimens&o do PF constitui fator relevante. A
probabilidade de PF de maiores dimensdes serem atingidos por
LOG_AREA e o .
- um incéndio & maior, mas a probabilidade de ocorrer maior
destruicdo relativa é superior nos PF de menores dimensdes.
Numero de anos com menos de 2% de area ardida no  |Permite aferir nos diferentes PF a frequéncia (maior ou menor) de
intervalo temporal 1975-2019 anos com incéndios rurais acima de um grau relevante de
NAINZ afetagdo (2% num ano), independentemente da ocorréncia de
alguns anos destrutivos efou catastréficos.
Numero de anos com menos de 2% de area ardida no  |Permite aferir nos diferentes PF a frequéncia de incéndios rurais
intervalo temporal 2010-2019 acima de um grau relevante de afetagdo (2% num ano) ao longo
NAIZD da Ultima década, permitindo assim avaliar a eficacia das
estratégias recentes.
Numero de anos com area ardida entre 20% e 50% no |Permite aferir nos diferentes PF a frequéncia (maior ou menor) de
A2050 intervalo temporal 1975-2019 anos com incéndios rurais apresentando um grau de afetagdo
considerado muito elevado(entra 20% e 50% num ano).
Numero de anos com mais de 50% da area ardida no  |Permite aferir nos diferentes PF a frequéncia (maior ou menor) de
NASS0 intervalo temporal 1975-2019 anos com incéndios rurais que afectam mais de 50% da area
total, destacando-se assim os PF com anos catastroficos.
Nimero de periodos com pelo menos 5 anos Permite aferir nos diferentes PF a eventual ocorréncia de um
consecutivos com menos de 2% de area ardida no regime de ciclo de fogo ou uma elevada persisténcia de incéndios
intervalo temporal 1975-2019 rurais no periodo. Valores baixos nesta variavel podem significar
NPSM? tanto uma permanente baixa presenca de fogo como uma
persistente presenca de incéndios, enquanto valores mais
elevados podem significar a ocorréncia de anos castastrdficos
seguidos de periodos de acalmia por "efeito tampdo”.
Sequéncia maxima, em anos, com menos de 2%de  |Permite distinguir, em complemento com outras variaveis
area ardida no intervalo temporal 1975-2019 (sobretudo a NP5SM2), os PF que, por norma, ardem muito pouco,
SWALZ embora ndo distinga aqueles que ciclicamente possam sofrer
incéndios destrutivos e/ou calamitosos.
Nimero de periodos com pelo menos 5 anos Permite identificar os PF com um padrdo tipico de regime de fogo,
consecutivos com menos de 2% de area ardida e que portanto apresentam um elevado nimero de anos de
antecedidos por um ano com mais de 50% de area  |acalmia (menos de 2% da area ardida) apenas por via do "efeito
PMS0 ardida no intervalo temporal 1975-2019 tampao" apos incéndios muito destrutivos ou catastroficos.
Permite assim distinguir estes PF daqueles que sistematicamente
ardem pouco.

Quadro 3 — Varidveis selecionadas para a caracterizagdo do regime de fogo.

No tratamento de dados recorreu-se ao programa SPSS Statistics versao 25, utilizando-se uma

abordagem estatistica multivariada, designadamente uma ordenacdo por Componentes

Principais (ACP), obtendo-se assim indicadores de sintese (fatores). Na andlise fatorial optou-se

pela extracdo com base em autovalores superiores a 1 e rotagao Varimax com normalizagdo de

Kaiser. A variancia total explicada nos dois componentes (fatores) com autovalores superiores a

1 foi de 69,4%.
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O primeiro componente (fator), a que corresponde a uma variancia total explicada de 43,5%,
estd positivamente correlacionado com as varidveis NAIN2, NAI2D, NP5M2 e SMAI2, e
negativamente correlacionado com as variaveis LOG_AREA e A2050. Ou seja, evidencia-se um
gradiente de PF de maior dimensdo e com maior afetacdo por incéndios até PF de menor
dimensdo e pouco afetados. Quanto ao segundo componente (fator), com uma variancia total
explicada de 25,9%, encontra-se positivamente correlacionado com as varidveis NAS50, P5M50
e NP5M2, e negativamente correlacionado com a varidvel LOG_AREA, exprimindo um gradiente
de afetacdo relevante progressiva, acompanhada por uma prevaléncia crescente de periodos
sem drea afetadas relevantes, entre anos catastréficos. O gradiente esta também associado a
dimensdo do PF, no sentido de quanto menor a sua superficie maior sera a afetacao relativa.
Ou, por outras palavras, permite observar que a probabilidade de ocorréncia de um regime de

ciclo de fogo num PF diminui com a sua dimensdo (Quadro 4).

Variaveis Comperionta
1 2
LOG_AREA -0,685 -0,414
A2050 -0,613 0,033
NAIN2 0,920 0,200
NP5M2 0,592 0,454
SMAI2 0,850 -0,132
P5M50 0,167 0,871
NAI2D 0,828 0,215
NAS50 -0,046 0,911

Método de extraccdo: analise de componente principal.
Método de rotagao: Varimax com normalizacdo de Kaiser.

Rotagdo convergida em 5 iteragdes.

Quadro 4 — Matriz de componente rodada na ordenagdo por componentes principais para o regime de fogo nos
perimetros florestais.

Por fim, procedeu-se a uma analise hierdrquica de agrupamentos, optando pelo método de
agregacao de Ward e tomando a distancia euclidiana quadratica como medida. O nimero de
clusters foi determinado em fung¢do da interpretagdo do dendrograma obtido, tendo-se assim
definido cinco clusters, cuja representacgao grafica se apresenta na Figura 27. Em complemento,

apresenta-se os diagramas de caixa das varidveis nos diferentes clusters (Figura 28).
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Figura 27 — Representagdo grdfica das coordenadas dos PF nos dois eixos principais da ACP e agrupamentos
(cédigos de cor) resultantes da ordenagdo (ligagdo de Ward) para o regime de fogo em perimetros florestais.

Esta analise permitiu agrupar os 111 PF em cinco grupos com as seguintes caracteristicas

homogéneas:

Cluster 1 (18 PF)

Agregando uma drea de 12.284 hectares (2,7% do total), este cluster é predominantemente
constituido por PF de pequena e média dimensdo (menos de 2.000 hectares), com auséncia ou
muito fraca prevaléncia e intensidade de incéndios rurais e sem a ocorréncia de anos
catastroéficos (mais de 20% de area ardida em apenas um ano). Os PF deste cluster apresentam
uma situacdo pouco preocupante na ultima década, com uma d4rea média ardida por ano
geralmente inferior a 1%. Os PF deste cluster localizam-se sobretudo nas areas do litoral da
Estremadura e em algumas zonas do interior do distrito de Coimbra e Viseu, bem como no
Algarve (dois dos trés PF desta regido). Apenas um PF da regido Norte integra este cluster. No

Mapa 2 identificam-se os PF deste cluster.
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Cluster 2 (30 PF)

Agregando uma area de 42.728 hectares (9,2% do total), este cluster é constituido por PF de
dimensdo muito variavel, mas com maior frequéncia de pequena e média dimensdo (menos de
2.000 hectares), que apresentam predominancia de periodos com ausente ou muito fraca
prevaléncia e intensidade de incéndios rurais, mas geralmente com uma duracdo inferior a duas
décadas, sofrendo, de forma intermitente e pontual, danos muito relevantes (superiores a 50%
da area) em anos muito catastroficos. Englobam PF com risco significativo de ciclo de fogo, mas
imprevisivel e de periodicidade muito irregular. Embora 10 PF ndo tenham sido atingidos por
grandes incéndios na ultima década, sdo raros os casos os PF deste grupo que nao registem
qualguer ano catastréfico no presente século. Os PF deste cluster localizam-se sobretudo na
regido interior Centro, com predominancia na zona do Macigo Central (Serra da Estrela e Acor),
embora integre diversos PF dos distritos de Aveiro (e.g., serra do Caramulo), Leiria e Coimbra
(incluindo os dois importantes PF das Dunas de Cantanhede e de Mira), e também quatro da

regido sueste de Tras-os-Montes. No Mapa 3 identificam-se os PF deste cluster®.

Cluster 3 (44 PF)

Agregando uma area de 366.436 hectares (79,2% do total), este cluster é constituido sobretudo
por PF de média e grande dimensdo que apresentam fortissima prevaléncia de incéndios rurais
desde 1975, com intensidade quase sempre superior a 2% de darea total atingida por ano,
embora rareando situagdes de fogos catastroficos (atingindo mais de 20% da drea em apenas
um ano). A ocorréncia de sequéncia de cinco anos sem incéndios relevantes (acima de 2% da
area) é bastante rara ou inexistente. No presente século, nenhum dos PF deste cluster
apresentou, em média por ano, menos de 2% da respetiva area total ardida. Na ultima década,
apenas quatro PF registaram uma area de afetacdo média por ano abaixo desse valor, embora
somente trés tenham ultrapassado, neste indicador, os 10%. Os PF deste cluster localizam-se
em cinco nucleos, sobretudo das regides Norte e Centro, formando areas continuas de
significativa relevadncia, a saber: a) serranias do Minho, no distrito de Viana do Castelo; b)
complexo de serranias integrando, entre outras, as serras do Soajo, Peneda, Gerés, Barroso,
Cabreira, Alvao e Mardo, e prolongando-se ainda pelas serras da Coroa e Montesinho, em Tras-
os-Montes; c) as zonas serranas de fronteira entre as regiGes Norte e Centro, designadamente

as serras de Montemuro e Leomil e ainda o macico da Gralheira; d) serra da Estrela,

32 _ Apenas os PF de Monte Morais e S30 Matias registam nas duas décadas do século XX dreas médias
ardidas por ano inferior a 1%. Os anos catastréficos ocorreram nos anos 80 e 90, respetivamente.

58



prolongando-se até a regidao da Pampilhosa da Serra; e) serras de Aire e Candeeiros, ja na regido

de Lisboa e Vale do Tejo. No Mapa 4 identificam-se os PF deste cluster®,

Cluster 4 (14 PF)

Agregando uma area de 38.131 hectares (8,2% do total), este cluster é constituido por PF de
area e distribuicdo geografica diversificada, caracterizando-se por serem atingidos por incéndios
rurais com intensidade relativamente elevada (por norma, acima de 2% da area total por ano
em mais de 10 anos no periodo em andlise), mas muito raramente sofrendo anos catastroficos
(entre 20% e 50% da area total num sé ano), sendo inexistente anos muito catastréficos (acima
de 50%). Embora com um risco significativo, os PF deste cluster ndo apresentam, desde 1975,
um padréo tipico de ciclo de fogo. Grande parte dos PF (8) registaram, na ultima década, uma
area de afetacdo média por ano superior a 2%, sendo que em 10 o grau de destrui¢cdo no periodo
2011-2019 foi superior a da primeira década do século XXI. Ndo se vislumbra um padrao
geografico neste cluster, embora quatro se localizem em Tras-os-Montes e trés na zona da serra

da Estrela. No Mapa 5 identificam-se os PF deste cluster.

Cluster 5 (5 PF)

Agregando uma area de 2.826 hectares (0,6% do total), este cluster é constituido por PF de
pequena dimensdo (menos de 1.500 hectares), apresentam um padrao perfeito de ciclo de fogo,
com anos muito catastréficos (entre trés e seis, desde 1975), que atingem graus de destruicdo
superior a 50% da area total (e, em muitos casos, préximos de 100%), intercalados com anos
subsequentes de quase auséncia de incéndios. As Ultimas duas décadas confirmam o padrao de
ciclo de fogo patente desde 1975. Devido ao reduzido nimero, ndo existe um padrao geografico.

No Mapa 6 identificam-se os PF deste cluster.

33 _ Apenas os PF da Serra de Aire, da Serra dos Candeeiros, de Penedono e da Serra da Estrela — Nucleo
de Erada tiveram taxa média de afetagdo inferior a 2% por ano na ultima década. No mesmo periodo, s
os PF de Penoita, da Serra de Arga e da Serra do Pisco registaram afeta¢do anual média acima de 10%.
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Mapa 2 — Localizagdo e identificagdo dos perimetros florestais do cluster 1 — caracterizagéo do regime de fogo.
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CARACTERIZAGAO DO REGIME DE FOGO (1975-2019)
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Mapa 3 — Localizagdo e identificagéio dos perimetros florestais do cluster 2 — caracterizagdo do regime de fogo.
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Mapa 4 — Localizagdo e identificagdo dos perimetros florestais do cluster 3 — caracterizagéo do regime de fogo.
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CARACTERIZACAD DO REGIME DE FOGO (1975-2019)
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Mapa 5 — Localizagdo e identificagdo dos perimetros florestais do cluster 4 — caracterizagéo do regime de fogo.
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7 - As causas das ignig6es nos perimetros florestais: andlise de clusters

Os incéndios rurais que atingem as areas publicas e comunitarias — perimetros florestais (PF) e
matas nacionais (MN) — sdo, maioritariamente, originados no seu exterior. De acordo com os
dados do Sistema de Gestdo de Informacdo de Incéndios Florestais (SGIF), base de dados do
ICNF, encontram-se registados, entre janeiro de 2001 e outubro de 2019, um total de 543.642
ignicbes em Portugal. Eliminando registos com valores nulos ou incongruentes, grande parte dos
quais considerados falsos alarmes, obtém-se um total de 447.244 igni¢cdes. De entre estas,
apenas 7.996 se iniciaram em PF, dos quais 3.340 resultaram em incéndios (mais de um hectare

de drea ardida), i.e., apenas cerca de 1,8% das ignicbes comegaram em areas comunitarias.

Apesar do peso reduzido no cémputo nacional, as especificidades dos PF, face ao contexto
nacional, justificam uma analise detalhada sobre as causas das igni¢Oes ai iniciadas. Com efeito,
no periodo 2001-2019, as igni¢cdes nos PF registam um padrdo particular: 45,5% ocorrem no
periodo fora da época estival (entre outubro e maio), embora maioritariamente no periodo
diurno (72,5% do total). Por outro lado, analisando as causas investigadas e conhecidas, a
maioria das ignicdes nos PF sdo causadas por a¢des de renovagdo de pastagens (33,5%) e por
vandalismo (27,8%), constituindo uma realidade muito distinta das areas exteriores. De facto,
no exterior dos PF, a renovacdo de pastagens apenas representa 10,9% das ignicdes com causas

conhecidas, enquanto o vandalismo ronda os 20%>*.

Renovacdo de pastagens

Vandalismo

‘ 4,0%
\

Outro incendiarismo

Reacendimentos

Causas estruturais

i
7]
R

Qutras causas
17,4%

M Outras dreas Perimetros florestais

Figura 29 — Principais causas conhecidas das ignigdes nos perimetros florestais e nas outras dreas no periodo 2001 -
2019 (Fonte: ICNF).

34 _ A investigacdo a origem das ignicdes tem melhorado nos Gltimos anos, mas ainda subsiste uma
quantidade muito significativa sem causa investigada ou conhecida. Procedeu-se ao agrupamento das
causas constantes no SNIF, que utiliza a classificagdo da Codificagdo e Definigdo das Categorias das Causas,
acessivel em http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/Resource/doc/estat/dgrf-codificacao-
causas.pdf/view. Ndo foram consideradas as ignicGes com causa indeterminada (cddigo 6).
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Para uma analise mais detalhadas das causas das igni¢cdes nos diferentes PF, no periodo 2001-
2019, foram criadas e testadas um conjunto de varidveis/métricas, para cada um dos 111 PF em

anadlise, tendo sido selecionadas as seguintes as constantes no Quadro 5.

VARIAVEIS DESCRIQ’U\O NOTA JUSTIFICATIVA
06 IGN Nimero de ignicdes por ano por 10,000 hectares Permite aferir a incidéncia das ignicdes nos diferentes PF,
- (logaritmizada) "gliminando” o factor dimensc.
Percentagem de ignicdes no periodo 2001-2019 Permite aferir nos diferentes PF se se observa uma distribuicio das
VR iniciadas entre junho e setembro ignicoes com o periodo estival ou s também se observa em

periodos com condicdes meteorologicas em geral menos propicias a
ocorréncia de grandes incéndios rurais.

Percentagem de ignigdes no periodo 2001-2019 Permite aferir nos diferentes PF a frequéncia de incéndios rurais
PDIA iniciadas entre as 5h00 e as 19h59 durante os periodos diurno e nocturno, que pode estar associada a
predominncia de determinadas causas.

Incidéncia da renovacio de pastagens no periodo 2001- | Permite aferir nos diferentes PF a frequéncia [maior ou menor) de

RPAS 2019 em relagdo ao total das causas de ignicdo atividades de pastoreio que promovam ignicdes sem controlo para

conhecida renovacio de pastagens.

Incidéncia do vandalismo no periodo 2001-2019 em | Permite aferir nos diferentes PF a frequéncia [maior ou menor) de
VARD relacio ao total das causas de ignicdes conhecidas atos de vandalismo.

Incidéncia das outras causas no periodo 2001-2019 em | Permite aferir nos diferentes PF a frequéncia [maior ou menor) de
0CTS relacéo ao total das causas de ignicdes conhecidas outras causas de ignicGes que nao sejam renovagdo de pastagens e

vandalismo.

Nimero de anos com menos de 2% de drea ardidano  |Permite aferir nos diferentes PF a maior ou menor

intervalo temporal 19752019 presenca/prevaléncia relativa de incéndios de alguma dimensdo ao
NAIN2 longo das Ultimas décadas, constituindo assim um indicador social

de "convivéncia” com o fogo, que pode assim influenciar
comportamentos de maior ou menor risco.

Quadro 5 — Varidveis selecionadas para a caracterizagdo das causas das ignigdes.

A escolha destas variaveis/métricas teve, como escopo, encontrar padrdoes comportamentais
propiciadores da “producdo” de igni¢cdes nos diferentes PF, tendo em conta sobretudo os usos
e costumes das populaces que interagem com essas areas, i.e., com os baldios que os integram.
Nessa medida, contabilizaram-se apenas as ignicdes e as causas diretamente relacionadas com
atividades ou ag¢des humanas, excluindo-se assim os reacendimentos, uma vez que estes
dependem sobretudo da eficdcia do combate e do rescaldo, e ndo da origem da ignigao inicial.
Foram testadas todas as categorias de causas codificadas pelo ICNF, embora apenas a renovagao
de pastagens e o vandalismo se tenham mostrado varidveis robustas, pelo que todas as outras

causas se agruparam em uma so.
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Também se decidiu excluir varidveis relacionadas diretamente com o grau de afetacdo dos PF,
porquanto, em principio, é aspeto independente da causa das igni¢des e ndo ha correlagdo entre
numero de ignicdes e area ardida. Contudo, incluiu-se a variavel NAIN2 pela componente
socioldgica que encerra, uma vez que um numero reduzido de anos, no periodo em analise, com
area ardida inferior a 2% indica também um nivel elevado de (con)vivéncia com o fogo, algo que

pode condicionar comportamentos sociais de risco (e.g., renovacdo de pastagens e vandalismo).

Identificaram-se 50 PF com menos de 10 igni¢des iniciadas no seu interior durante o periodo em
analise (2001-2019), tendo-se considerado mais adequado ndo os incluir na andlise face a
necessidade de se definir uma amostra minima para caracterizacdo das prevaléncias, ademais
sabendo-se que nem todas as igni¢des ocorridas tiveram causas investigadas ou atribuidas. A
maioria destes PF (54%) possuem reduzida dimensdo (menos de 1.000 hectares) e apenas seis
tém mais de 2.000 hectares (PF de Monte Morais, PF de Castanheira de Pera, PF das Dunas de
Cantanhede, PF de Gois, PF de Alto Coa, PF de Sdo Miguel e Sdo Lourenco). Apesar da baixa
incidéncia de ignicdes no interior destes PF, em metade (25) a drea média ardida por ano é
superior a 1% do total, sendo superior a 3% em quatro: PF de Lourical do Campo e PF de Sao
Pedro do Acor (3,1%, em ambos), PF de Alcongosta (3,8%) e PF da Serra do Merouco (7,5%).
Deste modo, em casos de PF que sofrem de grande destruicdo por fogos exteriores, a reduzida
ocorréncia de ignicdes no seu interior pode dever-se, geralmente, fendmenos circunstanciais.
Os PF com menos de 10 ignicbes no periodo 2001-2019, ndo incluidos na andlise, estdo

identificados no Mapa 7.

No tratamento de dados, que englobou assim apenas 61 PF, recorreu-se igualmente ao
programa SPSS Statistics versdo 25 para realizar uma analise em Componentes Principais (ACP).
Na analise fatorial optou-se por uma extracdo com base em autovalores superiores a 1 e
subsequente rotacdo Varimax com normaliza¢do de Kaiser. A variancia total explicada nos trés

componentes com autovalores superiores a 1 foi de 74,9%%.

O primeiro componente (fator), que corresponde a uma varidncia total explicada de 33,7%, esta
positivamente correlacionado com as varidveis PVER, NAIN2 e OCTS, e negativamente
correlacionado com as varidveis RPAS e VAND, evidenciando-se um gradiente associado a
renovacdo de pastagens e ao vandalismo (com causas relevantes de ignicGes), e ainda a
ocorréncia de ignicdes mais frequentes ao longo do ano (elevada frequéncia de igni¢des fora do

periodo estival).

35 Além das sete varidveis definitivamente escolhidas, foram testadas outras que se descartaram por se
obter variancias totais explicadas demasiado baixas.
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Mapa 7 — Localizagdo e identificagdo dos perimetros florestais ndo incluidos na andlise — caracterizagdo das causas
das ignigoes.
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Variaveis SO
1 2 3
PVER 0,617 0,391 0,358
VAND -0,423 0,739 0,451
LOG_IGNM -0,378 0,348 -0,277
RPAS -0,709 -0,559 0,075
PDIA 0,212 -0,561 0,643
NAIN2 0,863 -0,012 0,149
OTCS 0,892 -0,071 -0,380

Método de extraccdo: analise de componente principal.
Método de rotag¢ao: Varimax com normalizagdo de Kaiser.

Rotagdo convergida em 5 iteragdes.

Quadro 6 — Matriz de componente rodada na ordenag¢do por componentes principais para a caracterizagdo das
causas das ignigdes nos florestais.

O segundo componente (fator), com uma variancia total explicada de 22,6%, encontra-se
positivamente correlacionado sobretudo com a varidvel VAND e negativamente correlacionado
com as variaveis RPAS e PDIA, indiciando um gradiente associado a renovacdo de pastagens e
ao periodo do dia com maior abundancia de igni¢cdes (de maior frequéncia de noite para maior

frequéncia de dia).

Por fim, o terceiro componente (fator), com uma variancia total explicada de 18,6%, esta
positivamente correlacionada com as varidveis PDIA e negativamente correlacionada com a
variavel LOG_IGNM, evidenciando um gradiente associado a frequéncia e periodo do dia em que
se registam mais ignic¢des, i.e., os PF com maior prevaléncia de igni¢Ges noturnas tendem a ter

uma maior abundancia de igni¢ées durante o ano.

Finalmente, procedeu-se a uma analise hierdrquica, escolhendo o método de Ward e a distancia
euclidiana quadratica como medida. O nimero de clusters foi determinado em funcdo da
representacdo grafica do dendrograma obtido, tendo-se assim definido quatro grupos, cuja
representacdo grafica se apresenta nas Figura 30 (componentes 1 e 2) e 32 (componentes 1 e
3), complementados com os respetivos diagramas de caixa dos clusters para as diferentes

variaveis (Figuras 31 e 33).

A analise permitiu assim agrupar os 61 PF em quatro grupos com as seguintes caracteristicas

homogéneas:
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Figura 30 — Representagdo dos PF nos dois eixos principais da ACP e agrupamentos (codigos de cor) resultantes da
andlise de clusters para a caracteriza¢éo das causas das ignicées em perimetros florestais — componentes 1 e 2.

Cluster 1 (21 PF)

Agregando uma drea de 71.878 hectares (15,5% do total), este cluster é constituido por PF de
dimensdo muito varidvel, apresentando uma incidéncia relativamente baixa de incéndios no
periodo. Neste cluster as igni¢cdes iniciam-se sobretudo no periodo diurno e no Verdo, ndo
estando geralmente associadas a atos de vandalismo ou de renovacgdo de pastagens. Embora
estejam distribuidas por trés regides distintas, predominam PF do interior da regido Centro,
nomeadamente dos distritos de Aveiro, Viseu e Coimbra. Ndo apresentam, no seu conjunto,
uma relagdo direta com qualquer padrdo de regime de fogo: dos 21 PF que integram este grupo,
quatro encontram-se integrados no cluster 1 do regime de fogo, seis no cluster 2, cinco no

cluster 3, quatro no cluster 4 e dois no cluster 5. No Mapa 8 identificam-se os PF deste cluster.
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Figura 21 - Diagramas de caixa dos clusters para as diferentes varidveis na andlise fatorial da caracterizagéo das

causas das ignigdes — componentes 1 e 2.
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Figura 32 — Representagdo grdfica das coordenadas dos PF nos dois eixos principais da ACP e agrupamentos
(codigos de cor) resultantes da andlise de clusters (ligagdo de Ward) par a caracteriza¢éo das causas das ignicées
em perimetros florestais — componentes 1 e 3.

Cluster 2 (20 PF)

Agregando uma area de 157.400 hectares (33,8% do total), este cluster é constituido sobretudo
por PF de média e grande dimensdo, apresentando uma maior incidéncia de incéndios e uma
maior prevaléncia de igni¢cGes no Verdo do que os observado nos PF do cluster 1. As ignices
ocorrerem sobretudo no periodo diurno, tendo causas muito distintas, mas niveis baixos tanto
de atos de vandalismo como de renovacao de pastagens. Os PF deste grupo distribuem-se em
diversos nucleos contiguos, designadamente zona da serra dos Candeeiros, nas serras da Freita,
Montemuro e Sdo Pedro do Sul, na serra da Estrela (cinco nucleos), nas serras da Anta, Soajo e
Peneda, na serra do Barroso e em parte da serra da Cabreira (Vieira do Minho), nas serras da
Coroa e Montesinho. Evidencia-se uma relagdo deste grupo com um padrdo especifico de
regime de fogo: dos 20 PF que integram este grupo, 16 encontram-se integrados no cluster 3 do
regime de fogo, e apenas um no cluster 2 e trés no cluster 4. No Mapa 9 identificam-se os PF

deste cluster.
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Cluster 3 (7 PF)

Agregando uma area de 34.744 hectares (7,5% do total), este cluster é constituido por PF de
pequena e média dimensdo, com uma incidéncia varidvel de igni¢cdes ao longo do periodo, mas
uma prevaléncia relativamente elevada no ano, incluindo fora da época estival. Nestes PF
observa-se uma elevada incidéncia de igni¢cdes causadas por atos de vandalismo e reduzida
incidéncia para renovacdo de pastagens. Ndo existe nenhum padrao geografico, estando os PF
distantes uns dos outros. Cinco dos PF deste grupo encontra-se integrados no cluster 3 do
regime de fogo, estando os restantes nos clusters 1 e 2. No Mapa 10 identificam-se os PF deste

cluster.

Cluster 4 (13 PF)

Agregando uma area de 149.507 hectares (32,2% do total), este cluster é constituido por PF de
média e grande dimensao, sujeitos a uma forte incidéncia de incéndios e uma prevaléncia muito
elevada de ignicdes, distribuidas quase equitativamente ao longo de todo o ano. Os PF deste
cluster encontram-se sujeitos a uma elevada prevaléncia de atos de vandalismo na origem de
ignicGes e também a uma alta incidéncia por motivos de renovagdo de pastagens, sendo que
uma parte consideravel ocorre durante a noite. Existe um claro padrdo geografico neste cluster,
estando os PF concentrados na regido Norte (exce¢do para a serra do Leomil, que se encontra
parcialmente também na regido Centro), designadamente nas serras do distrito de Viana do
Castelo, nas serras do Gerés e Amarela, nas serras do Alvao e Padrela. Todos os PF deste grupo
encontram-se integrados no cluster 3 do regime de fogo. No Mapa 11 identificam-se os PF deste

cluster.
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Mapa 8 — Localizagdo e identificagéo dos perimetros florestais do cluster 1 — caracterizagéo das causas das ignigdes.
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Mapa 9 — Localizagdo e identificagéo dos perimetros florestais do cluster 2 — caracterizagdo das causas das ignigdes.
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Mapa 10 — Localizagdo e identificagdo dos perimetros florestais do cluster 3 — caracterizagdo das causas das
ignicdes.
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8 — Discussao e conclusoes

Em 1999, o Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Floresta (RCM 27/99) estabelecia linhas
orientadoras ambiciosas e previa um quadro rigoroso de monitorizacao, expresso num conjunto
de indicadores e metas. Nesse documento era dada uma especial énfase a importancia das areas
sujeitas ao regime florestal (ARF), assumindo-se explicitamente que «as matas publicas e
comunitdrias sdao geridas de forma exemplar e servem de orientagdo para os produtores
privados, que asseguram adequada gestdo dos seus recursos, sendo apropriadamente

remunerados pelos bens e servicos fornecidos a sociedade».

Posteriormente, o0s sucessivos Governos procuraram sempre, pelo menos numa otica
programatica, colocar as areas publicas e comunitarias com potencial florestal no topo das
prioridades. Por exemplo, em 2006, com a aprovacao da Estratégia Nacional para as Florestas
(RCM 114/2006), atribuiu-se para as matas nacionais do litoral, e a outras areas submetidas ao
regime florestal, a missdo prioritaria de assegurar a conservac¢do da natureza e a oferta de
oportunidades de recreio e lazer, prevendo-se a constituicdo de um fundo para a floresta de
protecdo do litoral que pudesse complementar o patriménio das ARF. Nessa linha, os planos
regionais de ordenamento florestal (PROF) deveriam prever que 82% das matas publicas teriam
funcbes sobretudo de protecdo. O Cddigo Florestal (DL 254/2009) também estabeleceria
orientagdes especificas de gestdo nas florestas publicas e comunitdrias, prevendo-se mesmo
alargar a sua importancia relativa, através da submissdo obrigatdria ao regime florestal total das
exploragdes florestais com mais de 10 hectares declaradas perdidas a favor do Estado, o que

obrigaria a conclusdo do sempre adiado cadastro predial.

Em termos praticos, sobretudo na ultima década tem sido visivel um esfor¢o da Administragao
Publica na elaboragdo dos denominados planos de gestdo florestal (PGF) nas ARF, que, em certa
medida, constituem uma evolugdo dos planos de utilizagdo de baldios (PUB), que estavam

previstos na Lei dos Baldios de 19933,

Porém, apesar desses esforcos e dessas intengdes, e conforme as abordagens atras
apresentadas, as ARF e sobretudo os perimetros florestais (PF), apresentam, num contexto

nacional (ja de grande gravidade), padrdes tdo preocupantes que se mostra impossivel defender

36 _ Previstos na Lei n2 33/96 (Lei de Bases da Politica Florestal), os PGF s3o0 instrumentos de planeamento
“desenhados” sobretudo para as exploragdes florestais e agroflorestais publicas e comunitarias, embora
também estejam previstos para areas privadas previstas em Planos Regionais de Ordenamento Florestal
(PROF), as areas integradas em zonas de intervencdo florestal (ZIF) e outras areas cujos proprietarios
assim o desejem ou que pretendam aceder a fundos comunitarios. Segundo o ICNF, atualmente estdo
concluidos 84 na regidao Norte, 97 no Centro, 31 na regido de Lisboa e Vale do Tejo, 13 na regido do
Alentejo e trés no Algarve.
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qgue o seu modelo de gestdo, pelo menos a curto prazo, possa servir de «orientagdo para os
produtores privados». Bastaria relembrar que, representando as ARF menos de 9% do territdrio
nacional com potencial florestal do pais, contribuiram com 19,6% da area acumulada ardida

entre 1975 e 2019.

Encontrar as causas para as ARF, e sobretudo para os PF, apresentarem uma tdo superior
sensibilidade e afetacdo pelos incéndios rurais, comparativamente as areas privadas, exigiria
estudos mais aprofundados, integrando também andlises comparativas com areas adjacentes

(privadas), e considerando mais varidveis tanto socioculturais como geograficas.

Nessa medida, e face ao seu ambito estrito, a presente dissertacdo teve, como primeiro escopo,
apresentar uma breve andlise comparativa entre as duas categorias de ARF e as areas privadas,
contextualizada na situagdo nacional ao longo do periodo 1975-2019 (cf. Capitulo 4), permitindo
evidenciar, por um lado, que a realidade dos PF e das matas nacionais (MN) sdo bastante
distintas; e, por outro lado, que a geografia ndo serd o fator fundamental para a definicdo de

um padrao de fogo (cf. Capitulo 5).

A segunda parte fundamental da presente dissertacdo procurou, numa primeira fase (Capitulo
6), encontrar padrées no regime de fogos de 111 PF, através de uma analise de clusters em
fungdo de um conjunto de varidveis que refletissem a incidéncia dos incéndios rurais num
periodo temporal suficientemente longo (1975-2019). Numa segunda fase procurou-se
encontrar, também através de andlise de clusters, padrdes socioculturais que estardo na base
da origem das ignicGes no interior dos diferentes PF, mesmo tendo em consideracdo que estas
apenas representam 1,8% do total das ignigdes ocorridas no pais durante o periodo em analise

(2001-2019).

Estas analises permitiram destacar um grupo de 44 PF (cluster 3 do regime de fogo, cf. Capitulo
6) que mostram uma permanente presenca do fogo (parte significativa dos anos sempre acima
dos 2%), sendo esse grau de destruicdo anual independente da gravidade dos incéndios rurais
no restante territdrio portugués. Independentemente de uma grande parte dos incéndios que
afetam as areas publicas provirem de igni¢des do exterior, merece relevancia o facto de uma
parte muito significativa destes 44 PF apresentarem uma elevada persisténcia de atos de
vandalismo e/ou de renovacdo de pastagens (cluster 2 e 4 da caracterizacdo das causas das
ignicdes, cf. Capitulo 7). Pela dimensdo total destes PF (355.866 hectares) e pela sua
continuidade geografica — desde o Minho interior até a regido da serra do Mardo, e também as
regidoes das serras de Montemuro e da Estrela —, esta situacdao ndao pode ser ignorada do ponto

de vista da gestdo das dreas comunitarias, porquanto assume contornos de persisténcia que
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parece “imunes” a quaisquer modelos de gestdo. Recomenda-se, como linha de investigacdo
futura, uma analise comparativa entre estes PF e as dreas (privadas) adjacentes para apurar se
se esta perante fendmenos/padr&es intrinsecos das areas comunitarias (baldios) ou se se esta
perante problemas de indole regional. Esta questdao merece particular importancia nos PF que
mostram uma elevada prevaléncia de atos de vandalismo e/ou de renovacdo de pastagens como
causa de igni¢Bes, tanto mais que, na maior parte dos casos, os fogos decorrem fora da época
de estiagem, o que levanta, de igual modo, questées fundamentais no que concerne aos meios

de vigilancia e de combate aos incéndios.

As analises permitiram também destacar tanto uma elevada suscetibilidade ao fogo em alguns
PF, que mostram um regime tipico de ciclo de fogo destrutivo (cluster 5 do regime de fogo),
como casos de PF com risco bastante reduzido face ao histérico (cluster 1 do regime de fogo).
Recomenda-se também, como linha futura de investigacdo, uma andlise aprofundada, caso a
caso, para apurar as eventuais causas estruturais tanto para o primeiro grupo como para o
segundo. Também se mostra recomendavel uma analise a evolucao do combate estratégico dos
grandes incéndios que atingem algumas ARF, de modo a entender se os niveis de destruicao
elevados se devem a “secundarizacdo” nas prioridades de combate das areas com ocupacao
exclusiva de floresta e/ou matos, i.e., onde ndo exista risco, mesmo que remoto, de afetacdo de

habitacGes e bens privados.

Mostra-se assim aconselhdvel que a gestdo das ARF, e sobretudo dos PF, tenham em
consideragdo os fatores relacionados com o regime de fogo e as causas das igni¢cdes, nao
devendo estabelecer-se no terreno, como até agora, numa base de “administra¢cdo” geografica.
Ou seja, a especificidade de cada PF, ou as caracteristicas homogéneas de um grupo de PF,
podem recomendar uma gestdo conjunta mesmo que estes se localizem em areas
administrativas distintas. Noutros casos, como nos 44 PF acima referidos, e sobretudo nas
situacBes de contiguidade territorial, pode mesmo ser benéfico implementar planos integrados

de protegdo contra os incéndios.

Independentemente das principais conclusGes atrds expostas, ficou patente, ao longo do
processo de investigacao que culminou na presente dissertacdo, que subsistem graves lacunas
e falhas na gestdo das areas publicas e comunitarias por parte da Administragcdo Publica, fruto,
por um lado, da complexidade dessas areas, particularmente dos PF, mas também do
desinvestimento nos Servicos Florestais, tanto em meios técnicos como financeiros, iniciado na
década de 80 do século XX. Acresce também uma forte instabilidade nos modelos de gestdo

administrativas (com sucessivas e nem sempre congruentes mudancas institucionais) e na fraca
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continuidade das politicas publicas florestais. Exemplo paradigmatico, especificamente
relacionado com os PF, foi a elaboracdo de um Programa Nacional para a Valorizacdo dos
Territérios Comunitarios, concluido em 2010, por uma nomeada Comissdo Nacional para a
Valorizacdo dos Territdrios Comunitarios, e que nunca foi implementado nem alvo de qualquer

posterior reformulacao.

Por outro lado, em virtude da escassez de meios humanos (técnicos qualificados e outros
trabalhadores), a Administracdo Publica tem-se mostrado ainda incapaz de possuir alguma
informacdo basica para uma gestdao adequada dos recursos naturais formados pelas ARF, e em
especial dos PF. Sobretudo apés o desmantelamento das estruturas associadas aos guardas
florestais, a partir dos anos 80 do século XX, uma parte substancial do conhecimento dos baldios
que integram os PF foi-se perdendo ou ficando desatualizada. A plataforma eletrdnica prevista
pela Lei 75/2017, de acesso publico, e que deveria estar concluida em 120 dias, i.e., no principio
de 2018, apenas sera provavelmente concluida, na melhor das hipdteses, em 2021. Também se
ignora dados concretos de contabilidade analitica das ARF que possam fornecer informacao
essencial para uma correta gestdo financeira e operacional. De igual modo, constatam-se graves
lacunas de conhecimento sobre a gestdo dos baldios pelas comunidades locais, sobretudo
daqueles que tém gestdo exclusiva. Em muitas situa¢des, os compartes nem sequer possuem
levantamentos rigorosos das suas dreas, nem tém atualizado os registos matriciais, nem tao-

pouco divulgam publicamente informacao contabilistica.

Numa sociedade democratica, e ainda mais tendo em conta as repercussées da (inadequada)
gestdo dos baldios na incidéncia dos incéndios rurais nos PF, em particular, e em todo o
territério, em geral, ndo se mostra aceitavel um certo secretismo na gestdo operacional,
econdmica e ambiental dos baldios. Sendo certo que os baldios pertencem as comunidades
locais, por lei e direito consuetudinario, ndo se mostra, porém, aceitavel que esses direitos, se
mal geridos, resultem em externalidades negativas (leia-se, aumento da destruicdo por

incéndios rurais), como, até agora, em muitas situacGes, se tem mostrado patente.
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Anexo 1 — Caracteristicas das areas publicas e comunitdrias

Andlise de clusters - Regime de fogo

Anélise de clusters - Caracterizagio das causas das ignighes

DESIGNAGAQ AREA (HA) TIPO Regido Cluster] | Cluster2 | Cluster3 | Cluster4 | Cluster5 | Clusterl | Cluster2 | Cluster3 | Clusterd4 |N&o analisado
Parque Nacional da Peneda-Gerés - Baldios cogeridos 60.949,71|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal Alva da Mina do Azeche 100,55|Autarquica VT
Perimetro Florestal Alva de Madeiros 53,44|Autarquica VT
Perimetro Florestal Alva de Pataias 301,35|Autarquica LT
Perimetro Florestal Alva Senhora da Vitdria 337,96|Autarquica VT
Perimetro Florestal da Batalha 1.164,94|Comunitaria VT
Perimetro Florestal da Boalhosa 5.465,67|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Charneca do Nicho 164,60|Autarquica Centro
Perimetro Florestal da Penoita 1.927,76|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Senhora da Abadia 1.925,28|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Senhora das Necessidades 3.744,56|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Serra Amarela 1.050,21|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra da Aveleira 2.951,28|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Serra da Cabreira - Cabeceiras de Basto 9.062,19|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra da Coroa 8.609,43|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra da Freita 5,327,72|Comunitaria Norte e Centro
Perimetro Florestal da Serra da Lapa 4.811,86|Comunitaria Norte & Centro
Perimetro Florestal da Serra da Lousd 1.607,18|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Serra da Nogueira 3.949,85|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra da Padrela 10.549,23|Comunitéria Norte
Perimetro Florestal da Serra de Aire 1.598,00{Comunitaria VT
Perimetro Florestal da Serra de Anta 4.014,73|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra de Arca 1.336,07|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Serra de Arga 7.362,05|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra de Bornes 880,37|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra de Leomil 14.920,98|Comunitaria Norte e Centro
Perimetro Florestal da Serra de Montejunto 1.490,61|Comunitéria VT
Perimetro Florestal da Serra de Montemuro 9.220,24|Comunitaria Norte e Centro
Perimetro Florestal da Serra de Montezinho 5,611,20|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra de Ota 311,01|Autarquica VT




Anexo 1 — Caracteristicas das dreas publicas e comunitdrias (cont.)

Anilise de clusters - Regime de fogo

Andlise de clusters - Caracterizagdo das causas das ignigfies

DESIGNACAD AREA (HA) TIPO Regido Cluster! | Cluster? | Cluster3 | Clusterd | Cluster5 | Cluster? | Cluster? | Cluster3 | Cluster4 |N&o analisado
Perimetro Florestal da Serra de Santa Comba 4,560,57|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra de S30 Tomé do Castelo 1.582,58|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra de Sintra 714,82|Autarquica T
Perimetro Florestal da Serra do Bussaco 962,36|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Serra do Crasto 510,65|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Serra do Faro 471,97|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra do Merougo 478,92 |Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra do Mundao 253,54|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Serra do Paido 144,19|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Serra do Paldo 344,86|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal da Serra do Pisco 1.412,10({Comunitaria Centro
Perimetro Florestal da Serra do Reboredo 373,47|Autarquica Norte
Perimetro Florestal da Serra dos Candeeiros 9,847,90(Comunitaria VT
Perimetro Florestal das Alhadas 85,66|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal das Dunas de Cantanhede 3.521,89|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal das Dunas de Ovar 2.047,23|Autarquica Centro
Perimetro Florestal das Dunas de Vagos 865,73|Autarquica Centro
Perimetro Florestal das Dunas e Pinhais de Mira 5.315,25|Autarquica e comunitaria |Centro
Perimetro Florestal das Serras de S&o Pedro Dias e Alveito 724,40|Piblica Centro
Perimetro Florestal das Serras de Ma e Viso £:58,60|Comunitaria Norte e Centro
Perimetro Florestal das Serras de 530 Domingos e Escarfio 4.043,28|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal das Serras de Vieira e Monte Crasto 9.004,46|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal das Serras do Mardo (Vila Real) e Ordem 11.161,60|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal das Serras do Mardo e Meia Via 6.581,83|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal das Serras do Soajo e Peneda 14.662,89|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal de Alcanede 2.306,63|Comunitaria VT
Perimetro Florestal de Alcongosta 253,83|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de Aldeia de Carvalho 627,16|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de Castanheira de Péra 2.052,40(Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de Castelo Novo 367,19|Comunitaria Centro




Anexo 1 — Caracteristicas das dreas publicas e comunitdrias (cont.)

Anlise de clusters - Regime de fogo

Andlise de clusters - Caracterizago das causas das ignicdes

DESIGNACAO AREA (HA) TIPO Regido Cluster] | Cluster2 | Cluster3 | Clusterd | Cluster5 | Clusterl | Cluster? | Cluster3 | Clusterd |N&o analisado

Perimetro Florestal de Chaves 8.036,58|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal de Conceigdo de Tavira 452,92|Autarquica Algarve
Perimetro Florestal de Deil3o 9.730,98|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal de Entre Lima e Neiva 2.799,71|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal de Entre Vez e Coura 4.307,44|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal de Gois 3.616,71|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de Lourigal do Campo 149,87|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de Manteigas 6.659,93|Comunitéria (e estatal)  |Centro
Perimetro Florestal de Mondim de Basto 11,045,74|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal de Monte Morais 2.065,85|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal de Pampilhosa da Serra 7.050,97|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de Ribeira de Pena 9.268,14|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal de Rio Mau 1.855,46|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de Santa Luzia 2.272,28|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal de S3o Matias 1.235,72|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de 30 Miguel e 580 Lourengo 3.844,94|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de S3o Pedro do Acor 1.720,41|Comunitéria Centro
Perimetro Florestal de Sao Pedro do Sul 11,516,85|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de S3o Salvador 4.779,06|Comunitria Centro
Perimetro Florestal de Valhelhas 1.519,96|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal de Vila do Bispo 733,27|Autarquica Algarve
Perimetro Florestal do Alto Cda 2.072,95|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal do Alvéo 10.235,96|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal do Avelanoso 1.580,46|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal do Bardo de Sao Jodo 210,25|Autarquica Algarve
Perimetro Florestal do Barroso 44.800,72|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal do Caramulo 3.167,67|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal do Carvalhal 54,40 Comunitaria Centro
Perimetro Florestal do Ladario 1.310,12|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal do Penedono 1.941,49|Comunitaria Norte e Centro




Anexo 1 — Caracteristicas das dreas publicas e comunitdrias (cont.)

Andlise de clusters - Regime de fogo

Andlise de clusters - Caracterizagdo das causas das ignighes

DESIGNAGAOD AREA (HA) TIPO Regido Cluster] | Cluster? | Cluster3 | Clusterd | Cluster5 | Cluster] | Cluster2 | Cluster3 | Clusterd |Ndo analisado

Perimetro Florestal do Préstimo 1.078,22|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal do Rabaddo 1.399,85(Comunitaria Centro
Perimetro Florestal do Sameiro 529,09|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal do Sarzedo 316,74|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal do Seixo e Facho 473,41|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal do Vouga 488,24|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Mata da Amieira £9,28|Publica VT
Perimetro Florestal Matas do Sobral, Bragal e Cabeca Gorda 701,06|Autérquica e comunitaria  |Centro
Perimetro Florestal Serra da Cabreira - Vieira do Minho 4.483,10|Comunitaria Norte
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nicleo de Tortozendo 171,61|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nicleo Cortes do Meio 2.844,40|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nucleo da Guarda 3.868,75|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nicleo de Erada 1.643,05|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nucleo de Gouveia 7.047,64|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nicleo de Prados 323,83|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nucleo de Seia 12.090,45|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nicleo de Teixoso 583,56|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nucleo de Verdelhos 2.138,26|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nucleo de Vide 236,92|Comunitaria Centro
Perimetro Florestal Serra da Estrela - Nucleo Unhais da Serra 1.869,23|Comunitaria Centro
Perimetros Florestais de Alge e Penela 1.902,37|Comunitaria Centro
Area Florestal de Sines 9.908,91|Estatal Alentejo
Centro de Operagbes e Tecnicas Florestais (COTF) 17,06|Comunitaria Centro
Herdade da Nogueira Grande 226,41 |Estatal Alentejo
Hotel Santa Luzia 2,57|Estatal Norte
Mata da Margaraga 67,58|Estatal Centro
Mata Nacional da Arrabida (Creiro) 210,34|Estatal T
Mata Nacional da Covilhd 395,33 |Estatal Centro
Mata Nacional da Foja 375,79|Estatal Centro
Mata Nacional da Gelfa 47,12|Estatal Norte




Anexo 1 — Caracteristicas das dreas publicas e comunitdrias (cont.)

Analise de clusters - Regime de fogo

Anélise de clusters - Caracterizagéo das causas das ignigdes

DESIGNAGAQ AREA (HA) TIFO Regido Cluster1 | Cluster2 | Cluster3 | Clusterd | Cluster5 | Cluster? | Cluster? | Cluster3 | Cluster4 |Ndo analisado

Mata Nacional da Herdade da Parra 843,19|Estatal Algarve
Mata Nacional da Machada 384,23|Estatal )
Mata Nacional da Quinta da Nogueira 654,03 |Estatal Centro
Mata Nacional da Serra de 530 Mamede 366,12|Autarquica Alentejo
Mata Nacional das Dunas da Costa de Lavos 594,01|Estatal Centro
Mata Nacional das Dunas da Leirosa 867,44 Estatal Centro
Mata Nacional das Dunas de Quiaios 6.016,72|Estatal Centro
Mata Nacional das Dunas de Vila Real de Santo Ant6nio 537,29|Estatal Algarve
Mata Nacional das Mestras 94,40|Estatal )
Mata Nacional das Terras da Ordem 1.293,25|Estatal Algarve
Mata Nacional das Virtudes 230,22|Estatal LT
Mata Nacional de Leiria 11.021,44|Estatal Centro
Mata Nacional de Vale de Canas 15,96/ Estatal Centro
Mata Nacional de Valverde 949,09/ Estatal Alentejo
Mata Nacional do Cabegéo 290,46|Estatal Alentejo
Mata Nacional do Camarido 146,13 |Estatal Norte
Mata Nacional do Casal da Lebre 370,80/ Estatal Centro
Mata Nacional do Choupal 77,31Estatal Centro
Mata Nacional do Escaroupim 435,23 |Estatal )
Mata Nacional do Gerés (PNPG) 5.085,04 |Estatal Norte
Mata Nacional do Pedrogéo 1.807,52|Estatal Centro
Mata Nacional do Prazo de Santa Marinha 426,36Estatal Centro
Mata Nacional do Ribeiro do Freixo 309,00/ Estatal Centro
Mata Nacional do Urso 6.101,65|Estatal Centro
Mata Nacional do Valado de Frades 1.349,20|Estatal )
Mata Nacional dos Medos 325,31|Estatal VT
Mata Nacional dos Sete Montes 40,27|Estatal )
Mata Nacional Dunas da Gafanha 726,96/ Estatal Centro
Mata Nacional Dunas da Trafaria e Costa da Caparica 381,72 |Estatal VT
Mata Nacional Dunas de Sdo Jacinto 596,68 Estatal Centro




Anexo 1 — Caracteristicas das dreas publicas e comunitdrias (cont.)

Andlise de clusters - Regime de fogo

Anélise de clusters - Caracterizagdo das causas das ignigbes

DESIGNAGAD AREA (HA) TIPO Regido Cluster? | Cluster? | Cluster3 | Clusterd | Cluster5 | Clusterl | Cluster2 | Cluster3 | Clusterd |N&oanalisado
Mata Nacional Dunas de Vagos 2.284,09|Estatal Centro
Mata Nacional Quinta da Serra 28,52|Estatal VT
Matinha de Queluz 21,00{Autérquica VT
Parque Ambiental do Alambre 36,55 |Estatal VT
Parque Florestal de Vila Real £,06|Estatal Norte
Paul da Madriz 10,95 |Estatal Centro
Paul de Arzila 05,48 |Estatal Centro
Paul de Boguilobo 177,70|Estatal VT
Peninha 01,27|Estatal VT
Propriedades na Reserva Natural da Serra da Malcata 5.066,43|Estatal Centro
Quinta de Marim - Centro de Educagio Ambiental de Marim 56,01|Estatal Algarve
Quinta dos Olhos de Agua 14,30|Estatal Alentejo
Reserva Botanica do Cambarinho 22,84|Comunitaria e privada  |Centro
Ribeiro do Vale do Forno 2,77|Piblica e privada Centro
Ribeiro do Vale do Zorro 3,97|Publica e privada Centro
Ribeiro Vale do Olheiro 8,69|Publica e privada Centro
Terreno Florestal das Bougas (entre o Pisco e Venda do Cepo) 11,83|Estatal Centro




