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Resumo: Conhecer e caracterzar o universo de aprendizagens disponivel e
concretizado num determinado tenitério {concelho do Alandroat) e num determinado
periodo (1997-2007), assumiu-se como d findlidade de um projecto de investigocdo
gue decorre desde 2008 e que é promovido pelo Centro de Investigacdio em
Educagdo e Psicologia da Universidade de Evora e financiade pela Fundog@o para a

Ciéncia e a Tecnologia.

A reconstifuictio da redlidade educacional deste municipio portuguds, nas seis
dimensdes geogréficas correspondentes &s seis freguesias que o integram, tem
revelado uma fotografia diversificada, no que respeita as instituicdes promotoras de

qudlificacdo e &s trajectdrias de aprendizagem que os individuos t8m concretizado.

A comunicacdo que se apresenta refrata a redlidade encontrada na mais peguenqg

freguesia do concelho do Alandroat Juromenha.
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Infroducgdo

Em Novembro de 2007, iniciou-se um dos maiores projectos de investigaco em

Educagdo. actualmente em curso, na regi@io Alentejo, envolvendo a Universidade de

Evora, a Direcgdo Regional de Educagde do Alentejo, a Assaciacdo de Desenvolvimento

Comunitdrio SUAQ, o jomal regional Di@ric do SUL e a Cdmara Municipal do Alandroal.

Sendo financiado pela Fundac@o para a Ciéncia e a Techologia, o projecto

denominade "Arqueologia das Aprendizagens no Alandroal”, assume, como grande

finalidade, a caracterizacdo do universo de oportunidades de aprendizagens disponiveis

& concretizadas num determinado territéric {Concelho do Alandroal}, durante uma

década (1997-2007). A reconstituiciio da realidade educacional deste rmuricipio

portugués, nas seis dimensdes geogréficas comespondentes as seis freguesias que o

intfegram, tem revelado uma fotografia diversificada, no que respeita &s institfuigdes

! Comunicagdo decorente do Projecto de investigag@o “Arqueoclogia das Aprendizagens no
Alandroal”, (referéncia PTDC/CEC/B1388/2006), promovido pelo Centro de Investigacd@o em
Educagdo e Psicologia da Universidade de Evora e financiado pela Fundagcao para a Ciénciae a

Tecnologia.
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promotoras de qualificacdo e &s frajectérias de aprendizagem gue os individuos tém
concretizado,

Na comunicacdo que se apresenta pretendemos retratar a redlidade encontrada na
mais peguena freguesia do concelho do Alandroal: Juromenha. As conclusdes deste
tfrabalho podem ser uma preciosa confribuig@io para os conhecimento e compreenséo
dos percursos de aprendizagem protagonizados pelos individuos e a respectiva relacdo
com as diferentes modalidades de aprendizagem disponiveis num determinadeo territdrio.

I. Coordenadas do Territério em Estudo (freguesia de Juromenha)

a) Caracterizagdo e Enquadramento Histérico

Juromenha é uma pequena Vila do Concelho, no extremo Norte do dishito de Evora,
implementada num largo outeiro, a 250 metros de alfitude, que doming o Guadiana, a
Este & a Sul, e a Ribeira de Mures, a Norte. A sua existéncia e importancio ndo podem ser
dissociadas do rio e da Fortaleza, imponente e monumental que se destaca na
paisagem. Por outro lado, a proximidade com importantes ndcleos urbanos, a Nordeste,
de Alandroal, a Noroeste de Olivenca e a sudoeste, de Elvas e Badajoz, determinam a
sua posicdo geogrdfica-estratégica e o importancia que adquiriu, durante alguns
periodos histdricos como um local de defesa e dominic contra o inimigo. Mas, a fortaleza,
ovutrora imponente, ndo passa hoje de uma lamentdvel ruing.

A fortaleza ocupou lugar de relevo nas lutas pela formacdo da nacionalidade,
conguistada aos mouros em 1167 por D. Afonso Henriques. Enconfra-se classificada como
Imével de Inferesse Publico através do Decreto n® 41.191, de 18 de Julho de 1957. Fm

precdrio estado de conservac@o, enconfram-se concluidos os frabalhos de prospecgo
arguecloégica, encontrando-se pendente de aprovacéio um projecto de requalificacéo
de suas dependéncias como instalagdo hoteleira, inscrito num programa mais vasto de
turismo para a regidio.

b) Coaracterizagdo $écio-Demogrdfica

O declinio da actividade agricola e o aumento dos servicos, que se concentram nos
lugares de maior dimens&o, conduziu & redugdo do efectivo populacional que se tem
vindo o envelhecer,

O decrescimo e o envelhecimento da populacio estdo, também, interligados com
migragdo interna. Encontrando-se debilitado o tecido econémico da regidio, devido &
fraca industrializagdo, os jovens e desempregodos do sector agricola, ndo sendo
absorvidos pelo mercado de frabalho regional, procuram, sobretudo melhores condicdes
de vida e de frabalho, em outras regides mais desenvolvidas e, consequentemente, mais
atractivas.
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Os que, durante toda a vida, frabalharam na agricultura, em actividades sazonais,
pelo facto de as suas qualificacses escolares e profissionais serem reduzidas, ndio t&m
motivacdo e forca de vontade suficientes para apostarem numa mudanga, quer em
termos de procura de emprege numa outra actividade, quer para uma possivel
migragdo para outra regido.

O concelho apresenta, em termos demogrdficos, e em relagc@o o pais, um
acentuado aumento de idosos e uma diminuicéio de jovens. A freguesia apresenta uma
baixa densidade populacional {59 hab/kmz, comparando com os 23,5 hab/km? da
Regido Alentejo). A populagcao que reside em locais isolados representa cerca de 30% da
populagcdo da freguesia de Juromenha,

No que se refere & distribuic@io etdria da estrutura da populacdo, verifica-se uma fragil
presenca dos grupos dos menores de 14 anos e dos individuos com idades entre os 14 e
0s 64. Esta situagdo revela um fenémeno que tem caracterizado todo o Alentejo: o duplo

envelhecimento da populagdo, por diminuicdo dos jovens e aumento dos idosos.

¢) Caracterizagdoc econémica

De acordo com os grupos de actividade econdmica (Classificacdo Portuguesa de
Actividades Econdmicas), as actividades mais representativas na freguesia estéo ligadas
a agricultura, pecudrio, caga e pesca. Este facto vem conoborar a evidente relacéo
entre a acgdo do homem e os recursos naturais existentes e passiveis de exploracdo no
territdrio da freguesia de Juromenha. As actividades desenvolvidas e mais expressivas
logo apos o trabalho rural, o pecudria, a caga e a pesca, sdo o comércio a retalho, a
restauracao e a administragéio publica. As ofertas desportivas e de natureza religiosa, ao
fongo dos 10 anos de estudo, também se constituiram preponderantes na dindmica
social da populacdo residente.

d) o Territério e a Aprendizagem

Actualmente, ha a percepgdo de que, em qualguer contexto territorial, ao conjunto
de instituicdes com directas responsabilidades na disponibilizac@o de ofertas educativas
em contexto formal de aprendizagem, se deverd adicionar-se um outro conjunto, mais
complexo e rico, de instituicdes e contextos locais gerador de aprendizagens néo formais
e informais. SGo contextos de aprendizagem que se geram nos ambientes quofidianos
proprios da malha de relagdes sociais e familiares existente em cada realidade
comunitdria de residéncia, trabalho ou convivio, ndo esquecendo as corporacdes,
associacdes e entidades locais que muito enriguecem os contextos ndo formais de
educacgdo.

Este segundo conjunto de instituicdes assume um maior protagonismo na formacao

dos individucs, nos territérios de carz marcadamente rural, devido & escassez de e5pacos
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formais de aprendizagem, a um forte espirito associativo e de participagdo civica e social
dinda existente no seio das pequenas comunidades jocais portuguesas e concretizado
na existéncia de um universo considerdvel de instituicdes oriundas da sociedade civil, Q
tenitorio €, neste dmbito, um elemento estruturante de todas as dindmicas sociais que
nele se geram e desenvolvem, E neste contexto que Ferragolo da Veiga (2005:233) refere
que existem “duas questdes consideradas fundamentais parg o compreensdo da
mudanga no rmeio rural: uma concepedo do espaco que considera a especificidade do
seu territorio, fungdo da sua histéria acumulada e da constelacdo de relacdes sociais,
locais e globais; e uma concepcdc de actor, com capacidade reflexiva e de accdo,
que ndo refira importdncio & dimensdo estrutural, mas que com ela se encontra
intimamente associada”.

Em Portugal, com a implementacdo dos processos de RVCC (Reconhecimento,
Validagdo e Cerfificacdo de Competéncias), desde o ano 2000, foi possivel comegar o
ter uma percepgdo mais clara da importéncia relativa das instituicées e contextos locais
no conjunto de aprendizagens concrefizadas pelos individuos adultos, ao longo dos
respectivos percursos vitais. Na redlidade, ao basear-se numa matriz de abordagem em
gue as histérias de vida comegaram a assumir um papel determinante, tem vindo a ser
possivel fer uma nog@o mais aproximada do que é a verdadeira importancia da acgdo
educadora das instituicdes locais das mais diferentes naturezas: empresqs, associacdes
de desenvolvimento, desportivas, de solidariedade, culturais, recreativas, juvenis e de
ambito religioso. Até, porque, como nos refere Arroteia et af (2000:157),“a desighagao de
mapa educafivo contempla a existéncia de outros espacos educativos, gue ndo sé o
escola, facto que ndo deve deixar de ser encarado, na octudlidade.”

A formagdio dos individuos &, neste contexto, um processo dindmico que reflectird,
estruturalmente, as oportunidades de aprendizagem, local e teritorialmente, existentes.
Assim sendo, o conhecimento pormenocrizado desta rede local de instituicdes e contextos
promotores de oportunidades de aprendizagem é essencial para a cartografia completa
da reclidade educativa de um teritério {Imagindrio, 2007:27). Naturgimente, este
exercicio conceptual assume o pressuposto de que as dimensdes geografica,
demogrdfica, social, econdémica e social condicionardo a geometria do mapa das
aprendizagens de cada teritério e de cada individuo. Um mapa onde todos os nds da
rede se deverdo considerar, porque todos eles sao, na redlidade, coordenadas por onde
passam os individuos nas suas frajectorias vitais (Nico, 2008:14). Até porque, no presente,
“a hegemonia da forma escolar e o monopdlio educativo da escola tém vindo a ser
postos em causa no dominio dos principios {concepcdo de educacdo permanente) mas
tambem no dominio das praticas” [Candrio, 1996:7).

Se, no temitorio objecto do nosso estudo, existe um universo de oportunidades de

aprendizagem e se considerarmos gue todo “o acto educativo estd imerso num
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determinado confexfo, que é a sintese de factores como o fempo, o espaco, o histérig,
as experiéncias, os projectos e as circunsténcias naturais em que se desenvolvern os
agentes da prdfica educafiva” (Gémez, Freitas & Callejas, 2007:177), o estudo e a
consideragdo do potencial educativo dos territorios deve ser uma das preccupagdes
fundamentais no desenho e concretizacdo de politicas locais promotoras de um modelo
de desenvolvimento humano, cultural, econémico e social.

G conceito de Cidade Educadora, incorporando este pensamento, aponta, na
realidade, para a promogéo de territdrios geradores e promotores de boas condicdes
para o exercicio, com boa qualidade, do Direito & Educacdo, por parte dos individuos
neles residentes ou neles intervenientes. £ neste novo contexto que os ferritdrios locais se
assumem, também, como espacos de ‘relegitimacdo da accdo piblica”™ {Ferreira,
2005:102).

e) Procedimentos Metodolégicos

Nas circunstGncias descritas, entendemos que a trajectéria da investigacdo gue, em
2007, inicidmos, tefia que passar, obrigatoriamente, pelo recenseamento de todas as
insfituicdes em actividade no teritdrio do concelho do Alandroal, independentemente
da respectiva drea de oactividade., Para tal, assumimos, como instituicde, toda a
enfidade, juridicamente existente e fiscalmente activa.

Como aprendizagem institucional, foi considerada toda a oportunidade de
aprendizagem identificada (em qualguer contexto) que revelasse um minimo de
intencionalidade e estruturagdo e que fivesse resultado da accd@o das instituicdes
inquiridas, no periodo em estudo {1997-2007). Para garantr adequadas condicdes de
concretizacdo da pesquisa, foram estabelecidos protocolos com as autarguias locais
(Camara Municipal e Juntas de Freguesia), a Direcgdio Regional de Educacéo do
Alentejo, a Delegagdo Regional do Alentejo do Insfituto do Emprego e Formacdo
Profissional € o Agrupamento de Escolas do Alandroal.

Desde o inicio de concrefizagdo do projecto, a Camara Municipal do Alandroal
disponibilizou apoio ao projecto de investigagdo, através da ufilizacéio de um gabinete,
nas suas instalagdes fisicas, e recursos humanos, 2 funciondrias com dedicacédo exclusiva
a este projecto, com formacao académica adequada aos objectivos do projecto e T um
estagidrio a tempo parcial.

Entre Janeiro de 2008 e a actudlidade, uma equipa de investigadores tem, no terreno,

concretizado o procedimento mefodoldgico da pesquisa, de acordo com as seguintes
fases:

- 1.7 Fase [Janeiro/2008-Junho/2009):  Aplicac@io dos Guestfiondrios  das

Aprendizagens Institucionais | e I, a 286 instituicdes que se disponibilizaram a

participar, de um universo de 328 instituicdes identificadas no tenitério. Esta
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primeira fase, destinou-se a identificar e caracterizar os universos de instituicHes
existentes no feritério e de aprendizagens por elas organizadas e
disponibilizadas;

- 2.% Fase {em curso): Aplicagdo do Questiondrio das Aprendizagens Pessoais (QAP)
a uma amostra semi-estratificada de 1084 pessoas recenseadas nas freguesias
do teritorio em estudo. Esta segunda fase destina-se a identificar e caracterizar o
universo de aprendizagens concretizadas pela populagcdo adulta residente no
territério (concelho do Alandroal) durante uma década (1997-2007).

ll. Os Resultados Disponiveis

a) A dimensdo institucional

Da aplicagto e posterior andlise da informagéo recolhida pelos QAl I, QAL Il na

freguesia de Juromenha, & possivel, & data desta comunicacéo, apresentar alguns

dados, relativos s instituigdes inquiridas:

i)

Foram identificadas 13 instituicdes na freguesia em estudo e inquiridas 12 (Quadro
1). Da leitura, simples mas interessante, que se pode redlizar do Quadro 1,
podemos verificar que, atendendo ao facto de a populagéic adulta da freguesia
ser de 145 individuos, se podem refirar as seguintes inferéncias: Existe uma taxa
elevada de instituicdes {13), para o dimensdo demogréfica da freguesia (145
adultos);

No periodo considerado (1997-2007), o nUmero de ambientes de aprendizagem
identificados/disponibilizados  pelas  instituicdes  locais pode  considerar-se
sighificativo (47), o que poderd indiciar forte acfividade associafiva e, no seio

desta, uma eventual preocupacdo com a qualificacdo da populacdo;

Quadro 1 - InstituicGes e Aprendizagens Identificadas no freguesia de
Juromenha (periodo 1997-2007)

Juromenha

iy A maioria {66,7%) das instituicdes existentes foi fundada em datas anteriores a

2° CIAE

1997, permanecendo ininterruptamente em actividade até 2007, enquanto que
33.3% foi tundada durante o década alvo de andlise;
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- Grdfico 1: InstituicSes localizadas na freguesia de Juromenha {por anc)
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iv) Durante o periodo compreendido entre 1997 e 2007, a acgdo protagonizado por
alguns dos agentes locais € projectada num plano anual de actividades. Séo as
entidades plblicas e uma empresa privada (Jurofrutas) que se evidenciom por
desenvolverem este instrumento de trabalho. As restantes entidades néo

implementam a pratica de conceber um documento desta natureza:

v) A contabilidade é organizada em 83,3% das instituicdes;

Grdfico 2: Redlizagdo de Reunides de Direcgdo, por Area de Actividade (1997-2007)
N.? de InstitulgSes
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1544
2° CIAE



AVALAGAO DA APRENDIZAGEM DE ADULTOS E EDUCACAO NAD FORMAL

vi) O estabelecimento de uma eventual organizacdo administrativa pressupde q

redlizagdo de reunides de direccio e de assembleia. Em Juromenha as

colectividades representadas rednem os 6rgdios sociais, com regularidade;

vii} Os relacionamentos interinstitucionais permitem o prestacdo de servicos mais

concertados com o apoio de outras instituicdes. Seja este ao nivel de supervisto,
da prestagdo de servicos ou divisdo de atribuigdes, o gue parece inquestionavel é
a verficago de uma rentabiizacdo de esforcos gue vdi fomentar ©
desenvolvimento institucional, o que é notério no desenvolvimento local. As
parcerias desenvolvidas no dmbite da agricultura, pecudria, caca e pesca sdo
sobretudo com corporacgdes de interesses semelhantes, com actuacdo a escala
regional. Deve-se sublinhar a Escola Agréria de Elvas e a Federacdo Alentejana
de Cagadores de Beja, que se constituem mais-valias ao bom funcienamento das
instituicoes locais e certamente confribuirdo para a potenciacdo dos ambientes
de aprendizagem do sector agricola, da pecudria, caca e pesca. No ambito da
restauracdo, sdo também evidentes as parcerias, no dmbito da implementacdo
do Hazard Analysis Critical Control Points (HACCP]. As restantes parcerias s&o mais
evidenies enfre instituigdes concelhios e locals, © que é bem evidente no
associatfivismo, onde a Junta de Freguesia, a Camara Municipal do Alandroal e

outras associagdes locais, como a Choupana, assumem um natural protagonismo:;

Grdfico 3: NOmero de Ambientes de Aprendizagem, por
Area de Actividade (1997-2007)
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viii) Ao longo de 10 anos de actividade das instituicdes presentes em Juromenha,
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verifica-se, em meédia, a ocomréncia de 4 ambientes de aprendizagem por
insfituic@o, o que é muito positivo e revelador de desenvolvimento local. Todavia,
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esses ambientes ndo se encontram distribuidos de modo 180 uniforme e linear
como franscrito. Importa caracterizar a sua accdo de maneira a distinguir-se a sua
dimens@io nos diversos contextos. A “fotografia” tirada aos ambientes de
dprendizagem reporta-nos para a existéncia de 47 ambientes, dos quais 23 se
referem G drea da agricultura, pecudria, caca e pesca (48,9%), merecendo um
enfoque especial por consfituir aproximadamente metade da totalidade dos
ambientes identificados.

Gréfico 4: Estabelecimento de Relacionamentos Interinstitucionais, por Area de
N de Instticaes Actividade {1997-2007)
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ix) Os ambientes de aprendizagem proporcionam o desenvolvimento de
conhecimentos em diversos dominios. Em Juromenha, a fileira da agropecudria
apresenta-se como a mais promotora de aprendizagens. Nesta fileira, podemos
encontrar actividades do quotidiano e relacionadas com as questdes da
qualidade, seguranga e higiene no trabalho, protecc@o civil, contabilidade e

financas.

1548
2° CIAE



AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM DE ADULTOS E EDUCACAD NAQ FORMAL

Figura 1: Categorias dos Ambientes de Aprendizagem
da Agropecuéria, Caca e Pesca (1997-2007)
Qualidade seguranga e
higiene no trabalho 4% |

L

Protecgdo civil 4% -
Logistica 4%
Contabilidade 49 '

Cinegética 5% -

" Agropecudria 79%

x) Cada ambiente de aprendizagem institucional ter uma ou mais meta(s) a atingir,
independentemente da érea de actividade privilegiada. A verdadeira aposta das
enfidades é na formagdo do pessoal da instituig&o. A par deste objectivo, parece
vir associado a modemizagdio da propria instituicdio e por sua vezr o
desenvolvimento local.

Grdflco 5 - Objectivos das Aprendizagens, por érea de aclividade
(1997-2007)
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Como exemplo, apresentamos, na Figura seguinte, o conjunto de ambientes de
aprendizagem identificadas em duas das insfituigdes inquiridas {Junta de Freguesia de
Nossa Senhora do Loreto e a empresa Jurofrutas-Pomares do Monte Branco):
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Figura 1 - Aprendizagens identificadas (exemplo)

Como se pode observar, nos dois casos apresentados, foi possivel idenfificar 4
ambientes de aprendizagem disponibilizados pela autarquia {fodas relacionados com a
sua acgdo especifica e dirigida aos seus responsdveis e colaboradores) e 7 ambientes de
aprendizagem concebidos e disponibilizados por uma empresa (fambém desenhadas e
orientadas para os seus funciondrios). Da andlise que ja foi possivel realizar a cada um
destes ambientes de aprendizagem referenciados, podemos indicar que apenas um
deles foi certificado {a aprendizagem da informdtica, disponibilizada pela Junta de
Freguesia). No entanto, a cerfificacdo em causa ndo possui valor académico ou
profissional legal.

b} dimensdo pessoal

O conhecimento dos ambientes de aprendizagem pessoais, partindo da nogdo
desenvolvida neste estudo, € retratado a vdrios niveis: familiar, profissional, participacao
activa e civica na sociedade, quotidiano dos sujeitos. Cada um dos niveis em estudo
pode considerar-se uma categoria de andlise.

A amostra inquirida neste estudo € composta por 28 sujeitos, recenseados na freguesia
de Juromenha e que em 1997 j& finham idade equivalente ou superior a 18 anos. O
cdlculo da amostra baseou-se na distribuicBio da populagdio de acordo com os nimeros
do Instituto Nacional de Estatistica nos Censos 2001 (INE, 2002). Os critérios sequidos para
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distibuicdo da populagao da freguesia foram o nivel etério, género e habilitacdo
literdria.

Grdfico é : Amostra inquirida

Juromenha 14 50 13 46,4 96,4
Juromenha {outra localidade) - - 1 36 3.4

30-37 1 3.6 - - 3.6
38-47 4 14,3 5 179 321
4857 ! 3.6 3 107 143
58-57 2 7.1 . - 7,1

6867 4 143 3 107 241
78->82 2 7.1 3 107 178

Sclteiro - - 2 7,1 7.1

Casado 10 35,7 10 3857 71,4
Divorciado 1 3.6 - - 3.6

Vidvo 3 10,7 2 7.1 7.8

Auséncia {analfabeto) 4 14,3 2 7.1 21.4

2.° Ano - - i 3.6 3.6
3. Ano ] 36 - - 36
4.° Ano 8 28,6 7 241 534
6.° Ano 1 3.6 1 346 7.1

?.° ANo - - 3 10,7 10,7

Reflexdo Final

O wniverso de insfituicdes existentes superou, em grande medida, as expectativas
iniciais & o conjunto de aprendizagens idenfificadas estd, claramente, para 1& do que
sefia imagindvel, num teritério tdo pequeno e com uma demografia t@o baixa. Temos,
hoje, a clara percepcto de que a andlise - ainda em curso — Aas aprendizagens
identificadas nos revelard um universo, ainda pouco conhecido, de contextos nao
formais e informais de educacg@io, mas decisivo e significativo no  processo de
qudlificacde dos individuos residentes no concelho do Alandroal.
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No momento em que se apresentam estes resultados, poderemos concluir que, pelo
exemplo que recolhemos em Juromenha, a rede institucional existente no territério em
estudo terd, evenfuaimente, um papel relevante no mopa educacional do teritdrio do
concelho do Alandroal. Perece-nos ser interessante concluir a cartografia da rede de
instituicdes e de aprendizagens e, em sequéncia, cruzar esse mapa com o mapa das
aprendizagens concretizadas pelos individuos. Dessa forma, serd possivel avaliar, de
forma objectiva e clara, a presenca das instituicBes da sociedade civil na construcdo,
individual, familiar e comunitéria, no processo de construcdo dos diterentes projectos
educativos. E esta a tarefa que decorre no seio da equipa de investigacdo do presente
projecto de investigacéo.

Sendo o ferritério um factor determinante no processo de qualificacdo dos individuos e
das institvicdes, é fundamental que, em cada contexto terriforial, se proceda a uma
adequado cartografia de todas as aprendizagens existentes. Sem este exercicio,
conceptual e institucionalmente, alargado e rigoroso, ndo serd possivel a construcao de
um verdadeiro mapa educacional, enquanto verdadeiro e parficipado instrumento de

apoio a gestdo local e regional da Educacdo e da Formagdo.
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