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RESUMO

O Ensino Médio Integrado (EMI) é uma das modalidades ofertadas nos Institutos Federais e
visa formar educandos em uma perspectiva integral, ou seja, garantir uma formacao técnica e
humana. Assim, acreditamos que a extensdo ao estimular processos de aprendizagem em
contexto comunitario, pode contribuir com essa formacéo holistica. Nesse contexto, o Instituto
Federal do Rio Grande do Norte (IFRN) implementa o Programa de Apoio Institucional a
Extensdo (PAIE), que atende aos 21 campi da Instituicdo e este Programa se constitui como
uma politica com possibilidades de desenvolver aprendizagens em comunidade. Nesta pesquisa
tivemos como objetivo conhecer e compreender como o PAIE contribui com a formacao de
estudantes extensionistas do Ensino Médio Integrado no Campus Mossor6 do IFRN. A
investigacdo de natureza qualitativa assumiu um paradigma interpretativo, tendo como
modalidade a realizacdo de um estudo de caso Unico integrado. Para tanto, selecionamos
documentos e realizamos observagdes de campo e entrevistas com estudantes e liderancas do
PAIE. Apds a recolha/producdo de dados procedemos a analise e interpretagdo de contetdo
com suporte do N-Vivo. Em seguida efetuamos a triangulacdo das fontes de evidéncias, a fim
de compreender os sentidos dos dados e como eles corroboravam a questdo central da tese. O
estudo identifica contributos relacionados a dois eixos da formacéo: profissionalizacdo e
desenvolvimento humano. No primeiro eixo encontramos evidéncias como: participacdo do
estudante na construcdo do seu proprio curriculo; articulacdo entre ensino, pesquisa e extensao;
integracdo curricular entre os conhecimentos técnicos e gerais; e ainda, construcdo de
aprendizados muatuos. No segundo eixo destacamos o desenvolvimento critico e consciente dos
estudantes sobre a realidade, bem como o desenvolvimento de valores, atitudes e
comportamentos relacionados a educacdo para a cidadania. Portanto, defendemos que o PAIE
pode trazer contributos para a formacdo integral dos estudantes e para o fortalecimento da

extensdo como pratica educativa no EMI.

Palavras-chave: Institutos Federais; Extensdo; Programa de Apoio Institucional a Extenséo;
Ensino Médio Integrado; Formacdo técnica e humana.
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ABSTRACT
Students education in the Integrated Secondary School in Brazil: contributions to the

studies on extension programs in Federal Institutes

The Integrated High School is one of the modalities offered in the Federal Institutes (IF). It
aims to train students in a comprehensive perspective, that is, to develop training processes that
guarantee a technical and human formation. Thus, we believe that extension, by stimulates
learning processes in a community context, can contribute to this holistic formation. In this
context, the Federal Institute of Rio Grande do Norte (IFRN) implements the Institutional
Support to Extension Program (PAIE) in its 21 campuses and this program constitutes a policy
with possibilities to develop community learning. In this research we aimed at knowing and
understanding how PAIE contributes to the extension students’ education in Integrated High
School at IFRN Mossor6 Campus. The qualitative research used an interpretative paradigm,
having as method a single case study. Therefore, we selected documents and did observations
and interviews with students and PAIE leaders. After data collection, we proceeded to content
analysis and interpretation, supported by N-Vivo. Then, the triangulation of sources of
evidence was done, in order to understand the meanings of the data and how they corroborated
the central issue of the thesis. The study points out contributions related to two training axes:
professionalization and human development. In the first axe we found evidence, such as,
student participation in the construction of their curriculum; articulation of teaching, research
and extension; curriculum integration of technical and general knowledge; and also the
building of mutual learning. In the second axe we highlight the critical and conscious
development of students about reality, as well as the development of values, attitudes and
behaviors related to education for citizenship. Therefore, we argue that PAIE can make
contributions to a wider students’ formation and to the strengthening of extension as an

educational practice in Integrated High School.

Keywords: Federal Institutes; Extension; Institutional Support to Extension Program;

Integrated High School; Technical and Human Formation.
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INICIANDO A NAVEGACAO: CONTEXTO, MOTIVACAO,
OBJETIVOS E TRACEJADO DA ROTA

Numa folha qualquer eu desenho um navio de partida

[.]

Giro um simples compasso e num circulo eu fagco 0 mundo.
Toquinho e Vinicius de Moraes

A epigrafe que abre esse texto pretende afinar-se com a ideia de que estamos iniciando
simbolicamente uma navegacdo em um contexto de produgdo de conhecimento na area de
Ciéncias da Educacdo. Uma navegacgéo supde conhecer novos horizontes, fazer descobertas,
transitar por aguas turvas e agitadas, mas com a certeza de que sempre chegaremos a um ponto
de terra firme com uma série de experiéncias e aprendizados construidos ao longo do percurso.
Contudo, o comandante de um navio ndo se aventura aleatoriamente em um contexto
desconhecido, sem planejamento dos objetivos e da rota que serd tracada. Assim, nestas
primeiras folhas pretendemos explicar a construcao do nosso navio de partida que navegou em
um processo investigativo com duracdo de quatro anos, exigindo-nos planejamento da rota e
delimitacdo de um objeto de estudo.

O contexto da nossa pesquisa estd no ambito do Ensino Médio Integrado no Brasil,
modalidade prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) e
regulamentada pelo Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004. A relacdo entre Educacdo
Profissional e Tecnoldgica e Ensino Médio é, portanto uma construcao recente, tendo em vista
a histéria da educacao brasileira. Contudo, o ensino técnico se reporta ao inicio do século XX,
quando da criacdo das Escolas de Aprendizes Artifices (1909), que teve como principal
objetivo a qualificacdo do proletariado. Com isso, inaugurou-se um modelo de ensino técnico
com um Viés assistencialista, marcado pela profunda dualidade entre uma formacéo destinada
ao saber fazer e ao saber pensar. Essa perspectiva perdurou ao longo de décadas e tornou-se
um desafio a ser superado, uma vez que a educacgao precisa trazer contributos para a construcao
de uma sociedade igualitaria e ndo para sua segmentacao.

Com a promulgacédo da Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede
Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica e criou 38 Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia em todo o Brasil, 0 governo Lula ampliou as possibilidades

de desenvolvimento da educagdo profissional e tecnoldgica brasileira. Assim, a oferta do
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Ensino Médio Integrado se expandiu em todo o pais e, em 2016, contava com 644 campi de
Institutos Federais. Essa expansdo trouxe consigo o desafio de fortalecer a integracdo da
Educacdo Profissional e Tecnoldgica com o Ensino Médio, de forma que o educando possa ter
acesso a uma educacédo que supere a formagéo propedéutica e possibilite o desenvolvimento da
sua formacdo humana integral. Isso significa construir itinerarios formativos que possam
superar a visdo de preparacdo para o trabalho e compreender que a formacdo técnica de nivel
médio deve garantir ao educando uma formacdo ampla, de forma que ele seja capaz de
compreender e de se compreender diante do mundo.

Nesse contexto, a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, traz como um dos
objetivos dos Institutos Federais a necessidade de desenvolvimento de atividades de extensao
em consonancia com as finalidades da educagdo profissional e tecnoldgica e de maneira
articulada com o mundo do trabalho e os segmentos sociais. Os Institutos Federais passaram a
ter, portanto, a triade ensino, pesquisa e extensdo como principio norteador da educacdo, a
semelhanca do modelo universitario. Assim, tais dimensdes devem conduzir, de maneira
integrada, o processo educativo dos estudantes do Ensino Médio Integrado a fim de possibilitar
a sua formacao.

Com isso, a extensdo, que era fortemente vinculada as universidades, assume um papel
relevante no projeto educacional da Rede e pode fazer parte do processo formativo dos
educandos no Ensino Médio Integrado, emergindo assim como uma possibilidade real de
contribuir para a sua formagdo humana integral, uma vez que possibilita o desenvolvimento de
novas relacdes dialégicas como diversos segmentos sociais. Assim, ao impulsionar a insercao
de jovens educandos em contexto comunitario, estimula-se o desenvolvimento de experiéncias
e capacidades humanas convergentes com uma formagdo que pode potencializar os quatro
pilares educacionais propostos pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO): aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e
aprender a ser (Delors et al., 1998). Com isso a extensdo pode ser um meio de fortalecer e
contribuir para a formacgdo dos educandos no Ensino Médio Integrado, com vistas a
constituicdo de aspectos relacionados a profissionalizacéo e ao desenvolvimento humano. Os
aspectos que contribuem para a profissionalizagédo podem ser compreendidos como aqueles
gue convergem com a perspectiva do curriculo formal, ou seja, sdo o0s contributos da extensao
para promover as aprendizagens previstas na estrutura formal dos cursos técnicos de nivel
médio. Os aspectos relacionados ao desenvolvimento humano comportam as aprendizagens
convergentes com a ideia de curriculo oculto, ou seja, sdo contributos que ndo estavam

direcionados a efetivacdo do curriculo formal. Dentre esses aspectos destacamos a constituicdo
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de atitudes, valores e comportamentos relacionados a educacdo para a cidadania, elementos
que se integram ao exercicio de qualquer profissdo em que haja relacbes humanas.

Diante desse contexto, compreendemos que a extensdo, na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), ndo é uma dimensdo que deve ser
compreendida apenas como uma maneira de cumprimento da funcdo social dos Institutos
Federais, visto que ela alinha-se a perspectiva de formacéo para o Ensino Médio Integrado e
portanto, pode trazer contributos a formacdo dos educandos. Contudo, faz-se necessario
pontuar que a extensdo pode assumir diferentes perspectivas, dentre as quais destacamos:
assistencialista; prestacdo de servicos; principio educativo. Assim, a extensao pode assumir
diferentes contornos nas instituicbes, mas podemos perceber que para integra-la ao ensino e a
pesquisa € preciso pensar além da perspectiva assistencialista ou de prestacéo de servigo. Nesse
sentido, a extensdo pode ser uma préatica educacional que visa proporcionar aprendizagens por
meio da relacdo entre o0s estudantes extensionistas e a sociedade e, portanto, poder contribuir
com a formacdo dos estudantes extensionistas. Nessa investigacdo assumimos a extensao como
principio educativo, uma vez que as atividades desenvolvidas durante a execucao dos projetos
que integram o Programa de Apoio Institucional a Extensdo (PAIE) se configuram como
praticas educacionais desenvolvidas dialogicamente entre extensionistas e membros da
comunidade.

A fim de verificarmos o estado da arte sobre o tema extensdo e formacgdo no Ensino
Médio Integrado, realizamos pesquisas em diferentes bases de dados (Plataforma Sucupira,
Repositdrio da Universidade do Minho e B-On). Esse procedimento nos permitiu manipular e
consultar grandes volumes de dados e nos ajudou a perceber que a grande maioria dos estudos,
envolvendo formacdo e extensédo, estavam no campo da educacao superior, o que se justifica
pelo fato de essa dimenséo estar fortemente ligada a histéria das universidades brasileiras.

Essa conjuntura, alinhada as minhas experiéncias como extensionista ao longo da
minha formacéo inicial, levou-me a curiosidade de pensar nos possiveis contributos da
extensdo para a formacdo dos estudantes do Ensino Médio Integrado no Instituto Federal do
Rio Grande do Norte (IFRN). Dentre as politicas previstas, a Pro-Reitoria de Extensdo do IFRN
implementa, anualmente, o Programa de Apoio Institucional a Extensao (PAIE) que atende aos
21 campi da Instituicdo. O Programa fomenta o desenvolvimento de projetos de extensao,
envolvendo estudantes e comunidade externa, criando assim processos de aprendizagens
mediados pela interacdo que se faz necessaria nesse tipo de atividade pedagdgica.

Nesse sentido, fomos instigados a fazer essa navegacdo em aguas pouco conhecidas,

tendo a seguinte indagagdo como questdo de partida do nosso estudo: como o Programa de
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Apoio Institucional a Extensdo (PAIE) contribui com a formacéo de estudantes extensionistas
do Ensino Médio Integrado no IFRN (Campus Mossor6). Apos o reconhecimento do contexto
a ser explorado, e a fim de compreender a questdo que surgiu, desenvolvemos, em articulagdo
com a referida questéo de investigacao, os seguintes objetivos de pesquisa:

1. Conhecer e compreender como se inicia e processa o desenvolvimento curricular no

contexto da participacdo de estudantes no Programa de Apoio Institucional a Extenséo

(PAIE);

2. Conhecer e compreender a percepcdo dos estudantes sobre os contributos do

Programa de Apoio Institucional a Extensdo (PAIE) a sua formacéo;

3. Conhecer e compreender a percepcdo das liderancas (gestores e coordenador de

projeto) do Programa de Apoio Institucional a Extensdo (PAIE) acerca dos contributos

desse programa para a formacao dos estudantes.

Assim, tracamos 0s objetivos que precisavam ser alcancados durante a investigacao,
mas a partida do navio ainda ndo poderia ser feita, pois o planejamento da navegacao ainda nao
estava completo. A partir dos objetivos pudemos pensar em quais op¢oes metodoldgicas seriam
mais adequadas a compreensdo da problematica, tendo em conta que a metodologia, em
qualquer contexto de pesquisa, ndo pode ser definida ao acaso, pois ela esta ligada a questao
de partida. Portanto, a opcdo metodoldgica ndo € uma escolha do pesquisador que se propde a
conhecer o desconhecido, mas é determinada pelos objetivos da investigacao.

Além disso, precisamos ter em conta que, no ambito das Ciéncias da Educacdo é
desejavel utilizarmos paradigmas que permitam conhecer e compreender a singularidade
humana em suas diversas perspectivas e complexidades. Para tanto, uma pesquisa com este
enquadramento precisa considerar esta premissa durante todo 0 processo, para que seja
reconhecida e validada no mundo cientifico.

Considerando o contexto do estudo e as principais diferencas entre os paradigmas
positivista, interpretativo e sociocritico e as abordagens quantitativa e qualitativa, assumimos
que o paradigma interpretativo e a abordagem qualitativa se mostraram adequados a realizacao
da pesquisa. O paradigma interpretativo permite compreender a complexidade dos eventos que
acontecem no mundo social e a abordagem qualitativa corrobora o entendimento da dindmica
dos comportamentos de determinados sujeitos que participam de uma investigacéo,
considerando-se todos os fatores que possam interferir, modificar, alterar ou determinar
comportamentos contextuais.

A modalidade de investigacdo em um estudo com abordagem qualitativa precisa

garantir ao pesquisador que os objetivos propostos sejam alcangados e possam se adaptar as

Voltar ao indice




A FORMAGAO DE ESTUDANTES DO ENSINO MEDIO INTEGRADO NO BRASIL | JOAO PAULO DE OLIVEIRA

INICIANDO A NAVEGAGAO: CONTEXTO, MOTIVAGAO, OBJETIVOS E TRACEJADO DA ROTA

possiveis mudancas e imprevistos que acontecem durante a pesquisa. Para chegarmos a
definicdo da nossa modalidade, tivemos em conta que: o0s objetivos internalizam um como ou
porqué (os participantes percebem, agem e fazem algo em contexto); o estudo acontece em
ambiente natural (mundo real) sem controle por parte do pesquisador; e o produto final ndo
visa explicar relacfes de causa e efeito, mas descrever e interpretar fenbmenos naturais de
maneira detalhada. Dessa forma, a modalidade de investigacao ja estava definida pela questao
de partida a que o investigador se propds responder, estando, portanto, assente no estudo de
caso.

Esse tipo de modalidade possui uma delimitacdo que o caracteriza como tal (o caso),
garantindo a unicidade do contexto a ser estudado e que o resultado da pesquisa ndo visa
construir uma férmula ou um modelo a ser aplicado a outro contexto, mas descrever em
profundidade a particularidade (caso) estudada. Nosso caso foi o Programa de Apoio
Institucional a Extensdo (PAIE) no IFRN (Campus Mossord) no ano de 2017, que possuia uma
delimitacdo temporal. Com isso, 0 estudo de caso que nos pareceu apropriado para essa tese
foi o estudo de caso Unico, por envolver a execugdo de um programa implementado em 21
campi, mas que seria estudado em um campus especifico do IFRN.

Conforme ja citado, esse Programa estimula o desenvolvimento de projetos de
extensdo, ou seja, ele ndao se materializa sem eles, e para compreendé-lo foi necessario
acompanhar o desenvolvimento de dois projetos de extensédo durante os sete meses de execucao
do PAIE em 2017. Esses projetos foram as subunidades do caso Unico que precisavam ser
objeto individual de estudo para o desenvolvimento da investigacdo e se tornaram as duas
Unidades de Analise Integrada do estudo de caso. Portanto, realizamos um estudo de caso
Unico integrado com unidades multiplas de anéalise que sdo fundamentais a construcdo da
teoria, conforme discorre Yin (2015).

Para tanto, ao longo da navegacao exploratéria, fizemos uso de diferentes técnicas de
recolha/producdo de dados: analise documental, observacdes nos dois projetos de extensao,
realizacdo de entrevistas narrativas com estudantes participantes e entrevistas semi-
estruturadas com liderancas do Programa. Essas técnicas nos possibilitaram reunir dados
suficientes para fazer a analise e interpretacdo dos conteddos que nos permitiram compreender
0 caso, em diadlogo com os autores que fundamentam o texto, e responder aos objetivos e a
questdo de partida da tese.

Nossa rota de navegacao foi longa e permeada de descobertas que, a luz do método e
rigor cientificos, nos possibilitaram conhecer e compreender contextos relacionados a

formacdo de estudantes do Ensino Medio Integrado no Brasil, que podem servir como
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contributos para os estudos sobre programas de extensao em Institutos Federais. O titulo desse
relatorio reflete a amplitude dessas descobertas, que feitas por meio de um estudo de caso ndo
pretendem fechar-se em si mesmas, mas servir de inspiracdo para que outros pesquisadores
possam tragar novas rotas de descobrimento, na perspectiva de produzir conhecimentos sobre
os contributos da extensdo na formacdo de educandos do Ensino Médio Integrado. Nesse
sentido, os resultados do que estudamos e descobrimos, em rota guiada pelo astrolabio do
conhecimento, estdo organizados, para além dessa introducdo e conclusdo, em duas partes
compostas por onze capitulos.

A parte | é constituida por trés capitulos e refere-se ao enquadramento conceptual, em
gue procuramos discutir o estado da arte no &mbito das temaéticas (Ensino Médio Integrado,
Extenséo e Educacdo para a cidadania) que envolveram esse estudo de caso sobre o Programa
de Apoio Institucional a Extensdo (PAIE) no Campus Mossoré do IFRN. A parte Il é
constituida por oito capitulos e refere-se a estruturacdo do estudo empirico que comeca com a
definicdo da rota de pesquisa, analise e interpretacdo de dados e discussdo de resultados.

O capitulo | procura compreender a construcdo do Ensino Médio no Brasil,
considerando todo o processo historico que o envolve com a educacdo profissional e
tecnoldgica até ao contexto da perspectiva da formacdo humana integral almejada para o
Ensino Médio Integrado. O capitulo Il foca-se na compreensdo do desenvolvimento da
extensdo em uma perspectiva histérica, analisa a sua relagdo com a educacdo profissional e
tecnoldgica, a construgdo do seu conceito no Instituto Federal do Rio Grande do Norte (IFRN),
bem como entender o conceito de extensdo e seus contributos para a formacédo dos estudantes
do Ensino Médio, tendo em vista a perspectiva de formacdo humana integral.

O capitulo Il tem como objetivo discutir a ideia de cidadania, abordar suas principais
concepgdes e delimitar o foco da nossa discusséo sobre o desenvolvimento de aprendizagens,
por meio da extensdo, com vistas ao desenvolvimento da educacdo para a cidadania no Ensino
Médio Integrado. O capitulo IV apresenta o enquadramento teérico-metodologico que, em
funcdo da questdo de partida, permitiu delinear as escolhas que determinaram as etapas do
percurso de recolha/producéo, analise/interpretacéo e triangulacdo de dados.

O capitulo V descreve e apresenta, em detalhes, todas as fases e procedimentos do
percurso da recolha/producdo de dados, permitindo uma compreensdo do processo por outros
pesquisadores em diferentes contextos e situacoes especificas. O capitulo VI faz a apresentacao
e discussdo da andlise e interpretacdo de conteudo dos quatro principais documentos que
serviram como a primeira fonte de evidéncia para a compreensdo do estudo de caso realizado
sobre o PAIE.
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Os capitulos VII e VIII sistematizam e apresentam a anélise e interpretacdo dos dados
constantes nas notas de campo das observacdes feitas durante o desenvolvimento das atividades
do Projeto Mecéanica dos Fluidos Pratica — uma ferramenta didatica de apoio ao ensino
(Unidade de Analise Integrada I) e do Projeto Inclusédo Sociodigital: um link com a construgéo
da cidadania de jovens e adultos (Unidade de Analise Integrada I1), sendo, respectivamente,
as nossas segundas e terceiras fontes de evidéncia para a compreensédo do estudo.

O capitulo IX faz a apresentacdo da analise e interpretacdo do contetdo das entrevistas
narrativas, realizadas com duas estudantes participantes das diferentes Unidades de Anélise
Integradas que compBdem o estudo de caso Unico sobre o Programa de Apoio Institucional a
Extensdo (PAIE), constituindo-se na nossa quarta fonte de evidéncia para a compreensdo do
estudo.

O capitulo X nos apresenta a analise e interpretacdo do contetdo das entrevistas semi-
estruturadas realizadas com as principais liderancas do Programa de Apoio Institucional a
Extensdo (PAIE), constituindo-se na nossa quinta fonte de evidéncia para a compreensdo do
estudo. O capitulo XI tem como objetivo cruzar os olhares sob as diferentes perspectivas
transmitidas pelas fontes de dados (documentos, notas de observacbes e conteldo das
entrevistas), com vistas a responder aos objetivos e a questdo principal da tese.

Por fim, aportamos nas reflexBes finais da nossa trajetoria, momento em que 0
investigador se encontra em terra firme com os resultados do conhecimento produzido e reflete
sobre os aprendizados, 0s processos que permitiram éxito, as fragilidades e as questfes que
podem suscitar novas navegacdes nesse campo de estudo.

Este relatorio de investigacao é fruto de um longo processo investigativo realizado com
0 apoio de diferentes instituicdes e pessoas, que me possibilitaram seguir uma singular rota de
navegacdo marcada pela indissociabilidade entre formacéo, aprendizagem e desenvolvimento.
Nesse sentido, esperamos que as experiéncias e 0s saberes construidos em cada capitulo desse
texto sejam a inspiracao para conhecer essa rota e a provocagao para o tracado de muitas outras

no campo complexo e desafiador das Ciéncias da Educagdo. Avante!
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CAPITULO I

ENSINO MEDIO: HI§TORIA, CONSTRUCAO NOS DOCUMENTOS
LEGAIS, CONCEPCAO E DESAFIOS DA INTEGRACAO COM A
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

[...] A educagdo tem, antes de tudo, que ensinar a
pensar. E quem aprende a pensar pensa melhor sobre
a sua vida, sobre a vida de sua comunidade e sobre a
vida de sua nacdo. Constréi um sentimento de
autoestima e de consciéncia nacional.

Lula (2007)

Nesse primeiro capitulo, temos como objetivo compreender a construcdo do Ensino
Médio no Brasil, considerando todo o processo histérico que o envolve com a educacao
profissional e tecnoldgica, tendo como suporte tedrico autores da area que nos ajudaram a
estabelecer as relagdes com os temas que norteiam a construcdo da nossa tese. Ao longo dos
séculos o Ensino Médio se caracterizou por diversas reformas que buscaram adaptar essa etapa
de formacéo as necessidades do contexto histdrico e econémico da época. No ensino técnico
de nivel médio, a profunda dualidade entre o saber fazer e o saber pensar tornou-se um
mecanismo de segmentacdo social capitaneado pela educacdo. Para supera-la e adquirirmos
hip6tese de desenvolvimento de uma educacdo igualitaria, colocamos em pauta a ideia de
formacdo humana integral. Para compreender como ela pode se dar no Ensino Médio,
buscamos entender a construcdo desse nivel de ensino nos documentos vigentes: Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Brasil, 1996), Parametros Curriculares
Nacionais — PCN (Brasil, 2000) e Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Bésica —
DCNEB (Brasil, 2013).

Sob o ponto de vista legal, temos a possibilidade de reverter o dualismo e colocar em
pratica uma formacéo técnica de nivel medio que permita a leitura do mundo e possibilite ao
educando inserir-se na sociedade como um cidaddo que pertence a ela e que é capaz de
transforma-la. Dentre as diversas hipoteses para essa formacgdo, defendemos que a extensdo
pode ser uma pratica pedagogica capaz de fazer essa mediacdo em busca da efetivacdo da
educacdo para a cidadania. Entretanto, convéem pontuar que a consolidagdo da formacao
humana integral na educacdo profissional e tecnoldgica apresenta imensos desafios que tem

organicidade na preparacdo para o mercado, mas que podem ser superados na medida em que
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redirecionarmos, por meio da integracédo, o foco da formagéo do mercado para a emancipacao
do ser humano. Dessa discussao inicial resultou o presente capitulo que esta estruturado da
seguinte maneira: Trajetoria historica do Ensino Médio no Brasil; O Ensino Médio nos
Instrumentos Legais vigentes; O Ensino Médio Integrado: concepcédo e desafios no contexto

da educacéo profissional e tecnoldgica

1.1 Trajetdria historica do Ensino Médio no Brasil

A historia do Brasil € marcada pela exploracdo de recursos naturais e mao de obra
indigena e africana. A Coroa Portuguesa, diante do potencial que o novo mundo lhe
proporcionava, procurou ocupar a colénia com os representantes do reino para garantir que a
exploracdo das riquezas, a aplicacdo de leis e pagamento de impostos pudessem ser revertidos
a metropole. Diante desse contexto, a educacdo colonial, gerida pelos jesuitas, tornou-se um
instrumento de manutencdo do status quo das familias aristocraticas. Com isso, 0 acesso a
instrucdo era um distintivo de classes a que apenas 0s grupos dominantes tinham o privilégio
do acesso. Essa perspectiva perdurou ao longo dos séculos seguintes e ainda é foco de
discussbes, uma vez que a educacdo publica pode ser usada como instrumento para impor 0s
interesses da classe dominante. Com o intuito de compreender essa trajetdria ao longo das
principais épocas historicas do Brasil, faremos uma breve descricdo dos processos que
permearam a educacdo brasileira até o ano de 2016, com especial atencdo ao Ensino Médio
Integrado a Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Nossa trajetdria, para compreender o percurso do Ensino Médio até a forma atual,
inicia-se no periodo colonial entre os séculos XVI e XVIII. A educacdo nesse periodo tem
inicio ap0ds a criacdo, pela coroa portuguesa, do governo geral, que se consolida a partir de
1549 com a chegada de Tomé de Souza e seus assessores e jesuitas para fundar a capital em
Salvador (Francisco, 2004). Os jesuitas seriam 0s responsaveis pela catequizacdo dos nativos
e instrucdo dos filhos dos aristocratas até o ano de 1759, quando o Marqués de Pombal os
expulsa das terras portuguesas. (Francisco, 2004)

Observamos que a educacdo professada pelos jesuitas tinha como base as instrucoes
educacionais vigentes na Europa, de carater mneménico e fundamentalmente ligado aos
preceitos religiosos, com o ensino de disciplinas centradas nas questdes éticas e religiosas.
Durante os trés primeiros séculos ap0s o descobrimento houve educagdo formal no pais, mas

"(...) ndo podemos dizer que tenha havido um pensamento ou reflexdo sobre a formagéo
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brasileira™ (Wehling & Wehling, 1994, p. 13), uma vez que a coldnia era vista apenas como
uma extensdo da metrépole. Conforme afirmam Wehling e Wehling (1994), com a educacéo
sob a administracdo do Jesuitas, os 21 colégios da Companhia de Jesus! e 0s 7 Seminarios para
a formacao de sacerdotes (computados no século VXIII) ensinavam gramatica (especialmente
nos cursos inferiores), aritmética, filosofia e teologia (nos cursos superiores).

O método pedagogico utilizado pelos jesuitas no Brasil tinha como base as normas do
Colégio Espirito Santo (Wehling & Wehling, 1994) de Evora (Portugal), criado pela
Companhia de Jesus em 1549 (Rodrigues & Rosa, 2013). Com a entrada do Colégio em
funcionamento, os jesuitas implementaram um plano curricular que articulava a formacéo
humanista e a formacao teologica (Rodrigues & Rosa, 2013). As normas do Colégio Espirito
Santo, de 1563, e 0 manual pedagdgico dos jesuitas, o Ratio Studiorum, do fim do século XVI
(Wehling & Wehling, 1994), foram utilizados como base da educacdo jesuitica no Brasil.
Conforme descreve Francisco (2004), o Ratio Studiorum, ordem dos estudos a serem
desenvolvidos nos Colégios, era organizado com muita precisdo e determinava como deveria

ser o curriculo, conforme descrito a seguir:

I. Curriculo Teol6gico: com duracdo de quatro anos, era principalmente para alunos
cujo objetivo seria fazer carreira religiosa na Ordem;

I. Curriculo Filosofico: com duracdo de 3 anos, sendo obrigatorios os seguintes
estudos: 1° ano — Idgica e Introducdo as Ciéncias; 2° ano — Cosmologia, Psicologia,
Fisica e Matematica e no 3° ano — Psicologia, Metafisica e Filosofia Moral e

I11. Curriculo Humanista: correspondendo ao nosso atual ensino médio, englobava para
estudos: Retorica, Humanidades, Gramatica Inferior, Média e Superior. A duracdo do
curso era de cinco anos, mas na pratica durava 6 a 7 anos, porque enquanto o aluno nao
dominasse um estagio ndo passaria para o proximo. Quem terminasse era licenciado

com a conclusdo do grau. (Francisco, 2004, p. 23)

Segundo Saviani (2011), o plano Ratio Studiorum, composto por 467 regras, englobava
todas as atividades que deveriam ser desempenhadas pelos responsaveis pelo ensino. O autor

acrescenta que esse plano garantiu a organizagdo exitosa dos colégios e das atividades

! Companhia fundada pelo militar Inacio de Loyola em 1534, reconhecida em 1540 pelo Papa Paulo I11 que tinha
como objetivo formar soldados para combater as heresias na Europa e defender a Igreja Romana. (Francisco,

2004)
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desenvolvidas no periodo colonial. Além disso, teve relevancia fundamental no
desenvolvimento da educagdo moderna, pois “as ideias pedagogicas expressas no Ratio
correspondem ao que passou a ser conhecido como pedagogia tradicional. Essa concepcao
pedagdgica caracteriza-se por uma visao essencialista de homem, isto €, 0 homem é concebido
como constituido por uma esséncia universal e imutavel”. (Saviani, 2011, p. 58)

Os Colégios da Companhia de Jesus, sediados nos principais centros urbanos, foram os
primeiros espacos de formacao de artesdos e demais oficios da colénia (Cunha, 2005) com um
nivel de ensino equivalente ao atual Ensino Médio, como apresentou Francisco (2004). Do
ponto de vista social, "[...] os colégios jesuitas ndo discriminavam, ou ndo deveriam
discriminar, os alunos ou candidatos por suas origens sociais ou étnicas”. (Wehling & Wehling,
1994, p. 287)

O sistema de producéo na colénia era desenvolvido pelos indios, pelos negros trazidos
da Africa e por alguns homens livres que garantiam a organizac&o do trabalho da agroindistria
acucareira. Os engenhos concentravam a engrenagem do sistema de producdo e os operarios
escravos, de alguma forma, precisavam de instrucGes técnicas para manusear 0s equipamentos
de producdo do aclcar. Dessa forma, a educacdo informal acontecia dentro dos proprios
engenhos a fim de ensinar o oficio aos aprendizes que ndo frequentavam os espacos formais de
instrugédo. (Cunha, 2005)

Apos algumas décadas, a Companhia de Jesus passou a se preocupar com a formacao
dos novos quadros da ordem religiosa e criaram 0s Seminarios que, além de ter o objetivo de
formar os novos soldados jesuiticos, assumiu a responsabilidade de formar os filhos dos
latifundiarios e funcionarios do governo. Os estudos destinados a esse grupo de pessoas eram
propedéuticos, ou seja, visavam preparar 0os homens brancos de familias abastadas para
seguirem seus estudos na Europa. (Francisco, 2004)

Esses dois tipos de formacédo oferecidos em diferentes espacgos de instrucdo (Colégios
e Seminarios) no periodo colonial segmentariam completamente a educacéo de nivel médio no
Brasil, entre a formacéo propedéutica e a formacéo para o mercado de trabalho, por todos 0s
séculos que seguiram a histéria do pds-col6nia. A sociedade de classes e patriarcal do Brasil
perpetuou, sob diferentes estratégias? (ocultas e declaradas), a divisdo jesuitica da educacéao

colonial, atribuindo aos filhos dos pobres a formagéo para o ingresso no mercado de trabalho

2 Como exemplo, podemos citar a Lei n® 5.692, de agosto de 1971 que estruturou a educacdo basica em 1° e 2°
graus e tornou obrigatdrio o ensino de 2° grau profissionalizante e 0 Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997 que
regulamentou a Educacao Profissional e determinou a separacdo entre o Ensino Médio e Educacao Profissional.
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e aos filhos dos ricos a formacao para o ingresso no Ensino Superior. O trabalho manual passou
a ser visto como inferior em relagdo ao trabalho intelectual, & medida que o segundo era
valorizado em detrimento do primeiro.

O modelo de educacéo jesuitica foi interrompido apenas em 1759, quando o 1° ministro
do rei D. José I, Marqués de Pombal, influenciado pelas ideias iluministas, retirou o poder da
instrucdo educacional da responsabilidade dos Jesuitas e os expulsou de todo o territorio
portugués. Na reforma pombalina foram criadas aulas avulsas, denominadas de aulas régias,
financiadas por um imposto colonial a fim de garantir a preparacdo propedéutica das elites,
mas sem o0 éxito almejado. O sistema de ensino das elites que havia sido implantado
anteriormente foi desmontado e ndo foi criado nenhum outro sistema organizado e exitoso para
substitui-lo durante as quatro décadas seguintes. (Francisco, 2004)

Esse fato histdrico abriu espago para um novo momento da histéria da educacao, que
passa a ser delineado a partir da chegada da corte portuguesa ao Brasil no ano de 1808. A
vinda da familia real, como mostra a histéria, modificou completamente a estrutura
organizacional do pais que deixa de ser col6nia e passa a ser a sede da coroa portuguesa, sendo
elevado a condicdo de Reino Unido de Portugal e Algarve em 1815 (Francisco, 2004). Varias
foram as transformacGes como: abertura dos portos, criacdo da imprensa, comercializacdo de
novos produtos, criagdo do Banco do Brasil, implantacéo da biblioteca real, do teatro Séo Jo&o,
do Museu Nacional, entre outros incrementos a antiga coldnia. No dmbito educacional as
mudancas também ocorreram. Impossibilitada de mandar os seus filhos e das elites para obter
a formacdo superior na Europa, a familia real tem a necessidade de criar as estruturas

educacionais necessarias a sua educacdo. Nesse contexto,

[...] foram criados os primeiros cursos superiores, como a Academia Real Militar em
1810, com o objetivo de formar oficiais e engenheiros civis e militares; 0s cursos de
Cirurgia, Anatomia e de Medicina em 1809 para formar médicos para o Exército e a
Marinha; os cursos para formar técnicos para as areas da economia: agricultura e
industria eram os primeiros embrides dos nossos cursos técnicos para atender “pessoas
talentosas,” ndo pertencentes as elites, mas que trabalhavam sob as vistas delas.
(Francisco, 2004, p. 45)

Nesse periodo, o ensino secundario (Ensino Médio) era ministrado nos seminarios de

Sédo José e Sdo Joaquim (futuro Colégio Pedro I, que seria criado em 1837) no Rio de Janeiro.
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A educacdo secundéria se desenvolveu, mas permaneceu voltada para a elite, com natureza
extremamente propedéutica (Cunha, 2005), ou seja, ndo houve alteracdo da estrutura
educacional direcionada ao povo (Francisco, 2004). No limiar da historia, a corte portuguesa
retorna a Portugal em 1821 em virtude da Revolucédo Liberal do Porto, que colocava fim ao
absolutismo portugués e iniciava a monarquia constitucional. No Brasil, ficou o principe D.
Pedro | como regente do Império. Inicia-se uma nova época (1822-1889), repleta de
transformacdes econémicas, politicas e sociais, impulsionadas especialmente pela Revolucao
Industrial Inglesa e a Revolugdo Francesa. (Francisco, 2004)

No que concerne a educacéo, a Constituicdo de 1824 destacava, no art. 179, que dentre
os direitos civis e politicos dos cidaddos brasileiros constavam: a instrucdo primaria e gratuita
a todos os Cidadaos; colégios e universidades, onde seriam ensinados os elementos das
Ciéncias, Belas Letras e Artes. Assim, a Camara dos Deputados aprovou, em 15 de outubro de
1827, a primeira lei de educagao do Brasil que “determinava a criagdo de ‘Escolas de Primeiras
Letras’”. (Saviani, 2011, p. 126). Embora poucas escolas tenham sido fundadas efetivamente
(Francisco, 2004), essa legislagdo, na visdo de Saviani (2011), consolidou os elementos
curriculares da educacdo primaria, como a leitura, escrita, gramatica, as quatro operacdes e
no¢Oes de geometria.

A educacdo no periodo imperial, conforme nos apresenta Cunha (2005), era ministrada
por estabelecimentos militares, entidades filantropicas, Academia de Belas Artes® e Liceus de
Artes e Oficios. Esses principais estabelecimentos de ensino atendiam aos diferentes publicos
da segmentada sociedade brasileira.

Nas entidades militares, Cunha (2005) relata que os aprendizes deveriam ser érfaos,
indigentes ou filhos de pais pobres e aprendiam os oficios de latoeiro, funileiro, tanoeiro,
torneiro, carpinteiro, carapina, calafate e ferreiro. A idade de admissdo variava nos
estabelecimentos e o aprendizado poderia se dar até os 21 anos. Segundo Cunha (2005), “os
estabelecimentos militares foram [...] os primeiros a explicitarem a utilizacdo no Brasil, a partir
da segunda década do século XIX, de menores 6érfaos, pobres ou desvalidos, como matéria-
prima humana para a formacéao sistematica da forga de trabalho para seus arsenais [...]”. (p.
112)

As entidades filantropicas foram criadas e mantidas integralmente pelo Estado e eram

vistas como obras de caridade promotoras da instrugcdo em oficinas ou arsenais militares. Entre

3 Criada em 1820, mas somente em 1855 passou a oferecer cursos ao publico. (Cunha, 2005)
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1840 e 1865 foram criadas 10 casas de educandos nas capitais das provincias (Cunha, 2005),

conforme mostra o quadro 1.

Quadro 1. Inicio de funcionamento das casas de educandos nas capitais das provincias

Provincia Inicio de funcionamento
Para 1840
Maranhéo 1842
Séo Paulo 1844
Piaui 1849
Alagoas 1854
Ceara 1856
Sergipe 1856
Amazonas 1858
Rio Grande do Norte 1859
Paraiba 1865

Fonte: adaptado de Cunha. (2005, p. 113).

A Academia de Belas Artes foi criada para ser uma escola superior da aristocracia que
ndo possuia privilégios na sociedade, como burocratas do estado ou profissionais corporativos
(médicos e advogados). Oferecia os cursos de pintura, desenho, escultura, estatuaria e
arquitetura e a admisséo era feita por meio de um rigoroso exame de sele¢é@o. (Cunha, 2005)

Os Liceus de artes e oficios, uma imitacdo dos liceus franceses (Francisco, 2004),
conforme explana Cunha (2005), foram criados por sociedades civis que tinham o objetivo de
amparar 0rfaos e/ou ministrar artes e oficios, ou seja, ao contrario da Academia de Belas Artes,
essas instituicGes atendiam a classe operaria, responsavel pela forca de trabalho da producéo
manufatureira naquela altura. O quadro 2, elaborado a partir de Cunha (2005), apresenta 0s

principais liceus criados e suas respectivas entidades mantenedoras.

Quadro 2. Liceus criados e suas respectivas entidades mantenedoras

Cidade Data de criagdo Sociedade mantenedora
Rio de Janeiro 1858 Sociedade Propagadora de Belas-Artes
Salvador 1872 Associacao Liceu de Artes e Oficios
Recife 1880 Sociedade dos Artistas Mecanicos e Liberais
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Cidade Data de criacéo Sociedade mantenedora
Sé&o Paulo 1882 Sociedade Propagadora da Instrucdo Popular
Maceid 1884 Associacdo Protetora de Instrucdo Popular
Ouro Preto 1886 Sociedade Artistica Ouropretana

Fonte: Cunha. (2005, p. 122).

Como foi exposto, no periodo imperial foi instituida a educacéo primaria gratuita, o
ensino técnico e o ensino superior, mas a educagdo permaneceu estratificada, com curriculos
que atendiam de forma diferenciada a aristocracia e ao povo comum. Somente a elite tinha
condicdo de pagar um colégio ou professores para os filhos e aos pobres estava reservado o
ensino nas escolas profissionalizantes (Francisco, 2004). O Ensino Médio permaneceu com a
dualidade da formacdo para o mercado e da formacao propedéutica, legado que foi herdado a
republica velha, conforme discutiremos a seguir.

O inicio da Velha Republica (1889-1930) inaugura um movimento que se tornou
caracteristico ao longo da histéria do Ensino Médio no Brasil: as reformas. Em alguns
momentos historicos, como veremos, as reformas procuraram diminuir o hiato entre a formacéo
para 0 mercado e a formacdo propedéutica e em outros, por vezes, aprofundaram essa
dualidade. Os fatores politicos e econdmicos de cada época se tornam 0s principais
responsaveis pelas reformas da educacdo que, geralmente, buscam se alinhar aos interesses do
capitalismo.

Durante a Velha Republica (1889-1930) a economia do pais era de cunho
agroexportador o que determinava, indiretamente, as necessidades de formacdo da classe
trabalhadora. Francisco (2004) destaca que, nesse periodo, foram feitas as seguintes reformas:
Benjamim Constant (1890), Epitacio Pessoa (1901), Rivadavia Correia (1911), Carlos
Maximiliano (1915) e Rocha Vaz (1925). As principais caracteristicas de tais reformas estéo

reunidas e resumidas no quadro 3.

Quadro 3. Principais caracteristicas das reformas realizadas durante a Velha Republica
(1889-1930)

Nome Caracteristicas
Benjamim - Divide o priméario em dois graus com duracgéo de sete anos;
Constant (1890) - Propde o ensino enciclopédico, seriado e obrigatorio;
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Nome Caracteristicas

- Introduz os estudos de Ciéncias, Sociologia, Direito e Economia

Politica.
Epitacio Pessoa - Amplia o Ensino secundério para seis anos;
(1901) - Permanece com o objetivo de formar para ensino superior.
Rivadavia Correia | - Retira da Unido a responsabilidade da criacdo de instituicdes de
(1911) ensino superior;

- D4 liberdade e autonomia aos estabelecimentos de ensino;

Carlos - Cancela as alteracoes da reforma Rivadavia Correia;
Maximiliano - Cria 0 exame de vestibular para acesso aos cursos superiores;
(1915) - Determina a obrigatoriedade da conclusédo do ensino secundario com

tempo de cinco anos para ingresso nas faculdades.

Rocha Vaz (1925) | - Impde o controle ideoldgico do Estado por meio da inspecao escolar;
- Inclui a disciplina Moral e Civica nas escolas primarias e
secundarias;

- Propde a formacéo para a politica e a administragao.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Francisco (2004).

Em funcdo da promulgacédo da Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
em 1891, a Unido ficou com a responsabilidade de criar instituicbes de ensino superior e
secundario e aos Estados coube a competéncia da educa¢do primaria. No inicio do século XX
a populacdo comecava a se aglomerar nos centros urbanos em virtude do crescimento da
industria brasileira. Diante desse contexto, a Unido criou, em 1909 (Decreto n° 7.566, de
23/09/1909), por meio do Governo Nilo Pecanha, 19 escolas de aprendizes e artifices
destinadas aos desvalidos da sorte. A ideia era evitar a ociosidade e proporcionar aos filhos dos
pobres uma formacdo que Ihes permitisse ter acesso ao mercado de trabalho que vivia a
ascensdo do processo de industrializagdo. Dentre as 19 escolas criadas, 0 Rio Grande do Norte
foi contemplado com a sua primeira escola técnica, instalada no municipio de Natal.

Com a crise econémica da agroexportacdo do café e a queda da bolsa de valores em
1930, a classe dominante agraria se desarticulou e ndo se manteve. Assim, iniciamos uma nova
etapa da histdria politica brasileira, que pode ser dividida em duas fases (Andreotti, 2006): a
Era Vargas, ou Segunda Republica (1930-1945), e a fase do Nacional-desenvolvimentismo
(1945-1964). O contexto econdmico estava marcado pela transicdo do modelo agroexportador
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para o industrial, ampliando a expansdo das classes sociais e abrindo-se a novas demandas de
mercado. No ambito educacional, Andreotti (2006), ressalta que:

[...] a educacdo escolar foi considerada um instrumento fundamental de insercéo social,
tanto por educadores, quanto por uma ampla parcela da populagéo que almejava um
lugar nesse processo. As aspiracdes republicanas sobre a educagio como propulsora do
progresso, soma-se a sua funcdo de instrumento para a reconstru¢do nacional e a

promocdo social. (p. 105)

Dentre as principais reformas educacionais desse periodo, destacamos a Reforma
Francisco Campos (1932) e a Reforma Gustavo Capanema (1942). Andreotti (2006) e
(Francisco, 2004), argumentam que a primeira reforma organizou o ensino secundario (atual
Ensino Médio) em dois ciclos: um fundamental, de cinco anos, e outro complementar, de dois
anos para determinadas carreiras (Andreotti, 2006). Os dois ciclos eram obrigatorios para o
acesso ao ensino superior, mas o segundo ciclo destinava-se especificamente & preparagdo para
ingresso no ensino superior (Francisco, 2004). Além disso, a Reforma Francisco Campos criou
0 ensino comercial, uma modalidade de Ensino Médio profissionalizante. O ensino secundario
foi a prioridade dessa reforma, mas o carater reformista permaneceu elitista, com os tragos do
ensino aristocratico, especialmente em virtude do crescimento da classe média. Francisco
(2004) ressalta que o Ensino Superior foi muito bem representado nos conselhos e colegiados,
ndo tendo acontecido o mesmo com o magistério primario e profissional, o que levou a uma
discriminacao desses graus.

A Reforma Gustavo Capanema (1942) promoveu novas mudangas no ensino
secundario por meio das Leis Organicas do Ensino. O ensino secundario permaneceu
organizado em dois ciclos, mas passou a se chamar ginasial, com quatro séries, e 0 segundo
ciclo, o colegial, que correspondia ao curso cléssico, cientifico e normal, com no minimo trés
anos (Andreotti, 2006; Francisco, 2004). Uma caracteristica marcante dessa reforma, conforme
nos apresenta Andreotti (2006), foi o lancamento das diretrizes da educacdo nacional com
énfase & uma formacdo escolar cujo foco era o patriotismo dos educandos do ensino secundario.
Além disso, a referida Reforma possibilitou a criacdo do ensino industrial com o fim de formar
méo de obra para a industria crescente e conferiu ao ensino secundario tradicional a perspectiva
de possibilitar 0 ingresso nos cursos superiores que se instalavam no pais. Os cidaddos que

optavam por uma formacao técnica eram 0s mais carentes, aqueles que precisavam garantir
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seus meios de subsisténcia e, ao ingressar no mercado de trabalho, acabavam por perder a
possibilidade de seguir estudos nos cursos superiores. Como podemos perceber, a segmentacao
classista permanece presente nesse periodo histérico, tendo como instrumento de manutencao
do hiato formacdo para o mercado versus formacdo propedéutica, o ensino secundario. N&o
observamos uma perspectiva de formacdo humana integral com vistas a desenvolver uma
educacéo para a cidadania.

Na fase do Nacional-desenvolvimentismo (1945-1964) outras mudancas de impacto
ocorreram, reiterando o que afirmamos anteriormente sobre o carater reformista do Ensino
Médio ao longo da sua historia. Francisco (2004) relembra que, durante muitos anos da
Republica, o ensino técnico permaneceu desolado, uma vez que, para cursar 0 ensino superior,
0 cidaddo precisava fazer o ensino secundério. Entretanto, a Lei n® 1.076 de 1950 instituiu a
equivaléncia entre o ensino técnico e o secundario, assegurando aos diplomados pelos cursos
técnicos a matricula em cursos superiores.

No ano de 1961, ap6s 13 anos de discussdes, foi aprovada a Lei n°® 4.024, primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB), inspirada nos principios de liberdade e

nos ideais de solidariedade humana que tinha por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadéo, do Estado, da
familia e dos demais grupos que comp8em a comunidade; b) o respeito a dignidade e
as liberdades fundamentais do homem; c¢) o fortalecimento da unidade nacional e da
solidariedade internacional; d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e
a sua participacao na obra do bem comum; €) o preparo do individuo e da sociedade
para 0 dominio dos recursos cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as
possibilidades e vencer as dificuldades do meio; f) a preservacdo e expansdo do
patrimdnio cultural; g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgdo filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe
ou de raca. (Brasil, 1961, p. 1, grifo nosso)

Para as discussfes que estamos abordando nessa tese, compreendemos que a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Brasileira (LDB) de 1961 parece alinhar a educagédo para a
cidadania a necessaria participacdo na comunidade, ao instituir, dentre os fins da educacédo, a

“[...] compreensdo dos direitos e deveres [...] dos grupos que compdem a comunidade” e “o
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desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem
comum”. (Brasil, 1961, p. 1)

A LDB de 1961 garantiu a equivaléncia entre os diferentes cursos de mesmo nivel, sem
que houvesse quaisquer necessidades de adaptacdo, encerrando, legalmente, a dualidade do
Ensino Médio (Moura, 2012). Todos os niveis e modalidades de ensino foram estruturados da
seguinte maneira, conforme mostra Francisco (2004):

- Pré-primario: escolas maternais e jardins da infancia para criancas até 6 anos de idade;
- Ensino Primério: com no minimo 4 anos de duragdo para crian¢as com 7 anos ou mais;
- Ensino Secundario: formado por dois ciclos: ginasial com 4 anos e colegial com o
minimo de 3 anos de duracéo, abrangendo os cursos técnicos, normal e a toda estrutura
antiga da educacdo média, e

- Ensino Superior: em faculdades ou universidades, englobando aulas, pesquisa e

extensdo. Abrangendo a graduacao e a pds-graduacao. (Francisco, 2004, pp. 104-105)

A estruturacdo da educacéo brasileira por meio da LDB de 1961 nos traz um elemento
importante a discussdo do nosso trabalho. O artigo 69 determina que nos estabelecimentos de
ensino superior poderiam ser ministrados cursos de extensdo, o que reforgca o fato de,
historicamente, as politicas de extensdo estarem vinculadas as universidades. Isso sinaliza que
a propria legislacdo de 1961 ndo compreendia a relevancia da extensdo como componente de
formacdo no Ensino Médio.

Segundo Moura (2012), isso se justifica porque na legislacdo havia a perspectiva de
uma formacdo ampla destituida de divisGes, mas na pratica os curriculos continuaram a
privilegiar a formacdo propedéutica para garantir 0 acesso ao ensino superior e a atender aos
sistemas produtivos por meio dos cursos técnicos.

Com o golpe civil-militar de 1964, a educacao passaria por novas mudancas, uma vez
que precisava alinhar-se a perspectiva dos governos ditatoriais do periodo compreendido entre
1964 e 1985 (Francisco, 2004). Nesse periodo, a principal reforma se deu pela Lei n°
5692/1971, que estruturou a educacgdo bésica em 1° e 2° graus, além de tornar obrigatério o
ensino de 2° grau profissionalizante. A referida legislagdo visava atender a crescente demanda
das classes populares pelo acesso a educacdo. Como resposta ao contexto da época, a Lei n°
5692/1971 utilizou a qualificacdo profissional no 2° grau como possivel hipétese para garantir

a insercdo das camadas populares no mercado de trabalho.
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A nova configuracéo da educacdo basica integrou as quatro séries do primario com as
quatro do ensino ginasial, deixando o 1° grau com oito anos de duracdo e transformando o
antigo colegial em 2° grau, com duracdo minima de trés anos. A legislacdo trazia como
elemento relevante a perspectiva de preparacéo para o trabalho visando a formacdo integral dos
educandos. Mas, segundo Francisco (2004) e Moura (2012), a integragdo ndo obteve éxito nas
escolas estaduais, especialmente pela falta de condi¢es fisicas e auséncia de corpo docente
especializado para proporcionar a formacao almejada. Moura (2012), entretanto, destaca que,
nas escolas técnicas e agrotécnicas federais a realidade foi diferente, em virtude do
financiamento adequado e corpo docente especializado. Como as escolas privadas néo
conseguiam fazer o investimento necessario para garantir a formacao proposta pela legislagéo,
houve uma migracdo dos estudantes das escolas privadas para as publicas. Além disso,
conforme argumenta Francisco (2004), as escolas privadas, para atender a lei, incluiram em
seus curriculos os conteudos profissionais exigidos, mas na pratica continuaram preparando 0s
estudantes para o ingresso no ensino superior. As instituicdes de ensino superior também néo
fizeram adequacGes na forma de avaliacdo para acesso as universidades e permaneceram com
seu caracter elitista, cobrando contetidos que ndo consideravam as mudancas provocadas pela
Lei. Desse modo, observamos o aprofundamento da dualidade entre a educacdo basica e a
profissional, muito embora, na legislacdo estivesse posta a equivaléncia em virtude da
compulsoria profissionalizacdo no ensino de 2° grau.

Moura (2012) e Francisco (2004) argumentam que a dificuldade de implantacdo da
reforma levou a sua gradual flexibilizacdo e a obrigatdria profissionalizacdo no 2° grau foi
revogada por meio da Lei n® 7.044 de 1982, tendo vigéncia até a reforma de 1996, por meio da
Lei n®9.394 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN).

Durante o periodo de 1985 a 2001, denominado por Francisco (2004) de transicao
democratica, precisamos considerar os fatores histéricos que se sucederam até chegarmos as
reformas educacionais. Apds o0 pais atravessar um periodo de extremo autoritarismo, com
perseguicOes, torturas e atos antidemocraticos, foi promulgada uma nova constituicdo em 05
de outubro 1988 que, de alguma forma, trazia consigo os anseios por mudangas, garantia de
direitos e retomada da liberdade, igualdade e fraternidade, principios elementares da Revolugéo
Francesa que haviam sucumbido nos governos ditatoriais. Como resultado, tivemos a
necessidade do reestabelecimento das condicGes basicas de cidadania, o que conferiu a Carta

Magna do Brasil o titulo de Constituicdo Cidada.
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Por consequéncia, o artigo 205 da Constituicdo de 1988 reitera que a educacao,
enquanto direito de todos e dever do Estado e da familia, “sera promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988, p. 68). A constituicdo
é, portanto, o primeiro instrumento legal que se articula com a nossa questdo de investigacao,
uma vez que relaciona educacgéo, sociedade e preparacdo para o exercicio da cidadania. Essa
articulacdo pode acontecer ainda no Ensino Médio Integrado, por meio de politicas
institucionais de extensdo que, articuladas ao ensino, proporcionem o desenvolvimento da
educacgéo para cidadania, sendo a sociedade o espaco natural do processo de formacdo do
educando. A Constituicdo de 1988 garantiu ainda a extensao da obrigatoriedade do Ensino
Médio e dividiu a responsabilidade da organizacdo dos sistemas de ensino entre a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal.

Continuando a nossa trajetoria historica do Ensino Médio no Brasil, passamos pelos
Governos Sarney (1985-1990), Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) até chegarmos
a era Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), periodo em que podemos verificar novas
reformulacGes na educacdo nacional. Dentre elas, podemos apontar a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9394 de 1996), o Decreto n° 2.208, em 1997,
a criacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM),* em 1998, e
os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM), em 2000°. Conforme
destaca Lima (2015), a LDB reorganizou todos os niveis da educacao brasileira dividindo-a em
Educacdo Basica (Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Ensino Superior,
tendo ainda assegurado a formacéao profissional por meio de um novo modelo de educacéo:
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. A implementacdo desse modelo pode
acontecer de duas formas: articulada ao Ensino Médio® ou subsequente, em cursos destinados
a quem ja tenha concluido o Ensino Médio.

Em 1997, o Decreto n° 2.208 regulamentou a Educacdo Profissional e determinou a
separagdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, o que na prética representou o
retorno a dualidade entre a formacé&o para o mercado e a formacao propedéutica que, conforme

discutimos nesse topico, esteve sempre presente ao longo da histdria da educacéo brasileira.

4 Resolugdo n° 3, de 26 de junho de 1998 da Camara de Educacéo Béasica (CEB).

5 Esses instrumentos legais serdo discutidos detalhnadamente no préximo tépico e sua abordagem sucinta deve-se
ao fato de estarmos tracando a trajetéria do ensino médio e ensino técnico no Brasil.

5 Nossa pesquisa situa-se nesse modelo preceituado pela LDB de 1996.
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Em 1998, foram instituidas, em consondncia com os valores apresentados na Lei
9.394/1996, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), a fim de
determinar a uniformizacdo dos procedimentos que deveriam ser adotados por todo o sistema
educacional do pais, sendo portanto, um documento que obrigatoriamente as instituicdes
educacionais deveriam seguir.

Em 2000, considerando as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), foram criados os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM),
com o objetivo de difundir orientacbes acerca das abordagens e metodologias que as
instituicdes poderiam seguir. Como podemos observar, a era Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003), no &mbito educacional, foi marcada por grandes mudancas para o Ensino Médio
no Brasil. Tais mudangas seriam seguidas por profundas transformacdes educacionais nos
governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).

Ao assumir o primeiro mandato (2003), Luis Inacio Lula da Silva deu inicio a expansao
da Rede Federal de Educac&o Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Consequentemente, novas
reformulages no Ensino Médio foram necessarias. Assim, em 2004, revogou-se o Decreto n°
2.208/1997 e retomou-se a possibilidade de integracdo curricular entre 0 Ensino Médio e a
Educacao Profissional, oficializada pelo Decreto n® 5.154 de 2004.

Em 2008, o Governo de Luis Inécio Lula da Silva instituiu, por meio da Lei n® 11.892
de 29/12/2008, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e criou 0s
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (Brasil, 2008b)’. A expansdo da rede,
iniciada em 2003, continuou nos Governos Dilma Rousseff (2011-2016), chegando a 644
unidades em funcionamento em 2016, conforme mostrado na figura 1. Com isso, 0s governos
de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) realizaram a maior
expansao da Educacdo Profissional registrada no Brasil até o ano de 2017.

7 Nesse contexto, a Unidade de Ensino Descentralizada de Mossoro, vinculada ao Centro Federal de Educacéo
Profissional e Tecnolégica do Rio Grande do Norte foi elevada a condi¢do de Campus, local onde nossa pesquisa

foi desenvolvida.
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CAPITULO I - ENSINO MEDIO: HISTORIA, CONSTRUGAO NOS DOCUMENTOS LEGAIS, CONCEPGAO E DESAFIOS DA INTEGRAGAO
COM A EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Figura 1. Expansdo da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica em
unidades
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Fonte: Ministério da Educacdo do Brasil - Rede Federal de Educacéo®.

Lima (2015) acrescenta que, para viabilizar a consolidagao da reforma do Ensino Médio
e da Educacéo Profissional, o governo de Luis Inécio Lula da Silva criou alguns programas
com esse fim, dentre os quais ela destaca: o Programa de Equalizacdo das Oportunidades da
Educacdo Basica (PRODEB) (2005); o Programa de Melhoria do Ensino Médio (PROMED)
(2007); Programa Brasil Profissionalizado (Decreto n°® 6.302/2007); e o Programa Ensino
Médio Inovador (Portaria n® 97/2009). A autora acrescenta ainda que o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem), criado em 1998 no governo Fernando Henrique Cardoso, com o fim de
avaliar a qualidade do Ensino Médio, passou a ser utilizado também como instrumento de
acesso ao Ensino Superior em substituicdo aos vestibulares tradicionais das Instituicdes que
aderiram a essa forma de ingresso. Por fim, no ano de 2016, o grupo politico que sucedeu o
governo da presidente Dilma Rousseff, implantou uma nova reforma para o Ensino Médio por
meio da Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016 que foi convertida na Lei n°
13.415, de 16 de fevereiro de 2017. A referida Medida Provisoria apresentava as seguintes
caracteristicas (Brasil, 2016a):

- Ampliacao da carga horaria anual para 1400h;

- Segmentacdo do curriculo em: base nacional comum e itinerdrios formativos
especificos (linguagens; matemadtica; ciéncias; da natureza; ciéncias humanas; e formagdo

técnica e profissional);

8 Site: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal> Acedido a 11 de fev. de 2017.
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