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IHRU — Instituto da Habitacao e da Reabilitacdo Urbana
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INTP — Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia
PER — Programa Especial de Realojamento
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Por coincidéncia histdrica, data de 25 de abril de 1918 a publi-
cacdo do primeiro instrumento legal em Portugal dedicado ao
incentivo, pelo Estado central, da construcgio de casas «econo-
micas» por entidades publicas e privadas. A questio do apoio a
habitacio acessivel, comum no mundo ocidental e j4 com déca-
das de experimentacio e prdtica em alguns contextos, tinha
clara importancia no equilibrio social do Pais, acentuada pelo
(dificil) processo de implantacio da Primeira Republica. Paz
social, saude publica, produtividade e moralidade — e o reco-
nhecimento de um embriondrio «direito a habitacao» — foram

os temas-chave entdo lancados:

«As questodes sociais, interessando principalmente as classes
proletdrias, sdo hoje de palpitante actualidade em todos os
povos cultos. Os Parlamentos e homens de estado das nacdes
mais adiantadas da Europa e da América consagram os maximos
esforcos a estudar os melhores processos de debelarem as cau-
sas de descontentamento e de miséria dos mais infortunados.
Uma dessas questdes e da maior importancia € a que se destina
a conseguir a construcio em grande escala de casas econdmicas,
com todas as possiveis condicdes de conforto, independéncia

e higiene, destinadas principalmente nas grandes cidades aos



que, por caréncia de recursos materiais, tém sido obrigados até
agora a viver em residéncias infectas, sem luz nem ar, e por isso
gravemente nocivas a saude dos que as habitam.

Este problema exige entre nds uma pronta e rdpida solugdo.»

(in Didrio do Governo, Decreto n.° 4.137,1918: 451)

Cem anos e uma semana depois, em maio de 2018, o Conselho
de Ministros de Portugal fez publicar uma resolucao aprovando
«o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuacido para
uma Nova Geracao de Politicas de Habitacido». Perante um novo
agudizar da escassez de alternativas acessiveis para habitacdo —
abrangendo hoje um largo espectro socioecondmico da populagdo
—, agravado pela globalizacao definitiva do mercado habitacional
portugués e pelo desfasamento evidente entre este e o rendimento
médio nacional, o Estado central viu-se de novo forcado a procu-
rar intervir através de medidas legislativas.

Parece notdvel, antes do mais, que, cem anos depois, a reté-
rica oficial invoque ainda temas-chave que pensariamos encer-
rados no passado. Se o tom foi atualizado, permanecem o sentido
de urgéncia e a essencialidade da questao para a sociedade por-

tuguesa, além do persistente recurso a validagao internacional:

«A habitacao e a reabilitagio sdo, cada vez mais, reconhecidas
como dreas estratégicas e fundamentais ao desenvolvimento
humano e da vida em comunidade e a promoc¢ao da competiti-
vidade e coesdo dos territérios. E neste sentido que o debate em
torno destas questdes se tem vindo a configurar e a consolidar

no quadro das orientacdes e recomendacoes de organizacdoes
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internacionais como as Nacdes Unidas, o Conselho da Europa,
a Unido Europeia ou a Organizacio Mundial de Saude. [...]

A habitacado é um direito fundamental constitucionalmente
consagrado, a base de uma sociedade estdvel e coesa e o alicerce
a partir do qual os cidadaos constroem as condi¢des que lhes
permitem aceder a outros direitos como a educacio, a satiide ou
o emprego. As profundas alteracoes dos modos de vida e das con-
dicGes socioecondmicas das populacdes, a combinacgio de carén-
cias conjunturais com necessidades de habitacdo de natureza
estrutural, a mudanca de paradigma no acesso ao mercado de
habitacao, precipitada pela crise econdmica e financeira interna-
cional, e os efeitos colaterais de politicas de habitacio anteriores,
apontam para a necessidade de uma Nova Geracao de Politicas
de Habitacado que contribua para resolver problemas herdados
e para dar resposta a nova conjuntura do setor habitacional.»

(Resolugﬁo do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018: 1784-[2])
5 7

A «Nova Geracao» de 2018 pretende, concretamente,
apoiar familias em situacio de grave caréncia habitacional,
garantir o acesso a habitacdo aqueles que ndo o tém pelo mer-
cado imobilidrio, transformar a reabilitacdo no modo dominante
de intervencio em edificios e cidades e, em consequéncia, pro-
mover a inclusio e a mobilidade sociais e territoriais.

Os instrumentos de politica desta «Geracdo» — a desenvol-
ver com as autarquias — deverao assentar, em parte, no Levanta-
mento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional
apresentado em fevereiro de 2018. Autointitulando-se «o pri-

meiro levantamento sistematico realizado em matéria de
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precariedade habitacional, incidindo sobre todo o territdrio
nacional», o inquérito levou a identificacao, por todos os muni-
cipios portugueses, dos alojamentos de residéncia permanente
desprovidos das condicdes minimas de habitabilidade: nos 187
municipios com caréncias habitacionais (que afetam mais de 3 2%
de todas as familias residentes em Almada, Amadora, Loures,
Mesio Frio, Mira, Monforte, Mourio e Murtosa) existem quase
26 mil familias e 31 526 «casas» sem as condicoes habitacionais
minimas admissiveis; a Area Metropolitana de Lisboa concen-
tra mais de metade do total nacional destas familias, e Porto,
Lisboa, Almada, Amadora e Loures registam mais de mil fami-
lias, por cada cidade, nesta situagdo. Embora o numero total de
familias identificadas nas dreas metropolitanas tenha baixado
39 °% relativamente ao levantamento feito no 4mbito do dltimo
grande esforco de realojamento realizado pelo Estado — o0 ainda
nio concluido Programa Especial de Realojamento, na década
de 1990 —, é contudo particularmente significativo que tenham
sido registadas em 2018 naquelas dreas mais de 16 mil «novas»
familias, correspondentes a novas situacdes de caréncia ou a
casos nao abrangidos pelos critérios anteriormente aplicados.

Enquanto em Lisboa o tipo de alojamento a substituir
cai maioritariamente na categoria «Barracas e Construgdes
Precdrias», no Porto prevalece a categoria «Conjunto Urbano
Consolidado Degradado» — ou seja, ainda as chamadas «ilhas»
disseminadas, desde o século x1x, pelo tecido urbano. Notdvel
também € que, em 2018, 15 °» dos alojamentos precdrios do Pais
pertencessem a tipologia «Bairro Social», isto €, a conjuntos de

casas construidas no século passado, promovidas pelo Estado ou

12



por ele financiadas e «atualmente degradadas». Um sexto das
familias precariamente alojadas em Portugal reside em casas
que o Pais conseguiu fazer erguer — nas mais diversas circuns-
tincias — mas ndo soube manter devidamente.

Existem, entretanto, 735 mil casas vagas em Portugal;
estdo vazias casas correspondentes a 17 vezes o numero de
familias necessitadas de realojamento em Lisboa, e, no Porto,
a 12 vezes.

Em julho de 2019, enquanto a chamada «Nova Geracao»
se vai traduzindo em medidas (por exemplo, de incentivo ao
arrendamento acessivel, tantas vezes ja tentado nos udltimos
cem anos), a primeira Lei de Bases da Habitacdo da histéria de
Portugal foi aprovada pelo Parlamento: dando forma ao esta-
belecido na Constituicido de 1976, determinou-se que o Estado
tem a obrigacio de garantir o direito a uma habitacio condigna
para todos os cidadaos, e que a habitacdo tem uma funcao social,
pelo que todas as construgdes com esta vocacdo devem ter uso
efetivo habitacional. O Pais € obrigado a ter um Plano Nacional
de Habitacdo (instrumento que deixa de estar a discricdo de
cada governo, como até aqui) e os municipios a ter cartas muni-
cipais de habitacio, possibilitando estratégias de longo prazo
e dotagdes orcamentais consistentes; fica a caber ao Estado
o controle do cumprimento dos deveres dos proprietarios na
conservacido, manutencao e reabilitacdo do patrimdnio habi-
tacional. A lei devera ser, nas palavras da deputada e arquiteta
Helena Roseta, responsavel pelo lancamento da iniciativa, «o
caderno de encargos que fica para o futuro», a detalhar e tra-

duzir em a¢Oes concretas.
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Como chegdmos afinal até aqui?

Que caminho percorremos desde 19182 Como foi sendo
definido o papel do Estado central — principal representante
da coisa publica — na resolucio das caréncias habitacionais da
populacio portuguesa? Que modelos de casa apoiada foram pri-
vilegiados e negligenciados, quando, por quem e porqué? Que
entidades, servicos e sujeitos — politicos, técnicos, comunidades
— participaram nos sucessivos esforcos feitos para enfrentar o
perene «Problema da Habitacdo» em Portugal?

Este livro aborda a questdo com um conjunto de critérios
tornados indispensdveis pela dimensao e longevidade do tema,
e pela diversidade de perspetivas possiveis, algumas das quais
ja exploradas em literatura existente.

Por um lado, incide-se aqui na discussao das medidas de
politica, iniciativas, projetos e realizacdes do Estado central.
Este critério implica colocar por vezes em segundo plano outros
atores, igualmente relevantes, com participacdo na matéria,
e também dedicar uma atencao especial ao periodo que vai,
aproximadamente, de 1918 a 1988, uma vez que a partir deste
dltimo ano aquele setor da administracio publica retirou-se
da frente de batalha, enquanto interveniente direto, para se
limitar a assegurar, na retaguarda, funcdes de regulacdo nor-
mativa e financiamento.

Por outro lado, adota-se um olhar que, ainda que procure
nio se deixar limitar por décadas de (de)formacio, é assumida-
mente o de um arquiteto e historiador do ambiente construido,
das cidades e dos edificios. A justificd-lo estd a convicgao de

que o ambiente construido, no seu sentido mais lato, e os seus
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componentes urbanos e arquiteténicos sao lentes particular-
mente adequadas e reveladoras para entender culturas e socie-
dades do passado e do presente. Combinadas com reflexdes
desenvolvidas em campos do conhecimento paralelos e sempre
proximos — as ciéncias sociais e politicas, a histéria econédmica
e administrativa —, as praticas da arquitetura e do fazer cidade
oferecem um ponto de vista privilegiado para observar a produ-
cdo (intelectual e material) de habitacio apoiada pelos pode-
res publicos, de modo simultaneamente abstrato e concreto.
Através destas praticas podemos discutir temas elevados como
o direito a habitacio e a sua manipulacao ideoldgica ao longo
do tempo, as responsabilidades centrais e locais, as estratégias
escolhidas para organizar o territdrio e os nucleos urbanos,

fazendo-o com base em algo que a todos ¢ familiar: a Casa.

O percurso que aqui se propde pelos ultimos cem anos de
habitacdo apoiada em Portugal tem cinco estacdes principais
onde nos deteremos a observar, com algum pormenor, momen-
tos-chave da intervencao direta do Estado central na maté-
ria; em cada uma delas, o texto procurard esclarecer o sentido
desta acdo a partir tanto da retdrica oficial quanto das praticas
e exemplos concretos de realizacdo. A primeira estacio coin-
cide aproximadamente com a Primeira Republica, no contexto
da qual foram estabelecidos nio apenas o regime de incentivo
a construcio de casas econdmicas de 1918 mas também o pri-
meiro plano de construgio de «bairros sociais» instituido por
um governo neste Pais. A segunda estacao centra-se no primeiro

instrumento de promocao lancado pelo Estado Novo, a Lei de
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