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L m==assistencialismo

antiassistencialismo repousa na pre-

suncao de que a coesao social € uma
obrigacio do Estado, a quem cabe a res-
ponsabilidade pela protecao dos mais
desfavorecidos. O imperativo do Estado
como redutor da incerteza foi pela pri-
meira vez formulado por Hobbes, no
séc. xvi1, depois desenvolvido pelos ilu-
ministas, triunfando sob a forma de uma
nova doutrina social com a Revolucao
Francesa. De acordo com Pierre Rosan-
vallon, a Revolucao esforcou-se por arti-
cular o principio da solidariedade — se-
gundo o qual a sociedade tem uma
divida para com os seus membros — com
o da responsabilidade individual. Neste
binémio, a assisténcia social impos-se
como um direito, consignado nas con-
dicbes que devem garantir a dignidade
do ser humano ao nivel da habitacao,
da alimentacdo, dos cuidados de saude
e da instrucao, mas a que estao agrega-
dos deveres, nomeadamente o do bom
uso dos recursos publicos; exige a prévia
avaliacdo da situacdo dos necessitados e
preocupa-se em conhecer o impacto das
medidas tomadas. No limite, a assisténcia
social nasce antiassistencialista.

O antiassistencialismo define-se, assim,
pela recusa da sujeicao do apoio social as
vicissitudes inerentes a distribuicao dis-
cricionaria dos recursos disponiveis, que
divide os individuos entre beneméritos e
devedores, atores de um relacionamento
que tem as caracteristicas das ligacoes pri-
vadas, muitas vezes clientelares. No assis-
tencialismo, o auxilio funciona como um
investimento para o doador, que 0 pode
capitalizar ou recuperar em qualquer mo-

mento, menorizando e submetendo o re-
cetor, coagido a retribuir o que recebeu,
seja pela oracdo, pelo voto ou pelo reco-
nhecimento publico da superioridade
do outro. Geralmente atende a situacoes
individuais, para enfrentar questoes pon-
tuais, e nao visa mudancas estruturais,
nem sequer das condi¢des que conduzi-
ram a necessidade de apoio. Os antiassis-
tencialistas reduzem-no a praticas de do-
minacio, que perpetuam as condi¢oes de
apatia social, que acentuam as desigual-
dades sociais, por oposicao a um sistema
que deve ser universal, soliddrio e inclu-
sivo, assente nos valores da cidadania,
nos direitos politicos e civicos; e, por isso,
regulamentado, legalmente enquadrado,
avaliado e readaptado em funcao de re-
sultados menos positivos. Neste sentido,
para os antiassistencialistas, assisténcia €
cidadania sao duas varidaveis de uma mes-
ma equacdo, que também integra os com-
portamentos sociais e o trabalho.

Historicamente, as percecoes sociais
em relacdo 2 utilizacdo indevida dos re-
cursos assistenciais foram mais negativas
que positivas. Quando a andlise recua a
Idade Média, ao tempo em que foi dese-
nhado o perfil do pobre merecedor de
compaixdo e caridade, a incapacidade
para o trabalho foi colocada ao lado da
doenca, da velhice e da infancia despro-
tegida. Em Portugal, a Lei das Sesmarias,
de 1375, é, a este propdsito, um bom in-
dicador do desejo de estabelecer normas
claras de regulacao social, condenando o
6cio, a mendicidade, a vagabundagem e
o embuste. A entrada do séc. xv1, D. Ma-
nuel I limitava o acesso aos hospitais, as
mais importantes e generosas instituicoes
de assisténcia formal do Ocidente medie-
vo, aos doentes, procurando combater o
uso indevido de bens que nunca chega-
vam para as necessidades.

Nas décadas finais do séc. XvII1, a criti-

| ca as prdticas assistenciais nos termos em




ANTIASSISTENCIALISMO

que até entao eram exercidas — sem con-
trolo, sem regras, sem contrapartidas — ga-
nhou uma nova dinamica, acompanhan-
do o debate europeu. Pelas memorias da
Academia das Ciéncias, pela Gazeta de Lis-
boa e pelo Jornal Enciclopédico, em escritos
avulsos e panfletdrios ou em obras mais
elaboradas, a discussao privilegiou os ma-
leficios da esmola e da mendicidade, “um
vicio nacional”, no dizer de D. Rodrigo
de Sousa Coutinho (COUTINHO, 1993,
205). Relativamente protegidos ficaram,
quase sempre, os pilares do sistema as-
sistencial e o modo como o mesmo era
gerido: as misericordias, em muitos casos
também administradoras dos hospitais e
responsaveis pelas criancas abandonadas,
que funcionavam segundo os padroes
estabelecidos por D. Manuel I, consolida-
dos ao longo de Quinhentos. A reforma
que o marqués de Pombal impusera a Mi-
sericérdia de Lisboa e ao Hospital de To-
dos os Santos s6 muito tangencialmente
tocara o resto do pais e, mesmo assim, ti-
nha-se centrado mais nas questoes admi-
nistrativas e funcionais do que na filosofia
subjacente as praticas assistenciais.

Sob a direcao de Diogo Inacio de Pina
Manique, intendente-geral da policia
(1780-1805), a quem igualmente com-
petia a tutela da Casa Pia, ensaiou-se, a
partir daquelas duas instituicoes, uma
profunda reorganizacao do panorama
assistencial nacional. Sob a égide de um
conjunto de ideias desenvolvidas e ex-
perimentadas na Alemanha, em Franca
e em Inglaterra, acentuou-se o discurso
e a pratica antiassistencialista. O pres-
suposto de Montesquieu, que fazia cor-
responder a pobreza a auséncia de tra-
balho, funcionou como trave mestra de
uma teoria, também seguida por Pina
Manique, que tomou o trabalho como
forma de assisténcia. No século seguinte,
o pauperismo, dominante entre a classe
operaria, demonstrava os efeitos dos bai-
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Diogo Indcio de Pina Manique (1733-1805).

xissimos saldrios e da precariedade do
mundo laboral e ameacava as estruturas
da sociedade liberal, que respondeu com
a criacao dos seguros obrigatorios para
enfrentar o risco social. Foi o receio do
socialismo que levou alguns Estados a in-
vestir no desenvolvimento da cidadania,
associada a prdticas de protecao social,
de forma a prevenir conflitos. O seguro
social regulado pelo Estado, introduzido
na Alemanha por Otto von Bismarck em
1883, explica-se neste contexto. Em In-
glaterra, em 1942, lord Beveridge altera-
va os termos desta relacao e impunha a
ideia do Estado como elemento protetor
das necessidades coletivas, e criador de
politicas sociais que conduzissem a esta-
bilidade social.

Em Portugal, foi também em ligacao
com o mundo do trabalho que se pro-




cessou a mudanca nas politicas sociais ao
longo dos sécs. XIX e XX, inicialmente na
vertente mutualista, com a fundacao da
Sociedade dos Artstas Lisbonenses, em
1839, a primeira de muitas de idéntica in-
dole operdria, seguindo depois o modelo
bismarckiano dos seguros sociais. O re-
trato que uma parte substantiva do pais
apresentara em 1827, em resposta a por-
taria de 7 de julho de 1827, relativamen-
te aos recursos assistenciais existentes,
mostrara o peso de um sistema que conti-
nuava dependente das misericérdias, das
rodas e de um conjunto indefinido de
instituicoes que designava por hospitais.
Neste documento, as primeiras (a exce-
cao das misericordias de alguns dos prin-
cipais centros urbanos) encontravam-se
falidas, vivendo muitas delas de esmolas
que recolhiam de gente pobre para as dis-
tribuirem por outros ainda mais pobres;
na sua maioria, os hospitais estavam mais
proximos dos medievos hospitais do que
da moderna clinica, que entao despon-
tava um pouco por toda a Europa; e as
rodas chegavam a consumir mais recur-
sos que muitas misericérdias e hospitais
em conjunto, sem que tal se traduzisse
em resultados reais, porque os indices da
mortalidade das criancas abandonadas
se mantinham ele\'adfssimos, indepen-
dentemente das somas alocadas a este
servico assistencial. Pretendendo alguma
seguranca que este sistema nao lhes dava,
as associacoes de socorros mituos que
surgiram na década de 1830 continham
valores antiassistencialistas.

Consagrada a assisténcia publica na
Constituicao de 1911, o apoio social man-
teria, no entanto, muitas das caracteristi-
cas anteriores, reservando o Estado para
si um papel meramente supletivo no que
concernia as questoes sociais; para os
tedricos do regime, a pobreza continua-
va eivada de uma valorizacao moral. A
previdéncia social, surgida em 1935 em

substituicao dos seguros sociais estabele-
cidos na Primeira Republica, apesar de
restrita no universo € nos riscos que co-
bria, procurava solucoes de compromis-
so entre as reivindicacoes dos trabalha-
dores e o poder controlador do Estado.
A reforma da previdéncia social de 1962,
considerada por alguns autores como um
momento chave do desenvolvimento do
Estado-providéncia portugueés, alargava a
incidéncia social dos cuidados de satde,
sem no entanto os tornar universais. Tal
como entao foi redesenhado, este regime
manteve-se até a Revolucao de 1974, evo-
luindo dai para a Lei da Seguranca Social
de 1984, assente em principios de univer-
salidade e solidariedade. Nao escaparam,
contudo, a criticas antiassistencialistas
determinadas politicas de caracter so-
cial desenvolvidas neste enquadramento.
Foi o caso, e.g, do rendimento minimo
garantido, acossado, por um lado, como
promotor de estigmatizacao dos utentes
e fomentador de sentimentos negativos
que, por sua vez, podem ser catalisadores
de reacoes sociais de contestacao; € por
outro, por poder funcionar como meio
de apoio ao 6cio e a dessocializacao.

Bibliog.: ABREU, Laurinda, Pina Manique: Um
Reformador no Portugal das Luzes, Lisboa, Gradi-
va, 2013; CASTEL, Robert, Les Métamorphoses
de la Question Sociale. Une Chronique du Salariat,
Paris, Fayard, 1995; COUTINHO, Rodrigo de
Sousa, Textos Politicos, Econdmicos e Financeiros.
1783-1811, introd. e dir. Andrée Mansuy Diniz
Silva, t. 1, Lisboa, Banco de Portugal, 1993;
ROSANVALLON, Pierre, La Nouvelle Question
Sociale, Paris, Points, 1995.

LAURINDA ABREU




