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Resumo:

Com o presente artigo pretende se sistematizaragsst mais marcantes do processo de evolucao riduest
urbana da cidade de Evora durante o Século XX eeconto Século XXI, procurando evidenciar os
procedimentos e as ocorréncias que conferem apessesso particular destaque no contexto do plagmetm
urbanistico nacional.

De facto, a sistematizacéo da evolucdo da estrutbemna de Evora ao longo do periodo referido podetituir
um documento exemplificativo da importancia de quplanificacdo urbana se deve revestir, tanto ma&s
Evora representa um exemplo de referéncia no quisdreidades médias portuguesas.

Para essa notoriedade concorrem ainda factores @ormportdncia que o planeamento urbanistico e o
planeamento municipal na globalidade tém assumiddeora (por vezes no quadro de algum pioneirismo a
nivel nacional) e a especificidade decorrente dssdicacdo do Centro Histérico como Patriménio Mah

Como complemento da andlise da evolucéo da esirutbana, que assume particular interesse quaodm é
o caso de Evora, se trata de centros represerstatzvaim escaldo fundamental para um correcto egaildo
sistema urbano nacional, apresenta se um conje@nioditadores que traduzem a posicio destacad&wqua
evidencia na rede urbana do Sul do Pais.

Palavras-chave Estrutura urbana, evolugéo urbana, planeamebtmnistico.

Abstract:

The present paper intends to be a systematisatitireanore outstanding traits of the urban striegwolution
process in the town of Evora, during the XXth ceptand the beginning of the XXIth century, tryirgput in
evidence the procedures and occurrences which rconféne process special prominence in the natiorzn
planning policy.

In fact, the systematisation of Evora' s urbancstme evolution during the above-mentioned time mepresent
a good example of the importance that must be giweurban planning, moreover because Evora repiesen
reference example in context of portuguese medized<ities.

That prominence is also the result of the importath@t urban planning and municipal planning inegahhave
achieved in Evora (sometimes being pioneer in thglieation of those procedures in Portugal) andhef
specificity that results of the historic centrdassification as World Heritage.

As a complement of the analysis of urban strudues’olution, the paper introduces some socioecanomi
indicators, which clearly show the important pasitof Evora in the urban network of the South oftégal.
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1. INTRODUCAO

Com a progressiva concentracdo das populacéegridagais actividades econémicas e dos centros
de decisdo no meio urbano, ganhou crescente inmo@t® reconhecimento de que o processo de
evolucdo urbana ndo pode continuar a reflectieagdé@ncias e as pressdes mais ou menos espontaneas,
mas deve resultar da aplicagdo de instrumentosadegmento que traduzam as opgdes consideradas
mais ajustadas ao desenvolvimento urbano pretendido

Nesta perspectiva, o urbanismo e o planeamentonoirbasumem cada vez maior relevancia no
quadro da definicdo das grandes orientagcbes egtaséformuladas como enquadramento para as
intervencgdes que visam o desenvolvimento das saésdurbanas actuais.

E neste contexto que a avaliagdo dos processowalec&o urbana deve entender-se como um
contributo importante para a valorizagdo do comhento sobre estas matérias, sobretudo quando,
como é o caso de Evora, se trata de centros urbaepmssentativos de um escaldo fundamental para
um correcto equilibrio da estrutura urbana de untd&o.

Com efeito, em resultado de um conjunto de ciréntsas diversas, a evolucao urbana registada em
Evora ao longo do século XX, suscita um interessgaular, a que certamente n&o sera alheio o papel
gue o planeamento urbano de ha muito vem assunpodegzes no quadro de algum pioneirismo no
contexto nacional.

Considera-se, por isso, que a sistematizaciov@latevolucdo da estrutura urbana de Evora ao longo
do século XX e na transi¢cdo para o século XXI poadlestituir um documento exemplificativo da
importancia que a planificacdo do desenvolvimenoanmo deve assumir, tanto mais que Evora
representa, também, um exemplo de referéncia rdrgdas cidades médias nacionais.

Certamente que o interesse e aten¢io que as qudst®volucio da area urbana de Evora suscitam
ndo sdo também indissociaveis da importancia quefdara a cidade a classificacéo pela UNESCO,

em 1986, do Centro Histérico como Patriménio Muhdia verdade, embora seja neste sector urbano
que, compreensivelmente, mais se faz sentir oxefikesta classificacdo (obrigando a que todas as
intervencdes na estrutura urbana e, mesmo, naipagao funcional sejam pautadas por critérios de

grande exigéncia qualitativa), também relativamamnteesenvolvimento urbano extramuros o recurso
a adopcao de instrumentos de planeamento que maantni para melhorar a qualidade urbanistica

assumiu grande relevancia, mesmo se 0s resultadosempre sao os desejaveis.

E, pois, este o enquadramento do presente artmaual se apresenta uma sintese das principais
etapas da expanséo urbana na primeira metade do 3@¢, dedicando em seguida maior atencdo ao

desenvolvimento da cidade e as politicas urbansgiltimas décadas, ja que é neste periodo que o
processo de planeamento tende a assumir em Evsig@ipalestacada; como complemento, relinem se
alguns indicadores que traduzem a importancia @eaEwa rede urbana do Sul do Pais, avaliando a
evolucao previsivel em funcdo de opgBes que eétémnjadas (ou que o podem ser em breve) e de
tendéncias que se perspectivam.



2. O DESENVOLVIMENTO URBANO NA 12 METADE DO SECULO XX

A Cidade Intramuros

Na cidade intramuros sdo em numero muito reduzidimtarvencdes urbanas ocorridas na primeira
metade do século passado ja que elas se limitaéagaa restritas de renovacao de alguns sectores.

As areas ocupadas por antigos conventos sdo mmeitas aquelas que vao permitir alguma renovagéo
urbana. Em Evora ocorreu, no século XX, a destouilc® conventos das Monicas, de Santa Catarina,
do Paraiso e do Salvador.

O espacgo pertencente ao Convento do Salvador waitpea construcdo do edificio dos C.T.T. e de
parte dos edificios que ladeiam a Rua D. Isabe&lstA alteracdo urbana esta ligada a abertura da Rua
de Olivenca, em meados do século, bem como o atarga dos edificios da Camara Municipal.

Na &rea pertencente ao antigo Convento do Paraisearrer o ajardinamento de um pequeno largo -
o Jardim do Paraiso - junto ao qual sera posteeiote construido o Palacio da Justica levando a um
novo arranjo daquele espaco. No terreno do antigovéhto de Santa Catarina inaugurou-se na
década de 40 uma esplanada com cinema ao ar livre.

Também algumas pracas e largos vao sofrendo desagarranjos urbanisticos na primeira metade
do século XX. Esta neste caso a Praga Joaquim ibn&guiar, uma das que tem passado por mais
modificacBes e que naquele periodo sofreu duasftmranacdes importantes: em 1923, quando lhe é
retirada a fonte barroca que aqui existia, desskcalo XIX, e é transformada numa praca ajardinada
onde os canteiros e um lago de cisnes sdo vedadosanas, pelo que, ainda hoje se chama Jardim
das Canas. E na década de 40, com a destruicdardion das Canas, surgindo a pragca com novo
arranjo urbanistico que compreendeu o desaparettindenlago e dos canteiros e a construcdo dos
sanitarios subterraneos e de um chafariz de fogeasétricas.

A Praca do Giraldo também foi sujeita a algunsrgosaurbanisticos na primeira metade do século.
Estes consistiram, no inicio, na construcdo da £igédo Banco de Portugal ap6s a demolicdo do
edificio dos Pagos do Concelho e da Cadeia Comidcéinal dos anos 20 foram retirados os bancos
de jardim que se encontravam na praca e fixadpacesdestinado ao estacionamento dos automéveis
de aluguer. Entretanto tinha-se j& concluido atoagéo dos passeios de pedes que envolvem a praca.

Em meados do século (1949) outro arranjo urbanisticfez sentir nesta praca passando por um corte
no tabuleiro a fim de permitir o estacionamentaéés no lado ocidental e de automoéveis particslare
no outro lado, pela colocagdo de novos candeeléudrieos e pela pavimentagdo com lajeado de
granito regional do espaco sob as arcadas (M. MONIZ4, pp.122-123).

Do ponto de vista funcional a Praca do Giraldo iooiu a manter uma importancia comercial
assinalavel encontrando-se aqui, no principio deuleépassado, alguns estabelecimentos que
chegaram aos nossos dias como a Farmacia Motsgedaia e Livraria Nazareth, o Monteiro das Las

e a Casa Pita entre outros, ja desaparecidos, s sg podem destacar os Grandes Armazéns do
Chiado, o Café Central, o café/cervejaria Brassedd.eitaria Mimosa.

1 A fonte foi transferida para o Largo de Avis, oieda se encontra.



AlteracBes ou arranjos pontuais ocorreram no Ldeg@orta de Avis, com o arranjo dos anos 30, pelo
gual para aqui foi transferida a fonte de marmaePdagca Joaquim Anténio de Aguiar, nas ruas e
artérias principais, que durante a primeira metdmeséculo foram calcetadas e beneficiadas com a
introducdo da rede de esgotos e nos espacos opdejrade 1930, se construiram imdveis de grande
porte como os Correios, a Direccdo Geral de CarrIEscolares e a Estacdo Rodoviaria, entre outros

A Cidade Extramuros

Em Evora, como noutras cidades, a instalacido dinbarde-ferro (em 1863) e a definicdo da estacdo
ferroviaria como novo elemento estruturante daroeggdo urbana, favoreceram o desenvolvimento
de novas expansoes.

Assim, inicia-se 0 crescimento extramuros em dé@ecgo sul com a constru¢do das avenidas Dr.
Barahona e Combatentes da Grande Guerra, conduairfdomacdo dos bairros do Baluarte, do
Ferroviario e do Rossio Ocidental cujos tracadosqean ter sido planeados.

Ao contrario do que sucedeu noutras cidades emaguexpansdes urbanas em direc¢do a estacao
ferroviaria sdo preferencialmente reservadas &sesaprivilegiadas, em Evora, as classes de maiores
recursos econémicos permanecem intramuros e acsahess (sobretudo os dois ultimos) destinam-
se as classes mais baixas e intermédias.

Outros nucleos urbanos, também surgidos no primalpi século XX, mas a norte da cidade e de
caracteristicas mais espontaneas, destinam-se migoied a classes de fracos recursos e
desenvolveram-se associados a Fabrica dos Le®@slata em 1916. Estdo neste caso os bairros
Tenente Pereira e dos Ledes.

O crescimento da area urbana extramuros foi, ren@mtmuito lento até 1940. Um mapa datado de
1930 assinala apenas, para além da presenca dass haireferidos, todos eles de dimensdao muito
reduzida e localizados proximo da cidade intramyseguenas partes dos bairros do Chafariz d'El Rei
e de Almeirim e o principio do Poco Entre as Vinfedual Bairro da S® da Saude). Segundo dados
referidos no relatério n° 29 do Plano Director deré (C.M.E., 1978/1979, p.lll.1) as areas urbanas
extramuros compreendiam entdo perto de 900 fogns,utna populacdo de, aproximadamente, 3500
habitantes.

Em 1940 encontravam-se recenseados fora das mu@lhafogos atingindo, na altura, a populagéo
da cidade intramuros o seu valor maximo - 1855%4wates.

E a partir daqui que se vai verificar o primeiroipdo de grande expanséo da cidade extramuros para
0 que contribuiu, certamente, o éxodo rural motiyvaem parte, pelo surto de mecanizagdo na
agricultura, que obrigava a populacéo rural exci&diena procurar na cidade um novo meio de vida, a
gue se justapds o desenvolvimento do aparelho taiioz do Estado, com crescente importancia nas
cidades, levando a fixacdo dos quadros necessdrissu funcionamento.

As expansfes extramuros tomam, assim, assinal@reniento, inicialmente com o aparecimento de
grande numero de bairros, ainda destinados aesldsdracos recursos que se fixavam em aglomerados
nao planificados, semelhantes as povoactes riseiizados as vezes em areas afastadas da cidade.
Sao desta época os bairros da Comenda, Almeirimav@as, Santa Maria, S2 do Carmo, Sao José da
Ponte e grande parte dos bairros S? da Saude AlEbed entre outros, constituindo um conjunto de



bairros espontaneos, surgidos em todas as direcedesmpostos por solucbes urbanisticas muito

idénticas: habitagbes de pequena dimenséo, de pisgécaiadas, com rodapés pintados, dispostas em
banda continua, muito idénticas as povoacOes raei®nde, geralmente, estas populacbes eram
oriundas. Foram cerca de 1400 fogos que, na démad®, se construiram com estas caracteristicas,
dando inicio ao que mais tarde se viria a desigmabairros "clandestinos” (fig. 1).

O Primeiro Plano de Urbanizacdo de Etienne de Groer

No sentido de ordenar e planificar o desenvolvimembano, surgiu, em 1942, o primeiro Plano de
Urbanizagdo para a cidade de Evora. Elaborado pienre de Groer, este plano, que viria a
determinar e orientar, de certa forma, o futurcedeslvimento da cidade, e que tomou a designacéo
de "Plano de Ordenamento, Expansdo e Embelezamie@wade de Evora - Esboceto”, compreendia
duas partes distintas. Na primeira parte € feita amalise da situacdo da cidade na época, quanto a
populagdo, economia, caracteristicas da aglomerbgé@&mtamento dos principais problemas urbanos,
nomeadamente o da habitacdo (que muitas vezesaoeorrareas insalubres), localizagdo da industria
e existéncia de espacos livres urbanos. Na segpade, definem-se as Bases do Plano de
Ordenamento e Extenséo; partindo de um zonamené&sico urbano definem-se os usos do solo e
os condicionantes e limitacdes em cada zona.

A cidade intramuros aparece, aqui, dividida em a@sas, com diferentes usos e caracteristicas: a
zona comercial e administrativa central e duaszoesidenciais de feigdo distinta, pois destinam-se
estratos populacionais diferentes. Por seu ladojdade extramuros aparece dividida em zona
industrial, zonas residenciais e zonas de comérca.

E com base neste eshoceto, e decorrendo do sdei@gaenento, que Etienne de Groer apresentou em
1945 o Ante projecto de Urbanizacdo da cidade dwaEgomposto por uma Planta de Urbanizag&o
(desenhada na escala 1/2000), um relatorio esgpl@ativo onde se tracam as principais ideiapgstas,

e dois regulamentos, o das zonas e o dos loteasvebtirros, visando a correcta implementacaoatmpl
definindo com rigor as intervencdes que poderdo@cem cada uma das zonas estabelecidas.

As ideias mais importantes deste ante-plano aseesna duas vertentes principais: por um lado, na

preservacdo cuidadosa do espaco intramuros mantema@is possivel o seu caracter historico, se

bem que deva ser implementado um conjunto de nmedpmtapostas no estudo, para melhorar as

condicBes de habitabilidade das areas mais ingsupor outro, no planeamento de areas residenciais
extramuros, com caracteristicas e densidades deragfio e ocupacdo estabelecidas, onde alguns
ndcleos de comércio e servigcos foram também propodtestas novas areas residenciais, propde o
estudo de Etienne de Groer que as casas sejandascualativamente as ruas, quatro a dez metros,
espaco que sera ocupado por pequenos jardins. Trasdépropde que cada bairro disponha de um

mercado ou agrupamento de lojas, de espacos éwtederrenos de jogos para as criangas.

Outras ideias importantes tracadas neste planacerteforma implementadas séo as referentes a rede
de circulacdo, mantendo-se com grande importascaiacipais vias de acesso a cidade (as estradas
de Lisboa, Beja e Estremoz, as quais se junta edenoento importante a de Arraiolos) e propondo-se
uma via circular contornando o Centro Historicanterligando aquelas vias entre si e com as novas
expansodes urbanas. Igualmente de assinalar érécéefida zona industrial, pois o plano prevé que a
industria deixe o mais possivel a cidade intramerge concentre a sul, ha direccdo do caminho-de-
ferro, onde, alias, ja se encontravam fabricasedgs depdsitos.
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Fig. 1 - Evolucdo da expanséo urbana extramuroso&@

Fonte: Plano Director de Evora, relat. n° 6 (199B/7
Céamara Municipal de Evora



Também no ante-plano foram reservados alguns texrpara edificios e instituicdes de interesse
publico como é o caso da Escola Industrial e Comlef@ue veio a ser construida um pouco afastada
do local previsto) e apontada a necessidade deemamnta cinta verde em volta da muralha, bem
como todos o0s espagos ndo construidos no intexgpreda.

Este ante-plano, apresentado em 1945, foi apropadtodas as entidades competentes que incitaram
0 autor a continuar os seus trabalhos, passantiseale ante-plano para o plano final ou definitivo
gue atendesse a alguns aspectos pontuais geraeonesiores davidas ou desaprovacgdes. Isto ndo se
concretizou ja que nunca foi apresentada a versé@b do Plano de Urbanizacdo de Evora, mas
algumas das ideias propostas no ante-plano tivesatmuidade.

Assim, na segunda metade da década de 40 a expatisfiouros, até entdo assente no aparecimento
de nucleos espontaneos, vai conhecer uma outrgafaoen a implementacdo de programas de
construcdo de habitacdo feitos de acordo com agpoermo Ante-plano de Urbanizacdo. De facto,
aqueles conduziram a expanséo da Zona de Urbaoiki®ch onde, em 1950, ja se tinham construido
80 fogos, segundo os modelos previstos por Etiden@roer, iniciando-se aqui a expansao planeada
dos bairros de Evora, em paralelo com a expang@msiea, mais antiga. A construcdo da Zona de
Urbanizagéo N° 1 foi promovida pela Administrac@iblRRa, e destinava se essencialmente as classes
s6cio econdmicas média e alta, proporcionandonafgeéncia de parte desses estratos populacionais,
instalados no Centro Histérico, e favorecendo acio dos quadros superiores, motivada pelo reforco
da importancia administrativa da cidade.

3. O DESENVOLVIMENTO DA CIDADE E AS POLITICAS URBANAS APOS 1950

A Cidade Intramuros

Como é evidente, para o sector intramuros da cidadeparece correcto falar-se hum processo de
crescimento urbano apds 1950, pois seriam muitasess 0s terrenos disponiveis para novas
construcdes.

Importa, no entanto, apontar as principais integies de renovacdo urbana, quase sempre pontuais,
levadas a efeito, bem como perceber quais os olgeat medidas que, sob orientacdo da autarquia,
tém sido implementadas para a manutencdo e valagzdeste espaco, o que tem vindo a ocorrer
sobretudo nas trés dltimas décadas.

Comecando por avaliar o que aconteceu desde melmdssculo XX até 1974, altura em que as
atitudes a tomar relativamente ao Centro Histodeo Evora sofrem o reflexo das importantes
alteracdes politicas no contexto nacional e logpgnas algumas interveng¢des pontuais de grande
vulto ha a referir. Entre elas a construcdo e inmgfio de alguns edificios publicos como por
exemplo: a Caixa Geral de Depdésitos, o MontepicalG@naugurado em 1955 no local onde foram
demolidos os Armazéns do Chiado), as novas inSiedagla P.S.P. (ho Largo dos Castelos), a
construcdo do novo Hospital Distrital (na décad&@ee o inicio das obras de constru¢do do Hospital
do Patrocinio.



Ainda neste periodo sdo inaugurados no Centrofiitist® Posto de Turismo (na Praca do Giraldo), a
Escola de Enfermagem (junto ao Hospital Distrital)Delegacéo de Saude do Distrito (na Rua de
Machede) e entrou em funcionamento o Instituto eksivario de Evora (1973).

No que se refere a intervencbes em espacos naaruidos, ha algumas situacdes a salientar,
nomeadamente o arranjo do Largo dos Colegiais §19%3remodelacdo do Largo Alexandre
Herculano (1958) e do Largo das Portas de Mourmcésda a reconstrucdo do Palacio da Justica
(1963) e a construcao do Parque Infantil, inauguead 1964.

Entretanto o Centro Historico foi sujeito a um dstude caracterizagdo fisica e s6cio econémica,
elaborado nos finais da década d& @0qual revelou o grande predominio, na cidad@nmiros, de
edificios em mau estado de conservagdo, com moigos sem instalagdes sanitarias o que se prende
com o facto de todo o parque habitacional ser nmaiitigo, e estar ocupado, maioritariamente, por
populagéo idosa, pessoas vivendo isoladas ou effidamie dois individuos, normalmente com fracos
recursos economicos.

Por outro lado, verifica-se também, que a maiors dogos sdo arrendados, usufruindo os
proprietarios de rendas extremamente baixas. Ndstcao, € natural que as obras de reabilitagédo e
recuperacdo das habitacdes, cada vez mais neasssddio sejam executadas jA que, nem o0s
inquilinos, com os seus fracos recursos, nem tAw@®s senhorios, com as baixas rendas que
recebem, o podem fazer. Assim, a situacdo tendedgravar-se pelo que, a Camara iniciou um
processo de defesa e recuperacdo do Centro Histfuie se traduziu no estudo e implementacéo de
dois programas distintos, mas de certo modo pasl@ Plano de Circulacdo e Transportes e a
Metodologia de Recuperac¢io do Centro Histéricovted

O primeiro, elaborado em 1980, tinha como prinsigdijectivos (C.M.E., 1980-b):

- Favorecer a circulagédo e o bem estar da populagdentro da cidade;

- Proteger o valor histérico e cultural da cidadelenza-lo;

- Garantir o funcionamento dos servi¢os basicosdkdei;

- Garantir o acesso ao centro da cidade das pesseas tjabalham;

- Melhorar as condi¢fes de utilizagdo da cidadermiras pelos automoveis.

Em termos gerais o Plano de Circulacdo e Transp@rigcurou retirar do Centro Historico grande

namero de veiculos, incentivando o uso da circdacriar areas de dominio dos pedes nos eixos
centrais, onde se concentram as unidades comezdi@servicos. A gradual implementacdo do plano
tem contribuido para melhorar algumas situacbess macrescimento do parque automovel, a
inadequada resposta dos transportes colectivogpersistente concentracdo de fungdes no Centro
Historico sdo responsaveis pelo agravamento dasjutomeadamente o estacionamento.

O Programa para definicdo de uma Metodologia paeuperacido do Centro Histérico de Evora
(PRCHEY, foi também iniciado em 1980 e concluido em 19B&e plano que, resumidamente,
apontava para a revitalizagdo economica, culturab@al do Centro Histérico bem como para a

2 No ambito do Plano Director, instrumento de plar@fido do desenvolvimento municipal a que adiantarsereferéncia.
% OA - SISMET (1981-1982).



melhoria das suas condigcbes de habitabilidade idefammo principais objectivos a atingir
(J. CARVALHO, 1991, p.63):

" a recuperacao do tecido urbano;
- apreservacdo do patrimonio histérico-cultural,
- evitar o desalojamento da populacéo instalada;
- acriacdo simultanea de condi¢fes para a revitdlizaeconomica, social e cultural,

- manter Evora, e especificamente o seu Centro ktistécom as fungbes de poélo regional que
hoje desempenha.”

Assim, com base numa prévia caracterizagio do €étistorico de Evora e do seu enquadramento
no concelho, o Programa de Recuperagénta encontrar uma metodologia de intervencdo que
permita a autarquia saber discriminadamente: o wvpiefazer; como se vai fazer;, com que

intervenientes e objectivos; quais os meios azatili que formas de encadeamento com outros

projectos em curso ou a lancar; com que suportgida-institucionais se podera contar.

E no ambito deste programa que vai ser criado de(mara o Programa de Recuperacdo do Centro
Historico de Evora (NPRCHE)Xom o fim de coordenar e promover a execucéo deSea da
responsabilidade da autarquia definidas nos eemtututras iniciativas relacionadas com o
programa manifestam-se ao nivel de lancamentosmtaucsos de arquitectura visando projectos de
equipamentos e espacos publicos, da elaboracdoofertips e obras de recuperacdo de espagos
publicos, do projecto de recuperacdo de um dostajti@@s mais degradados (considerado Zona
Piloto) como forma de exemplificar as medidas oggaderdo estender a outras areas do Centro
Historico e da preparacdo e lancamento de campamdadivulgacdo e comunicacdo visando
esclarecer a populagdo e os agentes locais, régjioraionais e internacionais e interessa-los na
necessidade de haver uma colaboracédo conjuntantenadereservar e valorizar o Centro Histérico
de Evora. Estas sdo apenas algumas das ac¢desaleisias pelo NPRCHE, que comecou a
funcionar em 1982.

Em 1986 Evora foi reconhecida pela UNESCO comoimétio Mundial, atendendo as suas
caracteristicas arquitectonicas proprias, onde mentos e edificios notaveis, muitos deles
classificados, sdo parte de uma malha urbana queds edificios e elementos de cariz popular o
complemento de que resulta um conjunto cujo vahdripponial deve ser preservado. Para além
disso, o Centro Historico de Evora, cujo tecidoamd constitui, na opinido da UNESCO o melhor
exemplo da "idade de ouro portuguesa”, mantémsuas ruas e pracas, uma intensa vida propria.

A distincdo da UNESCO, se constitui motivo de ohgud¢ satisfagéo para os eborenses, veio trazer a
toda a populacdo e a autarquia uma maior respdigsaia e consciencializacdo da necessidade de
manter e revitalizar todo o ndcleo antigo.

Como reflexo dessa maior responsabilidade e camseiezacgéo, a cidade intramuros tem vindo a
apresentar, nos ultimos anos, uma melhoria do @ddadconservacao de boa parte dos edificios;
apesar de ndo ser possivel evitar a degradacalguesgrédios, o balango global é positivo, pois

* Relativamente a este Programa, veja-se igualmergistamatizacdo de F. MARCHAND (1981 b, pp.34-38nhiuaos
objectivos a atingir e ac¢des a desencadear.

® Num artigo sobre o Centro Histérico de Evora, R. ALMIE (1983, pp.31-32) apresenta uma breve sintese da
constituicdo, estrutura e fungdes deste gabinete.



um pouco por todo o Centro Historico se verificm@horia, renovacdo e reconstrucdo de muitos
imoveis. Este processo traduz o efeito conjugadempenho da autarquia (consubstanciado na
definicdo de estratégias de intervencdo e na pramai apoio a programas e sistemas de
incentivos) e do interesse da populacéo e invegtsdprivados, decorrente da valorizacdo do sector
intramuros no contexto da area urbana.

Embora ndo se pretendam aqui tratar de forma dxawsipormenorizada o conjunto de programas,

medidas e acg¢bes que se tém implementado visapdesarvacdo do patrimonio e a renovagao no

Centro Histdrico de Evora, merecem aqui referéatgamas intervencgdes ocorridas em espacos de
dominio publico no sector intramuros, nos ultimésaRos, salientando-se:

- O arranjo mais recente da Praga Joaquim Antonidgléar que se concretizou em 1983,
conferindo-lhe o aspecto que teve até ao inicio2d@0, quando entrou novamente em
remodelacao, desta feita para construcédo de unu@ale) estacionamento subterraneo;

- Os melhoramentos introduzidos no Mercado Municipal,1988;

- A implementacdo do projecto de reordenamento dauleicio da Praca do Giraldo
(1988/1989) reservando a area adjacente as arpatasos pedes; este projecto, por incidir
sobre o "centro vital* da cidade, proporcionouaslium dos mais intensos confrontos dos
Ultimos anos entre as diversas sensibilidadesigadie técnicas locais.

Quanto a novos espacos construidos ha a saliemtamplexo comercial e residencial, inaugurado
no inicio dos anos 80, na Rua do Eborim, com aksiahsignificado na revitalizacdo urbana
daquele sector da cidade e, mais recentemente,entnoccomercial e residencial localizado no
Largo de Santa Catarina, local onde no principicséloulo XX, foi demolido o Convento com o

mesmo nome (fig. 2).

Entre 1994 e 1997 decorreu a construcao de unciediféstinado a hotel, o qual juntamente com os
espacos complementares ocupa grande parte da @aifalmeira, a maior quinta que subsistia no
interior do Centro Histérico; esta opcdo que caidrade resto, o Plano Director, suscita também
algumas reservas, ndo apenas por sacrificar unsavasde, potencialmente de uso puablico, mas por
agravar os problemas de circulacao.

Em 1998 foi inaugurada a Albergaria do Calvari@ @in 2006 iniciou-se a remodelacdo do antigo
Palacio dos Sepulveda (onde funcionou até 1996recéada Melka) para uma unidade hoteleira.

Merece referéncia também a adaptacdo das antigésaigdes da gare rodoviaria a parque de
estacionamento, depois de funcionar provisoriameoteo mercado, enquanto decorreram as obras
no Mercado Municipal.

Saliente-se ainda a concretizacdo de alguns pogjeptevistos no "Estudo de Reabilitacéo,
Renovacdo Urbana e Dinamizacdo das Estruturas Ca@isemo Centro Historico de Evora",
desenvolvido no ambito de um protocolo celebradtreea Camara Municipal de Evora e a
Associacdo Comercial de Evora, como suporte a datutia ao PROCOM (Programa de Apoio a
Modernizagcédo do Comércio).

10



e
of

T\

o

A
5

G Edificios construidos no Séc. XIX - principios do Séc. XX
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Edificios construidos nos altimos 20 anos

~_ Intervengdes de renovacio urbana

Fig. 2 - A cidade intramuros na actualidade

Adaptado de: Plano Director de Evora, relat. n(128'8/79), C.M.E.
Completado a partir de: Roteiro da Exposi¢éo "Evé@am Anos de Estorias" (1990), C.M.E. (ndo palola) e de levantamentos de campo.
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Este projecto conduziu a modernizacao e revitaizala principal &rea comercial do Centro Historico
e a intensifica¢éo da sua animagdo, incidindo eas danas principais:

- O eixo comercial formado pela Rua Candido dos Riaga do Giraldo, Rua da Republica e
Largo das portas de Moura onde, para além da miadedm de alguns estabelecimentos
comerciais, se promoveu a repavimentac¢éo das eups@es, com alargamento dos passeios e a
reorganizacao de pracas e largos, com introduc@odemobiliario urbano.

- A Pragca 1° de Maio, onde ocorreu uma reorganizaliianercado municipal e da sua
envolvente criando-se novos motivos de atraccaoingrementam a utilizacdo desse espaco
privilegiado do Centro Historico.

Em paralelo com as intervencbes de maior dimerg#dinuam a realizar-se um pouco por toda a
malha urbana intramuros intervengfes de recupemgé&aovacao, quer em edificios publicos, quer
em imdveis particulares.

O Planeamento Urbano e o Crescimento da Cidadar&utps

O crescimento da cidade extramuros na década derB@rcado por uma reducdo significativa na
dindmica verificada na década anterior, apesae déerem continuado as iniciativas ja em curso.

Saliente-se apenas, neste periodo, como aspedanfental, o alargamento da Zona de Urbanizacao
N° 1 tendo-se aqui construido cerca de 1400 fogos.

Nos finais dos anos 50, a Camara Municipal fez mova tentativa de planear o crescimento da
cidade contratando o Arquitecto Nikitta de GrOerapeontinuar os estudos de seu pai (Etienne de
Groer), conducentes a revisdo e actualizacdo de plaho de Urbanizacéao.

Nikitta apresentou algumas propostas que incluiana jntegracdo dos bairros espontdneos mais
préximos da cidade, mas acabou por rescindir oramntom a Camara sem que 0s seus estudos
tivessem sido concluidos ou aprovados, pelo quetimé@m praticamente nenhuma repercussao na
planificacdo do crescimento urbano.

Este, no entanto, vai continuando, embora a unoritmaito lento. A Administracdo Publica continua

a expandir a Zona de Urbanizacdo N° 1, construiedoa de 480 fogos sobretudo no Bairro da Caixa
de Previdéncia (actual Bairro Garcia Resende).detno lado, aparecem pela primeira vez alguns
loteamentos privados, legais, conduzindo a expatsadguns ndcleos residenciais nomeadamente na
Tapada do Ramalho, na Quinta de Santa CatarinBaimo das Nogueiras, na &rea junto a Escola
Industrial e Servicos Municipalizados e em torns daenidas Herdis do Ultramar e Pedro Alvares
Cabral. Estas areas foram, na quase totalidadgpades sobretudo por estratos de populagdo
pertencentes as classes média e alta.

Paralelamente a este desenvolvimento da urbanizagétpteamentos legais surgem mais quatro
nucleos nao planificados e continuam a expandiisgé existentes.

Segundo dados do Relatério n® 6 do Plano Direadtwibra (C.M.E., 1978/1979, p.9) construiram-se
durante a década de 60 cerca de 389 fogos em lket¢a@snurbanos privados aprovados, 728 em
bairros "clandestinos" e 483 promovidos pela Adstiado Pablica.
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Refiram-se também alguns empreendimentos de valta @ cidade de Evora que marcaram esta
década como é o caso da reconstru¢do do Paladiastiga, da abertura das Piscinas Municipais, da
edificacdo do novo Hospital Distrital e da conslimgla Escola Industrial e Comercial (actual Escola
Gabriel Pereira) e da Estrada de Circunvalagéo.

Evora continua, no entanto, sem um plano orientgderdefina as normas e regras do crescimento
urbano e, em 1969, é contratado o atelier do AgqgudtConceicdo Silva para elaborar um Plano de
Urbanizagédo para a cidade.

Nos principios orientadores deste estudo (que oaram a colaboracdo do Geodgrafo Jorge Gaspar e
do Arquitecto Tomas Taveira) esta patente a idesif@stada pelo seu autor de que Evora,
apresentando um sector terciario muito desenvalvido usufrui as vantagens que dai Ihe poderiam
advir e que a vitalizacao da cidade s6 sera pdssive um desenvolvimento do sector industrial que
trara entdo, como consequéncia, 0 sector tercadmuado. Assim, parte das propostas assentardo
numa acc¢ao dinamizadora do secundario de maneifaraerca de 10000 empregos.

Ainda na opinido do Arquitecto Conceicdo Silvafascdes de habitacdo e industria constituem o
suporte fisico e econdmico do crescimento da cigade que elas merecem uma importante atencao
ao longo do trabalho; outro tanto ndo acontece osmequipamentos de comeércio e servicos,

considerando que os existentes sdo suficientes g@sdrem muito mais populagdo, ainda que

necessitem alguma remodelacao.

O estudo referido, elaborado para uma area quespmnde a um circulo com um raio de 7500 m e

centro na Pracga do Giraldo, englobou um InquéritcicSurbanistico e um Plano de Urbanizac¢édo. O

Inquérito permitiu um conhecimento importante daidade sécio econémica, cultural e demografica

da cidade e forneceu bases importantes para a&tdoodo Plano de Urbanizacdo, também chamado,
pela primeira vez, Plano Director.

Nele previa-se um desenvolvimento da cidade muépeddente do desenvolvimento industrial
proposto e baseado numa densificagdo importantecilto urbano, aspectos talvez responsaveis pela
fraca aceitacdo que o plano teve. Este apreseatakea abrangida dividida em trés espacos distintos
zona urbana intramuros, zona urbana extramurosareoal de proteccdo a cidade.

Para a primeira, limitada pela muralha e estrada@ideinvalacdo e detentora de grande parte do
patriménio histdrico e cultural, propdem-se areasabitacdo (a maioria ja existentes, outras aascup
com este uso), areas de comércio e servicos (esl@ahpor toda a area mas concentrando-se,
preferencialmente, numa faixa entre a Praca Joaduitdnio de Aguiar e o Rossio de Sdo Bras),
areas de industria (limitadas ao sector da Rua dooMa afecto a este uso, e permitindo apenas
actividades que ndo perturbem o espaco em qusesein) e areas de ensino.

Na zona extramuros distinguem-se 0s espacos pent&scao continuum urbano, com varios usos
propostos: habitacdo com diversas densidades, deea®mércio e servigos, espacos para ensino,
desporto, estacionamento, matadouro e mercadoeabédst; de referir também os suburbios dos
bairros de Almeirim e Canaviais, para onde se psetgetudo habitacdo mas, também, comércios e
servicos locais e uma area particularmente vocadmmara o turismo que abrange os Moinhos do
Alto de S&o Bento e as encostas viradas para decida

Finalmente, refira-se a zona rural de proteccamade, sujeita a regulamentacéo existente para as
zonas agricolas, onde se deve impedir qualqueo ogty do solo. Nesta area prevéem-se apenas trés
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ocupacdes especiais: o futuro espaco da feira,aum cemitério e a futura estacao de tratamento de
esgotos e lixo. Saliente-se que os dois Ultimogpaqentos referidos vieram, de facto, a localizar-s
onde, genericamente, o plano os previa.

O estudo foi alvo de varias criticas que assentagssencialmente ndo sé nos inconvenientes que
poderiam ter para a cidade uma expansédo em "mateli#eo” como parecia ser a proposta, mas

também num desacordo com a previsdo de habitagldicas exteriores a muralha com densidades

muito elevadas (300 hab./ha) e na criacdo de npwaas habitacionais na &rea intramuros. Estas

objeccBes foram levantadas sobretudo pelo Con&elperior de Obras Puablicas que, todavia, no seu

parecer final, prop6s o prosseguimento dos estoolmsa remodelacédo e correcgdo dos aspectos mais
negativos. No entanto, o Plano de Conceicdo Si#aahegou a ser aprovado e a sua influéncia no
desenvolvimento urbano manifestou-se, sobretuds, anaas destinadas a actividades industriais,

localizadas a sul da cidade.

Esta situacao resulta, em parte, da mudanca deetiie certa forma assinalavel, perante as q@estde
relativas ao desenvolvimento da indUstria em Ewvacarrida durante a década de 60. Com efeito, foi
a partir de meados desta década que surgiram nés pomeiros loteamentos industriais, a sul da
cidade, na denominada Area Industrial n°® 1, comdixeeam, fora desta area, algumas unidades
industriais. Estdo neste caso a M&lisituada na cidade intramuros, e a antiga Sielfaetsal Tyco),
num espacgo exterior e afastado da muralha.

A induastria na cidade continuou, no entanto, apeso reduzido embora tenha sofrido algum
incremento e maior dinamismo no inicio da décadaldeuando foi reservado um terreno de 50 ha, a
sul da cidade, para o Parque Industrial criadarpoiativa da Empresa Publica de Parques Industriai

Também nesta altura surgiram varias tentativapo®/acao de loteamentos legais baseados em altas
densidades de construcdo, situados em espacosiserdm boas localizacdes. Nenhuma destas
tentativas se chegou a concretizar, ndo sO petaadides apresentadas pela inddstria de construcéo
civil pouco desenvolvida em Evora, mas também dadmeso histérico e cultural aqui presente
impondo uma necessidade de preservar a imagemddaecie o perfil do Centro Histérico (J.
CARVALHO, 1991, p.19).

Desta forma, o peso das constru¢cdes promovidamipiativa privada em loteamentos urbanizados
foi relativamente reduzido até 1975.

Também no sector publico ndo houve grande increamentonstrugdo de novas areas residenciais, ja
que este se limitou praticamente, na primeira neetitddécada de 70, a um programa de alojamento
na Horta das Figueiras.

O maior impulso no sector da construcao vai sestengeriodo, mais uma vez, com o crescimento e
expansdo de loteamentos "clandestinos”, tendo aggies areas caracteristicas e ocupantes muito
distintos das dos bairros espontaneos mais antyos. efeito, os bairros ndo planeados da década de
70 sao diferentes daqueles que surgiram nos anosodD caracteristicas rurais, ocupados por
populag@es vindas do campo. A partir de 1970, scetudo habitantes do Centro Historico, e em
menor numero, alguns emigrantes, que possuem auraaiglotes, de dimensdes mais amplas, e ai
constroem as suas "vivendas" consoante as podad®l econ6micas e 0s gostos pessoais, na maioria
dos casos sem ligacdo com a area onde se inserem.

® Esta unidade viria a encerrar em 1996, decorrendtualmente um projecto que prevé a adaptacéo dstalatcdes para
novo estabelecimento hoteleiro.
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Assim, a situacdo em 1974 caracterizava-se poranisg habitacional importante ndo se encontrando
quase oferta de habitacdo em espacos urbanizamedpfes legais disponiveis apenas existiam nos
bairros da Tapada do Ramalho / Quinta de Santai@at@ande s6 as classes sécio econdmicas mais
elevadas conseguiam construir. Desta forma, cantam a expandir-se cada vez mais loteamentos
ilegais, ndo planeados, e, dos 40000 habitanteemée viviam na cidade, 15000 residiam nos vinte e
nove bairros "clandestinos" que envolviam as masal®egundo dados obtidos na Camara Municipal
de Evora, destes bairros, apenas seis possuiatu@ioairbanistico, doze ndo tinham agua canalizada,
dezassete ndo tinham esgotos e vinte e quatranmaomt arruamentos.

Entretanto e face a manutencéo de grandes caré&eiagbitacdo e de terrenos onde se pudesse
construir legalmente, continuam a ter um peso itapte os loteamentos ilegais, com o consequente
parcelamento da propriedade rustica que envoleidaae sobretudo na Zona Norte, a volta do Bairro
do Bacelo e ao longo da Estrada das Alcacovas,aiwoBda Torregela e Herdade da Casinha. A
andlise dos dados do quadro | permite verificar gee 1970 a 1978 os fogos construidos
"clandestinamente" superaram 0s que ocorreraméstids/ processos legais.

QUADRO | - CONSTRUCAO DE FOGOS NA AREA URBANA ENTRE00 E 1978

1900 1040 | 1950 | 1940 | 1960 | 1970 | 1960 | 1900
a a a a a a a a
1940 1950 | 1960 | 1960 | 1970 | 1978 | 1978 | 1978
N v N N v N N v N
CIDADE INTRAMUROS 1251 36% 2 2| 0,1% 228 -132| -7.6% 1255
PUblico o1 - 80 962| - 483  300| - 1916
CIDADE -
EXTRAMUROS|Privado legal 43 - 127 74 - 389 289 - 1309
E BAIRROS  |u¢jandestino” 404 - 1400|  234| - 728 790| - 3556
PERIFERICOS
Totais 925 - 1607| 1270 311% 1600 1379 78% 6781
AREAS URBANAS - TOTAIS 2176 63% 1609 1272| 51% 16000 1379| 35% 8036

N - Nimero de fogos construidos (ou suprimidos)
V- Variagdo percentual do n° total de fogos, noquieri

Adaptado de J. CARVALHO (1991, p. 37).

Em meados da década de 70, duas situactes distéascorrer no sentido de transformar esta
situagdo. Por um lado surgiram as primeiras Cotipasa de Habitacdo, que apostavam na
possibilidade de construirem a baixos custos, dpsjeem parte, pela Administracdo Central e Local,
verificando-se, simultaneamente, uma maior orggézalos moradores. Por outro lado, a Camara
Municipal vai ter um papel muito mais activo no ggsso de loteamentos e construcdo de habitacdes
tornando-se num Orgdo de producdo de solo urbanizadropondo-se travar o avanco dos
loteamentos "clandestinos” e recuperar 0s ja exete

Uma das primeiras medidas a serem tomadas foib@ralgho de um Plano de Expansdo da Zona
Oeste, incluindo aqui uma vasta area consideradatfria de expansdo de Evora, que abrangia os
bairros Anténio Sérgio, Malagueira, Cruz da Pic&taurinho e Alto dos Cucos.

Este plano, elaborado essencialmente em 1975 eaglrmo ano seguinte, visava travar o avanco dos
bairros "clandestinos" facilitando a aquisicdo eleeinos ou habitacdes e constituiu um programa de
apoio estatal, onde foi muito importante o papal @aoperativas de Habitacdo e da Administracdo
Publica, embora tenham sido também previstas @sgasconstrutores privados.
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Na vasta area abrangida pelo plano existiam jalzenizacdes da Tapada do Ramalho / Quinta da
Vista Alegre que tinham sido lancadas na décad@Odgor construtores privados, cinco bairros de
origem esponténea, trés da década de 40, e daigsadecimento mais recente, e o Bairro da Cruz da
Picada que estava em construcéo e englobava 4@9 diagresponsabilidade do Fundo do Fomento da
Habitacado (F.F.H.) (J. CARVALHO, 1991, p.52).

O Plano de Expansao da Zona Oeste, tendo em croagdea estrutura urbana existente, propds como
objectivos principais a criagdo de uma unidadaelezsiial para cerca de 3500 fogos, equipada com as
infra-estruturas e equipamentos necessarios, dicalagdo dos bairros construidos de forma ndo
planificada e do empreendimento do F.F.H., em cogdb, integrando todas estas areas na unidade
residencial proposta. No plano estavam ainda posviglém de outros componentes, a criacdo de
espagos de estacionamento capazes de apoiar oo Qdistorico, e a integracdo, na unidade
residencial, de duas zonas universitarias ja pgasuis

Y

Paralelamente a elaboracdo e implementacdo do RlanBxpansdo da Zona Oeste, a Camara
empenhou-se na recuperacao dos bairros "clandgseristentes, procurando dotar aquelas areas das
infra-estruturas necessarias, para o que as afrars fniciadas ainda em 1974

Em 1977 a Camara contratou o Arquitecto Siza Vipaea elaborar um plano de pormenor para um
espaco integrado na Zona Oeste. Este plano, apgr@aiada nesse ano, merece aqui uma referéncia
atendendo a vasta area que abrange (27 ha) e actinque teve na opinido publica local. Nele pesvé-

a construcao de 1200 fogos dos quais 686 estar@arga de Cooperativas de Habitacdo, 418 eram da
responsabilidade do F.F.H. e, apenas os 96 restaptéam atribuidos & iniciativa privada.

O bairro foi construido com habitagBes com tipaegirquitectonicas fixadas a partida, onde as,casas
gue se distribuem em banda continua, se desenva@redois pisos com patio interior e séo sujeitas a
um rigido regulamento no sentido de assegurar yaeéacia exterior relativamente uniforme. Na
opinido do projectista, pretende-se com este plana proposta relacionada com a arquitectura
tradicional do Alentejo que procura transpor a iemagla cidade intramuros para o seu exterior. Para
esta imagem contribuem as condutas aéreas pasesthuturas (& semelhanca do Aqueduto da Agua
de Prata), junto as quais funcionam as areas c@isgrcomo acontece com as arcadas do Centro
Historico.

Outra acgdo muito importante para o processo dendelvimento da Area Urbana de Evora foi a
elaboracdo de um Plano Director do Concelho ded&guoe incluiu o Plano Geral de Urbanizacdo da
cidade.

Os trabalhos de elaboracéo do Plano Director, gtieeeam a cargo de uma equipa pluridisciplinar
nomeada para o efeito, iniciaram-se em 1978 com fag® de levantamento e caracterizacdo da
situacao existente. Nesse sentido, foram realizaotasvistas a entidades da Administragao Central e
Local e inquéritos diversos dirigidos & populagiohabitacdes e a unidades funcidhais

" No mesmo sentido foi criado, em 1977, um GabineRReteperacdo das Areas Clandestinas, com o objedéivelaborar
planos de pormenor para todos os bairros.

8 Foram elaborados os seguintes inquéritos:

- Sécio-econdmico - abrangeu 4100 pessoas;

- Urbanistico - abrangeu 11000 fogos e 1290 fungdes

- Escolar - abrangeu 50 estabelecimentos de eresiterca de 9000 alunos;

- Agricola - abrangeu a totalidade das UCP e Coofiges do concelho e alguns pequenos agricultores;
- Industrial - abrangeu as principais unidades indisg$ do concelho.
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Foram os elementos obtidos a partir desta prinfieg@ de recolha de informacéo que possibilitaram a
definicdo dos principais objectivos propostos parBlano Director de Evora (C.M.E., 1978/1979,
relatorio n° 7):

- Apoiar o reforco de Evora como polo regional e facer os ritmos de crescimento
demogréfico do concelho;

- Apoiar a estabilizacdo da populacdo dos aglomerad@ss como forma de evitar a sua
regressao e permitir uma efectiva ocupacéo do dumice

- Apoiar a satisfacdo das necessidades basicas déap@p quer das zonas rurais quer da area
urbana;

- Apoiar a proteccao dos valores historicos, cultueaambientais do concelho.

Definidas também, em linhas gerais, as variasigagitsectoriais relacionadas com o plano - paditica
de apoio as actividades econdémicas, politicas sobede urbana e os transportes, politicas de solos
controle urbanistico, politicas de habitac@o etipal de reabilitagdo do Centro Historico - foram
elaboradas as propostas apresentadas que, abrangdaa concelho, se encontram definidas em trés
partes distintas: o Plano Concelhio, Planos de r@arento para cada um dos aglomerados urbanos e
o Plano Geral de Urbanizacdo da cidade de Evo@(P). S&o as propostas definidas nesta udltima
parte que interferem, mais directamente, com ordebamento do espacgo urbano de Evora, pelo que,
sdo aquelas, que merecem aqui referéncia mais poriragda.

Ap6s um minucioso trabalho de levantamento que itierraonhecer com exactiddo a situacéo
existente na area urbana, nomeadamente quantaceceracao do espaco fisico, dos aspectos ligados
com a habitagdo, da situac@o socio-econdémica e gféfita e ainda da avaliagdo das caréncias de
equipamentos e espacos verdes, foram apresentadpgnaipais propostas traduzidas sob dois
aspectos diferentes.

Assim, surge por um lado o Plano Negativo da Areaabla, com o qual se pretende "ordenar os
condicionamentos a edificacdo do solo, com vistaeeem preservados o0s valores culturais e
paisagisticos, a protegerem-se infra-estruturagestes, a garantir-se a execucao de infra-esasutur
previstas ou projectadas e a impedir-se a destrudedsolos agricolas protegidos ou de elementos
essenciais a estrutura fisica" (C.M.E., 1980-a).

Neste plano definem-se, pois, as areas que naampude 0 seu uso alterado, as infra-estruturas
existentes e propostas e o0s elementos da estnatural indispensaveis ao bom equilibrio biolégico
da é&rea urbana. Consideram-se, neste plano, argas destinadas a recreio da populacéo,
enquadramento de monumentos ou proteccdo de likhadgua; foram assinalados os principais
pontos de vista panoramicos que, evidentementaiconam as alturas dos edificios, e definidas
faixas de proteccao a infra-estruturas e areaslds de boa qualidade que se deverdo reservaapara
producgdo agricola; procedeu-se ainda a delimitdgdmna urbanizada.

Outra peca importante deste P.G.U. é o Plano deddscSolos da Area Urbana, que apresenta as
propostas de ordenamento definidas de acordo cariraspios que se seguem (C.M.E., 1980-a):

- Manutencdo da estrutura monocéntrica da cidaderdegndo a instalacdo de comércio e de
alguns servicos na érea central;
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- Ordenamento em sectores urbanos residencial etiiadypgriféricos;
- Desenvolvimento da estrutura viaria radio-concéagri
- Criagdo de uma estrutura verde penetrando até ratooC¢istorico;

- Proteccao e valorizagdo do Centro Histérico, ddsrea paisagisticos e culturais e da silhueta
da cidade;

- Integracdo urbanistica dos bairros periféricosdsatinos e das tipologias urbanas utilizadas
nessa area.

Neste plano, ap0s a delimitagdo e descricAo daasvareas que o compdem, apresenta-se uma
proposta da rede viaria, um zonamento do espac@azim por areas destinadas a habitacdo, a
industria, a espagos para comércio e servicozomas de reserva e de espagos verdes; e, ainda, uma
proposta de localizacdo de equipamentos para nemnsira actividades administrativas e militares e
para fun¢des mais ligadas com a cultura, despadgio e lazer.

Existe ainda no P.G.U. um plano de condicionamedt<idade intramuros, em que as propostas
apresentadas tentam compatibilizar a conservag@oezacdo do patriménio arquitectonico com a
melhoria das condi¢gdes de habitabilidade, muitass/&o precérias, e o funcionamento urbano erh gera
no Centro Histérico. Todas as medidas a serem tasnad implementacdo do plano estdo sujeitas a
condicionantes e regras definidas num regulamargce integra nas pecas escritas do trabalho.

O Plano Director do Concelho de Evora, cujos estyaeliminares se tinham iniciado, como foi
referido, em 1978, ficou concluido em 1979 e, ag@bssujeito a aprovacédo pela Camara e Assembleia
Municipais, foi ratificado pelo Governo em 1985.

ApOGs a aprovagdo do Plano Director (P.D.M.) estss@a a constituir um elemento orientador de
praticamente toda a actividade municipal tendoighas gerais sido cumprido e implementado, pelo
menos No zonamento proposto e na ocupacédo dasgrar@hchas que nele se definem. No entanto,
para que isto seja possivel, a Camara definiu)glanaente a implementacdo do plano, uma politica
de solos que procurava garantir que os terrenasaihols no plano fossem destinados realmente aos
fins para eles previstos.

Esta politica destinava-se a facultar & Camarassilgibidade de controlar as transformacdes do uso e
da propriedade do solo, combater a especulagde ssbsolos urbanos e dispor de terrenos para a
realizacao dos programas habitacionais a implemdatacordo com o P.D.M..

As principais ac¢cfes que o Municipio entdo deseevoheste sentido passaram, ndo sé pela sujeicdo
de algumas éareas (por exemplo na Zona de Expareste)@ situacdo de terrenos para expropriagdo
sistematica, a fim de se poderem desenvolver pragade habitacdo previamente definidos, como
pela producédo e oferta de solo urbanizado ondensengem lotes para construgdo em condi¢des
competitivas com os loteamentos clandestinos; pgssibilitava-se a construcéo, inicialmente sem
grandes exigéncias regulamentares, desde que da®@s normas definidas no Regulamento Geral
das Edificacdes Urbanas (RGEU) e, numa fase postelirigando a construcdes sujeitas a projectos
tipo. Esta dinamizacdo de loteamentos legais u@irstnuma primeira fase, sobretudo na Zona de
Expansao Norte - Bacelo/Corunheiras.

Outras accoes desenvolvidas pela Camara no andisoia politica de solos manifestam-se, por um
lado, no combate directo e efectivo ao aparecimdetmovos loteamentos ilegais e, por outro, na
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dinamizacao e disciplina dos loteamentos privadgsis. Para combater os loteamentos nao legais
detectados na sua fase inicial, a Camara apoioges#do necessario, na posse administrativa das
propriedades em vias de serem loteadas. Foi oqueegeu, nomeadamente, em terrenos situados em
frente as instalagcdes desportivas do Lusitano ARVALHO, 1991, p.60), onde mais tarde, os
loteadores se associaram a uma empresa de copstiuité® apresentaram a Camara um pedido de
loteamento que foi aprovado.

A partir de finais da década de 70, com o P.D.Mowado e a politica de solos a ser implementada,
conseguiu-se finalmente suster quase completarosmigcessos de loteamento ilegais, avancando-se
num desenvolvimento urbano planeado com base eratinas de loteamentos em solos devidamente
urbanizados.

Até meados dos anos 80, um dos maiores promaderesnstrucéo foi, como se vé no quadro I, o
sector publico que construiu, sobretudo, na Hoat Flgueiras e nos terrenos abrangidos pelo Plano
de Expanséo da Zona Oeste, mais concretamenteunal@€Picada, Escurinho e Malagueira, seguido
pelas Cooperativas de Habitacdo, as quais corstrugualmente em espagos pertencentes ao mesmo
plano (na Malagueira, Alto dos Cucos e Bairro Aia@ergio).

Nota-se aqui uma politica de construcdo em queuntarpente, a Autarquia, as Cooperativas e o
proprio Estado, promoveram varios programas detdigin, que levam a definicdo de tipologias
diferenciadas de bairro para bairro, mas em qué&ralele cada um, as habitacdes estdo sujeitas a
projectos tipo previamente definidos.

QUADRO Il - N° DE FOGOS CORRESPONDENTES AOS LOTEBSRBUIDOS PELA CAMARA NA
CIDADE, DE 1978 A FINAIS DE 1984

SECTOR PUBLICO SECTOR SECTOR PRIVADO
COOPE- TOTAL

CAvARA | FFH |OUTRO| Total |RATIVO [FAMIL [INDUST | Total
Cruz da Picada - 479 * - 479 - - - - 479
_ |Escurinho - 75 - 75 - - - - 75
EXgéSNTSEAO Anténio Sérgio 38 - - 38 100 29 4 33 171
Malagueira - 418 8 426 348 49 3 52 826
Alto dos Cucos - - - 215 - - - 215
EXPANSAO |Bacelo - - - - - 144 2 146 146
NORTE  |Corunheiras 2( - - 20 -| 116 - 116| 136
Horta das Figueiras 224 - 64 288 - - 112 112 400
Torregela - - - - - 39 3 42 42
282 972 72 1326 663 377 124 501| 2490
TOTAL 53% 27% 20%| 100%

(*) Estes fogos ja tinham sido iniciados ante4d @5
Adaptado de J. CARVALHO (1991, P.73)

Ainda o quadro Il mostra que outra area de expatiadmbitacdo no mesmo periodo foi o0 sector norte
- Bacelo/Corunheiras, que constitui uma das maimaaschas de expansdo urbana extramuros.

Trata-se aqui de uma area de constru¢do individndé, ao contrario do que se passou no sector
oeste, as Cooperativas e o Estado tém pouco pesoafrea de loteamentos particulares, surgidos de
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forma esponténea, sem planificacdo, e posterioemsujeita a planos de pormenor, onde 0 sector
privado tem tido papel predominante. Inicialmente construcbes aqui ndo estavam sujeitas a
regulamentacfes muito rigidas, o que originou uertadiversidade nas tipologias das habitactes;
todavia, nas areas de construgcdo mais recente géigia cumprimento obrigatorio de projecto tipo,
que se verifica, sobretudo, nas Corunheiras. Juamncom os fogos construidos por particulares
existem outros, que foram construidos ao abrigardecontrato de desenvolvimento de habita¢éo
firmado entre a Camara Municipal, o Instituto Naeiode Habitacdo e empresas construtoras,
também de acordo com projectos-tipo. Estas halisafdram vendidas a precos baixos e entregues
através de candidatura apresentada na Camara.

Paralelamente, desenvolveram-se alguns loteamdatpsomocdo privada com origem legal, sendo
0s mais significativos na Quinta da Vista Aleg@® fase e na Zona de Urbanizag&o n° 3.

Relativamente a situacdo dos bairros "clandestim@ssua evolu¢éo neste mesmo periodo, pode se dize
que houve, de facto, a preocupacéo de recuperae ¢odas as areas, de tal modo que, em meados da
década de 80, apenas trés daqueles nucleos n@ifapossnda redes de 4gua nem de esgotos, e, apenas
para cinco ndo se tinham elaborado Planos de PorrierCARVALHO, 1991, p.67).

Assim, pode-se resumir a situacdo em 1985 dizendo a cidade crescia de forma ordenada,
cumprindo-se o0 zonamento previsto no Plano Dire€@srbairros de origem néo legal tinham sido, a
pouco e pouco, dotados de dgua canalizada, redsgidos, electricidade e Planos de Pormenor,
encontrando-se agora legalmente integrados naWena de Evora. Por outro lado, existiam solos
urbanizados, disponiveis a qualquer momento, pamoretrucdo de cerca de 1300 fogos (J.
CARVALHO, 1991, p.82).

No que se refere a loteamentos para actividadestinais, a Camara cedeu alguns lotes nas zonas
industriais da Horta das Figueiras e de Almeirirastthados sobretudo a instalacdo de pequenas
industrias e armazéns. Entretanto, prosseguiraobess no Parque Industrial estando ai ja alguns
pavilhdes construidos e outros em fase adiantadairdra-estruturas concluidas em cerca de 30% da
area, em meados da década de 80. Apesar disttion&e resposta suficiente por parte de empresas
industriais, quer em resultado do reduzido dinamisim sector industrial, quer porque as condicbes
proporcionadas ndo tém sido consideradas suficremtte atractivas.

Na segunda metade da década de 80, a Camara elalord’lano Quadrienal onde definiu os
principais objectivos da politica autarquica eritB86 e 1989. No que respeita ao crescimento da
cidade e estruturagdo urbana estes objectivos iprermk essencialmente com a articulacdo de todos
os bairros entre si, ligando-os ao Centro Histédca continuacdo da oferta de lotes urbanizados
dinamizando, ao mesmo tempo, a construgéo de habita

As principais areas de expansdo urbana continuaer a Zona Norte (bairros do Granito, Bacelo e
Corunheiras, que formam uma mancha quase contimuEna Oeste, onde a Malagueira continua a
expandir-se fazendo a ligacéo entre os bairrosadé&a3Maria, Cruz da Picada, Escurinho e Fontanas,
e ainda as urbanizacfes ao longo da Estrada dasoiMas (sobretudo na Vila Lusitano, Torregela e
Casinha).

Entre os varios promotores de construgcdo que énemo crescimento urbano continuam a ter, neste
periodo, um peso muito importante as Cooperatieadabitacdo que se mantém a actuar, sobretudo,
na Zona Oeste (Malagueira e Alto dos Cucos) canskioaqui 615 fogos (veja se quadro IIl).
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Grande importancia teve também aqui a construc&ogtes por promocao directa do Estado ja que
este concluiu, neste periodo, 418 habitacdes nagdaira e 40 na Horta das Figueiras. Note se no
entanto, que estas constru¢des tinham sido ingjadiguns anos atras, pelo extinto Fundo Fomento da
Habitacdo, mas apds uma longa paralisacdo, sdaladfa década foram concluidas.

Na Zona Norte (Bacelo/Corunheiras) séo os Prograi@asontrato de Desenvolvimento, estabelecidos
entre o Estado, a Camara e empresas construtarascantinuam com um papel importante na
promocao de habitacdo ja que, através deles, skitam mais de 150 fogos entre 1986 e 1989.

QUADRO IIl - CONSTRUCAO DE HABITACAO: 1986-1989

NUMERO DE FOGOS

CONSTRUIDOS % LOCAIS
E/OU CONCLUIDOS
418 (a) Malagueira
ESTADO { 40 (b) 17 Horta das Figueiras
CAMARA/ESTADO/INDUSTRIAIS 112 6 Corunheiras
- CONTRATOS DE DESENVOLVIMENTO 46 Bacelo/Corunheiras
Malagueira e
COOPERATIVAS 615 22 Alto dos Cucos
URBANIZAQOES PARTICULARES 1500 55
TOTAL 2731 100

(a) Concluséo ap6s 8 anos de paralisagao
(b) Obra interrompida durante mais de 6 anos

Adaptado de: CAMARA MUNICIPAL DE EVORA (1989), Bdlen Municipal n° 35, p. 4.

As urbanizacdes particulares tendem a assumirargsgmportancia na promoc¢do habitacional, do

que é exemplo o desenvolvimento, no final da dédadd0, das urbanizacdes do Ferragial da Nora e
da Vila Lusitano. Por iniciativa privada continua canstruir-se também nos antigos bairros

"clandestinos", agora recuperados e dotados conolde pormenor, ocupando os inimeros lotes
disponiveis para construgdo. Trata-se, quase sed®tetes isolados, ndo integrados em loteamentos
sujeitos a projecto tipo, que tém ocorrido sobretnd Zona Norte (bairros do Granito, Bacelo e

Corunheiras) e nas urbanizag¢es junto a Estrad#@ldasovas (bairros da Torregela e da Casinha)

conduzindo, assim, a densificacdo e crescimentoedies) bairros (fig. 3).

Na década de 90 verifica-se, sobretudo, a contfimudas urbanizacdes em curso. Desenvolveram-se
novos loteamentos de iniciativa privada, alguns glees surgidos ainda nos finais dos anos 80; de
entre eles destacam-se o da Quinta dos Alamosdgmereende um conjunto de 450 lotes), o da
Urbanizagéo da Muralha, a Praca de Touros (compgmstd 50 fogos, uma unidade hoteleira e nove
espacos destinados a comércio e servicos), a \¢dadmica, junto ao Alto dos Cucos (que integra 63
fogos variando de um a trés pisos e oito espagoeroinis), o loteamento da Torralva (constituido
por habitacbes e comércios ocupando estes osipfsosres) e, préximo deste, a urbanizacao Vilas
Cartuxa, um conjunto de blocos habitacionais corfo§ds.
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Mais recentemente surgiram novas urbanizacfesateggéo privada como € o caso da Quinta do
Estoril e da Quinta do Rosario (o primeiro conddmprivado em Evora, com 78 fogos).

Paralelamente, novos programas habitacionais daonsabilidade das quatro Cooperativas de
Habitacdo eborenskforam implementados e outros encontram-se emaiojBepois de um periodo

de concentragao dos programas cooperativos naoesta da cidade (com destaque para a Malagueira
e Alto dos Cucos), estes abrangeram novas aream acexpansao do loteamento da Torralva (76
fogos da cooperativa CHC), o loteamento contiguBaioro da Casinha, a urbanizagdo do Moinho e,
mais recentemente, novas expansdes junto ao Bigirkdmeirim.

Saliente-se a proposito que em Evora tem tido uso fendamental na promocdo de habitacdo o
sector cooperativo que, durante a década de 88fraan na cidade, cerca de 900 fogos (C.M.E.,
1992, Boletim Municipal n° 40, p.5), tendo actuatteevarias iniciativas em curso, como ja se referiu

Entretanto, novos programas habitacionais realzadcabrigo de Contratos de Desenvolvimento tém
sido dinamizados tendo em vista a promocdo de dedi@s de baixos custos nos bairros das
Corunheiras e do Granito.

A partir de 1987 gera-se um certo dinamismo noidemta instalacdo de novas unidades industriais
em Evora; estando o Parque Industrial, na alturmansituacio de grande indefinicdo decorrente da
extincdo da Empresa Publica de Parques Industemais1 986, a Camara infra-estruturou duas novas
zonas industriais, na Horta das Figueiras e na®die Almeirim, promovendo ai a disponibilizacdo
de lotes urbanizados.

Simultaneamente, uma vez que o Parque Industridisunha de infra-estruturas construidas, as
quais se encontravam sub-aproveitadas, a Camanévemxse num processo de aquisi¢cdo do Parque,
0 que se veio a concretizar em 1991. Com esta meglidtendia-se contribuir para a revitalizacdo do
Parque Industrial e a consequente atraccdo de navidades industriais. A Camara pretendia
transformar aquele espaco no Parque Industrial @dlégico de Evora (PITE), vocacionado
principalmente para industrias transformadoras, pélmentes, preferencialmente utilizadoras de
tecnologias avancadas.

Em 1991 iniciaram-se as obras da variante ao Pdmglusstrial, nova via de acesso aquele espaco,
que, conjuntamente com outras iniciativas, tinhaggectivo contribuir para o seu desenvolvimento e

inverter o processo de lenta evolugéo, respongirelima taxa de utilizacdo, em 1992, de 40% da
area infra-estruturada. De resto, a construcdeféada variante, a qual foi inaugurada em Novembro

de 1993, constitui um dos exemplos mais significatida importancia crescente gque no processo de
planeamento urbano das ultimas décadas foi atalaufdelhoria das condicdes de acessibilidade.

Foi alias para beneficiar de boas condi¢gfes desibietade (mas também de espagos amplos) que o
Mercado Abastecedor viria a ser construido juntefarida variante, no ramo que faz a ligacdo a
estrada de Beja.

Sendo, como anteriormente se viu, 0 processo degeento um factor determinante nas politicas de
desenvolvimento urbano das Ultimas décadas, é¢ emmgivel a decisdo da autarquia de reforcar esse
processo, actualizando e ajustando os instrumelgqdanificacdo existentes e introduzindo outros
baseados em novos conceitos e metodologias quEwE @y sdcio econdmica impde.

° Cooperativa Boa Vontade, Cooperativa Giraldo SemoP,a@ooperativa Habitévora e Cooperativa CHC.
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Esta dupla vertente do reforco do processo de amaeeto traduz-se fundamentalmente por duas
medidas que, embora formalmente diferenciadasyaengam inevitavelmente articuladas: a revisédo
do Plano de Urbanizacéo e a elaboragdo do Plaratétito da Cidade de Evora.

No que respeita ao Plano Estratégico, e tendo enmaco seu caracter de referencial do

desenvolvimento global da cidade (e da area ondesesnsere), refira-se que ele ja esta concliido

em implementac&o, salientando-se que, também anistke Evora assume papel pioneiro entre as
cidades portuguesas.

Relativamente a revisdo do Plano de Urbanizac@texe em 1995 o primeiro impulso significativo,
recolhendo, de resto, algumas orientacdes de d¢dasadb das linhas fundamentais do Plano
Estratégico, importa salientar alguns dos seuscaspmais relevantes.

Tendo em conta que, ao longo do ultimo quartelédoile XX, ocorreram sensiveis alteragées quer na
estrutura fisica da cidade, quer na composicaganaacao das fungbes urbanas, a revisdo do Plano
de Urbanizag&o mais do que um procedimento detaduipelo cumprimento do prazo de vigéncia do
plano actual, deveria assumir grande importancia @a conducdo das opcdes estruturantes do
desenvolvimento urbano.

Baseada numa analise e diagndstico relativamentaeporizados (sistematizados num conjunto de
treze volumes sectoriais), a formulacédo dos objestvisados com a revisdo do Plano de Urbanizacéo,
apoiada por orientacdes contidas no Plano Estcatégieterminou como objectivos fundamentais

(segundo o documento da C.M.E. "Plano de Urbanizde&vora", de Junho de 1995, p.18):

1. Globalizar e estruturar a cidgdsenuando a descontinuidade urbanistica e viaeaoire o
Centro Historico e a cidade extramuros e definipdoa esta uma estrutura urbanistica e
funcional mais consolidada, assente no estabelatinge uma rede viaria principal e de uma
estrutura verde urbana, no preenchimento dos espegpios e na criacdo de novas
centralidades;

2. Revitalizar, criar e valorizar o patriménio edifita prosseguindo o processo de recuperacao e
revitalizacdo do Centro Historico (que devera cw@i como centro vital da cidade, sem
retirar peso a fungdo residencial), integrando asalhas na vivéncia urbana e tornando o
conceito de area histérica extensivo a sua envtevexterior e a zona do Aqueduto / Forte de
St° Antdnio.

3. Dotar a cidade de bom nivel de servigpsr forma a que ela disponha de um conjunto de
equipamentos de grau superior (que viabilizem #zegd#io de importantes iniciativas de
natureza social, cultural ou econémica) e a dot@elanelhores condicbes ambientais e de
circulacao.

4. Animar a acc¢do urbanistica municipafravés do relangamento da politica autarquicsoltes
(tendo em vista o incremento da producdo de sdbanizado para habitacdo, industria e
outras actividades econdmicas), da rentabilizagdoingdestimentos e da orientacdo do
crescimento da cidade no sentido da valorizacdsgdaco publico.

Tendo como referéncia os objectivos apontadosjisd® do Plano de Urbanizacéao, através da qual se
pretendia orientar o crescimento da cidade atérmo 2905 assentava num conjunto de opcdes
estruturantes, de entre as quais se salientam:
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- Previsdo de expansdo da &rea urbanizada ou urbahnigen mais 526 ha, a afectar aos
diferentes tipos de uso;

- Estruturacdo e consolidacdo da area urbana a pmltirede viaria principal (mantendo e
reforcando a estrutura radioconcéntrica) e de wstraitara ecoldgica (apoiada em corredores
ecologicos que integrardo a rede de espacos vedthisos) privilegiando o preenchimento dos
espacos vazios e o estabelecimento de continuidadasas;

- Definicdo como area preferencial de expansdo urblanaspaco situado a norte do Centro
Historico, entre este e 0 conjunto Granito / Ba¢ddes / Frei Aleixo.

- Continuacao do processo de recuperacao e revig@atizdo Centro Historico, assumindo crucial
importancia a resolucdo dos problemas de circula;&@stacionamento e a manutencdo da
funcao residencial;

- Adopcao, como medida complementar da anterior, eEedimentos tendentes a maior
integracdo das muralhas (e da sua envolventeV@acia da cidade;

- Atribuicdo de particular atencdo as entradas nedeidnomeadamente pelas estradas de Beja e
de Lisboa e pela nova via de acesso a partir der&gst (integrando e estruturando a area de
expansdo urbana prevista para o espaco localizaddeado Centro Historico) e, ainda, ao eixo
Piscinas / Malagueira.

Marcada, sobretudo, pela continuidade e ndo petadincdo de grandes rupturas com a pratica
urbanistica anterior, da revisdo do Plano de Udagdio deveria decorrer um conjunto de orientacdes
importantes na conducao do desenvolvimento urbarimal do século XX e inicio do século XXI.

A revisdo do Plano de Urbanizacdo foi concluida @rublicacdo no Diario da Republica de
28/3/2000, tendo o P.U. entrado em vigor. Todaxoa a alteracdo da politica autarquica ocorrida em
2001/2002, a aplicacéo do plano foi limitada.
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4. IMPORTANCIA DA CIDADE NA REDE URBANA DO SUL DO PAIS

A cidade de Evora ocupa actualmente um lugar destaca hierarquia da rede urbana do Alentejo e
mesmo de todo o Sul do Pais; esse destaque pddeeiase sentir j& agquando da fundacdo da
nacionalidade e, segundo alguns autores, a cidaderip considerar-se, no século XV, como a
segunda mais importante do reino, depois de Li¢ho&. LOBO, 1903, p.132).

No estudo "A Area de Influéncia de Evora", J. GASPAL972) apresenta um conjunto de
indicadores, sobretudo de natureza econOmica, péaiissional e administrativa, que testemunham o
posicionamento de Evora no topo da hierarquia @rlsagional desde, pelo menos, finais do século
XIll, data a que se reportam os primeiros elemeqt@ntitativos disponiveis. Todavia, o objectivo
essencial do referido estudo consistia na ideatifio da area de influéncia de Evora e na andlise do
seu sistema de funcbes e lugares centrais. Comelaagpenas pontualmente ultrapassa o limite
administrativo correspondente ao distrito, sdo oneisporadicas as referéncias as outras cidades
importantes do Sul do Pais (Santarém, PortaledwasFBeja) e a posicao ocupada, na década de 70,
por Evora na estrutura urbana por elas formada.

Ainda assim, torna-se perceptivel que, embora semaorrespondente articulacdo funcional, Evora
ocupava um nivel urbano superior ao dos referidagras. A tal facto ndo é, certamente, alheia a sua
maior dimensdo demografica (em 1970, 25000 haksaféce a 15000 em Beja e pouco mais de
10000 em Portalegre e Elvas), mas também a majworidncia como centro de servicos e sede de
estruturas administrativas conferia (e reconheama)relativo destaque a Evora na estrutura urbana
regional.

Entretanto, o estudo em referéncia apontava algtemmEncias de evolucdo do sistema de lugares
centrais de Evora e da posicdo ocupada por estalecida organizacdo da rede urbana regional,
(nomeadamente as decorrentes da evolucdo demagmdiprevisivel incremento da industrializagéo
e da evolucado dos transportes). Outras, s6 muigntemente tém vindo a ganhar consisténcia, como
¢ 0 caso da afirmacédo de Evora como centro unigersie cultural e do refor¢co do turismo como
actividade econdmica relevante.

E, pois, a conjugacéo e valorizagao relativa derdos factores que conduziu & posicdo actualmente
ocupada por Evora na estrutura urbana regional 0S&macos essenciais desse posicionamento e as
perspectivas de evolugéo que se configuram quedsegente se pretende abordar.

Em termos gerais, pode considerar-se que, ao ldagailtimas décadas a posicdo de Evora na rede
urbana regional tem sido influenciada por diverfs@sores (as vezes contraditérios). Relativamente
aqueles que séo considerados mais importantentaatiese:

a) O refor¢co da atraccdo da cidade sobre a area @mtelvo qual se traduz, em situagdo
extrema, pela deslocacdo de populacdes rurais gpairea urbana, que registou expansao
significativa. Apesar de outras localidades da deemfluéncia de Evora terem, em resultado
de algum dinamismo da base econ6mica e da mellosiaiveis de acessibilidade, reforcado
0 seu papel como centros urbanos secundéarios (umesemplo € o proporcionado por
Montemor o Novo, cujo crescimento justificou, irgiltamente, a proposta da sua elevacao a
categoria de cidade, concretizada em Abril de 1,388)stanciamento relativo a Evora ndo se
atenuou: pelo contréario, o crescimento demografodotacdo com novos servigos e

equipamentos (Universidade, Tribunal da Relag&meato de valéncias no Hospital Distrital,
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b)

modernizac&o do sector comercial, etc.) e a irfieagéio da instalacdo em Evora de diversos
servicos administrativos contribuiram para reforgarapacidade atractiva da cidade sobre as
popula¢cdes que a ela recorrem.

A este reforco ndo corresponde, no entanto, oaf@gto da area de influéncia, pois € nos
concelhos mais proximos que ele se faz sentir sigrsficativamente. Assim, em algumas
freguesias adjacentes a area de influéncia, acatratas outras capitais de distrito (Portalegre,
Setlbal e Beja) continua a por em causa a depeadéed=vora, pois esta cidade, mesmo
tendo melhorado as condicbes de acessibilidadeam@senta um poder atractivo que supere
as menores distancias e os vinculos administrativos

A progressiva atraccdo de Lisboa sobre Evora eaaasea de influéncia, em resultado da
melhoria das condi¢bes de acessibilidade, da rdaialgacdo dos factores que geram aquela
atraccdo e da banalizacdo das deslocacbes a capital

De facto, a acessibilidade a Lisboa tem conhecig@ umportante melhoria, quer em
resultado da beneficiacdo das infra-estruturaswiddas (com destaque para a construcéo da
auto estrada), quer através da oferta quantitatigaalitativamente superior dos transportes
publicos. Torna-se, assim, mais facil efectuarabeslées a Lisboa para aquisicdo de bens e
servicos que em Evora também poderdo ser encosfratis num enquadramento geral de
oferta muito mais limitada.

Por outro lado, alguma melhoria das condi¢cdes enmad e a pressdo exercida através dos
meios de comunicacao social, com destaque parg\asé®, contribuem para incentivar as
deslocagdes a Lisboa, conferindo-lhe, em geral, pm#ficagcdo baseada em objectivos
multiplos. Um bom exemplo € fornecido pela atrace&ercida pelas grandes superficies
comerciais, inexistentes em todo o Alentejo e quscitam deslocacdes dificiimente
justificadas por razdes de ordem econdmico finaacembora atenuada, essa atrac¢ao nao foi
totalmente eliminada pela criagdo de alguns esteinaéntos de média dimenséo.

De registar, também, a alteracédo da atitude pemteslocacéo a "grande capital” que, no
contexto acima referido, foi perdendo o caracteexd®pcao para passar a ser encarada como
rotineira e banal. Assim, as deslocacdes a Lisingaljcando viagens que podem rondar os
150 km, tendem a ser hoje encaradas como o eraaxlak atras, as deslocacbes a Evora, em
percursos com um terco da extenséao.

A tendéncia para a desconcentracdo de servicosndaiatracdo central que leva a que Evora
seja escolhida para instalacdo de delegacfes agli@obrindo o Alentejo ou mesmo todo o
Sul do Pais.

Um primeiro passo nesse sentido havia sido dadoacoragéo da Regido - Plano do Sul e a
instalacdo da respectiva Comissdo de Planeamentd&Ewvara. Progressivamente, foram

sediados na cidade diversos servigos regionaislminetracdo central, por vezes com areas
de intervencdo nao coincidentes entre si nem cola Regido - Plano, entretanto alterada e
sub-dividida nas Regides Alentejo e Algarve. Maisentemente, com a entrada de Portugal
na Comunidade Econdmica Europeia, actualmente UBifiopeia, as areas de intervencao
das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimentmriédgém vindo a constituir uma
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d)

referéncia importante na aplicacdo dos ProgramaPeadenvolvimento Regional, apoiados
pelos fundos comunitarios; este facto tem conlibysara que Evora, sede da Regido do
Alentejo, veja reforcada a tendéncia que apontaa parsua afirmacdo como centro
administrativo importante.

Note-se, no entanto, que a importancia administrade Evora tem sofrido contestag&o por
parte dos defensores de interesses algarvios, épuecénseguido criar em Faro estruturas
administrativas equivalentes as instaladas em Eepem certos casos, advogam mesmo a
inversdo do posicionamento das duas cidades rexdpiggi da organizacdo administrativa.

A progressiva importancia cultural de Evora, demue, nomeadamente, da restauracio da
Universidade, da criacdo do Centro Cultural (acteate CENDREV) e da classificacéo, pela
UNESCO, como cidade Patriménio Mundial; como cooéegia, verifica-se ndo apenas um
acréscimo do fluxo de visitantes, mas também unesagfio das estruturas e mentalidades,
factores que contribuem para reforcar a posicamddae na hierarquia urbana regional.

A restauracdo da Universidade de Evora, em 1978, seia progressiva expansdo, tém
contribuido para o crescimento demogréafico da @dathbora predominantemente flutuante,
a populacéo estudantil universitaria, que rond&0f alunos, assume um peso significativo
na estrutura demografica) e para a intensificagdddh cultural que, em resultado também da
accao do Centro Cultural de Evora, criado em 1%/%e medidas da autarquia, pode
considerar-se superior a de outras cidades dedesadiano equivalente.

Depois da classificagdo, em 1986, como cidader®&tip Mundial, tem aumentado 0 nimero
de visitantes e tem-se alargado o conhecimentcatty eultural e patrimonial da cidade. A
este nivel, volta a destacar-se a vertente de ifiagéio cultural apoiada pela Universidade,
através da promogéao de concertos, coléquios e rémuias e da criacdo de cursos ligados aos
aspectos artisticos. Desta forma, o desenvolvimggitidade como pélo cultural constitui um
dos factores que reforgam a sua importancia natesarurbana regional.

Por outro lado, e em estreita articulagdo com peass atras referidos, importa destacar a
crescente opgéo por Evora para a realizacdo deessug, seminarios e outras accées de cariz
sécio profissional, muito embora a cidade apresamea, grande caréncia de infra-estruturas
apropriadas, como exemplifica a inexisténcia deGentro de Congressos (situacdo que a
entrada em funcionamento em 2007 do espaco muliifnal Arena de Evora pode atenuar,
mas nao resolve).

Para além de Evora ser sede de estruturas regamadi de diversos servicos da Administracéo
Puablica (Agricultura, Ambiente, Administracdo dori®rio, Educacgdo, Industria e Energia, etc.), a
importancia administrativa da cidade é também detmada pelo facto de centralizar diversos
servigos cuja area de intervencao se estende a tpds o Sul do Pais; € o caso do Distrito Judicial
(Tribunal da Relacao) e da Regido Militar (as RegiBlilitares foram extintas em 2006). Na figura 4
sdo apresentados quatro exemplos desse papeladiEstaa estrutura administrativa nacional, pois
para além de em Evora estarem sediadas estrueg@sais cuja ocorréncia se limita aos centros
urbanos mais importantes, a area de actuagéo dEssEDS € bastante extensa.
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Estabelecendo um pouco a ligacdo com as areastelweincdo onde se sobrepbem lbégicas de
funcionamento comandadas pela iniciativa privadesece referéncia a entrada em funcionamento
(em 1998) do MARE - Mercado Abastecedor da Reg@&&bra. Com efeito, os grandes mercados
abastecedores sdo encarados como modernos ceetrastdbuicdo e logistica e importantes
infra-estruturas para a modernizacdo da producado ecomércio e, nesta perspectiva, a sua
implantacdo é apoiada pelo sector publico. O fdetem Evora ser instalado um dos cinco mercados
abastecedores a criar no Pais (o0s restantes loatie em Braga, Coimbra, Lisboa e Faro) constitui
mais um testemunho da importancia da cidade renséstirbano nacional.

Desta forma, e considerando a globalidade dosrectanalisados, dificilmente pode ser posta em
causa a posicio preponderante de Evora na estuh#maa do Sul do Pais.

Como aspecto final na abordagem da importanciawieaEna rede urbana regional, salientam se
alguns dos factores que poderao ter repercussbes aanfluéncia regional da cidade. Estes factores
nao tém, naturalmente, idéntico peso nem surgemesmo nivel de concretizacao.

Assim, enquanto alguns decorrem de decisdes jaddmsnaas cujos efeitos ainda ndo sdo conhecidos,
outros correspondem a decisdes que se perspedivaédio prazo.

De entre estes, merece referéncia, pelo seu retxe a organizagdo urbana da Regido (e do Bais),

processo de Regionalizacdo, que, apesar de terrgjsitado o0 modelo submetido a referendo, néo foi
definitivamente abandonado; com efeito, mesmo asaopoliticas que rejeitaram o modelo de

regionalizacdo referendado propunham solucdesnatteas de desconcentracdo da administracédo
publica, mas esta solu¢do s6 muito limitadamentedielo aplicada, sendo mesmo de admitir que o
processo de regionalizacdo / desconcentracéo esdaretomado.

Em todo o caso é previsivel o reforco dos centrbsinos mais importantes em cada Regido e o
fortalecimento das relagbes de dependéncia exsteftvora relne, claramente, condicbes para
desempenhar as funcdes de principal centro urbafdentejd®, e mesmo que este territério viesse a

ser dividido (hip6tese que tem sido formulada),idade devera ver reforcada a sua posi¢do na
hierarquia urbana. No entanto, a influéncia que,adgnmas estruturas administrativas, ela exerce
sobre todo o Sul do Pais deixara de acontecer,gaoexe ponto assente a criacdo da Regido do
Algarve, tendo Faro como capital.

Também o Empreendimento de Fins Multiplos do Algueyue tera reflexos em diversos sectores
(agricola, turistico, energético, entre outros) @sta ainda totalmente concluido, mas espera-sdaque
concretizacéo de todo o projecto possa resultarefiongo da importancia de Evora; de facto, com a
entrada em funcionamento do empreendimento, a eid@dera dar resposta a novas exigéncias
nomeadamente em matéria de acessibilidades, foonpagfissional e apoio técnico.

Uma outra realidade susceptivel de reforcar o gedévora na estrutura urbana decorre do reforgo da
identidade politico-econémica do Espaco Europeum @ abolicdo das fronteiras, a localizacdo
privilegiada da cidade, no eixo que liga Lisboa @dkid (e em que Badajoz é ponto importante) pode,
finalmente, traduzir-se na valorizacdo da opcéoRyara para a realizacido de novos investimentos e
para o fortalecimento da base econémica.

% Em resultado do seu peso demogréfico, da localzagbgrafica central, da importancia administrativio relativo
desenvolvimento da base econémica, do valor hisid@icultural, etc.
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Em estreita articulacdo com o aspecto atras refesichcessibilidade proporcionada pela auto estrada
Lisboa - Madrid, servindo Evora, pode induzir atafe;do de indlstrias e servicos e,
consequentemente, reforcar a base econdmica quartasup exige um centro urbano mais
desenvolvido e melhor equipado. A melhoria de bgscque aquela importante infra-estrutura
rodoviaria proporciona tende a reforcar o papelpdiocipal centro urbano do Alentejo como
alternativa a localizacdo, em areas congestionatkas)nidades industriais, de equipamentos ou
servicos que, sem ficarem longe dos grandes cediodecisdo, podem beneficiar de melhores
condi¢des de instalagédo e expanséo.

Na mesma légica se insere a melhoria da ligac@oviéria a Lisboa, parcialmente concretizada em
2007. Embora num horizonte ainda relativamente ilapg, a construcdo da linha de Alta
Velocidade, que servira Evora, reforcara também testdéncia.

No entanto, da melhoria das condicdes de acessitddi pode igualmente resultar uma maior
dependéncia relativamente aos grandes centrosagbswbretudo de Lisboa, e, eventualmente, e com
a progressiva atenuacgéo do efeito de fronteirdyéamde Badajoz. De resto, foi ja referida a crescen
atraccdo que Lisboa exerce sobre alguns conceliesicimente mais dependentes de Evora e,
mesmo, sobre esta cidade, sendo de admitir quéradarem funcionamento da auto-estrada tenha
contribuido para reforcar essa tendéncia.

De forma bastante mais limitada que a auto-estrémlapém a melhoria do aerdédromo, que
gradualmente tem vindo a ser efectuada e que deestinuar, podera contribuir para facilitar a
opcdo por Evora para a realizacdo de actividades implementacdo de empreendimentos que
contribuam para fortalecer a posi¢cao destacadadddec na hierarquia urbana regional. O reflexo da
beneficiagcdo do aerddromo sera tanto maior quaaie peso tiverem as actividades dependentes ou
geradoras de ligagfes rapidas com os grandes seatidecisao.

Contrariando a tendéncia para melhoria das ackdades, quer dos centros mais pequenos em
relacdo a Evora, quer desta em relacdio a Area pteitana de Lisboa, o sistema ferroviario regional
foi praticamente desactivado. Para isso contribaiuencerramento dos ramais ferroviarios
(inicialmente compensado com a introducdo de teesp rodoviarios alternativos), bem como a
sucessiva falta de investimento na infra-estruéun® material circulante. Desta situag&o resulta um
relativa reducéo da acessibilidade a Evora, coranaseguente perda de importancia atractiva desta
cidade e o recurso a outros centros.

As consequéncias desta evolugdo séo todavia liasifgd que néo se reflectem nas relagbes com os
centros regionais mais importantes (Beja, Portalegivas e Sines), por, nas ligacdes entre agaeeles
Evora, a ferrovia nunca ter assumido papel destacad

De referir ainda quanto as perspectivas de foitasto do peso de Evora na estrutura urbana
regional, a decisdo da autarquia de adquirir oUahgdustrial, concretizada em 1991; de facto, esta
infra-estrutura, criada em 1976, ndo cumpria ofdabjos para que foi projectada, pois 0 seu
contributo para o desenvolvimento industrial daad&lera reduzido. Na sequéncia dos investimentos
efectuados a situagdo melhorou um pouco, mas seEmcalr a dindmica desejavel. Para reforcar as
potencialidades do PITE como infra-estrutura ddécapo desenvolvimento econémico, estd em curso
a sua expansdao, esperando-se que finalmente pi@pdIem importante apoio para a instalacdo em
Evora de unidades industriais e centros tecnolégiconstituindo um definitivo impulso para o seu
desenvolvimento industrial. Desta forma, estariaomidas condi¢bes para que do reforgo da base
econdmica da cidade resulte um maior destaqueadaasicdo na hierarquia urbana regional.
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Para finalizar, refira-se que, face ao que anteeote foi dito, a cidade de Evora, embora sofrendo
influéncia de diversos factores com reflexos poregeopostos, tende a reforcar a sua posicao
destacada na rede urbana do Alentejo e mesmo ddoSedis. Assim, apesar de uma relativamente
lenta evolucdo das condicdes econdémicas, socipiditicas, considera se que Evora pode ocupar,
efectivamente, um papel de relevo na estruturanarltp Pais e desempenhar funcées como pélo
regional de suporte e apoio ao desenvolvimentooséconémico de uma importante parcela do
territério nacional.

5. CONCLUSAO

Com a sistematizacdo apresentada pretendeu-sébaongrara um melhor conhecimento acerca da
evolucdo da estrutura urbana da cidade de Evdango do século XX e no inicio do século actual.

Separando a evolucdo registada na cidade intrand&asxpansdo urbana extramuros, cujo inicio
ocorreu, de resto, no final do século XIX, é paslsierificar que, relativamente ao primeiro sector
urbano, correspondente ao actual Centro Historido,se pode falar em crescimento urbano, ja que
s8o bastante escassas as situagdes em que nosasig@®s surgem dissociadas de processos de
renovacado urbana.

Por outro lado, ndo é possivel abordar a problemata estrutura urbana do Centro Histoérico de

Evora sem atender a importancia de que se rev@stia classificacio pela UNESCO, em 1986, como
Patrimoénio Mundial; esta, se representou para alpofio e para a autarquia motivo de orgulho e

satisfacdo, implicou também o reconhecimento de maiar responsabilidade face a necessidade de
manter e revitalizar todo o nucleo antigo.

Encontrando-se preenchida quase na totalidade lramabana da cidade intramuros, s6 no final do
século XIX se iniciou a expansado para além da Cema, pelo que praticamente toda a expansao
urbana extramuros teve lugar durante o século XXhoea os ritmos de construcdo, a natureza do
processo construtivo e o enquadramento nas esasitdg desenvolvimento municipal apresentem
significativa variacdo ao longo das décadas.

De facto, o crescimento da area urbana extramorgstfito lento até 1940 e é a partir desta data que
decorre o primeiro periodo importante de expans#@iogindo entdo, numa fase inicial, diversos
ndcleos habitacionais que cresceram de forma desadd, uma vez que s6 em meados da década de
40 surgiu o primeiro Plano de Urbanizagdo esbocardoas e limitacdes para o crescimento da
cidade.

Todavia, apenas no final da década de 70, combaralgdo do Plano Director, 0 municipio passou a
dispor de um documento global de enquadramentanti@vencdes urbanisticas, correspondendo a
um novo periodo importante da expansao urbana.

Perante a evolucdo registada, considera-se quigsa éactor pode ser apresentado como marcante
do processo de crescimento e desenvolvimento daeidsse factor é, inegavelmente, a importancia
atribuida ao planeamento urbanistico e ao plangamamicipal na globalidade.

Como é compreensivel, ainda que os primeiros pleamsam sido elaborados hd mais de 60 anos (o
primeiro Plano de Urbanizacio de Evora foi elabmiaal Etienne de Groer em 1942) foi sem ddvida
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nos ultimos 30 anos que a pratica do planeamentucipal se consolidou, para o que assumiu forte
contributo a elaboragdo do Plano Director (conduédn 1979, mas ratificado apenas em 1985),
inovador e pioneiro a nivel nacional.

Mais recentemente, o papel preponderante que @glmnto representa para o desenvolvimento e
crescimento ordenado da cidade esta na base daagab do Plano Estratégico, da revisédo do Plano
de Urbanizacao (que culminou, ap6s um processtivataente prolongado, com a ratificacdo do P.U.
em Marco de 2000) e da revisao do Plano Directorfase de ultimacao e que devera regulamentar as
intervencgdes no territério municipal ndo abrangidto Plano de Urbanizacao.

Aliada ao caracter de certo modo exemplificativo pialrdo de evolucdo de uma cidade média
portuguesa, Evora evidencia uma posi¢io destacasistema urbano do Sul e mesmo de todo o Pais.
Para isso contribuem factores como o0 seu peso dafimag(actualmente a cidade tem cerca de 45000
habitantes), a localizacdo geografica central e lsemplementada por boas acessibilidades, a
importancia administrativa, o valor historico e tatdl e o relativo desenvolvimento da base
econdmica (se vista numa perspectiva regionalugg gm termos nacionais, sobressai uma evidente
debilidade, que é, de resto, um dos factores fimaitmtivos do desenvolvimento da cidade).

Desta forma, considera se que Evora pode ocupgrapel de relevo na estrutura urbana nacional e
desempenhar fungdes como polo regional de sup@p®ie ao desenvolvimento s6cio econémico de
uma das parcelas do territério nacional que, argged, maiores limitacdes evidencia.
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