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Resumo: O presente artigo pretende analisar e discutir duas leis de Avaliagio de Impacte Ambiental de
paises, com percursos distintos nesta drea, e em diferentes continentes, Europa e Africa. Para esta andlise
considerou-se, apenas, duas leis que versam sobre esta temdtica, nao olvidando, no entanto, o percurso que

cada um destes Estados tem, nesta matéria.
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1. Introdugao

Uma das principais questdes com que os paises
se debatem actualmente, a nivel mundial, prende-se
com o crescente desenvolvimento da actividade hu-
mana e os impactes que este desenvolvimento acar-
reta sobre a degradagio do meio ambiente, com im-
plicagdes a nivel ecoldgico, econémico e, também,
patrimonial.

O conceito de Avaliagio Ambiental surge pela
primeira vez nos Estados Unidos, em 1969, através
do NEPA (National Environmental Policy Act) que
introduz a obrigatoriedade, aos organismos piblicos
(Departamentos e Agéncias Federais), de analisar e
avaliar os efeitos/riscos ambientais provocados pela
implementacio de grandes projectos.

Posteriormente, em 1989, é o Banco Mundial a
aprovar também, uma directiva interna (0.D.4.00)
de Avaliacdo de Impacte Ambiental, para avaliagoes
regionais.

Esta crescente preocupagio encontra-se, desde af,
espelhada nas diversas reuniées internacionais que se
tém vindo a realizar e na elaboragao de legislacio es-
pecifica sobre o assunto.

A Avaliagio de Impacte Ambiental assume-se
como um instrumento de cardcter normativo que pre-
tende preservar os recursos através da criacdo de me-
didas de minimizac¢o, preven¢io e monitorizagao de
impactes. Nesse aspecto, o Patriménio Arqueoldgico,
como bem finito da humanidade, encontra-se con-
signado nos Estudos de Impacte Ambiental (EIA)

realizados, na maior parte dos paises.
2. Avaliagao de Impacte Ambiental

A Avalia¢o de Impacte Ambiental (AIA) surge,
na Europa através de uma Directiva Comunitdria
(Directiva do Conselho de 27 de Junho de 1985),
publicada no Didrio Oficial das Comunidades
Europeias em 1985 (L 175/40 de 5 de Julho). Este
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documento estabelece, pela primeira vez, a necessi-
dade da avaliagao das repercussoes de determinados
projectos, publicos e privados, sobre o meio ambien-
te.

Esta normativa é, posteriormente, transposta para
as vdrias legislaces dos paises comunitdrios. Assim, a
legislagio portuguesa que versa sobre as questoes de
AlA, apesar de ser relativamente jovem, por compa-
racdo a outros paises, tem vindo a ser reactualizada,
por imposi¢oes comunitdrias e por necessidades de
gestdo interna. Aparece, referida pela primeira vez,
na Lei de Bases do Ambiente (Lei n.° 11/87, de 7 de
Abril), através dos artigos 30.° e 31.°.

No que diz respeito ao Patriménio Cultural pres-
supde a adopgao de medidas que visem “o refor¢o das
acgoes e medidas de defesa do patriménio cultural,
quer natural, quer construido” (alinea k) do art.° 4°),
a promogao de “acgbes de investigagdo quanto aos
factores naturais e ao estudo do impacte das acgoes
humanas sobre o ambiente” (alinea f) do art.o 4°),
sendo ainda previsto que “serao objecto de medidas
especiais de defesa, salvaguarda e valorizacio, através,
entre outros, de uma adequada gestao de recursos
existentes e planificacio das ac¢des a empreender”
(n° 1 do art.2 20°). Por tltimo, esta Lei cria também
o Instituto Nacional do Ambiente (art.© 39°).

No entanto, o primeiro regulamento a ser publi-
cado ¢ o Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de Junho. Este
documento, que transpée para a legislacao nacional a
Directiva 85/337/CEE (JO L175 85-07-05), sujeita
a AIA planos e projectos que, pela sua localizagao, di-
mensao ou caracteristicas, sejam susceptl’veis de pro-
vocar incidéncias significativas no ambiente. Foi pos-
teriormente alterado pelo Decreto-Lei n.c 278/97,
de 8 de Outubro, e revogado pelo Decreto-Lei n.o
69/2000, de 3 de Maio.

Ainda em 1990, ¢ publicado outro diploma que
regulamenta o regime das Avaliagées de Impacte
Ambiental — o Decreto Regulamentar n.° 38/90, de

27 de Novembro, que ¢ posteriormente alterado pelo
Decreto Regulamentar n.© 42/97, de 10 de Outubro,
e revogado pelo Decreto-Lei n.© 69/2000, de 3 de
Maio.

Este documento (Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3
de Maio) ¢ posteriormente actualizado, em alguns ar-
tigos, através da redacgao dada pelo Decreto-Lei n.°
74/2001, de 26 de Fevereiro (revoga o n°® 3 do artigo
46°), pelo Decreto-Lei n.© 69/2003, de 10 de Abril
(normas disciplinadoras para a actividade industrial),
pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro
(esclarece 0 Ambito de aplicagio e este transpde, par-
cialmente, as medidas da Directiva 2003/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio),
e ainda pelo Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de
Junho (relativo a Avaliagio Ambiental Estratégica).

Para além destes, foram ainda publicados outros
documentos legislativos que completam o processo
de AIA: a Portaria n.° 330/2001, de 2 de Abril (defi-
ne as normas técnicas para a elaboracio da Definigao
de Ambito e do Estudo de Impacte Ambiental), o
Despacho n.° 11874/2001, de 5 de Junho — 22 Série,
(decide as aplicagdes informdticas dos ficheiros a se-
rem disponibilizados pelos proponentes) e a Portaria
n.° 1257/2005, de 7 de Setembro (actualiza os valo-
res das taxas a cobrar no Ambito do processo de AIA).

Em Angola, a Avaliacio de Impacte Ambiental
tornou-se obrigatéria com a publicagio da Lei n.°
5/98 de 19 de Junho (Lei de Bases do Ambiente) que
reflecte uma nova consciéncia das implicagoes am-
bientais na utilizacio sustentada dos recursos e na
avaliagao dos seus impactes.

Os critérios especificos da Avaliagio de Impacte
Ambiental sio consubstanciados através do Decreto
n.° 51/04, de 23 de Julho, que se analisa no presente
artigo.

3. Dois diplomas em anilise...

Angola Portugal
Decreto 51/04, de 23 de Julho de 2004 Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de Maio
CAPITULO I

Disposigoes gerais

Art.o 10 Objectivo

Objecto e Ambito de aplicacio

Art.o 20 Definigoes

Conceitos
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Art.e 30 Defini¢oes Dispensa de procedimento de AIA
Art.0 40 Realizacio de Avaliagio de Impacte Ambiental Objectivos da AIA
CAPITULO II
Entidades intervenientes e competéncias
Art.° 5° Apresentagio do Estudo de Impacte Ambiental | Entidades intervenientes e competéncias
Art.° 6°
Estudo de Impacte Ambiental ijltt;ili:;j;olicenciadora ou competente para a
Arto 70 ifrtlibviijsiis técnicas do Estudo de Impacte Autoridade de AIA.
Art.o 8° Custos com o Estudo de Impacte Ambiental Instituto de Promogio Ambiental
Art.0 90 Avaliagao de Impacte Ambiental Comissio de Avaliagio
Art.° 10° Consultas Publicas Coordenagio e apoio técnico
CAPITULO III
Componentes de AIA
SECCAO 1
Delimita¢io do 4mbito do EIA
Arco 110 ir;:)cizi:alr‘esponsével pela Avaliagio de Impacte Definicio do ambito do EIA
SECCAOII
Procedimento de ATA
Art.o 120 Prazos Elaboracio e contetddo do EIA
Art.o 130 Parecer e licenciamento do projecto Apreciagao técnica do EIA
Art.o 14° Divulgagao publica da decisao Participagao publica
Art.o 15° Fiscalizagio Audiéncias publicas
Art.° 16° Contravengoes Parecer final e proposta de DIA
SECCAO III
Declaragao de Impacte Ambiental
Art.0 17° Multas e sanc¢oes acessorias Contetido
Art.0 180 Receitas provenientes das multas Competéncia e prazos
Art.° 190 Graduagao das medidas aplicdveis Deferimento técito
Art.° 200 Pagamentos e prazos Forga juridica
Art.0 210 Decisio Caducidade
SECCAO IV
Publicidade das componentes de AIA
Art.0 220 Auditorias Ambientais Principio geral
Art.° 230 Revogacao Ambito de publicitagio
Art.0 240 Duvidas e omissoes Responsabilidade pela publicitacao
Art.0 250 Entrada em vigor Prazo de publicitagao
Art.0 26° Modalidades de publicitacio
SECCAOV
Pés-Avaliagao
Art.0 270 Objectivos
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Art.0 280 Relatério e parecer de conformidade com a DIA
Art.° 290 Monitorizagao
Art.° 300 Auditorias
Art.° 31° Acompanhamento publico
CAPITULO IV
Impactes transfronteiricos
Art.° 320 Consulta reciproca
Projectos com impactes nos outros Estados
Art.© 33° . .
membros da Unido Europeia
Art.o 34° Procedimento
Arto 350 Participagio em procedimentos de AIA de outros
' Estados membros da Unio Europeia
CAPITULOV
Fiscalizacio e sancoes
Art.° 36° Competéncias
Art.0 37° Contra-ordenagoes
Art.© 38° Sangoes acessorias
Art.© 390 Reposicao da situagio anterior  infracgio
Art.0 400 Medidas compensatdrias
Art.o 410 Responsabilidade por danos ao ambiente
Art.0 420 Afectagao do produto das coimas
CAPITULO VI
Disposicoes finais
Art.0 43° Prazos
Art.0 44° Regides autdnomas
Art.0 450 Regulamentagao
Art.0 46° Revogagdes e entrada em vigor
Anexo Anexo |
Tipo de projectos abragidos Tipo de projectos abrangidos
Anexo I1
Tipo de projectos abrangidos

Como se pode verificar pela andlise da Tabela

anterior, o diploma portugués encontra-se
estruturado de forma diferente, dividindo-se em
Capitulos e Seccoes que estruturam, tematicamente,
o documento.

Para além disso, apresenta um maior desenvolvi-
mento, com explicitagio mais pormenorizada de vd-
rios artigos, nomeadamente a nivel da publicitagao,
da pds - avaliagio e também da compatibilidade com

outros Estados, para projectos transfronteirigos.

A legislacio angolana também nao é explicita em
relagao a autoridade de AIA. Em Portugal, esta ¢ de-
terminada pelo tipo e dimenséo do projecto em andli-
se, cabendo este papel as Comissoes de Coordenacio
e Desenvolvimento Regional (CCDR) ou a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA). Jd no que diz respei-
to aos estudos a serem realizados, ao referirem as are-
as técnicas previstas nos EIA, sconsidera-se explicita-
mente o patriménio arqueoldgico, dentro do meio

socioecondmico, “os sitios ¢ monumentos arqueold-
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gicos” (alinea ¢) do ponto 1 do art.° 7° do Decreto
n.° 51/04, de 23 de Julho de 2004). Em Portugal,
todos os estudos tém, obrigatoriamente, o descritor
“Patriménio”.

Ao nivel dos Anexos, a normativa portuguesa ¢,
também, muito mais completa, nio s6 na referén-
cia a tipos de projectos/inddstrias abrangidos, como
na explicitacio das dimensoes e/ou da produgio dos
mesmos.

Duma forma genérica, os dois diplomas tém em
comum as diferentes fases de procedimento de AIA:
- Elaboracio do EIA, a cargo do promotor;

- Avaliagao técnica do EIA, pelos servicos com-

petentes do Estado;

- Consulta institucional;

- Consulta pablica;

- Tomada de decisio.

Naturalmente que, em termos cientificos, a
primeira fase é, para todos os Descritores, a mais
importante uma vez que se avalia, pondera e se
apontam solugoes mitigadoras ao projecto em
anilise. E também aqui que se conjuga a capacidade
e a qualidade cientifica que determinam a qualidade
final do EIA...

A andlise da legislagao produzida por diferentes
paises, deve ter naturalmente em conta, aspectos
como o grau de desenvolvimento de cada um, os
contextos politicos e também a existéncia, ou nio, de
organismos que sejam capazes de identificar, avaliar,
prevenir e fiscalizar, no terreno, a implementagao das
medidas de minimizagio propostas, que visam ate-
nuar os impactes biofisicos, sociais e patrimoniais
previstos.

Neste aspecto, Portugal tem, a seu favor, duas dé-
cadas de experiéncia em processos de AIA, o que tem
permitido introduzir correccoes a nivel dos diplomas
legais, de forma a tornar este processo mais expedito e
eficaz. A este facto, acresce, no que ao Patriménio diz
respeito, a criagdo em 1997 do Instituto Portugués
de Arqueologia e das suas Extensoes Territoriais, que
trouxe uma maior aplicabilidade das politicas defi-
nidas para este sector, através de uma participagio
activa dos técnicos nas diferentes fases de avaliagao
dos AIA, mas também nas fases de pds-avaliagio
(fase de obra), através duma fiscaliza¢io activa da
aplicagao das medidas de minimizagao ratificadas em
Declaracio de Impacte Ambiental (DIA).

No caso de Angola, nio obstante o diploma de-
monstrar uma vontade e preocupagio politica e ins-
titucional com a preservagio do ambiente e dos valo-
res culturais, a sua aplicabilidade estd dependente da
existéncia de organismos publicos que assegurem a
implementacio das medidas de minimizagio, a nivel
das diferentes regioes.

De facto, nos paises em vias de desenvolvimento
assiste-se, frequentemente, a resisténcias burocriticas
e/ou econdmicas, que se prendem com a existéncia
de outros interesses econdémicos o que aliado a uma
incapacidade institucional de gerir e avaliar todo o
territério, pode vir a introduzir debilidades na deter-
minacio e avaliagdo dos impactes e na propria aplica-
bilidade da Avaliagao de Impacte Ambiental (Scott-
Brown, 20006).

E, no entanto, evidente, uma preocupagio com as
questoes ambientais neste pais que se espelham, nao
s6 na criagdo de legislagao especifica mas também
através da criagio de pdginas na internet por parte
do governo de Angola (http://www.governo.gov.
ao/PerguntasERespostasTodos.aspx?Codigo=47,
consultado em 18/10/2010).

Em declaracées recentes, a ministra do Ambiente

de Angola, Fitima Jardim, defendeu a necessidade
da “realizacdo de estudos de impacto ambiental. ‘Nds
adoptdmos um quadro legal e hd mais de sete anos que
ndo é cumprido. Este quadro legal obriga a um licen-
ciamento. Vamos ter, agora, planos directores munici-
palizados. E uma questio de ordenamento’, esclareceu.
Para tal, a ministra defendeu que os cidadaos devem
ser responsdveis e mudar de consciéncia no sentido
de trabalharem em conjunto, para o tornar o desafio
do ordenamento ambiental numa componente im-
portante do ordenamento territorial de Angola.
Fitima Jardim lembrou que o Ministério do
Ambiente inseriu, no Programa do Governo, o Plano
Nacional de Gestao Ambiental, integrando aspectos
fundamentais que Angola deve encarar nos proximos
dez anos, para que o pais faga parte do contexto de
modelos modernos de sustentabilidade que incorpo-
rem o desenvolvimento e a componente ambiental.”

(In http://jornaldeangola.sapo.ao/20/0/governo_ter-

mina avaliacao das areas fundiarias, consultado
em 18/10/2010).
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Este comentdrio traduz a realidade da situagio
vivida neste pais a nivel da Avaliagio de Impacte
Ambiental...n0 obstante a criagao de leis especificas
e de haver, de facto, um esforgo do governo central
para que as questdes ambientais sejam tomadas em
conta, continua a existir um incumprimento destas
directivas, por parte dos promotores.

Em rela¢io ao Patriménio Cultural/Arqueolégico
existe uma certa omissao na lei. De facto, para além
de algumas referéncias genéricas na Lei n.° 5/98, de
19 de Junho de 1998 (Lei de Bases do Ambiente),
nomeadamente na alinea j) do artigo 5°, Capitulo
I, onde consta que se deve “estabelecer normas claras
e aplicdveis na defesa do patrimdnio natural, cultural
e social do pais” e no artigo 12°, Capitulo III “o
Governo deve assegurar que o patriménio ambiental,
nomeadamente o natural, o histdrico e o cultural,
seja objecto de medidas permanentes de defesa e
valorizagao, através do envolvimento adequado das
comunidades, em particular das associacoes de defesa
do ambiente”, e deste também constar no artigo 7° do
Decreto n.° 51/04, de 23 de Julho de 2004, a sua
aplicagdo nao parecer estar a ser conseguida, como se
viu anteriormente.

No entanto, existem alguns indicios que a situagao
poderd vir a ser melhorada num futuro préximo uma
vez que comegam a aparecer noticias nos portais do
governo, sobre este assunto, que pode significar o
despontar do interesse pelo patriménio histérico/
arqueoldgico.

O Instituto Nacional do Patriménio Cultural de
Angola (INPC), por exemplo, tem vindo nos ulti-
mos anos a desenvolver um esforco na formaciao dos
seus técnicos, nos mais diversos dominios, incluindo
o do patriménio cultural e arqueolégico. Em 2009,
formaram-se 84 técnicos, o que tendo em conta a
dimensdo do pais e dreas de actuagdo tdo diversas,
dentro do Ministério da Cultura, se revelam ainda
manifestamente insuficientes.

Para além disso, apesar da pdgina do Ministério
da Cultura apresentar um conjunto de sitios
classificados

monumentos reg angola luanda.htm,
em 18/10/2010), trata-se sobretudo de monumentos

(http://www.mincultura.gv.ao/

consultado

e edificios, sendo escassos os que se reportam a sitios/
conjuntos arqueoldgicos, nio obstante a grande
riqueza arqueoldgica deste pais.

Nio deixa de ser interessante realcar que o go-
verno de Angola manteve algumas das classifica-
coes realizadas no séc. XIX, ainda pela monarquia
portuguesa, como a Estitua a Pedro Alexandre da
Cunha (entre outros) e também do séc. XX, como
a Fortaleza de S. Pedro da Barra (entre outros), da
republica portuguesa.

4. Conclusoes...

Com a elaboragdo deste artigo pretendia-se ava-
liar, comparativamente, o processo de AIA, em dois
paises distintos, Portugal e Angola.

Partindo das informagoes disponiveis, em termos
de legislacio e de portais dos respectivos governos,
pode-se chegar a algumas eventuais conclusoes,
sobretudo em relagio ao Patriménio histérico-
arqueoldgico.

Uma das questdes que se pretendia avaliar era de
que modo a legislagdo estava a ser implementada nos
dois paises. Se, para o caso de Portugal, se tinha uma
ideia precisa do desenvolvimento deste processo, para
o caso de Angola desconhecia-se o estado da ques-
tdo. No entanto, 0 acesso a uma recente entrevista
da Ministra do Ambiente esclareceu-nos esta divida,
demonstrando aquilo que se suponha a partida. Nao
obstante existir a consciéncia da necessidade de im-
plementar este tipo de processo, de se terem criado
jé algumas leis que caminham nesse sentido, Angola
ainda nio conseguiu a estabilizagao social necessaria
para conseguir criar um organismo que tutele, de for-
ma eficaz, no terreno, a gestao da arqueologia.

A experiéncia dos trabalhos realizados em
Portugal (Branco e Rocha, 2008), na tltima década,
demonstra que a nivel do Patriménio Arqueolégico
se conseguiu aumentar, substancialmente, o niimero
de sitios arqueoldgicos conhecidos e intervenciona-
dos, uma vez que se trata de um Descritor que tem de
estar obrigatoriamente em todos os AIA realizados.

Para além disso, a existéncia de técnicos especiali-
zados, no terreno, que controlam as diferentes fases e
a existéncia de uma base de dados nacional, também
se revelaram mecanismos muito eficazes.
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Resumen: En este articulo se analizan y discuten dos documentos legislativos sobre la Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA) de dos paises con distintas trayectorias en este dominio y en continentes diferentes: Europa
y Africa. En este andlisis se han considerado tan solo esos dos reglamentos, pero no se ha olvidado la historia
que ambos paises presentan en este asunto concreto.

Palabras-clave: Legislacién; Patrimonio; EIA; Portugal; Angola.

Abstract: In this paper we analyze and discuss two laws concerning the Environmental Impact Assessment
(EIA) in two countries with different backgrounds and belonging to distinct continents: Europe and Africa.
In this analysis we consider only those two laws but we don’t forget the past performance of both countries

in this matter.

Keywords: Law; Cultural Heritage; EIA; Portugal; Angola.
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