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Resumen: Este texto se centra en el Estado de la India durante el gobierno de los Habshurgo,
analizando como los agentes coloniales portugueses y sus autoridades emplearon la distancia para
resistir a las presiones llegadas desde los centros de decision nacionales. Se trata de responder a las
siguientes cuestiones: ;como y porqué resistieron las autoridades y sus agentes en Asia?; ¢ la union de
las coronas de Castilla y Portugal provoc mayores resistencias?; ;cuales fueron las consecuencias de
aquel proceso? Se concluye que aquellas particulares formas de resistencia aumentaron su poder y
tuvieron un impacto directo en la evolucién de los territorios portugueses en Asia.
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Este texto foca-se no Estado da India durante o governo dos Habsburgo para analisar
de que forma os varios agentes e autoridades coloniais portuguesas se serviram da distancia para
resistir as pressdes dos centros decisores. Pretende responder a um conjunto de questdes: De que forma
resistiam os agentes e autoridades portuguesas na Asia? A que resistiam? Porque resistiam? A Unido
Ibérica terd provocado maiores resisténcias ainda? Quais as implicacdes desta resisténcia? Argumentar-
se-a que, apesar de esta ser uma forma de resisténcia particular e muito frequentemente dissimulada,
néo deixava de ser resisténcia a um poder maior com impactos directos sobre a evolucéo dos territorios
ultramarinos.

Estado da India, Distancia, Autonomia, Resisténcia, Unido Ibérica.

Abstract: This text is focused on Estado da india during the Habsburg government to analyse how
Portuguese colonial agents and authorities used distance to resist pressures coming from decision-
making centres. It aims at answering to a set of questions: How did Portuguese agents and authorities in
Asia resist? To what? Why did they resist? Did the Union of the Portuguese and Castilian crowns
provoke greater resistances? What were the consequences of this resistance? It will argue that, despite
being a very particular kind of resistance, and a type of resistance often dissimulated, it was still a form
of resistance to a greater power that had direct impacts on the evolution of the Portuguese territories in
Asia.
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Sumario: 1. Um governo entre cidades. 2. Um império de distancias. 3. Autonomia. Conclusao:
Conclusdo: distancia como facilitador da resisténcia.

INTRODUCEO

Em 1622, dava Gaspar de Sousa, governador do Brasil entre 1613 e 1617, 0
seu parecer ao rei sobre algumas matérias relacionadas com novos intentos
de conquista nos territdrios brasileiros, rematando a carta dizendo: “Para
todo quisiera hallarme alla [en Brasil] até viejo como soy, y porque cartas
son mensajeros muertos que no replican iré al Pardo para lo mas que
Vuestra Excelencia de mi quisiere saber’”*. Se a comunicacio com a corte
era dificil a partir de Madrid, que dizer de Portugal e dos seus multiplos e
remotos territorios ultramarinos? De facto, a distancia entre os principais
centros de decisdo metropolitanos e as diferentes cidades e fortalezas
coloniais foi um desafio permanente enfrentado pelo império ultramarino
portugués do periodo moderno. Um problema que dificultou o governo dos
territorios ultramarinos em diversos aspectos (financeiros, politicos, sociais,
etc.) e que deu azo a muitos abusos por parte daqueles que exerciam cargos
politicos ou administrativos e por parte daqueles que, in loco,
implementavam o projecto colonial. Face a estes abusos, que iam desde uma
forma modernista de “corrup¢do” a utilizagdo indiscriminada da violéncia, a
coroa portuguesa criou um conjunto de mecanismos administrativos,
juridicos, tecnoldgicos, etc., para “dominar a distancia”. Apesar de terem
tido o seu efeito, estes mecanismos nunca foram suficientes para impedir
que os territorios ultramarinos portugueses se governassem de forma
auténoma e, frequentemente, a revelia de decisdes tomadas no centro.

Este texto foca-se no Estado da india durante o governo dos Habsburgo
para analisar de que forma os varios agentes e autoridades coloniais
portuguesas se serviram da distancia para resistir as pressdes dos centros
decisores que, neste periodo, se dividiam entre Lisboa e Madrid (ou
Valladolid). Pretende responder a um conjunto de questdes: De que forma
resistiam os agentes e autoridades portuguesas na Asia? A que resistiam?
Porque resistiam? A Unido Ibérica terd provocado maiores resisténcias

! Carta de Gaspar de Sousa para a corte, Madrid, 21 de Janeiro de 1622, em REGO, Anténio
da Silva (ed.), Documentacdo Ultramarina Portuguesa, Volume Il, Lisboa, Centro de
Estudos Histdricos Ultramarinos, 1962, pp. 289-290. (Nao é explicito para quem Gaspar de
Sousa enviou esta carta).
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ainda? Quais as implicacOes desta resisténcia? Argumentar-se-a que, apesar
de esta ser uma forma de resisténcia particular e muito frequentemente
dissimulada, ndo deixava de ser resisténcia a um poder maior com impactos
directos sobre a evolug&o dos territdrios ultramarinos.

O texto articula-se em torno de dois elementos, a distancia e a
autonomia, procurando perceber até que ponto ambos terdo sido
instrumentalizados pelos agentes portugueses que serviam no Estado da
india como uma forma de resisténcia ao poder central. Comecara por
recordar as dificuldades colocadas ao governo do Estado da india pela
disténcia da metrdpole e por analisar a autonomia governativa dai resultante.
Por fim, tentara relacionar a distancia e a autonomia com as dinamicas de
resisténcia das autoridades coloniais portuguesas ao poder e decisGes
centrais.

1. Um governo entre cidades

Com a incorporacéo de Portugal na Monarquia Catdlica, o governo e
administragdo dos territorios ultramarinos portugueses passaram a correr
necessariamente também por Madrid ou por Valladolid (no curto periodo de
tempo em que a corte se mudou para as margens do Pisuerga). E certo que a
negociacdo que precedeu a unido assegurou que Portugal manteria a sua
autonomia governativa, tanto no reino como no império. No entanto, por
forca da evolugdo das diferentes conjunturas na peninsula (v.g. as crises
financeiras), na Europa (v.g. as guerras) e no mundo ultramarino (v.g. as
rivalidades com as poténcias protestantes), rapidamente se entendeu que a
Monarquia Catélica ndo poderia permitir que o governo de Portugal e do seu
império se desenrolasse de forma totalmente autonoma dos designios de
Madrid e sua politica e equilibrio globais. Tornou-se, assim, necessaria uma
articulacdo entre os varios polos de decisdo - reino, corte e império - que
resultaram da incorporagdo de Portugal na monarquia de Filipe 1. A
articulacdo desejava-se saudavel mas nem sempre correu de fei¢éo, pois ao
longo do periodo dos Habsburgo (e ndo s6) observaram-se disputas de poder
permanentes entre estes varios centros de decis@o, centros que estavam, por
sua vez, directamente associados as principais cidades.

O problema inicia-se com a propria unido, pois a heranca do reino pelo
rei de Castela implicou que Lisboa, a sua principal cidade, perdesse a sua
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centralidade, com todo o peso politico e simbélico que tal acarretou?®. A
auséncia do rei de Lisboa, que votou a cidade a condicéo de “sozinha, quase
villva”, secundarizava a outrora capital do reino face a Madrid, da mesma
maneira que Valladolid secundarizou Madrid durante o curto periodo, entre
1601 e 1606, em que O rei e a corte |4 estiveram instalados®. Esta perda de
centralidade era tdo evidente que para aquele que fora um dos principais
ministros de Filipe 1l, Dom Cristévdo de Moura, a nomeagdo como vice-rei
de Portugal e o seu envio para Lisboa foram sentidos quase como uma
ofensa, uma “resolucién tan poco esperada de un tan bueno criado y vasallo
como don Cristébal”*. Dom Cristévéo de Moura estava consciente de que
estando afastado do rei e da corte o poder que tinha em Lisboa seria bastante
limitado, especialmente quando comparado com o poder que alcangara
enquanto privado do Rei Prudente. Além disso, esta decisdo por parte de
Filipe 11, provavelmente influenciado pelo seu valido, o Duque de Lerma,
foi sentida por Moura como uma humilhag&o pessoal, e enquanto esperava
resposta do rei a uma das suas muitas queixosas cartas, escrevia “no me
atreveré a aparecer delante de gente, y asi me estaré en un rincén, hasta ver
respuesta de esta carta”®. Como se V&, para Dom Cristévdo de Moura, a
transferéncia para Lisboa resultou num grande enfraquecimento do seu
poder pessoal e do seu estatuto, ainda que em Lisboa o cargo que assumia
fosse 0 mais importante do reino agregado, o de vice-rei®.

% \leja-se BOUZA, Fernando, “Lisboa sozinha, quase vilva: a cidade e a mudanca da corte
no Portugal dos Filipes”, em Penélope: revista de histéria e de ciéncias sociais, Nimero 13
(1994), pp. 71-94.

® Veja-se BOUZA, Fernando, “Lisboa sozinha, quase vitiva: a cidade e a mudanca da corte
no Portugal dos Filipes”, em Penélope: revista de histdria e de ciéncias sociais, NUmero 13
(1994), pp. 71-94.

* Carta de Dom Cristov&o de Moura, Marqués de Castelo Rodrigo, vice-rei de Portugal, para
Filipe Il1, Lisboa, 5 de Julho de 1603, em Archivo General de Simancas [AGS], Estado,
Legajo 193, s.f.

® Carta de Dom Cristévao de Moura, Marqués de Castelo Rodrigo, vice-rei de Portugal, para
Filipe 111, Lisboa, 5 de Julho de 1603, em AGS, Estado, Legajo 193, s.f.

® Muitos historiadores tém atribuido o afastamento de Dom Cristovdo de Moura da corte a
influéncia do Duque de Lerma sobre o rei. No entanto, para Patrick Williams o seu
afastamento deveu-se, sobretudo, a uma tentativa por parte de Filipe 111 de se autonomizar de
aqueles que tinham sido os ministros mais proximos de seu pai. Veja-se WILLIAMS,
Patrick, “Phillip Il and the Restoration of Spanish Government, 1598-1603", em The
English Historical Review, Volume 88, Numero 349, Outubro (1973), pp. 751-769, p. 761.
Sobre o afastamento de Dom Cristdvao de Moura, ver ainda ALVAR EZQUERRA,
Alfredo, EI Duque de Lerma. Corrupcion y desmoralizacion en la Espafia del siglo XVII,
Madrid, La Esfera de los Libros, 2010, pp. 131-146.
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Assim, independentemente dos resultados das negociacbes que
precederam a incorporacdo de Portugal na Monarquia Catolica, o principal
palco das decisdes que tocavam o reino e as suas possessdes ultramarinas
passou a ser Madrid, nomeadamente através da participacdo do Consejo de
Estado, bem mais activo no governo de Portugal e do seu império do que
tradicionalmente se cré’. Antes da unido, o processo ja era mltiplo, mas
ganhou efectivamente novos polos com o governo dos Habsburgo entre
1580 e 1640. Lisboa, é certo, ndo deixou de participar e as principais
matérias do reino e do império continuaram a correr por ela e pelos agentes
e instituicbes que nela actuavam, em articulacdo com o Conselho de
Portugal que representava o reino na corte, junto do rei. Perdeu, no entanto,
a sua centralidade, e o direito a ter a Gltima palavra sobre alguns dos temas
mais importantes da politica do reino e dos seus territdrios ultramarinos.

Lisboa conservou, porém, o seu papel como elo de ligagdo com os
territorios ultramarinos portugueses, ainda que esta ligacdo nao se fizesse
exclusivamente através dela. Neste quadro das ligacGes entre Lisboa e 0s
principais pontos do império portugués, a ligacdo com Goa, cabeca do
Estado da india, ganhava particular destaque, pela propria importancia que o
“Oriente” ainda detinha no imaginario politico portugués dos séculos
dezasseis e dezassete. No que diz respeito ao Estado da india, uma linha
conectava Madrid ou Valladolid, Lisboa e Goa, e a partir de Goa teciam-se
inimeras malhas que a comunicavam com as cidades, fortalezas e
alfandegas espalhadas pelos mares da Asia. A natureza da relacio entre
Lisboa e aquelas cidades era, no entanto, bem diferente. Se Lisboa invejava
agora a capitalidade de Madrid ou de Valladolid, procurando quando
possivel uma comunicacdo directa com o rei que fizesse esquecer a sua
“soliddo e viuvez”, da agilidade da correspondéncia com Goa e com 0s
demais territorios portugueses na Asia dependia o bom governo do Estado
da India. As tensdes surgiram, contudo, nos dois sentidos, ainda que por
raz0es por vezes diferentes. Se com Madrid ou Valladolid disputava Lisboa
jurisdicBes e a participacdo no processo decisorio, com Goa as dificuldades,
sentidas também pela cidade que acolhia a corte dos Habsburgo, era a
transmissdo e aplicabilidade das ordens, leis e decisdes. Por detras destas
dificuldades esteve um elemento que condicionou toda a configuragéo deste

" ALMEIDA BORGES, Graca, “El Consejo de Estado y la cuestion de Ormuz, 1600-1625:
politicas transnacionales e impactos locales”, em Revista de Historia Jeronimo Zurrita,
Dossier: Historia trans-“‘nacional y conflicto en el mundo hispanico (siglos XVI-XVIII),
coord. José L. Gasch-Tomas, Nimero 90 (2015), pp. 21-54.
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império asiatico, bem como o seu governo desde Lisboa e Madrid ou
Valladolid: a enorme distancia que separava os centros peninsulares de Goa
e de todos os territrios que compunham o Estado da india®.

2. Um império de distancias

O império ultramarino portugués foi um império de distancias e estas
disténcias, se configuraram uma das suas mais peculiares caracteristicas,
resultaram também num dos seus principais desafios, a par da enorme
dispersdo e fragmentacdo entre as suas varias cidades e territorios, da
cronica falta de recursos humanos e logisticos, e também da sua “radical
alteridade cultural”®. De facto, a combinagdo destes factores colocavam
grandes dificuldades a governabilidade desta estrutura “original” e
“desconcertante”®. A distancia, a dispersdo e a fragmentacdo entre 0s seus
muitos territorios tém contribuido, inclusivamente, para langar algumas
duavidas sobre a adequabilidade da aplicacdo do conceito de império como
referéncia ao Estado da India, levando historiadores como Luis Filipe
Thomaz a sugerir a maior operacionalidade da nogdo de rede ou de um
“sistema de comunicago entre varios espacos™.

Era precisamente esta comunicacdo que a distancia obstruia, tornando
pouco funcional o processo de transmissdo das decisdes régias e limitando,
em consequéncia, a propria autoridade do rei, ja muito enfraquecida pela
disténcia fisica efectiva. N&o era apenas 0 tempo que a correspondéncia
levava a chegar de Portugal ou de Castela a Goa e vice-versa, mas era

® Segundo Anthony Disney, a duragéo das viagens das armadas anuais que faziam a ligacéo
entre Lisboa e Goa, ida e volta, poderia chegar a 18 meses, sendo que comunicar com alguns
dos territérios mais longinquos poderia demorar mais do que o dobro desse tempo. Veja-se
DISNEY, Anthony R., A History of Portugal and the Portuguese Empire, Volume Two: The
Portuguese Empire, New York, Cambridge University Press, 2009, p. 159.

° CARDIM, Pedro e MIRANDA, Susana Miinch, “Virreyes y gobernadores de las
posesiones portuguesas en el Atlantico y en el Indico (siglos XVI-XVI11)”, em Cardim, Pedro
e Palos, Joan-Lluis (eds.), EI mundo de los virreyes en las monarquias de Espafia y
Portugal, Madrid e Frankfurt am Main, Iberoamericana/Vervuert Verlag, 2012, pp. 175-202,
p. 183.

Y THOMAZ, Luis Filipe, “Estrutura politica e administrativa do Estado da india no século
XVI”, em THOMAZ, Luis Filipe, De Ceuta a Timor, Algés, Difel, 1994, pp. 207-243, p.
208.

X THOMAZ, Luis Filipe, “Estrutura politica e administrativa do Estado da india no século
XVI”, em THOMAZ, Luis Filipe, De Ceuta a Timor, Algés, Difel, 1994, pp. 207-243, p.
208.
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também a possibilidade de esta correspondéncia se perder pelo caminho (em
naufragios ou outras sortes que tais), como sucedeu em muitas ocasides. Por
outro lado, a forte possibilidade de desaparecimento desta correspondéncia
serviu frequentemente de argumento as autoridades coloniais repreendidas
pelo rei por ignorarem as suas ordens, como se vera em seguida.

A distancia tornou-se um problema desde os primeiros momentos da
‘criagio’ do Estado da india, pelo que desde cedo se procurou introduzir
solucbes administrativas com vista a governabilidade da estrutura e
compensar a auséncia do rei, a “fonte originaria do poder”.*? Estas soluces
passaram pela cria¢do do cargos governativos e administrativos maiores ou
menores em Goa, a principal cidade da estrutura, e nos varios territérios do
Estado da India (vice-rei ou governador, capitdes-gerais, vedores da
Fazenda, ouvidores, etc.) e pela criagdo de instituigdes que replicaram nestes
territorios outras ja existentes no reino (por exemplo, as cdmaras, a Relacéo
de Goa, etc.). Passaram também pela atribuicdo de determinadas matérias a
instituicdes metropolitanas (v.g. Casa da india, Desembargo do Paco, Mesa
da Consciéncia e Ordens, Conselho da india, Conselho Ultramarino),
algumas j& existentes, outras que viriam a ser criadas, e outras ainda que
foram sendo adaptadas as conjunturas administrativas vigentes. Passaram
ainda pela formulagdo de enquadramentos juridicos adaptados as realidades
ultramarinas.™®> A par dos mecanismos administrativos e governativos
enunciados acima, desenvolveram-se também outro tipo de solugdes de teor
mais técnico ou tecnoldgico, mas com o mesmo objectivo de dissolver as
distancias ou, pelo menos, de ‘domina-las’. Foi o caso, por exemplo, da
cartografia, e da producéo de relatorios e descricdes dos diversos territorios
alcancados pela coroa portuguesa.**

2 GAUDIN, Guillaume; CASTILLO GOMEZ, Antonio; GOMEZ GOMEZ, Margarita; e
STUMPF, Roberta, “Vencer la distancia: Actores y practicas del gobierno de los imperios
espafiol 'y portugues”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos [online], 2017, URL:
http://journals.openedition.org/nuevomundo/71453.

Veja-se 0 projecto “0 Governo dos Outros”, URL:
http://www.governodosoutros.ics.ul.pt/?menu=inicio.
1 SANTOS, Maria Emilia Madeira e LOBATO, Manuel (eds.), O dominio da distancia:
comunicacdo e cartografia, Historia e Cartografia, Lisboa, Departamento de Ciéncias
Humanas, Instituto de Investigacdo Cientifica Tropical, 2006. No contexto do império
espanhol, desenvolveram-se também circuitos comunicativos, de recolha e disseminagéo da
informac&o e sistemas precoces de correios, que procuravam mitigar os desafios impostos
pelas enormes distancias. Veja-se, a titulo de exemplo, BORREGUERO BELTRAN,
Cristina, “Philip of Spain: The Spider’s Web of News and Information”, em Dooley,
Brendan (coord.), The Dissemination of News and the Emergence of Contemporaneity in
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Independentemente da procura insistente por solugbes que
minimizassem os efeitos da distancia na governabilidade do Estado da india,
0 impacto destas solucdes foi sempre muito limitado, o que acabou por
influenciar a sua evolucéo e as suas proprias caracteristicas. A distancia foi
inclusivamente responsavel por opcdes estratégicas que secundarizaram 0s
territorios portugueses na Asia face a outros como, por exemplo, o Brasil. A
coincidéncia da perda de Ormuz em 1622 e dos esforcos de recuperagdo nos
anos seguintes com o ataque holandés a Baia e consequente ocupagdo, em
1624, ¢ um bom exemplo destas opcdes estratégicas. Enquanto entre Lisboa
e Madrid se discutia e negociava o socorro a ambos os territdrios através da
juncdo de esforcos portugueses e castelhanos, s6 a jornada & Baia se
materializou (e com sucesso). Apesar de outros factores terem pesado
também na decisdo, relegando as discussfes em torno do envio de uma
armada luso-castelhana para Ormuz para um plano meramente retorico, a
proximidade de um territorio e a distancia do outro ndo foram alheias a
preferéncia.’® Alias, a distancia entre os territorios portugueses na Asia e o
reino foi argumento invocado por quem, em meados de seiscentos, apelava a
desisténcia da Asia em favor do Brasil. Foi 0 caso do Conselho de Guerra,
citado por George Winius, que defendia que se deveria

[...] deixar a India tanto quanto for necessério, de modo a dar-nos espaco no Brasil,
porque onde quer que sejamos [portugueses e holandeses] vizinhos, a paz nunca
sera certa, nem nossas drogas terdo valor; além de que a India, pela sua distancia e
largueza, é mais dificil e dispendiosa, € menos proveitosa de conservar®.

Early Modern Europe, Aldershot, Ashgate, 2010, pp. 23-49; BRENDECKE, Arndt, Imperio
e Informacion: Funciones del Saber en el Dominio Colonial Espafiol, Madrid e Frankfurt:
Iberoamericana/  Vervuert Verlag, 2012; SELLERS-GARCIA, Sylvia, Distance and
Documents at the Spanish Empire’s Periphery, Stanford, Stanford University Press, 2013;
GONZALEZ MARTINEZ, Nelson Fernando, “Comunicarse a pesar de la distancia: La
instalacion de los Correos Mayores y los flujos de correspondencia en el mundo
hispanoamericano (1501-1640)”, em Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Débats, 2017,
disponivel em http://journals.openedition.org/nuevomundo/71527; DOl:
10.4000/nuevomundo.71527, consultado a 19 de Novembro de 2018.

> ALMEIDA BORGES, Graca, Um império ibérico integrado? A Unido Ibérica, o Golfo
Pérsico e o império ultramarino portugués (1600-1625), Tese Doutoral inédita, European
University Institute, Florenca, 2014; SCHWARTZ, Stuart B., “The Voyage of the Vassals:
Royal Power, Noble Obligations, and Merchant Capital before the Portuguese Restoration of
Independence, 1624-1640”, em The American Historical Review, Volume 96, NUmero 3,
Junho (1991), pp. 735-762.

1 WINIUS, George D., The Fatal History of Portuguese Ceylon. Transition to Dutch Rule,
Cambridge, Harvard University Press, 1971, p. 117. Ver também SUBRAHMANYAM,
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Foram, em grande parte, os problemas causados pela distancia a suscitar
a proposta, persistentemente discutida, e sua decisdo recorrentemente
adiada, de divisdo do Estado da India em dois ou trés governos separados e
com sedes em trés das suas principais cidades: Goa, Malaca e Mogambique.
Como narrava Diogo do Couto - “[...] e porque o Imperio Oriental estava
mui dilatado, e espalhado por climas mui remotos, a que um s6 Vice-Rei
ndo podia acudir, quis [D. Sebastido] dividir o Estado [da India] em trés
partes, como ja EIRey seu avd [D. Jodo I11] fez [...]"*" -, a proposta tera
surgido em meados de quinhentos, mas nas primeiras décadas de seiscentos,
em plena Unido Ibérica, ganhava novo vigor, e voltava a ser debatida por
vérios tribunais e agentes, quer portugueses, quer castelhanos.*® Houve,
alids, uma permanente interaccdo entre pareceres e adverténcias feitas por
“préticos” nas matérias de governo do Estado da India, em principio
portugueses, e 0s ministros portugueses e castelhanos que sobre elas
decidiam, com argumentos a favor e contra a proposta que evoluiram ao
sabor das diferentes conjunturas e do préprio equilibrio da monarquia e dos
territorios portugueses na Asia.*®

Numa carta enviada por Filipe 111 de Castela, 1l de Portugal, ao vice-rei
de Portugal, Dom Afonso Castelo Branco, bispo de Coimbra, a 18 de
Novembro de 1604, o rei concordava com o vice-rei e decidia que entdo néo
seria altura para se dividir o governo da india, mas esta foi apenas uma das
vezes que o tema chegou as mesas de discussdo. Alias, era de tal forma
pertinente que o préprio Conselho de Estado de Castela foi chamado a

Sanjay, O império asiatico portugués, 1500-1700: uma historia politica e econémica, Linda-
a-Velha, DIFEL, 1993, pp. 258-259.

7 coUTO, Diogo do, Da Asia de Diogo de Couto, Dos feitos que os Portugueses fizeram
na conquista, e descobrimento das terras, e mares do Oriente, Década Nona, ed. 1786,
Capitulo I, pp. 1-2.

'8 DISNEY, Anthony R., A History of Portugal and the Portuguese Empire, Volume Two:
The Portuguese Empire, New York, Cambridge University Press, 2009, p. 160.

9 MADEIRA SANTOS, Catarina, “Goa é a chave de toda a India™: Perfil politico da
capital do Estado da india (1505-1570), Lisboa, Comissdo Nacional para a Comemoragio
dos Descobrimentos Portugueses, 1999, pp. 327-340. Veja-se, como exemplo, os seguintes
documentos: Parecer sobre o dever separar-se 0 Governo da india do de Malaca, séc. 17,
Arquivos Nacionais da Torre do Tombo [ANTT], Miscelaneas Manuscritas, 1106, fl. 139-
277; Pareceres sobre a separacdo de Malaca, séc. 17, Biblioteca Nacional de Portugal
[BNP], Fundo Geral, caixa 206, documento 173; Relacdo das razfes que se apontam porque
convira dividir o governo de Malaca do da india, séc. 17, BNP, Fundo Geral, caixa 99,
documento 35.
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intervir, na linha daquilo que era a sua actuacdo habitual quando em causa
estavam aquelas que eram consideradas as matérias ultramarinas
portuguesas mais relevantes para a politica da Monarquia Catélica®’. Em
1607, reuniu-se o Conselho em torno do tema pelo menos duas vezes,
deixando consultas sobre o tema datadas de 10 de Janeiro, 25 do mesmo
més e de 17 de Setembro®. Na primeira ocasi&o, juntaram-se 0 Comendador
Maior de Leon, o Conde de Chinchdn, o Condestavel de Castela e 0 Conde
de Olivares para discutir 0s pareceres, nem sempre consensuais, do
Conselho da india, do vice-rei e do Conselho de Estado de Portugal, e do
Conselho de Portugal. Desta feita, em causa estava a divisdo do Estado da
india em apenas dois governos distintos, um desde Goa e 0 outro desde
Malaca. O tema era tdo delicado que nem todos os quatro ministros
castelhanos se sentiram confortaveis para opinar, sobressaindo as posi¢oes
do Comendador Maior de Leon e do Conde de Chinchdn que receavam que
a separacdo acabasse por enfraquecer o Estado da india. O Comendador
Maior de Leon advertia:

[.] cuando los cargos grandes no estdn bien unidos se enflaquece Ila

correspondencia y ejecucion de lo que conviene para la conservacion del estado

porgue desde lejos se proveen mal las cosas y asi es de ver si dividiéndose el gobierno
de la India en dos estaran de manera que no tengan necesidad uno de lootro  [...]%

Esta opinido era partilhada pelo Conde de Chinchdn que defendia que
“[...] juntar los cargos que pueden andar debajo de una cabeza es lo que mas
conviene, por lo mal que se acuden los que gobiernan cuando estan
divididos [..]"%. Por outro lado, o Comendador Maior de Leon entendia
também que a separacdo do governo em dois vice-reinados tornaria

% ALMEIDA BORGES, Graga, “El Consejo de Estado y la cuestion de Ormuz, 1600-1625:
politicas transnacionales e impactos locales”, em Revista de Historia Jerénimo Zurrita,
Dossier: Historia trans-“‘nacional” y conflicto en el mundo hispanico (siglos XVI-XVIII),
coord. José L. Gasch-Tomas, Nuimero 90 (2015), pp. 21-54.

21 As consultas de 10 e de 25 de Janeiro sdo iguais, apesar das datas diferentes. Veja-se
Consulta do Consejo de Estado, 10 de Janeiro de 1607, em AGS, Estado, Legajo 2637,
Documento 236, e Consulta do Consejo de Estado, Madrid, 25 de Janeiro de 1607, em AGS,
Estado, Legajo 2637, Documento 236.

22 Consulta do Consejo de Estado, Madrid, 25 de Janeiro de 1607, em AGS, Estado, Legajo
2637, Documento 236.

% Consulta do Consejo de Estado, Madrid, 25 de Janeiro de 1607, em AGS, Estado, Legajo
2637, Documento 236.
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necessaria uma hierarquia entre os dois cargos, hierarquia essa que teria que
conduzir a relacdo entre os dois governos:

[...] porque asi este [0 inferior] tendra cuidado de asistirle y el de tener buena

correspondencia con el principal y cesaran los inconvenientes de encontrarse y

pasarse la gente del uno al otro y se conseguira el fin que se pretende de que hayan
ambas partes que en unidamente acudan a la defensa del estado y a la ofensa de los
enemigos [...]*.

Em 1616, Filipe 111 ordenaria que o tema fosse debatido mais uma vez,
agora por uma junta “mista”, de castelhanos e de portugueses, que reunia o
Padre Confessor, Frei Luis Aliaga; Luis Mendes de Vasconcelos; o Bispo de
Canaria, Don Antonio Corrionero; e também o Arcebispo de Braga, Dom
Frei Aleixo de Meneses. A discussdo foi recorrentemente retomada talvez
porque 0s problemas que a motivavam nunca desapareceram
verdadeiramente, e se houve coisa para a qual os “praticos” do Estado da
india nunca conseguiram encontrar remédio foi precisamente para as
enormes distancias. Em 1616, para muitos, a criagdo de um governo
bipartido afigurava-se como a melhor solucéo, pois a enorme distancia entre
Goa e os territérios “das partes do Sul”, no Extremo Oriente e Sueste
Asiatico, deixava os ultimos a mercé das ameacas internas e externas. Assim
o defendia Luis Mendes de Vasconcelos que argumentava que “estando
Malaca quinientas y cincuenta leguas de Goa, y las Malucas [Molucas]
muchas mas no pueden aquellas partes estar guardadas y proveidas
dependiendo del Virrey que reside en Goa como lo estardn”. Dom Frei
Aleixo de Meneses, vice-rei de Portugal até Julho de 1615 e homem com
larga experiéncia na Asia, quer como Arcebispo de Goa (1595-1610/1612),
quer como governador (1607-1609), acrescentava:

[...] no podra Su Majestad conservar las plazas que tiene en aquellas partes sin
dividir el gobierno de la India poniendo Gobernador o Virrey en Malaca distinto y
separado en todo del Virrey de la India, como lo escribié a Su Majestad el afio de
noventa y seis movido de la grande distancia que hay de las fortalezas de Malaca a

% Consulta do Consejo de Estado, Madrid, 25 de Janeiro de 1607, em AGS, Estado, Legajo
2637, Documento 236. Na reunido de 17 de Setembro, onde se discutiram consultas do
Conselho de Portugal a respeito da divisdo, participou também o Marqués de Castelo
Rodrigo com uma posic&o que ia, de resto, ao encontro das do Comendador Maior de Leon e
do Conde de Chinchén. Veja-se Consulta do Consejo de Estado, 17 de Setembro de 1607,
em AGS, Estado, Legajo 435, Documento 175.

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, 38 (2018): 103-130
ISSN: 2530-6472



114 Graca Almeida Borges

Goa, para donde no se puede navegar de ida y vuelta sino en ciertos tiempos y
monciones [...]%

Apesar das discussdes que se prolongaram e repetiram por décadas, a
divisdo ndo foi concretizada. As opinides, como se V&, oscilaram ao longo
de todo este tempo, e os partidarios da separacdo foram vencidos, muito
provavelmente, pela oposicdo dos poderes portugueses que orbitavam em
torno de Goa, zelosos da sua preponderancia no quadro politico, mas
também comercial, do Estado da india, e que temiam que, havendo um
segundo centro de governo instalado em Malaca, perderiam parte dos
privilégios que detinham até entdo na cidade de Goa. Catarina Madeira
Santos situa, precisamente, este debate na questdo da perda de centralidade
de Goa enquanto cabeca do Estado da india com a conjuntura de finais de
quinhentos e inicio de seiscentos, quando o contexto geopolitico regional se
tornou gradualmente mais instdvel, mas também quando no Extremo
Oriente e nos mares do Sul se teceram novas malhas nas redes comerciais
portuguesas, promovendo novas oportunidades de negdcio, mas atraindo,
simultaneamente, novas ameacas.

Havia ainda outro problema relacionado com a distancia que esta
proposta de divisdo do governo pretendia atalhar. Acreditava-se
naturalmente que, quanto mais distantes dos centros de poder, mais
desligados estariam estes territorios dos interesses da coroa e mais entregues
aos proveitos préprios dos oficiais portugueses que por la andavam e que
negligenciavam a luta contra os inimigos do Estado da india em prol de
beneficios econdmicos e comerciais individuais. Era esta a opinido do
sempre incisivo Dom Frei Aleixo de Meneses:

[...] las dichas plazas no tienen mas fuerzas que las ordinarias y los que las
gobiernan no atienden a mas que a sacar el provecho de tres afios que estan en
ellas, sin reparar los dafios de los enemigos, y mientras les llega el socorro estando
tan distante, y el Virrey ocupado en tantas otras cosas como alli tiene a que acudir
se puede temer que con facilidad se pierda®.

De facto, a enorme dilatacio do Estado da India ndo se traduzia apenas
nas dificuldades préaticas de governabilidade ou nos elevados custos de

% puntos de lo que contienen las inclusas consultas, las cuales ha mandado Su Majestad se
vean em el Consejo de Estado y se le consulte lo que pareciere, [1616], em AGS, Estado,
Legajo 437, Documento 232.
% puntos de lo que contienen las inclusas consultas, las cuales ha mandado Su Majestad se
vean en el Consejo de Estado y se le consulte lo que pareciere, [1616], em AGS, Estado,
Legajo 437, Documento 232.
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manutencdo de tdo largas distancias, exacerbados agora por todas as
ameacas que os portugueses enfrentavam para 14 do Cabo da Boa Esperanca.
A distancia abria também portas para uma grande autonomia governativa
por parte das autoridades e poderes ultramarinos portugueses, autonomia
essa que foi simultaneamente o problema e a solugdo. Solugéo porque a
morosidade de comunicacdo e transmissdo de ordens e decisdes régias
tornava impraticavel a dependéncia permanente dos polos de deciséo que se
articulavam entre Madrid/ Valladolid e Lisboa. Problema porque o controlo
efectivo por parte da coroa e da monarquia, bem como a aplicabilidade das
decisoes régias, eram de muito dificil concretizacdo, se ndo impossivel. Por
outras palavras, a distancia resultou num elevado grau de autonomia
governativa por parte dos agentes e instituicdes ultramarinos face aos
centros decisores que se articulavam entre Madrid/ Valladolid e Lisboa. Mas
ndo era apenas Goa que gozava dessa autonomia, a propria “Lisboa do
Oriente”, enquanto centro e cabeca do Estado da India, tinha grandes
dificuldades em controlar a actuagdo dos agentes coloniais nas demais
cidades, fortalezas e alfandegas desta estrutura.

3. Autonomia

A distancia entre os centros de decis@o no reino e na corte e 0s Varios
pontos do império provocou, naturalmente, tensdes constantes entre as
varias esferas de decisdo e de administracdo. As tensdes resultaram de dois
elementos que caracterizaram a actuacdo e as relagcBes entre 0s Varios
agentes cortesaos, metropolitanos e ultramarinos: a desconfianga mutua e o
desconhecimento. Esperava-se entre 0s agentes e instituicdes metropolitanos
e ultramarinos uma administracdo articulada que falhou, porém,
recorrentemente. Os ministros corteséos tendiam a desconfiar da veracidade
das noticias que chegavam da india; da mesma maneira que as autoridades
ultramarinas desconfiavam da capacidade de esses ministros de decidirem
sobre territorios onde nunca tinham estado. Esta desconfianca crénica foi
naturalmente exacerbada aquando da unido de Portugal e Castela, unido que
multiplicou as instancias de decisdo, fazendo com que uma parte
consideravel deste processo multipolar passasse a correr por Madrid ou
Valladolid, e por instituicbes ou tribunais que funcionavam na corte
castelhana com a participagdo de ministros castelhanos. A gestéo partilhada
da crise de Ormuz da-nos exemplos sobejos desta desconfianca.

A medida que o conflito em torno de Ormuz se agravou, a partir da
primeira década de seiscentos, noticias e avisos sobre a regido e seus
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(des)equilibrios chegaram em abundéncia a corte pelas vias mais diversas. O
estado das coisas na regido do Golfo Pérsia era uma matéria que dizia
respeito a ambas as coroas ibéricas, pela sua relacdo proxima com o0s
interesses dos Habsburgo no Mediterraneo e pela sua ligacdo directa aos
interesses dos portugueses na Asia. Por essa razdo, 0 Conselho de Estado da
Castela teve uma participacédo activa na gestdo da crise que culminou com a
expulsdo dos portugueses por uma alian¢a anglo-persa em 1622. Muitas
dessas noticias eram enviadas pelas autoridades portuguesas em Goa,
alcancando as mesas de discussdo da corte por via dos circuitos que
comunicavam o distante Estado da india com Lisboa e Madrid/ Valladolid.
No entanto, foram muitas as vezes que o Conselho de Estado, ou pelo menos
alguns dos ministros que o compunham, desconfiaram da veracidade dos
testemunhos que davam conta da abertura de hostilidades por parte de
Abbas I, 0 Xa da Pérsia. A desconfianca aumentou com o clima de tenséo
que se instaurou a proposito da embaixada do castelhano Don Garcia de
Silva y Figueroa a Pérsia, tensdo que atingiu 0 seu auge aquando a sua
passagem por Goa, desde onde se queixou varias vezes da forma como foi
destratado pelo vice-rei da india e pelos portugueses no geral. Quando os
conselheiros de Portugal transmitiram aos de Estado, entre eles Don Agustin
Messia, as dificuldades por que passava a embaixada de Don Garcia, 0
ultimo levantou a hipdtese de tais noticias serem “trazas de los de Portugal,
para que no tenga efecto la embajada de don Garcia de Silva™?’.

A desconfianca, no entanto, tinha dois sentidos, sendo também
partilhada pelas elites governativas do Estado da india, que duvidavam das
capacidades dos ministros cortesdo para decidir sobre territorios cuja
realidade e cujos equilibrios desconheciam. Um dos episodios que causou
maior desentendimento no contexto do conflito e consequente perda de
Ormuz foi o da empresa de Rui Freire de Andrade, capitdo-mor da armada
de socorro enviada pelo rei ao Golfo Pérsico. Entre as incumbéncias que
constavam nas suas instrucdes régias, a Rui Freire de Andrade tinha-lhe sido
ordenado a construgdo de uma fortaleza em Queixome, a ilha que ficava em
frente de Ormuz e que serviria para assegurar a protecgdo e defesa da valiosa
alfandega®®. A ordem tinha-lhe sido dado com um apartado: Rui Freire de

27 parecer do Conselho de Estado para o rei, 27 de Abril de 1616, em GIL FERNANDEZ,
Luis, Garcia de Silva y Figueroa, Epistolario diplomatico, Edicién y estudios preliminares,
Caceres, Institucion Cultural “El Brocense™, 1989, Documento 50, pp. 255-256.

% Cf. Relacion de la consulta inclusa de la Junta que trata de las cosas de Persia, Margo e
Abril de 1620, em GIL FERNANDEZ, Luis, Garcia de Silva y Figueroa, Epistolario
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Andrade ndo deveria nunca provocar os animos do X&*°. No entanto, quem
conhecia como se equilibravam e relacionavam as forcas naquelas
geografias, como o entdo governador da India, Ferndo de Albuquerque,
sabia que fortificar a ilha de Queixome sem provocar o Xa da Pérsia era uma
tarefa impossivel, pois o ataque a Queixome serviria apenas para acirrar 0s
intentos do X4& contra 0s portugueses na regiao, o que acabou de facto por
acontecer com a recuperacdo de Queixome e de Ormuz, em 1622, pelas
maos de persas e ingleses. Figuras como o governador da india, Ferndo de
Albuquerque, ou o Arcebispo de Goa, Dom Frei Cristovao de Lisboa,
arcebispo entre 1612 e 1622, foram contra a jornada desde o inicio, e para o
Gltimo, construir uma fortaleza em Queixome seria sempre “de mais
prejuizo que de proveito”. Na mesma carta em que o declarava, Dom Frei
Cristovao de Lisboa revelava ainda o seu desagrado perante a falta de
confianca demonstrada pelo rei nas autoridades do Estado da india e o
excesso de confianga depositado nos seus conselheiros corteséos, afirmando
que “Sua Majestade devia de fiar muito de nds que cé estamos, e ndo tanto
dos ministros de Madrid, que ndo podem saber tanto destas partes como
n6s” %,

O desconhecimento que as autoridades portuguesas atribuiam aos
ministros cortesdos, que decidiam sobre os territdrios asiaticos a distancia de
dois oceanos, serviu também frequentemente como pretexto para as politicas
seguidas pelos agentes decisores do Estado da India & revelia das decisoes
tomadas em Madrid. Foram inOmeras as vezes em que este

diplomatico, Edicién y estudios preliminares, Caceres, Institucion Cultural “El Brocense”,
1989, Documento 77, pp. 281-282.

# Cf. CRAESBEECK, Pedro, Comentarios do grande capitdo Rui Freire de Andrade,
introducédo de José Gervasio Leite, Lisboa, Agéncia Geral das Col6nias, 1940 [1%d. 1647],
p. 296; e COUTO, Dejanirah e LOUREIRO, Rui Manuel, Ormuz: 1507 e 1622. Conquista e
Perda, Lisboa, Tribuna da Historia, 2007, p. 83.

% Carta de Dom Frei Cristévdo de Lisboa, Arcebispo de Goa, s.d., s.l., transcrita em
CORDEIRO, Luciano, Batalhas da india: Como se perdeu Ormuz. Processo inédito do
século XVII, Lishoa, Imprensa Nacional, 1896, pp. 197-199. A carta tera sido escrita em Goa
no rescaldo da empresa de Queixome, entre 1621 e 1622. Ver também BOXER, Charles R.,
“Anglo-Portuguese Rivalry in the Persian Gulf: 1615-1635”, em PRESTAGE, Edgar,
Chapters in Anglo-Portuguese Relations, Watford, Voss and Michael, 1935, pp. 46-129, pp.
77-78. Esta era, alids, uma desconfianca que também se manifestava ocasionalmente entre
0S portugueses gue estavam em Lisboa e aqueles que, em Madrid, integravam o Conselho de
Portugal. Veja-se, por exemplo, a Carta de Nuno Alvares de Portugal, Dom Martim Afonso
de Mexia e Diogo de Castro, governadores de Portugal, para o rei, Lisboa, 9 de Outubro de
1621, em REGO, Anténio da Silva (ed.), Documentacdo Ultramarina Portuguesa, VVolume
I, Lishoa, Centro de Estudos Histéricos Ultramarinos, 1962, pp. 276-277.
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desconhecimento foi invocado pelas autoridades e agentes coloniais
portugueses na Asia. Habil neste tipo de discursos foi o vice-rei Dom
Jeronimo de Azevedo, sobretudo depois de cair em desgraca e de ser
enviado preso para Lisboa pelo seu sucessor, Dom Jodo Coutinho, o Conde
do Redondo, em 1617. Uma das acusacg@es que recaiu sobre Dom Jerénimo
foi o de ter procurado a guerra com Chaul assim que assumiu o cargo de
vice-rei da India, quando as ordens do rei eram de que mantivesse a paz com
estes territorios:

Que entrando no governo da india estando de paz com todos os Reis gentios
adjacentes aquele estado encomendando-lhe Sua Majestade a conservacdo dela e
boa correspondéncia com os ditos, e pedindo o Melique os foros das Aldeias de
Bacaim, e que Ihe eram devidos de justi¢a estando por este respeito alterado com o
vice-rei Rui Lourengo [de Tavora] entrando no governo o dito Dom Jerénimo [de
Azevedo] por ndo diferir as instancias e requerimentos que o dito Melique por seus
embaixadores lhe fez, rompeu com guerra, por ndo guardar Justica mandando-lhe
pagar seus foros de que resultaram tantas mortes, despesas desnecessarias e
diminuicao dos rendimentos das alfandegas [...]**

O argumento de Jer6nimo de Azevedo era de que estes territorios
estavam ja em guerra quando ele entrou no governo do Estado da india,
estando implicito na sua defesa de que, a distancia, as instancias do governo
central ndo tinham como acompanhar a evolucdo dos acontecimentos na
India:

[...] porque Chaul se me entregou estando ja de guerra no tempo que entrei no
governo consta do assento que se fez comigo quando o Estado da india se me
entregou porque naquele assento de Chaul por vir recado na mesma conjungao que
se me fazia a entrega que ficava de guerra por sendo borrar o assento das mais
entregas, no de Chaul se pds a margem que se me entregava de guerra, como dele
que é papel publico em que ndo pode haver alteracdo consta.

[.]

Porque neste cargo se erra notoriamente em se dizer que a guerra se moveu em
Bacaim, ndo se movendo se ndo em Chaul por respeito que tendo os moradores
daquela cidade tomado aos mouros muitas aldeias e palmares valendo-se da
ocasiao daquele Reino do Melique a que vulgarmente chamam o Decdo estar
desbaratado e quasi sem governo pelo haverem entrado os Mogores e
senhoreando-se dele até que melhorando-se o Rei Melique e seus capitées contra 0s

%! Respostas que d4 Dom Jerénimo de Azevedo, visorey que foi das indias Orientais [1612-
1617] aos 23 cargos a que lhe mandaram responder, em Biblioteca da Ajuda [BA], Codice
51-VII-27.
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Mogores e langando-os fora de seu Reino vieram a tratar de recuperar as cousas
que naquele tempo se lhe tinham tomado e achando estas terras de Chaul tomadas e
que estavam apoderados delas aqueles moradores e que Ihas ndo queriam entregar,
mandaram por muitas vezes aos vice-reis da india seus embaixadores para que Ihe
mandassem fazer a dita entrega.

(-]

E foi o movimento de guerra sobre os moradores de Chaul nfo quererem entregar
as terras aos Mouros vassalos do Melique cujas eram e veio-se a romper a guerra
estando eu ainda fora do governo, e por essa razdo se fez a declaracdo no assento
de Chaul que se me entregava de guerra.

A maior consequéncia da autonomia dos agentes e instituicOes
governativos no Estado da india foi o permitir uma “cultura” de excessos e
abusos que perfilavam a nogéo coeva de mau governo que afamava o Estado
da India nestes séculos dezasseis e dezassete. Esta fama tera dado azo a
criacdo de uma “lenda negra portuguesa” que, ainda que mais benigna do
que a espanhola, projectava uma imagem colectiva dos portugueses muito
associada a uma decadéncia moral e politica®. Um exemplo sugestivo é-nos
dado por Jean Mocquet nas suas “Viagens em Africa, Asia, indias Orientais
e Ocidentais”, publicado em 1617, em Paris. Mocquet era um viajante
francés que, estando na india, descreveu o caracter duvidoso dos
portugueses, dizendo:

Mal chegam as Indias, os portugueses tornam-se galantes, fazem passar-se por
fidalgos e cavalheiros, mesmo quando ndo sdo mais do que camponeses ou
mercadores. Eles proprios contam a histéria de um deles, um tal de Fernando que
era guardador de porcos em Portugal, que ao chegar as Indias acrescentou trés
letras a0 seu nome, tornando-se entio Dom Fernando.**

Desde ha muito que as noticias dos abusos e desvios protagonizados
pelas autoridades portuguesas em todo o Estado da India sobressaiam da
correspondéncia trocada entre os territdrios asiaticos portugueses e 0s

%2 Respostas que d4 Dom Jerénimo de Azevedo, visorey que foi das indias Orientais [1612-
1617] aos 23 cargos a que Ihe mandaram responder, em BA, Codice 51-VI11-27.

¥ WINIUS, George D., A Lenda Negra da india Portuguesa: Diogo do Couto, 0s seus
contemporaneos e o Soldado Préatico. Contributo para o estudo da corrupgéo politica nos
impérios do inicio da Europa Moderna, tradugcdo de Ana Barradas, Lisboa, EdigOes
Antigona, 1994; BARRETO XAVIER, Angela, “‘Parecem indianos na cor e na feicdo”: a
‘lenda negra’ e a indianizagdo dos portugueses”, em Etnografica [online], Volume 18,
NUmero 1 (2014), pp. 111-133, URL: http://journals.openedition.org/etnografica/3372.

¥ MOCQUET, Jean, Voyages en Afrique, Asie, Indes Orientales & Occidentales, Livre IV,
Paris, de Heuqueville, 1617, fol. 303.

INVESTIGACIONES HISTORICAS. EPOCA MODERNA Y CONTEMPORANEA, 38 (2018): 103-130
ISSN: 2530-6472



120 Graca Almeida Borges

centros de decisdo em Lisboa e Madrid/ Valladolid, e dos véarios avisos e
arbitrios que circulavam pelos mesmos canais. A distancia do reino e da
corte, consideravam varios testemunhos coevos, dava liberdade aos
portugueses para toda a sorte de comportamentos e abusos, reflectindo-se
também na forma como estes trataram as populagBes nativas em Varios
momentos:

Por diversas vias se me tem representado as grandes vexagdes e semjusticas, com
que nas minhas fortalezas e casas de direitos d’esse Estado sdo tratados por os
capitdes e oficiais delas os naturais dessas partes, fazendo-se-me adverténcia de
que desta ocasido procede a maior parte do 6dio que geralmente nelas se tem aos
portugueses [...]*

A preocupacédo pelo tratamento das populacdes nativas por parte dos
centros decisores foi, alids, uma constante, e foi também uma das ordens
acatadas de forma mais oca ao longo de todo o processo de construcdo do
império. O problema do tratamento das populagdes nativas nos territorios
ultramarinos portugueses, e a forma como este problema foi encarado pelos
centros de decisdo, tem sido um tema um pouco esquecido pela
historiografia portuguesa ou do império portugués, ao contrario da
historiografia espanhola ou do império espanhol que tem tratado a
problematica de forma bastante sistematica, abordando topicos quentes
como o legado de Bartolomé de Las Casas e a sua influéncia nestas
discussdes, os debates de Salamanca e Valladolid de meados de quinhentos
em torno dos direitos dos indios americanos, ou ainda os enquadramentos
legais e compilagOes legais da conquista como as Leyes de Burgos (1512-
1513) ou as Leyes Nuevas de Indias (1542). Esta historiografia ja deu por
demonstrado que o bom tratamento das populacfes nativas americanas e a
prevencdo dos abusos por parte dos “conquistadores” foram preocupacdes
permanentes da coroa, independentemente da forca das dinamicas
auténomas nos territdrios coloniais que tornavam o cumprimento das ordens
e das leis em favor dos indios de muito dificil execucéo.

E dificil dizer se a unifo das coroas portuguesa e castelhana tera
intensificado discussGes de natureza semelhante, mas a verdade é que

% Carta de Filipe 1l ao vice-rei da india, Dom Jerénimo de Azevedo, Lishoa, 26 de
Fevereiro de 1616, em PATO, Raymundo Anténio de Bulhdo (dir. 1880-1893), Documentos
Remetidos da india ou Livro das MongBes publicados de ordem da Classe de Ciéncias
Morais, Politicas e Belas-Artes da Academia das Ciéncias de Lisboa, Tomo IlI, 1885,
Documento 662, pp. 413-414.
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encontramos indmeros indicios de preocupacfes idénticas durante este
periodo no contexto do governo dos territorios ultramarinos portugueses. Tal
é bastante evidente para os territorios americanos portugueses e também
para os asiaticos. Um caso especialmente sugestivo € o0 da conquista do
Ceil&o, talvez porque foi um processo muito violento, circunscrito no espaco
e no tempo, e sobre o qual a documentacdo € particularmente denunciante.
A “conquista de Ceildo” pretendia ocupar integralmente a ilha, desde onde
se acreditava poder recuperar-se toda a india, caso ela se perdesse. A
conquista efectiva de todo um territorio obrigava, naturalmente, a um
confronto mais directo com as populacBes nativas, que ja pautavam, elas
proprias, as suas relagdes internas por enormes rivalidades e conflitos. N&o
demorou até que toda a sorte de excessos Se passassem a cometer, e ndo
demorou também a que as denuincias desses excessos alcan¢assem o reino e
a corte, e respectivos palcos de decisdo. Por essa razdo, 0 monarca
Habsburgo ordenou muitas vezes que esses abusos cessassem, alertando que
eram abusos como esses que construiam a ma fama dos portugueses, e que
tornavam t&o dificil a conquista integral do territdrio e a sua pacificacdo.
Entre Goa e Colombo, as ordens recebiam-se, mas muitas vezes ndo se
cumpriam, ndo poucas vezes deliberadamente. O vice-rei da india, Dom
Jer6nimo de Azevedo, foi mais uma vez actor principal nestes desmandos.
Enquanto o rei lhe ordenava que cessassem 0s abusos e que se castigassem
os culpados, nas instru¢fes que passava ao recém-nomeado capitdo-geral da
conquista de Ceildo, Manuel Mascarenhas Homem, em 1614, Dom
Jerénimo de Azevedo incitava, uma vez mais, & violéncia®.

Outra maneira de exercer a autonomia de governo era nao dar resposta
as ordens de Madrid, quer por actos, quer por palavras escritas. Desde ha
muito que os centros decisores procuravam mitigar a ma fama dos
portugueses e corrigir comportamentos desviantes, enviando ordens
sucessivas para 0s vice-reis e governadores para exercerem 0 Seu dever,
controlarem os excessos e castigarem os culpados. Filipe 111, por exemplo,
chamou a aten¢éo do vice-rei Dom Jeronimo de Azevedo por mais do que
uma vez, e em 1616 repreendia o vice-rei, queixando-se de que os culpados
de “grandes vexacg0es e semjusticas” cometidas contra as populacdes nativas
continuavam sem castigo:

% Regimento que se deu a Manuel de Mascarenhas Homem, quando foi por geral de Ceilo,
enviado pelo vice-rei Dom Jerénimo de Azevedo, Goa, 23 de Abril de 1614, em
ABEYASINGHE, Tikiri, A Study of Portuguese Regimentos on Sri Lanka at the Goa
Archives, Colombo, Department of National Archives, 1974 [?], pp. 42-46.
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E néo posso deixar de vos estranhar muito de que com algum castigo rigoroso dado
aonde se merecer, pois se afirma que ha culpados, ndo hajais dado exemplo tdo
eficaz para ao diante neste caso, que resulte dele emenda [...]. E assim tende por
certo que de maneira me hei de mandar informar do que para remédio deste dano
proverdes, e das diligéncias que fizerdes para saber e inquirir o procedimento de
todos os ditos capitdes e ministros em todas as pracas desse Estado [...] advertindo
que do que em certeza alcancar, hd de resultar igualmente a demonstracdo de
rigoroso castigo, ou de devida gratificacdo, do vosso cuidado, ou descuido neste
particular [..]%

A correspondéncia interna do Estado da India e aquela que, ao ritmo
das moncdes, era trocada entre 0s seus agentes, O rei, a corte e o reino, da-
nos conta, alias, das muitas vezes que Dom Jer6nimo de Azevedo fez
ouvidos mocos as ordens que recebia enquanto ocupara 0s cargos de
capitdo-geral da conquista do Ceildo e vice-rei da India. Mas nio foi,
naturalmente, o Unico oficial portugués a reagir as ordens régias com
siléncio e acgoes divergentes.

Conclusao: distancia como facilitador da resisténcia?

Estes exemplos comprovam, de facto, o elevado grau de autonomia
com que se moviam as autoridades coloniais portuguesas no Estado da
india, alids como nos restantes territorios ultramarinos portugueses. Em
Lisboa, e durante a unido de coroas em Madrid e em Valladolid, o rei, os
seus ministros mais proximos e 0s principais tribunais procuravam interferir,
mas o alcance das decisdes, ainda que revelador das opgdes politicas e
estratégicas de ambas as coroas, era, como se sabe, bastante limitado.

O problema agravou-se, naturalmente, pela multiplicacdo de polos
de decisdo que ocorreu com a unido das duas coroas: ndo SO porque uma
parte importante das discussfes sobre as matérias que se referiam aos
territérios ultramarinos portugueses passava a correr por Madrid ou
Valladolid; mas também porque a incorporagdo de Portugal na Monarquia
Catolica, e a gradual ingeréncia castelhana em assuntos relacionadas com 0s
espacos ultramarinos portugueses, provocou novas tensdes. Conflitos

%" Carta de Filipe 1l ao vice-rei da india, Dom Jerénimo de Azevedo, Lishoa, 26 de
Fevereiro de 1616, em PATO, Raymundo Anténio de Bulhdo (dir. 1880-1893), Documentos
Remetidos da india ou Livro das MongBes publicados de ordem da Classe de Ciéncias
Morais, Politicas e Belas-Artes da Academia das Ciéncias de Lisboa, Tomo IlI, 1885,
Documento 662, pp. 413-414.
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jurisdicionais sempre houvera, € certo, mas eram agora agravados pela carga
simbdlica da unido. Na corte, junto do rei, ndo se envolviam apenas o
Conselho de Portugal, encarregue da representacéo do reino junto do rei, ou
0 Consejo de Estado, protagonistas de alguns dos exemplos referidos neste
texto. A influéncia dos ministros mais proximos do monarca ndo foi, como
se sabe, de menosprezar, sobretudo nos periodos a que se reportam 0s casos
assinalados acima. O Duque de Lerma, por exemplo, teve um papel decisivo
nas varias reformas que se levaram a cabo no inicio de seiscentos e que se
reflectiram de forma bastante explicita no governo de Portugal e do seu
império, como é evidente pela criagdo do Conselho da India, da Junta da
Fazenda de Portugal ou da Junta da Fazenda de Lisboa. Por outro lado, a
coexisténcia dos tribunais e agentes cortesdos com aqueles que funcionavam
em Lisboa (como o vice-rei ou 0s governadores de Portugal, Conselho da
Fazenda, Mesa da Consciéncia e Ordens, Desembargo do Paco, etc.) era
também ela, muitas vezes, conflituosa, o que tornava mais dificil ainda as
proprias negociacdes a que muitos dos assuntos ultramarinos obrigaram,
sobretudo quando em causa estava, por exemplo, o apoio financeiro ao
socorro de territdrios como Ormuz, o envio de uma embaixada como a de
Don Garcia de Silva y Figueroa ou o controlo dos excessos cometidos por
algumas das autoridades de maior relevo do império, como Dom Jerénimo
de Azevedo. Estas eram, além disso, negociacdes que estavam sujeitas as
amizades e preferéncias que ritmavam as relagOes entre as elites
governativas, quer no reino, quer na corte, quer no proprio Estado da india.
Os sucessivos fracassos da divisdo do governo deste ultimo sdo um bom
exemplo de como estas forcas clientelares condicionaram a governabilidade
do sistema, permitindo que a vontade das elites do Estado da india se
sobrepusesse frequentemente as intengdes dos poderes metropolitanos.

A articulagdo era, sem davida, trépega dentro da peninsula, pelo que
ndo é de estranhar que mais tropega fosse entre os polos de decisdo
metropolitanos e 0s muitos territdrios do império portugués, sobretudo
quando em causa estava 0 controlo dos excessos que afamavam as
autoridades portuguesas no Estado da india. E seguro dizer que no Estado da
india, como em outras regides do império, houve sempre uma grande
resisténcia por partes dos portugueses ao controlo dos centros de deciséo,
mas qual tera sido o papel das distancias nesta resisténcia? Elas, pela sua
dimensdo, obrigavam, é certo, a que um determinado grau de autonomia
existisse para que se assegurasse 0 normal funcionamento da administracdo
e governo dos territdrios extraeuropeus. Mas serd que poderemos entender a
disténcia e a autonomia dela resultante como facilitadoras de dindmicas de
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resisténcia por parte das autoridades e poderes coloniais? Colocado de outra
maneira, de que forma é que as autoridades e agentes coloniais portugueses
utilizaram a distancia como forma de resisténcia? Tera sido esta forma de
resisténcia intensificada durante a Unido Ibérica? E que tipo de resisténcia
seria este?

De facto, as autoridades portuguesas no Estado da india utilizaram
recorrentemente argumentos relacionados com as enormes distancias que o
separavam do reino e da corte para justificar decises e politicas que ndo
iam ao encontro das directivas do centro. Argumentavam que a morosidade
na correspondéncia obrigava a tomar decisdes localmente sem aguardar
ordens explicitas do rei ou das instituicbes do reino e da corte.
Argumentavam também que estas distancias impediam os centros decisores
de conhecerem na integra os problemas e conjunturas locais e regionais, e
que este desconhecimento os levava por vezes a tomar decisfes erradas,
razdo pela qual as ordens que a essas decisdes correspondiam nao eram
seguidas pelos agentes que actuavam in loco, efectivamente conhecedores
destas realidades. Se ambos 0s argumentos poderiam ser, por vezes,
verdadeiros, foram também muitas as vezes em que justificaram
comportamentos de resisténcia por parte das autoridades coloniais ao poder
central. Toda a trajectéria de Dom Jerénimo de Azevedo, quer como capitdo
geral da conquista do Ceildo, quer como vice-rei da India, € um bom
exemplo, como se V&, alids, pelas respostas que da as 23 acusacdes que Ihe
sdo dirigidas aquando a sua prisao*®. Por outro lado, ocasides existiram em
que as decisOes e ordens régias eram simplesmente ignoradas, seguindo um
pouco o principio muito familiar ao direito castelhano de “obedézcase pero
no se cumpla”>®.

Seria facil cair na tentacdo de interpretar o periodo da Unido Ibérica
como um momento de intensificacdo destes comportamentos de resisténcia,
mas a verdade é que estes mais ou menos acompanharam toda a vida do
Estado da india. Impulsionados pela autonomia que a distancia
proporcionava aos Seus actos, 0s agentes colonizadores portugueses
aproveitavam para governar em proveito proprio, imunes a castigos e
retaliacfes. N&o € que a coroa, antes, durante e depois da unido, nao tenha

% Respostas que d4 Dom Jerénimo de Azevedo, visorey que foi das indias Orientais [1612-
1617] aos 23 cargos a que Ihe mandaram responder, em BA, Cédice 51-VII-27.

¥ Veja-se VALLADARES, Rafael, “El problema de la obediencia en la Monarquia
Hispanica, 1540-1700”, en ESTEBAN ESTRINGANA, Alicia (ed.), Servir al rey en la
Monarquia de los Austrias: medios, fines y logros del servicio al soberano en los siglos XVI
y XVII, Madrid, Silex ediciones, 2012, pp. 121-145.
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procurado corrigir estes males, repreender e substituir os culpados. As
residéncias que se tomavam a varios funcionarios e altos cargos do governo
da India, quer de Goa, quer dos outros territérios, s30 bem ilustrativas de tais
tentativas*’. No entanto, a verdade é que casos como o de Dom Jerénimo de
Azevedo, em que um vice-rei da India é enviado preso para Lisboa pelos
abusos cometidos durante 0 seu governo, foram pouco comuns. E que nas
suas muitas acusagOes, ndo era apenas as medidas que havia tomado
contrariando as ordens régias, era também, e acima de tudo, 0os muitos
abusos no campo das finangas e rendimentos do Estado da India. O que a
incorporacdo de Portugal na Monarquia Catolica acrescentou foi novos
espacos de tensdo num ambiente jurisdicional que era, j& por si, bastante
conflituoso. Estas autoridades “abusivas” do Estado da India ndo resistiram
mais ao poder central pelo facto de a coroa de Portugal se ter unido a de
Castela.

Por fim, e na linha do que os trabalhos de James C. Scott tém
consolidado, este estudo procurou demonstrar como formas subtis de
resisténcia condicionaram a governabilidade do Estado da India no seu
quotidiano™. A resisténcia, como se sabe, ndo é um conceito de um s6
sentido, e ndo se esgota nas acg¢des colectivas, publicas e violentas contra um
poder instituido. E claro que foram muitas as vezes em que a resisténcia se
plasmou neste tipo de comportamentos, e a historia do Estado da india é
prolifera em momentos desta natureza, protagonizados pelos mais diversos
actores, como o levantamento da “gente preta do Ceildao” que servia com
Dom Jer6nimo de Azevedo na conquista da ilha ou o enforcamento das
estituas de vice-reis ou governadores da india (por exemplo, a do
governador Rui Lourenco de Tavora)*’. N&o &, no entanto, deste tipo de

“0 Alvar e Capitulos de Residéncia pelos quais V. Majestade ha por bem que se tome daqui
em diante residéncia aos capites das fortalezas da india pela maneira que se neles contém,
Lisboa, 25 de Margo de 1589, em CUNHA RIVARA, J.H. da (ed.), Archivo Portuguez-
Oriental, Fasciculo 111, New Delhi y Madras, Asian Educational Services, 1992, Documento
71, pp. 228-238.

*1 por exemplo, SCOTT, James C. (1985), Weapons of the Weak: Everyday Forms of
Peasant Resistance, New Haven & London, Yale University Press, 1985; e SCOTT, James
C., Domination and the Arts of Resistance: Hidden Transcripts, New Haven, Yale
University Press, 1990.

“2 \eja-se Carta régia ao vice-rei D. Martim Afonso de Castro, Lishoa, 26 de Fevereiro de
1605, em PATO, Raymundo Antdnio de Bulhdo (dir. 1880-1893), Documentos Remetidos
da India ou Livro das Mongdes publicados de ordem da Classe de Ciéncias Morais,
Politicas e Belas-Artes da Academia das Ciéncias de Lisboa, Tomo I, 1880, p. 8; Carta régia
ao vice-rei da India, D. Jerénimo de Azevedo, Lishoa, 17 de Janeiro de 1614, em PATO,
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resisténcia que se trata neste texto. As atitudes de resisténcia que se pretende
sinalizar sdo as atitudes de natureza mais passiva, formas de resisténcia que
cabem mais dentro de uma forma ‘quotidiana’ de resisténcia (everyday
forms of resistance) que, ainda que menos explicita ou violenta, fez parte do
dia-a-dia da administracdo desta grande e dispersa estrutura - antes, durante
e depois da Unido Ibérica -, acabando por condicionar toda a evolucdo do
Estado da india.
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