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0. Nota introdutoéria

O documento que se apresenta redne as principais ideias e reflexdes partilhadas oralmente no
Seminario ‘Autonomia das Escolas’, uma iniciativa do Conselho das Escolas, e pretende
constituir um contributo para o aprofundamento do debate em torno dos futuros desafios do
desenvolvimento das escolas.

Nesta breve reflexdo recorremos a referéncias bibliograficas que pela sua atualidade,
contextualidade e representatividade nos parecem fontes de consulta e de analise
incontorndveis no estudo e debate da autonomia das escolas e dos caminhos e sentidos de
evolugdo a percorrer.

1. Autonomia das escolas e correntes de pensamento

As reformas relativas a autonomia das escolas na Europa estdo associadas a correntes de
pensamento e sd0 uma consequéncia da afirmacdo desses movimentos em diversos paises ao
longo dos ultimos 30 anos. Em sintese, podemos resumir estas correntes em torno de quatro
ideias-base (Eurydice, 2007).

Anos 80:
- Autonomia das escolas associada a causa politica da participacdo democratica.
Anos 90:
- Autonomia das escolas associada a causa da descentralizagdo politica;
Autarquias locais como actores importantes da gestdo escolar, podendo delegar novas
competéncias nas escolas que tutelam.
- Autonomia das escolas associada a crengas de gestao eficiente dos fundos publicos;

. Aplicacdo dos principios do sector privado a gestdo dos servigcos publicos baseado nas seguintes
ideias: o cliente no centro das actividades do Estado; descentralizar as responsabilidades até ao
nivel mais préximo do campo de agdo; tornar os funcionarios publicos responsaveis perante a
comunidade; aumentar a qualidade dos servicos e a eficiéncia dos organismos publicos;
substituir os tradicionais procedimentos de controlo pela avaliagdo por resultados.

Década atual:
- Autonomia das escolas como instrumento de melhoria da qualidade de ensino.

2. Autonomia das escolas como medida de imposigdo das escolas do topo para a base

As medidas de autonomia das escolas tendem a ser definidas no ambito de quadros juridicos
nacionais e a ser impostas a todas as escolas. A este propdsito, sublinha J. Barroso (2011), que
mesmo nos casos dos contratos de autonomia recentemente celebrados em Portugal, apesar
de se tratar de uma decisao local e da participacao dos diretores ter sido decisiva para a sua
concretizacdo, aqueles ndao deixaram de ser da iniciativa central e centralmente determinados.

o presente texto serviu de suporte a comunicagdo proferida no Seminario Autonomia das Escolas, promovido
pelo Conselho das Escolas e que teve lugar em Lisboa no dia 2 de margo de 2012.
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Na grande maioria dos casos, estas politicas sdo formuladas de acordo com um quadro
legislativo estrito e ndo de acordo com um quadro mais flexivel de normas administrativas
emanadas de drgdos executivos. Tem como caracteristica geral o facto de a autonomia ter sido
determinada ao nivel central através de procedimentos legislativos impostos as escolas em
quase todos os paises sem que as escolas a tenham reclamado (Eurydice, 2007), sendo os
cenarios mais comuns os seguintes:

1) Novas responsabilidades das escolas atribuidas ao abrigo de regulamentos gerais que abrangem
um vasto conjunto de dominios do sistema escolar e que ndo tinham a autonomia das escolas
como seu principal objectivo;

2) Estabelecimento de regulamentos relativos a autonomia das escolas ao abrigo de legislacdo
especificamente destinada a esse fim;

3) Autonomia das escolas com recurso a regulamentos administrativos mais flexiveis, emitidos por
drgdos executivos.

3. Autonomia das escolas em paises europeus

A andlise que reproduzimos com base no relatdrio Eurydice (2007) sobre a autonomia das
escolas na Europa e respetivas areas de responsabilidade incide apenas em 7 dos 30 paises
gue o estudo analisa. Os 7 paises escolhidos sdo Espanha, Itdlia, Franca, Inglaterra, Alemanha,
Suécia e Finlandia e representam, de certa forma, alguma diversidade histdrica, cultural e de
latitude europeia.
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No estudo comparado da Eurydice (2007) sdo consideradas para efeitos de andlise as seguintes
areas de responsabilidade: utilizagdo de fundos publicos; angariacdo de fundos privados;
utilizacao de fundos privados; diretores; pessoal docente; pessoal ndo docente.
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Quanto ao grau de autonomia o estudo comparado das escolas na Europa (Eurydice, 2007,
p.53) utiliza a seguinte categorizagdo:

1. Autonomia total (ou relativa):

a- A escola toma todas as decisGes relativas a este parametro sem intervengdo externa, dentro
dos limites previstos na legislacdo nacional.

b- A escola toma todas as decisGes relativas a este parametro nos termos de um quadro geral
especificamente prédefinido para a educagao.

c- A escola toma decisdes apds consultar as autoridades educativas ao nivel local, regional ou
central. A autoridade consultada pode emitir um parecer ou recomendagbes de caracter nao
vinculativo para a escola.

2. Autonomia limitada:

a- A escola toma todas as decisGes iniciais com ou sem a autoridade superior, mas tem de |lhe
submeter as suas propostas para aprovacdo. A autoridade pode solicitar a alteragdo das
propostas apresentadas.

b- A escola toma uma decisdo com base num conjunto de pareceres pré-definidos pela
autoridade superior. Se as escolas dispuserem de tal conjunto de pareceres mas tiverem a
liberdade de fazer outras escolhas, ndo ficando restringidas por esses pareceres pode-se
considerar que gozam de autonomia total.

3. Sem autonomia: A escola ndo toma nenhuma das decisGes relativas a este parametro, que nao é
da sua competéncia. As decisOes sdo tomadas unicamente pelas autoridades educativas, embora
a escola possa ser consultada numa fase do processo.

4. Delegacdo discricionaria: As autarquias locais podem delegar os seus poderes de decisdao nas
escolas, variando a situagcdo de municipio para municipio.

No quadro especificam-se por pais os diferentes graus de autonomia de cada uma das
dimensdes de andlise que, por sua vez, se apresentam decompostas em varios itens, num total
de vinte e cinco, de acordo com a seguinte estruturagdo e que transcrevemos integralmente:

Autonomia das escolas: dreas de responsabilidade Esp | Fra |Itdlia | RUni | Ale | Suéc | Finl
Despesas de capital ou aquisi¢cdes 2d 3 3 2d 3 1b 3
Utilizagao
de fundos | Despesas de funcionamento 1b 2d la la 3 1b 4
publicos
Aquisicdo de equipamento informatico 1b 2d 1b 1c 2e 1b 4
Angan?g.ao de fundos (donativos e 1b 1b 1a 1a 3 1a 4
... |patrocinios)
Angariagao
de fundos | Arrendamento de instalagées 2d 1b la 1b 3 la 3
privados
Empréstimos 3 - 1b 2d 3 - 3
Aquisi¢éo de bens imoéveis 3 1b 1b la 3 - -
Utilizacdo Aquisigcdo de bens moveis la 1b la la 3 1b -
de fundos
ivad
prrl)\::a?s Recrutamento de pessoal docente 3 - la la 3 - -
Recrutamento de pessoal ndo docente 3 - 1a 1a 3 - -
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Selegdo 2d 3 3 1b 3 3 3
Despedimento 3 3 3 1b 3 3 3
Diretores
Deveres e responsabilidades 3 3 3 1b 3 1b 3
Acdo disciplinar 3 3 3 1b 3 3 3
Sele¢do de professores para lugares vagos 3 3 3 1b 3 la 4
Selegdo de professores de substituigdo 3 2e 3 1b 1b la 4
Despedimento 3 3 3 1b 3 la 3
Pessoal Deveres e responsabilidades 2d 2d 3 1b 3 1b 3
docente
Acao disciplinar 3 3 2d 1b 3 la 3
Supleme.ntf)s. rem~unerat9r|os: horas ) 2d 1a 1b 1b 1a 4
extraordindrias ndo previstas contratualmente
Suplement.c?s remunNeratorlcfs: tarefas e 3 24 oS 1b 3 1a 4
responsabilidades ndo previstas contratual\te
Sele¢do de pessoal ndo docente para lugares 3 3 3 1a 3 1a 4
vagos
Pessoal nio | Despedimento 3 3 3 1b 3 la 4
docente
Deveres e responsabilidades 3 1b 2e 1b 3 la 4
Acdo disciplinar 3 3 2d 1b 3 la 4

(Extraido e adaptado de Eurydice, 2007, pp. 54-57)

As coloragGes traduzem os diferentes graus de autonomia de acordo com o critério de analise
indicado anteriormente. Por outro lado, se analisarmos a distribuicdo dos quatro graus de
autonomia (autonomia total ou relativa, autonomia limitada, delegacdo discriciondria e sem
autonomia) relativamente a cada um dos itens e tomarmos como critério de aprecia¢do o grau
prevalecente sempre que este se observe em pelo menos 50% dos registos, constatamos que:
(1) nos casos de Espanha, Franga e Alemanha prevalece a ndo autonomia em relagdo a 67%,
50% e 88% dos itens sob observagdo, respetivamente; (2) nos casos do Reino Unido e da
Suécia, as escolas dispdem de autonomia total ou relativa na esmagadora maioria dos itens
referenciados atingindo expressdes de 92% e 86%, respetivamente; (3) no caso da ltalia,
observa-se uma situacdao de ndo autonomia em 46% dos descritores e de autonomia em 42%
desses descritores; por ultimo, (4) no caso da Finladndia, prevalece a delegagdo discricionaria de
competéncias (52%) por parte das autarquias locais.

Em que areas de responsabilidade tende a incidir a autonomia em cada um dos paises é outra
das questBes em anadlise e que pode ajudar a percecionar as tendéncias evolutivas europeias.
Projetamos graficamente o grau de autonomia em cada uma das dimensBes por pais
comparativamente a média global dos paises em cada dimensdo e a média do préprio pais na
globalidade das dimensGes em anlise.

A representacdo grafica é feita tomando por base uma escala ordinal de 4 graus, em que o
valor minimo da escala (0) corresponde a situa¢do de ndo autonomia e o valor maximo (3) a
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situacdo de autonomia total/relativa. As posicdes intermédias 1 e 2 do corredor da escala
traduzem situagdes de delegacdo de competéncias as escolas por parte das autarquias locais e
de autonomia limitada, respectivamente.

Vejamos as respetivas projecdes graficas do grau de autonomia de cada uma das cinco
dimensdes/areas de responsabilidade.

Autonomia das escolas e areas de responsabilidade

s Grau de autonomia do pais em matéria de utilizagdo de fundos publicos
e Grau de autonomia do pais na globalidade das areas
@ e e o Grau de autonomia (média) dos paises em matéria de utilizagdo de fundos publicos

3,00 -

2,50 -

2,00 -

1,50 4

1,00 +

0,50

0,00
Espanha Franga Italia Reino Unido Alemanha Suécia Finlandia

- Autonomia total/relativa: 3 pontos

- Autonomia limitada: 2 pontos

- Delegagdo autdrquica discriciondria: 1 ponto
- Sem autonomia: 0 pontos

Autonomia das escolas e areas de responsabilidade

W Grau de autonomia do pais em matéria de angariagdo e utilizagdo de fundos privados
e Grau de autonomia do pais na globalidade das areas
e == = « Grau de autonomia (média) dos paises em matéria de angariagdo e utilizagdo de fundos privados

3,00

2,50 -

2,00 -

1,50 4

1,00 4

0,50

I

Espanha Franga Italia Reino Unido Alemanha Suécia Finlandia

0,00

- Autonomia total/relativa: 3 pontos

- Autonomia limitada: 2 pontos

- Delegagdo autdrquica discriciondria: 1 ponto
- Sem autonomia: 0 pontos
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Autonomia das escolas e areas de responsabilidade
mmmssm Grau de autonomia do pais em matéria de diretores
s Grau de autonomia do pais na globalidade das dreas

= e = » Grau de autonomia (média) dos paises em matéria de diretores

3,00 -

2,50 -
2,00 -
1,50 -
1,00 -
0,50 - - ETTTTETEE e T e E e == === TTTTTX
0,00 -
Espanha Franga Italia Reino Unido Alemanha Suécia Finldndia

- Autonomia total/relativa: 3 pontos

- Autonomia limitada: 2 pontos

- Delegacgdo autarquica discricionaria: 1 ponto
- Sem autonomia: O pontos

Autonomia das escolas e areas de responsabilidade

mmmmmm Grau de autonomia do pais em matéria de pessoal docente
e Grau de autonomia do pais na globalidade das areas
e = == « Grau de autonomia (média) dos paises em matéria de pessoal docente

3,00 -

2,00 4

1,50 -

1,00 -

0,50 -

Espanha Franga Italia Reino Unido Alemanha Suécia

- Autonomia total/relativa: 3 pontos

- Autonomia limitada: 2 pontos

- Delegagdo autdrquica discriciondria: 1 ponto
- Sem autonomia: O pontos

Finlandia

Autonomia das escolas e areas de responsabilidade

s Grau de autonomia do pais em matéria de pessoal ndo docente
e Grau de autonomia do pais na globalidade das areas
== e == » Grau de autonomia (média) dos paises em matéria de pessoal ndo docente

3,00

2,50 -

2,00 -

1,50 4

1,00 4

0,50 -

0,00

Espanha Franga Italia Reino Unido Alemanha Suécia

- Autonomia total/relativa: 3 pontos

- Autonomia limitada: 2 pontos

- Delegagdo autérquica discriciondria: 1 ponto
- Sem autonomia: O pontos

Finlandia
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Em termos de andlise global, registe-se o facto de as escolas do Reino Unido apresentarem um
grau de autonomia em todas as dreas de responsabilidade sempre superior a média global dos
paises e no caso das escolas da Suécia esse mesmo registo de autonomia se verificar em
guatro das cinco areas consideradas. No extremo oposto, com pontuacdes indicativas de nao
autonomia ou de escassa autonomia por delegacdo discricionaria das autarquias locais as
escolas da Alemanha e da Finlandia, respetivamente.

T T
R
2%

-
{ $§g« ; ﬁ\? {
o N,_}’ PR
2 \z ,_ —

o
e —
Escolas com autonomia

Espanha /
. 5

=

sem ia ou com del do discriciondria

va

Sobre outras eventuais leituras e andlises que as projec¢des graficas proporcionam deixamos ao
leitor essa oportunidade e exercicio, até porque os recentes desenvolvimentos ocorridos em
Portugal no ambito do processo de transferéncias de competéncias para os municipios em
matéria de educacgdo, em areas como pessoal ndo docente, acdo social escolar, componente
de apoio a familia, atividades de enriquecimento curricular, gestdo do parque escolar,
transportes escolares (Decreto-Lei n? 144/2008, de 28 de Julho, art. 22), tém necessariamente
implicagOes diretas nos exercicios de pensamento e analise da autonomia das escolas e nos
consequentes enquadramentos decorrentes das novas relagdes institucionais e politico-
administrativas escola-municipio e possiveis evolugdes e aprofundamentos a registar neste
ambito.

Com efeito, ndo nos parece prudente deixar de fora da discussdo e debate em curso alguma
reflexdo sobre a evolugcdo da relagdo politico-juridico-administrativa das escolas com a
administracdo, qualquer que seja o seu nivel, decorrente de diferentes conce¢des de
organizagao do Estado e, consequentemente, de diferentes modos de regulagdo e da natureza
tutelar que subjazem a tais concecgdes.
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3. Autonomia das escolas e conce¢bes de administra¢do do Estado

3.1 Autonomia das escolas numa concegdo de administragdo direta do Estado em matéria de
educagdo e ensino ndo superior

MEC
Niveis de (Estruturas Educativas)
Administracao

Nivel Central DiregOes Gerais

Nivel Regional X
Comunidades

Intermunicipais /

Municipios

Nivel Local Escolas

Concegdo: A escola é considerada como servico local do Estado, hierarquicamente subordinada
e sob o poder de direcdo do Estado e, por conseguinte, sem competéncias préprias. Pressupde
uma concec¢do educativa centralizada alicer¢ada no principio da unidade do Estado como
garante da homogeneidade das politicas educativas a desenvolver no pais e de uma melhor
coordenacdo do exercicio da fungdo administrativa.

Implicagdes politico-administrativas: Numa concegdo de escola como servigo local do Estado, o
processo de autonomia corresponde a um ato administrativo de desconcentragdo, originario
ou por delegacao contratualizada de competéncias, da administracdo educativa central para as
escolas com vista ao aumento da adequacdo da organiza¢do-escola, a melhoria da resolugao
de problemas de grande complexidade e de elevado potencial de conflitualidade, a uma maior
eficiéncia do servico publico de educacdo e deixando mais espago a administracdo educativa
para o refor¢o do exercicio do controlo central.

Questbes: Estando em curso, simultaneamente, o alargamento e aprofundamento da
transferéncia de competéncias educativas para os municipios e estando previsto que a
prestacdo de contas e avaliacdo do diretor passe a ser da competéncia exclusiva do conselho
geral, como se compatibilizam estes dois movimentos, por um lado, uma dependéncia estreita
da administracdo educativa central para a execucao e aplicacdao das medidas educativas de
ambito curricular e pedagdgico e, por outro lado, uma dependéncia do municipio relativa a
dimensOes sociais e logisticas da escola? Em que medida é que esta pluridependéncia
institucional com tendencial acentuacdo da dependéncia de meios logisticos, administrativos e
sociais do municipio ndo transforma a escola numa espécie de ‘organizacdo sandwich’
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(Verdasca, 2002) e potencia uma certa tensdo perturbadora do prdprio processo de
autonomia?

3.2 Autonomia das escolas numa concegdo de administragdo indireta do Estado em matéria
de educagdo e ensino ndo superior

MEC
(Estruturas Educativas)

Niveis de
Administracdo

Nivel Central DiregGes Gerais

Nivel Regional

Intermunicipais /
Municipios

?

Nivel Local Escolas

Concegdo: Os interesses educativos publicos a cargo do Estado sdo transferidos para as
escolas, enquanto pessoas colectivas de natureza institucional dotadas de personalidade
juridica para, com autonomia em relagdo a pessoa colectiva Estado, prosseguirem e realizarem
o servico publico de educagdo. No quadro de uma devolucdo de poderes feita por lei, os
poderes transferidos sdo exercidos em nome préprio pela pessoa colectiva publica.

Implicagées politico-administrativas: Numa concegdao de escola como entidade publica de
administracdo indireta do Estado por devolugdo de poderes, estad-se perante um processo de
descentralizagdo técnica e politica. Em consequéncia as escolas sdo reconhecidas
competéncias préprias e autonomia curricular, pedagdgica, administrativa e financeira, e
passam a ficar sujeitas a superintendéncia e a tutela administrativa, nomeadamente, a
poderes de orientagdo e de fiscalizagdo e controlo do Estado.

Questdes: Se a conceg¢do subjacente ao processo de aprofundamento e desenvolvimento da
autonomia enquadra a escola como entidade da administracdo indireta do Estado, qual o
sentido e logicidade do alargamento e aprofundamento das transferéncias de competéncias
em matéria de educac¢do para as autarquias locais deixando, de alguma forma e ao mesmo
tempo, as escolas na esfera da sua dependéncia em certas matérias? Ndo serdo os dois
movimentos concorrenciais e de certo modo algo incompativeis e perturbadores da afirmacgao
do proprio processo de autonomia das escolas?
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3.3 Autonomia das escolas numa concegdo de administragdo auténoma do Estado em
matéria de educagdo e ensino néo superior

MEC
(Estruturas Educativas)

Niveis de
Administracao

Nivel Central DiregGes Gerais

Nivel Regional Comunidades

—Intermunicipais/
Municipios

Delegagdo
discricionaria de

Nivel Local competéncias

Concegdo: A escola é parte integrante da comunidade local municipal e como tal responde
sobretudo perante a autarquia local. No quadro da descentralizacdo politico-administrativa
constitucionalmente estabelecida, os 6rgdos das autarquias locais sdo livremente eleitos pelas
respectivas populacGes, gozam de autonomia e dispéem de atribuicdes e competéncias
proprias, estando sujeitos a formas atenuadas de tutela administrativa, em regra restritas ao
controlo da legalidade. Nesta concec¢do, os municipios enquanto autarquias de base territorial
e como tal pessoas colectivas de populacdo e territério, cuja autoridade e legitimidade se
funda no sufragio direto e universal dos seus representantes eleitos, passariam eles prdprios a
tutelar as instituicdes locais de educac¢do e ensino formal. Na verdade, quer por via da Lei n?
159/99, de 14 de setembro, quer por via do Decreto-Lei n? 144/2008, de 28 de julho, que veio
estabelecer os contratos de execugao para a transferéncia de competéncias para os municipios
em matéria de educagdo, quer ainda na sequéncia de vdrios acordos de cooperagdo e
colaboragdo celebrados entre o Ministério da Educagdo e a Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses, tem-se assistido ao estreitamento da cooperagdo institucional e a
celebracdo de acordos e contratos em varios ambitos com os municipios com vista ao
desenvolvimento do servico publico de educagdo local, ainda que, e apesar de tudo, tais
iniciativas estejam aquém das competéncias expressivas que um quadro de descentralizagao
politico-administrativa de base territorial pressupde.

Implicagées politico-administrativas: Numa concegdo de escola tutelada pela autarquia local,
caberd a esta definir as linhas de orientagdo relativamente a distribuicdo das competéncias e
modelo de organizagdo politico-administrativa a adotar, podendo no limite variar de autarquia
para autarquia.

Questdes: Tal como no modelo anterior (administragdo indireta do Estado) parecem existir
zonas de tensdo e de potencial conflito. Por um lado, uma vertente pedagdgica e até certo
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ponto também curricular, que pela natureza de especialidade técnica e de uma configuragdo
da escola préxima das burocracias profissionais, baseada numa alianca tacita de interesses e
poderes entre o Estado e a corporacdo docente (Barroso, 2011), até que ponto dispde ou pode
vir a dispor a dimensdo local de tecnoestrutura fora da organizacdo escola capaz de pensar e
organizar processos pedagogicos que requerem uma certa autoridade cognoscitiva para
assegurar de forma segura essas dimensdes de tecnologia organizacional pedagdgica? Por
outro lado, em que medida esta acentuacado da robustez logistica autdrquica no que respeita
ao essencial dos recursos patrimoniais, humanos, administrativos e financeiros nao
subordinam a dimensao pedagdgica e curricular aos aspetos instrumentais? Estar-se-a perante
um equivoco decorrente de conceg¢des de escola-comunidade educativa, com um projecto
educativo local e uma Idgica de funcionamento doméstica, coexistindo com um projecto
curricular nacional e uma Ildgica de funcionamento civico-industrial (Macedo, 1995), cujo
espaco de contacto é ndo sé bastante reduzido, como tende a esvaziar-se a medida que se
avanca no nivel de escolaridade e se acentuam as ldgicas de prestacdo de contas referenciadas
a custos-padrdo/aluno e a referentes externos avaliativos do desempenho escolar?

4. Notas finais
Em jeito de sintese e reflexdo e sendo verdade que:

(1) ndo existe entre nds tradicdo no ambito da municipalizacdo da educacdo, nem tdo pouco
um movimento de opinido forte nesse sentido;

(2) o processo de transferéncias de competéncias para os municipios ocorrido em 2008 e anos
seguintes manteve intocdveis as competéncias das escolas tendo sido objecto de
transferéncia apenas competéncias da administra¢do educativa central e regional;

(3) nos termos da recente lei orgdnica do Ministério da Educagdo e Ciéncia (Decreto-Lei n?
125/2011, de 29 de dezembro), sdo atribuicbes deste “apoiar a autonomia das escolas,
implementando modelos descentralizados de gestdo e apoiando a execugdo dos seus
projectos educativos e organizacdo pedagdgica” (Predmbulo; art. 29, alinea |),

nao se nos afigura provavel que um modelo de descentralizagdo politico-territorial de fei¢dao
municipalista, ou mesmo intermunicipalista, remetendo o desenvolvimento do processo de
autonomia das escolas para andamentos e ldgicas locais possa ter de momento condi¢des de
desenho organizativo e de afirmagao.

O que se nos afigura, por outro lado, de particular interesse e relevancia é a possibilidade de
analisar e discutir com os diretores das duas dezenas de escolas que celebraram contratos de
autonomia e outros atores as dreas de responsabilidade contratualizadas e outras areas a
aprofundar face as experiéncias concretas de governacdo a luz desse novo quadro experiencial
com cerca trés anos e meio em diferentes niveis de contratualizacdo nas vertentes da
organizacdo pedagodgica, gestdo curricular, recursos humanos, a¢do social escolar, gestdo
patrimonial, estratégica, administrativa e financeira. E certo, e tal como sublinha J. Barroso
(2011) que tais politicas sdo, nas mais das vezes, “decididas e postas em pratica no quadro de
uma regulacdo centralizada e burocratica que coexiste com a emergéncia de modos de
regulacdo pods-burocratica (pelo que) a participacdo dos diferentes atores no processo de
accgdo publica é fortemente influenciada pelo Ministério da Educagdo.” (pp. 56-57).

Ainda assim, e esbocado este balango tedrico-especulativo, resta-nos deixar a sugestdo de
consulta e analise aprofundada de trabalhos que constituem referéncias incontorndveis da
anadlise das experiéncias de autonomia das cerca de duas dezenas de escolas portuguesas que
celebraram em 2008 contratos de autonomia com o Ministério da Educacdo, através das
direcGes regionais de educa¢do, como sejam os documentos “Balanco de um ano de
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governacdo das escolas por contrato” e “Servico publico de educacdo e niveis de autonomia na
gestdo das escolas” e que estdo reunidos em Formosinho, J. e outros, Autonomia da Escola
Publica em Portugal, Fundacdao Manuel Ledo, V.N. Gaia, 2010, pp. 147-196.

Além do mais, o movimento que conduziu a celebracdo dos contratos de autonomia e que esta
j& hoje relativamente documentado assentou, de uma certa maneira, no principio da
devolucdo de poderes as escolas ao considerar que alguns interesses publicos do Estado
pudessem ser contratualizados e ficado a cargo das escolas novas competéncias.

Pela importancia e oportunidade que lhe atribuimos, reproduzimos no Anexo | parte do
documento-piloto que inspirou e deu expressio ao conteldo dos contratos de
desenvolvimento e autonomia das escolas portuguesas. Trata-se do documento “Niveis de
autonomia na gestdao das escolas”, no qual se explicitam trés niveis de profundidade de
contratualizacdo da autonomia nas dimensdes da organizacdo pedagdgica, da gestdo
curricular, da gestdo dos recursos humanos, da acdo social escolar e da gestdo estratégica,
patrimonial, administrativa e financeira.
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Anexo 1

Niveis de autonomia na gestdo das escolas

Competéncias das escolas Competéncias das escolas das escolas Z
Nivel de base Nivel 1 Nivel2 é
- Gerir o calendirio escolar, assegurando a + Basear a organizagio da + Adaptar ou desenvolver modelos &
totalidade de horas de leccionagio a que o aluno escola em equipas educativas |  pedagégicos alternativos e inovadores o
tem direito + Organizar modelos com as consequéncias respectivas na §
- Organizar o horirio e funcicnamento pedagégico alternativos de agrupamento organizagio do tempo, do espago, dos 3
da escola de alunos métodos de ensino, dos materiais ¢ e
- Decidir a interrupgdo das actividades lectivas + Organizar modelos da avaliagio de todos os elementos E.
- Estabelecer os tempos destinados a actividades alternativos de hordrio organizativos, na sequéncia de =
de enriquecimento curricular, de complemento escolar experiéncias prévias avaliadas »
pedagogico e de ocupagio dos tempos livres 3
- Definir critérios para a elaboragdo das turmas g
e dos hordrios dos docentes e outros agentes + Decidir com fundamentagio
educativos especifica sobre a ndo-adopgio de S'
- Planificar a utilizagio dos espagos escolares + Gerir o crédito hordrio global |  manuais escolares para disciplinas ou
- Gerir o crédito hordrio global acrescido, atribuido para o ireas especificas g
- Promover a diferenciagio pedagégica desenvolvimento de projectos E‘
- Organizar as transigdes pedagégicas de forma a destinados a novos piblicos | + Utilizar os orcamentos da Escola para
garantir a sequencialidade educativa progressiva criar créditos hordrios acrescidos até
- Escolher os responséveis pela gestio pedagégica 10% do tempo curricular semanal
. cdi
éncias das escol Competéncias das escol Competéncias das escolas
vaddeblk Nivel 1 Nivel 2
- Adequar e implementar os planos curriculares e + Introduzir uma comp
programas nacionais curricular local até 25%, sem prejulzo
- Conceber e desenvolver projectos curriculares, ou em integragdo com os objectivos
considerando as orientagbes nacionais ¢ as do curriculo nacional
necessidades dos alunos
- Seleccionar métodos de ensino e avaliagio + Realizar ofertas curriculares e
(interna) e materiais de ensino-aprendizagem formativas para pessoas individuais e
- Organizar e assegurar os apoios € complementos colectivas, pablicas e privadas
educativos a alunos com necessidades escolares
especificas, bem como a criangas e jovens com
d-'ﬁmld‘dﬂ m"l’mm + Autorizar curriculos adaptados e
- Org; actividades de enriqueci alternativos
mnulh:edeocupqlodemnposhwu
- Promover e gerir formas de diversificagio
curricular + Conceber e implementar
- Conceber e implementar projectos, experiéncias ¢ formas alternativas de
inovagdes i organizagio ¢ diversificagdo
- Promover a educagio intercultural curricular
- Organizar o servigo de primeira matricula,
transferéncia ¢ anulagio + Autorizar regimes
excepcionais de frequéncia e
de matricula
Sncias das eocil Competéncias das escol Competéncias )
Ntvddebue Nivel 1 Nivel 2
1, +'\vl ». 1 1,
equahﬁaf;lodopeaoaldoo:nw.lécnm, organizagio diversificada dos
administrativo e auxiliar horérios do pessoal docente 4
- Seleccionar ¢ recrutar pessoal e ndo docente de forma a /
- Contratar pessoal a prazo assegurar a totalidade de + Seleccionar pessoal docente, técnico,
- Definir critérios de alocagdio ¢ fazer a distribuigio |  servigo administrativo e auxiliar até 25%
de servigo ao pessoal + Reconhecer, validar e gerir as do total da escola/agrupamento,
- Avaliar o desempenho do pessoal competénci P 1 2 de requisicho; d
- Identificar necessidades de reconversio + Decidir sobre a cessacio ou recondugdo, permuta, transferéncia
profissional continuidade do pessoal ¢ contrato individual de trabalho a
- Inventariar necessidades de formagio da escola em exercicio ao abrigo de termo resolutivo certo
- Elaborar o plano de formagio do pessoal docente, qualquer mecanismo de
técnico, administrativo e auxiliar mobilidade + Contratar pessoal para desenvolver a
- Mobilizar os recursos necessdrios a formagio + Promover com outras escolas componente curricular local
- Apoiar ¢ orientar o desempenho do pessoal a gestilo integrada de recursos
Eunbdecupmwcolocdccohbon;iooomomru + Promover a reconversio
d centros de formagio, profissional
molumpenomdcequloeumvuﬂdﬂdu.
iais, cientificas

¢ pedagogicas )
- Gerir a auséncia de servigo para frequéncia de
acgdes de formagio
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Competéncias das escolas
Nivel de base

Nivel 1 Nivel 2

Acgio social

- Despistar situagdes econémico-sociais de risco,
implementar tutdrias de acompanhamento e
referenciar a situagdo para a intervengio de outras

-p‘r = egﬂ'ir---“'""
econémico e social

- Implementar as medidas de acgdo social escolar
superiormente estabelecidas

de apoio

Sncias das cocel

C ¥
Nivel 1 Nivel 2

- C a3 ivaléncias de 1 ionais ou

+C i com outras

- Proceder a substituigio do material ir perdy
ou obsoleto

- Alienar ou ceder a titulo temporirio bens
desnecessdrios

-M lizado o i irio da escola

- Definir critérios e regras de utilizacio dos espagos
e instalagdes escolares

- Autorizar a utilizagdo de espagos e instalagbes
escolares pela comunidade local

- Arrecadar receitas através da oferta de servigos ou
aluguer de equipamentos

- Gerir as receitas proprias

- Proceder a obras de beneficiagio de pequeno
e médio alcance, reparagdes ¢ trabalhos de
embelezamento

- Acompanhar a realizagdo e colaborar na
P 4

lizag3o de obras e emprei

instituighes a utilizagio de
outros espagos

+ Organizar centros de recursos
interinstitucionais e em rede

(continuagdo)

’-" belecer p los com entidades exteriores
L escola

Contratar servigos de entidades exteriores a escola
- Gerir a comp financeira transferida para a
escola

- Proceder a concessdo de servigos

- Decidir metas em termos de resultados escolares e
garantir os meios ¢ condigbes de funcionamento

+ Constituir associagbes + Estabelecer parcerias com instituigoes
de escolas para efeitos de de ensino superior e iagd
formagio e gestio integrad: profissionai: P iais, cientificas
de recursos ¢ pedagégicas, nacionais e estrangeiras

+ Contratar servigos de + Proceder a contratualizagio de

entidades exteriores 2 escola prestagio de servigos docentes com
em contrapartida da gestio outras escolas

racional do pessoal + Fazer a aquisigdo de bens,

+ Antecipar até quatro equipamentos e servigos a pronto
duodécimos das dotagdes pags ou com pag;

do Org do Estad faseados, tendo como limite

para proj e despesas de porédrio de amortizagdo a duragao
investimento do mandato do 6rgdo de gestio

+ Fazer a gesto plurianual do

orgamento privativo

(Extraido de J. Formosinho e outros, 2010, pp. 159-164)



