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Temos o direito de ser iguais quando a nossa
diferenca nos inferioriza; e temos o direito de ser
diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade
que reconheca as diferencas e de uma diferenca que

nao produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Boaventura de Sousa Santos

Reconbecer para libertar: os caminbos do cosmopolitismo multicultural.
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O Estado Plurinacional e os Direitos Humanos na América Latina: A

propdsito dos casos da Bolivia e do Equador

Resumo: O presente trabalho tem como principal objetivo analisar as recentes
experiéncias plurinacionais na Bolivia e no Equador a luz dos direitos humanos. Desta
forma, o presente trabalho pretende investigar o surgimento e desenvolvimento do modelo
de Estado Plurinacional na América Latina, analisando especialmente de que maneira as
constituicdes plurinacionais da Bolivia e do Equador promovem e asseguram os direitos
humanos. Neste sentido o presente trabalho foi dividido em trés partes. A primeira parte
trata do surgimento do modelo de Estado Plurinacional na América Latina, apontando as
suas principais caracteristicas e analisando o processo de construcdo deste modelo no
contexto histérico do Equador e da Bolivia. A segunda parte do trabalho trata da relacio
entre o Estado Plurinacional e os direitos humanos, analisando a evolucio da protecao dos
direitos humanos na América Latina, bem como a forma na qual os direitos humanos siao
assegurados pelas constituicoes plurinacionais do Equador e da Bolivia. Por fim, a terceira
parte do trabalho trata dos efeitos e dos dilemas do Estado Plurinacional, analisando as
principais criticas a0 modelo, bem como avaliando os progressos alcancados nos contextos
do Equador e da Bolivia em termos de prote¢io aos direitos humanos, principalmente nos

anos posteriores a promulgacdo das constituicdes plurinacionais.

Palavras-Chave: Estado Plurinacional, Direitos Humanos, Bolivia, Equador.



Plurinational State and Human Rights in Latin America:

Case studies of Bolivia and Ecuador

Abstract: This study aims to analyze the recents plurinational experiences in Ecuador and
Bolivia in terms of human rights. In this way, this study intends to investigate the
emergence and development of the model of the Plurinational State in Latin America,
analyzing, particularly, how the plurinational constitutions of Bolivia and Ecuador promote
and guarantee human rights. In this way the present study has been divided into three
parts. The first part deals with the emergence of the Plurinational State model in Latin
American, highlighting its main characteristics and analyzing the process of construction of
this model in the historical context of Ecuador and Bolivia. The second part points out the
link between human rights and the Plurinational State, analyzing the evolution of the
protection of human rights in Latin America, as well as how the human rights are ensured
by the plurinational constitutions of Ecuador and Bolivia.Finally, the third part of this study
deals with the effects and dilemmas of the Plurinational State, analyzing the main
criticisms ofthe model, as well as evaluating the progress of Ecuador and Bolivia in terms
human rights protection, especially after the promulgation of the plurinational

constitutions.

Keywords: Purinational State, Human Rights, Bolivia, Ecuador.
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Introducao

Diante de um contexto historico de dominacio, exclusdo e marginalizacao das minorias,
surgem na América Latina, sobretudo nas dltimas décadas, diferentes movimentos de
transformacao social que buscam resgatar direitos e reconhecimento a populacoes
minoritarias. Dentre essas transformacoes, destacam-se as iniciativas constitucionais do
Equador e da Bolivia, que gracas a um grande apoio popular, promulgaram seus novos

textos constitucionais nos anos de 2008 e 2009, respectivamente.

Essas iniciativas constitucionais democraticas se caracterizam, sobretudo, pelo
rompimento do padrio uniformizador do modelo de Estado-nagio, e trazem conceitos
e elementos inovadores para os campos do direito e das ciéncias sociais. Os textos
constitucionais da Bolivia e Equador possuem como elementos fundamentais o
reconhecimento e o respeito a diversidade cultural; o resgate, defesa e garantia aos
principios dos direitos humanos e a soberania, cooperaciao e unidao entre os povos,

sobretudo da América Latina.

Anthony Giddens (2005) afirma que a identidade pode ser compreendida como um
processo de construcdo continuo e de cardter multidimensional, desta forma, um
mesmo individuo pode ter multiplas identidades na medida em que se identifica e se
relaciona com diferentes grupos (género, raga, profissao, regiao, classe social, orientacao
sexual e etc.). Nao obstante, Manuel Castells (1999) incorpora as herancas e
experiéncias passadas na sua definicdo sobre o processo de construcio da identidade.
O homem é resultado do meio cultural em que foi socializado. Ele é
um herdeiro de um longo processo acumulativo que reflete o

conhecimento e a experiéncia adquiridos pelas numerosas geracoes
que o antecederam. (CASTELLS, 1999, p.26)

Giddens (2005) aponta que o conceito de identidade nao se relaciona apenas com as
percecdes sociais que os individuos possuem uns dos outros, mas também, a percecdo

que o préprio individuo tem de si mesmo. Nesse sentido, a construcio da identidade



estd relacionada as semelhancas entre os individuos, na mesma medida em que ela é
percebida com base nas diferencas entre eles. Em relacdo aos processos de construcao
de identidade nacional, que estdo relacionados ao sentimento de pertencimento a uma
determinada nacio, Eric Hobsbawm (1998) aponta que a noc@o de nacionalismo surgiu
na Europa a partir do século XVIII para designar a identidade de cada povo com base
em uma lingua e uma cultura comum. Nao obstante, Charles Taylor (1994) dispoe que
a base fundamental para a construciao de uma identidade nacional é a necessidade de

reconhecimento da nag¢do que se forma.!

Para Ernest Gellner (1988) os conceitos de Estado e de nacionalismo sao indissoltveis,
ou seja, os processos de construcio do Estado e de construcdo da Nacdo ocorrem em
consonancia. Ja Stuart Hall (2006) dispde que as culturas nacionais nao sao compostas
apenas por instituicdes culturais, mas elas também siao formadas por outros simbolos e
representagoes.
[...] as culturas nacionais, ao produzirem sentidos sobre nacao,
sentidos com os quais podemos nos identificar, constroem
identidades. Esses sentidos estdo contidos nas histérias que sio

contadas sobre a nacdo, memorias que conectam seu presente com
seu passado e imagens que dela sdo construidas. (HALL, 2006, p.51)

Seguindo esta tese pode-se considerar que a identidade nacional estarelacionada ao
modo como a cultura nacional foi construida. E através do discurso e da construcio de
histérias, mitos, lendas, crencas e simbolismos que a identidade nacional de um pais é
construida, e assim, percebida pelos diferentes individuos e grupos sociais que nele

vivem.

Segundo a perspectiva de Benedict Anderson (1983), a identidade nacional pode ser
percebida como uma comunidade imaginada. Segundo o autor, as identidades nacionais

nao podem ser consideradas invencoes legitimas, uma vez que a suas construcoes

1 Para Taylor (1994) essa necessidade se baseia no reconhecimento em duas esferas, um reconhecimento
no plano interno e outra no plano externo. O reconhecimento doméstico estaria relacionado ao
reconhecimento dos proprios integrantes dessa nacio, e o reconhecimento externo seria o reconhecimento
formal por outros Estados ja constituidos.



dependem de atos coletivos de imaginacdo que sao difundidos através dos meios de

comunicagao.

Em seus estudos sobre o multiculturalismo, Will Kymlicka (1995) procurou identificar
diferentes tipos de diversidade cultural dentro de um Estado, as principais delas seriam
as minorias étnicas e as minorias nacionais?. Para o autor, ainda que as minorias
étnicas e nacionais compartilhem caracteristicas em comum, inclusive o cariter
minoritario em relacdo ao grupo majoritario, elas pertencem a grupos distintos, e,

portanto, devem ser compreendidas e reconhecidas de maneiras distintas.

Kymlicka (1995) dispde que as minorias nacionais sio formadas por culturas que se
autogovernavam e por individuos que ja residiam em determinado territorio, mas que
por diversas razdes (colonizacao, conquistas, anexac¢io de territério, etc.) se encontram
em conflito com o Estado e possuem a pretensio de instituir, em alguma instancia, um
governo proprio e/ou independente da cultura nacional majoritaria. Nas palavras do
autor, as minorias nacionais sao:
[...] groups that have in common some or all of history, community,
territory, language, or culture. Each of these is sometimes referred to
as a nation, people, or culture. Each of these may have become a
minority involuntarily through conquest, colonization, or expansion,
or it could have voluntarily agreed to enter a federation with one or
more other nations, peoples, or cultures. I define national minorities
in terms of culture, and argue that if these minorities wish to retain

their cultures, they should be recognized as distinct. (KYMLICKA,
2001, p.153)

Com relacdo as minorias étnicas, Kymlicka (1995) aponta que elas sao formadas em
sua maioria pelas didsporas e pelos imigrantes. Essas minorias nao pretendem instituir
um governo préprio, mas geralmente possuem o objetivo de se integrar ao grupo
nacional majoritério, e esperam, todavia, que as instituicoes publicas sejam flexiveis o

suficiente de modo a que possam preservar algumas de suas caracteristicas culturais

2 Para além das minorias étnicas e das minorias nacionais, Kymlicka (1995) também reconhece a existéncia
de outros tipos de grupos minoritarios, que junto com os demais, formam o mosaico cultural das sociedades
liberais do Ocidente. Um exemplo que o autor apresenta desses distintos grupos minoritarios sio os
cidaddos afro-americanos, individuos descendentes dos escravos que foram levados para os Estados
Unidos durante o século XVII.
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especificas.

As relagdes entre diferentes grupos étnicos, culturais e sociais constituem-se em objetos
de estudo de diversos campos do conhecimento, em especial da sociologia, da
antropologia e da ciéncia politica. O socidlogo Vila Nova (2004) aponta dois modelos
de processos sociais que respondem pelas interacoes entre os grupos sociais minoritarios

com 0s grupos sociais majoritarios dentro de um Estado.

Para o autor, os dois modelos tedricos que envolvem essas questdes siao representados
pelos modelos de asszmzilacio e acomodacio. O modelo de acomodacio pressupoe a ideia
de que as relacoes entre os grupos minoritarios com o grupo majoritario estariam
condicionadas aos modos pelos quais os grupos minoritarios constroem e simulam seus

comportamentos para serem aceitos socialmente pelo grupo majoritario.

A acomodacio se da quando individuos, grupos ou categorias em interacdo, nio
partilhando de metas, valores, crencas, atitudes e padroes de comportamento,
convivem, contudo, pacificamente, como se tal ndo ocorresse. Na acomodacio, o
comportamento dos membros das categorias sociais minoritarias nio reflete as suas
predisposicdes para a acio (atitudes), porém, antes, as esconde. Para serem aceitos
socialmente, os individuos simulam um comportamento que nao corresponde ao seu
acervo sociocultural subjetivo. E o que ocorre com individuos transplantados para
ambiente sociocultural diverso do meio em que foram socializados. (VILA NOVA,

2004, p.192)

Vila Nova (2004) ressalta ainda que o processo de acomodacio tende a levar ao processo
de assimilagio, que pressupde maiores interacoes entre os grupos sociais. Castles (2005)
argumenta que durante muitos anos o processo de asszzilacio foi o modelo tedrico que
dominou os estudos sobre as relacoes entre minorias étnicas e culturais com os grupos
nacionais majoritarios. Esse modelo pressupdoe que os grupos minoritarios devam
assimilar e incorporar a cultura dominante, majoritaria, abrindo mao de suas

caracteristicas de origem e herancas socioculturais. Assim, o autor define o processo de



assimilacio’® como:

[...] uma politica de incorporacao de imigrantes e de minorias na
sociedade, através de um processo unilateral de adaptacao: espera-se
que estes venham a abdicar das caracteristicas linguisticas, culturais
e sociais distintivas, e que se tornem indiferenciados da maioria da

populacao. (CASTLES, 2005 p.133)
As politicas multiculturais adotadas a partir da década de 1990 no Canada e na
Australia, pafses com expressivas populacoes de imigrantes, se caracterizam,
principalmente, pelo rompimento dos processos de acomodacio e assimilagio. Essas
politicas possuem como caracteristicas fundamentais o reconhecimento publico das
diferencas culturais e identitarias por parte da sociedade e por parte das instituicoes
politicas, nomeadamente através de uma legislacdo. Esse reconhecimento implica no
respeito e na tolerancia as diferencas por parte da sociedade, e pela promocio de

politicas publicas de promocio da diversidade por parte das instituicdes politicas.

(KYMLICKA, 2001; CASTLES, 2005)

Como bem apontado por Castles (2005) a politica do multiculturalismo implica no
reconhecimento de direitos iguais aos membros de grupos minoritarios em todas as
esferas da sociedade, sem que exista a expectativa de que esses grupos minoritarios
abdiquem de sua diversidade, esperando-se, contudo, que esses grupos se conformem
a alguns valores fundamentais. A grande novidade do modelo de Estado Plurinacional
que surge na América Latina, tanto em relacdo as experiéncias multiculturais no Canada
e na Australia, como também em relacido ao proprio modelo de Estado-nacio, é que o
modelo plurinacional rompe com a ideia de uniformizacdo de valores e comportamentos
fundamentais.

Neste sentido, as revolucoes da Bolivia e do Equador, seus poderes

constituintes democraticos, fundam um novo Estado, capaz de

superar a brutalidade dos estados nacionais nas Américas e romper
com as bases uniformizadoras do direito de propriedade e de familia

3 Segundo Castles (2001), o termo assimilagdo em muitas literaturas foi substituido pelo termo integracio,
que pressupde um modelo mais gradual no processo de adaptacio cultura. Segundo o autor, essa nova
nomenclatura surgiu como resposta aos criticos das politicas de assimilacdo, que acreditavam que elas
seriam, em alguma instancia, uma forma de dominacdo cultural.
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que sustentam o capitalismo: o Estado Plurinacional, democrético e
popular. (MAGALHAES, 2008, p.207).

Como nos lembra Magalhdes (2008), a ideia de Estado-nacio depende,
necessariamente, da construcio de uma identidade nacional tdnica, ou seja, da
uniformizacdo e imposicao de valores comuns que devem ser compartilhados pelos mais
variados grupos minoritarios, sejam eles étnicos, culturais ou sociais. Nao obstante,
Santos (2007) aponta que a teoria politica foi desenvolvida no hemisfério norte, e dessa
maneira, o desenvolvimento de um marco tedrico, considerado universal, foi aplicado a
todas as sociedades sem levar em consideracao as particularidades e peculiaridades de
cada localidade.
A uniformizacio de valores e comportamentos, especialmente na
familia e na forma de propriedade exclui radicalmente grupos sociais
(étnicos e culturais) distintos que, ou se enquadram ou sio jogados,
aos milhdes, para fora desta sociedade constitucionalizada
(uniformizada). O destino destes povos é a alienacdo, o

aculturamento e perda de raizes ou entao a miséria, os presidios ou
ainda os manicomios. (MAGALHAES, 2008, p.208)

Santos (2007) aponta ainda que a teoria politica é monocultural e tem como marco
tedrico a cultura eurocéntrica, que nao se adaptada facilmente a contextos onde existem
grandes diversidades culturais nao ocidentais, como, por exemplo, é o caso das culturas e
comunidades indigenas e originarias. Em outras palavras, a imposiciao de um modelo
de Estado que depende necessariamente da construciao de uma homogeneidade cultural
ndo se adapta em contextos de grande diversidade origindria, uma vez que nestes

contextos ndo ha uma sociedade culturalmente homogénea.

Dessa maneira, as iniciativas constitucionais que surgem na década de 2000 no Equador
e na Bolivia, paises com grandes populacoes e comunidades indigenas*, inovam ao

romper com o modelo intolerante e dominante que fora zzportado do hemisfério norte.

4 Bolivia o Equador sio dois paises que possuem caracteristica etnografica de grande miscigenacio. Além
de expressivas populacdes indigenas, representadas por diferentes tribos e etnias, os dois paises possuem
maiorias étnicas mesticas. Na Bolivia, o CENSO de 2012 revelou que aproximadamente 40% da
populacio boliviana se identificava como indigena e 58% se identificava como mestica. No Equador, o
CENSO de 2010 mostrou que cerca de 65% da populacio se identificava como mestica com descendéncia
indigena.
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A ideia de Estado Plurinacional supera as bases uniformizadoras e
intolerantes do Estado nacional, onde todos os grupos sociais devem
se conformar aos valores determinados na constituicio nacional em
termos de direito de familia, direito de propriedade e sistema
econdmico entre outros aspectos importantes da vida social.

(MAGALHAES, 2008, p.207)

Magalhies (2008) afirma que nos dltimos anos a América Latina vem passando por
importantes processos de transformacio social, e esses processos surgem, em grande
medida, da mobilizacio de movimentos sociais que democraticamente conquistaram
vitorias eleitorais. Santos (2007) pontua que as recentes experiéncias constitucionais na
América Latina nao se limitam apenas as lutas pela igualdade de direitos entre diferentes
parcelas da sociedade, mas que elas se caracterizam, também, por serem lutas pelo
reconhecimento das diferencas.
Otra caracteristica de las nuevas transformaciones en el continente es que
la lucha por la igualdad es también una lucha por el reconocimiento de
la diferencia. Si ustedes ven la teoria politica, sobre todo la de izquierda
en Occidente, fue siempre una lucha por la igualdad y no una lucha por
el reconocimiento de las diferencias. Hoy, sin embargo, ya no es posible

luchar por la igualdad sin luchar también por el reconocimiento de las
diferencias. (SANTOS, 2007, p.30)

Desta forma, o modelo de Estado Plurinacional que surge na América Latina rompe com
a ideia de homogeneidade cultural e uniformizacio de valores do modelo de Estado-
nacdo, buscando resgatar direitos historicamente negados as minorias. Como bem
apontado por Santos (2012, p.34), a plurinacionalidade abre espacos graduais para
ampliagio do poder politico aos membros de outros povos e culturas. Desta maneira, além de
resgatar direitos, a logica da plurinacionalidade busca também promover um maior
exercicio da cidadania através da representatividade politica de grupos sociais

minoritarios.

Divergindo-se do modelo de Estado-nacao, o modelo de Estado de Plurinacional se
mostra capaz de garantir direitos fundamentais a todas as parcelas da populacdo através
do reconhecimento publico e constitucional das diferencas e através do reconhecimento

e respeito a pluralidade cultural, linguistica e étnica das complexas sociedades. A logica

12



do plurinacionalismo, portanto, destaca-se por ser uma iniciativa de carater democratico
e popular que objetiva por fim a quase cinco séculos de exclusio, dominacio,
preconceitos e marginalizacdo de grupos sociais minoritarios, em especial dos povos
originarios.

2

E com base nesta légica plurinacional, cristalizadas nas mais recentes constitui¢des da
Bolivia e do Equador, que o presente trabalho pretende analisar estas duas legislacoes
em termos de protecdo aos direitos humanos, principalmente buscando identificar de
que maneira estas legislacdes avancam na protecdo aos direitos humanos, bem como de
que forma estas legislacdes conseguem resgatar direitos historicamente negados aos

povos minoritarios.

CAPITULO I — O Estado Plurinacional na América Latina

1.1 — O surgimento do Estado Plurinacional na América Latina

A ideia de plurinacionalidade® nao é um tema atual, nem tampouco teve origem na
América Latina. Alguns paises como o Canad4, Australia, Bélgica e Suica, h4 algum
tempo ja se reconhecem como paises plurinacionais ou multiculturais.® Apesar disso,
percebe-se no continente latino-americano, sobretudo nas ultimas décadas, a
emergéncia de varios movimentos de transformacio social que buscaram conquistar

direitos até entdo negados a grandes parcelas da populacao. (SANTOS, 2007).

5> Santos (2007) aponta que a plurinacionalidade, exige, obrigatoriamente, em refundar o Estado moderno.
O argumento consiste na ideia de que o Estado moderno pressupde uma nacio homogénea, e diferente
disso, a plurinacionalidade pressupde a ideia de diferentes nacées vivendo em um mesmo Estado.

& O Canad4, por exemplo, promulgou em 1988 o chamado Canadian Multicultural Act, uma legislacdo
pioneira que reconhece, defende e promove o multiculturalismo e a diversidade no pais. Apos 1988,
diversas legislacbes provinciais passaram a defender e promover o multiculturalismo em suas legislagdes
locais.

13



Magalhdes (2009) aponta que na América Latina os Estados nacionais se formaram a
partir de lutas de independéncia durante o século XIX, entretanto, esses Estados foram
construidos para uma parcela minoritaria da populagao, excluindo grupos indigenas,
povos originarios e demais minorias. Neste mesmo sentido, Santos (2007) argumenta
que o colonialismo na América Latina nao terminou com os processos de
independéncia, mas que ao longo dos anos ele se transformou em novas formas de
dominacio.

Desta forma, em proporcoes diferentes em toda a América,
milhoes de povos origindrios (de grupos indigenas os mais
distintos) assim como milhdes de imigrantes forcados africanos,
foram radicalmente excluidos de qualquer ideia de
nacionalidade. O direito nao era para estas maiorias, a
nacionalidade ndo era para estas pessoas. Nao interessava as
elites que indigenas e africanos se sentissem nacionais.

(MAGALHAES, 2008, p.206).

De acordo com Silva (2014, p.42) a conquista da América pode ser vista como a
afirmacdo pratica dos ideais da modernidade. O autor argumenta que o processo de
dominacio, de imposi¢ao cultural, seja através da expulsao do diferente, ou pela violéncia
da conquista, decorre da modernidade’ ter sido originada a partir de uma unido de
caracteristicas, que mais tarde seriam vistas como a identidade nacional do Estado
moderno.
Silva (2014, p.45) argumenta ainda que ao lango da histéria, aquele que nio comungava
da estética do colonizador foi sendo reconhecido como diferente, inferior, alguém que
necessitava do julgo desse colonizador ocidental cristdo para obter a qualidade de
humano, de alguém igual, civilizado e moderno.
Para dominé-lo e obter dele os proveitos materiais do dominio
e, sobre a matriz dos principios que consagram a desigualdade
que justifica o dominio, buscar fazer do outro: o indio, o negro,
o cigano, o asidtico, um outro eu: o indio cristianizado, o negro

educado, o cigano sedentarizado, o asidtico civilizado.

(BRANDAO, 1986, p.8).

" Dussel (1994, p.32) argumenta que a modernidade europeia se constituiu a partir do entendimento de
que as demais culturas lhe sdo periféricas, pois o outro, negado, deve passar por um processo de
modernizacio a fim que seja reconhecido como sujeito.
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Desta forma, o Estado-nacao surge como um instrumento de imposicao de uma cultura
sobre as demais, como um local para a concretizacdo de um planejamento moderno,
que segundo Magalhaes (2012) necessita da construcdo de uma identidade nacional

para a centralizacio do poder e para a construcao das instituicdes modernas.

De acordo com Santos (2009) o constitucionalismo moderno, que teve origem na
Europa nos séculos XVII e XVIII, pode ser visto como o fruto de discussdes surgidas na
sociedade civil, mesmo que representante de apenas uma parcela dessa sociedade. Na
América Latina ocorreu um processo diferente, ou seja, nao foi 0 mesmo mecanismo
que deu origem ao constitucionalismo na modernidade latino-americana.
Este constitucionalismo moderno fue una emergencia de la
sociedad civil en Europa. Pero en las Américas fue impuesto
desde arriba; fue una imposicién porque, como ustedes
saben, aqui, al contrario del continente africano, la
independencia no fue conquistada por las poblaciones

nativas sino por los descendientes de los conquistadores.

(SANTOS, 2009, p.7)

Desta forma, o novo constitucionalismo que surge na América Latina busca romper com
a ideia de homogeneidade cultural e uniformizacio de valores do modelo de Estado-
nacdo, buscando resgatar direitos historicamente negados aos povos originarios e
demais minorias. Os importantes processos de transformacgio social ocorridos na
América Latina ao longo das dultimas décadas resultou em progressos sociais

significativos no continente.

Diversos paises latino-americanos elegeram governos populares preocupados com as
questdes sociais, sobretudo no que se diz respeito a melhor distribuiciao de renda e a
consequente reducio das desigualdades entre os mais ricos e os mais pobres, bem como
o combate a pobreza e o desenvolvimento econdmico sustentével e acessivel a todas as
parcelas da populacio, em especial aos mais vulneraveis.
Da Argentina ao México os movimentos sociais vém se
mobilizando e conquistando importantes vitérias eleitorais.
Direitos historicamente negados as populacoes indigenas agora
sdao reconhecidos. Em meio a estes variados processos de

transformacao social, percebemos que cada pais, diante de suas
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peculiaridades histéricas, vem trilhando caminhos diferentes, e
a maioria vém somando ao caminho institucional da
democracia representativa uma forte democracia dialdgica
participativa popular. (MAGALHAES, 2008, p.203)

Segundo Baldi (2012) a construcio do constitucionalismo latino-americano ocorreu em
trés diferentes ciclos. O primeiro deles teve origem no chamado constitucionalismo
multicultural (1982-1988), que é fruto das primeiras discussdes sobre a insuficiéncia do
modelo antigo em garantir direitos (de primeira, segunda ou terceira geracoes)® para
aquelas pessoas que nio representassem os ideais (cor da pele, religiao, modo de viver)

da cultura europeia, crista e capitalista que fora imposta pelos colonizadores.

Este primeiro ciclo ficou marcado pelo reconhecimento da causa indigena e pela
introducdo nos textos constitucionais de diversas Constituicoes da época a nocio de
diversidade cultural. Esta primeira fase do constitucionalismo pluralista ficou marcada
pelo surgimento das Constituicoes do Canada de 1982, da Guatemala de 1985, da
Nicaragua de 1987 e do Brasil de 1988. E importante ressaltar que a Constituicio do
Canad4 de 1982 foi a primeira legislacdo no mundo a reconhecer a heranca multicultural
através da garantia de direitos aos povos aborigenes, com destaque para a aprovacio do

Multicultural Act em 1988.

O segundo ciclo do constitucionalismo latino-americano é caracterizado pela ascensio
do que se denominou na época de constitucionalismo pluricultural (1988- 2005), que
surgiu como instrumento para garantir o reconhecimento da existéncia de sociedades
multiétnicas e de Estados Pluriculturais. Essa segunda fase foi marcada pelas
promulgacoes das constituicdes da Colombia de 1991, do México de 1992, do Pera de
1993, da Bolivia de 1994, da Argentina de 1994 e da Venezuela de 1999. Neste mesmo
contexto, a Convencao 169 da Organizacdo Mundial do Trabalho também reconheceu

um catélogo de direitos aos povos indigenas, afros e outros de cunho coletivo’.

8 Uma reflexdo mais detalhada sobre as diferentes geracdes de direitos (direitos de primeira, segunda e
terceira geracdo) encontra-se a partir da pagina 46 deste trabalho.

® A Convencio 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes da Organizacio
Internacional do Trabalho (OIT) aprovada em 1989, é o instrumento internacional vinculante mais antigo
que trata especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais no mundo.
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O terceiro e ultimo ciclo de desenvolvimento do constitucionalismo latino-americano
surge a partir de 2006 no contexto da Declaracdo das Nacoes Unidas sobre direitos
indigenas’. Entretanto o que marca esta terceira fase sao as promulgacoes dos textos
constitucionais do Equador e da Bolivia, em 2008 e 2009, respetivamente. A
promulgacio destas novas constituicoes concretizou a formacao dos primeiros modelos

de Estados Plurinacionais.!!

Wolkmer e Fagundes (2011, p.403) também procuraram identificar trés diferentes

cendrios para a formacao do novo constitucionalismo latino-americano.

(...) um primeiro ciclo social e descentralizador das
Constituicoes Brasileira (1988) e Colombiana (1991). (...) um
segundo ciclo participativo popular e pluralista, em que a
representacdo nuclear desse processo constitucional passa pela
Constituicao da Venezuela de 1999. (...) E um terceiro ciclo —
plurinacional comunitério — passa a ser representado pelas
recentes e vanguardistas Constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009).

Divergindo-se, em alguma medida, das ideias de Baldi (2012) e de Wolkmer e Fagundes
(2011) em relacio aos momentos que marcam o surgimento do Estado Plurinacional

na América Latina, Magalhaes (2012e, p.12) argumenta que:

(...) embora possamos encontrar tracos importantes de
transformacao do constitucionalismo moderno ja presentes nas
Constituicdes da Colémbia de 1991 e da Venezuela de 1999,
sdoas constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009) que
efetivamente apontam para uma mudanca radical que pode
representar, inclusive, uma ruptura paradigmatica nao s6 com
o constitucionalismo moderno, mas, também, com a prépria
modernidade.

Embora niao haja consenso entre os autores em relacdo aos ciclos de formacio e os

principais momentos que marcam o surgimento do Estado Plurinacional na América

10 Na Declaracdo das Nacées Unidas constam principios como a igualdade de direitos e a proibicdo de
discriminagio, o direito a autodeterminacio e a necessidade da construcio de consensos como base do
relacionamento entre os povos indigenas e o Estado.

1 E importante ressaltar que ambas as constituicdes, do Equador (2008) e da Bolivia (2009), s6 foram
promulgadas apés a convocacdo de Assembleias Constituintes e aprovacio via referendos populares.
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Latina, a maior parte dos autores concorda que o surgimento deste novo
constitucionalismo latino-americano esté diretamente relacionado com a emergéncia de
governos populares —de esquerda — no contexto da América Latina. Também existe certa
unanimidade entre os autores em relacdo ao fato de que este novo constitucionalismo
latino-americano procurou romper com o padrio uniformizador e intolerante que
caracterizava as legislacbes nacionais anteriores, sobretudo ao resgatar direitos

historicamente negados aos povos originarios.

Diferentes circunstancias de cariter social, ideoldgico, politico e econémico
antecederam os processos constituintes que resultaram nas promulgacoes das
constituicoes plurinacionais do Equador (em 2008) e da Bolivia (em 2009). Assim como
na maior parte dos paises latino-americanos, o modelo econémico neoliberal também
fora implementado na Bolivia e no Equador, e ao se mostrar insustentavel e/ou niao
corresponder com os anseios da populacdo, provocou uma grande onda de protestos e

mobilizacdes sociais.

No caso do Equador, o governo do entdo presidente Osvaldo Hurtado Larrea(com
mandato entre 1981-1984) passou a adotar uma série de medidas neoliberais seguindo
a cartilha recomendada pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Na Bolivia nao
aconteceu nada diferente, o governo do entdo presidente Victor Paz Estensoro (com
mandato entre 1985-1989) também passou adotar todas as recomendacdes neoliberais
do FMI. Em geral ambos os projetos econdémicos tinham o objetivo desenvolver o

comércio e o mercado, bem como promover a privatizacio de empresas estatais'?.

Durante a década de 1990 diversas empresas estatais foram privatizadas em ambos os
paises. No Equador, o governo do entio presidente Abdula Bucaram (com mandato
entre 1996-1997) ajudou a consolidar a Constituicao de 1998, que ficou conhecida

como constituicdo neoliberal, e passou a privatizar a maior parte das empresas estatais

12 A privatizacdo ou desestatizacdo é um processo de venda ou de concessio de uma empresa estatal ou
instituicio puablica (que integra o patriménio do Estado) para o setor privado. Em oposicdo, a
nacionalizacdo ou estatizacdo é um processo de aquisicdo ou controle estatal de uma empresa ou de um
setvico de posse ou de controle do setor privado.
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do pais, também reduzindo o controle estatal sobre a economia. Na Bolivia, de igual
modo, o governo do entdo presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (com mandato entre
1993-1997) aprovou em 1994 uma lei que permitiu a privatizacdo de empresas estatais,

o que de fato ocorreu intensamente nos anos posteriores a promulgacio da lei.

Além da questio econémica, é importante ressaltar que antes da emergéncia de
governos populares e da posterior promulgacao das legislacoes plurinacionais, ambos os
paises foram governados por partidos tradicionais, de modo que grande parte da
populagio, sobretudo as populacdes origindrias, ndo se sentiam efetivamente
representadas. Desta forma, os partidos tradicionais da Bolivia e do Equador
aprovavam, promulgavam e executavam uma série de medidas que priorizavam e
protegiam apenas os interesses das classes dominantes, excluindo, portanto, grande

parte da sociedade, em especial as populagdes originarias.

1.2 — Caracteristicas do modelo de Estado Plurinacional

De acordo com Silva (2014, p.106), todos esses movimentos constituintes latino-
americanos, principalmente nos paises de ancestralidade indigena e campesina,
demonstram que as novas constituicdes que surgem neste contexto de transformacoes
sociais e vitorias eleitorais de partidos de esquerda, trazem um catélogo de direitos
constitucionais que rompe com o paradigma geracional eurocéntrico. Esta talvez seja a
principal caracteristica das legislacdes plurinacionais do Equador (2008) e da Bolivia

(2009), e também a razdo para elas serem consideras avancadas em termos de direitos

13
humanos:

Magalhdes (2009) afirma que o constitucionalismo nio nasceu democritico, que

nascido na forma liberal ele visava a construc¢io de um espaco de seguranca juridica e

13 Diversos autores argumentam que as Constitui¢cdes do Equador e da Bolivia se mostram avancadas em
matéria de direitos humanos se comparadas a legislagoes de outros paises. ALCOREZA (2008), GRATIUS
(2007), MAGALHAES (2008, 2009), SANTOS (2007) e SILVA (2014) sdo alguns destes autores.
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de protecio da esfera de decisio individual. Seguranca, propriedade privada e
privacidade sdo algumas palavras que identificam o surgimento do constitucionalismo.
Os direitos fundamentais previstos nas primeiras constituicdes eram apenas para poucos
e os direitos politicos eram assegurados apenas para homens, proprietéarios de terras e

aristocratas.

Ao longo do tempo o constitucionalismo evoluiu, passou pelo Estado Social e também
pelo Estado Democritico de Direito. Entretanto, em ambos os modelos a
uniformizacdo de valores e comportamentos permaneceu COmoO um pressuposto
fundamental para construcio e sustentacio do Estado. A grande novidade do Estado
Plurinacional, que surge com as experiéncias constitucionais da Bolivia e do Equador,
é que ele justamente rompe com o pressuposto da uniformizacio de valores e
comportamentos, e por essa razdo é tido por muitos autores como um modelo que

efetivamente garante a democracia participativa.

O Estado plurinacional reconhece a democracia participativa
como base da democracia representativa e garante a existéncia
de formas de constituicio da familia e da economia segundo
os valores tradicionais dos diversos grupos sociais (étnicos e

culturais) existentes. (MAGALHAES, 2009, p.5).

Aquela ideia de nacdo, fruto da modernidade europeia,
corroborada com na construcio de uma identidade nacional
homogeneizante, uniformizadora, representante de uma
estética, um ser, pronto e acabado, que nao poderia ser
discutido, mas, tdo somente,seguido, ndo é a mesma que a nova
racionalidade constitucional latino-americana. (SILVA, 2014,
p.98).

Segundo Silva (2014) os textos constitucionais do Equador (2008) e da Bolivia (2009)
sdo construidos a partir do (re) surgimento do indigena, do campesino, efetivamente
como sujeitos de direitos, ou seja, sujeitos com uma efetiva participacdo no cendrio
politico das decisdes politicas, sociais e econémicas do Estado. Isso evidencia que sao
legislacoes que buscaram, principalmente, resgatar direitos historicamente negados as
diversas minorias e romper com a logica uniformizador e intolerante que caracterizava

as legislacoes nacionais anteriores, uma vez que elas nao reconheciam a diversidade e
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pluralidade cultural existente.

A constitucionalizacgigo ~ da  diversidade,  portanto,
principalmente através das Constituicdes da Venezuela,
Equador e da Bolivia, demonstra como o outro, violado,
encoberto, esquecido, por aproximadamente 500 anos, pode
passar a figurar como sujeito importante para as decisoes sociais
e do Estado. Nao somente com o depésito de seu voto para a
escolha de representantes, mascomo sujeito ativo, atuante, que
deve e sera ouvido no decorrer da histéria. (SILVA, 2014, p.106
— grifo do autor).

Uma das principais caracteristicas que marca o surgimento do Estado Plurinacional na
América Latina, e também se constitui como a base fundamental das Constituicoes da
Bolivia e do Equador ¢ a idéia do Buen Vivir'?. Segundo Gudynas e Acosta (2011), o
conceito de Buen Vivir vem ganhando muita notoriedade na América Latina,
principalmente por ter sido um dos pilares para a construgao das legislacdes do Equador

e da Bolivia.

De acordo com os autores, a ideia do Buen Vivir surge justamente da visao de segmentos
historicamente excluidos e/ou marginalizados da sociedade, especialmente dos povos e
nacionalidades indigenas, que enxergam a ideia de Buen Vivir como uma oportunidade
para construir uma sociedade sustentada na comunidade, na convivéncia do ser humano
(em toda sua diversidade) em harmonia com a natureza, e a partir do reconhecimento

dos distintos e diversos valores culturais existentes.

Segundo Boff (2009) o Buen Vivir pode ser entendido como uma categoria central da
cosmovisdao andina que é apresentada como uma verdadeira alternativa para a
humanidade, em uma contrapartida a op¢io ao capitalismo competitivo e hostil aos
menos favorecidos. Segundo o autor, a ideia do Buen Vivir esta centrada na convivéncia

harmoénica dos seres humanos com a natureza, a partir de uma economia suficiente e

4 Segundo Gudynas e Acosta (2011, p.2) no Equador a ideia de Buen Vivir (em idioma castelhano)
também é expressada como sumak kawsay (em idioma kichwa). Na Bolivia, a expressdao mais utilizada é
Vivir Bien ou Bien Vivir (em idioma espanhol), ou ainda suma qamafia (em idioma aymara), fiandareko
(em idioma guarani) ou sumak kawsay (em idioma kichwa). Apesar das diferentes nomenclaturas, tratam-
se da mesma ideia.
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decente para todos.

Segundo Gudynas (2011, p. 231) o Buen Vivir pode ser visto como uma nova forma de
concecdo da relacido entre os seres humanos e a natureza, de modo a assegurar, ao
mesmo tempo, o bem-estar dos individuos e a sobrevivéncia das plantas, dos animais e
de todo ecossistema. Desta maneira o autor sustenta quea adocao do Buen Vivir como
um estilo de vida exige uma transformacio profunda na base da sociedade capitalista,
de economia consumista. O Buen Vivir exige, portanto, uma mudanca de consciéncia e

de paradigma®.

Gudynas e Acosta (2011) argumentam que as ideias de Buen Vivir se cristalizaram nas
novas constituicdes do Equador e da Bolivia com o grande apoio dos movimentos
sociais, das organizacoes indigenas e de intelectuais e académicos de diferentes campos
do saber. Ainda que a conceciao do Buen Vivir seja a mesma, os autores argumentam
que ela se desenvolveu de maneiras distintas no Equador e na Bolivia. Nas palavras de

Gudynas e Acosta (2011):

En el caso de Ecuador, el Buen Vivir forma parte de una larga
busqueda de alternativas de vida fraguadas en el calor de las
luchas populares, particularmente indigenas, desde mucho
antes de que accediera a la presidencia Rafael Correa. Sus
contenidos apuntan a transformaciones de fondo en la
sociedad, economia, politica y en la relacién con la naturaleza.
Se articularon con agendas de otros movimientos, en un
heterogéneo conglomerado con fuerzas sobre todo urbanas,
hasta cristalizar en el proceso constituyente de 2007 y 2008.

(GUDYNAS e ACOSTA, 2011, p. 4).

En el caso de Bolivia, el proceso de debate ha sido quizds mas
reciente y sin duda m4s tensionado. En este pafs la idea de la
“vida buena” o “vivir bien” es una expresién, casi de tono
reivindicatorio, de algunos lideres indigenas, militantes e
intelectuales. Por esta razén, el concepto siempre aparecié
asociado a los vocablos de lengua aymara suma qamafia, y cuya
mejor traduccién posiblemente esté referida al Buen Convivir.
Sin embargo, este tipo de expresiones son muy recientes,
reconociéndose que el suma qamafa es una creacién de pocos

15 Gudynas (2011) argumenta que o Buen Vivir tem o objectivo de romper com as visdes classicas do
desenvolvimentismo tradicional, que geralmente é uma visdo associada a um interminavel e ilimitado
crescimento econémico e a um progresso perpétuo e linear.
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afos atrés por parte de intelectuales aymaras, ya que no es parte
del “lenguaje cotidiano o las representaciones locales” de esas

comunidades. (GUDYNAS e ACOSTA, 2011, p.4, grifo do

autor).

A incorporacdo da ideia de Buer Vivir nas legislacoes do Equador e da Bolivia
demonstram o resgate da filosofia, sociologia e dos saberes milenares dos povos
originarios, que foram marginalizados e excluidos da sociedade desde a colonizacio
europeia no século XVI. O modelo de Estado Plurinacional surge como uma espécie de
refundacdo do Estado, reconhecendo a diversidade, resgatando direitos e trazendo uma

nova concecao de mundo.

Na Constituicao do Equador de 2008, a ideia do Buen Vivir é apresentada no capitulo
que trata dos Derechos del Buen Vivir, que incluem uma ampla variedade de direitos,
incluindo o direito a alimentacdo, agua, ambiente saudével, comunicacio, educacio,
moradia, satde, energia, dentre outros. Gudynas e Acosta (2011) argumentam que ao
longo de seus 444 artigos, a Constituicao do Equador de 2008 busca romper com a
concecio cléssica que prioriza um direito em detrimento de outro, mas que ao contrario
disso, a Constituicio doe Equador propde justamente o contrario, ao enfatizar o cariter

integral dos direitos e ao reconhecé-los como interdependentes e de igual hierarquia.!®

No caso da Constituicio da Bolivia de 2009, as referéncias ao Buen Viver surgem no
capitulo que trata sobre as bases fundamentais do Estado. Gudynas e Acosta (2011)
apontam que o texto constitucional boliviano apresenta uma maior amplitude cultural,
uma vez que ela apresenta concecdes gerais do Buen Vivir segundo a visdo de diferentes

tradicoes indigenas, sobretudo das nacionalidades aymara, kechwa e guarani.!’

Assim como na constituicdo equatoriana, a Constitui¢io da Bolivia de 2009 também

16 O Artigo 11° alinea 6 da Constituicio do Equador de 2008 dispde que todos os principios e direitos sio
inalienaveis, irrenunciaveis, indivisiveis, interdependentes e de igual hierarquia.

170 Artigo 8° da Constituicdo da Bolivia de 2009 dispde que o Estado promove como principios éticos e
morais da sociedade plural a ama quilla, ama llulla, ama suwa (nao sejas preguicoso, nao sejas mentiroso,
nio sejas ladrdo); suma gamafia (o Buen Vivir em idioma aymara); fiandereko (vida harmoniosa); teko kavi
(vida prazerosa), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj fian (caminho da nobre vida).
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apresenta os principios do Buer Vivir com a mesma hierarquia dos outros principios
constitucionais classicos tais como a igualdade, inclusdo, dignidade, liberdade,

solidariedade, equidade social, dentre outros.

Silva (2014, p. 97) argumenta quea modernidade, sobretudo a europeia, impos ao
mundo um unico padrio politico, econémico, social e cultural possivel, que
necessariamente deveria ser partilhado por todos. Esta nova racionalidade (o Buen
Vivir) pautada sobre preceitos indigenas busca a felicidade nao pelo consumo capitalista,
mas por uma vida de plenitude!®.
Toda essa busca, resgate dos valores encobertos pela
modernidade europeia no contexto latino-americano, de
enorme diversidade étnico-cultural, politica, econémica e
social, corrobora uma tentativa de resgatar no passado — de
cultura milenares, tais como: as andinas, onde se destacam a
Inca; a Asteca; a Maia; as Amazdnicas, entre outras — uma
racionalidade para o futuro, que seja mais respeitosa com a

diversidade cultural da América Latina, bem como com a

natureza. (SILVA, 2014, p.98).

Segundo Silva (2014) o Buen Vivir é uma ideia em construcdo que se relaciona com a
busca pela felicidade através de uma vida de plenitude (sumzak kawsay em kichwa), nao
através do consumo desenfreado por bens materiais, uma das caracteristicas do sistema
capitalista. O autor destaca que esta “vida de plenitude” nao é possivel ser alcancada a
partir do atual sistema em que vivemos, que segundo ele é pautado na competicdo, na
busca desenfreada pelo acimulo de capital e por um sentimento de violéncia e de medo

para com o outro, sobretudo para com o diferente e o diverso.

Isso significa que para se alcancar o Buen Vivir era necessario se promover uma alteracao
nas estruturas do Estado, propondo um modelo alternativo pautado no reconhecimento
das diferengas culturais. E justamente neste contexto, e com base nesta visao que surge

o Estado Plurinacional.

18 Segundo Silva (2014, p. 97) esta “nova” racionalidade estava encoberta pela racionalidade moderna
europeia desde o “descobrimento das Américas”.
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El Buen Vivir tiene su cuota de romanticismo, pero a la vez
ofrece una vigorosa dosis de realismo. Recuérdese que estos
estilos de vida, que propugnan la relacién armonica entre los
seres humanos y de éstos con la naturaleza, com todas las
limitaciones que se les pueda encontrar, fueron la base para que
las culturas indigenas puedan resistir méds 500 afios de
colonizacién y explotaciéon. El Buen Vivir, por dltimo, ofrece
una orientacién para construir colectivamente estilos distintos y

alternos al progreso material. (GUDYNAS e ACOSTA, 2011,
p. 8).

Leo6n (2010, p. 24) argumenta que a ideia do Buen Vivir, rompe com a estética moderna
europeia de vida, de realidade, de sociedade e, principalmente, de Estado e de sistema
econdémico. Da mesma maneira, Gudynas e Acosta (2011) sustentam que a ideia do
Buen Vivir se constitui como uma visao alternativa, e também uma forma de resisténcia,
as politicas defendidas pela corrente de pensamento neoliberal, apresentando uma
narrativa que estd em clara contraposicao aos conceitos classicos de desenvolvimento e

progresso’’.

Esta narrativa contraria em relacdao ao conceito de desenvolvimento surge do fato de
que muitas das estratégias de desenvolvimento defendidas pela corrente neoliberal
acabavam por nio trazer os beneficios prometidos, e muitas vezes traziam prejuizos
significativos nas esferas sociais e ambientais. Esta visao acredita que as estratégias de
desenvolvimento pautadas pela logica neoliberal nao sio sustentaveis, uma vez que o
planeta terra ndo possui capacidade de absorcio e resiliéncia para continuar a adotar

este modelo.

Desta forma, a ideia do Buern Vivir acredita que os recursos naturais nao podem ser vistos
apenas como uma condicdo para o crescimento econdmico ou como um simples objeto

das estratégias de desenvolvimento que visam a acumulacdo de capital, até porque a

19 Gudynas e Acosta (2011, p. 2-3) argumentam que as ideias de desenvolvimento, como uma expressao
contemporaneas de progresso, ha muitas décadas vem sendo questionada. Segundo os autores, desde os
anos de 1960 surgiram vérios debates e criticas sobre as concecoes de desenvolvimento, desde a sua
instrumentalizacdo, com em relacdo a sua base conceitual e o vinculo com a ideia de progresso. Estas
criticas e debates se desenvolveram a partir de diferentes correntes, e em multiplas dimensdes, e ao final
do século XX provocou um grande questionamento as ideias convencionais sobre desenvolvimento e
progresso.
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ideia do Buen Vivir se sustenta justamente bom base na vida em plenitude e em uma

completa harmonia e equilibrio entre os seres humanos e a natureza.

Segundo Silva (2014, p.135) a refundacio do Estado proposta pelo Estado
Plurinacional (em especial através das Constituicoes da Bolivia e do Equador) possui
como pressuposto fundamental o reconhecimento e a emancipacdo da pluralidade
cultural existente na América Latina, algo que foi negado e encoberto por
aproximadamente 500 anos de histéria. Esta proposta alternativa surge em substitui¢ao
a0 modelo nacional de sociedade, um modelo forjado a partir de interesses patrimoniais

das elites que dominavam estes Estados.

Isso significa que o Estado Plurinacional possibilitou a formagao de um novo paradigma
para o Estado, em alternancia e substituicdo a0 modelo moderno ocidental. Este novo
Estado Plurinacional, que incorpora as tradicoes milenares das comunidades indigenas,
em especial as ideias do Buen Vivir, é sustentado com base na sua propria diversidade
cultural e na existéncia de vérias nacionalidades e povos, sendo todos eles vistos como
agentes econdmicos, culturais, politicos, juridicos e espirituais, que nao apenas gozam de

plenaigualdade, mas que também sao historicamente definidos e diferenciados entre si.

Silva (2014, p.134) acredita que a presenca da diversidade cultural no momento de
tomada das principais decisdes no contexto do Estado Plurinacional nio apenas marca
um paradigma emancipatério para as racionalidades encobertas, esquecidas e violadas
pela modernidade, mas também reflete a ampliacio dos canais democriticos de
participacdo popular. Isso significa que o Estado Plurinacional que surge na América
Latina procurou ampliar a participaciopopular na medida em que reconhece, resgata e
garante direitos aos povos originarios, que no passado foram excluidos e marginalizados
pela sociedade.
Nascido na América Latina, esse novo Estado Plurinacional
vem mostrar ao mundo europeu € norte-americano — aos
colonizadores do Norte global como um todo —, a possibilidade
de se alcancaruma participacao, em relacdo as decisoes politicas

do Estado, de um povo que nao esteja restrito a identidade
nacional universalizada pela modernidade, haja vista o fato de
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que ap6s 500 anos de marginalizacao da diversidade, a América
Latina buscar a efetivacio de um didlogo entre o outro que
existe em cada um de nés, e o ex dominante. (SILVA, 2014,
p.139-140, grifo do autor).

1.3 — A Construgio do Estado Plurinacional no Equador

Para se compreender o processo de construcio do Estado Plurinacional no Equador é
necessario contextualizar o cenario politico, econémico e social no periodo que

antecede as transformacdes sociais que resultaram na promulgacio da Constituicao de

2008.

Durante a década de 1980 o Equador passou por uma grave crise econdmica em razao
da crescente divida externa do pais. Como resposta a grave crise, o governo do periodo
optou por adotar um modelo econdémico neoliberal seguindo as recomendacdes do
Fundo Monetario Internacional. Na ocasido, o governo equatoriano optou por
construir um modelo empresarial de desenvolvimento com grande reduc¢io do controle

estatal sobre a economia, bem como promover a privatizacdo de empresas estatais.

(ZAMBALETA, 2015).

Segundo Zambaleta (2015), o regime politico instaurado apds a redemocratizacao do
pais, em 1978, institucionalizou os partidos politicos como mediadores exclusivos entre
o povo e o Estado. Os problemas deste regime tornaram-se mais notaveis a partir dos
anos de 1990, sobretudo em razio da fragmentacdo dos partidos politicos, de um

notavel clientelismo®® e dos constantes conflitos entre os poderes legislativo e executivo.

Durante os trabalhos da Assembleia Constituinte de 1998, convocada para escrever o
novo texto constitucional que viria a substituir a Constituicao de 1978, a maior parte dos

partidos politicos demonstrou nio ter ideias ou projetos claros para reforma

20 O clientelismo ¢ uma prética politica que se baseia na troca de favores, ou seja, é a atribuicio de
privilégios dispensados por um individuo ou grupo de poder aos seus apoiantes. Segundo Farias (2000,
p.49) uma ampla corrente da Ciéncia Politica guia-se pela formulacdo do problema de uma oposicio entre
o clientelismo e a democracia. Duas proposicoes resumem a oposicio: i) o clientelismo é a apropriacio
privada da coisa publica; ii) a barganha do voto representa uma corrupcdo da democracia.
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institucional, revelando uma grande dificuldade para formular e implementar a nova

Constitui¢ao?®!.

Durante os anos de 1990 o congresso do Equador passou a ganhar mais notoriedade
pelo trafico de influéncia, particular e corporativa, do que propriamente pela capacidade
de representar os interesses da sociedade. Em razao da grave crise politica que se
estabeleceu no pais, em grande medida derivada da falta de representatividade popular
no congresso, diversos movimentos sociais (chamados de independentes) comecaram a

ganhar forca no pais.

Gratius (2007) aponta alguns fatores que contribuiram para a crise social e politica no
Equador. Segundo a autora, a grave crise social e politica foi provocada pela perda de
credibilidade dos agentes politicos; pela pritica de corrupcao por grande parte dos
politicos; pelos privilégios e posicoes de poder das elites do pais; pela incapacidade de
se estabelecer consensos entre as elites econdmicas e politicas, de modo a constituir
governos estaveis e gerar confianca na opiniao publica; bem como pelos conflitos em
relagio ao controle de sectores estratégicos do Estado, especialmente para a

implementacido da agenda neoliberal.

O fato do Equador ter tido sete diferentes governos em apenas onze anos pode ilustrar
o grande periodo de instabilidade politica que o pais enfrentou na década de 1990.
Entre 1996 e 2006 o Equador foi governado por sete presidentes, além de ter sido alvo
de uma tentativa de golpe militar no ano de 2000. Durante este periodo o pais teve apenas
trés presidentes eleitos pelo povo, entretanto os trés presidentes eleitos: Abdala Bucaram
(1996 a 1997), Jamil Mahuad (1998 a 2000) e Lucio Gutiérrez (2003 a 2005) foram

derrubados e logo substituidos pelos que ocupavam a linha de sucessao da presidéncia.

A derrubada dos trés presidentes (Bucaram, Mahuad e Gutiérrez) foram altamente

influenciadas pela pressio de movimentos sociais, sobretudo dos movimentos

2l Segundo Zambaleta (2015, p.52) os tradicionais partidos politicos ndo estavam interessados em realizar
uma reforma institucional consistente, uma vez que eles ndo possuiam propostas concretas, estavam com
baixa credibilidade frente a opinido ptblica e possuiam raios de acdo bastante reduzidos.
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indigenas. O Congresso destituiu o presidente Abdala Bucaram, em 1997, ap6s uma
forte pressio da elite e de setores populares e indigenas. No caso da destituicao do
presidente Jamil Mahuad, no ano de 2000, o movimento indigena teve ainda maior
protagonismo. Com o apoio do até entdo Coronel Lucio Gutiérrez, movimentos sociais
e liderancas indigenas ocuparam o Congresso e formaram uma junta civico-militar que

levou a destituicao do presidente.

Em 2003, o Coronel Lucio Gutiérrez foi eleito presidente do Equador gracas auma
alianca indigena-militar que contou com amplo apoio dos movimentos sociais. Com
apenas dois anos de mandato o presidente Gutiérrez perde o apoio do movimento
indigena, naquela que ficou conhecida como rebelion de los foragidos, e entao é
destituido da presidéncia. Com a destituicao de Gutiérrez, o vice-presidente Alfreado

Palacio assume o poder em 2005.%2

De La Torre (2002) argumenta que o movimento indigena talvez tenha sido o fendmeno
politico e social mais importante ocorrido no Equador durante a década de 1990,
sobretudo por ter se constituido formalmente e de maneira organizada desde 1986, ano
em que surgiu a Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE)?.
Gracas a uma estrutura muito bem organizada, a CONAIE obteve grande

protagonismo politico durante as dltimas trés décadas, bem como desempenhou um

22 A rebelién de los foragidos foi um grande movimento da sociedade civil no Equador que foi o principal
responsavel pela destituicdo do presidente Lucio Gutiérrez, em 2003. O entdo Coronel Lucio Gutiérrez
foi eleito presidente em 2002 gracas ao apoio de uma alianca indigena-militar. Na ocasido, Gutiérrez
defendia uma plataforma politica de esquerda, tendo se apresentado como uma alternativa aos partidos
tradicionais, totalmente desacreditados pela populagdo. Entretanto, durante o mandato, Gutiérrez mudou
radicalmente de posicio e passou a defender uma agenda de direita, incluindo uma politica de aproximacio
com os Estados Unidos e com a Colémbia. Como resultado, Gutiérrez perde o apoio dos movimentos
sociais e é destituido.

B A Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) é a maior organizacio indigena do
Equador. Criada em 1986, a CONAIE retne liderancas indigenas de todas as partes do pais e defende uma
agenda politica com base em cinco pilares fundamentais: i) o reconhecimento da identidade indigena; ii)
o direito a terra e a demarcacdo de aldeias indigenas; iii) a sustentabilidade e a protecdo ambiental; iv) a
oposicio as politicas neoliberais, v) a oposicdo a presenca e influéncia norte-americana na América o Sul
(se posicionando especialmente contra o Plan Colombia). O Plan Colombia é um acordo bilateral assinado
em 1999 pelos Estados Unidos e Colombia com os objectivos de promover a paz na América do Sul e
combater o trafico de drogas, liderado no continente pelas FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da
Colombia).
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papel fundamental para a vitéria de Rafael Correia nas eleicdes presidenciais de 2006.

Em 2006, dez candidatos disputaram as eleicdes presidenciais no Equador. No pleito
eleitoral apenas dois candidatos eram considerados pela opinido publica como favoritos,
Alvaro Noboa, representante de um partido de centro-direita, e Rafael Correa,
representante de um partido de esquerda. Alvaro Noboa venceu o primeiro turno das
eleicoes presidenciais com 26.83% dos votos vélidos e Rafael Correa terminou em
segundo lugar, conquistando 22.84% dos votos validos. Contrariando todas as pesquisas
de opinido, no segundo turno das eleicdes presidenciais Rafael Correa vence a disputa
com 56.67% dos votos vélidos e toma posse em janeiro de 2007. Pela primeira vez na
histéria do Equador um presidente de orientacao politica de esquerda vence as eleicoes

presidenciais.

Uma das principais promessas da campanha eleitoral de Rafael Correa era justamente
a convocac¢io de uma Assembleia Constituinte para redacio de uma nova constituicao
para o Equador. Esta nova constitui¢do viria a substituir a controversa Constituicao de
1998, que fora redigida em um contexto de grave crise politica e econdémica.?* Poucos
meses apos a posse do presidente Rafael Correa, o governo do Equador convocou um
referendo para consultar a populacio sobre a eleicio e composicao de uma Assembleia

Constituinte.

O referendo popular para autorizar a eleicio de Assembleia Constituinte ocorreu em 15
de abril de 2007 e contou com a participaciao de mais de 70% da populaciao equatoriana.
Uma expressiva maioria dos movimentos sociais, incluindo os movimentos indigenas,
se posicionaram a favor da convocacao de Assembleia Constituinte para redacao de uma
nova constituicao. De igual modo, grande parte dos partidos politicos do pais, sobretudo

os de centro e de esquerda, também se posicionaram de maneira favoravel. O resultado

24 Como citado anteriormente, a Constituicdo de 1998 foi redigida por uma Assembleia Constituinte em
meio a uma grave crise politica no Equador. Os principais partidos politicos ndo conseguiram apresentar
nenhum modelo de reforma institucional robusta para o pafs. A Constituicio de 1998, que substituira a
Constituicdo de 1978, acabou por ndo promover nenhuma reforma institucional significativa no pafs. A
campanha eleitoral de Rafael Correa defendia justamente uma grande reforma institucional, chamada de
Revolucion Ciudadana.
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do referendo foi mais uma vitoria para Rafael Correa, uma vez que 81,72% da
populacio equatoriana se posicionou favorivel a eleicio de uma Assembleia

Constituinte.

As elei¢oes para a composicao da Assembleia Constituinte ocorreram em setembro de
2007. A Assembleia Constituinte deveria ser composta por 130 deputados, dos quais 24
eleitos a nivel nacional, 100 eleitos a nivel provincial e 6 eleitos por cidadaos residentes
no exterior. Os resultados das elei¢coes deram grande vitéria ao partido de Rafael
Correa, o Alianza Pais, que conquistou 80 das 130 vagas na composicao da Assembleia
Constituinte. Com esta ampla maioria, os deputados do Alzanza Pais participaram
ativamente da constru¢do do novo texto constitucional, incorporando na nova legislacao

muita das ideias e das promessas de campanha defendidas por Rafael Correa.

Em 30 de novembro de 2007 a Assembleia Constituinte comecou a trabalhar na redacao
do novo texto constitucional do Equador, na cidade de Montecristi, provincia de
Manabi. A Assembleia Constituinte concluiu seus trabalhos em 24 de julho de 2008 e a
nova constitui¢ao foi aprovada por 94 dos 130 constituintes,com a proporc¢ao de pouco
mais de 70% de votos favoraveis. Em 25 de julho de 2008 a nova constituicao foi
entregue ao Tribunal Supremo Electoral e um referendo popular foi convocado para que
a populacdo se posicionasse a favor ou contra a nova constituicio elaborada pela

Assembleia Constituinte.

O Tribunal Supremo Electoral determinou um prazo de 44 dias para a realizacio de
campanhas eleitorais, favoraveis ou contrarias a aprova¢iao da nova constituicio. Com
o apoio dos movimentos sociais, sobretudo das comunidades indigenas, o presidente
Rafael Correa foi o principal defensor da aprovagao da nova constituicao. Do outro lado,
Jaime Nebot, lider do Partido Social Cristiano, de orientacdo politica de direita, foi a
principal voz contra a aprovagdo do novo texto constitucional. O referendo popular
aconteceu no dia 28 de setembro de 2008 e contou com a participagdo de 75,8% da
populagio equatoriana. Com 63.93% de votos favoraveis, a nova constituicio do

Equador foi aprovada.
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A exemplo do que ocorreu na Bolivia, a aprovacdo da constituicao de 2008 e a
construcdo do Estado Plurinacional no Equador foi o resultado da luta e da vontade da
populacdo equatoriana. A partir da década de 1980 o Equador passou a sofrer
recorrentes crises econémicas e politicas, e em meio a toda esta instabilidade os
movimentos sociais, sobretudo indigenas, se organizaram e se mobilizaram para
defender uma agenda politica que representasse os interesses da maior parte da

populacio equatoriana.

A queda do presidente Lucio Gutiérrez em 2005 comprovou que 0s movimentos sociais
e sobretudo indigenas passaram a ter grande forca e influéncia politica no Equador.
Lucio Gutiérrez foi deposto da presidéncia do Equador em fun¢io do nao cumprimento
de suas promessas de campanha eleitoral e de uma consequente traicdo, uma vez que
ele recebeu o apoio de grande parte dos movimentos indigenas durante a campanha
eleitoral justamente por ter se comprometido em adotar uma agenda politica de

esquerda, e uma vez no poder passou a defender uma agenda politica de direita.

A vitéria de Rafael Correa nas eleicdoes de 2006 acompanhou uma grande onda de
vitorias eleitorais de partidos de esquerda e centro-esquerda na América Latina. Além
do Equador e da Bolivia, outros paises latino-americanos também elegeram governos
progressistas e de esquerda durante a década de 2000, incluindo o Brasil (com Lula da
Silva, em 2002 e 2006 e Dilma Rousseff em 2010 e 2014), a Argentina (com Néstor
Kichner em 2003 e Cristina Kichner em 2007 e 2011), o Uruguai (com Tabaré Visquez
em 2004 e 2014 e Pepe Mujica em 2009), o Paraguai (com Fernando Lugo em 2008),
o Chile (com Michelle Bachelet em 2005 e 2013), o Peru (com Alan Garcia em 2006),

dentre outros.

O Estado Plurinacional que foi estabelecido no Equador a partir da promulgacio da
Constitui¢ao de 2008 pode ser considerado o resultado direto de um grande movimento
social de esquerda que também ocorreu em outros paises da América Latina. A
construcao de uma constituicao plurinacional que buscou principalmente garantir e
resgatar direitos historicamente negados as populagdes originarias é também um reflexo

da ascensio e da forca dos movimentos sociais e indigenas no Equador. A recente vitoria
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2 nas eleicoes presidenciais de 2017 revelam a forca dos movimentos

de Lenin Moreno
sociais e indigenas e o apoio do povo equatoriano a proposta plurinacional iniciada por

Rafael Correa.

1.4 — A Construgiao do Estado Plurinacional na Bolivia

Para se compreender o processo de construcao do Estado Plurinacional na Bolivia,
também € necessario contextualizar o cendrio politico e econémico e social do pais, em
especial do periodo que antecede as transformacdes sociais que resultaram na
promulgacio da Constituicao de 2009. Assim como ocorreu no Equador etambém em
outros paises da América Latina, o contexto politico, social e econémico da Bolivia nas

décadas de 1990 e 2000 também foi marcado por sucessivas crises e muita instabilidade.

A respeito do contexto que antecede a promulgacio da Constituicao de 2009, Alcoreza
(2008) ressalta no caso boliviano dois aspetos importantes que merecem destaque, o
primeiro deles se refere as lutas anticoloniais lideradas pelos movimentos indigenas e o
segundo se refere as lutas pela recuperacido dos recursos naturais (que haviam sido
privatizados) e as revindicacoes de melhores salarios e condicoes de trabalho, lideradas

principalmente por grandes movimentos sociais do campo e das cidades.

Segundo Zambaleta (2015), as lutas anticoloniais na Bolivia comecam a surgir com maior
intensidade a partir da década de 1970, quando foram criados diferentes movimentos
sociais, entre eles a Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia

(CSUTCB), a Asamblea del Pueblo Guarani (APG) e a Confederacion Indigena del

Oriente Boliviano (CIDOB).?° A institucionalizacdo e organizacio destes movimentos

5 Lenin Moreno foi o vice-presidente do Equador, na chapa de Rafael Correa, entre 2007 e 2013.
26 Cabe ressaltar que outros importantes movimentos sociais também se organizaram neste periodo.
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sociais na Bolivia contribuiu para que as reivindicacdes dos povos indigenas

comecassem a aparecer e ganhar forca no contexto politico e social do patis.

Zambaleta (2015) argumenta que um dos momentos que marca a ascensdo dos
movimentos sociais na Bolivia, sobretudo indigenas, ocorreu em 1986, naquela que ficou
conhecida como Marcha por la Vida, que reivindicava direitos e se posicionava de forma
contraria a adocdo do modelo econémico proposto pelo governo de Paz Estenssoro

(1985 a 1989).%7

Durante a década de 1990 diversas mobilizacoes organizadas por movimentos indigenas
buscaram combater as estruturas juridica, politica e social na Bolivia. No ano de 1990
movimentos indigenas representantes do povo mojefio organizaram a Marcha por el
Territorio y la Dignidad, que foi uma grande mobilizagao indigena que partiu da cidade
de Trinidad em direcdo a capital La Paz, e pressionou o governo do entdo presidente
Jaime Paz Zamora (1989 a 1993) a aprovar trés decretos de lei que reconheceram a

existéncia dos primeiros territorios indigenas na Bolivia.?8

Alguns anos depois, no ano de 1996, a Confederacion Indigena del Oriente Boliviano
(CIDOB) liderou a segunda grande marcha indigena da Bolivia, que ficou conhecida
como Marcha por el Territorio, el Desarollo y la Participacion Politica de los Pueblos
Indigenas. Esta segunda grande mobiliza¢do indigena-campesina teve inicio na pequena

cidade de Samaipata (regidao central da Bolivia) e reivindicava principalmente a

27 A proposta econémica defendida pelo entdo presidente Paz Estenssoro, representante de um dos mais
tradicionais partidos de direita da Bolivia, em parte seguia as recomendacdes do Fundo Monetario
Internacional, e consistia numa politica econémica neoliberal. Dentre as principais medidas da proposta
estavam a reducdo do déficit fiscal com congelamento de salarios; o aumento no preco dos combustiveis;
a reducdo de gastos do Estado; a substituicio da moeda corrente; a liberalizacdo do mercado; a livre
contratacdo de trabalhadores; a criacio de uma tarifa Gnica para os produtos importados; e a reforma
tributaria.

28 Na ocasido o governo da Bolivia reconheceu os seguintes territorios indigenas: o Territério Sirioné (em

Beni); o Territério Moxefio e de outros povos do Parque Nacional Isiboro Sécure; e o Territério dos
Chimanes, Yuracarés e Movimas na regiao de Chimanas (entre Beni e La Paz).
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promulgacio da lei de reforma agréria e o reconhecimento de mais outros 33 territérios

indigenas.

Nos anos de 2000 outra grande mobilizacio indigena ocorreu no pais. A chamada
Marcha por la Tierra, el Territorio y los Recursos Naturales, organizada pelo povo mojefio
e por outros povos da Amazodnia, teve origem na cidade de Montero, que pertence a
regiao metropolitana de Santa Cruz de La Sierra, a cidade mais populosa da Bolivia. A
mobilizacio reivindicava principalmente modificacoes na lei de reforma agraria (uma
vez que a lei aprovada alguns anos antes nao foi cumprida pelo governo), bem como a
aprovacio de um decreto de lei que reconhecia oficialmente as linguas dos povos

indigenas das terras bajas.>®

No ano de 2002 ocorre a Marcha por la Soberania Popular, el Territorio y los Recursos
Naturales, um grande movimento popular protagonizado por organiza¢des indigena-
campesinos que tinha como principal objetivo construir uma alianca com o governo e
com partidos politicos com representacio no patlamento, como forma de poder
viabilizar a convocacio de uma Assembleia Constituinte para formular um novo texto

constitucional.

Para além das grandes marchas e mobilizacdes indigenas e campesinas durante a década
de 1990, a partir do ano de 2000 também comegam a surgir, com grande intensidade,
muitos manifestacoes populares nos principais centros urbanos. Estes movimentos
reivindicavam, sobretudo, a ado¢ao de uma outra agenda politica em relacio ao uso e a
exploracido dos recursos hidricos e naturais no pais, em uma completa contraposicio as
politicas neoliberais adotadas pelos governos de Hugo Banzer Suarez (1997 a 2001),
Jorge Quiroga Ramirez (2001 a 2002) e, principalmente, de Gonzalo Sinchez de
Lozada (2002 a 2003).3°

2 As chamadas tZerras bajas cobrem aproximadamente dois tercos do territério da Bolivia e estdo localizadas
nas regides norte e leste do pais. As terras bajas fazem parte do bioma amazdnico e compde a regido que
faz fronteira com o territério do Brasil.

30 Além das reivindicacdes em relacdo ao uso e a exploracdo dos recursos hidricos e naturais no pafs, o
movimento também criticava a politica de privatizacoes, sobretudo de setores importantes e estratégicos
para o pais, como o abastecimento de 4gua, o saneamento basico, a energia elétrica e o gas natural.
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Neste contexto, um dos mais notéveis episédios ficou conhecido como La Guerra del
Agua ocorrido entre janeiro e abril do ano de 2000. Em setembro de 1999, impulsionada
pelo Banco Mundial, a multinacional norte-americana Bechtel participou de
negociacdes com o entdo presidente Hugo Banzer Suérez para a privatizacao do sistema
de abastecimento de agua potével de Cochabamba, a quarta cidade mais populosa a
Bolivia. A multinacional Bechtel participava maioritariamente de um consércio
denominado Aguas del Tunari, que incluia outra empresa americana, duas empresas

bolivianas e um consércio espanhol.

Apbs a privatizacdo do servico de abastecimento de dgua surgiram muitas criticas por
parte populacdo em relacio ao expressivo aumento das tarifas, que chegaram a
ultrapassar os 50%. Uma série de protestos e manifestacdes tomaram conta da cidade
de Cochabamba, e posteriormente, avancaram para todo o pais. Em meio crise e toda
a instabilidade provocada pela onda de manifestagdes, o governo do entdo presidente
Hugo Banzer Sudrez nio teve outra opc¢do a nao ser rescindir o contrato com o

consorcio - Aguas del Tunari.’!

Em setembro do mesmo ano outra grande mobilizacdo popular parou o pais. Aquele
que ficou conhecido como E/ Blogueo Canzpesino de 2000, foi uma grande manifestacao
popular liderada por movimentos indigena-campesinos que lutavam contra o
neoliberalismo e as privatizacdes, sobretudo das questdes ligadas a terra e a reforma

agraria. As manifestacoes foram direcionadas principalmente ao Iustztuto Nacional de

Reforma Agraria (INRA).

Alcoreza (2008) ressalta que E/ Blogueo Campesino de 2000 foi constituido por uma

31 E importante ressaltar que o aumento expressivo da tarifa de dgua apos o processo de privatizacio foi
apenas uma das razdes para a grande onde de manifestacées., talvez tenha sido a razio mais aparente. Em
geral as manifestacoes populares reivindicavam o fim dos processos de privatizacao, a garantia de direitos
sociais, o fim das politicas neoliberais e o fim da postura de subserviéncia da Bolivia em relacio aos Estados

Unidos.
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grande alianca entre ayllus’*’ e outras comunidades locais que buscaram ocupar o
territorio boliviano. O autor ressaltar que militarmente 0 movimento conseguiu uma
grande vitéria, uma vez que conseguiram controlar e cercar quatro das mais populosas
cidades do pais: El Alto, La Paz, Cochabamba e Santa Cruz de La Sierra. O movimento
popular promoveu discussdes importantes na sociedade boliviana, que comecou a
questionar a orientacao neoliberal do Estado e também a relacdo injusta com os povos
indigenas e originérios.

Os resultados das eleicoes de 2002 evidenciaram a for¢a dos movimentos sociais. Apesar
da vitéria de Gonzalo Sénchez de Lozada, que defendia a manutencio de uma politica
econdmica neoliberal, o partido Movimiento Al Socialismo, que tinha entre suas
principais liderangas Evo Morales, conquistou um importante resultado nas eleicdes.
Pela primeira vez na histéria da Bolivia um representante das comunidades originarias
conseguiu votos suficientes para ir para um segundo turno nas eleicoes presidenciais.
Apesar da derrota de Evo Morales no segundo turno das eleicdes, a expressiva votacdo
recebida pelo Movimiento Al Socialismo mostrou que um governo popular era possivel

e viavel.

Antes da eleicio de Gonzalo Sianchez de Lozada, no ano de 2002, o governo do até
entdo presidente Jorge Quiroga (2001 a 2002) propds a criacio de um gasoduto ligando
o territorio da Bolivia ao porto de Mejillones, no Chile. A proposta provocou grandes
protestos por parte dos movimentos sociais, especialmente indigena e campesinos, que
defendiam a constru¢do do gasoduto ligando a Bolivia ao Pert, e nio ao Chile. Os
movimentos sociais e indigenas alegavam que se a construcdo fosse em dire¢ao ao Pert

ela poderia beneficiar a economia da regido norte da Bolivia, por onde passaria o

320 ayllu (em kechwa ou aimar4) ¢ uma forma de comunidade familiar extensa originaria na regiao andina
que possui uma ascendéncia comum e que trabalha em forma coletiva em um territério de propriedade
comum. O ayllu é um modelo de governo local indigena presente na regiao dos Andes, na América do Sul,
em especial na Bolivia e no Pert. O antigo império Inca se organizava em forma de ayllus e mesmo apés a
colonizagdo os povos originarios mantiveram este formato de comunidade/governo até os dias de hoje.
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gasoduto.”

Com a grande pressao dos movimentos sociais o entao presidente Jorge Quiroga decide
postergar a decisdo da construcdo do gasoduto para o proximo presidente, que deveria
ser eleito nas eleicdes de 2002. Gonzalo Sanchez de Lozada, um empresario do setor
de minério, vence as elei¢des presidenciais em segundo turno e indica sua preferéncia
pela construgio do gasoduto em direcdo ao Chile. Ao longo do ano de 2003, uma grande
crise politica e social se instala no Bolivia, naquela que ficou conhecida como Guerra del
Gus. Neste contexto, movimentos sociais e indigenas promoveram grandes mobilizacoes

em defesa da estatizacio dos recursos naturais da Bolivia, em especial do gis natural.

O clima hostil provocado pelo embate violento entre as forgas armadas, lideradas pelo
governo, e 0s movimentos sociais e indigenas, levaram a rentincia do entao presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada, que foge do pais. A rentncia de Lozada marcou o
desmoronamento do governo neoliberal, que se tornou insustentavel diante da
insatisfacdo e da grande pressao popular. Em outubro de 2003 assume a presidéncia do
pais um politico independente, Carlos Mesa (2003 a 2005), que se compromete em

realizar um referendo popular para consultar a populagdo sobre a questdo do gés natural

da Bolivia.

Em junho de 2005 o entdo presidente Carlos Mesa propde a convocacio de uma
Assembleia Constituinte e a realizacio de um referendo popular para consultar a
populacio sobre a questio do gas natural. Em relacdo ao referendo, a primeira proposta
era permitir uma maior arrecadacio de impostos por parte do Estado a respeito das

atividades de empresas estrangeiras e transnacionais presentes no pais (proposta

33 A insatisfacio dos movimentos indigenas e campesinos em relagio a proposta de construgio do gasoduto
em direcdo ao porto de Mejillones, no Chile, também ¢ fruto de antagonismos histéricos entre a Bolivia e
o Chile. A relacdo entre os dois paises é mercada pela Guerra do Pacifico (1879 - 1884), um confronto
armado entre o Chile e forcas conjuntas da Bolivia e do Peru. A guerra teve origem nas desavencas entre
o Chile e a Bolivia em relacio ao controle de uma grande extensao territorial do deserto de Atacama, rica
em recursos minerais. Na ocasido o territorio era explorado por empresas chilenas de capital britanico e o
aumento de taxas sobre a exploracdo mineral se transformou em uma disputa comercial, que escalou para
uma crise diplomatica, e por fim a guerra. Ao final da guerra o Chile anexou 4reas ricas em recursos
naturais, o Peru perdeu a provincia de Tarapaca e a Bolivia teve de ceder a provincia de Antofagasta,
perdendo o seu acesso ao oceano Pacifico.
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criticada pelos empresérios e por setores da direita, que a consideravam muito onerosa);
a segunda proposta era em defesa da estatizacio completa (proposta defendida pelos

sindicatos e pelos movimentos sociais).

Além das grandes manifestacGes a favor e contrarias a estatizacio do gasnatural, um
outro referendo popular foi exigido por grande parte dos empresérios do departamento
de Santa Cruz. Este outro referendo defendido por grandes empresarios exigia a
autonomia do departamento de Santa Cruz, a regido mais rica da Bolivia. A crise social
e a instabilidade politica se agravaram ainda mais e o entdo presidente Catlos Mesa
pediu a sua rendncia. Em junho de 2005 o entdo presidente da Corte Suprema de Justicia,
Eduardo Rodriguez Veltzé, assume a presidéncia do pais e convoca eleicoes antecipadas

para a presidéncia da Bolivia para o dia 4 de dezembro de 2005.

As elei¢des de 2005 foram marcadas por uma grande tensio social. Dois candidatos
eram considerados favoritos, um dos favoritos era Evo Morales, representante do
movimento indigena e lider do partido Movimiento Al Socialismo, que ja havia
conquistado o segundo lugar nas eleicoes de 2002. O outro favorito nas eleicoes era
Jorge Queiroga Ramirez, lider de um partido de centro-direita, que ja havia sido vice-
presidente da Bolivia durante o mandato de Hugo Banzer Suarez (1997 a 2001), bem
como havia ocupado a presidéncia do pais entre 2001 e 2002, em razao da rentncia de

Suérez por questoes de saude.

Gragas ao forte apoio dos movimentos sociais e indigenas, Evo Morales vence as
eleicdes em primeiro turno, com 53.72% dos votos vélidos. Pela primeira vez na historia
da Bolivia um representante das comunidades indigenas assume a presidéncia do pas.
Uma das primeiras medidas de Evo Morales como presidente foi decretar a estatizacao
da produgio, exploragio e comercializagao dos recursos minerais da Bolivia, que era
uma das principais reivindicagdes dos movimentos sociais e indigenas desde a década
de 1990. Evo Morales também convocou eleicoes para a composicio de uma
Assembleia Constituinte, que teria a missao de redigir um novo texto constitucional

para a Bolivia.
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As eleicoes para a composicao da Assembleia Constituinte ocorreram em julho de 2006.
A Assembleia Constituinte deveria ser composta por 255 deputados. Apesar de
conquistar 137 das 255 cadeiras, o Movzmiento Al Socialismo, partido de Evo Morales,
nao obteve o total de votos necessédrios para aprovacio da nova constituicdo, por isso
precisou fazer aliancas com outros partidos para aprovar o texto. A Assembleia
Constituinte realizou seus trabalhos na cidade de Sucre entre agosto de 2006 e
dezembro de 2007 e o texto final foi aprovado pelos deputados em 9 de dezembro de

2007, com 164 votos favoraveis a aprovacio do texto.

Em duas ocasides o governo boliviano tentou convocar referendos populares para
aprovacio da nova constituicao, que foram impedidos pela Corte Nacional Electoral em
razao da falta de condicoes técnicas e operativas para realizar o processo. Em 25 de
janeiro de 2009 o governo finalmente consegue convocar o referendo para aprovacio
da nova constituicao. Mais de 90% da populacio boliviana participou do referendo
popular e o resultado final apontou a grande vitéria dos movimentos sociais, campesinos
e indigenas, uma vez que a Constituicao de 2008 foi aprovada por 61.43% dos votos
validos. A exemplo do que ocorreu no Equador, a aprovacao da Constituicao de 2008
pelos bolivianos representou um momento histérico que tornou a Bolivia oficialmente

um Estado Plurinacional.

CAPITULO II — O Plurinacionalismo e os Direitos Humanos

2.1 — Os Direitos Humanos no Contexto da América Latina

Ao longo da histéria, sobretudo no decorrer do século XX, diversos conceitos foram
atribuidos aos direitos humanos. Essa diversidade de conceitos resulta da existéncia de
distintas matrizes tedricas que buscam compreender e estudar as origens, a evolucao,
os principios norteadores e os fundamentos dos direitos humanos. Invariavelmente, os

conceitos de direitos humanos centram-se na figura humana e estao diretamente
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relacionados a protecio e defesa da vida e também da dignidade humana.

Para Hogemann (2003) os direitos humanos consistem em uma ideia politica com base
moral, que estdo visceralmente relacionados com os conceitos de justica, igualdade e
democracia. Nao obstante, Reis (2006) argumenta que a visdao dos direitos humanos
como sendo um conjunto de direitos inalienaveis que todos os seres humanos possuem
(pelo simples fato de serem humanos), uma longa tradicao na histéria do pensamento

humano.

Virios estudiosos de diferentes areas do conhecimento dedicaram suas vidas ao estudo
dos direitos humanos. Inspirado no lema da Revolucdo Francesa (liberdade, igualdade e
fraternidade), o jurista tcheco Karel Vasak propds em 1979 uma classificacao dos
Direitos Humanos em diferentes geracdes’®. Os chamados direitos de primeira geracio
estariam relacionados aos direitos civis e politicos, o que representariam os direitos

individuais.

Os direitos de segunda geracio estariam relacionados com os direitos econdmicos, sociais
e culturais, o que representariam os direitos da coletividade. Por sua vez, os direitos de
terceira geracdo estariam ligados aos direitos dos povos ou da solidariedade, o que inclui

alguns temas de interesse geral da sociedade, como o meio ambiente, esses direitos

representariam os direitos de toda a humanidade. (HOGEMANN, 2003)

Hogemann (2003) e Lamounier e Magalhaes (2008) apontam ainda que alguns autores,
dentre eles Bonavides (2003), defendem a existéncia de uma quarta geracao de direitos
humanos. Essa quarta geracio de direitos estaria relacionada, principalmente, a
temdticas contemporidneas como o direito a comunicacdo e informacdo, direitos

relativos a genética, bio direitos, direitos cibernéticos, dentre outros.

34 Essa proposta da classificacdo dos direitos humanos em geracdes pode ser encontrada em trabalhos de
diversos autores, em especial nos trabalhos de Bobbio (1992). Outros autores como Bonavides (2003),
preferem utilizar o termo dimensdes ao termo geracdes. Apesar disso nao existe consenso geral sobre essa
classificacdo. Lamounier e Magalhies (2008), por exemplo, argumentam que a classificacdo dos direitos
humanos em geracdes de direitos é apontada por muitos autores como incompativel com a teoria da
indivisibilidade. Por sua vez, o renomado jurista Antdnio Augusto Cancado Trindade (1997), argumenta
que a classificacdo dos direitos humanos em geracdes se mostra histérica e juridicamente infundada, j4 que
ela surge de uma visdo fragmentada ou atomizada dos direitos humanos.
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Andrade (1987) defende a ideia de que a pluralidade de conceitos e definicoes de
Direitos Humanos est4 diretamente relacionada a existéncia de diferentes perspetivas
as quais eles sao considerados. Nao obstante, Lamounier e Magalhaes (2008) apontam
trés diferentes perspetivas as quais os direitos humanos podem ser considerados e, a
partir dai, ter os seus conceitos extraidos. Sdo elas as perspetivas: filosofica ou

jusnaturalista, universalista e constitucionalista.

Para a perspetiva filosofica ou jusnaturalista, os direitos humanos sio direitos naturais
inerentes a pessoa humana em qualquer tempo e lugar; eles sao absolutos e imutaveis.
A perspetiva universalista acredita que os direitos humanos sdo direitos de todas as
pessoas em qualquer lugar (presente em tratados, pactos ou convencdes), para legitimar
sua prote¢do. J4 a perspetiva constitucionalista acredita que os direitos humanos sao
direitos reconhecidos por determinado territorio estatal, sao direitos positivados nas
Constituicdes com status de direitos fundamentais. (LAMOUNIER e MAGALHAES,
2008).

Piovesan (2006) argumenta que o foi o processo de universalizacio dos direitos
humanos que permitiu a forma¢do de um sistema internacional de protecio destes
direitos. A autora aponta o embate entre relativismo e universalismo como um dos
desafios centrais para a implementacio dos direitos humanos a nivel internacional®.
Semprini (1999) diz que a perspetiva universalista tem como principio fundamental a
existéncia de valores, julgamentos e comportamentos de valor absoluto, aplicéveis a

todos os seres humanos.

Por outro lado, Piovesan (2006) aponta que para a corrente relativista, a nocao de
direitos esta diretamente relacionada ao sistema politico, econémico, cultural, social e
moral de cada sociedade, e que, portanto, nio hd como se pensar em uma moral

universal, considerando que a historia do mundo é também uma histéria de pluralidade

3 Segundo Piovesan (2006) o embate entre o relativismo e universalismo surge com base na seguinte
questdo: os principios e normas de Direitos Humanos podem ter uma vocacdo universal ou eles sio
culturalmente relativos? Esta questdo pode ser vista como o ponto de partida para todas as discussoes
tedricas sobre o debate entre relativismo e universalismo nos Direitos Humanos.
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cultural. Nesse sentido, qualquer tentativa de imposicio de valores ou normas,
considerados universais, seria um equivoco por nao levar em questio a composi¢ao

plural da sociedade mundial.

Nesse debate, destaca-se a visao de Santos (1997, p.21) que propde a construcao de uma
concep¢ao multicultural de direitos humanos partindo do principio de um didlogo
intercultural. Para tanto, o autor destaca a necessidade de superar o embate entre as
perspectivas relativistas e universalistas dos direitos humanos, argumentando que se
trata de um debate intrinsecamente falso, cujos conceitos polares sio igualmente prejudiciats
para uma concep¢io emancipatoria de Direitos Humanos.
Todas as culturas aspiram a preocupacdes e valores universais,
mas o universalismo cultural enquanto atitude filoséfica é
incorreto. Contra o universalismo, h4 que se propor dialogos
interculturais sobre preocupacdes isomérficas. Contra o
relativismo, ha que se desenvolver critérios politicos para
distinguir politica progressista de politica conservadora,

capacitacio de desarme, emancipacio de regulacdo.

(SANTOS, 1997, p.21)

Seguindo um raciocinio parecido e também partindo de um pressuposto de diversidade
cultural, Magalhdes (1999) argumenta que os direitos humanos nio devem ser
caracterizados pela supremacia de uma cultura sobre as outras, nem pela imposi¢ao de
um modelo de sociedade sobre outros. O autor defende que a drversidade é sua esséncia
e 0 niicleo comum compartilhado por todas as culturas serd o seu real contetido mutivel.
Os direitos humanos universais e os principios universais de
direitos humanos sao aqueles que podem ser aceitos por todas
as culturas, nio se chocando com o que tem de essencial a cada
principio encontrado em cada comunidade do Planeta. Isto ndao
quer dizer que os principios universais nao serao contraditérios
a determinados principios e regras de culturas e comunidades
especificas. Isto ocorrerda com frequéncia, e significard a

superagdo destes principios e regras locais pelo que existe de
essencial em uma cultura planetaria. (MAGALHAES, 1999).

Piovesan (2006) destaca que a concepcao contemporanea de direitos humanos surge

com o advento da Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 e é reiterada
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pela Declaracio de Direitos Humanos de Viena de 1993.%¢ A autora ainda argumenta
que esta concepc¢ao contemporanea é fruto do movimento de internacionalizacido dos
direitos humanos que ocorre a partir da Segunda Guerra Mundial, em resposta as
atrocidades e diversas violacoes aos direitos humanos que foram praticadas durante o
nazismo.
A Segunda Guerra Mundial simbolizou a ruptura com
relacdo aos Direitos Humanos, significando o Pés Guerra a
esperanca de reconstrucio destes mesmos direitos. [...] Sob
o prisma da reconstrucao dos Direitos Humanos, no Pés
Guerra, ha, de um lado, a emergéncia do “Direito
Internacional dos Direitos Humanos”, e, por outro, a nova

feicio do Direito Constitucional ocidental, aberto a
principios e valores. (PIOVESAN, 2006, p.7).

’

E somente na segunda metade do século XX, ap6s a Segunda Guerra Mundial, que
surge no Ambito internacional um sistema normativo internacional de prote¢do aos
direitos humanos, que segundo Piovesan (2006), é integrado por uma série de tratados
e acordos internacionais de protecio que invocam o consenso internacional acerca de

temas centrais aos direitos humanos.

Ao mesmo tempo em que ocorriam discussdes e debates sobre os direitos humanos
internacionalmente, sobretudo no 4mbito das Nac¢des Unidas, a Organizacio dos
Estados Americanos (OEA) celebrou em 1945 o acordo de Protecio Internacional aos
Direitos Essenciais do Homem.?’ Trés anos maistarde, em 1948, a OEA promulgou a

Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem.*8

36 A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacées Unidas
no dia 10 de dezembro de 1948. Ja a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena foi adotada apés a primeira
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos que ocorreu no dia 25 de junho 1993.

37 A Resolucdo XL, que se refere ao acordo de Protegdo Internacional aos Direitos Essenciais do Homem
foi aprovada durante a Conferéncia Interamericana sobre os Problemas da Guerra e da Paz, que ocorreu
entre fevereiro e marco de 1945 na Cidade do México.

8 A Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens foi aprovada durante a IX Conferéncia
Internacional Americana, realizada em abril de 1945 em Bogot4d. Segundo QUADRAT (2008, p.369),
ainda que tenha precedido o documento universal, a Declaragio Americana sofreu a forte influéncia das
discussbes que aconteceram no Ambito internacional.
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Quadrat (2008) aponta que assim como a ONU, a OEA continuou a ampliar os debates
e discussoes referentes aos direitos humanos em ambito regional, mesmo que muitos
paises da regido estivessem sob o dominio de regimes ditatoriais. Nesse sentido
destacam-se os seguintes documentos’”: a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, de 1969, a Convencio Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de
1985, e a Convencio Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, de

1996.

Quadrat (2008) nos lembra de que em meio a uma série de governos ditatoriaisna
América Latina, o PreAmbulo da Convencao Americana de Direitos Humanos afirmava
que o documento tinha como propésito consolidar neste continente, dentro do quadro das
instituicoes democrdticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no

respetto dos direitos essenciats do homem. (OEA, 1969)

Gonziles (2003) aponta que durante o periodo de transicio para a democracia, na
década de 1980, o tema da violacio dos direitos humanos foi um dos pontos mais
importantes da agenda politica em diferentes paises da América Latina. Reis (2006)
acrescenta que redes transnhacionais desempenharam importantes papeis durante os
processos de democratizacdo no continente. Nao obstante, Quadrat (2008) pontua que
é percetivel observar que a defesa e promocio dos direitos humanos nao ficaram
restritas as grandes organizacdes governamentais e intragovernamentais.

O reconhecimento do individuo como portador de direitos que

independem dos Estados é considerado a mola propulsora da

articulacio de uma rede transnacional de individuos,

movimentos sociais e organizagdes nao governamentais, em
torno de questdes de interesse global. (REIS, 2006, p.35)

Desta maneira, os avancos em torno do reconhecimento internacional dos direitos
humanos contribuitam para a emergéncia de variados movimentos de mobilizacao

politica e transformacdo social, que por sua vez, desempenharam importantes papéis

39 A Convengdo Americana de Direitos Humanos, que também é conhecida como Pacto de San Jose da
Costa Rica, foi aprovada em 1969, mas s6 entrou em vigor em 1978. A Convengao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura foi aprovada em 1985, porém sé entrou em vigor em 1987.
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nos processos de democratizacio em diversas partes do mundo, inclusive nos paises

latino-americanos.

No contexto latino-americano, Magalhdes (2009) ressalta que nos ultimos anos
ocorreram diferentes processos de transformacio social na América Latina que

representaram grandes avancos em termos de garantias e defesa dos direitos humanos.

Assim, em 2009 assistimos o Uruguai de Tabaré Vasquez
buscar a reconstrucao dos direitos sociais; a Argentina de
Cristina Kirchner reformar as forcas armadas introduzindo o
ensino dos Direitos Humanos; o Paraguai de Lugo na busca de
um resgate de uma divida centendria de humilhagéo e exclusio
dos pobres e das populacoes indigenas; o Chile de Michelle
Bachelet tentando quebrar a resisténcia de uma classe média
conservadora e machista; a Venezuela de Hugo Chaves
caminhando para o socialismo; o povo de El Salvador elegendo
um governo comprometido com os direitos democraticos e
sociais; e especialmente a Bolivia e o Equador, onde governos
eleitos com o forte apoio popular promulgaram suas novas
Constituicdes, e com estas um conceito totalmente inovador
para o mundo juridico: o Estado Plurinacional.

(MAGALHAES, 2009, p. 3)

2.2 — O Estado Plurinacional e os Direitos Humanos

Como defendido nos trabalhos de diversos autores, dentre os quais Magalhaes (2009,
2010), Santos (2007), Siqueira (2013) e Silva (2014), o Estado Plurinacional que surge
na América Latina através das experiéncias constitucionais do Equador (2008) e da
Bolivia (2009) se revela como um modelo inovador e alternativo ao paradigma que
marca o Estado-nagdo. A grande inovacdo ocorre porque o modelo plurinacional
apresenta uma ruptura com o padrio excludente e uniformizador do Estado-nacio e é
capaz de garantir direitos fundamentais a todas as parcelas da populacdo através do
reconhecimento publico, e constitucional, das diferencas e do respeito a diversidade e

pluralidade cultural.

Como bem lembrado por Magalhaes (1997), ainda que o modelo constitucional seja o

mesmo, os principios constitucionais existentes em diferentes constituicdes nao sao
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exatamente iguais. Isso ocorre porque existem uma série de influéncias nacionais
especificas que sdo marcantes na construcdo dos principios de Direitos Humanos
segundo uma perspetiva constitucional, e essas influéncias possuem diferentes origens,

elas podem ser de cariter social, econdmico, cultural, historico, dentre outros.

Nesse sentido, ainda que apresentem textos constitucionais bastantesemelhantes e uma
mesma orientacio plurinacional e democritica, as constituicoes do Equador e da Bolivia
possuem caracteristicas proprias e distintas. Feita essa ressalva, verifica-se em ambos os
textos constitucionais citacdes explicitas aos sistemas internacionais de protecio aos
direitos humanos, bem como aos préprios fundamentos dos direitos humanos. Na
Constitui¢io do Equador de 2008, por exemplo, 24 artigos fazem direta mencao aos
direitos humanos, ao passo que na Constitui¢ao da Bolivia, de 2009, sdo 11 os artigos

que citam especificamente os direitos humanos.

Ao se fazer uma comparacio com outras legislacoes percebe-se claramente a diferenga.
A Constituicao da Espanha de 1978, por exemplo, traz apenas duas mencdes referentes
aos direitos humanos. J4 a atual Constituicio de Portugal de 1976 nao faz nenhuma
referéncia explicita aos direitos humanos, apesar de resguardar a protecao aos direitos
humanos através da incorporacio de tratados internacionais na legislacio. Em uma
comparacao com as legislacdes de outros paises da América Latina, a Constituicao do
Argentina de 1994, por exemplo, traz cinco referéncias diretas aos direitos humanos e

a Constituicao do Chile, de 2010, faz apenas uma referéncia.

Obviamente nao é o nimero de mencdes ou referéncias explicitas aos direitos humanos
em uma constituicdo que faz ela ser mais ou menos garantidora desses direitos, até
. o . B . P
porque em muitas legislacoes os direitos humanos sio referidos como “direitos
fundamentais”. Todavia, essa simples anilise comparativa entre os textos
constitucionais de diferentes paises demonstra como as constituicdes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009) estao explicitamente alinhadas as disposicoes previstas nos

principais instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos.

s

E importante perceber que as claras e repetidas referéncias aos direitos humanos nos
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textos constitucionais da Bolivia e do Equador apenas evidenciam uma caracteristica
fundamental do modelo de Estado Plurinacional, que €, na sua propria esséncia, um
modelo constitucional que surge para resgatar, defender e garantir os direitos
fundamentais. Ou seja, o Estado Plurinacional surge como forma de libertacio social e
com o objetivo de resgatar e garantir direitos historicamente negados aos povos

originarios e demais minorias.

Apesar de muito semelhantes, as constituicdes do Equador, de 2008, e da Bolivia, de
2009, possuem caracteristicas proprias e distintas, que resultam, em grande parte, das
proprias transformacdes sociais que ambos os paises viveram em tempos recentes. As
principais semelhancas entre ambas as legislacoes se referem ao reconhecimento da
pluralidade cultural como caracteristica estrutural do Estado, bem como a
constitucionalizacao dos direitos humanos, que também saoreferidos como derechos

tundamentales® .

Mais do que resgatar e garantir direitos, as constituicdes do Equador e da Bolivia
também se mostram em completa conformidade com as disposicoes previstas em varios
instrumentos internacionais de protecao aos direitos humanos, nomeadamente da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos; o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos; o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais; a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacio Racial e a Convencao sobre os Direitos das Criancas.

As Constituicoes da Bolivia e do Equador foram construidas com amplo apoio popular,
sobretudo dos movimentos indigenas, que sempre ocuparam a base da piramide social,
mesmo compondo a maioria da populacio em ambos os paises. As duas legislacoes

foram construidas de forma a resgatar direitos historicamente negados e foram redigidas

40 Além de possuirem capitulos que tratam especificamente dos derechos fundamentales, as Constituicoes
do Equador (2008) e da Bolivia (2009) também fazem repetidas referéncias aos direitos humanos ao longo
de suas paginas. Nos capitulos que se referem educacio, satde e relacdes internacionais, por exemplo,
ambas as legislacdes fazem claras referéncias aos instrumentos internacionais de direitos humanos. Além
das garantias ja previstas no capitulo dos derechos fundamentales, que é comumente visto em outras
constitui¢des, as constituicdes do Equador e da Bolivia também passam a incorporar os direitos humanos
em varios de seus artigos, ou seja, elas constitucionalizam os direitos humanos ao longo de suas paginas.

48



com base no respeito aos principios fundamentais dos direitos humanos, em completa
conformidade com as disposicoes previstas nos principais instrumentos internacionais

de protecio aos direitos humanos.

Outro aspecto que relaciona o Estado Plurinacional com a protecido aos direitos
humanos é justamente a ideia do Buen Vivir, uma sabedoria milenar dos povos
originarios que foi incorporada nas legislacoes plurinacionais do Equador e da Bolivia.
O simples fato de ambas as constitui¢des incorporarem em seus textos uma
racionalidade com origem nos povos e nacionalidades originarias, que sempre foram
excluidos e marginalizados, j4 demonstra um avanco em termos de direitos humanos,
uma vez que a logica do Buen Vivir justamente se sustenta na convivéncia harmoniosa
entre os seres humanos (em toda a sua diversidade) com o meio ambiente, ou seja,
resgata-se uma sabedoria popular e e adota-se uma nova concep¢io de mundo fundada

no respeito a diversidade cultural.

STEINMETZ et al (2015, p.91) apontam que os direitos humanos devem ser tratados
como um conceito integral, e que da mesma forma os direitos sociais ndo podem ser
considerados inferiores hierarquicamente nem posteriores ou dependentes dos direitos
civis e politicos*!. Os autores argumentam que os direitos humanos tratados como
direitos do Buen Vivir podem ajudar a doutrina a superar a dicotomia das geracdes de
direitos humanos. Em relacdo a isso, os autores destacam que a Constitui¢io do
Equador de 2008 trds uma grande contribui¢ao para o futuro da teoria dos direitos, uma
vez que ela considera os direitos humanos como direitos do Buer Vivir, e uma vez
interligados, se afastam da visio classica de geracdes de direitos e passam a ser

visualizados e percebidos como direitos indivisiveis.

Herrera Flores (2009) sustenta que a ascensdo da ideia dos direitos humanos em uma
conotacio multicultural depende do resgate do valor do outro, de um constante didlogo

intercultural entre os diferentes. O autor reconhece que a Declaracio Universal dos

4 STEINMETZ et al (2015) fazem parte de um grupo de juristas, que incluem Lamounier e Magalhaes
(2008) e Trindade (1997) que criticam a classificacdo dos direitos humanos em diferentes geracdes.
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Direitos Humanos constituiu um marco importante na luta pelos direitos humanos, mas
que, entretanto, ela foi construida com base em fundamentos ideolégicos e filosoficos (e

por isso também culturais) puramente ocidentais. (HERRERA FLORES, 2009, p. 42).

Desta forma os direitos humanos vistos a partir de uma
racionalidade critica, de resisténcia, multicultural devem ser o
caminho para o rompimento com as separacoes e
encobrimentos concluidos pela modernidade ocidental, em
relacio ao tradicional modelo - ideoldgico, abstrato e
transcendentalmente universalizante dos direitos humanos.

(SILVA, 2014, p.150).

A concecio dos direitos humanos sob uma perspetiva multicultural, de acordo com Silva
(2014, p.151), é um dos principais desafios da humanidade neste inicio de século, uma
vez que ela pode se tornar um instrumento importante para a solucdo dos problemas
provocados pela globalizacio do modo de vida uniformizado, hierarquizado e
dominante gerados pela modernidade ocidental. Desta forma, uma visao multicultural
dos direitos humanos poderia surgir como meio para a libertacio do enquadramento

ideoldgico do mercado/capital.#?

Herrera Flores (2009, p.114-115) afirma que os direitos humanos sdo construcoes
culturais, sociais e politicos do préprio ser humano, e que da mesma forma, suas
violacoes também sio construcoes desse mesmo ser humano. Isso significa que as
exclusoes, discriminacoes, intolerincias, e injusticas sao produtos historicos do proprio
homem. O autor sustenta que cada cultura possui uma ideia e uma racionalidade a partir
da qual percebem os direitos, a dignidade humana e, principalmente, os direitos
humanos. Isso significa que estas diferentes visdes sobre os direitos humanos nio sio

uniformes, homogéneas, eternas ou imutdveis, como pretende e pressupde a

modernidade ocidental (HERRARA FLORES, 2009, p. 66).

Neste mesmo sentido destaca-se a visao de Santos (1997), que argumenta que:

[...] enquanto forem concebidos como direitos humanos
universais, os direitos humanos tenderao a operar como
localismo globalizado - uma forma de globalizacio de cima-

42 Um exemplo disso ¢ a incorporacgio da ideia de Buen Vivir nas constitui¢des da Bolivia e Equador.
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para-baixo. Serdo sempre um instrumento do «choque de
civilizacdes» tal como o concebe Samuel Huntington (1993), ou
seja, como arma do Ocidente contra o resto do mundo («the
West against the rest»). A sua abrangéncia global ser obtida a
custa de sua legitimidade local. Para poderem operar como
forma de cosmopolitismo, como globalizacio de baixo-para-
cima ou contra-hegemonica, os direitos humanos tém de ser
reconceptualizados como multiculturais. O multiculturalismo,
tal como eu o entendo, é uma pré-condicio de uma relacao
equilibrada e mutuamente potenciadora entre a competéncia
global e a legitimidade local, que constituem os dois atributos
de uma politica contra-hegeménica de direitos no nosso tempo.

(SANTOS, 1997, p. 18-19)

Esta ideia defendida por Santos (1997) e também corroborada por Herrera Flores
(2009) acredita em um multiculturalismo que consiga perceber os direitos humanos
como um projeto de universalizacio, ou seja, como algo que deve ser construido para
que apenas no fim, e ndo no inicio, possa ser de fato universal, porque desta forma
haveria antes de se resgatar aqueles que foram excluidos e marginalizados pela
racionalidade ocidental-crista. Krohling (2009, p. 91) ressalta que a afual concepcio de
direitos bumanos estd inserida ent um contexto de dominio cultural pelo fato de que nem todas
as tradicoes culturais atuaram na formacio dos instrumentos internacionais de direitos

humanos.

O ponto de partida epistemoldgico para se repensar os direitos
humanos é a antropologia cultural e a aproximacio
metodoldgicada hipétese de que sé sera possivel uma filosofia
juridica nao etnocéntrica e um dizlogo com todas as outras
culturas, se tivermos como premissa o pluralismo cultural. O
pluralismo e a multipolaridade provocados pela mundializacio
cultural hodierna estiao abertos 2 nova visao de aproximacio e
de teorizacao interculturais do direito. (KROHLING, 2009, p.

67).
Como nos lembra Herrera Flores (2009, p. 170), a reivindicacdo da interculturalidade
e do dialogo emancipador nio deve ser restringido ao reconhecimento do outro, daquele
que ¢é diferente, pois é preciso, também, que lhe seja transferido poder. Segundo o autor
é preciso empoderar os excluidos dos processos de construcio de bhegemonias a fim de
poderem participar no cenario social, politico, econémico e cultural de suas sociedades,

e com isso, ajudarem a construir uma concepg¢ao multicultural dos direitos humanos.
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Desta forma, percebe-se que muitos dos fundamentos do Estado Plurinacional vao de
encontro a esta concepg¢iao multicultural dos direitos humanos, uma vez que uma das
propostas centrais do Estado Plurinacional é justamente resgatar direitos historicamente
negados aos povos originirios e promover o empoderamento destes grupos que sempre
foram excluidos e marginalizados. O reconhecimento da pluralidade cultural e das
diversas correntes e tradicoes indigenas pelas legislacdes do Equador e da Bolivia,
sobretudo através da incorporacio do pressuposto do Buen Vivir, nao apenas reafirma
o compromisso do Estado Plurinacional com os direitos humanos, mas de certa forma
também amplia o debate em torno da universalizacao dos direitos humanos sob uma

perspetiva contra-hegemonica.*’

2.3 — Os Direitos Humanos na Constituicio do Equador de 2008

Logo em seu PreAmbulo, a Constitui¢ao do Equador 2008 reconhece as raizes histéricas
milenares que formam o povo equatoriano, celebrando as variadas formas de
religiosidade e espiritualidade que formam sua diversificada matriz cultural. O
Preambulo também diz que a diversidade cultural enriquece a sociedade como um todo
e que o povo equatoriano é herdeiro de grandes lutas sociais de libertacao frente a todas

as formas de dominacio e colonialismo*4,

Em seu primeiro artigo, a Constituicio de 2008 dispoe que o Equador é umestado

constitucional de direitos e justica social, democritico, soberano, independente,

4 Em relacdo a perspetiva contra-hegemonica, é importante ressaltar que as Constituicdes da Bolivia e do
Equador condenam explicitamente todas as formas de colonialismo, neocolonialismo e imperialismo.
Ambas as legislacoes reafirmam ao longo de suas paginas a ideia de refundacio do Estado, que objetiva
justamente por fim aos quase 500 anos de submissio, exclusio e discriminacéo aos povos originarios.

4 O Preambulo da Constituicdo de 2008 também faz uma referéncia a uma nova forma de convivéncia

cidada, baseada na diversidade e na harmonia com a natureza. O texto também reafirma o respeito a
dignidade das pessoas e das coletividades e o comprometimento com a integracio latino-americana.
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unitério, intercultural, plurinacional e laico®. O primeiro artigo também diz que os
recursos naturais nao renovéveis presentes no territério do Estado pertencem a seu
patrimonio da maneira inalienavel, irrenuncidvel e imprescritivel. Essa disposicao
significa uma clara proibicao constitucional a qualquer tentativa de privatizacdo ou
internacionalizaciao do patrimonio natural do pais, garantindo ao povo equatoriano os

direitos sobre o lucro deles extraidos.

Assim como previsto na legislacio boliviana, a Constituicdo do Equador também traz a
descentraliza¢do politica como uma caracteristica fundamental do Estado. O artigo 3°
da Constituicio de 2008 aponta que o Estado deve promover o desenvolvimento
equitativo e solidario de todo o territério mediante o fortalecimento do processo de
autonomia e descentralizacio. Esse dispositivo ndo apenas demonstra o
comprometimento do Estado com o desenvolvimento igualitario entre as regides, mas
também aponta que a descentralizacdo politica deve ser utilizada como forma de

promover esse desenvolvimento.

A efetividade da participacio popular e o bom exercicio da cidadania estdo diretamente
relacionados com a forma pela qual o arranjo institucional é definido. Ao garantir
constitucionalmente a descentralizacio politica como caracteristica fundamental do
Estado, o Equador resguarda e promove o direito a participacao popular e exercicio da

cidadania.

Considerando o perverso histérico de dominacao, exclusdo e marginalizacao de grupos
minoritarios, esse dispositivo constitucional que aponta a descentralizacdo politica como
caracteristica basilar do Estado pode ser visto como um grande avanco em termos de
Direitos Humanos, uma vez que a descentralizacio politica pode proporcionar a toda a
populacio, incluindo aos grupos historicamente marginalizados e excluidos, uma efetiva

participacio popular e melhor exercicio da cidadania.

A questdo idiomatica também é mencionada na Constituicao do Equador de 2008. O

4 O Equador ¢ oficialmente um Estado laico desde 1895. O artigo 3° da Constituicdo de 2008 garante e
reafirma a laicidade do Estado como um fundamento da vida putblica e do ordenamento juridico.
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segundo artigo da legislacao diz que o castellano é o idioma oficial do Estado e o kichwa
e o shuar sido os idiomas oficiais de relacdo intercultural. Além disso, a Constitui¢ao
dispde que os idiomas ancestrais sio de uso oficial para os povos indigenas nas
localidades aonde habitam e que o Estado se compromete a respeitar e estimular o seu

uso € conservagao.

Como ja mencionado, a disposi¢ao constitucional que garante a diversidade idiomatica
reforca a ideia de plurinacionalidade estatal na medida em que rompe com o padrio
uniformizador do modelo de Estado-nacao, uma vez que reconhece, respeita e promove
as diferencas linguisticas. Desta maneira, o reconhecimento das linguas originarias pode
ser entendido como uma garantia ao direito a participacao da vida cultural comunitaria,

previstos nos artigos 28° da Declaraciao Universal e 13° da Declaracao Americana.

Outro destaque da Constituicio de 2008 esta previsto no artigo 156°, que institui os
Conselhos Nacionais de Igualdade. Os conselhos sao 6rgaos responsaveis por assegurar
a plena vigéncia do exercicio dos direitos consagradas na Constitui¢io e nos
instrumentos internacionais de Direitos Humanos assinados e ratificados pelo Estado do
Equador. Além disso, cabe aos conselhos a formulacio, avaliacao e monitoramento de
politicas publicas relacionadas a diferentes tematicas, entre elas as questdes de género,
questdes étnicas, e questdes interculturais*®. A criacdo de um 6rgio publico de controle
e formulacio de politicas publicas ligadas aos Direitos Humanos, formado por membros
do governo e da sociedade civil, representa um avanco em matéria de Direitos
Humanos, uma vez que o Estado confere a sociedade civil algum protagonismo em

termos de decisdes politicas.

No que se refere as Relacoes Internacionais, o artigo 5° da Constituicao de 2008 dispoe
que o Equador é um territério de paz e que nao é permitido o estabelecimento de bases

militares estrangeiras no pais, o que demonstra uma clara restricao a qualquer tipo de

4% (O artigo ainda dispde que os Conselhos Nacionais de Igualdade sio formados por diferentes
representantes da sociedade civil e do Estado de maneira equitativa. A estrutura, funcionamento e as
formas de integracdo dos seus membros deve ser regulada de acordo com os principios de alternancia,
participacdo democratica, inclusdo e pluralismo.
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controle militar externo ou presenca militar estrangeira em seu territorio. O artigo 416°
consagra a autodeterminacdo dos povos e cooperacio e integracio como principios
norteadores da politica externa. A legislacio também condena a ingeréncia em assuntos

internos de outros Estados e qualquer forma de intervencao®’.

O artigo também reconhece os direitos dos distintos povos que coexistem dentro de
outros Estados, em especial o direito a promoc¢do de mecanismos que visam resguardar,
preservar e proteger o carater diversificado das sociedades, condenando o racismo,
xenofobia e toda forma de discriminagio. Dessa maneira a Constituicio do Equador nao
apenas reconhece a pluralidade da sociedade dentro do seu territério, mas passa
também, através de sua politica externa, a reconhecer e defender a pluralidade cultural

em outros Estados.

Assim como estd previsto na Constituicdo boliviana, os artigos 417° e 426° da
Constituicio do Equador de 2008 também trazem dispositivos constitucionais que
garantem a aplicabilidade dos instrumentos internacionais de protecio aos direitos
humanos quando estes apresentarem direitos mais favoraveis quando se comparados
aos direitos resguardados pelas leis ou pela propria constituicdo. Na pratica, além de
reconhecer a importancia dos instrumentos internacionais de protecido aos direitos
humanos, a legislacdo equatoriana também oferece a possibilidade de aplicabilidade de
direitos através destes mecanismos internacionais, uma vez que eles sejam mais

favoraveis?.

47 O artigo 416° condena qualquer forma ou tipo de intervencio em outros Estados, seja ela por meio de
intervengdo armada, militar, ocupacdo ou bloqueio econdémico. O artigo também faz referéncias aos
tratados internacionais de Direitos Humanos e condena o desenvolvimento e uso de armas de destruicdo
em massa e a imposicdo de bases militares em territérios de outros Estados.

4 O artigo 417° tem como base fundamental o principio pro homine, que em latim significa “para o
homem”. Esse principio diz que a interpretacéo juridica deve sempre buscar o maior beneficio para o ser
humano, ou seja, deve sempre buscar a norma mais ampla ou a interpretacdo mais favoravel. A Carta
Americana de Direitos Humanos diz em seu artigo 29°, que versa sobre as normas de aplicacio dos direitos,
que nenhuma disposicio prevista no documento pode ser limitada ou suprimida por nenhuma legislacdo
dos Estados signatéarios. Ou seja, os Estados signatarios devem sempre aplicar as normas previstas no
tratado e de maneira alguma podem aplicar uma norma que seja menos favoravel ou que limite os efeitos
garantidos pelo instrumento. Portanto, o artigo 417° da Constituicio do Equador passa a aplicar o
principio pro howmine, ja prevista na Carta Americana de Direitos Humanos, de modo que o Estado do
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Assim como a Constitui¢ao boliviana, a Constitui¢do do Equador também condena em
seu texto todas as formas de imperialismo, colonialismo e neocolonialismo,
reconhecendo o direito dos povos a resisténcia e a libertacao de toda forma de opressao.
E interessante perceber que as constituicdes plurinacionais, tanto da Bolivia como do
Equador, fazem repetidas referéncias a libertacio, resisténcia e ao combate a todas as

formas de imperialismo, colonialismo e neocolonialismo, o que reflete as marcas

profundas que os varios anos de colonizacio deixaram nos paises da América Latina.

Em relac@o as garantias fundamentais, o artigo 3° da Constitui¢io do Equador dispoe
que o Estado deve garantir todos os direitos previstos constitucionalmente e nos
instrumentos internacionais de Direitos Humanos, e em particular, deve garantir o
acesso a educacio, saude, alimentacio, seguranca social e 4gua para todos os habitantes.
Além disso, a legislacio dispoe que o Equador deve planejar o desenvolvimento

nacional, erradicar a pobreza e promover a distribuiciao de recursos e riquezas.

Nota-se, portanto, que a politica de distribuicio de renda (de recursos e de riquezas)
tornou-se uma garantia constitucional no Estado do Equador. Isso significa que na
pratica a legislacdao equatoriana abriu um precedente legal, e constitucional, para que o
governo possa criar mecanismos para promogao de politicas de distribuicao de recursos
e de riquezas de modo a reduzir a desigualdade social existente no pais, sobretudo em

relacdo aos povos originarios, que ocupam a base da piramide social.

O Artigo 11° da Constituicio do Equador também dispde que todos as pessoas devem
gozar dos mesmos direitos, deveres e oportunidades. O mesmo artigo também assegura
que o Estado do Equador adotard politicas de discriminacdo positiva (ou agdes
afirmativas) de modo a promover uma real igualdade em beneficio daqueles titulares de
direitos que se encontrem em situacio de desigualdade. Na pratica a legislacao
equatoriana abre um precedente legal, e constitucional, para a ado¢do de uma série de

politicas publicas e medidas afirmativas que permitem corrigir assimetrias sociais.

Equador deve sempre aplicar os direitos mais favoraveis em termos de Direitos Humanos, sejam eles os
dispostos em sua prépria Constituicio, ou sejam eles dispostos nos instrumentos internacionais de Direitos
Humanos devidamente assinados e ratificados pelo Estado.
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Outro destaque da Constituicio de 2008 se refere as Forcas Armadas e a Policia
Nacional, que segundo o Artigo 158° devem ter suas atuacdes pautadas segundo os
pressupostos fundamentais dos direitos humanos. O Artigo 163° também assegura que
os membros da Policia Nacional devem obter uma formacao especifica em direitos
humanos e devem priorizar os meios de conciliacdo e dissuasao em detrimento do uso

da forca.

Outra grande novidade da Constituicio do Equador se refere ao reconhecimento da
Justica Indigena. O Artigo 171°, por exemplo, prevé que as autoridades das
comunidades, povos e nacionalidades indigenas poderdo exercer fun¢des jurisdicionais
com base em suas proprias tradicoes ancestrais dentro de seus dmbitos territoriais,
garantindo a participacdo e decisao das mulheres. O mesmo artigo também assegura que
as decisdes da justica indigena devem estar de acordo com as garantias previstas na
Constituicio e também em conformidade com as disposicdes previstas nos

instrumentos internacionais de direitos humanos.

O Artigo 384° prevé que o sistema de comunicacio social deve assegurar o exercicio de
direitos, a liberdade de expressao e ampla participacio cidada. O artigo ainda assegura
que o Estado deve formular uma politica ptblica de comunicacao com base no respeito
a liberdade de expressdo e nas garantias previstas na Constituicao e nas disposicoes dos
instrumentos internacionais de direitos humanos. Na pritica isto significa que toda a
politica de comunica¢ido administrada pelo Estado deve estar em plena conformidade

com os principios fundamentais dos direitos humanos.

Em relacdo a politica ambiental, o Artigo 398° prevé que toda decisdao ou autorizacdo
estatal que possa afetar o meio ambiente deve ser feita mediante consulta a populacio.
O artigo ainda dispde que o Estado deve acatar a opinido da populacio segundo os
critérios estabelecidos na lei e nos instrumentos internacionais de direitos humanos. Isto
significa que na pratica a Constitui¢io do Equador limita o poder discricionario do
executivo em matéria de politicas ambientais, uma vez que as decisdes governamentais

que possam afetar o meio ambiente devem ser feitas mediante consulta popular e em
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plena conformidade com os instrumentos internacionais de direitos humanos.

Ao longo de seus mais de 400 artigos, a Constituicao do Equador de 2008 procura
resgatar direitos historicamente negados aos povos originarios através de uma ampla
protecao social a esta populacdo mais vulnerdvel. Além de ser uma legislacio
democratica aprovada por referendo popular, a Constitui¢ao de 2008 também reafirma
ao longo de suas paginas o compromisso do Equador com os direitos humanos,
especialmente ao fazer repetidas referéncias aos instrumentos internacionais de direitos

humanos.

2.4 — Os Direitos Humanos na Constitui¢ao da Bolivia de 2009

Logo em seu Preambulo, a Constituicio da Bolivia de 2009 faz uma referéncia a
natureza histdrica da composicio plural da sociedade boliviana, ressaltando as revoltas
indigenas anticoloniais, as lutas populares e as marchas sindicais, indigenas e sociais. O
texto diz que a Bolivia abandona o seu passado de Estado colonial e neoliberal e se
transforma em um Estado baseado no respeito e igualdade entre todos, através dos
principios de soberania, dighidade, solidariedade e equidade na distribuiciao do produto

social.¥?

Ao longo de seu longo texto, a Constituicio da Bolivia de 2009 reconhece avancos
histéricos e se apresenta com um marco especial de protecdo aos Direitos Humanos ao
reconhecer tanto os direitos individuais, relacionados especialmente com os direitos
civis e politicos, como também os direitos coletivos, vinculados sobretudo com os

direitos indigenas.

O artigo 256° da Constitui¢ao de 2009 aponta que a Bolivia deve aplicar as preposicoes

4 Antes do Preambulo, a Constituicio de 2009 apresenta uma breve introducdo sobre o processo de
construgdo da Constituicdo Plurinacional e também um texto redigido pelo Presidente Evo Morales, no
qual ele afirma que o Estado boliviano foi construido com base na exclusio dos povos indigenas e que a
nova Constituicio pretende ser um marco para transformacdes profundas e democraticas no pais.
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dispostas nos instrumentos internacionais de protecio aos Direitos Humanos,
devidamente assinados e ratificados pelo Estado, quando estes apresentarem direitos
mais favoraveis quando se comparados aos direitos resguardados pela propria
Constituicao. Através desse dispositivo, a Bolivia passa ndo apenas a reconhecer
formalmente a importancia dos instrumentos internacionais de proteciao aos Direitos
Humanos, mas também, passa a garantir a aplicabilidade desses instrumentos

internacionais em determinadas ocasides.

2

E importante ressaltar que a Bolivia é signataria de diversos tratados, acordos e
convengdes internacionais referentes a prote¢ao aos Direitos Humanos, nomeadamente
da Declaracio Universal dos Direitos Humanos; do Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos; do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais; da Convencao Internacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminacao Racial; da Convencido sobre os Direitos das Criancas, dentre varios

outros’’.

No plano regional, a Bolivia também ¢é signataria de varios tratados e acordos em
matéria de Direitos Humanos, em especial da Carta Americana de Direitos Humanos,
bem como de seu primeiro protocolo facultativo, que se refere aos direitos econdmicos,
sociais e culturais.’! Para além dos acordos ja citados, destacam-se também a
Convencao Interamericana contra o Racismo a Discriminacio Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, bem como a Convengiao Interamericana para Prevenir e

Punir a Tortura.

O numero de tratados e acordos assinados e ratificados pela Bolivia ao longo dos anos,
tanto no plano regional como no plano internacional, é um reflexo do compromisso do

pais com os Direitos Humanos. A Constituicio de 2009 nio apenas reafirma esse

50 Uma lista dos tratados e acordos internacionais e regionais de protecio aos Direitos Humanos assinados
e ratificados pelo Estado da Bolivia encontra-se disponivel em anexo na pagina XX.

51 Apesar de ndo ter assinado o segundo protocolo facultativo 2 Carta Americana de Direitos Humanos,
referente a abolicio da pena de morte, a Bolivia consagra no 15° artigo da Constituicao de 2009 o direito
a vida e a integridade fisica, psicoldgica e sexual, dispondo que nio existe a pena de morte no Estado da
Bolivia.
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compromisso ao longo de suas piginas, como também apresenta um grande avanco
através do artigo 256°, um importante dispositivo constitucional que permite a
aplicabilidade dos instrumentos internacionais de protecio aos Direitos Humanos no

contexto doméstico.’?

Outro ponto importante da Constituicao de 2009 se refere a descentralizacdo politica
como caracteristica fundamental do Estado. Como bem argumenta Duriguetto (2007),
quanto mais descentralizado politicamente for um pais, maiores serio as chances de uma
efetiva participacio popular. A descentralizacdo politica, portanto, mostra-se uma
caracteristica de fundamental importincia para a conquista de uma verdadeira
participacio popular, melhor exercicio da cidadania, bem como, para a prépria garantia

dos Direitos Humanos.

Seguindo essa logica, a Constituicao da Bolivia apresenta em seu artigo 271° a Lei de
Bases da Autonomia e da Descentralizacdo, um dispositivo que assegura a
descentralizacdo politica como uma caracteristica estrutural da Bolivia. Essa leitem
como objetivo oferecer as bases necessérias para a preparacao dos estatutos regionais,
cartas organicas, transferéncia e delegacio de poderes, bem como a regulamentacio de
toda a politica de coordenacio entre o nivel central e as unidades territoriais autbnomas

e descentralizadas.

A questao linguistica é outro ponto importante da Constitui¢ao de 2009. O artigo 5°
reconhece que os idiomas oficiais do Estado sdo o castellano e todos os trinta e seis

idiomas das nacdes e povos indigenas originarios”®. O mesmo artigo ainda dispde que o

520 artigo 410° da Constituicdo de 2009 dispde que o ordenamento juridico esta integrado pelos tratados
e convénios internacionais em matéria de Direitos Humanos e as normas de Direito Comunitario
ratificados pelo pafs. O artigo ainda prevé que as normas juridicas serdo regidas de acordo com a seguinte
hierarquia: 1) Constituicdo, 2) Tratados Internacionais, 3) Leis nacionais, estatutos autonémicos, cartas
organicas e toda legislacio departamental, municipal e indigena. 4) Decretos, regulamentos e demais
resolucdes emanadas por érgios executivos.

53 Os trinta e seis idiomas originarios reconhecidos sdo: aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinerio,
cayubaba, chdcobo, chimin, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya,
machineri, maropa, mojefio-trinitario, nojeno-ignactano, moré, mosetén, movima, pacawara, puguina, quechud,
siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenbayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.
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governo deve utilizar pelo menos dois idiomas oficiais na administracio publica: um
deles deve ser o castellano, e o outro deve ser escolhido de acordo com as circunstancias,

preferéncias e necessidades da populacao ou do territério em questao.

Esse dispositivo constitucional que garante a diversidade idiomatica reforca a ideia de
plurinacionalidade estatal na medida em que rompe com o padrio uniformizador do
modelo de Estado-nagdo, uma vez que reconhece, respeita e promove as diferencas
linguisticas. Ndo obstante, o reconhecimento das linguas originarias como idiomas
oficiais do Estado pode ser entendido como uma garantia ao direito a participagio da
vida cultural comunitaria, previstos nos artigos 28° da Declaracio Universal e 13° da
Declaracio Americana.

Outro aspecto da Constituigao de 2009 que estd diretamente ligado a prote¢do aos Direitos
Humanos refere-se a configuracao laica do Estado. Apesar de ser signatiria de diversos
instrumentos internacionais que garantem a liberdade de crenca e religido, a Bolivia ndo era
oficialmente um estado laico. Como bem nos lembra Piovesan (2006, p.15) o Estado laico
é garantia essencial para o exercicio dos Direitos Humanos. A Constituicao de 2009 dispoe
em seu artigo 4° que o Estado é independente da religiao, o que torna a Bolivia pela

primeira vez em sua historia um Estado oficialmente laico’.

Ainda em uma clara referéncia a prote¢io aos Direitos Humanos, os chamados Derechos
Fundamentales sao consagrados e garantidos ao longo de seis artigos dispostos no
segundo capitulo da Constituicao de 2009. Além da garantia do direito a vida e da
integridade fisica, psicologica e sexual, o texto proibe a pena de morte, condena a
escravidao e a pratica da tortura e ainda dispde que todas as pessoas, ez especial as

mulberes, possuem o direito de nao sofrer qualquer tipo de violéncia.

O artigo 16°, por exemplo, dispée que todas as pessoas tém o direito a 4gua e a

alimentacgdo, e garante ainda que é dever do Estado garantir a seguranca alimentar

,

através de uma alimentacdo saudavel, adequada e suficiente para toda a populacio. E

54 A Constituicdo da Bolivia de 1967, reformada em 1994 e 2002, reconhecia a religizo Catdlica Apostélica
Romana como a religido oficial do Estado da Bolivia, ndo reconhecendo, portanto, a pluralidade de
religides, crencas e matrizes religiosas existentes no pais.
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importante ressaltar que a Bolivia foi um dos primeiros paises do mundo a reconhecer
em sua legislacio o acesso 4 agua como um direito fundamental, exemplo que mais
tarde foi seguido por outros paises, que também passaram a incorporar esse direito em

suas legislacoes.

Em 2010, ap6s décadas de discussdes no plano internacional, uma resolucio redigida
pela Bolivia foi votada e aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas. A
resolucdo apresentada pela Bolivia e aprovada por 122 votos, declarou o acesso a dgua
e a0 saneamento bdsico como um direito humano. Na ocasido, o presidente Evo
Morales celebrou a aprovagdo da proposta boliviana pela ONU e ainda defendeu que a
dgua deve ser vista como um direito humano e ndo como um negdcio privado, e que por

essa razdo ela deve ser administrada pelo poder publico e ndao por empresas privadas.

(ESTADAO, 2010)

Em relacdo a satde, o artigo 18° da Constituicao de 2009 dispoe que todas as pessoas
tém direito a satide e que é dever do Estado garantir o acesso a satide a todos, sem haver
nenhum tipo de discriminacio ou exclusdo. O artigo ainda diz que o sistema de satude
deve ser universal, gratuito, equitativo, intracultural, intercultural, e deve ser pautado
seguindo os principios de solidariedade, eficiéncia e corresponsabilidade, sendo
desenvolvido mediante politicas ptblicas em todos os niveis de governo. E importante
ressaltar o carater plural da legislacdo boliviana também em relacido a saude, uma vez
que ela passa a reconhecer e defender, também, as praticas medicinais dos povos

originarios.

No que tange as Relacoes Internacionais, o artigo 255° aponta para o reconhecimento
da independéncia e igualdade entre os Estados, para uma politica de nao intervencao
em assuntos internos e para a solu¢do pacifica de controvérsias. Além disso, o artigo
ainda discorre sobre a defensa do meio ambiente, promogdo dos direitos humanos e

condenacio e repudio a todas as praticas e formas de racismo, discriminacao, ditadura,
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colonialismo, neocolonialismo e imperialismo.”

Outro ponto que merece destaque na Constituicao de 2009 se refere a questdo da
cooperacao regional e integracio do continente latino-americano. O artigo 265°, por
exemplo, discorre que é dever do Estado boliviano promover a integracao social,
politica, cultural e econdmica, em especial com os outros paises da América Latina,
seguindo os principios de uma relacdo justa e equitativa e, também, a partir do

reconhecimento das assimetrias entre os paises.

Ao defender que o processo de integracio regional deve ser pautado com base em uma
relacdo justa e equitativa e, também, seguindo o pressuposto do reconbecimento das
assimetrias entre os paises, a Constituicao de 2009 novamente evidencia o compromisso
da Bolivia no combate ao colonialismo, neocolonialismo e a todas as formas de
dominacdo. A defesa de uma politica de integragio regional pautada pelo principio de
reconhecimento das assimetrias entre os paises é uma forma de se condenar qualquer
tipo de relacao desleal e de subserviéncia no plano regional, principalmente sob os

aspetos econdmico e politico.

Ao analisar a Constituicio de 2009 também é muito perceptivel notar a forma
democratica e plural pela qual os direitos sdo previstos e assegurados. Vérios artigos
fazem claras referéncias a pluralidade da sociedade boliviana, nao apenas reconhecendo
a diversidade existente, mas também garantindo, através de instrumentos legais, que
essa diversidade de fato seja respeitada e promovida. Em relacio a educacio, por
exemplo, o artigo 78° garante que a educacio deve ser publica, universal, democratica
e participativa, e que também todo o sistema educativo deve ser intracultural,

intercultural e plurilingiie®®.

55 Nota-se que diversos artigos da Constituicdo de 2009 fazem criticas ao colonialismo, neocolonialismo e
imperialismo. Ao longo das paginas, desde o PreAmbulo até o fim de seu texto, a legislacdo busca sempre
reafirmar a independéncia e a pluralidade do pais, apresentando a refundacéo do Estado da Bolivia através
da ruptura com o passado excludente, neoliberal e colonial.

%6 Além do artigo 5° reconhecer os trinta e seis idiomas originarios como idiomas oficiais do Estado, a
legislacdo boliviana também assegura em diversos artigos a utilizacdo desses idiomas em diversos setores,
na educacio, nos documentos oficiais, nas reparticdes do poder publico, nos meios de comunicacio e etc.
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Outro exemplo da dimensao humanistica da Consituicdo de 2009 esta representado
através do artigo 98°, que consagra a diversidade cultural como base essencial do Estado
Plurinacional e declara a interculturalidade como o instrumento para a coesdo e a
convivéncia harmoénica e equilibrada entre todos os povos e nacoes. O artigo dispoe que
a interculturalidade deve ocorrer com base no respeito as diferencas e em igualdade de
condicoes. Percebe-se que ao garantir a interculturalidade com base na igualdade de
condicoes, a constituicio niao apenas reconhece a existéncia de assimetrias na sociedade
boliviana, mas também viabiliza a adocdo de politicas afirmativas através de sua

legislacio.

Ao viabilizar constitucionalmente a adocdao de politicas afirmativas através de sua
constituicdo, a Bolivia reafirma o seu compromisso com os direitos humanos, uma vez
que possibilita que diferentes grupos minoritarios (em especial as populagdes
originarias), cujos direitos foram historicamente negados e/ou subjugados, tenham,

através destas politicas, o acesso garantido por forca da lei a estes direitos.

Em outras palavras, isso significa que o Estado da Bolivia passa nao apenas a reconhecer
oficialmente em sua legislacdo as assimetrias sociais existentes no pais (geradas, em
grande medida, por anos de dominacio e exclusio de variados grupos sociais
minoritarios), mas também, abre um precedente legal, e constitucional, para adocdo de
politicas afirmativas (conhecidas também como politicas de discriminag¢io positiva) para

a correcio destas assimetrias®’.

Antes da colonizacio europeia o territério que hoje pertence a Bolivia fazia parte do
grande Império Inca, o maior império da era pré-colombiana. Desde a colonizacio
espanhola no século XVI, o territorio que hoje pertence a Bolivia passou por varios
periodos de instabilidade politica e crises econdmicas, incluindo conflitos armados e

ditaduras militares. Foi apenas em 2009, ano em que foi promulgada a constituicao que

57 Segundo Vilas-Bodas (2003) as acdes afirmativas podem ser caracterizadas como medidas de carater
temporario e especial que sdo determinadas pelo Estado de forma compulséria ou espontanea, com o
objetivo especifico de eliminar as desigualdades que foram acumuladas no decorrer da histéria da
sociedade. Nio obstante, Cashmore (2000) argumenta que os principais beneficiarios das acdes afirmativas
sdo os membros de grupos que enfrentaram pré-conceitos.
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transformou a Bolivia em um Estado Plurinacional, que a populacdo boliviana, de
expressiva maioria indigena, conquistou direitos historicamente negados, até entdo

sempre restritos a uma minoria.

Mais do que reconhecer direitos historicamente negados as minorias e povos originarios,
a Constitui¢ao de 2009 criou pela primeira vez na histéria da Bolivia um conjunto de
leis de protecido social que passaram a garantir os Direitos Humanos no pais, algo que
até entdo nunca havia acontecido de maneira efetiva. Além de tornar a Bolivia
oficialmente um Estado laico e de por fim a anos de dominag¢do por parte de uma
pequena elite econdmica, a Constituicao de 2009 foi construida através de um processo
constituinte que contou com ampla participacdo da populacio e foi aprovada e

promulgada ap6s referendo popular que contou com o apoio da maioria da populagio.

CAPITULO III - Estado Plurinacional: Resultados e Perspetivas

3.1 — Os Reflexos do Estado Plurinacional no Equador

A protecdo dos direitos humanos no Equador comecou a avancar na medida em que
uma série de politicas publicas de distribuicao de riquezas (incluindo programas sociais
de transferéncia de renda) e mecanismos de protecao social previstos na Constituicao
de 2008 passaram a ser implementados pelo governo. Um pais com grande histérico de
exclusdo, desigualdades e mazelas sociais como o Equador niao conseguiria promover
avancos significativos em termos de protecdo aos direitos humanos se nao combatesse a
extrema pobreza e se ndo promovesse uma distribuicio de renda mais justa e equitativa

na sociedade.

Diversas estatisticas demonstram que nos ultimos dez anos o Equador obteve
progressos significativos em termos de protecio social, o que naturalmente refletiu em
avancos em termos de protecdo aos direitos humanos. Os avancos sociais conquistados

nos ultimos dez anos em muito se relacionam com a promulga¢io da Constitui¢ao de
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2008, uma vez que ela buscou resgatar direitos, bem como representou grandes avangos
normativos. Também é importante ressaltar que as garantias previstas do texto
constitucional também formaram as bases legais que permitiram a criacao de uma série
de politicas publicas e programas sociais que de fato promoveram melhorias em termos

de protecio aos direitos humanos.

Em 2009 um relatério do Conselho de Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas concluiu
que as reformas no ordenamento juridico do Equador, em especial a Constituicao de
2008, representou grandes avancos na protecdo dos direitos humanos, tanto em termos
legais como em termos de planejamento de politicas publicas. O mesmo relatério
também destacou que a nova constituicio ampliou a protecdo aos direitos humanos ao
fortalecer os mecanismos de protecio social e ao reconhecer em seu texto a vinculacao
entre a superacio da extrema pobreza com a promocdo e protecio dos direitos

humanos. (CDH, 2009).

Segundo um relatério publicado pelo Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(ECUADOR, 2014), até o ano de 1978 menos de um milhdo de equatorianos estavam
abrangidos pelo regime de seguranca social no pais. Entre os anos de 1978 e 1998
apenas um milhdo de novos beneficidrios ingressaram no regime de seguranga social,
totalizando em 1998 pouco mais de dois milhdes de cidadaos abrangidos pelo sistema,
em um universo de quase dez milhdes de habitantes. Entre os anos de 1998 e 2006 o
numero de beneficidrios do sistema de seguranga social ndo acompanhou o crescimento
demografico do pais, e em 2006 0 nimero de abrangidos era de apenas dois milhdes e
meio de beneficidrios, um nimero baixo em relagdo a populacio do pais que era

composta por mais de doze milhdes de habitantes.

A partir de 2006 o sistema de protecido social no Equador passou a ser radicalmente
ampliado., sobretudo ap6s a promulgacdo da Constituicao de 2008. Entre 2006 e 2014
o numero de beneficiarios do sistema de seguranca social praticamente dobrou,
passando de pouco mais de dois milhdes e meio de beneficiarios em 2006, para quase

cinco milhdes em 2014. Tendo como base os marcos legais previstos na Constituicao de
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2008, o governo conseguiu promover em oito anos a inclusao de mais de dois milhoes
e meio de beneficidrios no sistema de protecio social, o que representou mais do que o
dobro de novos beneficiarios inscritos no sistema em comparacao ao nimero total de

registrados nos ultimos trinta anos.

O direito a seguranca social estd consagrado em diversos artigos da Constituicdo de
2008, em especial no capitulo que trata especificamente sobre o sistema de seguranca
social, que abrange os artigos 367° a 374°. Além de conter um capitulo especifico, o
direito a seguranca social também é garantido constitucionalmente através de outros
artigos, dentre eles o artigo 3°, que trata dos deveres primordiais do Estado; o artigo 32°
que trata do direito a sadde; o artigo 34° que trata do direito ao trabalho e a prote¢iao
social; o artigo 49° que trata das pessoas com deficiéncia; o artigo 66° que trata do

direito a liberdade; e o artigo 83° que trata das responsabilidades da populacao.

A inclusao de milhoes de novos beneficiarios no sistema de seguranca social no Equador
nos anos posteriores a promulgacio da Constituicio de 2008 nao apenas confirma a
importancia da criacio de marcos legais para a efetivacdo de direitos, mas também
reafirma o compromisso do governo do Equador em relacdo a protegio dos direitos
humanos. O significativo aumento no ntimero de beneficidrios do sistema de seguranca
social também demonstra o cumprimento das disposicdes previstas no texto
constitucional, uma vez que elas justamente asseguram o direito ao acesso universal ao

sistema de seguranca social.”®

Também é importante ressaltar que o regime de seguranca social no Equador abrange
questdes fundamentais de direitos humanos que estio amplamente previstas e
garantidas na legislacao equatoriana, incluindo, por exemplo, o direito a saude, o direito
ao trabalho e o direito a alimentacdo. Desta forma, o aumento do nimero de

beneficidrios no sistema seguranca social também evidencia avancos em termos de

58 I} importante ressaltar que os beneficiarios do sistema de seguranca social no Equador estdo protegidos
em uma grande variedade de situacdes, entre elas em casos de doenca, descapacidade, invalidez,
maternidade, acidentes de trabalho, desemprego e etc. Os beneficiarios do sistema podem receber pensoes
temporarias ou vitalicias e a protecdo social também pode ser estendida aos familiares e aos dependentes.
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prote¢io dos direitos humanos.

Como os avangos na protecao aos direitos humanos no Equador estdo diretamente
relacionados, e de alguma forma condicionados, a reducdo das desigualdades sociais e
do combate a pobreza, o governo do pais passou a promover uma série de iniciativas
que buscou corrigir as assimetrias sociais existentes no pafs. Em 2007 o governo de Rafael
Correa promoveu a ampliacio do até entdo Ministerio de Bienestar Social,
transformando-o (e renomeando-o) em Ministerio de Inclusion Econdmica y Social de
Ecuador, que viria a se tornar a instituicdo governamental responsavel pela promocao e

gestao dos principais programas sociais e de transferéncia de renda executados no pais.

Em 2009 o chamado Programa de Proteccion Social promovido pelo governo do Equador
passou a integrar uma ampla rede de subprogramas, dentre os quais o Boro de Desarollo
Humano, a Pension para Adultos Mayores, a Pension para Personas com Discapacidad, o
Crédito Productivo Solidario, a Red de Proteccion Solidaria e o Programa de Proteccion
Soczal ante la Emergencia. Um dos principais objetivos destes programas sociais era
justamente promover a reducdo as desigualdades sociais através de uma politica de
transferéncia de renda. O programa Bono de Desarollo Hunzano, por exemplo, passou a
oferecer um subsidio mensal pré-estabelecido para familias que cumprissem

determinados requisitos.’”

Blanch (2017) argumenta que os impactos gerados pelo Bono de Desarollo Humano
foram surpreendentes. Como o pagamento do subsidio mensal esta condicionado ao
cumprimento de determinados requisitos, dentre eles a frequéncia escolar pelas criancas,

o programa facilitou que as maes pudessem enviar os seus filhos para a escola (aonde eles

59 O Bono de Desarollo Humano é um programa social que oferece uma renda mensal as familias de baixa
renda. O valor do subsidio é estipulado de acordo com o nimero de membros do ntcleo familiar. O
programa esta condicionado ao cumprimento de requisitos minimos, dentre os quais o comprovativo de
matricula e frequéncia escolar (para as criancas e jovens entre os 6 e 16 anos) e o cartdo de vacinacdo
devidamente em dia (para as criancas e jovens entre os 6 e 16 anos). O governo realiza o pagamento do
subsidio mensal aos chefes dos ntcleos familiares, preferencialmente as mulheres (conforme cada caso).
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viriam a receber uma devida alimentacdo)®® e como consequéncia promoveu uma
significativa reducio no trabalho infantil, uma vez que as criancas nio mais precisavam
trabalhar para contribuir com o sustento familiar, muito pelo contrério, elas passaram a
precisar comprovar frequéncia escolar para que as familias pudessem ter acesso ao

subsidio pago pelo governo.

Em 2011 o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) publicou uma nota a
imprensa justamente reconhecendo os avancos do Equador no combate ao trabalho
infantil. Na ocasido o Equador havia se tornado o primeiro pais da América Latina a
erradicar o trabalho infantil em aterros sanitarios. A declaracio da UNICEF reconheceu
que os avancos promovidos no Equador foram o resultado de um processo sistematico
e comprometido de varias instancias de poder que se uniram para formar o Sistermza
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Niriez y Adolescencia. (UNICEF,
2011)

Em 2016 o Equador foi distinguido pela Organizacion Panamericana de la Salud (OPS)%!
pelos expressivos avancos na drea da satde. Na ocasido a diretora da OPS, Carissa
Etienne, afirmou que o Equador havia se tornado um grande exemplo para América
Latina, destacando as principais conquistas do pais: 0 aumento do investimento publico
na 4rea da saude; a erradicacio de doencas como a oncocercose e a febre aftosa; a
regulacdo para prevenir doencas cronicas ndo transmissiveis; o aumento da cobertura

de satide para doengas catastréficas®?; o processo de acreditacdo internacional dos

80 Segundo Blanch (2017) o programa Bono de Desarollo Humano também contribuiu significativamente
para reducdo da desnutricao infantil no pafs, ndo apenas porque as familias passaram a receber um subsidio
mensal que poderia ajudar na compra de alimentos, mas também porque a obrigatoriedade da frequéncia
escolar fez com que as criancas passassem a receber uma alimentacio mais saudavel e adequada nas
escolas.

61 Criada em 1902, a Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) é a mais antiga agéncia internacional
de satide do mundo. A OPS tem o principal objetivo de melhorar as condicées de satide dos paises das
Américas. A OPS ¢ a sede do Escritério Regional para as Américas da Organizacio Mundial da Sadde
(OMS), bem como faz parte da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e da Organizacdo das
Nacées Unidas (ONU).

62 O governo do Equador reconhece como doencas catastréficas diversas enfermidades, dentre as quais
todos os tipos de malformacdes congénitas do coracdo; todos os tipos de doencas cardiacas; todos os tipos
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hospitais do pais; a melhoria na infraestrutura de saide; a implementacio do Modelo
de Atencion Integral de Salud (MAIS); bem como a criacao de um esquema de vacinacio
mais inclusivo.®’

Entre os anos de 2007 e 2014 o Equador quadruplicou os investimentos ptblicos na
area de satde, o que viabilizou em termos praticos as melhorias nos servicos prestados,
e por consequéncia culminou no reconhecimento internacional dos avangos
conquistados por parte da OPS. Em termos normativos, é importante ressaltar que a
Constitui¢ao de 2008 passou a assegurar o direito a satde em diversos artigos. O texto

constitucional equatoriano também procurou vincular o direito a satide a uma variada

gama de direitos, que incluem o direito a 4gua e o direito a alimentacio, por exemplo.

Em janeiro de 2017 o governo publicou o documento 10 Azios de Revolucion Ciudadana,
um relatério que apresentou um balango dos avancos conquistados nos dltimos dez
anos, no periodo que compreende os anos de 2007 a 2017.%* O relatério publicado pelo
governo foi desenvolvido com base em dados oficiais do proprio governo e também a
partir de informacdes disponiveis em relatérios produzidas por organizacoes

internacionais.

O relatério também concluiu que nos dltimos dez anos o Equador conseguiu reduzir
significativamente o nimero de pessoas em situacdo de pobreza, sobretudo em func¢io
dos programas sociais e de transferéncias de renda implementados pelo governo. Entre
os anos de 2006 a 2016, por exemplo, cerca de um milhdo e meio de equatorianos

sairam da situacdo de pobreza, e o indice de pobreza multidimensional®® que em 2009

de cancro; tumores cerebrais em qualquer estado e de qualquer tipo; insuficiéncia renal crénica;
transplantes de o6rgdos tais como rins, figado e medula Ossea; sequelas de queimaduras graves;
malformacdes cerebrais; sindrome de Klippel Trenaunay; aneurisma toracico- abdominal; dentre outros.

63 Informacio disponivel para consulta em: EL TELEGRAFO (2016).
64 Informacéo disponivel para consulta em: ECUADOR (2017).

8 O indice de pobreza dimensional abrange trés dimensdes: satide, educacio e padrio de vida. Em relacdo
a dimensdo da sadde contam os seguintes indicadores: (1) taxa de mortalidade infantil e (2) nutricdo. A
dimenséo da educacio engloba os seguintes indicadores (3) anos de escolaridade e (4) ndmero de criancas
matriculadas. Finalmente, a dimensao do padrio de vida engloba 6 indicadores: (5) o acesso a eletricidade;
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era de 27,2% foi reduzido a marca de 16,9% no ano de 2016.

Segundo informacées do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
apresentadas no relatério, no ano de 2011 o Equador ocupava a 152 posi¢ao no ranking
de eficiéncia no servico publico, posicao que estava abaixo da média dos paises latino-
americanos. Em apenas quatro anos, no ano de 2015, o Equador passou a ocupar a 6*
posicido deste mesmo ranking, tendo sido o pais da América Latina a registar os maiores

avancos em termos de melhorias na eficiéncia na prestacio de servicos publicos.

(ECUADOR, 2017).

A melhoria na eficiéncia da prestacao dos servicos publicos provoca impactos diretos e
reais na vida da populacio, sobretudo da populacdo mais pobre, uma vez que cabe ao
governo, através da prestacdo de servicos publicos, garantir a promocdao de uma série
de direitos, incluindo os direitos humanos. Isso significa que os avancos do Equador em
termos de eficiéncia na prestacio de servicos publicos também representaram avangos

em termos de protecdo aos direitos humanos.

Em relacdo a educacio, o relatério do governo equatoriano concluiu que entre 2007 e
2016 houve um crescimento expressivo no nimero de jovens matriculados no ensino
bésico e secundério, em especial de criangas e jovens pertencentes a grupos indigenas e
afro-equatorianos. Esse ntimero evidencia o cumprimento das ideias fundamentais da
Constituicao de 2008, que justamente buscou resgatar direitos as populacoes indigenas

e demais minorias, grupos historicamente marginalizados e excluidos da sociedade.

Os avancos conquistados em 4reas fundamentais como educacio e saide, por exemplo,
s6 foram possiveis gracas aos bons indices de crescimento econémico, bem como a boa
gestdo dos recursos publicos. Nesse sentido destacaram-se duas importantes iniciativas
do governo, a primeira delas foi o expressivo aumento nos investimentos em sectores

estratégicos como energia elétrica e combustiveis naturais. Entre 2007 e 2016 o governo

(6) o acesso a agua potavel limpa; (7) o acesso a saneamento apropriado; (8) o acesso a combustivel para
cozinhar; (9) o acesso a uma casa com pavimento de terra; (10) e, ndo tendo carro, a propriedade, no
maximo, de dois dos seguintes bens: bicicleta, mota, radio, frigorifico, telefone e televisio.
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equatoriano investiu nos setores estratégicos do pais 20 vezes mais do que foi investido
entre 2000 e 2006. Especificamente no setor de hidrocarbonetos o valor do

investimento foi 82 vezes maior.

Em 2006 apenas 3,6% do Produto Interno Bruto (PIB) do Equador era destinado a
investimentos publicos. Dez anos depois, em 2016, a proporcao alcancou a marca de
9,6% do PIB, nimero que é muito superior a0 da média dos paises da América Latina,
que em 2016 investiram apenas 3,8% do PIB. Além do significativo aumento do
investimento publico em relacio ao PIB, é importante ressaltar que em o PIB do
Equador cresceu consideravelmente ao longo dos tltimos dez anos, o que significa que

ndo apenas a taxa de investimento cresceu, mas o valor real dos investimentos também.

O retorno dos investimentos e a boa gestdo do dinheiro publico provocou resultados
expressivos ha economia, sobretudo em relacdo a arrecadacio tributéria. Em 10 anos o
Equador conseguiu triplicar a sua arrecadacdo de tributos, e gragas a isso o pais
conseguiu promover avancos em diversas areas. Em 2006 a arrecadacao de tributos no
pais alcancou a cifra de 4,6 bilhdes de délares, dez anos depois, em 2016, a arrecadacio
conquistou um recorde histérico e chegou a 13,3 bilhdes de délares. E importante
ressaltar que a estatizacio de empresas ligadas aos sectores estratégicos, prevista na
Constituicio de 2008, em muito contribuiram para o aumento da arrecadacio

tributaria.

A disponibilidade de recursos é um elemento fundamental para a efetiva garantia de
direitos, uma vez que a promocio de avancos em termos de saude, educacido e
seguranca publica, por exemplo, dependem necessariamente de investimentos publicos
realizados por parte do governo. Em relacdo a esta questdo percebe-se que a expressiva
melhoria nos indices econémicos e o significativo aumento na arrecadagao tributaria do
Equador ao longo dos tltimos dez anos foram fundamentais para viabilizar os avancos

do pais em termos sociais, incluindo em termos de protegao aos direitos humanos.

O relatério do Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas publicado em 2016
(CDH, 2016) enumerou diversas medidas adotas pelo governo do Equador ao longo
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dos ultimos que contribuiram diretamente para a protecio aos direitos humanos no pais.
Dentre as principais iniciativas enumeradas estdao a Lei Organica dos Conselhos
Nacionais para a Igualdade, de 2014; a Lei Organica de Descapacidades, de 2012; a
Lei Organica de Educacio Intercultural, de 2011; o Plano Nacional para erradicacio
dos crimes sexuais no sistema educativo, de 2011; o Plano Nacional para eliminar a

discriminacao racial e exclusio étnica e cultural, de 2009; dentre outras iniciativas.

O relatério também destacou que nos ultimos anos o Equador ratificou uma série de
instrumentos internacionais de direitos humanos, tais como o Protocolo Facultativo a
Convencao Contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 2010; o Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, em 2010; e a Convencao Internacional para a Protecio

de todas as pessoas contra os desaparecimentos forcados, em 2009.

Os relatérios do Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas, bem como de
outras organizacdes internacionais como a UNICEF e a OPS, demonstram que nos
tltimos anos o Equador avancou significativamente em termos de protecio aos direitos
humanos. Desta forma é importante salientar que foi a Constituicao de 2008 que abriu o
precedente legal para implementacio de politicas publicas que de fato conseguiram

promover estes avancos.

3.2 — Os Reflexos do Estado Plurinacional na Bolivia

A exemplo do que ocorreu no Equador, percebe-se que a protecio dos direitos
humanos na Bolivia comegou a avancar na medida em que uma série de politicas
publicas de distribuicao de riquezas (incluindo programas sociais de transferéncia de
renda) e mecanismos de protecao social previstos na Constituicao de 2009 passaram a
ser implementados pelo governo. Segundo dados da Comzisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), em 2005 a Bolivia era o segundo pais mais pobre da
América Latina, de modo que os avancos em termos de protecdo aos direitos humanos

no pafs sempre estiveram condicionados ao combate a pobreza estrutural e a promocio
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de uma distribui¢io de renda mais justa e equitativa na sociedade.

Em 2012, um relatério publicado pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas (CDH, 2012) reconheceu que o ordenamento juridico boliviano, composto
primariamente pela Constituicdo de 2009, garante uma ampla gama de direitos
individuais e coletivos, em especial aos povos originarios. O relatorio reconheceu que
as alteracoes promovidas na legislacio impactaram diretamente na protecio aos direitos
humanos no pafs, uma vez que uma série de leis e normativas foram criadas para
reconhecer direitos fundamentais e estabelecer procedimentos para execucio e

efetivacao destes direitos.

O mesmo relatério também reconheceu a importancia da aprovagao da Lei n® 45, que
combate o racismo e todas as formas de discriminagdo.%° A lei foi criada justamente para
estabelecer mecanismos e procedimentos para prevenir e sancionar os atos de racismo
e discriminagdo ocorridos na Bolivia, abrangendo diversos 4mbitos como a educacio, a
comunicacao e a difusido de informacao. A lei também estabelece os procedimentos e
mecanismos para a apresentacio de dentncias pelas vitimas de racismo e/ou
discriminacdo e ainda dispde que os tribunais de todos os niveis devem dar prioridade
a estes casos.
Durante su visita, el Relator Especial observé que, en los
ultimos afios, se habian introducido cambios importantes en las
estructuras del Estado para las cuestiones relacionadas con su
mandato. Cabe sefialar al respecto la creacion del Comité
Nacional contra el Racismo y toda forma de Discriminacion, en
2011 y la Oficina del Viceministerio de Descolonizacién y la

Direccién General de lucha contra el racismo y toda forma de

discriminacién, en 2009. (CDH, 2012, p. 4).

Apesar de ter apontado progressos consideraveis, o relatorio do Conselho de Direitos
Humanos das Nacoes Unidas também afirmou que o governo boliviano ainda encontra
dificuldades para aplicagio e efetivacio de alguns dispositivos constitucionais,

sobretudo em razao da indisponibilidade de recursos e da falta de capacidade técnico-

8 A Lei n° 45 foi aprovada no dia 8 de outubro de 2010, ap6s a promulgacio da Constituicio de 2009.
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administrativa.

Em 2012 o Fundo das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF), através de seu
representante Wolfgang Friedl, reconheceu formalmente os importantes progressos
alcancados pela Bolivia em relac@o a satde, nutricao e educacio de jovens criancas. Na
ocasiao a UNICEF celebrou os programas sociais criados pelo governo e reconheceu
que eles foram essenciais para a melhoria de diferentes indicadores, nomeadamente em

relacdo a educacio infantil, a satde e a nutricao. (UNICEF, 2012).

Em 2005 cerca de 38,2% da populacio da Bolivia estava em situagdo de pobreza, ou
seja, uma situacao em que a cada 10 habitantes do pais, 4 eram pobres. Entre 2005 e
2014 o pais conseguiu promover programas sociais e politicas de distribuiciao de renda
que efetivamente reduziram a pobreza. Em 2014 a proporcdo de populacdo em situacio
de pobreza era de 17,3%, uma significativamente reduciao de 20,1% em relacdo aos
nimeros de 2005. Esta grande reducdo da pobreza na Bolivia s6 foi possivel gracas aos

programas sociais criados pelo governo como forma de reduzir as assimetrias sociais.

A exemplo do que ocorreu no Equador, Brasil e em outros paises latino-americanos que
também conseguiram reduzir significativamente a desigualdade social, a Bolivia realizou
um grande investimento em programas sociais e politicas de transferéncia de renda. A
nacionalizacdo das reservas e empresas de exploracio de gis natural no pais foram
fundamentais para garantir os recursos necessarios para investir nas politicas sociais e de
transferéncia de renda. E importante ressaltar que os lucros gerados pela exploracio de

recursos naturais, sobretudo o géas natural, sdo a principal fonte de receita da Bolivia.

Dado que a efetivacio dos direitos humanos estd diretamente condicionada a
disponibilidade de recursos, nota-se que a melhoria dos indicadores econémicos na
Bolivia durante os ultimos anos teve um papel fundamental para os progressos
alcancados no pais. Em 2014 um relatério do Fundo Monetério Internacional (FMI)
concluiu que os progressos alcangados pela Bolivia foram o resultado de uma politica
econémica prudente, que soube aproveitar o cenério favoravel da alta do preco do gas

natural.
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Ana Corbacho, economista que chefiou a missio de monitoramento do Fundo
Monetério Internacional na Bolivia no ano de 2014 destacou que os progressos
alcancados no pais em muito resultam principalmente da grande expansao do consumo
(uma consequéncia direta do aumento da renda) bem como do cenério internacional
favoravel, sobretudo em relacao aos aumentos nos precos do gas natural. Em entrevista,
a economista do FMI ressaltou:

H4 varios anos, o desempenho macroeconémico da Bolivia tem

sido muito bom. Essa performance, ativamente apoiada em

politicas sociais, ajudou a aumentar em quase trés vezes a renda

média da populacdo e reduziu a pobreza e a desigualdade.

(GLOBO, 2014).

Além dos elogios do FMI, a politica econémica do governo de Evo Morales também foi
bem avaliada pelo Banco Mundial e a Economist Intelligent Unit (consultoria de
economia ligada a revista britanica The Economist). A agéncia internacional de
classificacdo de riscos Moody’s também elogiou a administracio de Evo Morales
reconhecendo, inclusive, aspetos positivos na nacionalizaciao do setor de petroleo e gas,
que havia sido muito criticado pelos partidos politicos que defendiam justamente uma

politica econémica neoliberal.®’

Em rela¢do ao desemprego, nos tltimos anos a Bolivia também conseguiu reduzir suas
taxas de maneira consideravel. Em 2002 a taxa de desemprego no pais era de 8,69%,
a0 passo que em 2012 o nimero foi reduzido para 3,23%. Além da significativa redugiao
do nimero de desempregados, o valor do salario minimo no pais aumentou
progressivamente durante os ultimos anos, com taxas que variaram entre 5% e 22% de
aumento em cada ano. No contexto da América Latina, a Bolivia foi o pafs que registou
nos ultimos anos o maior aumento do salario minimo em termos reais sem registar

aumento nas taxas de inflaco.

Em 2010 o salario minimo na Bolivia era de 679 bolivianos, que na alturaequivalia a

cerca de 73 euros. Em 2017 o valor do saldrio minimo alcancou a marca de 2000

67 Informacéo disponivel para consulta em: GLOBO (2014).
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bolivianos, cerca de 245 euros, a maior valorizacdo do salario minimo na historia da
Bolivia. Ou seja, ainda que descontada as taxas de inflacdo, que permaneceram baixas
nos ultimos anos, o valor do saldrio minimo no pais foi triplicado em menos de dez anos.
O aumento da renda gerou um consequente aumento do consumo, que por sua vez
gerou uma expressiva demanda por produtos, impactando diretamente na reducio das
taxas de desemprego, uma vez que governo e empresas passaram a contratar mais

funcionérios para aumentar a oferta.

Além do aumento real do saldrio minimo, as politicas de transferéncia de renda na
Bolivia também tiveram grande impacto no aumento do consumo e na consequente
reducdo das taxas de desemprego no pais. Em 2017 a UNICEF destacou que gracas
aos programas de transferéncia de renda, sobretudo o Bono Juana Azurduy, a Bolivia
conseguiu reduzir significativamente as taxas de mortalidade infantil, bem como ampliar
0 acesso a educacio infantil e melhorar os indices de nutricdao e satide de criancas e

jovens em todo o pafs.®®

Em 2016 a Bolivia se tornou o primeiro pais do mundo a cumprir as metas estabelecidas
pela Nacoes Unidas para o desenvolvimento sustentével em relacio ao acesso a agua. Os
avancos foram o resultado direto das acdes promovidas pelo Programa Mi Agua, que
criado com o principal objetivo de universalizar o acesso a agua potavel na Bolivia. O
programa foi criado pelo governo de Evo Morales em 2011 tendo como base as
disposicoes do artigo 16° da Constituicio de 2009 que reconheceu o acesso a 4gua como

um direito fundamental .

O sucesso do Programa Mi Agua é um exemplo que demonstra como a promulgacio da
Constitui¢ao de 2009 foi importante para efetivar a protecio aos direitos humanos na
Bolivia, uma vez que ela forneceu as bases legais que viabilizaram a criacio de uma série
de programas e politicas publicas que de fato conseguiram promover avancos em termos

de protecio aos direitos humanos. Ou seja, a Constituicio de 2009 pode ser

&8 Informagdes disponiveis em TELESUR (2017).

8 Informacdes disponiveis em CAF (2016).
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considerada um importante marco para a Bolivia em termos de protecdo aos direitos
humanos, uma vez que nos anos seguintes a sua promulgacao uma série de iniciativas e

politicas publicas foram criadas com base nos direitos assegurados pelo texto.

No contexto boliviano também é importante ressaltar a criacdo, no ano de 2005, do
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), um imposto criado pelo governo boliviano
que incide diretamente nos rendimentos gerados pela cadeia hidrocarburifera, que
inclui a exploracao, producio, refino, comercializacdo e distribuiciao de gas natural e de
petréleo. O montante arrecadado com este imposto é destinado, em diferentes
proporcdes, para as regides produtoras, para as regides nao produtoras, para as
universidades publicas, para os povos indigenas originarios e campesinos, para as Forcas
Armadas, para o Tesouro Nacional, para todo os municipios do pais e também para o

Fondo de Desarrollo Nacional de Gas Natural.

Segundo relatério do Centro de Estudios y Apoyo al Desarrollo Local (CEADL) o
montante arrecadado pela cobranca do imposto tem sido utilizado principalmente para
promover o desenvolvimento econdémico e social no pais. Além de ser utilizado para
financiar os diferentes programas de transferéncia de renda (importantes para a reducio
das desigualdades sociais e para o combate a pobreza estrutural), os recursos gerados
pelo imposto também siao utilizados para investimentos em diferentes éreas,

especialmente na satde, educacio e seguranca publica. (CEADL, 2014, p. 28).

Em 2017 durante uma cerimonia para a comemoracio do Dia Mundial da Saudde, a
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) reconheceu formalmente os avancos
alcancados pela Bolivia, especialmente em relacio a garantia ao acesso universal ao
sistema de saude no pais. Na ocasido, o representante da OPS, Fernando Laenes,
celebrou as conquistas do projeto M7 Salud, que em poucos anos conseguiu implementar
na Bolivia o acesso universal ao sistema de satde, uma iniciativa defendida e
recomendada pela Organizacio Mundial da Saade (OMS) durante muitas décadas.
[...]los paises de las Américas avanzaron indiscutiblemente en

la consolidacién de las democracias desde aquel 1978, sin
embargo pocos atin pueden mostrar un programa como Mi
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Salud. Su historia y sus logros muestran un camino hacia un
objetivo que entendemos, m4s alld de coyunturas, representan
un anhelo comun de todos. (OPS, 2017).

O projeto Mi Salud foi criado pelo governo boliviano em 2013 e integra o principal
programa governamental ligado 4 area da saade, o Programa Salud Familiar Comunitaria
Intercultural (SAFCI) criado em 2011. O projeto M7 Salud é uma iniciativa que procura
assegurar o acesso universal e gratuito ao sistema de satide, um direito assegurado pelo
artigo 18° da Constitui¢ao de 2009. Nio obstante, o SAFCI é um programa
governamental desenvolvido para incluir no sistema de saide boliviano a medicina
tradicional dos povos originarios, buscando construir um modelo de satde publica
intercultural, um direito assegurado pelo artigo 30° da Constituicao de 2009, que prevé
que o Estado deve garantir o acesso a/ sistemza de salud universal y gratuito que respete su
cosmovision y practicas tradicionales.
La OPS/OMS 'y wvarios organismos internacionales
consideramos que el Estado Plurinacional tuvo logros
excepcionales en materia de desarrollo humano y salud; es de
los paises con mejor performance en: el aumento de la
esperanza de vida, reduccién de la mortalidad infantil, de la
pobreza y la pobreza extrema, el acceso a la escolaridad, agua y

saneamiento, cobertura de servicios de salud. Todo esto,
mediante el despliegue de recursos y programas que cerraron

brechas e inequidades. (OPS, 2017).
A Bolivia é o pais com maior propor¢ao de populacdo indigena na América Latina, por
esta razio a Constituicio de 2009, bem como um conjunto de leis e programas
governamentais, procurou resgatar, assegurar e ampliar uma série de direitos a estes
povos. Um relatério do Conselho de Direitos Humanos das Nacoes Unidas (CDH)
publicado em 2013 concluiu que a constru¢io de um ordenamento juridico plural e
preocupado com o combate ao racismo e a discriminacio foi essencial para promover
mudangas no pafs.

[...] the Plurinational State of Bolivia has demonstrated strong

commitment and made significant progress and achievements

that provide a favourable legal and policy framework for the

elimination of racism and racial discrimination in the country.
These include the adoption of the new Plurinational State
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Constitution in 2009 and related legal, political and
institutional reforms that the country has undertaken to build a
pluralistic and inclusive society. (CDH, 2013, p. 17).

Nizo obstante, o relatério também concluiu que a Bolivia promoveu significativos
avancos em termos de maior participacio e representa¢io politica dos povos indigenas.
Por outro lado, o mesmo relatério indicou que apesar dos grandes avancos, muitas
medidas devem ser adotadas pelo governo boliviano no sentido de conseguir emancipar
os povos indigenas e garantir direitos as populacoes indigenas localizadas em 4reas mais

distantes e de dificil acesso, sobretudo na regidao amazonica, na porcao leste do pais.

(CDH, 2013).

A exemplo do Equador, a Bolivia também possui muitos desafios para implementar as
politicas pablicas e programas governamentais necessarios para efetivar muitos direitos
previstos pela Constituicao de 2009. Ainda que os bons indices econdmicos alcangados
nos ultimos anos tenham contribuido para promover avancos em termos de protecio
aos direitos humanos, a Bolivia ainda é um dos paises mais pobres da América Latina,
basta ver o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, que apesar de ter
melhorado nos dltimos anos, permanece em um nivel mais baixo em comparacio a

outros paises do continente.

Mesmo com uma série de dificuldades, a Bolivia conseguiu promover avancos muito
significativos nos dltimos anos. As conclusdes dos relatorios do Conselho de Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, por exemplo, deixam claro que as mudangas no
ordenamento juridico, nomeadamente através da Constituicao de 2009, trouxeram
incontestaveis beneficios a sociedade. O primeiro passo ja foi dado, a partir de agora
cabe a0 governo boliviano se esfor¢ar para reduzir a desigualdade e efetivar os direitos

j4 assegurados.

3.3 — As criticas ao modelo de Estado Plurinacional

Se por um lado o surgimento do Estado Plurinacional no Equador e na Bolivia foi

celebrado pelos movimentos indigenas e sociais, por outro lado ele também recebeu
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algumas criticas, sobretudo por grande parte da elite financeira e social de ambos os
paises. Se nas ruas nio existe nenhum consenso sobre o modelo, na academia nio é
diferente. Apesar do modelo de Estado Plurinacional ter sido celebrado e se tornado
objeto de estudo de muitos juristas e académicos, que em parte o consideram um grande
avanco em termos normativos, alguns outros académicos nao o enxergam da mesma

maneira e apontam criticas e este modelo.”°

Sanchez Parga (2008, p. 82), por exemplo, argumenta que nao é uma simples alteracio
constitucional (inaugurando uma nova matriz constitucional de carater plurinacional),
que podera alterar a realidade dos povos e culturas excluidas, porque segundo o autor
“¢é preciso reconbecer que a é a sociedade que faz a Constituicio, e ndo a Constituicio que faz
a soctedade”. Sanchez Parga também defende a tese de que existe um exagero presente
nestas legislacdes plurinacionais em relacio aos amplos poderes do executivo. que o
autor reconhece ser a tnica forma de consolidar as propostas constitucionais defendidas
por esta matriz, mas que no fim das contas poderia geraria governos altamente

populistas.’!

Em seus estudos Kraus (2012, p. 60) também procurou apontar problemas para se
efetivar a democracia neste novo contexto constitucional dos Estados Plurinacionais na
América Latina. O autor defende a tese de que o potencial de conflitos gerados por um
alto nivel de pluralismo sub cultural — que se refere a existéncia de varias culturas
menores dentro de uma cultura estatal — poderia afetar de forma negativa a capacidade

de integracio politica nestes regimes, e por consequéncia, afetar a propria democracia.

Partindo de uma visdo contraria, Silva (2014) argumenta que:

70 Em relagdo a isso é importante ressaltar que nos anos de 2000 foi criada a Red para el Constitucionalismo
Democratico, uma rede interinstitucional de pesquisa formada por juristas, académicos e pesquisadores de
mais de vinte paises da América Latina e da Europa. A rede de pesquisa se dedica ao estudo do novo
constitucionalismo latino-americano, em especial das experiéncias constitucionais da Bolivia e do Equador.

1 Pastor e Dalmau (2008, p. 102) defendem uma posicdo contraria. Os autores afirmam que para estas
correntes (no caso as legislacées do Equador e da Bolivia) o avanco democritico se realiza no marco da
Constituicdo e ndo através da relacdo direta entre o lider e as massas, de modo é o governo que est4
legitimado pelo povo e nao, desde logo, o contrario. Em relacdo a légica constitucional do novo
constitucionalismo latino-americano os autores citam como exemplo a derrota da reforma constitucional
na Venezuela, proposta pelo entdo presidente Hugo Chavez em dezembro de 2007.
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Entretanto, em que se pesem as referidas criticas, mesmo que
haja um reforco dos poderes do Executivo, em um primeiro
momento, com o objetivo de se concretizar os direitos e
garantias dispostos na Constitui¢ao, o novo constitucionalismo
latino-americano possibilita uma maior e mais ativa
participacdo da sociedade, ou seja, o povo estard mais presente
nas decisdes de seu governo, pois dentro desse governo, estardo
representantes de viérias culturas. (SILVA, 2014, p.108).

Antes de ter sido aprovada por referendo popular em 2008, o texto final da Constituicao
do Equador de 2008 foi muito criticado por partidos de oposicao ao governo de Rafael
Correa, que argumentavam que o projeto constitucional contribuia para a manutencao
do governo eleito no poder (no caso o governo de Rafael Correa). A campanha contra
a aprovacdo do texto constitucional foi encabecada pelos partidos Unidn Denzocrata
Cristiana, Partido Sociedad Patridtica, Partido Renovador Institucional Accion Nacional e
Partido Social Cristiano, todos eles partidos de posicio centro-direita no espectro

politico.

Os partidos de centro-direita criticaram o modelo plurinacional proposto pelo governo
de Rafael Correa principalmente com o argumento de que a nova legislacio nao garantia
efetivamente as liberdades civis e econdmicas. As criticas em relacdo a isso se
fundamentavam no fato de que a proposta plurinacional se posicionava abertamente
contra 0 modelo econdémico neoliberal. Alguns partidos politicos ligados a matrizes
religiosas cristas, principalmente a Unién Democrata Cristiana e o Partido Social Cristiano
também criticaram a proposta plurinacional por questdes religiosa, por exemplo, pelo

dispositivo constitucional que reconhecimento o casamento homoafetivo.

Os tradicionais partidos de centro-direita no Equador também argumentavam que a
nova legislacdo era demasiado extensa (uma das maiores do mundo), o que poderia
criar lacunas normativas, bem como provocar contradicées. Os criticos também
sustentavam que a nova legislacio impunha uma determinada visiao de Estado através
da qual apenas se poderia governar o pais quem partilhasse da visao ideoldgica socialista
e bolivariana, uma vez que o texto constitucional nio foi havia sido redigido de forma

neutra, mas que ele havia sido construido a partir de um forte fundamento ideolégico
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de esquerda.

Apesar das criticas por parte de alguns segmentos da sociedade e por parte dos partidos
politicos de centro-direita, a Constituicao de 2008 foi aprovada no Equador por 63.93%
dos votos validos, nimero muito superior aos 28.10% de votos contrarios a aprovacio

do texto.

Miotti e Pozo (2016) argumentam que o Estado Plurinacional construido no Equador
ainda apresenta sinais da estrutura de Estado-nacdo moderno, o que significa que o
modelo plurinacional ainda nio conseguiu, na pritica, refundar o Estado conforme o seu
objetivo. Apesar disso os autores reconhecem que a criacio do modelo plurinacional
trouxe inimeros beneficios para o pafs, principalmente em relacio a valorizaciao das
diversas nacionalidades e povos, bem com o respeito e reconhecimento as respetivas
culturas e crencas existentes neste territorio plurinacional.
Como antes mencionado, o Estado é um modelo europeu que
foi trazido para a América Latina em sua forma colonial, e
pensar num modelo Plurinacional representa reformular
completamente toda a sua estrutura, que possa responder a
propria realidade e a toda essa diversidade presente na América
Latina. Processo que se considera longo e dificil e ao que se
interpreta é um dos motivos pelo qual na reforma da
Constituicao de 2008 ja com a ideia de um plurinacionalismo
ainda se manteve como pilares fortes os trés poderes, sendo
estes, o legislativo, judiciario e o executivo, estrutura esta que foi

trazida do modelo de Estado Colonial unificador. (MIOTTT e
POZ0, 2016, p. 12).

Miotti e Pozo (2016, p.14) também argumentam que uma das maiores contradi¢oes do
modelo de Estado Plurinacional no Equador é justamente a grande rivalidade que se
criou entre os movimentos indigenas e o entao presidente Rafael Correa. Esta rivalidade
girou em torno da oposicdo por parte destes movimentos indigenas contra algumas
acoes do governo equatoriano que, sem cumprir com os direitos coletivos, ou seja,
sem realizar uma consulta popular conforme estabelecido na Constituicio de 2008,
beneficiou algumas empresas transnacionais ao permitir a exploracio de recursos

naturais em territorios indigenas, como, por exemplo, ocorreu no caso do Parque
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Nacional Yasuni.”>

Miotti e Pozo (2016, p. 14) também sustentam que o processo de refundacio do Estado
no Equador pode ser visto como o inicio de uma 4rdua luta contra o colonialismo e seus
processos de dominacio que inviabilizaram a autonomia de diversas nacoes e povos em
toda América Latina. Os autores reconhecem que o Estado Plurinacional do Equador
se desenvolveu a partir de muitas contradi¢des, mas que a0 mesmo tempo o modelo ja
aponta um caminho a ser seguido para a construcdo de uma organiza¢ao mais harmonica
com as diversidades presentes no territério equatoriano, sobretudo em busca de

reconhecimento, igualdade e inclusao plena para todos os povos e nacionalidades.

Em termos gerais o caso boliviano também é muito semelhante ao caso equatoriano. A
exemplo do que ocorreu no Equador, a Constituicao de 2009 da Bolivia também foi
muito criticada pelos partidos de centro-direita quecompunham a base de oposicao ao
governo do recém-eleito presidente Evo Morales. Antes do referendo popular de 2008
que aprovou a Constituicio de 2009, muitos partidos de oposicao ao governo de Evo
Morales comecaram a fazer duras criticas a nova legislacao plurinacional, sobretudo
porque segundo alguns alegavam que a proposta na realidade nao era nada mais do que
uma fraude politica com o objetivo de manter o governo de Evo Morales (e/ou de

eventuais sucessores) no poder.

Na ocasidao, um dos mais notdveis adversarios politicos do entdo presidente Evo

2 Apés uma forte pressao dos movimentos indigenas na década de 1990, o governo do entio presidente
Jamil Mahuad assinou um decreto no ano de 1998 que declarou o Parque Nacional Yasuni como um
territério de protecio ambiental intocavel. O parque, que possui em seu territorio uma grande reserva de
petroleo, conhecida como Ishpingo-Tiputini- Tambococha., esta localizado na parte oriental do Equador (na
fronteira com o Peru) e possui uma 4rea superior a 10 mil km quadrados. Em 2007, apds assumir o poder,
o presidente Rafael Correa elaborou uma proposta que tinha o objetivo de utilizar 0.1% do territério do
parque para exploracio de petrdleo, alegando que a exploracio da reserva poderia contribuir para o
desenvolvimento do pais. Segundo o governo a exploracio de petréleo na regido poderia gerar em termos
de arrecadacdo para o Estado algo em torno de 600 milhdes de délares por ano, e o tetritério possui
reservas suficientes para até trinta anos de exploracdo. A proposta do presidente Rafael Correa foi
elaborada por especialistas e ecologistas e recebeu elogios e criticas por parte de diferentes movimentos
indigenas e sociais. A proposta do governo condicionava parte dos lucros gerados pela exploracio do
petréleo na regido para a promoc¢do da conservacdo ambiental e para o desenvolvimento de projetos
energéticos de matrizes renovaveis, em especial de projetos hidroelétricos e geotérmicos. Em meio a
criticas e a elogios, em 2013 o governo de Rafael Correa finalmente autorizou o inicio da exploracio de
petréleo na 4rea do parque.
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Morales, o empresirio Branco Marinkovic, alegou que a convocaciao do referendo
popular para aprovacdo da nova constituicao era uma fraude preparada pelo governo
com o apoio financeiro e logistico da Venezuela. Em resposta, Evo Morales disse que as
acusacoes da oposicao eram completamente descabidas e que apenas refletiam a agonia
da elite que foi derrotada nas eleicoes presidenciais. Assim como ocorreu no Equador,
muitos partidos de oposi¢ao na Bolivia também criticaram o novo texto constitucional
por sua demasiada extensdo e complexidade, bem como pela incorporacio de ideologias

de esquerda.

Unidos, os partidos de oposicdao ao governo de Evo Morales comegaram a questionar a
legalidade do referendo popular convocado para aprovacio do texto da nova
constituicdo. Segundo a oposicio apontou vérias dentncias em relagdo a possiveis
fraudes durante o referendo popular. Por outro lado, o governo de Evo Morales
argumentou que o referendo popular correu de maneira transparente e que todo
processo foi acompanhado de perto pela Corte Nacional Eleitoral e também por
observadores internacionais, que ao final das eleicdes atestaram a legitimidade e

legalidade do processo.

Na ocasiao o governo de Evo Morales argumentou que a tnica possibilidade que ainda
restava para a oposicdo era justamente questionar a legalidade do referendo popular,
uma vez que todas as pesquisas de boca de urna ja apontavam para a vitoria expressiva
da aprovagio do novo texto constitucional proposto pelo governo. Deste modo, o
«K_z M . » ¢~ . .
governo alegou que o “dltimo suspiro” da oposicao derrotada nas urnas foi construir
um discurso de que haveria uma fraude eleitoral durante o referendo popular
justamente como forma de descredibilizar e deslegitimar o processo eleitoral que

aprovou a Constituicao de 2009.

Segundo Rocambado (2009, p. 58) a Constituicdo boliviana de 2009 pode ser
considerada uma legislacdo saturada em termos de exigéncias protecionistas, tanto para
a sociedade civil — de onde se observa um excesso de direitos previstos sem a indicagio

de responsabilidades ou possibilidades reais do Estado para cumprir estes direitos —
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como para a intervencao direta do Estado na economia, uma vez que a legislacao nao
aponta de que maneira o Estado boliviano poderia promover o desenvolvimento,

combater a crise econdmica e/ou reduzir a pobreza estrutural existente no pais.

Rocambado ainda argumenta que o Estado boliviano niao possui capacidades
institucionais, econdémicas e politicas para viabilizar em termos praticos muitas das
disposicoes previstas na legislacdo, sobretudo em relacio a nova ldgica de
desenvolvimento, ndo mais baseada na 6tica neoliberal, muito pelo contrario. O autor
também afirma que no fim das contas o texto constitucional da Bolivia prevé muito mais
direitos do que a realidade boliviana é capaz de suportar, ou seja, que apesar da
legislacio ampliar a garantia de muitos direitos, o pais possui problemas estruturais que

o torna incapaz de efetivamente garantir tais direitos.

Nio obstante, Castellanos (2009, p. 117) afirma que a nova organizacio tetritorial
prevista na Constituicdo boliviana de 2009 (que prevé niveis de autonomia:
departamental, regional, municipal e indigena, originiria, campesina) também gerou
grandes desafios em termos de garantias ao cumprimento de direitos. O autor
argumenta que uma série de direitos previstos na legislacao (como por exemplo: 4dgua,
infraestrutura, propriedade, recursos naturais, etc.) foram condicionados a execucdo de
politicas publicas por parte de diferentes esferas de poder (departamentos, regioes,
municipios, etc.), de maneira que nao hd uma real garantia de efetivacio destes direitos
em um sentido mais amplo. Ou seja, uma vez que as garantias a estes direitos estao sob
a direta influéncia de diferentes esferas de poder, hd4 uma maior dificuldade para que o

Estado possa efetivamente cumprir estes direitos.

Relatérios publicados pelo Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas
reconheceram que o Equador e a Bolivia conseguiram nos dltimos anos promover
avancos significativos em termos de protecdo aos direitos humanos, sobretudo em
func¢io do crescimento econdmico, combate a pobreza e maior distribuicao de recursos.
Por outro lado, os mesmos relatorios concluiram que ainda ha muito a ser feito, uma vez

que existem muitos obstaculos a serem ultrapassados, em ambos os paises. Ao mesmo
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tempo em que as legislacdes plurinacionais conseguiram resgatar direitos e promover
mudancas significativas em ambos os paises, a complexidade dos textos constitucionais
também gerou algumas lacunas e problemas em termos de interpretacido, bem como

disputas judiciais em torno de algumas questdes especificas.

Para além das questdes normativas, percebe-se que as criticas ao modelo de Estado
Plurinacional possuem uma grande caracteristica ideolégica. Uma vez que incorpora
algumas ideias tradicionalmente defendidas por partidos de esquerda, o modelo
plurinacional muitas vezes é subestimado por pelos partidos de direita, que argumentam
que se trata de um modelo que efetivamente nao pode trazer resultados positivos, que
se trata apenas de um modelo utépico. O embate direto entre forcas de direita e de
esquerda acontece em varias partes do mundo, mas na América Latina, em especial, este

embate parece ser mais notavel, acirrado e feroz.

De um lado os partidos de direita e centro-direita que defendem politicas neoliberais e a
manutencdo de um modelo social e politico mais conservador. Do outro lado, partidos
de esquerda e de centro-esquerda que defendem o fim das politicas neoliberais e a
adocao de um modelo social e politico mais progressista. Como incorpora ideias
defendidas historicamente pela esquerda, o modelo de Estado Plurinacional desde a

sua origem é questionado e criticado por grande parte de segmentos da direita.

Isso significa que o debate em torno do Estado Plurinacional na América Latina esta
diretamente condicionado a dicotomia direita versus esquerda. Em razao disso o
necessario debate acerca das potencialidades e limitacoes do modelo nao consegue
evoluir, uma vez que a maior parte das criticas é fundamentada exclusivamente a partir
de pressupostos ideoldgicos e/ou partidirios. Como o embate entre direita versus
esquerda na América Latina a cada dia torna-se mais acirrado, as opinides divergentes
em relacdo ao modelo de Estado Plurinacional também devem acompanhar esta mesma

tendéncia.

3.4 — Aplicabilidade do modelo em outros contextos: Espanha?
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Pais complexo e de matriz multicultural, a Espanha congrega uma grande variedade de
minorias étnicas e nacionais dentro de seu territério. Se por um lado essa pluralidade
revela um belo mosaico cultural, ela também provoca alguns problemas ao governo
nacional no que se refere a manutencao da unidade territorial do pais. Uma vez que a
identidade nacional é um elemento fundamental para constituicio do Estado (em sua
forma moderna, como entendemos), a grande pluralidade cultural da sociedade
espanhola pode explicar os problemas enfrentados pelo governo nacional espanhol em

torno da construcio de uma identidade nacional tnica e coesa.

Reyes (2006) argumenta que a atual organizacao territorial da Espanha é fruto de um
grande e complexo processo de reforma politica que marcou a transicio de uma
ditadura militar para uma democracia. Além de reconhecer a Espanha como um Estado
democritico, a Constituicdo de 1978 também garantiu autonomias territoriais as
diferentes comunidades autonomas e adotou a monarquia parlamentarista como o
regime politico da nacdo.”” Magalhaes e Robert (2006) argumentam que a restauracio
da monarquia na Espanha teve um papel muito significativo e importante para a
manutencao territorial do pais apds o regime franquista’4. Segundo os autores,

[...] a restauracao da monarquia apés o periodo franquista foi

muito importante para a Espanha. Separando de maneira

adequada a funcido simboélica do chefe de estado (o Rei) da

funcao de governo (o primeiro ministro ou presidente de
governo na terminologia da Constituicio Espanhola), deu-se

3 Cémara Villar (2012, p.19) argumenta que por distintas razdes a sociedade espanhola em 1978 nio se
encontrava em condicdes para definir a sua constituicdo territorial. Neste sentido o Estado Autondmico
teria sido o resultado da auséncia de uma vontade constituinte da sociedade espanhola com relacio a
estrutura do Estado. O autor afirma que durante o periodo de transicdo da ditadura para a democracia a
sociedade espanhola sabia que ndo queria um modelo de Estado Unitario, mas nio sabia o que queria como
modelo concreto de descentralizagdo politica.

74 Magalhaes (2008) aponta que a manutencido da unidade espanhola pela forma autoritaria do Estado
Unitario franquista teria como consequéncia uma guerra civil como ocorreu, por exemplo, na Iugoslavia.
Nesse sentido, o processo de descentralizacao ocotrrido na Espanha, através do modelo autonémico,
objetivou nio apenas buscar uma maior eficiéncia e celeridade dos servicos publicos, mas também garantir
a manutencao da unidade territorial do pafs.
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um passo importante para eliminar o risco de se ter um chefe de
governo e de estado carismético (porque simbolo e poder
efetivo a0 mesmo tempo), abandonando, com isso, a triste
tradigdo fascista de Franco, ao mesmo tempo em que permitiu
que a figura do Rei pudesse cumprir seu papel simbélico de
representar os valores que os espanhdis identificavam como
valores compartilhados por todos os espanhéis acima dos

regionalismos. (MAGALHAES E ROBERT, 2006, p.36).

O modelo de Estado Autondémico criado com a Constituicao de 1978 tem como
principal caracteristica a garantia de autonomia territorial. Segundo Magalhaes (2008)
essa iniciativa de estabelecimento de regides autdnomas parte de baixo para cima, sendo
que as provincias devem unir-se, formando uma regido, e através de uma assembleia
devem elaborar um estatuto de autonomia. Os estatutos podem ou nao incorporar todas
as competéncias destinadas as regides pela constituicio espanhola, o que significa dizer
que as competéncias que nio forem assumidas pela regidao devem ser assumidas pelo

Estado nacional.

Uma vez elaborado os estatutos de autonomia das regides, os mesmos devem ser
aprovados pelo Parlamento Espanhol e niao pode ser mais alterado pelo poder nacional.
De cinco em cinco anos os estatutos de autonomia podem ser revistos e as regides
podem reduzir ou ampliar suas competéncias. E importante ressaltar também que a
Constituicao de 1978 dispde que as regides autdnomas podem reivindicar competéncias
que constitucionalmente sdo previstas e destinadas ao Estado nacional, essa é uma das
razdes que pode explicar as recorrentes disputas entre o governo nacional e os governos

das comunidades autonomas.

Cinco anos apés a promulgacio da Constituicao de 1978, praticamente todas as regides
da Espanha ja possufam seus estatutos de autonomias redigidos e aprovados pelo
patlamento Espanhol. Em relacio aos estatutos aprovados, Reyes (2006) destaca que os
graus de autonomia ndo foram iguais para todas as comunidades auténomas, algumas
comunidades como o Pais Vasco, Catalufia, Galicia, Andalucia e Navarra, por exemplo,

sd0 regides que possuem maior grau de autonomia em comparacao com outras regioes.
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Dada a complexidade do sistema constitucional e os recorrentes impasses juridicos e
disputas entre o governo nacional e os governos das comunidades auténomas, Reyes
(2006) argumenta que o Tribunal Constitucional da Espanha tem desempenhado um
papel de grande importincia para equilibrar o sistema e definir 0 modelo autonémico.
Cabe ao Tribunal Constitucional a importante missao de julgar e intermediar os
impasses entre os governos das comunidades autonomas e o governo nacional espanhol
em relacdo as disputas por maior grau de autonomia e competéncias constitucionais. O
Tribunal Constitucional age como um mediador entre os diferentes niveis de poder

dentro da Espanha.”

Dentre as mais emblematicas decisdes do Tribunal Constitucional destaca-se a STC
4/1982 que definiu que o sistema autondmico é baseado na unidade do Estado espanhol
e do ordenamento juridico, bem como a posicio de superioridade do Estado nacional
sobre as comunidades auténomas. QOutra importante decisio do Tribunal
Constitucional que exemplifica a forma como a institui¢do tem sido importante para
equilibrar o sistema autonémico e resolver os impasses e disputas entre as comunidades
autdbnomas e o governo nacional se refere a STC 4/1981, que definiu que autonomia

nao é sindnimo de soberania.

O importante papel desempenhado pelo Tribunal Constitucional em relagdo as disputas
entre comunidades autbnomas e o governo nacional confirma a grande complexidade
do modelo autondémico. Segundo Reyes (2006), alguns criticos do modelo sugerem
mudancas e reformas no ordenamento juridico espanhol com o argumento de que o
modelo de Estado Autondmico ndo consegue avancar em trés importantes aspetos:
coordenacio, cooperacio e integracdo. Nao obstante, Ferndndez (2009) argumenta que
o modelo autonémico também revela problemas em termos de proteciao dos direitos
humanos, justamente em decorréncia das disputas e indecisbes em termos das

competéncias do governo nacional e dos governos das comunidades autonomas.

5 O Tribunal Constitucional foi criado a partir de disposices na Constituicao de 1978, através dos
artigos 156° a 165°, tem como principal objetivo interpretar o ordenamento juridico espanhol.
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Ya analizamos los excesos del Estado Autonémico que han
degenerado la estructura territorial y han configurando
dictaduras de proximidad en determinadas regiones que, sin
limitacién de competencias, obligan a comulgar con leyes que
aplastan los derechos y libertades civiles. En vez de ciudadanos
libres, intentan que seamos subditos rendidos ante el
nacionalismo secesionista. (FERNANDEZ, 2009, p. 1).

Outros criticos do Estado Autondémico argumentam que o modelo perdeu sua
legitimidade, uma vez que ele nao consegue evoluir e resolver os novos problemas que
surgem. Desta forma, a auséncia de legitimidade aliada a complexidade do préprio
sistema faz com que o modelo autonémico apresente dificuldades em promover a
integracdo e a cooperagdo entre o governo nacional e as diferentes comunidades

autdonomas’®,

Como férmula de integraciéon territorial del Estado, la
Constituicion més los Estatutos de autonomia, ha perdido
legitimidad, aunque todavia siga siendo sin asomo de duda la
respuesta juridica al problema. Perno no se puede desconocer
que hay un clonflicto larvado y cada vez mas intenso entre la
legalidad y la legitimidad, que en un terreno como este tiene un

potencial conflictivo extraordinario. (CAMARA VILLAR,
2012, p.23)

Em relacio as dificuldades do modelo autondmico em promover a integracido no pas,
Camara Villar (2012) dispoe que a bilateralidade tem sido um principio fundamental
do Estado Autondmico. O autor argumenta que a independéncia dos estatutos de
autonomia faz com que cada comunidade auténoma mantenha relacoes exclusivamente
com o governo nacional espanhol, principalmente em questoes referentes as disputas

juridicas levadas para julgamento no Tribunal Constitucional.

Camara Villar (2012) também faz criticas a complexidade do modelo, apontando que a
totalidade do ordenamento juridico espanhol contempla a Constituicao de 1978 e mais

dezessete estatutos das comunidades autdnomas. O autor argumenta que embora

76 As constantes disputas entre os governos da Catalufia e do Pafs Vasco com o governo nacional espanhol,
por exemplo, confirmam que o modelo autondmico apresenta dificuldades em promover a cooperacido
entre as comunidades autbnomas e o governo nacional.
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possuam diferencas, o conteido dos dezessete estatutos de autonomia tem sido
praticamente o mesmo, de modo que o Estado Autondmico, na pratica, tem funcionado
como um Estado Federal, sem o pacto constitucional federativo e sem a cooperacio

entre os entes federados.
Reyes (2006) afirma que o Estado Autondmico possui:

[...] una extraordinaria complejidad, una alta exigencia de
lealtad constitucional, uma especial dependencia de reglas
politicas (y no s6lo de reglas juridicas) y, en fin, uma decisiva y
permanente intervenciéon del Tribunal Constitucional para
reducir la complejidad y equilibrar el sistema. (REYES, 2006,
p.94)

Nio obstante, Cdmara Villar (2012) afirma que mudancas no ordenamentojuridico sao
necessarias porque os elementos constitutivos do Estado Autonémico de 1978 nao sao
os mesmos de atualmente. O autor defende uma reforma federal na Espanha,
argumentando que o pais precisa de um modelo federal pluralista que se caracterize por
uma dinidmica de reconhecimento e que possa integrar os diferentes nacionalismos e
regionalismos no pais. Segundo o autor, além de promover a integracdo nacional a
proposta federalista também poderia melhorar a articulacdo territorial do Estado,
aperfeicoar o funcionamento da méquina publica e aprofundar a democracia

participativa.

Para além da proposta de reforma constitucional com a ado¢io de um modelo de
Estado Federal, que segundo Magalhdes (2008) possui diferentes formacdes e
configuragoes, alguns académicos e também forcas politicas espanholas defendem a
constru¢ao de um modelo de Estado Plurinacional, a exemplo do que fizeram as antigas
colonias, Bolivia e Equador, que promulgaram nos anos de 2000 suas novas
constituicdes plurinacionais, fundadas com base no reconhecimento da diversidade
cultural e na garantia dos direitos fundamentais. Os defensores da proposta
plurinacional alegam que assim como as antigas colonias latino-americanas, a Espanha

também possui uma sociedade muito complexa e diversificada, de modo que o modelo
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plurinacional poderia ser uma interessante alternativa.

O Estado plurinacional, portanto, vai muito além do
regionalismo presente no constitucionalismo italiano
(1947) e espanhol (1978), uma vez que nestes paises,
embora a constituicao tenha admitido a autonomia
administrativa e legislativa das comunidades
autbnomas ou regioes, reconhecendo a diversidade
cultural e lingiiistica, mantém a base uniformizadora da
economia, ou seja, um direito de propriedade e um

direito de familia. (MAGALHAES, 2008, p.202).
Alguns partidos politicos de centro-esquerda da Espanha, sobretudo o Partido Socialista
Obrero Espariol (PSOE), defendem uma grande reforma constitucional no pais com a
criacio de um modelo constitucional plurinacional, a exemplo do que ocorreu no
Equador e na Bolivia. Entretanto, a proposta tem sofrido alguma resisténcia,
principalmente por parte de alguns partidos de centro-direita e segmentos mais
conservadores da sociedade. Em 2017 uma pesquisa do Gabinet d’Estudis Socials 1
Opinié Piblica (GESOP) procurou descobrir a opinidao do povo espanhol em relacdo a

proposta de reforma constitucional e criagio de ummodelo plurinacional.”’

A pesquisa revelou que 48,3% dos espanhois acreditam que a Espanha é uma sé nacio,
ao passo que 46,1% enxergam o pafs como uma nacdo formada por outras nagdes.
Apesar da pequena diferenca entre as duas visoes, a pesquisa revelou que nos ultimos
anos a proposta plurinacional passou a ganhar cada vez mais admiradores. A mesma
pesquisa realizada em 2014 revelou que naquele ano 50,4% dos espanhdis acreditavam
que a Espanha era uma s6 nacio, ao passo que 39,8% responderam que a Espanha era
uma nacdo composta por outras nacdes. Apesar de ndo haver uma maioria nem
tampouco uma unanimidade, osresultados de 2017 revelam um grande avanco da
proposta plurinacional em relaciao aos resultados obtidos pela pesquisa realizada em

2014.

A pesquisa também revelou um resultado curioso, mas pouco surpreendente. As

opinides das diferentes comunidades auténomas evidenciaram a grande segregacio

7 Mais informacdes sobre a pesquisa estdo disponiveis em: EL. PERIODICO (2017).
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existe na Espanha. Nas comunidades autonomas de Madrid, Castilla La Mancha e
Andalucia, por exemplo, a maior parte da populacio defende a ideia da Espanha como
uma Unica nacio, ao passo que no Pais Vasco e na Catalufia, uma expressiva parte da
populacio defende a posicio contraria, eles enxergam uma Espanha formada por
diferentes nacoes. A pesquisa também revelou divergéncias de opinido sobre a proposta
de acordo com as filiacdes politicas. Alguns partidos politicos como o Partido Popular
(conservador, monarquista, centro-direita) e o Ciudadanos (liberal, republicano)
defendem a proposta de uma nac@o dnica. Por outro lado, alguns partidos como o
Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE) (progressista, centro-esquerda) e o Podemos
(progressista, esquerda) defendem a posicio contréiria, de uma Espanha formada por

diversas nacoes.

Além dos grandes partidos politicos de ambito e relevancia nacional como o PSOE e o
Podemos, a proposta plurinacional também é defendida por partidos de maior relevancia
regional como o Esquerra Republicana de Catalunmya (ERC) e o Partido Demidcrata
Europeo Cataldn (PDeCAT), por exemplo. Em recente entrevista a um jornal espanhol
de grande circulacio, a vice Secretaria Geral do PSOE, Adriana Lastra, defendeu que
o Estado Plurinacional boliviano é o modelo que o partido defende para a Espanha. Na
ocasido, Adriana Lastra disse que cada pafs no mundo € Gnico e que cada constituicio
também deve ser distinta, confirmando que a proposta defendida teria como base a
legislacio boliviana, mas seria construida de acordo com as especificidades e

necessidades da Espanha.’®

Em contrapartida, o presidente do partido centro-direitista Czudadanos, Albert Rivera,
defende que 0 modelo ideal de nacio para a o contexto da Espanha deva ter como base
as experiéncias dos Estados Unidos ou da Alemanha, e ndo a experiéncia boliviana.
Percebe-se, portanto, que ha um grande fundamento ideolégico em relacio as visoes a
favor e contrarias a proposta do modelo plurinacional. Assim como ocorre nos paises da

América Latina, incluindo na Bolivia e no Equador, o Estado Plurinacional em geral é

78 Mais informacdes sobre a entrevista estdo disponiveis em: ABC (2017).
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defendido e celebrado pela esquerda e questionado e criticado pela direita.

Percebe-se que os problemas que Espanha enfrenta em relacao as disputas entre
governo nacional e comunidades auténomas nao decorrem apenas de uma demanda
por maior autonomia politica ou administrativa por parte das comunidades autonomas,
uma vez que a Constituicio de 1978 garante tal autonomia. A raiz dos problemas
separatistas na Espanha parece ser questdes identitarias, e desta forma a concessao de
maior grau de autonomia para as comunidades autdbnomas por si s6 ndo consegue
resolver os problemas separatistas no pafs, sobretudo em relacio aos impasses com a

Cataluna e com o Pais Vasco.

Nota-se também que a0 mesmo tempo em que garante autonomia para as comunidades
autonomas, o atual modelo de Estado Autonémico em vigente na Espanha contribui
para disputas entre o governo nacional e as diversas comunidades auténomas. A
complexidade do ordenamento juridico espanhol, composto pela Constituicao de 1978
e por mais dezessete estatutos de autonomia, alimenta as divergéncias e os impasses
entre governo nacional e as comunidades auténomas, tornando o pais cada vez mais
dependente do seu Tribunal Constitucional, que precisa ter grande atuagdo para

resolver as disputas.

O atual modelo de Estado Autondmico na Espanha parece nio oferecer mecanismos
eficientes para promover a cooperacio e a integracdo entre as diferentes comunidades
auténomas e o governo central, o que de algum modo pode representar um risco
eminente a propria manutencio territorial do pafs. As constantes disputas judiciais
travadas no Tribunal Constitucional entre o governo nacional e as comunidades
autoénomas apenas reafirmam as limitacdes domodelo autonémico, que para muitos foi
muito atil e importante ndo ocasiado em que foi proposto e elaborado, mas que

atualmente se mostra demasiado complexo e ineficiente para superar os problemas.

A Espanha possui uma sociedade diversa e plural, tanto em razio da existéncia de
diversos nacionalismos antes da formacdo do Estado espanhol, como também uma

diversidade que é resultante dos fluxos migratérios para o pais. Essa grande diversidade
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implica em desafios para o Estado em termos de manutencdo da unidade nacional,
uma vez que a identidade nacional é um elemento fundamental para constituicao do
Estado moderno. O modelo de Estado Autonémico em vigor na Espanha parece nao
ser mais suficiente (se é que um dia chegou a efetivamente ser) para resolver as questdes

identitarias e separatistas no pafs.

Por esta razao a proposta do modelo de Estado Plurinacional pode ser uma alternativa
para resolver (ou pelo menos tentar resolver) os impasses e conflitos historicos entre as
comunidades auténomas e o governo nacional. Ao menos no que se refere a protecio
aos direitos fundamentais e melhor exercicio da cidadania, o modelo de Estado
Plurinacional construidos na Bolivia e no Equador ja se demonstram resultados
interessantes. Resta saber se a Espanha seguira os passos de suas antigas ou coldnias ou

permanecera como esta

Consideracoes Finais

Ap6s quase 500 anos de dominacio, exclusio e marginalizacio dos povos originarios na
América Latina, surgem na Bolivia e no Equador movimentos sociais e forcas populares
que levaram ao poder governos populares, progressistas e ambicionados em alterar o
paradigma uniformizador e intolerante que sempre marcou as legislacoes nacionais da
América Latina desde o fim da colonizagido europeia. Durante a década de 2000, o
Equador e a Bolivia apresentaram as suas sociedades e ao mundo as suas novas
constituicoes plurinacionais, que tinham como principais objetivos resgatar direitos
historicamente negados aos povos originarios, garantir uma ampla protecdo aos direitos
fundamentais e propor uma nova concecio de Estado, fundada a partir do
reconhecimento da diversidade cultural e sob os principios fundamentais do Buen Vivir,

uma filosofia indigena milenar.

As constituicoes do Equador, de 2008, e da Bolivia, de 2009, foram importantes marcos

normativos que viabilizaram e impulsionaram uma série de politicas publicas que de
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fato conseguiram promover avancos em termos de protecio aos direitos humanos. Além
de resgatar direitos historicamente negados aos povos originarios, as legislacoes
plurinacionais ampliaram significativamente a gama de direitos previstos para todas as
parcelas da sociedade, sem discriminacdo. Os artigos 417° e 426° da Constituicao do
Equador e o artigo 256° da Constituicao da Bolivia sao 6timos exemplos de protecao
aos direitos humanos, uma vez que estes dipositivos constitucionais garantem a
aplicabilidade de instrumentos internacionais de direitos humanos, quando eles forem
mais favoraveis do que os direitos resguardados nos ordenamentos juridicos nacionais

(agora melhor dizendo, plurinacionais).

Em relac@o aos avancos em termos de protecao aos direitos humanos no Equador, pode-
se concluir que a Constituicao de 2008 abriu precedentes legais para a adocao de uma
série de politicas publicas que de fato conseguiram promover avangos significativos em
termos de protecdo aos direitos humanos. Os préprios relatorios do Conselho de
Direitos Humanos das Nacoes Unidas, bem como de outras organizacdes internacionais
como o UNICEF e a OPS confirmam os expressivos avancos em diferentes areas. Os
bons nimeros apresentados pelo governo equatoriano também podem facilmente
comprovar que nos ultimos anos o pafs promoveu melhorias em praticamente todas os
setores, com grande destaque para a reducio da pobreza e para as politicas publicas de

satude e educacio.

A exemplo do que ocorreu no Equador, também pode-se concluir que a Constituicdo
boliviana de 2009 abriu precedentes legais para a adog¢do de uma série de politicas
publicas que de fato conseguiram promover avancos significativos em termos de
protecao aos direitos humanos. Os bons indices econémicos alcancados pela Bolivia nos
tltimos dez anos foram fundamentais para promover os avangos em termos de prote¢io
aos direitos humanos. Neste sentido destacam- se o aumento progressivo do salario
minimo, os programas de distribuicdo de renda e uma eficiente e equilibrada gestio
econdmica, elogiada, inclusive, pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial e

outras organizacOes internacionais.
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Em relacgio as criticas ao modelo de Estado Plurinacional na Bolivia e no Equador (em
especial as novas constituicoes plurinacionais) percebe-se que grande parte delas niao
estao relacionadas a propria ideia que fundamenta o modelo plurinacional em si, mas
estao relacionadas a forma como sao aplicadas as disposicoes previstas em ambas as
legislacdes. Isso significa que estas criticas sdo direcionadas mais para a forma como o
modelo plurinacional vem sendo aplicado e executado pelos governos do Equador e
da Bolivia nos ultimos anos, do que propriamente para o conteido normativo (visto
em sua integralidade) ou as bases fundamentais propostas e defendidas pelas legislacoes

plurinacionais.

Isso significa que muitas das criticas nio conseguem dissociar Estado e governo, o que
as tornam: 1) restritas a leis especificas previstas nos textos constitucionais. 2)
direcionadas especificamente a forma como as disposi¢cdes previstas nas legislacoes sao
ou nao executadas. 3) relacionadas a questdes ideoldgicas, partidérias e/ou religiosas.
Percebe-se que nao ha, portanto, mutas criticas em relacio ao modelo de Estado
Plurinacional construido na Bolivia e no Equador em relacio aos seus principios
fundamentais e contetido normativo (visto em sua integralidade). Esta auséncia de
criticas contundentes reafirma a ideia de que o Estado Plurinacional pode sim
representar avangos significativos ao se configurar como uma proposta alternativa ao
Estado-na¢io, modelo importado da Europa que foi imposto e perpetuado na América

Latina pelos colonizadores e seus descendentes.

Também é importante ressaltar que existe um forte fundamento ideolégico em grande
parte das criticas, sobretudo porque o Estado Plurinacional é, na sua propria esséncia, um
modelo de Estado que justamente busca romper com as ideias neoliberais e pretende
construir uma nova conce¢io de Estado fundada na diversidade cultural e na promogio

do Buen Vivir.

Ao reconhecer constitucionalmente o cariter diversificado e plural da sociedade,
garantindo direitos historicamente negados aos grupos minoritarios, em especial aos

povos originarios, e buscando romper com o paradigma intolerante e uniformizador do
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Estado moderno, o Estado Plurinacional que surge com as constituicoes da Bolivia e
Equador se apresenta como um forte instrumento de efetivacdo e protecao aos direitos
fundamentais. Também é importante ressaltar que as legislacoes plurinacionais do
Equador e da Bolivia foram o resultado de décadas de lutas dos movimentos sociais,
especialmente dos povos indigenas, em busca de reconhecimento e da garantia de

direitos fundamentais.

Evidentemente nao é facil transformar um pafs em apenas dez anos, sobretudo se
tratando de dois paises com grandes problemas estruturais como a pobreza e a
desigualdade. Ainda que avancos significativos tenham ocorrido na Bolivia e no
Equador ao longo dos tltimos anos, percebe-se que ainda h4 um longo caminho a ser
percorrido. A proposta do Estado Plurinacional de refundar o Estado a partir de um novo
paradigma concebido com base no reconhecimento da diversidade cultural e na l6gica
do Buen Vivir esta longe de estar concluida. Por outro lado, a proposta plurinacional
surgiu justamente apOs décadas e décadas de lutas populares, o que a torna legitima e

com um grande potencial.

Em termos normativos parece niao haver duvidas de que a proposta do Estado
Plurinacional resgata e assegura uma ampla gama de direitos fundamentais. Em termos
praticos, também nio restam dtvidas de que nos ultimos anos a Bolivia e o Equador
conquistaram avancos significativos em termos de protec¢ao aos direitos humanos. Ainda
que a proposta plurinacional nao esteja totalmente concluida e que algumas garantias
constitucionais ainda nao estejam sendo integralmente respeitadas pelo Estado, nao se
pode ignorar os notéveis avancos obtidos ao longo dos ultimos dez anos em ambos os

paises.

E importante lembrar que o Estado Plurinacional é uma proposta pioneira no mundo que
busca fundamentalmente romper com o paradigma intolerante e excludente que marca
o Estado-nacio, de modo que concretizar o grande objetivo de refundar o Estado sob
uma nova logica fundada na diversidade cultural nao é uma tarefa facil. Através de suas

novas constituicoes, Bolivia e Equador apresentaram ao mundo uma possibilidade real
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de romper com o paradigma do Estado moderno. Mais do que uma teoria, o Estado
Plurinacional é uma realidade que desponta como uma grande alternativa para superar
os problemas de um modelo que promoveu a imposicao cultural, exclusio social e

marginalizacio das minorias.
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