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. Resumo

As relagdes diplomaticas entre Portugal e a RUssia remontam a 1779, no entanto,
as relagdes comerciais entre ambos os paises come¢aram 40 anos antes, em 1739.
Desde essa época que Portugal mantém contacto com a Russia em varias areas. Porém,
durante cerca de 50 anos, nao existiram trocas comerciais entre os dois paises. Sera esta
uma das causas da fraca exportacao para a Russia?

Atualmente, as principais importacdes Russas sdo maquinas e equipamentos,
produtos téxteis e calcado, produtos quimicos, produtos de celulose, madeira e papel.
No entanto, Portugal desempenha ainda um papel pouco significativo como parceiro
econémico da Russia, apesar de ser um grande produtor de alguns destes produtos,
como o calgado.

A crise econdmica e as san¢des europeias vieram abalar a interagcdo econdmica
entre os dois paises, mas com os acordos que se tém vindo a realizar ao longo dos anos,
os dois paises tém mantido o didlogo politico e uma cooperacdo bilateral no ambito das
relacdes Russia-Unido Europeia. Participam em atividades conjuntas para a luta contra
o terrorismo e a cooperacao nas areas econdmico-comercial, cultural e militar.

Nos ultimos anos, tem-se falado muito em Pequenas e Médias Empresas (PME’s)
e de incentivos a entrada das mesmas em Mercados Internacionais, como o Projeto
Portugal Export 2020, que tem como objetivo ajudar PME’s a entrar em mercados como
a Russia e a Turquia. Mas sera que existe mercado para os produtos portugueses na
Russia, sera viavel investir neste mercado?

Palavras-Chave:

° Mercado Internacional;
) Comércio Internacional;
° Forgas Externas;

) PME’s;

° Portugal

° Russia



Economic relations between Portugal and Russia

I1l. Abstract

The diplomatic relations between Portugal and Russia date back to 1779, but
trade relations between the two countries began 40 years earlier in 1739. Since that
time Portugal has maintained contact with Russia in several areas. However, for about
50 years, there was no trade between the two countries. Is this one of the causes of little
exports to Russia?

Currently, the main Russian imports are machinery and equipment, textiles and
footwear, chemicals, pulp products, wood and paper. However, Portugal still plays a
minor role as Russia's economic partner, despite being a major producer of some of
these products, such as footwear.

The economic crisis and European sanctions have undermined the economic
interaction between the two countries, but with the agreements that have been made
over the years, the two countries have maintained political dialogue and bilateral
cooperation in the framework of Russia-European Union. They participate in joint
activities to fight against terrorism and cooperation in the economic, commerce, cultural
and military fields.

In recent years, we have been talking much about Small and Medium Enterprises
(SMEs) and incentives to entering International Markets, such as the Portugal Export
2020 Project, which aims to help SMEs enter markets such as Russia and Turkey. But is
there a market for Portuguese products in Russia, is it feasible to invest in this market?

Keywords:

) International market;
) International Trade;
° External forces;

° SMEs;

° Portugal

° Russia
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Lista de acronimos e abreviaturas

i. Acronimos
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ii.  Abreviaturas
Coef. Coeficiente
Export. Exportagdes
Fig. Figuras

Jan. Janeiro

Jul. Julho

P. Pagina
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V. Glossario

Back Office

Departamentos de uma empresa ou organizagao que realizao servigos nao
diretamente a um cliente, geralmente a parte operacional ou de geréncia, sdo os
servicos feitos “por tras”. Como exemplo temos os departamentos de recursos
humanos e informatica.

Briefing

Conjunto de informagdes ou dados passados de uma reunido, que contribuem
para o desenvolvimento de um trabalho ou documento. O briefing é um instrumento
muito utilizado na Administracdo, RelagcGes Publicas, Design e Publicidade.

Commodities

Commodities surgiu da palavra inglesa “commodity” e originalmente significa
mercadoria. No entanto, o termo é usado sobretudo com referéncia a produtos base em
estado bruto, matérias-primas ou produtos com pequeno grau de industrializacao,
produzidos em grandes quantidades e por diferentes produtores, como por exemplo
petréleo, madeira, leite, cobre e outros tipos de metais. O preco destes produtos é
determinado pelo mercado internacional como consequéncia da oferta e da procura, e
ndo pela prépria empresa que o produz, uma vez que a “marca” tem pouca influéncia
sobre o preco.

Free on Board (FOB)

Free On Board designa uma modalidade de reparticdo de responsabilidades,
direitos e custos entre comprador e vendedor, no comércio de mercadorias. Na
modalidade FOB, o exportador é responsavel pelos custos de transporte e seguro da
carga até que esta embarque para o destino. O importador torna-se depois responsavel
a partir desta etapa.

Market Intelligence

Market Intelligence é a informacdo relevante sobre os mercados em que uma
empresa se insere, como as suas necessidades e tendéncias. A informacdo é recolhida e
analisada com o objetivo de facilitar a tomada de decisdo, de forma a determinar as
estratégias a adotar em areas como oportunidades do mercado, penetracao no mercado
e desenvolvimento do mercado.
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Most Favoured Nation (MFN)

Conceito de ndo discriminagdo — cada membro da OMC concede aos produtos
de um outro membro um tratamento ndo menos favordvel do que o tratamento que
concede aos produtos semelhantes de qualquer outro pais.

Policy briefings

Policy briefings é um sumario curto e neutro sobre o que se sabe de um assunto
em particular ou problema, estes sdo usados para facilitar decisdes. O principal objetivo
é ajudar decisores a avaliar de forma sucinta as resolucdes possiveis num curto espaco
de tempo. Os policy briefings devem ainda conter provas e recomendagdes.

Policy Papers

Policy Papers é um documento de pesquisa focado numa problema de politica/

diplomacia especifico que contém recomendacdes claras para os decisores. Tem como
objetivo convencer os decisores a mudar de curso num problema especifico.
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1. Introducao

No ambito do Mestrado em Economia, especializagdo em Internacionalizagdo e
Competitividade, procurou-se realizar um estagio profissional, que se inserisse nas areas
da economia, relagbes internacionais, comércio internacional e mercados
internacionais. A escolha da realizagdo de um estdgio surgiu da inexperiéncia
profissional e na vontade de aplicar os conhecimentos adquiridos anteriormente em
situagOes praticas. Tentou-se entdo aplicar os conhecimentos adquiridos em contexto
académico e transporta-los para o contexto profissional.

O estdgio que se realizou na Embaixada de Portugal na Russia, sediada em
Moscovo, teve a duracdo de 4 meses e decorreu entre 4 de Abril a 29 de Julho de 2016.
Sendo esta uma pequena Embaixada foi possivel acompanhar de perto o trabalho
realizado em diversas areas, como a economia, politica e cultura. Encontram-se neste
local ndo s6 a Embaixada como também a Seccdao Consular, o Turismo de Portugal e a
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP).

Durante o estagio foram realizados no ambito da Embaixada, relatérios sobre
diversos temas como politica e economia, telegramas, o plano de atividades da
embaixada, acompanhamento de reunides e conferéncias, cooperac¢ao na realizagdo do
Dia Nacional de Portugal, execu¢dao da mala diplomatica e elementos do dia-a-dia da
Embaixada. No ambito da Sec¢dao Consular foi feita uma aprendizagem sobre as fungdes
da mesma, em especial a realizacdo de vistos nacionais.

Para o relatério e com a temadtica das relagdes econémicas foi escolhido como
tema as “Relacdes Econdmicas entre Portugal e a Russia”, onde se pretende responder
a algumas questdes como: se existem oportunidades de negdcio na Russia? Quais as
forgas externas encontradas pelas empresas Portuguesas ao entrar no mercado Russo?
Quais os principais produtos exportados por Portugal para a Russia? Quais as vantagens
da entrada das empresas Portuguesas no mercado Russo, em especial as PME’s? Como
poderd ser aumentada a exportacdao de Portugal para a Russia?. Sendo no entanto a
questdo principal: Se existe mercado para os produtos portugueses na Russia e se é
vidvel investir neste mercado?

O relatério encontra-se dividido em oito capitulos, comegando pela introducao,
seguindo-se a caracterizacdo da Russia ao nivel geogréfico, historico, politico e
econdmico. No terceiro capitulo procura-se apresentar os principais acordos realizados
entre os dois paises e no capitulo 4 descrever as relacdes econdmicas entre Portugal e
a Russia. No quinto capitulo sdo apresentadas as questdes que condicionam o acesso ao
mercado russo, como é o caso dos transportes, do alojamento, da lingua, ou mesmo os
regimes de importacdo e de investimento estrangeiro. No sexto capitulo é desenvolvida
uma andlise swot da economia Russa, sendo dado relevo as oportunidades, dificuldades
e forgas externas que condicionam a atuagdo das empresas portuguesas neste mercado.
Por ultimo, no sétimo capitulo é descrito o estagio e no oitavo sdo apresentadas as
consideracgdes finais.
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2. Caracterizagao do pais de referéncia
2.1. Rdssia

A Russia, oficialmente Federagdo da Russia, encontra-se localizada a norte da
Eurdsia e tem uma extensdo de 17 075 400 km?. Desde 1993, data da sua fundacdo e
da sua Constituicao Federal, que a Russia faz fronteira terrestre e maritima com paises
de trés continentes: Asia — Cazaquistdo, China, Coreia do Norte, Japdo e Mongdlia;
Europa—Noruega, Finlandia, Estdnia, Letdnia, Bielorrussia, Ucrania, Gedrgia, Azerbaijao,
Polénia e Lituania (devido a Regido de Kaliningrado); e América, através da fronteira
maritima com o Estado norte-americano do Alasca. A Russia tem assim 19 fronteiras
diferentes e cerca 146,5 milhdes de habitantes, segundo dados de 2016 da Unidade de
Inteligéncia Econdmica (EIU).

A Russia é assim o maior pais do mundo em termos de area terreste e 0 92 em
relacdo a populagdao. Mas comparativamente a outros paises, ao analisarmos a
densidade populacional podemos perceber que a Russia, com 8.814 pessoas por km?,
se encontra a baixo de paises como a China (146.851 pessoas por km?), a Itélia (206.026
pessoas por km?) e até mesmo Portugal com 112.708 pessoas por km?.

A Russia tem como capital Moscovo, e conta com outras importantes cidades
como Sao Petersburgo, Novosibirk, Ekaterinburg e Nizhny Novgorod. Novosibirk é a 32
maior cidade russa e um importante centro logistico, sendo o mais importante no que
toca a distribuicdo de mercadorias para o extremo oriente.

2.2. Politica Russa

A Federacdo Russa é uma democracia federal baseada num sistema de Estado de
Direito sob a forma de Republica. Os trés poderes do Estado, legislativo, executivo e
constitucionais, sdo independentes e recaem sobre o Presidente, a Assembleia Federal,
o Governo e os Tribunais.

Relativamente ao poder executivo este recai sobre o Presidente. O Presidente é
eleito para um mandato de seis anos por sufragio universal e executa as funcdes de
Chefe de Estado. A Constituicdo concede-lhe diversos poderes, como a aprovacdo da
estrutura dos organismos do poder executivo federal, a nomeacado do Primeiro-Ministro
e Ministros, a realizagdo das reunides do Governo e o controlo dos Ministérios de
Seguranca. O Presidente tem também o direito de demitir o governo ou aceitar a
demissao do Primeiro-Ministro, que significa automaticamente a demissdo do governo.
O Presidente trabalha com dois organismos consultivos que preside, o Conselho de
Seguranca e o Conselho de Estado.

O poder legislativo é representado pela Assembleia Federal, constituida pelo
Conselho da Federacdo (Soviete da Federacdao) denominada de cadmara superior e pela
Duma de Estado, cdmara inferior. A camara superior é composta por 78 lugares e os
seus membros sdo nomeados pelos governadores regionais e instituicdes legislativas,
para mandatos de quatro anos. A cdmara inferior tem 450 membros que sao eleitos por
sufragio universal direto, por quatro anos, através de listas partidarias.

23



Os principais partidos politicos na Russia sdo o Partido Russia Unida, o Partido
Comunista da Federagao Russa, Partido Russia Justa e o Partido Liberal Democratico. A
maior parte dos assuntos do governo sdo dominados pelo Partido Russia Unida, sendo
poucas as vezes em que outros partidos conseguem exercer o seu poder. A Russia Unida
é o partido de centro, e até hoje, o partido mais popular na Russia, autodenominados
russos conservadores. O Partido Comunista da Federacdo Russa é um partido de
esquerda, com o objetivo de estabelecer um governo baseado no socialismo moderno.
O Partido Russia Justa é um partido de centro-esquerda, aliado ao partido Russia Unida.
Por ultimo, o Partido Liberal Democratico da Russia é um partido nacionalista de
extrema-direita, que faz oposicdo ao comunismo e ao capitalismo.

No ambito dos poderes constitucionais, o Presidente trabalha com os ramos do
poder legislativo e judiciais, através dos seus representantes nas camaras superior e
inferior do parlamento e no Tribunal Constitucional. Por exemplo, o Presidente tem o
direito de submeter legislacdes para discussao, assinar leis efetuadas pelo Parlamento
e pedir ao Tribunal Constitucional que examine leis federais e regionais.

O atual presidente eleito a 7 de maio de 2012 é Vladimir Putin. Putin faz parte
do Partido Russia Unida e é um ex-agente do Comité de Seguranca do Estado Russo
(KGB), servicos secretos soviéticos e russos.

O Primeiro-Ministro é o Chefe do Governo, nomeado pelo Presidente com a
aprovacao da Duma e a ele competem os assuntos do quotidiano do pais. Sendo este
nomeado pelo Presidente o mandato tem também a duracgdo de seis anos. O Primeiro-
Ministro eleito a 8 de Maio de 2012 é Dmitriy Medvdev, também pertencente ao Partido
Russia Unida.

Em termos de relacdes internacionais, a Federacdo Russa integra diversas
organizacdes, como a Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), a
Organizacdo do Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC), Banco de Desenvolvimento Euro-
asiatico (EDB), Banco Europeu para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD), Banco
Internacional para a Cooperacdo Econdmica (IBEC), Banco de Compensacoes
Internacionais (BIS), Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdao Mundial do
Comércio (OMC).

O relacionamento com a Unido Europeia (UE) rege-se fundamentalmente pelo
Acordo de Parceria e Cooperacao (APC), assinado a 24 de Junho de 1994. Em termos do
comércio de mercadorias e assume a natureza de acordo nao preferencial em que as
partes concedem mutuamente o tratamento da na¢do mais favorecida®. Em 2008 foram
iniciadas negociacbes entre a UE e a Russia para a celebragdo de um novo acordo (que
substituira o APC em vigor), que traduzisse o atual estado de evolucdo do
relacionamento entre as duas partes. Porém, face ao papel da Russia no conflito na
Ucrania, as conversagcdes com a UE encontram-se suspensas. A UE adotou sancdes
contra a Russia em dreas como o acesso ao mercado de capitais, defesa, bens de dupla

! Most Favoured Nation (MFN): conceito de n3o discriminacdo — cada membro da OMC concede aos
produtos de um outro membro um tratamento ndo menos favoravel do que o tratamento que concede
aos produtos semelhantes de qualquer outro pais.
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utilizacdo (civil e militar) e tecnologias sensiveis (incluindo as relativas ao setor da
energia).

2.3. Economia Russa
2.3.1. Situacdo Econdmica

A Russia tem sido classificada ao longo dos anos como uma das maiores
economias do mundo. A Federagdao Russa é membro dos BRICS, grupo politico de
cooperag¢ao, membro da OMC desde agosto de 2012, e membro fundador da Unido
Econdmica Euroasidtica (UEE). Em 2016, segundo o Banco Mundial, a Russia posicionou-
se em 122 lugar relativamente ao Produto Interno Bruto (PIB), e destacando-se no setor
da energia como maior produtor de petrdleo, segundo maior de gds natural e quarto
maior de energia elétrica. A Russia foi neste ano, o maior parceiro comercial da UE,
principalmente no setor da energia, como maior fornecedor de petréleo e gas.

A distribuicao setorial da economia russa é relativamente diversificada. O setor
dos servicos teve um maior peso na economia em 2015, 62,1% do PIB e 63% da taxa de
emprego. A industria encontrava-se em 22 lugar e representou 32,6% do PIB e 27,6% da
populacdo ativa, neste mesmo ano. Por ultimo, a agricultura contribuiu apenas em 4,6%
do PIB e foi responsavel por 9,4% do emprego.

Ao longo dos ultimos anos a economia russa sofreu diversas oscilagdes. Entre
1998 e 2008, a economia russa, devido a rdpida subida da cotacdo dos precos do
petréleo, obteve um crescimento significativo na ordem dos 7% ao ano. No entanto, a
crise econémica e financeira global afetaram negativamente o pais em 2009.

Em 2011, a situacdo reverteu-se com a elevada cotacdo do petrdleo, que
impulsionou o crescimento do PIB, fixando os valores em 4,3%, e reduzindo o défice
orcamental contraido entre 2008 e 2009.

Nos ultimos anos, a nova queda dos pregos do petrdleo, a dificuldade em obter
investimento estrangeiro e o recente conflito na Ucrania, contribuiram para a recessao
da economia russa. Em 2014 o crescimento do PIB atingiu 0s 0,5% e em 2015, observou-
se um crescimento negativo de 3,7%. No periodo de 2014 e 2015, o rublo desvalorizou
em cerca de 45%, e em Setembro de 2016, 1 euro equivalia a 72,2387 rublos.

Na sequéncia do conflito na Ucrédnia e das consequentes san¢des impostas por
parte do Ocidente, a Russia tem vindo a adotar uma politica nacionalista e antiocidental,
autodenominada fortaleza cercada. Apesar do didlogo entre a Europa e a Russia, e do
possivel levantamento das sancdes por parte da UE, ndo serd de esperar que a Russia
faca 0 mesmo e levante as contra sangdes.

As perspetivas para 2016, segundo o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e a
Unidade de Inteligéncia Econédmica (EIU), eram de uma nova contra¢do da economia,
provocada pelo prolongamento das san¢des, pela baixa cotacdo das commodities?, pelo

2 commodities surgiu da palavra inglesa “commodity” e originalmente significa mercadoria. No entanto,
o termo é usado sobretudo com referéncia a produtos base em estado bruto, matérias-primas ou
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fraco setor bancario e pelos baixos indices de confianca. Ou seja, a despesa publica ira
descer, a inflacdo ficara acima da meta definida pelo Banco Central, o consumo
doméstico continuara debilitado e o aumento das transferéncias sociais ficara abaixo da
taxa de inflagao.

Desde o 12 semestre de 2016, foi possivel observar o aumento da producdo do
setor extrativo e dos indicadores do setores dos servicos, que contrastaram com o
decréscimo da industria transformadora e o aumento da taxa de inflagdo em
Abril do mesmo ano.

De acordo com o Banco Mundial, em 2016 o PIB continuou a crescer em termos
reais para niveis negativos, na ordem dos 0,2%, mas a taxa de inflagdo diminuiu. No
entanto para 2017, o FMI prevé a recuperacgao do PIB, com um crescimento real positivo
de 1,6% e a continuagdo da queda da taxa de inflagao.

Em termos do consumo, podemos perceber que a recessdo da economia russa
provocou um decréscimo do consumo privado e publico a partir de 2014, atingido os
valores mais baixos em 2015, -9,4% e -1,8% respetivamente. No ano seguinte, o
consumo privado comecgou a recuperar, o que no caso do consumo publico sé veio a
acontecer em 2017.

Tabela 1 - Principais Indicadores Macroeconémicos

Unidade | 20132 | 20142 | 2015° | 2016% | 2017 | 2018°¢
Populagdo MilhGes
143,4 | 146,33 | 146,55 | 1443 | 1445 | 1441
PIB pregos de 10°UsD
1 2227 | 2027 | 1324 | 1280 | 1523 | 1573
mercado
PIB per capita usb
15530 | 13850 9 040 8740 10400 | 10750
rescimento real Var. %
Crescimento real do ° 1,3 0,5 -3,7 -0,2 1,6 1,4
PIB
nsumo priv Var. %
Consumo p ado 4,3 1,5 -9,4 0,4 3,1 3,6
nsum 1bli Var. %
Consu OpUb co 1,4 0,2 -1,8 -3,5 -0,1 -0,3

Nota: (a) valores atuais, (b) estimativas, (c) previsdes; (1) Precos correntes (2) Precos constantes

Fonte: AICEP (2017) Russia — Sintese Pais; EIU (retirado em Abril de 2017) http://country.eiu.com/russia;
Banco de Portugal (BdP) (retirado em Dezembro de 2016) www.bportugal.pt; Banco Mundial (2016)
Russia Economic Report

produtos com pequeno grau de industrializagdo, produzidos em grandes quantidades e por diferentes
produtores, como por exemplo petréleo, madeira, leite, cobre e outros tipos de metais. O preco destes
produtos é determinado pelo mercado internacional como consequéncia da oferta e da procura, e ndo
pela propria empresa que o produz, uma vez que a “marca” tem pouca influéncia sobre o preco.
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Tabela 1 - Principais Indicadores Macroeconémicos (Continuagdo)

Formacao br Var. %
o _ aga?o bruta de L3 20 27 34 05 s
capital fixo
3 %
Tax’a f:le Inflagdo 6.3 - 155 70 20 .r
(média)
ibli % PIB
Saldo do Setor Publico 05 04 4 34 22 s
Saldo da balanga % PIB
1,5 2,8 5,2 5,1 2,0 3,4
corrente
Saldo da balanca 10° USD
¢ 34,8 58,3 69,5 44,8 57,0 63,7
corrente
Divi 1bi % PIB
da pbica 9,0 9,5 9,4 10,0 11,9 13,0
Divida externa % PIB
32,7 29,6 39,3 34,0 29,1 28,7
Divida externa 10°USD
727,1 | 599,8 | 517,1 | 4936 | 4658 -
Taxa de Cambio 1USD=xRUB
31,8 38,4 60,9 68,7 63,1 54,2
Taxa de Cambio 1EUR=xRUB
42,3 51,0 67,6 75,3 68,9 -
Exportacdes de bens e 10°USD
P ] E 599 563 395 333 395 414
servicos
Exportacdes de bens e Var. %
p . g 4,6 0,7 3,5 3,1 1,9 1,3
servicos
Importacdes de bens e 10° USD
. 468 424 281 264 286 302
servicos
Importacgdes de bens e Var. %
- 3,7 7,4 -25,7 3,9 4,3 4,5
servicos

Nota: (a) valores atuais, (b) estimativas, (c) previsoes; (1) Precos correntes (2) Precos constantes

Fonte: AICEP (2017) Russia — Sintese Pais; EIU (retirado em Abril de 2017) http://country.eiu.com/russia;
Banco de Portugal (BdP) (retirado em Dezembro de 2016) www.bportugal.pt; Banco Mundial (2016)
Russia Economic Report

As importacoes de bens e servicos (precos constantes), como podemos ver pela
tabela anterior, sofreram uma elevada queda para -25,7% em 2015, atingindo os valores
mais baixos dos ultimos anos. Esta diminuicdo pode ser explica pelas sangdes
econdmicas e consequente programa de substituicdo das importagdes. Este programa
apresentado a 25 de Julho de 2014, pelo Ministério da Industria e Comércio, Denis
Manturov, teve como objetivo substituir os produtos importados pela Russia a Ucrania
e aos paises que aderiram as sanc¢des, por produtos nacionais.

A politica monetaria seguida por Moscovo tem-se mostrado, nos ultimos anos,
de natureza restritiva, com a utilizacdo do Fundo de Reserva Russo para cobrir o défice
orcamental contribuindo para o reforco da liquidez da moeda. O EIU antecipou a
estabilidade do rublo até ao final de 2016, o que permitiu uma taxa de inflacdo de 7,0%,
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mas ndo ficou de fora a possibilidade de volatilidade cambial. Para 2018-2020, o EIU
projeta uma taxa média anual de 4%, assim como o Banco Central da Russia.

Em 2018, o EIU e o FMI, perspetivam uma recuperacdo modesta da economia,
de 1,3% e 0,8% respetivamente, devido a subida da cotacdo das commodities que
conduzird ao reforco do rublo e ao aumento do poder de compra das familias. O setor
financeiro deverd comecar a estabilizar, mas o crescimento econdmico estara
dependente da capacidade produtiva da Russia. A for¢a laboral envelhecida, baixos
indices de investimento e uma elevada dependéncia dos recursos naturais, limitardo o
crescimento do PIB, que devera registar menos de 2% entre 2018 e 2020.

Em termos da balanga comercial, é esperado que esta se mantenha estavel nos
valores atuais até 2020, apesar da diminuicao que devera sofrer no final deste periodo.
As sangdes impostas pela comunidade internacional e a incerteza politica contribuirdo
para o afastamento do investimento estrangeiro e a entrada de investimento de
carteira, apesar da recuperagao comegar a partir do ano 2018.

Devido as sancles internacionais, a economia russa vé-se confrontada com
fortes restricdes orcamentais, uma alta taxa de inflacdo e com a relutancia da Banca
Ocidental em facilitar a emissao de titulos da divida.

Com o prego do petrdleo a 55 USD/barril no final de 2016, o Governo russo
estimou um défice orgamental de 3%. No entanto, o Ministério das Finangas informou
que se o petréleo se mantiver nos 30 USD/barril, o défice poderia ultrapassar os 5% do
PIB. O EIU, por sua vez, considerou que este se fixaria nos 4,1% do PIB, com uma cotagao
média do petrdleo de 40 USD/barril, o que se veio a confirmar com o preco médio do
petrdleo nos 40,32 USD/barril em 2016. O défice orcamental serd suportado com
recurso a fundos soberanos, o Fundo de Reserva, atualmente avaliado em cerca 5% do
PIB.

O setor da defesa por sua vez sofreu cortes em 2016, o que mostra uma intengao
do governo em seguir uma politica orgamental prudente. Com a possivel restricdao de
financiamento nos mercados externos até 2020 e os baixos valores de commodities
alcancados no passado recente, o Governo russo ver-se-a assim for¢cado a efetuar cortes
na despesa.

Em 2016 em termos do ambiente de negdcios, a Russia posicionou-se em 432
lugar em termos de competitividade, em 402 lugar na facilidade de negdcios e em 1312
relativamente a transparéncia, um dos pontos graves que ainda afeta a economia russa.
Em termos globais, a Russia apresenta-se em 692 lugar no ranking.

A competitividade é medida através de fatores que determinam a produtividade
e a prosperidade a longo prazo. O indice de competitividade global desenvolvido por
Xavier Sala-I-Martin e baseado no trabalho de Klaus Schwab, combina 114 indicadores
agrupados em 12 pilares. Sendo estes pilares as instituicdes, infraestruturas, ambiente
macroecondmico, salde e educac¢do primaria, educacao superior, eficiéncia do mercado
de bens, eficiéncia do mercado de trabalho, desenvolvimento de mercado financeiro,
disponibilidade tecnolégica, tamanho do mercado, sofisticacdao de negdcios e inovagao.
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Os 12 pilares sdo, por sua vez, organizados em trés subindices: requisitos bdasicos,
potenciadores de eficiéncia e fatores de inovagao e sofisticacdo. No calculo do indice
geral, o seu peso vai depender da fase de desenvolvimento em que cada economia se
encontra.

2.3.2. Sancoes internacionais

As sangOes por parte dos Estados Unidos da América (EUA) e da UE contra a
Russia, ndo foram logo declaradas. Estas comegaram como uma ameaga a Moscovo no
caso de anexarem a Crimeia3. Segundo algumas fontes, os conselheiros de Putin,
“convenceram-no de que as sang¢des ocidentais ndo seriam a sério e que a economia
russa estaria pronta para aguentar esse impacto” (José Milhazes, 2016, p.76). No
entanto, os paises ocidentais reagiram e a Russia foi surpreendida pela queda brusca
dos precos do petréleo nos mercados internacionais.

Apds a anexagao da Crimeia em Margo de 2014, o ocidente (EUA, UE, Australia,
Nova Zelandia e Canadd) passou das palavras aos atos e congelou os ativos bancdrios,
proibindo a concessao de vistos a politicos e funciondrios publicos ligados a anexacdo
da Crimeia, foram impostas limita¢cdes as empresas ocidentais que mantinham negécios
com empresas russas, e em julho a alguns dos gigantes do setor econdmico russo como
as petroliferas Rosneft e Novatek e os bancos Gazprombank, VTB, Vneshekonomvank e
Rosselhozbank.

A 17 de Julho de 2014 o abate do avido comercial malaio nos céus de Donetsk, e
o apoio militar prestado pela Russia aos separatistas no Leste e Sul da Ucrania, levaram
a um novo alargamento das sancdes.

Em Setembro do mesmo ano, aos EUA incluiram na lista de san¢des o maior
banco russo, Sberbank, e as empresas de armamento, como o Rostec e a Almaz-Antey.
Estas medidas foram das que mais afetaram a economia russa, porque os bancos e as
empresas deixaram de se poder financiar nos mercados financeiros ocidentais, o que se
refletiu no aumento brusco dos juros e na retra¢ao da construcao civil e do consumo.

A queda brusca do preco do petrdleo nos mercados mundiais, veio piorar a
situagao, com a desvalorizagao em mais de 30% do rublo em relagdao ao ddlar e ao euro,
num periodo de pouco mais de dois meses.

3A anexacdo da Crimeia e Sevastopol pela Federacdo Russa veio na sequéncia da revolucdo ucraniana
iniciada no final de 2013, que culminou com a destitui¢do de Viktor Yanukovych, que segundo o governo
russo se tratou de um golpe de Estado. A 16 de marco de 2014 foi realizado um referendo onde os
moradores da peninsula da Crimeia deliberaram que queriam ser cidad3dos russos. Este referendo néo foi,
no entanto, reconhecido nem pelo novo governo da Ucrdnia, nem por diversos paises que tinham
reconhecido o governo de Kiev. Apenas cinco paises das Nagdes Unidas reconheceram a Republica da
Crimeia e Sevastopol como sendo subdivisdes federais da Russia, sdo estes paises o Afeganistdo,
Nicaragua, Russia, Siria e Venezuela.
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Como resposta as sang¢Oes por parte do ocidente, a Russia respondeu com a
limitacdo da importacdo de toda uma série de produtos alimentares dos paises que
aprovaram as sancdes. A Russia deixou assim de importar carne, peixe, vegetais, fruta e
laticinios dos EUA, da UE, da Noruega, da Austrdlia e do Canada. Estas medidas afetaram
o setor agricola de paises como a Espanha, Franca e Itdlia. No caso de Portugal, o
impacto foi pouco significativo. Em 2013, as exportagdes de produtos alimentares
representavam 1% do total de exportacdes portuguesas, correspondendo a 50 milhdes
de euros. Em 2016, a exportacdo de carne, principalmente porco, para a Russia foi cerca
de 7,8 milhGes de euros, contra cerca de 176 milhdes para todo o mundo. As vendas de
laticinios e ovos por sua vez representaram 6,2 milhdes para a Russia e 330 milhdes a
nivel mundial. J& as vendas de fruta, essencialmente Pera Rocha, representaram 3,2
milhGes o correspondente a menos de um décimo das exportagdes totais.

A Russia importa mais de 40% dos produtos alimentares que consome, por isso,
as restri¢des tiveram um efeito negativo no mercado russo. A variedade de produtos
diminuiu bruscamente, os precos dos produtos nas lojas e supermercados aumentaram
substancialmente e os importadores e exportadores comegaram a tentar resolver o
problema ilegalmente. Os produtos eram introduzidos no mercado através de paises
terceiros ndao afetados pelas sangdes russas, como Marrocos, Montenegro, Turquia e
Bielorrussia. Os produtos entravam no mercado destes paises e depois eram vendidos a
Russia com uma nova origem, como por exemplo alfaces provenientes do Benin, pais
gue nao produz este produto.

Contudo, o Governo Russo teve de recuar em alguns setores, como por exemplo
o setor dos laticinios, devido a ndo serem fabricados produtos lacteos sem lactose nesse
pais e a maioria ser importada da Finlandia.

Até 31 de Janeiro de 2018, estdo interditos alguns produtos agricolas,
alimentares e matérias-primas, provenientes dos EUA, UE, Canadad, Austrdlia, Noruega,
Ucrania, Albania, Montenegro, Islandia e Liechtenstein. Exemplo destes produtos sao
carne, peixe, leite, legumes, frutas e enchidos, assim como o acesso ao mercado de
capitais primario e secunddrio da UE, por parte de cinco das principais instituicdes
financeiras pertencentes ao Estado russo, bem como por parte de trés das principais
empresas do setor da energia e da defesa.

2.3.3. Comércio internacional

A Russia € um mercado importante e até 2013 detinha quotas de 2,8% enquanto
exportador e 1,8% como importador. Mas em 2016, as quotas cairam para 1,8% e 1,2%,
numeros relativamente baixos ao compararmos com a quota do maior pais exportador,
a China com 14,1% e o maior pais importador, EUA com 13,3%. A balanga comercial
russa é largamente excedentaria.

O setor energético pode ser considerado o maior setor da economia russa e
representa atualmente mais de 50% das exportacdes totais (69,3% em 2014), sendo o
petrdleo produto mais exportado (47% das vendas ao exterior em 2015). A Russia estd
assim dependente do setor da energia e do setor dos metais que representa 8% das
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exportacdes totais, tornando o pais vulneravel as variagcdes de precos nos mercados
internacionais.

As exportacoes registaram aumentos significativos até 2012 onde atingiram o
valor mais elevado do periodo entre 2011-2016. Em 2013 entraram em queda atingindo
valores de 281,9 mil milhdes de ddlares em 2016. Em termos das importacdes, estas
também vinham a verificar um crescimento importante até 2014, mas em 2015
sofreram uma quebra, para os 191,6 milhdes de ddlares em 2016.

Tabela 2 - Evolugao da balanga comercial

Unidade | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Exportacao 10° USD 522,0 | 529,3 | 523,3 | 497,8 | 340,3 | 281,9
Importacdo 10° USD 323,8 | 3354 | 341,3 | 3080 | 194,1 | 1916
Saldo 10° USD 198,2 | 193,9 | 182,0 | 189,8 | 1462 | 90,3
Taxa de cobertura % 161,2 | 157,8 | 153,3 | 1616 | 1753 | 147,1
Como exportador Posicdo 9° 8 10° 11° 15° 172
Como importador Posicdo 17° 17° 16° 17¢ 23° 242

Nota: As exportagdes e as importagSes foram registadas na modalidade free on board (FOB).
Fonte: AICEP (2016) Russia — Ficha de Mercado; AICEP (2017) Russia — Sintese Pais; OMC (retirado em
Dezembro de 2016) www.wto.org.

Ao analisarmos a tabela anterior e como referimos anteriormente, as sang¢des
econdmicas afetaram as importacoes e exportacoes russas, que observaram uma queda
na posicao do pais dentro do mercado. Em 2014, esta queda foi pouco significativa,
apenas de uma posicdo tanto como importador como exportador. Mas em 2015, com o
aumento das sanc¢bes e o programa de substituicdo das importacdes, podemos ver uma
nova descida, agora significativa com a queda em cinco posi¢cdes. Com a continuacdo
das sancdes, em 2016, a posicdo da Russia tanto como importador e exportador voltou
a cair.

2.3.3.1. Principais Clientes

Ao longo dos anos a lista de principais clientes russos nao tem sofrido grandes
alteragdes, sendo de salientar que em 1990, cerca de 70% das exportagdes russas
tinham como destino a Unido Soviética e as importagdes representavam 47%. Apds o
colapso da Unido Soviética, foi possivel verificar uma grande alteragao com cerca de 86%
das trocas comerciais agora a serem realizadas com paises fora do ambito da
Comunidade de Estados Independentes (CEI)%.

Os principais clientes da Russia, como podemos ver na tabela 3, sdo os Paises
Baixos que, em 2015, geraram 40 milhdes de dodlares, e a China com 28 milhdes de
délares no mesmo ano. Estes paises tém-se mantido ao longo dos anos como os
principais clientes da Russia, representando 10,2% e 9,8% das exportagdes em 2016,

4 CEl é a organizacdo supranacional fundada em 8 de Dezembro de 1991 por republicas que pertenceram
a antiga Unido Soviética. Atualmente fazem parte da organizagdo a Arménia, o Azerbaijdo, a Bielorrussia,
o Cazaquistdo, o Quirguistdo, a Moldavia, a Russia, o Tajiquistdo, o Turquemenistdo, a Ucrdnia e o
Uzbequistdo.
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respetivamente. Portugal encontra-se em 602 lugar, um aumento significativo
relativamente a 2015.

Tabela 3 — Principais Clientes

2013 2014 2015 2016
Mercado Quota | Posigao | Quota | Posi¢do | Quota | Posigdo | Quota (%) | Posicao
(%) (%) (%)
Paises Baixos 13,1 12 13,4 1° 11,7 12 10,2 12
China 6,8 2@ 7,5 2@ 8,2 2@ 9,8 2@
Alemanha 4,4 42 5,8 42 4,7 3 7,4 3
Bielorrussia 3,2 8 3,3 72 3,6 72 4,9 42
Turquia 2,9 10° 3 92 3,4 8° 4,8 52
Portugal 0,12 612 0,04 69° 0,09 712 0,2 60°

Fonte: AICEP (2014, 2015, 2016 e 2017) Russia — Sintese Pais; Centro Internacional de Comércio (ITC)
(2016) Mapa de Comércio; ITC (2016) Exportagdo e Importagdo por Pais de Destino; OMC (retirado em
Dezembro de 2016) www.wto.org.

2.3.3.2. Principais Fornecedores

Os principais fornecedores, como podemos ver na tabela 4, sao a China,
Alemanha e os EUA, onde se destaca a China por ter assumido em 2008 a primeira
posicdo com quotas acima dos 16%. Em 2015, a UE representou 31% das importagdes
russas, afirmando-se como principal parceiro comercial. Portugal encontra-se em 542
lugar subindo apenas uma posicdo relativamente ao ano anterior.

Tabela 4 - Principais Fornecedores

2013 2014 2015 2016
Mercado Quota | Posicdo | Quota | Posi¢do | Quota | Posi¢do | Quota (%) Posi¢ao
(%) (%) (%)
China 16,9 1@ 17,7 12 19,3 12 20,9 12
Alemanha 12,0 2@ 11,5 2@ 10,4 2@ 10,7 2@
EUA 5,3 3@ 6,5 3 6,3 32 6,1 32
Bielorrussia 4,4 6° 33 5? 4,4 4° 5,2 4
Francga 4,1 52 3,7 42 3 5a 4,7 5a
Portugal 0,22 522 0,20 532 0,22 552 0,20 542

Fonte: AICEP (2014, 2015, 2016 e 2017) Russia — Sintese Pais; ITC (2016) Exportagdo e Importagdo por Pais
de Destino; OMC (retirado em Dezembro de 2016) www.wto.org.

2.3.3.3. Produtos Transacionados

Em termos dos produtos importados e exportados pela Russia, vemos uma
grande dependéncia dos combustiveis e 6leos minerais em termos de exportacdes,
estes representaram 62,8% das vendas ao exterior em 2015 e 47,2% em 2016, o que
reflete uma descida comparativamente ao ano anterior. A balanca comercial da Russia
estd assim muito exposta a flutuacdo dos precos internacionais destes produtos. Em
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termos das exportacdes em 2016, o ferro e aco observaram um elevado aumento face
a0 ano anterior.

Tabela 5 - Principais Produtos Exportados

Exportagoes (% Total) 2015 2016
Combustiveis e 6leos minerais 62,8 47,2
Ferro fundido, ferro e aco 4,4 15,9
Pérolas, pedras e metais preciosos 2,3 5,0
Maquinas e equipamentos mecanicos 2,5 3,1
Fertilizantes 2,5 2,4

Fonte: AICEP (2016 e 2017) Russia — Sintese Pais; ITC (retirado em Dezembro de 2016) www.intracen.org

No caso das importacdes, encontram-se em primeiro lugar as maquinas e
equipamentos, 30,3% das importagdes em 2015 e 31,2% em 2016, e em seguida os
veiculos automoveis e outros veiculos terrestres, 8,4% em 2015 e 8,6% em 2016,
respetivamente. Podemos assim perceber que as importagdes tém-se mantido estaveis
em termos de produtos.

Tabela 6 — Principais Produtos Importados

Importagdes (% Total) 2015 2016
M4dquinas e equipamentos mecanicos 18,7 19,4
Madquinas e equipamentos elétricos 11,6 11,8
Veiculos auto. e outros veiculos terrestres 8,4 8,6
Produtos farmacéuticos 4,8 4,9
Plasticos e seus derivados 4,2 4,1

Fonte: AICEP (2017 e 2016) Russia — Sintese do Pais; ITC (retirado em Dezembro de 2016)
www.intracen.org

2.3.4. Investimento Estrangeiro

O réapido crescimento do mercado doméstico e a liberalizacdo de setores
estratégicos, em especial da energia, permitiram que em 2013 o investimento
estrangeiro ultrapassasse os 50 mil milhdes de délares, colocando a Russia em 52 lugar
no ranking de paises recetores de Investimento Direto Estrangeiro (IDE). Mas os efeitos
da dificil situacdo econdmica provocaram a quebra dos montantes aplicados no
mercado em cerca de 50% em 2014, posicionando a Russia em 162 lugar. Nesse ano os
principais investidores no mercado russo foram as Bahamas, as llhas Virgens Britanicas
e a Bermuda, sendo o principal setor a industria extrativa. Temos de ter em
consideracdo, ao analisar os dados anteriores, que se trata de “paraisos fiscais”, e o
investimento podera ter sido realizado por empresas estrangeiras localizadas em paises
terceiros.

No ano seguinte o investimento estrangeiro chegou aos valores mais baixos dos
ultimos anos, apenas 9 mil milhdes de délares, colocando a Russia em 322 lugar entre
os mercados recetores de IDE, desaseis posi¢des abaixo do ano anterior. No entanto,
em 2016 com o abrandamento das san¢des internacionais, o investimento estrangeiro
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registou um aumento para os valores de 2011, cerca de 37 mil milhdes de ddlares e o
109 lugar como recetor.

Como emissor de investimento para o estrangeiro, a Russia ocupou em 2014, o
62 lugar no ranking mundial, cerca de 64 mil milhdes de ddlares, uma quebra em quase
9,1% face ao ano anterior. Em 2015, o investimento russo no exterior sofreu uma grande
gueda, atingindo apenas 26 558 milhdes de ddlares, uma quebra de 58,6%. Os principais
destinos de investimento neste ano, foram o Chipre com 18,1% do total e as llhas
Virgens Britanicas que representam 16%. Em 2016, a Russia posicionou-se em 142 |ugar
como emissor e investiu 27 272 milhdes de ddlares e em 102 posicao como recetor,
sendo investidos na Russia cerca de 38 mil milhGes de délares. Ao comparar as entras e
saidas podemos perceber que o investimento direto russo no estrangeiro foi maior que
o investimento estrangeiro, exceto em 2012 e 2016.

Tabela 7 — Investimento Direto

Unidade | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Investimento estrangeiro

na Russia

Investimento da Russia

no Estrangeiro

Como recetor Posicdo 92 92 52 162 322 102

Como emissor Posi¢do 7° 8? 52 6° 18° 142
Fonte: AICEP(2016) Russia — Ficha de Mercado; UNCTAD (2016) World Investment Report

10°USD 36868 | 30188 | 53397 | 29152 9825 | 37668

10°USD 48 635 | 28423 | 70685 | 64 203 | 26558 | 27272

2.3.5. Turismo

A Russia tem verificado um crescimento no numero de turistas ao longo dos
anos. Em 2015, observou-se um aumento de 5% face ao ano anterior, o que segundo a
Organizag¢ao Mundial do Turismo (OMT) resultou na entrada de 31,3 milhdes de turistas
e na colocacdo da Russia em 102 lugar no ranking mundial. Este aumento estd
diretamente relacionado com a descida do rublo. No entanto, em 2016, com a subida
deste, o numero de turistas caiu para 24,6 milhGes, menos 9% comparativamente ao
ano anterior.

Em termos da saida de turistas para a Russia, encontra-se em primeiro lugar a
Europa, representado 89,1% do total, e como principais mercados de destinos turisticos

de cidadaos russos, a Ucrania com 30,4% e o Cazaquistdao com 13%.

No que diz respeito as receitas, estas tém vindo a diminuir ao longo dos anos,
chegando a atingir apenas 7,8 mil milhdes de délares em 2016.
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Tabela 8 — Indicadores do Turismo

2013 2014 2015 2016
RUssi Turistas 2 (Milhares) 28 356 29 848 31346 24551
UsS1d  MReceitas P (106 USD) 11088 | 11759 | 8420| 7788
Turistas ? (Milhares) 8301 9277 10170 11423
Portugal b 16
Receitas ® (10°USD) 12284 13 808 12 705 14 036

Nota: (a) Chegada de visitantes ndo residentes; (b) Nao inclui receitas de transporte;
Fonte: AICEP (2016) Russia — Ficha de Mercado; OMT (2017) Tourism Highlights; OMT (2017) Annual
Report

Para um pais com as caracteristicas da Russia, em termos de area terrestre e
numero de habitantes, pode parecer estranho apenas receber anualmente o dobro dos
turistas que Portugal e que Portugal gere o dobro das receitas deste. Em 2016, Portugal
obteve contrariamente a Russia um crescimento de 12,7%, tornando-se um dos paises
da UE com maior crescimento nesta area.

No caso de turistas russos a gozar férias no estrangeiro, verificou-se um declinio
de 30,7% face ao ano de 2014, colocando a Russia em 62 lugar no ranking mundial, um
lugar abaixo comparativamente ao ano anterior. Em 2015 cerca de 31,3 milhdes de
russos realizaram férias no estrangeiro, atingindo cerca de 31,5 mil milhdes de ddlares
em despesa. Como mercado emissor de turistas, a Russia continua a ser um importante
mercado.
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3. Relagdes bilaterais entre Portugal e Russia

As viagens do czar Pedro |, o Grande, a varios paises europeus alargaram
fortemente os horizontes e os interesses da diplomacia russa, abrindo caminho para a
Europa. Mas apenas no final do seu reinado, em 1722, Pedro | mostrou interesse em
Portugal, quando afirma ser necessario um consul para este pais. No ano de 1724, o
governo portugués propods o estabelecimento de relagdes comerciais entres os dois
paises, devido a necessidade de uma frota poderosa para as possessdes ultramarinas.
Os portugueses tinham interesse nas mercadorias exportadas pela Russia, como
madeiras para mastros de navios, cdanhamo, lonas e resina.

No entanto, esta decisdo ndo teve continuidade e apenas em meados do século
XVIII, voltou a surguir pela czarina Elizabete, filha de Pedro I. Depois de anos de
conversacoes, em 1769, a imperatriz Catarina Il acaba por nomear o primeiro cénsul
para Lisboa. Dez anos depois, em 1779, por decisdo da imperatriz e de D. Maria |, chega
a Sdo Petersburgo o primeiro embaixador portugués para a Russia.

O estabelecimento das relagdes entre os dois paises teve como uma das causas
a decadéncia aparente da Gra-Bretanha devido a Guerra da Independéncia Americana.
A Guerra da Independéncia Americana teve inicio com a guerra entre o Reino da Gra-
Bretanha e as Treze Coldnias, que de forma gradual se tornou numa guerra mundial,
com os britanicos de um lado, e os recém-formados Estados Unidos, Franca, Paises
Baixos e Espanha, de outro. O conflito tinha como principal motivo os impostos cobrados
pelo Parlamento Britanico aos colonos para financiar a defesa militar das coldnias, que
se tinham tornado cada vez mais dispendiosos. A 4 de Julho 1776, é declarada
formalmente a independéncia dos Estados Unidos da América, acabando por ser
rejeitada por apoiantes dos Reis e dando origem a guerra, que termina com o Tratado
de Paris, em 1783.

A guerra leva Portugal a mostrar-se interessado, mas com prudéncia, em
participar do Tratado de Neutralidade Armada entre a Russia, Dinamarca e a Holanda.
O Tratado de Neutralidade Armada ou Liga dos Neutros foi uma coligacdao de estados
europeus, liderada pela Russia e formada durante a Guerra da Independéncia
Americana com o objetivo de proteger a liberdade do comércio maritimo, face as
opressdes que eram conduzidas em alto-mar pela Marinha Real Britanica. Nos termos
da declaracgdo inicial, era declarado o direito dos estados neutrais realizarem trocas
comerciais com os estados beligerantes sem estarem sujeitos a constrangimentos.
Tendo os britanicos desrespeitado a neutralidade de Portugal, utilizando as aguas
portuguesas para operacOes de guerra, e devido a sua superioridade naval, Portugal
acaba por aderir a Liga dos Neutros a 13 de Julho de 1782, e a 14 de Julho do mesmo
ano, ao convénio com o Império Russo.

A isto estavam acrescidos os interesses estratégicos russos no Mediterr:

onde Lisboa era uma base de apoio aos seus navios comerciais e militares, e a pr
por parte dos dois paises de novos mercados.
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No século XIX, as relagdes politicas entre os dois paises ndo comecaram bem,
devido a assinatura do Tratado de Tilsit> entre o czar russo Alexandre | e Napoledo
Bonaparte, em 1807. Este tratado permitia ao imperador francés colocar as suas tropas
na Peninsula Ibérica. No entanto, esta alianca durou pouco tempo, e a derrota de
Napoledo pelas tropas da alianca antifrancesa fez as relagées diplomaticas entres
Portugal e a Russia regressassem a normalidade.

No inicio deste século, a cidade russa de “Novgorod era um dos principais centros
de exportagao para a Europa, recebendo dai também numerosas mercadorias incluindo
sal portugués.” (José Milhazes, 2016, p.23)

Com o aumento das trocas comerciais entre os dois paises, os contactos a outros
niveis também aumentaram. A sociedade culta russa comecgou a seguir atenciosamente
as revoltas liberais entre Portugal e Espanha no século XIX, chegando mesmo a inspirar
revoltas falhadas na Russia.

Entre 1849 e 1851, sdo promovidas por Sdo Petersburgo conversas com Lisboa
com o objetivo de criar um novo tratado de comércio e navegacdo “dentro dos principios
da justica, da reciprocidade e da plena igualdade das bandeiras comerciais de ambas as
partes” (José Milhazes, 2016, p.95). O tratado acaba por ser assinado na capital
portuguesa em Fevereiro de 1851.

Em 1885, a armada russa visita Portugal, dando um importante passo nas
relagdes russo-portuguesas. Durante estes anos Portugal procurava obter o apoio
diplomatico russo para fazer frente as pretensdes inglesas relativamente aos territérios
ultramarinos portugueses.

A Ultima década do século XIX ficou marcada pelo aumento dos contactos
diplomaticos sistematicos entre os dois paises. Ocupavam as correspondéncias assuntos
como a consolidacdo do regime mondrquico e o desenvolvimento das relacGes
comerciais bilaterais. E importante salientar a conclusdo da convengdo russo-
portuguesa sobre comércio e navegacdo (1895) e a visita a Lisboa do couracado® da
armada Nicolau .

Dai em diante as relagdes entre os dois paises foram sofrendo altos e baixos,
dependendo fortemente da conjuntura internacional. No inicio do século XX, durante a
guerra russo-japonesa, Portugal declarou a sua neutralidade e recusou-se a fornecer
carvao e mantimentos a esquadra russa, que passaria por Lisboa na viagem do Baltico
para o extremo oriente, devido as pressdes dos Ingleses e o medo de represadlias por
parte dos Japoneses contra Macau. Com o sucedido e o derrube da monarquia e
instauracdo da republica em Portugal, a 5 de Outubro de 1910, as relacdes russo-
portuguesas enfrentaram dificuldades. O império russo passou quase um ano sem
reconhecer o regime republicano, e apenas a 30 de Setembro de 1911, foi recebida a

5> 0 Tratado de Tilsit assinado a 7 de Julho de 1807 marca o fim da Quarta Guerra de Colisdo entre a Franca
e a Russia.

6 Couracado ou encouragado é um navio de guerra blindado e armado com pecas de artilharia de longo
alcance e grande calibre.
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Nota do Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotencidrio da Russia em Lisboa, J. de
Thal, comunicando o reconhecimento oficial da Republica Portuguesa.

As relagdes entre Portugal e a Russia eram assim apenas comerciais, no inicio do
século XX. A Russia representava apenas 1,8% do comércio externo de Portugal, um
insignificante volume de negdcios, que era condicionado pelo trabalho pouco
desenvolvido dos consulados russos em Portugal. Uma das missdes dos consulados era
prestar apoio ao desenvolvimento das relagdes comerciais entre os dois paises e
possibilitar a entrada de mercadorias russas no mercado portugués.

Nesta altura existiam onze consulados russos, cinco deles no territério
continental (Lisboa, Porto, Setubal, Faro, Portimao) e seis nas ilhas (Agores e Madeira).
Em 1913, estes acabam por ser limitados a dois consulados, um em Lisboa e outro no
Porto, porque os cargos de consules honorarios, por falta de russos nessas cidades, eram
ocupados por estrangeiros que ndo compreendiam o pais e as suas tradi¢des, cultura e
lingua, desempenhando mal o seu papel.

Contudo, a diplomacia portuguesa ao contrdrio da Russa, ndo reconheceu o novo
regime da Russia, aquando da revolucdo comunista de 1917, deu assim inicio a uma
nova quebra das rela¢Ges entre os dois paises, apenas retomadas apds o 25 de Abril de
1974.

Atualmente Portugal e a Russia buscam vantagens mutuas com o seu
relacionamento. Foram criados mecanismos para a cooperacao em diversas areas desde
a politica a economia, passando pela educac¢do, cultura e ciéncia. No entanto, as
relacOes bilaterais entre os dois paises sdo condicionadas pela presenca de Portugal na
Organizacdao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e na Unido Europeia (UE). “As
tensdGes entre a UE e a Russia tém-se refletido nas relacGes comerciais entre Portugal e
a Russia. Este facto no entanto ndo explica as fracas relacdes entre Lisboa e Moscovo,
gue podem ser possivelmente explicadas por fatores como o eurocentrismo da politica
externa, a forte aposta da diplomacia no mundo luséfono, a pequena dimensdo de
Portugal, o desconhecimento mutuo da realidade politica e cultural atual e a percecdo
de que o mercado russo é dificil de aceder”. (José Milhazes, 2016, p.13)

Apesar das fracas relagdes, no campo das relagdes econdmicas, tem aumentado
0 numero de empresas portuguesas que participam em feiras dedicadas a promogao
dos mais variados produtos em que Portugal tem capacidade competitiva. “... a UE
continua a ser hoje o maior parceiro comercial da Russia, e esta o maior fornecedor de
gas e petréleo da Europa.” (José Milhazes, 2016, p.13)

3.1. Acordos Realizados entre Portugal e a Russia
Ao longo dos anos foram realizados, entre os dois paises, diversos acordos que

tiveram como objetivo reforcar, promover e desenvolver as relagdes entre Portugal e a
Russia.
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Como referido anteriormente, os maiores progressos nas relacbes entre
Moscovo e Lisboa surgiram no reinado de D. Maria |. aquando da entrada de Portugal
para a Liga do Neutros, a 13 de Julho de 1782.

Nesta altura, a Russia procurava fazer face a supremacia inglesa, e a 24 de Julho
de 1782, assina com Portugal, um acordo que iria estabelecer a liberdade comercial
entre os Estados neutros, com excecdo dos produtos de contrabando, comprometendo
ambas as partes a defender os seus direitos.

Mas tarde é retificado por Catarina Il da Russia e D. Maria |, em dezembro de
1787 em S3o Petersburgo, o Tratado de Amizade, Navegacao e Comércio, que tinha
como intuito promover a cooperagao industrial, comercial e da navegag¢ao entre os dois
paises. Este acordo pode ser considerado o primeiro entre ambos os paises.

O interesse mutuo entre Portugal e a Russia foi-se mantendo ao longo dos anos
e atualmente encontram-se em vigor trés tratados. O Tratado de Amizade e
Cooperacao, assinado a 30 de Setembro de 1996 pelo Primeiro-Ministro Anibal Cavaco
Silva e pelo Presidente Boris Iéltsin. Este Tratado tem como objetivo reforgar as relacdes
politicas, econémicas, culturais, cientificas e tecnoldgicas, assim como melhorar a
cooperacgdo internacional entre a Russia e Portugal. Em termos econdmicos um dos
objetivos é fomentar o comércio reciproco, o investimento direto e a cooperacgdo entre
empresarios e produtores de ambos os paises.

Encontra-se também em vigor deste 11 de Dezembro de 2002, a Convengao para
Evitar a Dupla Tributacdo e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre o
Rendimento, que como o préprio nome refere, visa eliminar a dupla tributacao.

Por ultimo, encontra-se em vigor o Acordo de Cooperacdo no Dominio do
Turismo, assinado a 14 de Setembro de 2007, que pretende desenvolver a cooperacao
no dominio do turismo, possibilitado um melhor entendimento da vida, histéria e
patrimonio cultural dos dois Estados. Pretende ainda promover o intercambio de
informagao nos diversos campos, como por exemplo formagdo profissional e
oportunidades de investimento.

Atualmente, os dois paises encontram-se a trabalhar no Acordo sobre a
Promocgado e Prote¢dao Reciproca de Investimento, que aguarda retificacdo por parte do
Governo Russo. Com a entrada em vigor deste acordo pretende-se criar condicdes
favordveis para a realizacdo de investimentos, através da protecdo reciproca e do
contributo para o desenvolvimento da cooperagcdo mutua nos dominios econémico,
comercial, técnico e cientifico.
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4. Relag6es Economicas com Portugal

As relagGes entre os dois paises remontam a 1779, no entanto as relagGes
comerciais comegaram muito antes com a troca de diversos produtos como madeira,
canhamo e resina em 1739. Desde esta época que se tém vindo a manter as relagdes
entre os dois paises. Porém, durante cerca de 50 anos nao existiram trocas comerciais
entre os dois paises.

Atualmente Portugal exporta diversos produtos para a Russia, como maquinas e
equipamentos, cortica e calcado, mas nos ultimos anos sofreu uma quebra na
exportacao.

4.1. Comércio de Bens e Servigos

A gquota russa no mercado de Bens e Servicos Portugués é pouco significativa,
representando em 2016, de acordo com os dados do Banco de Portugal (BdP), apenas
0,33% como cliente e 1,64% como fornecedor. Ao longo dos anos, e como podemos
observar pela tabela 9, a quota russa como cliente tem diminuido de forma constante a
partir do ano de 2013. Em termos das importag¢des, a quota Russa tem sofrido diversas
oscilacoes, atingido a maior percentagem dos ultimos cinco anos em 2016.

Tabela 9 — Quota Russa no Comércio Internacional Portugués de Bens e Servigos

Unidade | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Russia como cliente de Portugal % Export. 054| 064| 054| 040| 033

Russia como fornecedor de 1,64
% Import. 0,75 1,51 1,03 0,90
Portugal

Fonte: AICEP (2017) Russia — Sintese Pais; BdP (retirado em Dezembro de 2016) www.bportugal.pt.

No caso das exportacdes portuguesas para a Russia, estas tém vindo a diminuir
desde 2013, registando em 2016 cerca de 250 milhdes euros, um decréscimo de 16,3%
relativamente ao ano anterior. As importacdes sofreram um aumento em 2013 e 2016,
atingindo os mil milhdes de euros e um aumento anual de 84,1% em 2016, apesar da
gueda das importacdes no ano anterior.

O saldo da balanca comercial de bens e servicos tem sido nos ultimos anos

negativo para Portugal, atingindo em 2016, 922,9 milhdes de euros. O coeficiente de
cobertura das importagdes pelas exportagdes fixou-se nos 21,3%.
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Tabela 10 — Balanga Comercial de Bens e Servicos de Portugal com a Russia

. Var % Var %
Unidade | 2012 2013 2014 2015 2016 16/12° 16/15b
Exportacdes | 10°EUR 3493 | 4400 | 3816 | 2993 249,38 6,3 16,3
ImportacBes | 10°EUR 482,8 | 9882 | 710,9| 6375 | 1172,7 37,6 841
saldo 105EUR | -133,6 | -548,1 | -329,3 | -3382 | -922,9 - =
Taxa de % 72,3 44,5 67,3 46,9 21,3 - -
Cobertura

Nota: (a) Média aritmética das taxas de crescimento anuais no periodo de 2012-2016; (b) Taxa de variagdo
homdloga 2015-2016; Devido a diferengas metodoldgicas de apuramento, o valor referente a “Bens e
Servigos” ndo corresponde a soma (Bens (INE) + Servigos (BdP).

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; BdP (retirado em dezembro de 2016) www.bportugal.pt.

4.1.1. Comércio de Bens

Em 2016, segundo dados do INE, a Russia posicionou-se em 352 lugar como
cliente de Portugal, descendo duas posi¢cdes relativamente ao ano anterior, e
contrariamente as importacdes que observaram uma subida de posi¢do, colocando-se
em 92 lugar. A quota russa, como podemos ver pela tabela 11, foi nesse ano de 0,28%
em termos de exportacdes e 1,94% de importacdes.

Com o inicio de 2017, foi possivel ver uma continuacdo da tendéncia do ano
anterior com a descida de duas posi¢cdes como cliente e a subida de trés lugares como
fornecedor. Pela tabela 11, podemos perceber um aumento da importancia da Russia
como fornecedor de Portugal a partir de 2014. Este aumento coincide com o inicio das
sancOes, mas esta diretamente relacionado com as importacdes de éleos brutos de
petrdleo ou de minerais betuminosos, que representaram um aumento de 299,4%, em
2016, como podemos ver no anexo lll.

Tabela 11 — Russia no Comércio Internacional Portugués de Bens

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017
Jan/Mar
Réssi i Posicio 31| 23| 29| 33 35 37
ussia como cliente %Export | 040 | 056 | 042 | 032 028 0,30
Réssi ; g Posicio 20 0] 15 14 9 6
ussia como fornecedor o n o | 0,84 | 1,75 | 1,20 1,06 | 1,94 3,06

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE (retirado em julho de 2017) www.ine.pt.

Em termos da importancia de Portugal nos fluxos comerciais da Russia, em 2016,
Portugal ocupou a 592 posicdo como cliente e a 542 como fornecedor, representado um
valor percentual de 0,23% e 0,22%, respetivamente, um aumento relativamente ao ano
anterior, tanto como fornecedor como cliente.
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Tabela 12 — Portugal no Comércio Internacional Russo de Bens

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

o | i Posicdo 60 61 89 68 59
ortugal como cliente % Export 0,10 | 012| o004| 009| 0,23
| R d Posigao 51 52 53 55 54
Portugal como tornecedor % Import. 0,18 | 022| 020| 022| 022

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; ITC (retirado em Julho de 2017) www.intracen.org.

Ao compararmos a posicdo da Russia no mercado portugués e a posicao de
Portugal no mercado Russo, podemos perceber que a Russia exerce uma maior
influéncia no mercado portugués do que acontece com Portugal no seu mercado. Isto
pode ser devido a diferenga no tamanho do pais, no nimero da populagdo existente e
no volume de exportagdes entre os dois paises. Como cliente, Portugal chega a ter pouca
influéncia nas exportagdes russas ao registar-se cerca de 24 lugares abaixo da Russia nas
exportacles portuguesas, e como fornecedor esta diferenca é ainda maior com 45
lugares de diferenca.

Ao longo dos ultimos anos as exportacdes portuguesas para a Russia tém
registado um comportamento negativo, com a taxa anual de crescimento a chegar aos -
2,4%, ao contrdrio das importacdes que registaram uma subida de 39,3% no periodo de
2012 a 2016.

Quando comparados os primeiros trés meses de 2017 com o mesmo periodo do
ano anterior, podemos observar um aumento tanto nas importagdes como exportagoes,
29,7% e 827,7%, respetivamente. Sendo o aumento das importagdes fortemente
significativo e explicado pelo elevado aumento das importacdes de bleos brutos de
petréleo ou de minerais betuminosos (93,2% e 54,7%), peixes congelados exceto os
filetes e carne de peixe (35,1%), de compostos de fungao nitrilo (119,6%), de madeira
contraplacada/compensada; madeira folheada e estratificadas semelhantes (67,5%) e
de borracha sintética e artificial, derivada dos dleos (23,9%), como podemos perceber
pelo anexo IV.

A balanca comercial entre os dois paises apresenta saldo negativo e é
tradicionalmente desequilibrada e desfavoravel a Portugal. No periodo de 2014 e 2015
verificou-se uma melhoria que esta relacionada com o decréscimo superior das
importagdes, possivelmente o resultado das sangdes econdmicas. Mas em 2016, voltou
a baixar, atingindo os valores mais baixos dos ultimos anos, -1 044,2, e comparando o
inicio do ano 2016 e 2017, é esperada um queda ainda maior do saldo da balanca
comercial. A queda do saldo da balanca comercial estd diretamente ligada a disparidade
entre o valor das exportacdes e das importacdes.
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Tabela 13 — Balanga Comercial de Bens de Portugal com a Russia

2016 2017
. Var % Var %
Unidade | 2012 2013 2014 2015 2016 a Jan/ Jan/ b
16/12 17/16
Mar Mar
Exportagdes 10EUR 181,7 263,0 204,1 157,6 142,9 2,4 32,7 42,5 29,7
Importagdes 103EUR 475,7 1000,1 710,8 636,9 1187,0 39,3 54,8 508,0 827,7
Saldo 10°EUR -294,0 | -737,1 -506,7 | -479,3 | -1044,2 - -22,0 | -465,5
Coef. .
% 38,2 26,3 28,7 24,7 12,0 - 59,8 8,4
Cobertura

Nota: (a) Média aritmética das taxas de crescimento anuais no periodo de 2011-2015; (b) Taxa de variagdo
homdloga 2015-2016; Resultados definitivos: 2011 a 2014; Resultados provisdrios: 2015; Resultados
preliminares: 2016.

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE (retirado em setembro de 2017) www.ine.pt.

No que diz respeito aos produtos exportados por Portugal para a Russia, estes
sdao amplamente diversificados, apesar de em 2016 terem sido registados cinco grupos
principais de produtos: maquinas e aparelhos, madeira e cortica, calgado, produtos
alimentares e produtos agricolas. Estes grupos de produtos sao responsaveis por 70,4%
das exportagdes totais para o mercado russo neste ano. Na tabela 14 podemos observar
que existiu um ligeiro decréscimo das exporta¢des nestes grupos, face a 2015, exceto
no setor alimentar.

Dos cinco principais grupos de produtos temos como maior exportador a
madeira e cortica. Este grupo representa uma quota de 21% das exportacdes, menos
6,8% relativamente ao ano anterior. O subgrupo que absorveu a maior fatia das
exportacdes foi a cortica aglomerada e suas obras, que representaram 18% do total
exportado neste periodo.

O calgado ocupa o segundo lugar e representou 13,6% do total das exportagdes
em 2016, sendo o grupo composto, quase unicamente, por calgado com sola de
borracha, plastico, couro e parte superior em couro natural. Este grupo contrariamente
ao ano anterior sofreu uma diminuicao em 3,3%, apesar de em 2015, assim como em
2013, se encontrar em terceiro lugar.

O setor agricola encontra-se em terceiro lugar e representou 12,4% do total das
exportacdes, com um decréscimo de 1,9% relativamente ao ano anterior, mas
comparativamente ao grupo da madeira e cortica, calcado e maquinas e aparelhos, a
tendéncia é crescente em termos do valor transacionado. O subgrupo mais influente
deste setor foram as exportacdes de produtos horticolas preparados ou conservados,
nado congelados, 3,9% das exportagdes.

As maquinas e aparelhos ocupam o quarto lugar do ranking, com uma quota de
12,3% e queda de 46,7% em relagdo ao ano anterior. Este grupo inclui maquinas e
aparelhos mecanicos e elétricos.

O ultimo grupo dos cinco sdo os produtos alimentares que representaram 11,1%

do total, o Unico grupo a sofrer um aumento das exportacdes em 88,9% de 2015 para
2016. No entanto, de 2012 para 2015 estes produtos sofreram uma diminuicdo
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significativa, influenciada pelas san¢Ges econdmica, que tiveram como principal alvo os
produtos alimentares.

Tabela 14 — Exportacdes Portuguesas para a Russia por Grupo de Produtos

Unidade: 103 €

% Tot % Tot % Tot | Var%
2012 12 2015 15 2016 16 16/15
Madeira e cortica 44,7 246 | 33,1 21,0 | 30,9 21,0 -6,8
Calgado 23,3 12,8 | 20,6 13,1 | 20,0 13,6 -3,3
Agricolas 8,3 46| 18,6 11,8 | 18,3 12,4 -1,9
Maquinas e aparelhos 44,4 24,4 | 33,9 21,5 | 18,1 12,3 | -46,7
Alimentares 12,7 7,0 8,6 5,5 16,3 11,1 88,9
Quimicos 6,0 3,3 5,8 3,7 8,1 5,5 39,8
Metais comuns 5,7 3,2 5,7 3,6 6,4 4,4 12,5
Plasticos e borracha 7,1 3,9 4,4 2,8 5,0 3,4 12,5
Matérias téxteis 6,2 3,4 4,5 2,9 4,7 3,2 4,1
Minerais e minérios 7,7 4,3 7,4 4,7 4,5 3,1 -38,9
Pastas celuldsicas e papel 3,3 1,8 2,4 1,5 3,8 2,6 58,0
Veiculos e outro mat. 1,9 1,1 3,6 2,3 1,7 1,2 | -52,5
transporte
Vestuario 3,8 2,1 1,2 0,8 1,5 1,0 19,0
Instrumentos de dtica e 3,0 1,7 0,8 0,5 1,2 0,8 54,8
precisao
Peles e couros 0,3 0,2 0,1 0,0 0,2 0,1 | 205,0
Combustiveis minerais 0,0 0,0 -100,0
Outros produtos (a) 3,3 1,8 6,8 4,3 6,3 4,3 -6,6
Total 181,7 100,0 | 157,6 100,0 | 146,9 100,0 -6,8

Nota: (a) Tabaco, chapéus, guarda-chuva, pedras e metais preciosos, armas, mobilidrio, brinquedos, obras
de arte, obras diversas; § - Coeficiente de variagdo >= 1000% ou valor zero em 2014.
Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE (retirado em julho de 2017) www.ine.pt.

Ao analisarmos o inicio do ano de 2016 e 2017, podemos verificar que o setor da
madeira e cortica, maquinas e aparelhos e alimentar sofreram, em 2017, uma queda
para 17,6%, 10,8% e 9,6% respetivamente. Apesar da queda no valor das exportagdes
destes setores verificou-se um aumento da percentagem entre 2016 e 2017. Os setores
do calgado e agricola sofreram um aumento no inicio de 2017 para 21,0% e 13,6%
respetivamente. Ao compararmos o ano de 2016 e 2017, podemos verificar que os cinco
principais setores das exporta¢des observaram um crescimento positivo, destacando-se
o calgado com uma variagdo de 88%. Os grupos de produtos em termos do ranking nao
sofreram qualquer alteracdo mantendo-se o calgado em primeiro lugar seguido pela
madeira e cortica.
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Tabela 15 — Exportagoes Portuguesas para a Russia por Grupo de Produtos no inicio do

ano 2016 e 2017
Unidade: 103 €
2016 % Tot 2017 % Tot Var %
jan/jul 16 jan/jul 17 17/16
Calcado 11,9 14,3 22,4 21,0 88,0
Madeira e cortica 18,5 22,3 18,8 17,6 1,2
Agricolas 10,3 12,3 14,5 13,6 41,3
Maquinas e aparelhos 11,2 13,5 11,6 10,8 3,0
Alimentares 9,4 11,3 10,3 9,6 8,9
Minerais e minérios 2,6 3,1 4,1 3,9 59,3
Matérias téxteis 2,6 3,1 3,6 3,4 36,6
Metais comuns 4,0 4,8 3,5 3,3 -12,5
Pastas celuldsicas e papel 1,1 1,4 3,2 3,0 177,4
Plasticos e borracha 3,3 3,9 3,1 2,9 -5,2
Quimicos 2,0 2,4 2,5 2,3 24,5
Veiculos e outro mat. transporte 1,3 1,5 1,5 1,4 19,1
Vestuario 0,8 1,0 1,5 1,4 74,7
Instrumentos de 6tica e precisdo 0,7 0,9 1,0 1,0 42,9
Peles e couros 0,1 0,1 0,1 0,1 -4,1
Outros produtos (a) 3,4 4,1 5,0 4,7 47,9
Total 83,3 100,0 106,6 100,0 27,9

Nota: (a) Tabaco, chapéus, guarda-chuva, pedras e metais preciosos, armas, mobilidrio, brinquedos, obras

de arte, obras diversas.

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE (retirado em setembro de 2017) www.ine.pt.

Passamos agora para uma analise das exportacdes por intensidade tecnoldgica
incorporada. Em 2015, grande parte das vendas nacionais a Russia eram produtos
industriais transformados, que representavam 89,6% dos produtos, contrastando com
os 10,4% de outros produtos. Em termos da intensidade tecnoldgica e mantendo a
tendéncia de anos anteriores, a maioria dos produtos eram de baixa intensidade
tecnolégica (56,1%), seguindo os produtos de média-alta intensidade (29,8%), os de
média-baixa intensidade, 12,4% e por ultimo os de alta intensidade que representaram

apenas 1,7% dos produtos exportados para este mercado.
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Tabela 16 - Exportagées Portuguesas para Russia por Graus de Intensidade
Tecnoldgica

Unidade: %
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Alta 1,1 3,4 3,5 3,0 1,7
Média-Alta 22,1 27,9 26,8 21,2 29,8
Média-Baixa 17,3 11,8 12,3 10,1 12,4
Baixa 59,5 56,9 57,4 65,7 56,1

Exportacdes Produtos Industriais
Transformados / Exportagdes totais
Exportagdes De Outros Produtos /

Exportacgdes totais
Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; Gabinete de Estratégia e Estudos (GEE) (2017) Comércio
Internacional Portugal - Russia.

Nota: Relativamente ao ano de 2016 no foram encontrados dados do mesmo.

97,6 97,6 92,8 91,3 89,6

2,4 2,4 7,2 8,7 10,4

Por fim, se analisarmos o nimero de empresas que exportam para este mercado,
podemos perceber que contrariamente ao que vinha a acontecer ao longo dos ultimos
anos, o numero de empresas em 2015 diminui de 636 para 512, o que pode ser explicado
pelas sanc¢des colocadas pelo ocidente, e vieram dificultar ou proibir a exportacdo de
determinados produtos. Em 2016, o numero voltou a aumentar mas muito ligeiramente,
de 512 para 518, um aumento pouco significativo de apenas seis empresas. Este
aumento pode estar também ligado ao fim das san¢des.

Tabela 17 — Operadores Econdmicos Portugueses

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Exportadores para a N2
Russia Empresas
Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; GEE (2017) Comércio Internacional Portugal - Russia.

488 547 639 636 512 518

As 10 maiores empresas exportadoras para Russia sdao, em 2015, a Amorim &
Irmaos, Amorim Revestimentos, Bosch Termotecnologia, CTH Porto, Eco Sko, Faurecia,
Italagro, Metalurgica Central de Alhos Vedros, Piedade e Unicor 2.

No caso das importacOes portuguesas provenientes da Russia, verifica-se a
concentracdo num Unico produto, os combustiveis minerais, que representaram 89,5%
do total das importacdes em 2016. Dos restantes grupos podemos destacar os produtos
agricolas (3,2%), quimicos (2,4%) e os metais comuns (2%).

Os combustiveis minerais sdo o grupo lider das importacdes, mas em 2015
sofreram um decréscimo de 10,8% relativamente ao ano anterior. Esta descida
contrasta com o aumento de 112,9% verificado em 2016. Este grupo é composto,
exclusivamente, por 6leos de petrdleo ou minerais betuminosos, 77,6%.
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Os produtos agricolas representaram 3,2% do total de importacdes, um aumento
de 42,3% face a 2015. No inicio de 2017, continuando a tendéncia do ano anterior, o
setor observou um acréscimo de 3,3%.

O grupo dos produtos quimicos foi o terceiro mais importado, tanto em 2015
como em 2016, absorvendo 5,8% e 2,4%, respetivamente. Apesar de manterem a sua
posicdo, estes produtos tém observado uma queda ao longo dos anos, sendo que em
2015, cairam 34,8%, e em 2016 cairam 21,3% face ao ano anterior. No entanto, o inicio
de 2017, antecipa um aumento de 70% face a 2016. O grupo é principalmente composto
por compostos de fungdo nitrilo, 1,8% do total de exportacdes.

No que toca aos metais comuns, podemos verificar um diminuicdo de 46,2%
relativamente a 2015, com destaque para os produtos laminados de ferro ou ago nao
ligado, com 1% do total das importacdes. No inicio de 2017, este produto volta a sofrer
uma queda em 28,1%, face ao mesmo periodo do ano anterior. A tendéncia decrescente
destes produtos contrasta com a tendéncia dos combustiveis minerais.

Tabela 18 — Importagdes de Portugal provenientes da Russia por Grupo de Produtos

Unidade: 103 €

% Tot % Tot % Tot | Var%
2012 12 2015 15 2016 16 16/15
Combustiveis minerais 295,7 62,2 | 499,0 78,3 | 1062,5 89,5 112,9
Agricolas 65,4 13,7 26,5 4,2 37,8 3,2 42,3
Quimicos 54,2 11,4 36,7 5,8 28,8 2,4 -21,3
Metais comuns 30,1 6,3 44,8 7,0 24,1 2,0 -46,2
Madeira e cortica 5,7 1,2 6,6 1,0 111 0,9 67,8
Plasticos e borracha 18,8 40| 12,0 1,9 9,2 0,8 -23,2
Pastas celuldsicas e papel 2,7 0,6 6,3 1,0 7,2 0,6 15,2
Peles e couros 0,3 0,1 3,2 0,5 2,9 0,2 -7,5
Maquinas e aparelhos 0,8 0,2 0,4 0,1 1,3 0,1 264,3
Veiculos e outro mat. 0,1 0,0 0,3 0,1 0,4 0,0 25,3
transporte
Minerais e minérios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,0 §
Matérias téxteis 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 -56,8
Alimentares 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 -49,5
Vestuario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 396,1
Calgado 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 469,3
Instrumentos de ética e 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 -64,4
precisao
Outros produtos (a) 1,5 0,3 0,7 0,1 1,1 0,1 54,3
Total 475,7 100,0 | 636,9 100,0 | 1187,0 100,0 86,4

Nota: (a) Tabaco, chapéus, guarda-chuva, pedras e metais preciosos, armas, mobiliario, brinquedos, obras
de arte, obras diversas.
Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE (retirado em setembro de 2017) www.ine.pt.
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Tabela 19 — Importag¢oes de Portugal provenientes da Russia por Grupo de Produtos
no inicio do ano 2016 e 2017
Unidade: 103 €

2016 % Tot 2017 % Tot | Var %

jan/jul 16 jan/jul 17 17/16

Combustiveis minerais 462,4 85,0 870,4 90,3 88,2
Agricolas 28,0 51 28,9 3,0 3,3
Quimicos 16,1 3,0 27,3 2,8 70,0
Metais comuns 15,5 2,9 11,2 1,2 -28,1
Madeira e cortica 6,5 1,2 10,7 1,1 64,7
Plasticos e borracha 7,0 1,3 8,1 0,8 16,6
Pastas celuldsicas e papel 4,0 0,7 3,2 0,3 -20,6
Peles e couros 2,0 0,4 2,6 0,3 25,9
Maquinas e aparelhos 1,1 0,2 0,3 0,0 -76,4
Veiculos e outro mat. transporte 0,3 0,1 0,2 0,0 -38,1
Instrumentos de dtica e precisdao 0,0 0,0 0,2 0,0 §
Alimentares 0,1 0,0 0,1 0,0 151,6
Matérias téxteis 0,0 0,0 0,1 0,0 106,6
Calcado 0,0 0,0 0,1 0,0 868,2
Vestudrio 0,0 0,0 0,0 0,0 309,4
Minerais e minérios 0,2 0,0 0,0 0,0 -83,9
Outros produtos (a) 0,7 0,1 0,4 0,0 -44,0
Total 543,9 100,0 963,6 100,0 77,2

Nota: (a) Tabaco, chapéus, guarda-chuva, pedras e metais preciosos, armas, mobiliario, brinquedos, obras
de arte, obras diversas; § - Coeficiente de variagdo >= 1000% ou valor zero em 2016.
Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE (retirado em setembro de 2017) www.ine.pt.

Nas importacoes a maioria dos produtos sao produtos industriais transformados,
62,5%, mas aqui temos um maior numero de outros produtos, 37,5% em 2015.
Comparativamente a 2014, podemos observar em 2015, um acentuado decréscimo de
produtos industriais transformados, que representavam neste ano 90,2%. Em termos da
intensidade a compra de produtos russos sao de média-baixa intensidade tecnoldgica
(76,7%), seguida pelos de média-alta (12,1%), os de baixa, (10,9%) e por ultimos os de
alta intensidade (0,3%). Ao comparar as exportagdes e importagdes por graus de
intensidade tecnoldgica é interessante observar que a categoria de baixa intensidade é
menos nas importagdes do que nas exportagoes.
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Tabela 20 — Importag¢6es Portuguesas da Russia por Graus de Intensidade Tecnolégica

Unidade: %
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Alta 0,4 0,2 0,0 0,0 0,3
Média-Alta 19,4 28,3 13,9 11,1 12,1
Média-Baixa 68,4 48,7 80,3 83,6 76,7
Baixa 11,8 22,9 5,8 5,3 10,9

Export. Produtos Industriais
Transformados / Exportagdes totais
Export. De Outros Produtos / Exportacdes

totais
Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; GEE (2017) Comércio Internacional Portugal - Russia.
Nota: Relativamente ao ano de 2016 no foram encontrados dados do mesmo.

60,4 54,5 65,3 90,2 62,5

39,6 45,5 34,7 9,8 37,5

Em 2016, o contributo russo para o crescimento do comércio internacional
portugués de bens, foi negativo em termos das exportacdes, -0,03 pontos percentuais,
e positivo para as importacdes, em 0,91 pontos percentuais. No entanto, o comeco do
ano 2017 trouxe melhorias tanto para as importacdes como para as exportacdes. As
importagdes alcangaram os valores mais elevados dos ultimos 6 anos, 3,15 pontos
percentuais, e as exportacdes atingiram novamente valores positivos, 0,08 pontos
percentuais.

Tabela 21 - Contributo da Russia para o Crescimento do Comércio Internacional
Portugués de Bens

. 2017
Unidade | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Jan/Mar
Contributo para o
crescimento das exportagdes pp 0,10 0,18 | -0,12 | -0,10 -0,03 0,08
globais
Portugal - exportagdes tvh% | 56| 46| 16| 3,7 1,0 17,1
globais
Contributo para o
crescimento das importagdes pp | -0,15 0,93 | -0,51| -0,13 0,91 3,15
globais
Portugal ~importagGes th% | 53| 11| 35| 22 1,3 15,3
globais

Nota: pp — pontos percentuais; tvh% - taxa de variagdo homdloga em percentagem.
Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE (retirado em setembro de 2017) www.ine.pt.

4.1.2. Comércio de Servicos

A balanca comercial de servicos, contrariamente a balanca comercial de bens,
tem sido tradicionalmente favoravel a Portugal. De 2012 a 2016, a variacdo média das
exportacOes neste periodo foi negativa (-0,9%), enquanto as importacoes registaram
uma evolugdo positiva de 12,0%.
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Em termos de importacdes podemos ver um aumento significativo no ultimo
ano, com uma variagao de 50,9%, ao contrario das exportagdes com uma ligeira variagao
de 5,3% de 2015 para 2016.

Tabela 22 — Balanga Comercial de Servigos de Portugal com a Russia

. Var % Var %
Unidade | 2012 2013 2014 | 2015 2016 16/12° | 16/15°
Exportagdes 103EUR 114,1 119,1 130,0 101,8 106,5 -0,9 5,3
Importagdes 10°EUR 44,4 60,6 44,5 39,2 58,5 12,0 50,9
Saldo 10°EUR 69,7 58,5 85,5 62,6 48,0 - -
Coef. % 256,8 | 196,5 | 2923 | 2598 182,1 - -
Cobertura

Nota: (a) Média aritmética das taxas de crescimento anuais no periodo de 2012-2016; (b) Taxa de variagao
homodloga 2014-2015;
Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; BdP (retirado em julho de 2017) www.bportugal.pt.

A participagao Russa no mercado de servigos, como cliente de Portugal, tem
observado uma tendéncia negativa. Em 2015, a quota passou de 0,55% para 0,4% e em
2016 teve um aumento pouco significativo de 0,01 pp. Em termos das importa¢des para
Portugal, a quota voltou também a baixar em 2015 para os 0,3%, mas ao contrario das
exportagdes sofreu um aumento de 0,14 pontos percentuais. A evolugao da participagao
russa no comércio de servicos portugués tem sido pautada por irregularidade ao longo
dos anos.

Tabela 23 — Quota Russa no Comércio Internacional Portugués de Servigos

Unidade | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Russia como cliente de Portugal % Export. 0557 | 054 | 055| 040| 041

Russia como fornecedor de Portugal | %Import. | 042 | 055| 037 | 030 | 044

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; BdP (retirado em julho de 2017) www.bportugal.pt.

4.2. Investimento Direto

O investimento direto portugués na Russia, segundo a AICEP, o BdP e o Banco
Central Russo, tem assumido um carater pontual e pouco significativo. Em 2012 a Russia
ocupava a 302 posicao no ranking dos investimentos portugueses no estrangeiro, com
um investimento liquido de cerca de 5 milhdes de euros. Em 2013 o volume de
investimento direto portugués no exterior foi apenas de 170 mil euros.

O investimento direto da Russia em Portugal tem sido classificado como
inexpressivo, mas em 2012 e pela primeira vez ocupou o 202 lugar do ranking de
investimentos estrangeiros, com cerca de 15 milhGes de euros. Em 2013 o volume de
IDE russo em Portugal foi cerca de 14 milhGes de euros(AICEP 2016) Russia — Ficha de
Mercado. Este investimento tem-se centrado maioritariamente no setor imobiliario, em
particular na aquisicdo de apartamentos de luxo em zonas de sol e praias.
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4.3.

Em termos nacionais, segundo o Banco de Portugal, no periodo compreendido
entre 2012 e 2016 as receitas geradas por turistas russos em Portugal registou um
crescimento anual de 3,2%, com o Ultimo ano a observar uma varia¢do apenas de 1,7%
face a 2015. Foram assim deixados pelos turistas russos cerca de 65 mil euros em
territério nacional. Segundo o Turismo de Portugal, relativamente ao ano de 2013, os
gastos realizados por nao residentes em Portugal foi em média 100,22€ por dia, onde se
destacavam os russos com o valor mais elevado dentro dos paises europeus, 151,08€.
Este valor pode ser devido a distancia entre os dois paises e aos gastos em transportes.

Tabela 24 - Indicadores de Turismo da Russia em Portugal

Var% | Var %
i 2012 | 2013 | 2014 | 201 201
Unidade | 20 013 | 20 015 016 16/12° | 16/15°
Receitas® 10°EUR 639 | 798| 952 | 639 65,0 3,2 1,7
Total 9 % 074 | 086]| 0,92| 0,56 0,51 ~ -

Nota: (a) Média das taxas de crescimento anuais no periodo de 2010-2014; (b) Taxa de variagdo homdloga

2014-2015; (c) Inclui apenas hotelaria global; (d) Refere-se ao total de estrangeiros.
Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; BdP (retirado em julho de 2017) www.bportugal.pt.
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5. Acesso ao mercado

Os empresdrios portugueses ao realizarem negdcios com a Russia deverdo ter
em conta diversos aspetos como os transportes, alojamento, formalidades de entrada
no pais, assim como o regime geral de importacao.

5.1. Aspetos a considerar relativos a Russia

Ao viajar para a Russia, os cidaddos portugueses necessitam de obter um visto
de entrada, que deverd ser solicitado com quinze a trinta dias de antecedéncia, no
Centro de Vistos ou na Secc¢do Consular da Embaixada Russa em Lisboa.

Ao viajar para o pais devem ainda ter em conta os custos associados. Apesar das
diversas ligacbes aéreas entre os dois paises, através de companhias como a TAP,
Lufthansa, Brithish Airways, Air France, entre outras, os precos das viagens chegam a
rondar os 500 euros.

Em termos de fuso hordrio, ndo causard muito desconforto e complica¢Ges para
0s empresarios que pretendam fazer negdcios em Moscovo, visto que a diferencga
horaria entre esta cidade e Portugal sdo trés horas no Inverno e duas horas no Verao.
No entanto, para outras cidades a situacdo podera ser diferente com o fuso horario a
passar das +3h as +11h consoante a localizagao.

No caso dos meios de pagamentos, na Russia a moeda é o rublo que se divide
em kopeiki. Existem notas de 10, 50, 100, 500, 1000, 5000 rublos e moedas de 1, 5
kopeek, 1, 2, 5 e 10 rublos. O cambio de divisas torna-se facil neste pais devido as
diversas casas de cambio, que se encontram espalhadas pelas grandes cidades, bancos
ou mesmo nos préprios hotéis e supermercados. No que se refere a cartdes de crédito,
estes sdo aceites geralmente em todos os tipos de lojas, hotéis e restaurantes. Sendo
que as caixas multibanco permitem levantar dinheiro tanto com cartées de débito, como
de crédito.

5.1.1. Transportes

Na Russia existe uma vasta rede de infraestruturas, desde aeroportos,
ferrovidrias, rodoviarias, metros, elétricos, entre outros que variam de cidade para
cidade.

O transporte aéreo conta com 254 aeroportos nacionais e internacionais,
segundo dados de 2015. Por exemplo, Moscovo é servido por quatro aeroportos
Internacionais: Sheremetievo, Domodedovo, Vnukovo e Zhukovsky (que entrou em
funcionamento a Maio de 2016). Dentro da Russia existem ainda numerosas
companhias aéreas que realizam liga¢des internas para varias partes do pais. Devido as
grandes distancias, este continua a ser o meio de transporte mais comum.

Em termos de transportes automoveis, existe uma vasta rede de estradas,
contudo estas tém pouca qualidade comparativamente as autoestradas europeias. No
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entanto, a utilizacdo da maioria das estradas é gratuita. Na capital o transito “é
normalmente intenso e com engarrafamentos, sendo sempre necessario, nos dias de
reunides, ter em conta essa situa¢do e sair com muita antecedéncia.” (AICEP, Junho
2016)

A rede de caminhos de ferro cobre todo o pais e é utilizada tanto para transporte
de passageiros como de mercadorias. O comboio ao contrario de outros meios de
transportes é um meio fidvel, pontual e confortavel, embora por vezes bastante lento.
As ligacOes entre Moscovo e as maiores cidades do pais sdo frequentes, sobretudo com
S. Petersburgo. Existem ainda comboios de Alta Velocidade entre algumas das grandes
cidades como Moscovo e Sao Petersburgo, Moscovo e Nijni Novgorod, S3ao Petersburgo
e Vyborg.

Arede de autocarros liga toda a Russia, mas devido as estradas e intenso trafego,
chegam a ter atrasos de vdrias horas. Os autocarros sdo assim um meio de transporte
pouco fidvel e por vezes desconfortavel devido a sobrelotacdo de passageiros.

Um meio de transporte bastante usado na Russia sdo os taxis, devido ao seu
reduzido preco por viagem. O custo dos taxis em Moscovo é de 10-20 euros por uma
hora de trabalho. Os taxis podem ser pedidos de diversas formas, através da rececao do
hotel (embora seja por vezes mais caro), através do telefone (mas a maior parte dos
operadores ndo fala inglés) ou através de aplicagdes mdveis como a Uber, a Gett, a
Yandex Taxi (o servico local), entre outras. As aplicagdes modveis tém sido muito
utilizadas por locais e turistas devido a sua facilidade de utilizagdo e a sua viabilidade. E
ainda de notar que a maioria dos taxistas ndo compreendem outra lingua para além do
russo.

O metro é o meio de transporte adotado por muitos nacionais e turistas, devido
a sua comodidade e preco. O metro na Russia é assim um meio de transporte
econdmico, rapido e seguro, que funciona das 5:30h a 1h e tem diversas carruagens que
operam com um intervalo curto de tempo entre si e uma vasta rede de linhas. Importa
salientar que na Russia existe metro nas cidades de Moscovo e Sdo Petersburgo e que a
maior parte das informacgdes estado escritas unicamente em cirilico.

No caso da cidade de Moscovo, existe uma excelente rede de transportes
publicos e boas ligagdes entre os aeroportos e a cidade, através de metro, comboio,
autocarro e taxi. Existem também na capital, outros meios de transporte que nao foram
mencionados anteriormente como o0s troleibus, elétricos e marchroutkas
(miniautocarros rapidos).

5.1.2. Alojamento

Existem diversos hotéis nas principais cidades, onde a diaria depende da
localizac3o, época do ano e categoria. E de salientar que alguns hotéis em pequenas
cidades ndo estao preparados para receber estrangeiros, e que segundo a AICEP (2016),
em altura de feiras e eventos de reputacdo internacional é necessario marcar com
alguma antecedéncia.
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5.1.3. Lingua

O idioma local é o russo e o alfabeto é o cirilico, sendo que existem poucas
pessoas que falam outras linguas, assim como muitos dos decisores locais que falam
unicamente russo. E “indispensavel, numa reunido de negdcios, que os representantes
das empresas se fagam acompanhar para as reunides por um intérprete de russo-
portugués-russo” (AICEP, junho 2016). O inglés ndo é uma lingua utilizada corretamente,
podendo surgir dificuldades na comunica¢do, e outros idiomas como o francés, o
espanhol e o alemao sdo pouco falados.

Uma abordagem em russo tem sempre uma maior recetividade, devendo as
empresas apresentar as suas propostas, como catdlogos, precos e outros documentos
em russo, garantindo uma maior aceitagao do produto.

5.1.4. Seguranca

A RUssia comparativamente a outros paises europeus é um mercado com um
nivel de seguranca inferior, devendo os visitantes cumprir as regras bdsicas de
seguranca, como por exemplo vigiar as suas carteiras, ter cuidado no metro, entre
outras. No entanto, o centro das principais cidades é bastantes seguro, com as suas ruas
e metros bastante policiados.

5.1.5. Feiras

Na Rdudssia realizam-se anualmente diversas feiras e eventos de renome
internacional. Estas sdo para os produtores uma boa porta de entrada no mercado russo
fortemente competitivo.

Podemos destacar algumas das feiras que se realizam em Moscovo, como a
INTERPLASTICA de moldes, a PRODEXPO feira alimentar, a CPM de vestudrio realizada
em duas vezes por ano, a TEXTILLEGPROM de vestuario e téxteis que também se realiza
duas vezes por ano, a MOSSHOES de cal¢ado que se realizada duas vezes por ano, como
as anteriores, e a MOSBUILD de materiais de construcao.

5.2. Regime Geral de Importagao

A Russia estabeleceu em 2010 com a Bielorrussia e o Cazaquistdao uma Unido
Aduaneira que veio a impor as mercadorias provenientes de paises terceiros a mesma
Pauta Aduaneira Comum (PAC), ou seja, as mesmas tarifas.

O modelo de integracdo baseava-se na Unido Europeia e a 1 de Janeiro de 2015
deu origem a Unido Econémica Euroasiatica (UEE), que conta também com a Arménia
desde 2 de Janeiro de 2015, e o Quirguizistdo desde 8 de Maio do mesmo ano.
Atualmente sdo paises candidatos o Tajiquistdo, o Uzbequistdo, o Turquemenistdo e a
Moldavia.
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A UEE introduziu a livre circulacdo de bens, capitais, servicos e pessoas e
estabeleceu politicas comuns na d4rea macroecondmica, transportes, industria,
agricultura, energia, comércio exterior, investimentos e concorréncia.

O PAC veio entdo a aplicar-se aos novos Estados membros, com um periodo
transitorio até 2022. A 26 de Dezembro de 2016 foi aprovado um novo Cdédigo
Aduaneiro pela Comissdao Econdmica Euroasidtica que entrou em vigor a dia 1 de Janeiro
de 2018.

Com a UEE foram também impostas proibi¢cdes a importagao de alguns produtos
ou a restricdo destes, caso em que é necessdria a obtencao de licenga junto dos
organismos governamentais. Para a Russia é necessdrio pedir uma licenga junto do
Ministério da Industria e Comércio ou aos departamentos regionais do referido governo.

No caso da Russia e na sequéncia das sanc¢des adotadas pela UE no ambito do
conflito na Ucrania, o acesso ao mercado pode ser dificultado pelas interdicbes a
importagado de varios produtos alimentares e agricolas provenientes da Unido Europeia,
bem como dos EUA, Canadd, Austrdlia e Reino da Noruega, em vigor desde 7 de Agosto
de 2014. Esta interdicdo foi prorrogada até 31 de Dezembro de 2018.

Para além da licenca referida anteriormente, sdo necessarios certificados
veterinarios e fitossanitdrios quando se trata de produtores de origem animal e vegetal,
certificados que deve atestar que os produtos em causa ndo sao portadores de qualquer
doenga.

A exportagdo de produtos de origem animal, como é exemplo a carne, o peixe e
os laticinios, devem estar ainda acreditados e autorizados pelo Servico Federal para a
Vigilancia Veterindria e Fitossanitdria (Rosselkhoznadzor) e constarem das listas e do site
oficial deste organismo. Atualmente esta regra sé se aplica aos produtos de origem
animal ndo abrangidos pela interdicdo, mas aquando do fim desta aplicar-se-4 aos
restantes produtos.

Para obter a autorizacdo é necessario os produtores dirigirem-se a Direcao de
Servicos de Alimentacdo e Veterinaria Regionais da Direc¢do-Geral de Alimentacao e
Veterinaria (DGAV) em Portugal, para serem devidamente auditados de acordo com as
condi¢cbes de producgdo, sanitarias, entre outras exigidas pela UEE ou pelo Estado
Membro de destino. No caso da Russia como destino das exportacdes, o processo de
acreditacdo/autorizacdo implica sempre a deslocagdo de técnicos russos a Portugal para
a inspecdo das empresas e processos de producao.

Desta forma as empresas que ndo produzem mas que querem exportar produtos
de origem animal, s6 poderdo fazé-lo se o fabricante estiver devidamente autorizado.
Os produtores que ndo constem da lista no site do Rosselkhoznadzor, ndo poderao ser
autorizados a introduzir os seus produtos em territdrio russo.

Atualmente estdo acreditadas para exportar para o mercado russo, empresas

como a Primor, Probar e a CTH Porto, e empresas como a Nestlé Portugal, Soguima e
Lactogal estdo proibidas de entrar no mercado, porque a seu certificado esta suspenso.

56



A suspensdo esta possivelmente ligada as san¢Ges econdmicas, que abrangem produtos
produzidos por estas empresas como podemos ver pelo anexo V. A Santacarnes
encontrava-se na mesma situacdo que estas ultimas, mas viu o seu certificado para
carnes de porco restituido no final do ano 2017, exceto miudezas para o qual continua
suspenso.

Devido ao memorando estabelecido com a Comissdao Europeia em 2008, devem
também ser tidas em conta quando exportando produtos agricolas, determinadas
obrigacdes com o objetivo de garantir a seguranga dos produtos para o consumo
humano, no que respeita a pesticidas, nitratos e nitritos.

A PAC segue o Sistema Harmonizado de Designacdao e Codificacdo de
Mercadorias, sendo os direitos calculados numa base ad valorem sobre o valor CIF
(custo, seguro e frete’) dos bens, sendo o normal trés taxas, 5%, 10% e 15%. Em 2016 a
média dos direitos aduaneiros foi de 6,62%.

A Russia, em Agosto de 2012, entrou para a Organizacdao Mundial de Comércio,
comprometendo-se a reduzir os direitos de importacdo e facilitar as regras e
procedimentos em areas afetas as relagcbes econdmicas bilaterais com a Unido Europeia,
com maior relevancia para os regulamentos de processos aduaneiros, a utilizacdo de
medidas de saude e sanitdrias, normas técnicas e a protecao da propriedade intelectual.
Estas medidas e normas devem ser implementadas num periodo transitério de 2 a 3
anos e 5a 7 anos no caso dos setores mais sensiveis para a produgao nacional, como a
industria automdvel, agricultura, maquinaria agricola e industria ligeira (téxtil, vidro,
papel e alimentos).

Aos direitos de importacdo acrescem o pagamento de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), cujas taxas variam consoante os produtos de 18%, taxa normal
aplicada a generalidade de bens e servicos, e 10%, taxa reduzida sobre alguns bens
alimentares, jornais, artigos de crianca e determinados medicamentos e outros.

Podem ainda ser aplicados Impostos sobre o Consumo, que recaem sobre
mercadorias como tabaco, bebidas alcodlicas, determinados veiculos automoveis e
produtos petroliferos.

Quanto a requisitos técnicos, a legislagao russa exige a utilizagcdao de informacao
em lingua russa nas embalagens/rétulos e a aplicacdo das normas técnicas de
harmonizacao da UEE.

No caso de uma empresa portuguesa pretender abordar o mercado russo, é
aconselhavel salvaguardar eventuais riscos, como as formas de pagamento,

7 Preco pago pelo uso ou pela deslocacdo de uma embarcacdo ou qualquer outro meio de transporte
(rodoviario, maritimo, ferroviario ou aéreo) pertencente a outro. O preco depende do tipo de carga, do
modo de transporte, do peso, do volume da carga e da distancia a ser percorrida até o ponto de entrega
da carga.
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documentacdo, entre outras questfes, através do apoio do cliente importador mas
também, de assessoria juridica e/ou agéncias/consultoras internacionais especializadas.

A contratagado publica e o seu regime juridico estd materializado na Lei Federal e
apenas permite a candidatura de empresas de direito russo. Desta forma, é proibida a
participacdo direta de empresas estrangeiras ou o contacto direto com entidades
publicas russas com o objetivo de apresentar propostas comerciais. Uma empresa
estrangeira para participar na contratacao publica tem de o fazer de forma indireta
através da instalagao da sua produc¢ao na Russia, obtendo direito russo, ou se concorrer
através de parceiros russos, importadores, distribuidores, representantes, entre outros.

5.3. Regime de Investimento Estrangeiro

De acordo com a legislacdo, ndo existem, na generalidade, restricbes ao
investimento estrangeiro. As limitagdes estdao confinadas a cerca de quarenta atividades
econdmicas, para as quais o acesso esta sujeito a notificacdo ou a obtencao de licenca
administrativa. Estas podem ser agrupadas em quatro categorias: recursos naturais,
defesa, média e monopdlios.

O Servigo Federal Anti Monopdlio é o organismo russo responsavel pelo controlo
dos investimentos estrangeiros em setores de importancia decisiva para a defesa e
seguranca do Estado.

Ao longo dos ultimos anos, a Russia tem apostado na liberalizacdo do
investimento estrangeiro, através da alteracdo de leis e da eliminacdo de barreiras
administrativas ao investimento. Exemplo disto é a exclusdao de algumas atividades da
lista sujeita ao controlo administrativo, como atividades relacionadas a prestacao de
servigos nos portos russos por empresas de monopoélio naturais.

A legislacdo russa permite registar a prdpria atividade empresarial ou constituir
uma pessoa coletiva. Podendo o investidor estrangeiro estabelecer uma sociedade de
direito russo, constituir uma sucursal ou apenas abrir um escritdrio de representagao.

Estas operagbes de investimento externo nao obedecem a formalidades
especiais, sendo que as filiais/sucursais e os escritérios de representacdo tém de ser
inscritos/registados no Servico Federal de Tributagao.

E de referir que o Estado russo garante a repatriagdo de dividendos, lucros e
royalties, apds o cumprimento das respetivas obrigacdes tributdrias, e a existéncia da
cldusula grandfather. Esta consagra alguma protecao ao promotor externo caso existam
alteragdes na legislacdo que possa modificar as condi¢des inicialmente aprovadas para
a realizacdo e desenvolvimento do negdcio. A clausula tem um prazo maximo de 7 anos,
com algumas excecdes, e so é aplicada a projetos considerados prioritdrios e a empresas
com uma participagao de capital externo minima de 25%.

Em termos de imdveis e terrenos, a aquisicao destes é permitida a investidores

estrangeiros, com algumas excecbes, como a aquisicdo de terrenos agricola e
propriedades junto da fronteira.
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Quando se pondera estabelecer negdcios com a Russia pode ser contactada a
Agéncia Russa de Investimento que tem como uma das suas fun¢des promover, atrair e
apoiar o investimento estrangeiro.
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6. Oportunidades e Dificuldades do Mercado Russo

Apesar da crise, existem varias oportunidades em diversos setores do mercado
russo. O Governo de Moscovo pretende modernizar e desenvolver as infraestruturas do
pais e procura bens e servigos de qualidade permanente, o que explica a necessidade de
equipamentos, tecnologias e produtos estrangeiros.

A Russia devido a sua dimensdo e especificidades pode-se tornar um mercado de
dificil abordagem, mas com elevado potencial. Portugal dispde de uma oferta para a
qual existe recetividade no mercado russo. As relacdes entre Portugal e a Russia tém
sofrido progressos, mas sdo necessarios ainda esforcos para o aumento e
desenvolvimento de uma base de negdcios entre os dois paises.

Podem-se destacar como vantagens do mercado russo para as empresas
portuguesas:

° As boas relagdes institucionais;

° A existéncia na Russia de regides de elevado poder de compra, como
Moscovo, Sdo Petersburgo, Ekaterinburgo, Kazan, Novosibirsk, entre
outras;

° Uma classe média e alta que apresenta um poder de compra e consumo,
em especial, de produtos e servicos do segmento alto e exclusivo;

° Um grande interesse por produtos e marcas europeias;

° Uma intencdo do governo em promover a modernizacao do pais;

° LigacOes aéreas diretas entre os dois paises que facilitam as deslocacbes
entre ambos;

° Acesso a canais de distribuicao dos mercados da CEl;

° Relac¢des preferenciais no ambito da UEE.

Em termos do comércio, o posicionamento de Portugal traduz-se numa reduzida
expressao comercial, devendo a estratégia ser ofensiva e privilegiar acbes como a
organizacdo de missdes de empresarios russos a Portugal, para que conhecam no local
a oferta, diversidade e qualidade dos produtos e servigos, bem como as caracteristicas
das empresas nacionais. Deve ser também, promovida a participacdo em atividades e
eventos, de forma a permitir o contacto direto com o mercado, a realizacdo de
campanhas de imagem e comunicac¢do, que permitam o conhecimento e notoriedade
dos produtos e servicos, e por ultimo as empresas portuguesas, de forma a adaptarem
a sua estratégia, devem tentar adquirir conhecimentos sobre as especificacdes do
mercado russo.

6.1. Oportunidades

O governo russo tem como prioridade, em termos de politica econdmica, a
aceleracdo da diversidade da economia e o aumento da atratividade do pais ao
investimento estrangeiro. Segundo o Banco Mundial (2017), a Russia posicionou-se em
682 lugar no ranking sobre a facilidade de fazer negdcio, e o governo russo pretende em
2018 chegar ao 202 lugar do mesmo ranking. O Banco Mundial considera que existiram
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melhorias em cinco 4reas da economia russa: na facilidade de abrir novos negécios, na
simplificacdo do processo de candidatura a projetos de construgdo, nos processos de
registo de propriedade, na conexado a rede elétrica e nos processos comerciais em geral.
E ainda necessdria uma modernizagdo da economia e uma restruturacao setorial.

Relativamente as caracteristicas da oferta portuguesa, existem 10 setores com
maiores potencialidades para exportagao. S3o estes os setores:

. Agroalimentar;

) Moda (calcado, téxteis ndo confecionados, vestudrio e acessorios);

° HoReCa (téxteis-lar, mobiliadrio e iluminagao);

° Construcdo (incluindo consultoria, arquitetura e materiais de
construgao);

° Componentes automoveis;

° M4dquinas e equipamentos (necessarios para a modernizagao dos varios
setores da industria, do setor hospitalar e da educacao);

° Saude (principalmente farmacéutica);

° Tecnologias e inovacao;

° Turismo;

° Imobiliario.

Com base na estrutura setorial do mercado russo e nas suas potencialidades de
desenvolvimento podemos destacar os setores petroliferos e gas, o setor da industria,
o dos transportes, os servicos, as telecomunicacdes e os bens de consumo, como as
principais dreas onde é necessario a importacdo de bens e servicos.

O mercado petrolifero e de gas russo é um dos maiores do mundo, sendo
essencial para a economia russa, por representar 68% das exportagées. Gragas as suas
grandes reservas de petroleo, a Russia foi o 12 exportador mundial de petréleo em 2015.
E em termos de gas natural, da qual é detentor das maiores reservas do mundo, detém
0 22 lugar como produtor e o 12 como exportador.

O Ministério da Energia Russo em 2016 aumentou o investimento neste setor,
gerando para Portugal oportunidades de negécio nesta area, como o fornecimento de
tecnologias e equipamentos. O setor mineral, onde a Russia é detentora de grandes
reservas minerais, pode ser também um mercado favoravel para este tipo de
exportacao.

O setor da industria pode representar outra oportunidade para o comércio
porque estd dependente de tecnologias e equipamentos estrangeiros, devido a sua
necessidade de materiais inovadores, tecnologias de produg¢do, maquinas, ferramentas,
pecas e componentes para os setores automodvel, aeronautico, constru¢ao naval,
transportes e energia.

O Governo russo pretende modernizar ndo sé a industria como o mercado
farmacéutico, de tal forma que esta a promover e a apoiar a instalacdo de fabricantes
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de equipamentos quer por parte de nacionais quer de estrangeiros. Este mostra-se
como um dos setores favordveis a exportagdo nacional.

Os transportes podem ser também considerados um setor alvo, devido a
prioridade dada pela Russia a este setor de forma a modernizar as suas infraestruturas
de transporte e desenvolvimento do sistema ferrovidrio, portudrio e aeroportos.
Atualmente estd em curso a modernizacdo dos transportes publicos das maiores cidades
russas, como Moscovo e Sdo Petersburgo.

Segundo a AICEP (2016, Russia — Oportunidades e Dificuldades do Mercado), as
oportunidades deste setor incluem o fornecimento de equipamentos de transporte,
veiculos, tecnologias de informacao e servigos especializados de consultoria. O facto de
a Russia ser o palco de eventos desportivos, como a Taga das Confederagdes de Futebol
em 2017 e o Campeonato do Mundo de Futebol em 2018, sao um exemplo da
necessidade de grande investimento nas infraestruturas de transporte.

Em 2016, foram investidos 376 mil milhdes de rublos pela empresa estatal russa
de caminhos de ferro e estava previsto, ja em 2017, o investimento de 459 mil milhdes
de rublos para aquisicdo de novas carruagem e modernizar de diversas linhas, incluindo
a mais longa linha ferroviaria do mundo, a Transiberiana.

O setor dos servigos apresenta também diversas oportunidades para empresas
Portuguesas. O atual desenvolvimento deste setor na Russia e os eventos desportivos
que se avizinham oferecem oportunidades em areas como as tecnologias de
informacdo, telecomunicacdes, inovagdo, biotecnologia, arquitetura, construcdo,
engenharia e gestao.

Nas telecomunicacdes, o mercado russo tem sofrido um forte desenvolvimento,
chegando a ser atualmente um dos mercados das comunicagdes mdveis mais
desenvolvido do mundo. Este desenvolvimento, em especial das redes 3G e 4G, internet
e servicos de transmissdo de dados, abrem novas portas para o mercado.

Por ultimo, existem também oportunidades nos bens de consumo, com o volume
de negdcios no retalho a subir cerca de 8% em 2015. A Russia é o segundo maior
mercado retalhista da Europa e um dos maiores do mundo, ultrapassando o Brasil, o
México, a Espanha e até a Italia.

No setor das bebidas e alimentacdo, a Russia encontra-se no topo da tabela, com
o maior indice de consumo de bebidas alcodlicas per capita no mundo. Com a abertura
de novos nichos, os vinhos portugueses, apresentam uma vantagem competitiva em
termos de preco/qualidade.

O elevado consumo russo neste setor pode ser devido ndo sé a dimensao do pais
como também aos horarios de funcionamento dos diversos servicos, ndo sé publicos
como privados. Na Russia o hordrio de funcionamento dos servicos publicos é até as 18
horas, os bancos encerram por volta das 20 horas e o comércio, dependendo da
localizagdo e tipologia, varia entre o funcionamento 24 horas por dia ou o
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funcionamento das 9 horas as 20 horas. Sendo o mais habitual encontrar lojas e
supermercados abertos 24 horas.

6.1.1. Oportunidades de Investimento na Russia

A Russia tem vindo a realizar um programa de investimento publico de forma a
atrair investidores estrangeiros. Este investimento tem sido principalmente nas areas
das infraestruturas de transportes e nas obras publicas, com 50% dos recursos
canalizado para a area metropolitana de Moscovo.

O governo russo criou ainda Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), onde as empresas
podem beneficiar de apoios estatais e vantagens fiscais e aduaneiras. E de salientar no
entanto que ndo existe um programa coerente de incentivos para todo o territério
russo.

Existem ainda outros fatores atrativos ao investimento como os baixos custos de
energia e a mao-de-obra qualificada.

6.1.1.1. Zonas Econdmicas Especiais

Na Russia foram criadas 29 ZEE’s, onde entre outros incentivos, a importacao de
mercadorias pode estar isenta do pagamento de direitos aduaneiros. Estas sdo divididas
em quatro tipos diferentes: seis zonas industriais e de producdao (Republica do
Tartaristdo, Lipetsk, Samara, Sverdlovsk e as regides do Pskov e Kaluga), cinco zonas de
inovacdo e tecnologia (Moscovo, Saint-Petersburgo, Tomsk, Dubna, regido de Moscovo,
e a Republica do Tartaristdo), catorze zonas de turismo ou recreacao (Republica de Altai,
Republica de Buridcia, territério de Altai, territério de Stavropol, territério de Krai do
Litoral, regido de Irkutsk, e ainda existe um cluster no territério de Krasnodar, na
Republica de Inguchétia, Republica de Daguestdo, Republica da Ossétia do Norte-Alania,
Republica da Adiguésia, Republica da Cabardia-Balcéria, Republica da Carachai-Circdssia
e a Republica da Chechénia) e por fim trés zonas portudrias (Ulianovsk, regides de
Murmansk e o territério de Khabarovsk).

As ZEE’s da Russia estao localizadas nas dreas mais desenvolvidas do pais, onde
se podem encontrar empresas de alta tecnologia, e laboratdrios cientificos e de
pesquisa. Em Dezembro de 2013, existiam 338 empresas residentes, incluindo empresas
lideres estrangeiras de 24 continentes, como a Ford, Yokohama, 3M, Air Liquide,
Rockwool, Hayat, Novartis, entre outras. O volume de investimentos programados é de
mais de 12 mil milhdes de ddlares para os préximos anos.

Algumas das maiores empresas do mundo estdo entre os consumidores de
produtos provenientes destas zonas, com por exemplos a Boeing, Airbus e a Apple, e
companhias como a Philips, Samsung, IBM, sdo seus parceiros.

As ZEE’s podem trazer diversos beneficios para os seus residentes através das

condicOes especiais garantidas pelo Governo de Moscovo, como a reducdo de custos
até 30%. Em termos de taxas, a renda é de 0 a 13% em vez de 20% para os residentes
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de zonas tecnoldgicas e de inovacgao, e nas zonas turisticas e recreativas combinadas em
clusters estao isentos de imposto de renda. Os investidores tém ainda direito a iseng¢ao
de impostos de propriedade e transporte durante 10 a 15 anos, e investidores a nivel
federal estdo isentos de pagar impostos territoriais durante 5 a 10 anos.

O governo para tornar estas zonas ainda mais atrativas, oferece recursos do
Estado como modernas infraestruturas de transportes, sociais, aduaneiras, entre outras.
Como por exemplo, um regime aduaneiro especial, onde os investidores estdo isentos
do pagamento de direitos aduaneiros e impostos sobre o valor acrescentado para as
mercadorias estrangeiras. E ainda um regime administrativo especial (redugdo das
barreiras administrativas), acesso a trabalho qualificado e um regime de migracao
simplificado para trabalhadores estrangeiro qualificados envolvidos nestas zonas.

6.1.2. Oportunidades no Mercado Turistico Russo

Como mencionamos anteriormente, a Russia mostra-se como um mercado
promissor devido ao elevado numero de russos que viajam anualmente para o
estrangeiro. O produto mais procurado por estes continua a ser o “Sol e Mar” devido
aos longos e rigorosos invernos que se fazem sentir naquele pais. Portugal neste tipo de
produto mostra-se como um grande competidor devido a sua extensiva costa e
temperaturas amenas.

Os principais destinos concorrentes de Portugal a este nivel sdo a Turquia,
Espanha, Chipre e Grécia, que apresentam como vantagens competitivas a maior
proximidade geogrdfica, precos de transportes e alojamento mais baixos, ou a
inexisténcia de visto de entrada.

Segundo a AICEP (2016) a forma de potenciar a promocado do pais deveria ser
através da associacdo do produto “Sol e Mar” a outros produtos que nos diferenciem,
com o Turismo de Natureza, Saude e Bem-estar, Turismo Cultural, Turismo Nautico,
Golfe, e Gastronomia e Vinhos. Existe ainda a possibilidade de potenciar a época baixa,
através da natural reducdo dos precos, inerentes a época, associados a produtos de
exceléncia.

6.2. Dificuldades

6.2.1. Comércio

A Russia € um mercado fortemente competitivo, onde o défice de notoriedade
dos produtos constitui o principal inibidor do crescimento das exporta¢des para este
mercado. Segundo a AICEP(2016), os principais entraves encontrados pelas empresas
portuguesas sao:

° Barreira linguistica;
° Acesso limitado a informacao setorial;
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. Dificuldade na compreensdao do funcionamento de algumas
entidades ligadas ao comércio externo;

° Crescente concorréncia de parceiros estrangeiros e as
dificuldades competitivas face aos concorrentes ja instalados no mercado;

° Défice de notoriedade de Portugal, enquanto mercado de bens e
servicos de qualidade;

° Desalfandegamento de mercadorias;

° Dificuldades na obtencao de informacdo sobre parceiros locais;

° Falta de transparéncia e a burocracia necessaria;

° Interpretagao da legislagao local;

° Obtencao de visto;

° Transporte de amostras e respetivo desalfandegamento para a
participacdo em feiras ou eventos promocionais;

. Medidas restritivas aprovadas pela Unidao Europeia contra a
Russia;

. Medidas retaliatérias por parte da Russia.

Um dos setores fortemente afetado pelos entraves é o setor alimentar, devido
aos diversos procedimentos, referidos anteriormente, que os produtores enfrentam ao
chegar a este mercado.

6.2.2. Investimento de Portugal na Russia

Apesar dos esforgos por parte das autoridades russas para simplificar o processo
burocratico da implementacdao de empresas internacionais na Russia, este continua a
ser dificil em algumas partes do territério.

Segundo a AICEP(2016) as empresas portuguesas devem ter em atencao alguns
critérios como:

e Fazer Market Intelligence®;

e Recurso a gabinetes de advogados conhecedores do Direito Russo, quer na fase
de criagdo da empresa como durante o exercicio da respetiva atividade;

e Recurso a empresas locais especializadas em consultoria fiscal e contabilistica,
devido as estas serem diferentes das praticas realizadas na UE;

e Atencdo a legislacdo comercial russa antes de se estabelecer a empresa;

e Elevados custos do imobilidrio, espacos comerciais, escritérios, apartamentos,
nas principais cidades como Moscovo e Sdo Petersburgo;

e Analisar os custos fiscais, sociais e administrativos;

e Privilegiar a concentracdo de colaboradores locais no plano estratégico do
investimento;

8 Market Intelligence é a informac3o relevante sobre os mercados em que uma empresa se insere, como
as suas necessidades e tendéncias. A informacdo é recolhida e analisada com o objetivo de facilitar a
tomada de decisdo, de forma a determinar as estratégias a adotar em areas como oportunidades do
mercado, penetra¢do no mercado e desenvolvimento do mercado.
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e Elevado custo da mao de obra qualificada, principalmente em grandes cidades
como Moscovo.

6.2.3. Investimento da Russia em Portugal

Nos ultimos anos, as empresas russas tém investido em paises da UEE, CEl, China
e india, sendo o investimento no mercado portugués inexpressivo. A falta de interesse
em Portugal estd novamente ligada, como faldmos anteriormente, ao défice de
notoriedade e desconhecimento do pais. A AICEP considera necessaria a organizagao de
viagens de potenciais investidores russos a Portugal, dando a conhecer as
infraestruturas industriais e a oferta nacional.

6.2.4. Turismo

No setor do turismo e lazer, o principal entrave encontrado é a falta de
notoriedade do pais sendo necessdria uma boa estratégia de promoc¢do que
corresponda as exigéncias do mercado. S3o assim indispensaveis campanhas de
comunicacdo e promog¢ao do pais, uma promogdao conjunta com o0s principais
operadores turisticos do destino e o reforgo de voos diretos, de forma a tornar Portugal
num destino mais apetecivel.

Segundo a AICEP(2016), as principais dificuldades na captacdo de turistas russos
° Forte aposta dos paises concorrentes em campanhas publicitarias

regulares através da internet, rddio, televisdo, jornais e revistas,
construindo uma imagem do pais como destino turistico;

° Prontidao e flexibilidade nos critérios de atribuicao de vistos pelos demais
paises europeus;

° Inexisténcia de vistos para alguns dos concorrentes de Portugal neste
mercado;

° Fraca notoriedade da marca Portugal e o pouco conhecimento do
potencial e diversidade turistica, para além dos produtos “Sol e Mar”;

° Forte agressividade comercial praticada por alguns destinos concorrentes

gue se reflete no preco final.

6.3. Forgas externas encontradas pelas empresas Portuguesas no
Mercado Russo

Como vimos anteriormente, sdo varias as forcas externas encontradas pelos
produtores e investidores portugueses no mercado Russo, donde podemos destacar o
contexto sociocultural, tecnolégico, politico, legal e econdmico.

Em termos do contexto politico e legal, temos como forcas externas a situacao
politica nacional e internacional, a constituicdo nacional, a legisla¢ao fiscal, a legislacdo
administrativa, a legislacao laboral, a legislacdo econédmica e as leis anti monopdlio.
Como referimos anteriormente a Russia estd atualmente emergida numa crise politica
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e diplomatica, diretamente relacionada com as sang¢bes econdmicas por parte do
ocidente. Estas tém influenciado as importagdes e exportagdes, assim como as relagdes
bilaterais entre os dois paises.

Em termos legais, o facto da Russia fazer parte da UEE, regendo-se pela pauta
aduaneira comum a comunidade econdmica euroasidtica, impde aos produtores
portugueses determinadas regras. No entanto, o governo russo tem tentado melhorar
os aspetos legais, através da diminuicdo da burocracia.

No contexto econdmico, temos como forgas externas a evolugao do PIB, a taxa
de inflagdo, a taxa de juros, a taxa de cambio, a taxa de desemprego, a balanca
comercial, o orgamento de estado, o poder de compra, entre outras. No caso da Russia,
podemos observar uma grande volatilidade cambial nos ultimos anos, assim como
diversas oscilacdes do PIB e da taxa de inflagcdo, apesar do crescimento observado no
ultimo ano.

Em termos socioculturais, a sociedade russa continua a ser marcada por uma
grande disparidade em termos de rendimentos, conflitos sociais, grupos étnicos e
religiosos, valores e estilo de vida diferentes do ocidente e pouca abertura ao
estrangeiro.

Por ultimo, o contexto tecnolégico é marcado por um forte investimento,
politicas de inovacdo e desenvolvimento e infraestruturas cientificas. Nos ultimos anos,
o governo russo tem apostado na qualificagdo e melhoria do setor tecnoldgico, através
do investimento e desenvolvimento de ZEE’s.

Relativamente as forcas externas, devemos ainda ter em conta a diferenciacado
de produtos, os diferentes concorrentes, as barreiras a entrada e saida, a dimensdo e
numero de clientes, e os custos associados, como infraestruturas, produtos, mao de
obra, entre outros.

68



7. Estagio

O presente capitulo pretende evidenciar todo o processo de investigacao
realizado durante o periodo de estagio. Primeiro serd realizado um enquadramento
tedrico sobre a embaixada, desde da sua histéria as fungdes e atividades desenvolvidas
no periodo de estagio. De seguida, serdo analisadas as fun¢des e atividades de forma a
retirar conclusdes a cerca do tema central do trabalho de investigagdo. A recolha de
informacgao no local contribuiu para uma visdao mais clara e concisa das questdes de
investigacdo. Por ultimo, serdo analisados aspetos relacionados com a vida na capital
russa e no pais.

7.1. Caracterizagao da Entidade de Acolhimento

Embaixada de Portugal na Russia
Ministério dos Negdcios Estrangeiros

7.  Botanitchesky Per. 1
(&7 129010 Moscovo, Russia

’ s
A

VN ? Telefone: +7 (495) 981 34 10 (Embaixada)
m E-mail: moscovo@mne.pt
’ a Site: https://www.moscovo.embaixadaportugal.mne.pt

Fig. 1 — Brasao de Armas de
Portugal

7.1.1. Histoéria da Embaixada

Como foi referido anteriormente, a aproximacdo gradual entre os dois paises
comecou no inicio do século XVIII e a 24 de Outubro de 1779 quando chegou a S3o
Petersburgo o primeiro embaixador portugués na Russia. Francisco José de Horta
Machado foi assim o primeiro-ministro Plenipotencidrio® portugués neste pais.

Apesar do passo dado no sentido da melhoria das relagdes diplomaticas e do
estabelecimento de uma delegacdo na Russia, as relagdes entre os dois paises foram
sofrendo diversos cortes ao longo dos anos. Primeiro entre 1828 e 1842, devido ao
Tratado de Tilsit, mais tarde, de 1910 a 1911, com o ndo reconhecimento russo da

° Ministros plenipotencidrios s3o chefes de missdo diplomatica de categoria imediatamente inferior a de
embaixador. Uma missdo diplomatica chefiada por um ministro plenipotenciario designa-se "lega¢do", e
até a Segunda Guerra Mundial os ministros plenipotenciarios e as legacGes constituiam a grande parte
missOes diplomaticas existentes no mundo. No entanto, hoje em dia estas categorias estdo praticamente
obsoletas, tendo sido substituidas inteiramente por embaixadores.
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Republica Portuguesa, e por fim em 1918 na sequéncia da Revolucdo Bolchevique'® e o
inicio da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Este ultimo corte das
relacdes chega apenas ao fim com o derrube da ditadura portuguesa a 25 de Abril de
1974. A 9 de Junho de 1974 chega a Russia o novo Embaixador Portugués. Nesta altura,
comega a vigorar a Embaixada de Portugal em Moscovo onde se encontra até aos dias
de hoje.

O atual Embaixador de Portugal em Moscovo é Mario Godinho de Matos, que
apresentou credenciais a 24 de Outubro de 2013.

Esta embaixada acompanha os assuntos de 5 paises pela falta de representagao
diplomatica portuguesa nestes locais. S3o estes a Arménia, Bielorrussia, Tajiquistdo,
Uzbequistao, Quirguistao.

10 A Revolucdo de Bolchevique ou Revolugdo Russa de 1917 foi um periodo de conflitos, iniciado em 1917,
aquando da industrializagdo russa e da Primeira Guerra Mundial. A Rissia tinha nesta altura uma grande
massa de operdrios e camponeses trabalhando muito e ganhando pouco, que devido ao desagrado com
o governo absolutista do czar Nicolau Il, procuravam uma lideranca menos opressiva e mais democratica.
A Revolugdo de Bolchevique compreendeu duas fases distintas. Primeiro a revolugao de Fevereiro que
veio a derrubou o Czar Nicolau Il e procurou estabelecer uma republica liberal através de um governo
provisorio, e mais tarde, a revolu¢do de Outubro na qual o partido Bolchevique, de Vladimir Lenine,
derrubou o governo provisério apoiado pelos partidos socialistas moderados e estabelecendo uma
republica liberal, dando assim origem a Unido Soviética que durou até 1991.
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7.1.2.

Organizacdo/ Estrutura

Mario Matos
Embaixador

Paulo Santos
Ministro Conselheiro

Tiago Marques
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Cristiana Lopes
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de Portugal

Maria José Rézio
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Coordenadora
AICEP/
Conselheira
Econdmica e
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7.1.2.1. Corpo Diplomatico

Embaixador

O Embaixador é o funciondrio diplomatico de mais alto nivel acreditado junto de
um Estado estrangeiro ou organizacao internacional. Este estd encarregado chefiar a
missao diplomatica do seu pais.

Neste caso, Embaixador de Portugal para a Russia é Mario Godinho de Matos.
Licenciado em Economia pela Universidade Técnica de Lisboa, o diplomata portugués
desempenhou fungdes em postos como Maputo e Cuba.

Ministro Conselheiro

O Ministro Conselheiro desempenha a funcdo de chefe de missdo adjunto e é
normalmente responsdvel pela coordenacdo dos vérios servicos da chancelariall, pela
supervisdo do departamento politico e dos servicos administrativos. Assume a funcdo
de encarregado de negdcios em caso de auséncia ou impedimento do chefe de missao.

O Ministro Conselheiro na Russia é Paulo Santos, diplomata que desempenhou
funcbes em postos como a Namibia, o Cairo e a Bdsnia. No entanto, este é mais
conhecido pelo seu trabalho em Porto Alegre no Brasil, onde assumiu interinamente o
posto de Coénsul*?, devido a suspeita de desvio de dinheiro de catdlicos pelo ex-cénsul
deste posto.

Conselheiro

O conselheiro encontra-se em terceiro lugar na hierarquia e é responsavel por
diversas funcdes como as de chancelaria, assuntos politicos, econdmicos e consulares.
O diplomata portugués Tiago Santos Marqués é o responsavel por esta funcdo neste
posto. Neste encontra-se responsavel, principalmente, pela seccdo consular, onde sdo
prestados servicos como o recenseamento de cidaddaos do Estado acreditado que
residem no pais de acolhimento, concecdo de vistos, registo civil, registo criminal,
recenseamento eleitoral, emissdo de passaportes e entre outros.

O Dr. Tiago Marques é também o orientador dos estagidrios desta embaixada.

11 Departamento responsavel pela aplicacdo, execucdo e aprovacido de documentos ou diplomas oficiais,
necessarios ao desenvolvimento da politica externa. Em alguns paises, este drgdo tem poder executivo, e
é responsavel pelas relagGes diplomdticas e de politica externa.

12 cénsul é o funciondrio de um pais, responsavel pela protecido dos interesses dos individuos e empresas
nacionais deste. O consul ndo representa politicamente o pais junto as autoridades do pais de destino,
mas atua segundo os interesses privados do pais. As relagdes consulares sdo assim consideradas
independentes das rela¢des diplomaticas, de modo que a rutura destas ndo implica necessariamente o
fim do relacionamento consular. O papel do consul é regulado pela Convencdo de Viena sobre Relagdes
Consulares.
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7.1.2.2. Funcionarios

A Missao Diplomatica Portuguesa tem ao seu dispor diversos funciondrios que
podem ser divididos em trés areas principais: a Embaixada, a Seccdo Consular e a AICEP.
A Embaixada conta com trés tradutores, secretaria do embaixador, diplomatas,
embaixador e um representante do Servico de Estrangeiros e Fronteiras. A Seccdo
Consular por sua vez é constituida por cinco técnicos de atendimento ao publico, que
tratam de vistos, registo civil e notariado, trés técnicos de back office, com diversas
fungdes como a aprovagao de vistos, e um administrador. A AICEP, que funciona a parte
dos dois anteriores, conta com cerca de quatro técnicos para a drea econémica e um
para o turismo. Ainda para que as instala¢gdes funcionem de forma normal existem
empregados de limpeza e seguranca.

7.1.3. Dinamica Interna

A Embaixada de Portugal em Moscovo adotou diversas regras ou sistemas de
organizagao que garantem o seu bom funcionamento. Estando organizada da seguinte
forma:

7.1.3.1. Horario de funcionamento:

Vistos: Segunda a Sexta-feira: 09:30 - 13:00
Notariado e Registo Civil: Segunda a Sexta-feira: 15:00 - 17:30

Embaixada: Das 9:30-17:30 ou das 10:00-18:00 dependendo do inicio dos
trabalhos para os funcionarios.

7.1.3.2. Metodologias de trabalho

Na Embaixada o trabalho é dividido por areas e importancia, sendo o Embaixador
o0 “chefe da miss3o” a quem todos tém de responder. E este que trata dos assuntos mais
importantes da Embaixada e que de certa forma divide o trabalho a realizar. O
Embaixador tem ainda a tarefa de se reunir frequentemente com membros do governo
local e outras delegacdes.

Em segundo lugar encontra-se o Ministro Conselheiro que tem a seu cargo
assuntos como a politica, a economia e a cultura. Depois temos o Conselheiro
responsavel pela Seccdo Consular, o seu funcionamento regular e os funcionarios da
mesma, assim como as duas estagiarias, que incluem a autora deste trabalho.

Durante o estdgio, o trabalho realizado pela autora foi pedido pelo Dr. Tiago
Marques ou pelo Embaixador Dr. Mario Matos, através de briefing como noticias,
documentos ou reunides onde era explicado o que se pretendia e por vezes dadas
algumas linhas orientadoras. Devido a falta de pessoal nesta missao diplomatica foi
possivel a estagiaria realizar diversas fungdes, incluindo a representacdao da Embaixada
em conferéncias e eventos. Dependendo da conferéncia ou evento, a aluna tinha uma
participacdo ativa ou passiva, na maioria dos casos era esperado que a estagiaria ouvisse
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os temas em debate, tirasse notas e realizasse um relatério no final. Em situagGes como
eventos a aluna teve uma participagdo ativa, como por exemplo, o Dia Nacional de
Portugal onde a aluna teve de dar indicac¢des, informacdes e interagir com os presentes,
outro exemplo foi um evento numa escola onde a estagidria representado a Embaixada
teve de congratular alguns alunos.

7.1.4. Publico Alvo

Fazendo uma andlise do trabalho desenvolvido pela missdao diplomatica
portuguesa na Russia, torna-se possivel dividir em seis grupos o publico-alvo.
Primeiramente e como vimos anteriormente, temos os cerca de 146 milhdes de
habitantes russos, que usufruem dos servicos consulares e de embaixada por diversas
razbes, especialmente vistos. Este grupo, que representa quem procura vistos, é
principalmente importante no que toca ao setor do turismo pela forte procura do
produto “Sol e Mar” oferecido por Portugal. Este grupo, que representa a totalidade dos
habitantes russos, é também um importante mercado de bens pela sua dimensdo e para
exportar para este mercado é no entanto necessdrio ter em conta as suas caracteristicas,
como a procura de marcas estrangeiras de elevada qualidade e luxo.

De seguida temos a populacdo arménia, bielorrussa, tajique, uzbeque e quirguiz
abrangida por esta Embaixada. Em terceiro lugar, temos a comunidade portuguesa na
Russia, com cerca de 390 pessoas, segundo os dados de 2014 do Observatério de
Migragdes. Em quarto lugar, temos as empresas russas que pretendem exportar ou
investir no nosso pais. E em quinto lugar, temos como publico-alvo as 518 empresas
portuguesas, referidas anteriormente, que em 2016 exportaram para este mercado. As
diversas barreiras encontradas pelas empresas portuguesas ao entrar no mercado
provocaram um aumento pouco significativo relativamente ao ano anterior.

Por ultimo, temos as outras Embaixadas presentes neste territério, que serdo
importantes na afirmacao de Portugal como pais e produtor de qualidade.

7.2. Fungoes e atividades desenvolvidas

Durante o estagio a principal funcdo da autora foi auxiliar nas tarefas do dia a dia
da embaixada, como a pesquisa de informacdo, redacdo de telegramas, entre outras.
No inicio do estagio para um melhor desempenho das fung¢des, foi dado a conhecer o
funcionamento da embaixada, a realidade em que esta se insere, o trabalho realizado
anteriormente e também foi realizada uma pesquisa prévia sobre a situacdo econdmica
e politica russa.

Ao longo do estagio foram realizadas diversas tarefas como:

° Pesquisa diaria da atualidade Russa;

° Elaboracdo de Telegramas;

° Colaboracdo na Realizacdo do Dia Nacional de Portugal;
° Reunides;

) Comparéncia em Conferéncias;
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° Realizacdo de vistos;
. Realizagao da Mala diplomatica;
° Entre outras.

As funcdes anteriormente citadas resumem as praticas que foram elaboradas e
executadas durante o periodo de estdgio. De modo geral podemos observar um
acompanhamento da situacdo econdmica e politica de ambos os paises, e a realizacao
pontual de eventos, relacionados com épocas comemorativas como o Dia Nacional de
Portugal. Este tipo de atividades tem o intuito de aproximar a comunidade portuguesa
local, como também mostrar o pais a outras delegacoes.

A pequena dimensao da Embaixada, e o numero reduzido de funcionarios para
as diversas tarefas diarias, permitiu ndo s6 um melhor acompanhamento do dia a dia
desta embaixada como a realizacdo de tarefas por vezes ndo destinadas a estagidrios.

Durante os quatro meses de estagio, de 6 de Abril a 29 de Julho, foi realizada
uma pesquisa diaria da atualidade russa, através dos principais jornais nacionais, russos
e internacionais, como por exemplo o Moscow Times, The Guardian, The New York
Times, entre outros. Esta pesquisa permitiu a estagiaria estar atualizada das noticias,
nao sO nacionais como internacionais e as implicacdes que as a¢bes por parte do
governo podem ter na comunidade portuguesa ou mesmo no pais.

Aguando da realizagdo de telegramas, reunides, entre outros, era realizada uma
pesquisa prévia sobre o tema, de forma a servir como guia e a complementar a
informacdo adquirida anteriormente.

As reunibes onde por vezes eram discutidos assuntos relacionados com as
relacdes entre os dois paises, tinham lugar vdrias vezes por semana, e foi possivel a
estagidria estar presente em duas reunides pontuais.

Um tema sobre o qual podemos observar um grande debate, tanto em termos
dos meios de informagdo como também em reunides e telegramas, foram as san¢des
econdmicas, referidas anteriormente. Estas tiveram um forte impacto na Russia, desde
a queda do rublo a diminuicdo das importacdes e exportagdes, e nas relagdes comerciais
entre os dois paises. Como observado anteriormente, o nimero de empresas a exportar
para este mercado e as exportacdes diminuiram de 2014 para 2015.

Para além das reuniOes, a estagidria teve oportunidade de estar presente em
conferéncias e eventos, ao longo dos quatro messes, assistindo a cerca de dez
conferéncias pontuais ou ciclos de conferéncias, e a eventos realizados por Embaixadas,
escolas, entre outros organismos. As conferéncias abrangeram temas como a energia, o
meio ambiente, a atualidade, as eleicdes americanas, e contaram com a presenca de
especialistas na area.

A realizacdo deste tipo de fungdes permitiu ter uma melhor percecao da cultura,

economia e politica russa. Perceber o que os russos pensam em relagdo a certos temas,
0 que consideram mais importante, que produtos procuram.
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Como vimos ao longo do relatdrio, o mercado russo procura cada vez mais
produtos tecnolégicos, de qualidade e diversificados. Esta procura estd ligada a tentativa
do governo russo em modernizar e desenvolver as infraestruturas do pais. Atualmente
ha uma procura permanente de bens e servigos de qualidade.

No caso dos telegramas, estes sdo realizados diariamente pelas Embaixadas
Portuguesas e tém como objetivo comunicar a outras delegacbes (como Embaixadas ou
representacgdes junto da ONU, UE, etc.) e ao governo portugués, a situagao politica e
econdmica do pais em que se inserem. Estes servem também para informar de visitas
do governo, reunides, conferéncias, entre outros.

Para a execugdo de telegramas é normalmente usada informac¢do fornecida
pelos meios de comunicagdo russos e nacionais, assim como pelo Ministério dos
Negodcios Estrangeiros Russo, temas debatidos em conferéncias e reunides, entre
outros. Os telegramas podem ser por sua vez encriptados ou ndo, dependendo do seu
conteldo e importancia.

A Embaixada Portuguesa na RuUssia, como tantas outras, realiza estes
documentos diariamente, e foi possivel a estagidria ver como estes sao elaborados,
tratados, enviados e recebidos.

A estagidria teve ainda a oportunidade, durante um més (de 16 de Maio a 10 de
Junho), de colaborar na realiza¢do do Dia Nacional de Portugal. Foi possivel acompanhar
os preparativos a partir do inicio, desde a realizagcdo dos convites até ao
acompanhamento dos convidados durante o dia do evento. Antecedendo o dia foi
pedido a estagidria que realizasse alguns dos convites, depois que confirmasse a
presenca dos convidados no evento e por ultimo, que no préprio dia, realizasse um
acompanhamento dos convidados através de indicagdes e informacgdes Uteis.

A celebracdo contou com a presenca de elementos de outras delegacbes, como
embaixadores e diplomatas, e da comunidade portuguesa na Russia. Uma celebra¢ao
como esta tem o objetivo de apresentar o pais a terceiros, mostrar a marca Portugal,
juntar a comunidade portuguesa e fortalecer as relagdes com outros paises.

Durante a celebracao foi possivel perceber a auséncia de elementos do governo
russo, o que indica uma deterioracdo das relagbes entre os dois paises, devido as
san¢Oes econdmicas por parte da UE, organizagao da qual Portugal € membro.

Na embaixada, a autora pode ainda perceber como é realizada a mala
diplomatica e fazé-la ela mesma, uma vez por semana durante os quatro meses de
estagio. A mala diplomatica pode ser uma caixa, um envelope, um contentor ou
gualquer volume utilizado pelas missdes diplomaticas para o envio e rececdo de
documentos diplomaticos e objetos destinados a uso oficial. Neste caso trata-se de um
saco proprio que é recebido e enviado uma vez por semana, e tem como destino a
embaixada portuguesa na Russia ou o Instituto Diplomatico em Portugal, que realiza
posteriormente a distribuicdo para a entidade a que se destina.
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A utilizacdo da mala diplomatica é regida pela Convencdo de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas e atribui imunidade diplomatica a mesma, o que faz com que nao
possa ser aberta ou retida. Para comprovar que o mesmo acontece, ao realizar a mala
diplomatica sdo registados todos os objetos ou documentos que a integram e esta é
posteriormente selada de forma a ser percetivel se foi violada quando recebida.

No ultimo més e meio de estagio, de 26 de Abril a 29 de Julho, a autora teve a
hipétese de trabalhar numa parte importante da Embaixada, a Sec¢ao Consular onde
diariamente sao realizados um nimero consideravel de vistos. Os vistos podem ser de
diferentes tipos, como vistos turisticos e nacionais. Durante o estagio foi possivel
acompanhar realizagao detalhada de vistos nacionais. Vistos Nacionais sao elaborados
quando um cidadao de um pais sem acordo de livre circulagdo de pessoas, neste caso a
Russia ou os outros paises também abrangidos por esta embaixada, decide estudar,
trabalhar, abrir um negécio ou reagrupar-se com a sua familiar em Portugal.

Para a obtencdo de vistos sdo necessdrios diversos documentos, como
rendimentos, registo criminal, convite de uma instituicdo, entre outros, que variam
consoante o visto. No caso de um estudante, sdo necessdrios documentos que
comprovam o motivo da sua vinda a Portugal e de como tem capacidades financeiras de
se manter durante o periodo de estadia, como por exemplo o convite da universidade,
comprovativo de alojamento, bolsa ou rendimentos dos progenitores, assim como
bilhetes de avido e registo criminal. No caso de reagrupamento familiar, é necessario
comprovar afiliacdo a um familiar residente em Portugal, e entregar outros documentos
como os referidos anteriormente.

No caso de vistos turisticos, que também foi possivel acompanhar através da
realizacdo de trabalho de back office, como colocagdo de vistos em passaportes, é
necessaria a entrega de documentos mas em menor quantidade. Os documentos
necessarios sao por exemplo comprovativos dos voos de ida e volta a Portugal, reservas
de alojamento, entre outros.

Através desta parte do estagio foi possivel comprovar a procura de Portugal
como destino turistico, educacdo e negdcios. Sdo realizados diariamente pela Seccao
Consular muitos vistos de diferentes tipos. Em termos de vistos turisticos sao atribuidos
cerca de cem vistos por dia, e em termos de vistos nacionais sdo pedidos cerca de seis
vistos por dia. No caso de vistos nacionais, a maior incidéncia sao vistos de estudo, para
universidades portuguesas na area metropolitana de Lisboa. Podem no entanto também
ser encontrados vistos de reagrupamento familiar, negécios, trabalho e trabalho na area
desportiva.

Ao desenvolver esta fungao foi possivel perceber que na maioria dos casos, em
comparacao com os outros paises abrangidos por esta Embaixada, os russos sdo os que
tentam obter mais vistos para Portugal, tanto em termos turisticos como em termos de
vistos nacionais, estudo trabalho, entre outros.

Para além das funcgOes anteriormente referidas, durante o estagio foram

realizadas func¢Oes de secretaria, como fotocdpias, telefonemas, entre outras. E o
Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo (QUAR) da Embaixada, um relatdrio detalhado
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das atividades desenvolvidas ao longo do ano pela Embaixada. Este documento é
realizado anualmente por todas as Embaixadas Portuguesas e tem como destino o
Instituto Diplomatico.

7.3. Choque cultural na experiéncia laboral

Durante o estagio e em termos laborais, a aluna ndo encontrou choque cultural,
devido a trabalhar maioritariamente com pessoas de nacionalidade portuguesa. No
entanto, durante o dia a dia e com a convivéncia com a populagdo russa, a aluna
experienciou choque cultural. O maior choque cultural foi encontrado pela forma como
a populacdo russa vé a histéria mundial e a situacdo politica do pais. E interessante
perceber a visdo da sociedade russa relativamente a Segunda Guerra Mundial, que é
mencionada principalmente como Grande Guerra Patridtica (termo usado pela
Federacdo Russia e algumas das ex-republicas soviéticas para descrever o conflito da
URSS contra a Alemanha Nazi e os seus aliados entre 1941 e 1945 durante a Segunda
Guerra Mundial). Depois de contactar com algumas pessoas e visitar variados museus
podemos perceber que a Russia refere este periodo como o momento em que o pais se
teve de defender de tudo e todos.

Relativamente a situacdo atual da Russia, foi possivel perceber que apesar da
situacdo politica, econémica e da corrupgao que o pais enfrenta, a populacado acredita
que o governo atual é o melhor para o pais, mesmo alguns considerando que é o
“melhor do pior”.

No dia a dia, a aluna encontrou ainda choque cultural pela forma como as
pessoas se apresentam, pois ao contrario dos portugueses, os russos podem ser
considerados frios e frontais. Em situagdes como uma ida ao supermercado foi possivel
perceber, pela interacdo cliente-funciondrio que ao contrario de Portugal onde existe a
simpatia habitual, como o “bom dia”, sorrisos, prontiddo na ajuda, pelo contrario na
Russia de forma generalizada as pessoas sao de poucos sorrisos, falam o estritamente
necessario e parecem realizar as suas tarefas apenas porque precisam do trabalho.

Em termos de caracter verificou-se ainda um grande sentido de nacionalismo,
muitos consideram a Russia como uma nagdo superior, assim como a sua lingua.
Diversas pessoas ndo gostam de estrangeiros e pensam que nao existe a necessidade de
aprender outras linguas ou culturas. Durante a estadia na Russia, a aluna teve algumas
situa¢des que a ajudaram a comprovar o afirmado anteriormente, como por exemplo,
durante uma viagem de metro com uma colega de trabalho portuguesa, foram
abordadas por um individuo que comecou a discutir com ambas por estarem a falar
portugués no metro, acabando mesmo por terem de mudar de lugar. Noutra ocasido a
aluna foi abordada por um individuo que lhe perguntou de onde era e depois de dizer
Portugal, este acabou por lhe perguntar se o pais existia e ficar a pensar que esta lhe
estaria a mentir.

Outra caracteristica interessante da cultura russa sdo as questdes sociais como a

relacdo mulher-homem, a homossexualidade e os indigentes. Comecando pela relagdo
mulher-homem, podemos perceber que a masculinidade, o homem com chefe de
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familia, ainda esta muito presente nesta sociedade. O homem é visto como o forte,
defensor e provedor, algumas mulheres russas acreditam que tem de encontrar alguém
gue as possa sustentar e cuidar delas, e em alguns casos ainda sdo evidenciados valores
antiquados como o do homem ter de abrir a porta para as raparigas, pagarem a conta,
entre outros. Aconteceu a aluna por diversas vezes abrir a porta, e esperar que toda as
pessoas passassem e o rapaz do grupo parar para que esta passasse primeiro, obrigando
mesmo esta a fazé-lo.

No que toca a homossexualidade, esta sociedade ainda é muito discriminatdria
e rigida, considerado mesmo como inaceitdvel. Nas ruas ndo é possivel ver casais

homossexuais do sexo masculino e no caso do sexo feminino, é extramente raro, e
considerado com uma fase passageira, doenca.

Por ultimo, numa sociedade como esta onde existe uma grande discrepancia de
salarios e o saldrio minimo é de 7,5 mil rublos por més, cerca de 107,9 euros, pode ser
considerado estranho o facto de ndo se encontrarem indigentes, sem-abrigos e
mendigos, pelas ruas das cidades, principalmente na capital.
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8. Consideracgoes Finais
8.2. Conclusao

O desenvolvimento de uma investigacdo intervencionista, com base no estdagio
realizado na Embaixada de Portugal em Moscovo, no periodo de 4 messes, 4 de Abril a
29 de Julho, possibilitou a realizacdo de vdrias funcdes que foram analisadas no
relatdrio.

Durante o estagio e consequente relatério, o principal objetivo era integrar e
acompanhar as atividades diarias da Embaixada e compreender as relagdes entre
Portugal e a Russia. Mas foram varios os obstdculos encontrados, que de algum modo
afetaram os resultados finais. Desses obstaculos podemos destacar a falta de literatura
ou atualizagdo da informacao referente ao tema, e a necessidade de respeitar a
confidencialidade de parte do trabalho realizado, o que impediu o recurso a alguns
exemplos reais. A autora deparou-se ainda com alguns problemas de foro
organizacional, encontrando se por vezes sem trabalho ou impossibilitada de o fazer.

Apesar das dificuldades encontradas, o balanco final do trabalho é positivo e
compensador, pois estando a trabalhar numa embaixada pequena como esta, foi
possivel desenvolver e acompanhar a maior parte das tarefas e areas da embaixada.

Durante o estagio, foi possivel compreender que apesar da situacdao econdmica
atual da Russia, este continua a ser um mercado atrativo para o estrangeiro. Como vimos
anteriormente, apesar das sanc¢des e da queda dos precgos do petrdleo, a economia russa
teve uma melhoria com o crescimento do PIB, o ligeiro aumento do comércio externo e
a melhoria da inflagdo, de 15% para 7%. Os principais produtos importados para este
pais sdo as maquinas e equipamentos, e os principais produtos exportados por Portugal
para este pais s3ao o calcado, madeira e cortica, produtos agricolas e maquinas e
equipamentos, o que responde a questao de investigacdo “existem oportunidades de
negdcio na Russia”.

No entanto, Portugal continua a posicionar-se em 552 lugar como fornecedor e
0 numero de empresas a exportar para a Russia diminuiu drasticamente em 2015. Isto
pode ser explicado pelas sancdes impostas pelo ocidente em 2014, mas também pelas
forgas externas.

Um dos principais entraves a entrada de empresas portuguesas no mercado
russo sao as dificuldades encontradas, como a barreira linguistica, a forte concorréncia,
a dificil compreensdo do funcionamento de entidades ligadas ao comércio externo e a
falta de conhecimento de Portugal como pais ou mercado de bens e servicos de
gualidade. Mas existem entdo, respondendo a questdo de investigacdo, vantagens da
entrada de empresas Portuguesas no mercado Russo, em especial as PME’s?

A autora através do estagio pode verificar que apesar da crise existem
oportunidades para as empresas portuguesas em diversos setores, como a moda
(calcado, vestuario e acessorios), maquinas e equipamentos, agroalimentar e turismo. E
porque este mercado tem como caracteristicas uma classe média e alta com elevado
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poder de consumo, a procura de produtos de luxo e alta qualidade e o interesse por
produtos europeus. O Governo de Moscovo tem também a inten¢do de promover a
modernizacdo do pais, o que podera ser vantajoso para diversas empresas, por exemplo
do setor industrial e construgao.

Em termos do turismo, como referido anteriormente no relatério, existem
diversas vantagens para as empresas portuguesas. O mercado turistico russo é elevado,
com um grande procura de férias no estrangeiro, em especial do produto “Sol e Mar”
no qual Portugal tem apostado de fortemente.

Em relagdo as PME’s, como vimos anteriormente, a autora pode perceber que
existem vantagens a entrada das mesmas no mercado russo, através do investimento
nas 29 zonas econdmicas especiais. Nestas as empresas podem beneficiar de apoios
estatais e vantagens fiscais e aduaneiras, como a importacdo de mercadorias com
isencdo do pagamento de direitos aduaneiros, baixos custos de energia, mdo de obra
qualificada e a reducdo de custos até 30%. Estas zonas estdo divididas em quatro tipos
diferentes, desde industria e producdo até zonas portuarias, e em diferentes zonas do
pais como Samara, Moscovo e Ulianovsk.

Podemos assim concluir que a Russia, apesar das san¢des, quebras na economia
e obstaculos encontrados, continua a ser um mercado atrativo para as empresas
Portugueses.

8.3. Recomendagoes

A Russia é um mercado com diversas especificagdes e a autora, durante o estagio
e consequente relatério, tentou perceber como uma empresa deve abordar o mesmo.

A autora considera que as empresas portuguesas ao tentar entrar neste mercado
devem, sempre que possivel, fazer as suas apresentagdes e propostas, assim como
catalogos e documentagdo, em russo, por terem logo uma aceitacdao mais favoravel.
Durante o estagio foi possivel ver que mesmo a lingua inglesa é pouco aceite pelas
diversas entidades russas, assim como pela generalidade da populacgao.

Sendo este um mercado muito competitivo mas com enorme potencial, ndo
deve ser descurada a preparacdo na hora de reunides e o marketing associado. O
mercado deve ser abordado com uma imagem profissional, uma atitude comercial
agressiva, uma imagem confiante e disponibilizadas todas as informacgdes relativas ao
produto, como precos, condi¢cdes de pagamento, quantidades, prazos de entrega,
catadlogos e amostras.

As empresas devem também realizar o seu Market Intelligence, que lhes
permitira adquirir o conhecimento necessario sobre as especificacdes do mercado, de
forma a adequar a oferta a procura e a sua estratégia ao mercado.

Como referiu anteriormente a autora, este mercado é muito competitivo e por

isso é recomendada a atencdo continua, visitas frequentes aos parceiros e se possivel, a
participacdo em feiras como a de vestuario TEXTILLEGPROM, referida no relatdrio.
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A presenca assidua no mercado é uma boa forma de desenvolver a notoriedade
do produto assim como da marca de Portugal, como mercado de bens e servigos de
qualidade.

Em termos de costumes, os mesmos ndo variam muito dos paises ocidentais em
geral, sendo as normas de etiqueta e educacdo praticamente as mesmas observadas em
outros paises. No entanto, se ndo souber russo é sempre bom decorar algumas palavras
e ndo deve recusar, na medida do possivel, levantar um copo de vodka a salude de
alguém.

Devem ser também evitadas reunides, durante os periodos de férias de Verao,
Julho e Agosto, férias de Natal, os dez primeiros dias de Janeiro (férias de Ano Novo e
Natal Ortodoxo), e durante os principais feriados do pais, inicio de Maio (dois feriados
oficiais, sendo o periodo designados como Festa da Primavera).

Em termos de produtos, ao investir neste mercado, devem ser privilegiados
produtos de qualidade e luxo, focados nas classes médias e altas, como os setores do
calcado, mdaquinas e equipamentos, produtos tecnolégicos e agricolas.

8.4. Limites da Analise

A analise limita-se ao trabalho desenvolvido na Embaixada e para a Embaixada.
Relativamente a localizacdo, apesar da aluna se ter deslocado a outras partes da Russia,
como S3o Petersburgo, Tula e algumas cidades do anel dourado, Rostov Veliky e Yaroslvl
(em lazer), e que ajudou a aluna a compreender melhor alguns aspetos relativos a
Russia, a andlise baseia-se maioritariamente em Moscovo por este ser o local onde a
aluna passou maior parte do tempo e onde realizou o estagio.

O facto de ndo dominar o Russo e o cirilico condicionou a analise pela
impossibilidade de realizar determinadas tarefas, assim como de leitura e compreensao
de determinados documentos. Esta limitacao verificou-se principalmente em termos da
realizacdo do relatério e ndo de trabalho. Em termos de trabalho, a maior dificuldade
relativamente a lingua, foi encontrada na realizagao de vistos, pois apenas foi possivel a
aluna atender pessoas que falavam portugués ou dominavam a lingua inglesa. A
pesquisa didria de informacdo e noticias foi também limitada ao que se encontrava em
portugués, inglés, ou que ja se encontravam traduzido pelos tradutores da Embaixada.

As dificuldades relativas a lingua foram principalmente sentidas durante o dia a
dia da aluna, pelo facto da populagdo russa, na sua maioria, apenas falar o russo e até
os adolescentes, contrariamente a Portugal, ndo terem quaisquer nog¢des de inglés.
Tarefas do dia a dia como ir ao supermercado, correios, café, viajar dentro do pais, entre
outras, tornam-se por vezes complicadas.
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8.5. Perspetivas futuras

O estagio foi a oportunidade da aluna ter a sua primeira experiéncia no mercado
de trabalho e como este funciona, assim como perceber como é o funcionamento de
uma embaixada e o que é esperado dos seus funcionarios.

Em termos de carreia a aluna pode perceber realmente se é esta a drea em que
se quer inserir. E sendo esta a area em que a aluna espera se inserir no futuro, trouxe
Ihe mais valias em termos profissionais.

No estagio foi ainda possivel perceber como se podem aplicar as competéncias
adquiridas durante o mestrado, desde andlise de dados, realizacdo de relatérios, entre
outras. As competéncias referidas anteriormente foram as usadas em primazia pela
aluna durante o estagio. Em termos das competéncias profissionais, foi possivel a aluna
estabelecer melhores principios de trabalho e desenvolver competéncias necessarias
para as fungbes inerentes a embaixada, como a realizacdo da mala diplomatica,
telegramas e vistos.

Cruzando ambas as competéncias académicas com as profissionais, foi possivel
a aluna melhorar as suas capacidades de sintetizacao, realizacdo de relatdrios, analise
de dados e o desenvolvimento de analise econdmica, através dos relatérios analisados.

No entanto, a principal competéncia adquirida pela aluna, estd diretamente
relacionada com policy briefings 3, uma drea em que a aluna trabalhou quase
diariamente através da recolha de informacdo, andlise de dados, e posterior redacdo de
relatdrios e telegramas. A aluna aprendeu, a selecionar o publico-alvo e a dirigir e redigir
os policy briefings consoante as suas especificidades. No caso de telegramas, sendo o
publico-alvo diplomatas e elementos do governo portugués, estes tinham de ser
sucintos, claros e curtos, contendo por vezes uma analise com base em acontecimentos
anteriores.

No decorrer do estagio a aluna ndo realizou Policy papers'?, porque ao contrario
dos anteriores estes destinam-se a dar recomendac¢des. A aluna pode sim observar
como eram realizados alguns destes, pelos diplomatas e embaixador.

Por ultimo, podemos dizer que foi possivel observar uma evolucdo nas
competéncias da aluna e na sua maneira de trabalhar.

13 policy briefings é um sumario curto e neutro sobre o que se sabe de um assunto em particular ou
problema, estes sdo usados para facilitar decisdes. O principal objetivo é ajudar decisores a avaliar de
forma sucinta as resolugGes possiveis num curto espago de tempo. Os policy briefings devem ainda
conter provas e recomendagdes.

14 policy Papers é um documento de pesquisa focado numa problema de politica/ diplomacia especifico
qgue contém recomendacdes claras para os decisores. Tem como objetivo convencer os decisores a
mudar de curso num problema especifico.
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10. Anexos

Anexo | - Tabela com os Principais Produtos Exportados por Portugal

para a Russia em 2015 e 2016

Unidade: 105€

% Tot Var %
2015 | 2016
16 16/15
4504 - Cortiga aglomerada (com ou sem aglutinantes) e suas 28,5 26,4 18,0 74
obras
6403 - Calga.do ¢/ sola externa borracha, plastico, couro e 20,1 19,4 13,2 36
parte superior couro nat.
0504 - Tripas, bexi buchos d imais, exc. d ixes,
ripas, bexigas e buchos de animais, exc. de peixes 8,1 9,9 6,7 22,0
frescos, salgados, entre outros
2902 - Tomatesl p.repara,d'os ou conservados, exceto em 4,4 6,2 42 40,2
vinagre ou em 4cido acético
8480 - Caixas fundicdo; p.Iacas fundo p/ moldes; modelos p/ 9,5 5,9 4,0 37.9
moldes; moldes p/ metais
2 - horticol
005 - Outros p~rodutos orticolas preparados ou 2,1 5,8 3,9 181,0
conservados, ndo congelados
3004 Medicamentos, em doses ou acondicionados para venda 1,0 5,4 3,6 4571
a retalho
0497 Ovos de aves, com casca, frescos, conservados ou 8,2 5,2 3,6 36,1
cozidos
8419 - Aparelhos p/ tratamento matérias por meio operagées 8,4
4,6 3,1 -45,1
mudanga temperatura, entre outras
9401 Assentos (exceto os da pp 9402), mesmo transformaveis 3,5 4,0 2.7 13,9
em camas, e suas partes
Amostra 93,7 | 92,8 63,1 -

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE.
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Anexo Il - Tabela com os Principais Produtos Exportados por Portugal

para a Russia no inicio de 2016 e 2017

Unidade: 105€

2016 2017 % Tot Var %

jan/jul jan/jul 17 17/16
6403 - Calcado ¢/ sola externa borracha, plastico, 11,7 21,6 20,3 85,3
couro e parte superior couro nat.
4504 - Cortica aglomerada (com ou sem 15,9 16,5 15,5 3,6
aglutinantes) e suas obras
0504 - Tripas, bexigas e buchos de animais, exc. 5,4 10,0 9,4 85,1
de peixes, frescos, salgados, entre outros.
8419 - Aparelhos p/ tratamento matérias por 2,6 4,8 4,5 85,7
meio operagdes mudanga temperatura, etc
2005 - Outros produtos horticolas preparados ou 2,9 4,4 4,1 51,5
conservados, ndo congelados
4802 - Papel e cartdo, n/ revestidos,tipo usados 1,1 3,1 2,9 181,2
p/ escrita ou out. fins graficos,etc
2002 - Tomates preparados ou conservados, 4,6 2,9 2,7 -37,7
exceto em vinagre ou em 4cido acético
9401 - Assentos (exceto os da pp 9402), mesmo 2,1 2,8 2,7 34,0
transformdveis em camas, e suas partes
2204 - Vinhos de uvas frescas 1,7 2,8 2,6 61,6
0407 - Ovos de aves, com casca, frescos, 3,0 2,6 2,5 -12,3
conservados ou cozidos
Amostra 51,0 71,5 67,1 -

Nota: § - Coeficiente de variagao> = 1000% ou valor zero em 2015.

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE.
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Anexo Il - Tabela com os Principais Produtos Importados por Portugal
Provenientes da Russia em 2015 e 2016

Unidade: 105€

2015 2016 % Tot | Var%
16 16/15

2709 - Oleos brutos de petréleo ou de minerais 230,6 921,0| 77,6 299,4
betuminosos
2710 - Oleos de petréleo ou minerais betuminosos, 267,9 141,5 11,9 -47,2
exc. 6leos brutos; preparacdes, entre outros.
0303 - Peixes congelados exceto os filetes e carne de 19,1 27,3 2,3 43,2
peixe da pp 0304
2926 - Compostos de fungao nitrilo 20,8 21,7 1,8 4,4
7208 - Prod laminados planos de ferro/ago n/ ligado, 24,6 12,4 1,0 -49,6
largura >=600mm, laminados entre outros
4412 - Madeira 5,4 9,9 0,8 82,9
contraplacada/compensada;madeira folheada e
estratificadas semelhantes
7204 - Desperdicios, residuos e sucatas de ferro 7,5 8,5 0,7 13,6
fundido, ferro ou aco, entre outos
4002 - Borracha sintética e artificial, derivada dos 11,0 7,8 0,7 -29,3
6leos, entre outros
0305 - Peixes secos, salgados ou em salmoura; 51 6,3 0,5 23,4
farinhas, pd e "pellets" de peixe, entre outros
1507 - Oleo de soja e respetivas fragdes, mesmo 4,2 0,4 §
refinado, n/ quimicam. modificado
Amostra 591,9 1160,5 97,8 --

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE.
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Anexo IV - Tabela com os Principais Produtos Importados por Portugal
Provenientes da Russia no inicio do ano 2016 e 2017

Unidade: 105€

2016 2017 % Var %
jan/jul | jan/jul | Tot | 17/16
17
2709 - Oleos brutos de petréleo ou de minerais 360,4 696,5 | 72,3 93,2
betuminosos
2710 - Oleos de petréleo ou minerais 102,0 157,8 | 16,4 54,7
betuminosos, exc. éleos brutos; preparacdes, etc
0303 - Peixes congelados exceto os filetes e carne 18,5 24,9 2,6 35,1
de peixe da pp 0304
2926 - Compostos de funcdo nitrilo 10,5 23,0 2,4 119,6
2701 - Hulhas; briquetes, bolas e combustiveis 16,1 1,7 §
sdlidos semelhantes, obtidos da hulha
4412 - Madeira 5,7 9,5 1,0 67,5
contraplacada/compensada;madeira folheada e
estratificadas semelhantes
4002 - Borracha sintética e artificial, derivada dos 6,1 7,6 0,8 23,9
6leos, etc
7204 - Desperdicios, residuos e sucatas de ferro 7,6 5,9 0,6 -22,1
fundido, ferro ou aco, etc
0305 - Peixes secos, salgados ou em salmoura; 5,3 3,9 0,4 -25,9
farinhas, p6 e "pellets" de peixe, etc
7201 - Ferro fundido bruto e ferro spiegel 3,6 0,4 §
(especular), em lingotes, linguados etc
Amostra 516,1 948,8 98,5 --

Fonte: AICEP(2017) Russia — Sintese Pais; INE.
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Anexo V - Lista de produtos agricolas, matérias-primas e produtos
alimentares, provenientes dos Estados Unidos, paises da Uniao Europeia,
Canada, Australia, Noruega, Ucrania, Albania, Montenegro, Islandia e
Liechtenstein interditos a importagao para a Federagao da Russia, até 31

de Dezembro 2018 (inclusive)

Cadigos pautais FEACN CU

Lista de Produtos *), ***)

0201

Carnes de animais bovinos, frescas ou refrigeradas

0202***** Carnes de animais da espécie bovina, congeladas

0203 Carnes de animais da espécie suina, frescas, refrigeradas
ou congeladas

0207***** Carnes/miudezas comestiveis,
frescas/refrigeradas/congeladas, das aves pp 0105

0210** Carnes e miudezas comestiveis; farinhas e pds

comestiveis de carnes/miudezas

0301 (exceto as posi¢cdes 0301 11
000 0 e 0301 19 000 0)**

Peixes vivos (exceto os alevins do salmdo-do-atlantico
(Salmo salar), os alevins da truta (Salmo truta e
Oncorhynchus mykiss), os alevins do pregado (Peseta
maxima), os alevins do robalo (Dicentrarchus labrax) e os
peixes ornamentais vivos)

0302, 0303, 0304, 0305, 0306**,
0307**, 0308

Peixes e crustaceos, moluscos e outros invertebrados
aquaticos (exceto as pds-larvas de ostra, de mexilhdo e
de camardo-pata-branca (Litopenaeus vannamei)

0401**, 0402**, 0403**, 0404**,
0405**, 0406

Leite e produtos lacteos (com excecdo do leite especial
sem lactose e produtos lacteos especiais sem lactose
destinados a nutri¢do dietética terapéutica e profilatica)

0701 (com exceg¢do 0701 10 000 0),
0702 00 000, 0703

(com excec¢do 0703 10 110 0), 0704,
0705, 0706, 0707 00, 0708, 0709,
0710***** (0711, 0712***** (com
excec¢do 071290110 0)

0713 com exceg¢do 0713 10 100 0),
0714

Legumes, raizes e tubérculos comestiveis (com excegdo
da batata de semente, cebola de semente, milho hibrido
destinado a sementeira e ervilha para sementeira)

0801, 0802, 0803, 0804, 0805, 0806,
0807, 0808, 0809, 0810, 0811, 0813

Frutas e frutas de casca rija

1601 00

Enchidos e produtos semelhantes de carne, de miudezas
ou de sangue; preparagdes alimenticias elaboradas na
base destes

1901 90 110 0** 1901 90 910 0**
2106 90 920 0** 2106 90 980 4**
2106 90 980 5** 2106 90 980 9**

Alimentos ou produtos acabados (com excec¢do de
aditivos biologicamente ativos; produtos nutritivos
especializados destinados a alimentagdo dos
desportistas****); complexos vitaminicos e minerais;
aditivos de aromas e sabores; concentrados de proteinas
(de origem animal e vegetal) e suas misturas, fibras
alimentares; suplementos alimentares (incluindo os
compostos)
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1901 90 990 O** Alimentos ou produtos acabados, fabricados de acordo
com a tecnologia de producado de queijo que contém 1,5
% ou mais de leite gordo

2501 00 Sal (incluindo o sal de mesa e o sal desnaturado) e
cloreto de sddio puro, mesmo em solugdo aquosa ou
adicionados de agentes anti aglomerantes ou de agentes
que assegurem uma boa fluidez; “agua do mar"

Fonte: AICEP (2016)

* Para efeitos da aplicagdo desta lista é necessdrio guiar-se apenas pelo codigo FEACN CU;
a designacdo do produto é dada para facilitagdo de utilizagdo.

** Para fins de aplicagdo deste item é necessario guiar-se quer pelo cédigo FEACN CU,
quer pela designagado do produto.

*** Com excegao dos produtos destinados a alimentagado infantil.

**%* Com excecao dos produtos destinados ao aprovisionamento das sele¢ées nacionais
da Federacdo Russa desde que o destino especifico dos referidos produtos seja
confirmado pelo Ministério dos Desportos da Federacgdo Russa.

**%%* Com excecgdo das mercadorias destinadas ao fabrico de alimentos para bebé, desde
gue o destino especifico das mesmas seja confirmado pelo Ministério da Agricultura da
Federacdo Russa, conforme os procedimentos determinados e os limites quantitativos
autorizados por este Ministério.
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