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Resumo

O processo de Integracdo Europeia tem tido um impacto importante em toda a
economia portuguesa, nomeadamente no Alentejo com o financiamento de inumeros
projetos em todos os sectores de atividade, desde a adesdo de Portugal a CEE.
Efetivamente, o financiamento comunitdrio tem permitido a evolugdo da produgdo, do
desenvolvimento tecnoldgico ou do emprego, entre outros aspetos, porém nem
sempre semelhantes nas diferentes regides da europa, ou mesmo nas diferentes
regidoes de Portugal. O principal objetivo foi compreender o comportamento do
emprego na regiao Alentejo no periodo de 2007 a 2013 assim como a evolugao do
perfil competitivo da regido, tendo como base os projetos financiados pelo Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) definido para esse periodo. Para tal, foram
efetuadas andlises estatisticas, pré e pds projetos, onde analisamos uma serie de
varidveis que nos ajudaram a compreender a evolucdo do emprego, da inovacdo e da

competitividade desta regido.

Palavras-chave: Alentejo, Emprego, Inovacdao, Competitividade, Financiamento
Comunitario.



“EFFECTS OF EUROPEAN FINANCING IN EMPLOYMENT, INNOVATION AND COMPETITIVENESS
IN THE ALENTEJO REGION"- ANALYSIS FOR THE PERIOD 2007-2013

Abstract

The European integration process has had a major impact on the whole of the
Portuguese economy, particularly in Alentejo, with the financing of numerous projects
in all sectors of activity, since Portugal's accession to the EEC. Effectively Community
financing has allowed the evolution of production, technological development or
employment, among other aspects, but not always similar in different regions of
Europe, or even in different regions of Portugal. The main objective was to understand
the employment behavior in the Alentejo region from 2007 to 2013, as well as the
evolution of the region's competitive profile, based on the projects financed by the
National Strategic Reference Framework (QREN) defined for this period. To that end,
statistical analyzes were carried out, pre and post projects, where we analyzed a series
of variables that helped us to understand the evolution of employment, innovation

and competitiveness in this region.

Keywords: Alentejo, Employment, Innovation, Competitiveness, Community
Financing
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1. Introducao

No Conselho Europeu, de 22 e 23 Margo de 2005, foi proposto pela Comissao
Europeia aos parceiros comunitarios o relangar da Estratégia de Lisboa, tendo como
objetivo a criagdo de uma parceria para o crescimento e emprego. No texto das
conclusdes da Presidéncia pode ler-se “a europa deve renovar as bases da sua
competitividade, aumentar o seu potencial de crescimento, bem como a sua
produtividade, e reforcar a coesdo social, apostando sobretudo no conhecimento, na

inovacdo, e na valorizagdo do capital humano”. Josep Borrel (Conselho Europeu 2005)

Para melhor se compreender o que foi descrito acima iremos definir alguns dos
conceitos apresentados, entre eles, a inovacdo, a produtividade, a competitividade, o
emprego, a coesdao social e por fim financiamento comunitdrio. Estando o nosso
estudo fortemente ligado ao Financiamento Comunitario é importante perceber que
este conceito pode definir-se como o apoio que é dado pela Unido Europeia (U.E) aos
paises e respetivas regides, no nosso caso Portugal, e mais concretamente o Alentejo,
e dotd-los de fortes instrumentos, sejam eles de infraestruturas, recursos humanos ou
em termos de promog¢do da marca, para que consigam crescer e competir com outros

paises da europa.

E a partir daqui que todos os outros conceitos surgem, por exemplo, uma
empresa ao concorrer aos Fundos Comunitdrios (F.C.) tem que ter uma forte
componente de inovacdo, ou seja, criar ou desenvolver algo de novo para a regido ou
para o pais, algo que ainda ndo exista e que seja importante para o crescimento da
mesma e do pais/ regido. Outro dos elementos importantes e que neste caso podem
estar associados é a produtividade e a competitividade, vejamos: Os F.C. pretendem
aumentar produtividade de uma empresa associando-a a inovacdo, ou seja, produzir
cada vez mais e melhores produtos dotados da melhor tecnologia, o que por sua vez
gera uma maior competitividade entre as empresas em querer produzir mais e melhor.
Todos estes procedimentos tém um foco em comum, que é o aumento do emprego,
pois toda esta tendéncia de crescimento pretende-se que conduza ao aumento do
emprego. Todos estes fatores apresentados tém um objetivo em comum, contribuir

para a coesdo social e aumento da competitividade.
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Nos ultimos anos muito se tem falado na crise e na sua influéncia na economia,
contudo, sé podera ser mais notdria para as empresas e organizagdes que encontrem
dificuldades na adaptacdo a mudanca. Uma das caracteristicas da sociedade atual é o
aumento do ritmo da mudanga, grande parte provocado pelo aumento do
conhecimento e da inovacdo tecnoldgica, o que impulsiona a inovacdo. A capacidade
competitiva de uma empresa, estda muito relacionada com a sua capacidade de
inovacdo, sendo que os paises que apresentam maior capacidade de inovacdo, obtém

maior indice de desenvolvimento humano e de riqueza.

Em termos competitivos, uma empresa deve ter uma visdao abrangente do
mercado, tendo a capacidade de apostar numa presenca global, através da criacao e
desenvolvimento de produtos e servigos inovadores, na criagdo de marcas crediveis e
com notoriedade, canais de distribuicdo adequados, presencas digitais bem
direcionadas, e uma forte componente de vendas, tudo com o objetivo de satisfazer as
necessidades do mercado, que vao mudando ao longo dos tempos, e vao tendo
sempre diferentes solu¢des a cada momento. Esta maior competitividade global coloca
maiores desafios as empresas. A flexibilidade, melhoria continua e criatividade, devem
ser orientadas e focadas para a resolucdo de problemas importantes na sociedade, e

gue permitam a sua monetizagao.

As orientagdes estratégicas comunitarias para o periodo 2007-2013, sao
bastante vincadas por uma politica de coesdo, que tém como principal objetivo o
crescimento e o emprego. Estes dois elementos sdo a base de desenvolvimento da
economia de uma regido, de forma a tornd-la mais competitiva e atrativa. As
orientacdes estratégicas pode afirmar-se que sdo a base dos Quadros de Referencias

Estratégicos Nacionais, tal como, dos Programas Operacionais (PO).

O processo de Integracdo Europeia tém tido um impacto importante em toda a
economia portuguesa, nomeadamente no Alentejo, com o financiamento de variados
projetos em todos os sectores de atividade, desde a adesdo de Portugal a CEE.
Efetivamente, o financiamento comunitario tem permitido a evolu¢do da producdo, do

desenvolvimento tecnoldgico ou do emprego, entre outros aspetos, porém nem
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sempre semelhantes nas diferentes regides da europa, ou mesmo nas diferentes

regioes de Portugal.

Podemos caracterizar o Alentejo, como a maior regido NUTS Il de Portugal,
ocupa uma drea de 31.550,9km2, o que equivale a 34,3% do territério nacional.
Recentemente, a integracdo da NUTS lll Leziria do Tejo, na NUTS Il Alentejo, conduziu a
um aumento de 4.275,1 km2, o que levou a um aumento de 15.7% da dimensdo da
regido. Com esta agregac¢ao, a NUTS Il Alentejo, passou a ser composta por 5 NUTS IlI:

Alentejo Central, Alto Alentejo, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo e Leziria do Tejo.

Neste contexto, o principal objetivo da elaboracdo desta dissertacdo é
compreender o comportamento do emprego na regidao Alentejo no periodo de 2007 a
2013 assim como a evolucdo do perfil competitivo da regido, tendo como base os
projetos financiados pelo QREN, definido para esse periodo. Para tal, serdo efetuadas
analises estatisticas, pré e pds projetos, onde iremos analisar uma serie de variaveis
gue nos irdo ajudar a compreender a evolugdo do emprego, da inovacao e da

competitividade desta regiao.

As varidveis que iremos tratar ao longo da dissertacdo e que nos parecem ser
aquelas que melhor nos revelam o panorama do emprego podem ser repartidas por:
Emprego Jovem, Qualificado, Técnico, por Sexo e por Nivel de Escolaridade. Outra
variavel também importante é o Valor Acrescentado Bruto (VAB), ou seja, procurar
saber se o emprego estd a gerar mais produtividade do que aquela que existia antes da
adesdo aos fundos comunitarios. Para que estas varidveis figuem mais completas
iremos também ver o seu comportamento por sectores de atividade. Outros
indicadores relevantes sdo a dimensdo econdmica e financeira das empresas para que
possamos avaliar o seu crescimento. O comércio externo é uma varidvel que devemos
estudar para perceber o comportamento de Portugal e nomeadamente da nossa
regido, em termos de importacdes e exportacdes, comparativamente aos restantes
paises da Europa. Uma outra analise que é importante fazer é o sector de atividade
(comércio, construcdo, servicos, turismo, energia, industria e transportes) e o seu
respetivo cddigo de atividade empresarial (CAE), o que nos permite agrupar os

sectores de atividade aos CAE e contabilizar o emprego existente nos diversos
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sectores. Por ultimo, mas ndo menos importante, devemos referir as tipologias de
investimento que se podem repartir por Inovadores de Processo, Inovadores

Organizacionais, Inovadores de Marketing e Inovadores de Produto.

Todas estas varidveis irdo permitir efetuar uma caracterizacdo do emprego no
Alentejo e perceber se os fundos comunitarios estdo a conseguir impulsionar o
emprego nesta regido. Esta regido é das mais envelhecidas da europa, com um indice
de envelhecimento bastante elevado (193,1 em 2016). Em termos comparativos com a
média nacional por exemplo, a produtividade do trabalho e o PIB por individuo
empregado ndao apresentam numeros muitos dispares, mas quando se analisa a taxa
de utilizacdo dos recursos humanos, o Alentejo chega a ter diferencas de 10 a 25
pontos percentuais abaixo, comparativamente com outras regides de Portugal. Um dos
problemas reside no envelhecimento da populacdo e na fraca criacdo de emprego pois
o Alentejo é uma regido muito envelhecida, o que de certa forma, em alguns casos,
pode ser dificil de contornar, sobretudo quando se pretende aliar m3o-de-obra com

tecnologia.

Para se compreender melhor a aplicagdo destes Fundos Comunitarios, e
sabermos o que foi mudando ao longo dos anos, no nosso periodo de estudo, é
também apresentado de uma forma resumida, a legislacdo dos fundos para se
perceber o que se pretendia com a sua aplicacao e a dotagdo orcamental de cada um

para cada regido e para cada tipo de projetos a desenvolver.

Sendo o emprego um tema que tanto nos preocupa e que tanto é falado todos
os dias e que muito afeta o nosso pais, € importante perceber se o objetivo pretendido
estd a ser alcancado. De facto, a criacdo de emprego, pode gerar poder de compra que
por sua vez faz crescer a economia ou pode ter efeitos adversos em termos de
produtividade que afetem os niveis de vida médios das populacdes. E importante criar
medidas que conduzam a criacdo de emprego e consequentemente diminui¢do do
desemprego, sendo este o motor da economia e criacao de rigueza. Quanto menor for
o desemprego numa regido mais atraente ela se torna para a fixacdo de populacao
jovem. A captacdo de grandes empresas, como por exemplo multinacionais, sdo

importantes para a criacdo de emprego e desenvolvimento da regido. Outro fator
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importante nas regides é a sua localizacdo, os seus acessos e a proximidade dos
grandes centros, o que as torna mais atrativa tanto para a populagdo como para as

grandes empresas, ou mesmo para quem queiram iniciar uma nova atividade.

Assim, esperamos poder desenvolver uma investigacdo que possa ajudar a
compreender melhor o efeito das politicas publicas nacionais e regionais nos ultimos

anos e facilitar o planeamento do futuro na regido.
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2. Revisdo de literatura

A inovagdo, pode definir-se como a introdugao de novos e melhores produtos,
servigcos, processos, assim como a introdu¢do de novas e melhores estratégias

organizacionais ou de marketing (OCDE, 2009' citado em Lisetchi & Brancu, 2014).

Capello (in Cooke et al., 2015) refere-se a inovacdo, numa perspetiva mais
moderna, como a utilizagdo inteligente de conhecimento avan¢ado, sendo um fator
chave para o crescimento econdmico numa sociedade guiada pelo conhecimento. A
mesma autora apresenta trés perspetivas ou abordagens diferentes no que respeita a
relacdo entre inovagao e desenvolvimento local: uma abordagem sectorial ou
funcional, na qual a inovagdo resulta da presenca de sectores inovadores, e onde a
proximidade fisica entre os atores facilita a troca de conhecimento e gera “spillovers”
(Breschi, 2015 in Cooke et al.,2015); a abordagem estrutural, onde a inovacdo surge
como resultado de fatores estruturais e distintivos nas regides, tornando umas mais
propensas a inovacdo do que outras; e finalmente uma abordagem cognitiva, a Unica
onde o territério assume um papel chave, como fonte de eficiéncia dinamica, gerando
conhecimento, aprendizagem e capacidade de inovacdo continua ao longo do tempo.
Na abordagem cognitiva a inovagcao é o resultado de processos de aprendizagem
coletivos e socializacdo do risco de inovacdo, assentes nas relacdes entre os atores do
territério que interagem com proximidades fisica e social, seguindo algumas normas
de comportamento que, por um lado facilitam a cooperacao entre os atores e
consequente socializagao do conhecimento, e por outro garantem o apoio aos agentes
econdmicos (individuos, empresas e instituicdes locais), no sentido de desenvolver
formas organizacionais que apoiem processos de aprendizagem interativos. S6 assim
se explica o fato de alguns territdrios, mais do que outros, revelarem caracteristicas

enddgenas que lhes permitem crescer através da inovacao.

-

E no contexto desta ultima abordagem que surge o conceito de sistemas de
inovacdo regional (RIS — regional innovation systems). Segundo Todtling e Trippl (2015)

(in Cooke et al., 2015) estes sistemas constituem um enquadramento relevante para as

1 OECD (2009). Innovation Policy reviews. Download from: www.oecd.org/sti/innovation/reviews 13/06/2011.

17



atividades de inovacdo, nomeadamente para o desempenho das empresas. De facto,
alguns fatores-chave da inovagao estdo localizados e sdao de alguma forma imdéveis,
como sejam o proprio contexto institucional formal e informal, o conhecimento tacito
de algumas organizagbes na drea do conhecimento, sendo que, normalmente, a
inovagdo requer a combinagao do conhecimento mais formal com o conhecimento
tacito. Estes autores identificam diferentes tipos de RIS, consoante o enquadramento
institucional, os atores e o tipo de governancga. Quanto aos atores, podemos ter um RIS
institucional (conduzido pelas instituicdes) ou que resulta do empreendedorismo dos
individuos e das empresas. No que respeita a governancga, observam-se dois tipos:
bottom-up ou top-down. Em termos de ambiente institucional, podemos encontrar RIS
em diferentes tipos de regides: ricas, industriais, periféricas... O RIS pode ainda
assentar em diferentes tipos de conhecimento: analitico, sintético ou simbdlico.
Quanto a politica de inovagdo, nomeadamente a governanga, observa-se cada vez mais
um modelo de governanca multinivel. Quando os atores sdo envolvidos (bottom-up) e
sdo consideradas as necessidades das empresas e dos individuos residentes nas
regides (politicas orientadas pela “procura”, ou, neste caso, pelos destinatdrios), a
probabilidade de sucesso é maior. Na figura 2.1., adaptada de Todlting e Trippl (2005),
e baseada em Autio (1998), sintetiza a estrutura base e as inter-relacbes de um

sistema de inovagao regional.

A politica regional de inovagdo, em termos genéricos, pode definir-se como o
conjunto de iniciativas e praticas que tém por objetivo a melhoria das capacidades das
empresas de uma dada regido, no que respeita ao desenvolvimento de novos produtos
e processos, permitindo a entrada em novos mercados e/ou a ado¢do de novas
praticas de negdcio, mediante a aplicacdo bem-sucedida do conhecimento (Lagendijk,
2015). Esta politica tem vindo a ganhar importancia nas ultimas décadas,
nomeadamente na Unido Europeia, onde grande parte do apoio estrutural, através do
financiamento para o desenvolvimento regional, é canalizado, e de forma crescente,
para o incentivo a inovacdo (Bachtler et al., 2007 citado em Lagendijk, 2015). Para
além disso, segundo Soete, (2009)?, também as préprias iniciativas regionais tém vindo

a adaptar-se as politicas de inovacdo e competitividade da Unido Europeia. Tal como

2 Citado em Lagendijk (2015).
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na governanca do RIS, na definicido da politica regional de inovacdo também
encontramos duas abordagens diferentes: bottom-up, quando é a prdpria regidao a
delinear as medidas de politica para impulsionar a economia regional, ou top-down,
quando se trata da adaptacdo da politica nacional (ou europeia) a uma determinada

regiao (Howells, 2005 citado em Lagendijk, 2015).

Figura 2.1 — Sistemas de inovacdo regionais

Enquadramento socioeconomico e cultural da regiGo
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Fonte: TodlIting & Trippl (2005), baseada em Autio (1998), ambos citados em Tédtling & Trippl (2015) (in Cooke et al., 2015).

O regulamento de 2006 do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional®
reflete a importancia da inovagao, associada a criacdo de emprego, em termos de
politica regional, na programacdo politica da Unido Europeia referente ao periodo
2007-2013. No artigo 22 deste regulamento refere-se que “o FEDER dd cumprimento
as prioridades da Comunidade e, em especial, a necessidade de reforcar a
competitividade e a inovagdo, de criar e manter empregos sustentdveis e de assegurar

o desenvolvimento sustentdvel.”*, chamando-se a atencdo no predmbulo (ponto 10)

3 REGULAMENTO (CE) N.2 1080/2006 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 5 de Julho de 2006 relativo
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e que revoga o Regulamento (CE) n.2 1783/1999, Jornal Oficial da
Unido Europeia, 31/07/2006.

*Idem, p. 3.
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para a coordenac¢ao do FEDER com outros instrumentos de financiamento como sejam
o Sétimo Programa-Quadro de Atividades em Matéria de Investigacao,
Desenvolvimento Tecnolégico e Demonstracdo, e o Programa-Quadro para a
Competitividade e a Inovag3o. No artigo 42 relativo ao objetivo convergéncia®, refere-
se que “o FEDER centra a sua intervengdo no apoio ao emprego e ao desenvolvimento
economico integrado sustentdvel, a nivel regional e local, através da mobilizagdo e do
reforco da capacidade enddégena, mediante programas operacionais destinados a
modernizagdo e diversificagdo das estruturas econémicas e a criagdo e manutengdo de
postos de trabalho duradouros”®, tendo como primeira prioridade (ponto 1 do artigo
4.2) a “investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (IDT), inovag¢do e espirito
empresarial (..., nomeadamente (..) fomento do espirito empresarial e do

financiamento da inovagédo para PME (...)”".

Howells (2005) defende que a politica regional de inovacdo, ndo deve ser
apenas imposta numa perspetiva top-down, deve ser sobretudo articulada com o
préprio territério, dando lugar a uma sociedade do conhecimento inclusiva, baseada
numa economia sustentavel, em vez de uma economia do conhecimento seletiva

(Lagendijk, 2015).

Segundo o regulamento (U.E) do Parlamento Europeu e Conselho®, pode
definir-se Emprego compreendendo todas as pessoas que exercam uma atividade
produtiva. Tendo por base esta definicdo, nos dias de hoje o mercado de trabalho esta
cada vez mais competitivo sendo importante compreender se as medidas que estdo a
ser tomadas, no sentido de melhorar e aumentar a oferta de emprego estdo a resultar
ou ndo. Dai ser importante estudar o seu comportamento e as varidaveis que o

influenciam tendo por base os fundos comunitarios.

E importante avaliar a relacdo entre inovacdo e emprego (objetivos do FEDER
2007-2013 conforme artigo 2.2 do respetivo regulamento), nomeadamente no que
respeita ao impacto das inovacbes de produto e de processo das empresas no

crescimento do emprego, podemos considerar como exemplo o modelo desenvolvido

5 Onde est3 classificada a regido Alentejo (veja-se http://www.qren.pt/np4/aren).
6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Artigo n2 549/2013
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por Harrison et al. (2014), a partir do qual se realizaram estudos aplicados a diferentes
territérios, como sejam o de Elejalde et al. (2015) e de Aboal et al. (2015). Harrison et
al. (2014) estudam a relacdo entre a inovacdo e a criacdo de emprego, quer na propria
empresa, quer no respetivo sector de atividade, assim como os canais através dos
quais se refletem os impactos da inovacdo no emprego. Os resultados obtidos
apontam para o facto da inovagdo nao reduzir o numero de trabalhadores,
aumentando a producdo. O aumento da producdo deve-se a reducdo dos precos e por

outro lado a inovagdo de produtos conduz a um aumento do nimero de funciondrios.

Um outro exemplo que se pode dar para uma ligacdo entre emprego e
inovacdo é o caso de Antonucci e Pianta (2002), onde estes autores utilizavam a
variavel intensidade de inovagdo, podendo ser calculada de trés formas alternativas:
despesas em inovacdo em percentagem das vendas, despesas em inovagdo por
empregado e por ultimo através da percentagem de empresas inovadoras no total das
empresas. Esta ultima férmula de calculo para Antonucci (2003) poderd ndo ser
significativa pois ndo sdo especificados os diferentes aspetos das estratégias de
inovacdo. Os resultados mostram que, na ultima década, a mudanca tecnolégica teve
um grande impacto no emprego na industria transformadora, associada ao dominio de

uma estratégia ativa de competitividade de precos.

Um ponto em comum entre estes autores e 0s que mencionamos
anteriormente sdo a distincdo entre inovadores de produto e de processo, pois ambos
provocam diferentes impactos sobre o emprego. Segundo Schumpeter (1934) a
inovacdo de produto define-se como a introducdo de um novo produto ou nova
qualidade de um bem, e a inovacao de processo como a introdugcdo de um novo

método de produgdo ou a forma de lidar com uma nova mercadoria.

Blechinger et al (1998) sistematizaram de forma clara as rela¢des possiveis
entre inovacdo e emprego. Segundo estes autores as inovag¢des de produto podem
contribuir para aumentar a qualidade e variedade dos produtos, abrindo assim a porta
a novos mercados, aumento da procura e aumento do nimero de postos de trabalho
(Lanchenmaier e Rottman, 2011). No entanto, poderd nao gerar os efeitos desejados,

pois se a procura ndo aumentar o emprego também ndo aumenta, ou seja, se o nivel
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de substituicdo dos produtos novos for elevado, ndo conduzird a um aumento do
emprego. Contudo, se se verificar que os novos produtos sao complementares aos ja
existentes ird gerar um efeito positivo no emprego. Segundo Blechinger et al (1998)
existe ainda um efeito indireto da inovagdo de produto, neste caso se 0s novos
produtos gerarem novo rendimento, esse impacto ira gerar um aumento da procura e

consequente subida do emprego.

Tendo como base Lachenmaier e Rottmann (2011), as inovagbes de processo
tém como objetivo principal aumentar a eficiéncia, tornar o processo mais intensivo, o
gue gera economias na mao-de-obra e diminui o emprego. Este tipo de inovagao
permite as empresas melhorar a sua producdo com menor custos e menos
empregados. Blechinger et al (1998), que defende que apesar de ser necessario ter em
conta os efeitos indiretos dos inovadores de processo, se as empresas conseguirem
aumentar a sua produtividade, podem conseguir manter a produ¢do com custos mais
baixos, o que conduz a uma diminuicdo dos precos, aumento das vendas e aumento do

emprego.

De acordo com o manual de Oslo (2005) a procura de mercado é um fator que
influencia a inovacdo e o emprego de diversas maneiras. Por um lado a procura
incentiva as empresas a alteraram os produtos constantemente de forma a aumentar
as vendas, por outro conduz as empresas a procurar solu¢des de produgdo mais
eficientes com menores custos. Se tivermos em consideracdo que quando a procura
cresce rapidamente a pressdao competitiva é bastante menor, o que conduz a um
aumento do emprego, mas também pode acontecer o contrdrio, ou seja, se a procura
for menor a pressdao competitiva € também menor logo ha uma diminuicdo do
emprego. Segundo Pianta (2001), devemos ter em consideracdo que o crescimento da
procura sé por si poderd ndo conduzir a um aumento do emprego pois podem surgir

outros fatores externos que condicionem o seu crescimento.

Um conceito chave no nosso estudo é a competitividade nas empresas, que
segundo Mariotto (1991) pode ser compreendida como a capacidade que as empresas
tém para tirar o maior proveito para si mesmas da estrutura e dos padroes de

concorréncia no mercado onde atuam e assim conseguir rentabilidade a longo prazo.
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Para conseguir atingir o objetivo da rentabilidade a longo prazo ndo basta s6 conseguir
aproveitar a estrutura e os padrdes de concorréncia de mercado, é necessario ter em

conta outros fatores, como por exemplo, as vendas e a gestdo de recursos humanos.

De acordo com Porter (1980), na sua obra “Competitive Strategy”, propde um
método de analise do ramo de negdcios em que a empresa atua, com o objetivo de
desenvolver uma estratégia para a empresa. O método concentra-se na concorréncia
existente no ramo em que a empresa atua. A concecao de concorréncia do autor ndo
se restringe a consideracao das empresas que, num dado momento, concorrem num
dado ramo, mas é muito mais ampla, pois abrange a estrutura econdmica e

institucional dentro da qual a concorréncia se desenvolve naquele ramo de negdcios.

O principal instrumento do método de andlise do autor é um modelo que
representa a estrutura da concorréncia existente num dado ramo de negécios através
de cinco forcas que atuam sobre a empresa: 1) ameaca de entrada de novos
concorrentes no ramo;2) ameaca de substitutos, ou seja, produtos ou servigos de
outros ramos que possam substituir o produto ou servico do ramo considerado; 3)
poder de negociacdao dos compradores; 4) poder de negocia¢do dos fornecedores; e 5)
rivalidade entre as empresas existentes. Segundo este modelo, clientes, fornecedores,
assim como os concorrentes, todos exercem pressdes sobre a empresa, as quais serdao

maiores ou menores, de acordo com cada caso.

Segundo Ansoff, a atual nocdo de competitividade é util e oportuna mas a

empresa nao deve deixar de considerar outras solugdes estratégicas.

Para a OCDE® os paises devem tornar-se mais "competitivos" se quiserem
manter a sua posicdao econdmica em relacdo a outras nacgles e responder a desafios
como as lacunas de produtividade percebidas, a concorréncia por investimento
estrangeiro, a rapida adog¢do de novas tecnologias ou comércio eletrénico. Alargando o
conceito ao nivel regional, a OCDE considera uma regido competitiva aquela que pode
atrair e manter empresas bem-sucedidas e manter ou aumentar padrdes de vida para

os habitantes da regiao.

% disponivel em http://www.oecd.org/cfe/regional-policy/regionalcompetitiveness.htm (consultado em
01.01.2018)
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As visOes dos economistas Schumpeter, Sylos — Labini e Scott, oferecem
perspetivas otimistas para os paises em desenvolvimento e para as empresas neles
instaladas, ou seja, a concorréncia através da inovacdo e das economias de
especializacdo estdo cada vez mais presentes nos mercados mundiais. E importante
gue sejam os governos a criar condi¢des para tal, onde incluam a formacado de recursos
humanos, infra-estrutura, estimulo a concorréncia e a informagdo e educagao de quem

pretende iniciar uma atividade.

A procura excessiva pela competitividade pode conduzir a dois riscos: por um
lado pode aumentar o individualismo, o corporativismo e o comportamento anti-social
dos cidad3dos e das empresas, com o objetivo de se superarem uns aos outros na
procura de aumentar os lucros, por outro lado pode levar a politicas excessivamente

liberais, baseadas em modelos econdmicos ja ultrapassados.

Segundo Mateus et al (2015), o objetivo do QREN 2007 — 2013 passava por
assegurar os financiamentos estruturais comunitarios mas ndo substituindo o esforco
nacional de investimento, contribuindo para o seu aumento e assegurar a
alavancagem das capacidades e possibilidades nacionais de concretizagdo de
investimento e acdes de desenvolvimento. Segundo o autor, a dimensao territorial da
coesdo saiu valorizada com o tratado de Lisboa, onde procuraram melhorar condi¢des
para investir e trabalhar, melhor acesso ao conhecimento e inova¢ao e mais e melhor
emprego e onde os fundos para desenvolvimento rural e das pescas ndao sdo
considerados estruturais. De acordo com o autor, a evolu¢do das elegibilidades do
Fundo de Coesdo tem revelado significativa estabilidade, estando sujeito as mesmas
regras de programacao, de gestao e de controlo dos fundos estruturais no periodo
2007- 2013. A evolucdo da politica de coesao da Unido Europeia deveria conduzir a sua
progressiva concorréncia com os fundos estruturais. De acordo com Mateus (2015) a
abordagem estratégica adotada nas orientacGes da politica regional comunitaria no
periodo 2007 — 2013 introduziu inovacdes substanciais e passou a privilegiar o
contributo para o crescimento, para a competitividade e emprego, a par da promoc¢ao
da equidade regional. O autor reconhece que “a concretizagdo de politicas sociais e as
dirigidas a melhorar a dotacdo regional de infraestruturas e de equipamentos coletivos

nem sempre produziu resultados significativos no crescimento das economias
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regionais”, sendo que a orienta¢do estratégica do novo quadro, procurou gerar uma

dinamica sustentada de crescimento com base no conhecimento e inovagao.

Tendo por base o desempenho em inovacdo, e de acordo com Mateus (2015)
Portugal foi o estado membro que mais progrediu nos ultimos sete anos, no que
respeita ao desempenho em inovagao na Unidao Europeia, passando de “Inovador
Modesto” para “Inovador Moderado” e com este indicador o pais passou de 64% para
79% da média europeia entre 2006 e 2010, recuando para 74% em 2013. Segundo o
autor, esta dinamica global positiva acaba por encobrir os diferentes pontos fortes e
fracos do Sistema Nacional de Inovagdao. Se nos dedicarmos a observar a escala de
inovacdo regional da Unido Europeia, em Portugal ndo existe nenhuma regido como
“lider de Inovacgdo”, existe sim, Lisboa como “Seguidora de Inovagdo” e as restantes
regides sdo classificadas como “Inovadoras Moderadas”, com a excecdo da Madeira
que estd classificada como “Inovadora Modesta”. Tendo por base o que foi dito
anteriormente, o autor considera que a despesa em Intensidade de 1&D concentrou-se
sobretudo entre 2005 e 2009, estando associado a incentivos fiscais, o que conduziu a

gue o investimento empresarial em I&D praticamente triplicasse.

Tendo por base o estudo realizado por Neto et al (2015) sobre os fundos
comunitdrios, o QREN assumiu como ponto relevante a qualificacdo da mao-de-obra,
de forma a valorizar o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia, e a inova¢dao, bem como
0 crescimento econdmico, sociocultural e de qualificacdo territorial. Estes objetivos
foram alcancados através de trés grandes agendas tematicas: Agenda Operacional
para o Potencial Humano, para os fatores de competitividade e para a valorizacdo do
territério. A Agenda Operacional para os Fatores de Competitividade foi dedicada ao
reforco dos fatores de competitividade, onde se prosseguiu um conjunto de
prioridades centradas na inovacdao e no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, na
modernizacdo e internacionalizacdo empresariais, na promocao da atratividade do
investimento direto estrangeiro, na promoc¢do da sociedade da informacdo e do
conhecimento e na reducdo dos custos publicos e promocdo da eficiéncia e a

qualidade das instituicdes publicas.
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Para o mesmo autor, o QREN definiu também que os sistemas de incentivos ao
investimento empresarial passassem a privilegiar o investimento destinado a reforgar
a base produtiva da economia, através da prioridade horizontal que se relaciona com
fatores criticos de competitividade associados ao conhecimento e inovagdo e o
aproveitamento de sinergias resultantes da eficiéncia coletiva. Segundo Neto et al
(2015) o que se assistiu foi uma concentragdao significativa do investimento
empresarial num reduzido nimero de projetos e que dos investimentos aprovados
existiu uma evidéncia clara na industria extrativa, transformadora e alojamento e
restauracdo. Afirma ainda que ndo se verificou uma reestruturacdo do padrdao de
especializagdo no sentido de existir um maior peso nos sectores de tecnologia ou
conhecimento, sendo que o foco mantem-se nas industrias que estdo ligadas a baixos
niveis de intensidade tecnoldgica e conhecimento. Verificou também que predominam
as atividades que baseiam a sua atividade competitiva em economias de escala. Sendo

este um importante contributo para o estudo do QREN na regido do Alentejo.
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3. Caracterizacdo da Regido

Sendo o Alentejo uma regido do interior do pais, como se sabe, é sempre mais
dificil encontrar emprego, o que leva muitas vezes as pessoas a procurar o litoral ou as
grandes metrépoles como Lisboa e Porto, ou mesmo o estrangeiro para se fixarem, o
que também contribui para uma dificuldade em termos de aumento de

competitividade e inovagdo nesta regiao do interior.

Com uma economia muito baseada na agricultura, o Alentejo apresenta nos
ultimos anos um forte desenvolvimento da atividade econdmica no sector terciario,
passando a agricultura para um plano inferior, no conjunto dos trés sectores de
atividade. Contudo, o sector primario no Alentejo continua a deter uma importancia
muito superior a média nacional. O perfil da especializacdo produtiva do Alentejo
estrutura-se ao redor dos servigos de caracter nao transaciondvel, como por exemplo,
administracdo publica, educacdo e acdo social, destacando-se uma forte

implementac¢do dos servigos de apoio a atividade econdmica.

O principal desafio do Alentejo passa por aumentar significativamente a sua
competitividade econdmica, que |lhe permita mobilizar e potenciar os seus recursos e
competéncias, tendo como finalidade criar emprego e também o desenvolvimento da
inovacdo. Dada a situacdao econdmica que se vive e que se vivia também na altura do
nosso periodo de estudo, os fundos comunitdrios assumem-se como um importante
instrumento de politica publica para reforcar a competitividade da economia no
Alentejo, e consequentemente gerar o sucesso desejado no ajustamento
macroecondmico e para a mudanca estrutural exigida para a regido. E por isso que
neste capitulo vamos estudar de forma separada o comportamento do emprego, da

competitividade e da inovac¢do na regidao Alentejo.

Existem duas varidveis muito importantes para compreender a evolucdao do
estudo, sendo essas varidveis o valor acrescentado bruto (VAB), que se traduz no
resultado do acréscimo da producdo e a outra varidvel é o Volume de negdcios (VN),
que reflete o valor liquido das vendas e prestacdes de servicos, relacionados com a

atividade desenvolvida.
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3.1 O emprego na Regiao Alentejo

Neste capitulo procuramos caracterizar o perfil competitivo e o emprego na
regido do Alentejo, e mostrar como estd repartido de acordo com o nivel de
escolaridade, conforme quadro 3.1. O nosso periodo de referéncia serd o mesmo de
acordo com o Sistema Operacional QREN, de 2007 a 2013. Neste sentido, podemos
verificar que em 2007 o Alentejo apresentava uma taxa de emprego de 51.2%, sendo a
média nacional 57.3% e em 2008 este valor baixou para 49.9% muito tendo
contribuido o inicio de uma das maiores crises em Portugal, contudo a nivel nacional o
valor manteve-se praticamente inalterado. Nos restantes anos, este valor manteve-se
relativamente estavel, terminando em 2013 com uma taxa de emprego a rondar os

46.3%, sendo a média nacional de 49.7%.

Quadro 3.1 — Taxa de emprego por local de residéncia e nivel de escolaridade

Anos  Local de residéncia (NUTS - 2013)  Taxa de emprego (Série 2011 - %) por Local de residéncia (NUTS - 2013) e Nivel
de escolaridade mais elevado completo; Anual (1)
Nivel de escolaridade mais elevado completo

Total Nenhum Basico Basico Basico Secundario Superior
- 10 - 29 -3¢ e pos-
Ciclo Ciclo Ciclo secunddario
% % % % % % %
2013 Portugal 49,7 15,1 36,5 57,8 51 61,2 70,7
Continente 49,7 15 36,3 58,1 51 61,3 70,5
Norte 49,4 15,2 38,3 61,7 51,5 59,4 69,5
Centro 53,5 21,4 43,2 63,7 58,1 65,1 70,1
Area Metropolitana de Lisboa 47,9 9,5 27,2 46,2 44,3 59,8 70,5
Alentejo 46,3 8,1 32,3 59,2 53,2 63,9 75,8
Algarve 49,9 - 33,5 53,2 51,9 63,1 72,7
Regido Auténoma dos Agores 48,5 - 38 54,9 50,8 61,1 77,8
Regido Auténoma da Madeira 49,3 21,3 41,3 52,8 50,3 56 77,3
2012 Portugal 50,8 17,2 39,5 60 52,5 60,7 72,3
Continente 50,8 16,9 39,3 60,3 52,6 60,7 72
Norte 51,4 17,7 42,1 64,4 53,9 58,3 73,2
Centro 53,4 22,8 45,2 63,6 57,3 63,6 70,6
Area Metropolitana de Lisboa 48,9 10,1 29,7 51 46,8 59,8 71,3
Alentejo 47,2 11 34,9 58,1 55,9 63,7 75,4
Algarve 50,7 15,8 36,2 57 52,3 64,2 72,6
Regido Auténoma dos Agores 50 - 40,7 56,8 52,1 62,4 83,2
Regido Auténoma da Madeira 50,6 24,5 45,6 55,1 47,7 61,3 78,4
2011 Portugal 52,8 18,8 42 62,7 55,7 63,4 75,2
Continente 52,8 18,7 41,8 62,8 55,7 63,3 74,9
Norte 53,4 19,2 45 65,6 56,1 60,8 77,3
Centro 54,8 24,2 48,1 67,9 60,3 64,1 71,9
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Area Metropolitana de Lisboa 51,4 13,7 31 53,7 50,5 64,7 74,3

Alentejo 49,6 11,1 38,7 63,4 59,2 65,9 76,6
Algarve 52,5 16,1 38,8 59,2 57,9 65 74,9
Regido Auténoma dos Agores 52,6 20,5 43,4 62,3 57,5 64,4 81,5
Regido Auténoma da Madeira 53,3 22,5 49,9 57,6 52,8 65,7 82,4
2010 Portugal 54,6 21,4 45,8 65 57,5 63,4 77,7
Continente 54,6 21,3 45,5 64,9 57,5 63,2 77,5
Norte 54,2 23,9 46,8 67 55,7 59,7 79,1
Centro 59,9 31,2 57,9 72,4 61,7 64 77,2
Lisboa 52,3 10,4 32,1 54 55 65 76,7
Alentejo 49,4 9,7 38,8 64,6 61,7 65,9 78,3
Algarve 52,6 = 42,3 59,3 59,7 67,1 73,8
Regido Auténoma dos Agores 54,5 19,7 48 64,6 55 69,2 81,5
Regido Auténoma da Madeira 57,5 26,2 54,5 66,5 58,7 66,7 85
2009 Portugal 55,6 22,1 47,7 66,2 59 63,9 79
Continente 55,5 22 47,5 66,2 59,1 63,8 78,8
Norte 54,9 23 48,1 68 58,6 60 79,3
Centro 60,7 33 59,7 73 62,3 63,2 78,2
Lisboa 53,7 14,8 35,1 55,1 55,8 66,2 79,1
Alentejo 49,6 8 40,8 66,5 62,8 67 79,7
Algarve 54,9 10,9 45,7 68,1 60,8 67,5 74,9
Regido Auténoma dos Agores 55,8 22,7 49,2 66,4 59,8 66,6 79,9
Regido Auténoma da Madeira 57,2 26,5 56 65,3 55,5 65,3 85,7
2008 Portugal 57,4 23,8 51,6 69,3 61 63,3 79,8
Continente 57,4 23,7 51,6 69,4 61,1 63,2 79,7
Norte 57 23,1 51,8 71,6 62 60,5 79,7
Centro 62,7 35,5 63,2 76,7 63,7 62,8 79
Lisboa 55,6 17,9 40,6 59,9 57,2 65,2 79,9
Alentejo 49,9 9,6 43,9 65,7 63,9 61,5 82,7
Algarve 56,3 16,4 47,9 68,2 63,4 69,3 76,4
Regido Auténoma dos Agores 55,9 24,1 49,2 69 61,9 66,1 76,3
Regido Auténoma da Madeira 57,7 29,1 55,4 65,5 58,7 65,7 86,2
2007 Portugal 57,3 24,6 53,1 69,2 60,4 62,3 78,9
Continente 57,3 24,6 53,1 69,4 60,5 62,2 78,8
Norte 56,9 24,6 54 71,7 58,4 59,9 78,5
Centro 63 36,3 65,1 74,9 64,6 60,9 78,8
Lisboa 54,9 16,3 40,1 60,6 58,2 63,3 78,5
Alentejo 51,2 12 47,4 67 64,7 65,8 81,2
Algarve 56,5 17 48,8 67,3 65,7 68,1 81,7
Regido Auténoma dos Agores 54,5 20,7 50,8 66,7 55 65,9 79
Regido Auténoma da Madeira 56,8 27 55,3 63,8 58,6 64,2 84,2

Fonte: INE e Pordata — (-) Valores ndo disponiveis

Em termos de empregabilidade e de acordo com o nivel de escolaridade, é
evidente que os escaldes com menores niveis de escolaridade apresentam sempre
menor taxa de emprego, no entanto, quem mais sofreu foram os licenciados pois a
populagcdo com ensino superior em 2007 tinha uma taxa de emprego 81.2%, e com o

inicio da crise e o prolongar da mesma este valor desceu de forma significativa para
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75.8%. A regidao Alentejo no ano de 2007 encontrava-se acima da média nacional, em
termos de empregabilidade que na altura era de 78.9%, tendo descido gradualmente
até se fixar em 2013 numa taxa de empregabilidade de 70.7%, superior a média

nacional.

Quadro 3.2 — Volume de Negdcios e Valor Acrescentado Bruto — Alentejo

Periodo de referéncia dos dados Periodo de referéncia dos dados
2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010
€ € € € € € € €

14257692226 14035717007 14788530903 14756768438 3016453711 2986405248 3452982373 3625190743

1554486404 1440410784 1347185698 1276262270 308122332 273849332 257561437 267421391

520711584 545796563 531481825 502346552 254862277 291816224 311003362 334217947

4397250232 4268857294 4284851595 3868791187 717205775 680048995 848157129 850759589

154355764 116267402 103283501 91594125 56138651 53791084 40482868 38975228

208093236 229617325 216725204 203728238 89315921 94731604 93838807 87910930

480988499 543486023 760232512 854470856 162263050 171654862 278617042 293594204

5064678430 5036074006 5497163927 5860522892 596591836 584606028 679189203 747065792

564383448 518903329 523329118 508749592 248498439 224640577 234826784 250610806
369021927 400773958 494953379 508634928 139640895 154498592 206995774 211761072
87912586 83568641 66388303 46992851 28090153 31453153 26901304 21761655
83835713 87059447 126683736 158650953 29063356 34178905 41174482 58057439

198463941 211578627 223485011 218957500 110843300 112643989 123143655 127001714

242350727 231554243 268715938 281973558 122957814 120973599 142727304 146557477

35698702 42597838 41450974 58324123 19241736 22720646 21898568 33147148

170077049 171921516 179836136 187459754 85094903 88569869 96738211 103005600

41039913 35541283 36778199 34658146 17198787 13978535 15757385 14645907

84344071 71708728 85985847 94650913 31324486 32249254 33969058 38696844

Fonte: Pordata.
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Quadro 3.2 — Volume de Negdcios e Valor Acrescentado Bruto — Portugal

Periodo de referéncia dos dados Periodo de referéncia dos dados
2013 2012 2011 2010 2013 2012 2011 2010
€ € € € € € € €
[Total | 317333213867 319767027798 341046330350 349084286296 72922195214 72925018832 79158333128 84795451804
_ 5548169721 5153042539 4955475983 4733948092 1213594052 1118975945 1081055889 1125307196
| Indistrias extrativas 989032119 1065292502 1168606167 1163419386 429337945 474353765 537441842 582134468
[ Industrias transformadoras | 79428970065 78831320738 80166101777 75326309630 16731636256 16316872714 17268342360 18078224642
_ 21552394507 20677400473 19822803703 17842122502 4417282539 4302411174 3995576097 4020705335
_ 3197398539 3372127734 3459326483 3235405944 1338282610 1354472050 1364456550 1310507516
[[Construgdo’ 7 19495744549 22043171242 29121915466 34863221859 5508212187 6019164171 7489757709 8806323504
_ 116784758028 117347379751 125851965830 131887346957 14031827559 13905858890 15395528291 17066813419
[ Transportes e armazenagem | 17520379876 17564879190 17988490488 17698527754 5867086511 5768576816 6025927414 6315019920
_ 8424619140 8471540622 9769251600 9943090259 3165591370 3138032121 3880385247 3969497711
_ 11653617199 12072765765 12688101872 13712684899 4903727098 5090161917 5368782832 5783559798
| Atividadesimobilidrias | 3729164644 3721212701 4729779828 5878297455 1344637725 1335582552 1598454294 1862081143
_ 9679490624 9890090902 10616163016 11186799305 4429506840 4477166887 4822878256 5057101552
_ 9180002372 9342676026 9995966757 10516595453 4659209318 4718096163 5122357081 5402113605
["Educagdo " 1400582279 1454333140 1612581063 1724992524 772692047 823433404 897782576 974042429
_ 5880915308 5842286477 5958702880 6022244518 2782603516 2766241281 2863778880 2942211394
_ 1568938741 1610435143 1708474002 1803403188 813494866 774528403 871564388 865009826
| Outras atividades de servicos | 1299036156 1307072853 1432623435 1545876571 513472775 541090579 574263422 634798346

Fonte: Portata.



No periodo em estudo, podemos observar no quadro 3.2, que de uma forma
geral, o valor acrescentado bruto nos anos apresentados revela uma tendéncia
decrescente, com raras exce¢des como por exemplo a agricultura devido ao fato de o
Alentejo ser uma zona com tradicao agricola repartida pelas diversas partes da regiao,
onde o VAB acabou por subir ligeiramente. Podemos destacar também a industria
transformadora, onde um dos grandes impulsionadores é a industria extrativa que
contribui muito para o desenvolvimento local de Vila Vigosa, Borba e Estremoz que
exportam para toda a parte do mundo, ha a destacar também o comércio por grosso e
a retalho pois e uma drea muito diversa e que abrange quase todas as atividades. Por
sua vez, e em termos médios, o Volume de negdcios acabou por se manter
praticamente inalterado, isto na nossa regido de estudo, o Alentejo, com destaque
para a industria transformadora e o Comércio por grosso e a retalho, onde muito
contribuiram as condi¢cdes que referimos para o VAB, e hd também a destacar as
atividades administrativas e de servicos de apoio, pois nos dias de hoje, o sector
tercidrio é o sector predominante e de maior relevancia para o crescimento da
economia. Se comprarmos com a média nacional, quadro 3.3, podemos verificar que o
VAB de uma forma geral também decresceu, onde se destacam as industrias
transformadoras, sobretudo no norte do pais e no litoral, onde se encontra a grande
massa industrial, o comércio por grosso e a retalho pelo mesmo motivo referido no
Alentejo e o transporte e armazenagem, que podemos dar como exemplo as grandes
transagdes rodoviarias didrias que ocorrem no pais e os portos onde sdo transportadas
milhdes de mercadorias diariamente. J4 o volume de negdcios diminuiu ligeiramente,
onde podemos destacar também a industria transformadora, o comércio por grosso e
a retalho e as atividades tercidrias de informacdo e de comunicagdo, uma vez que é
uma atividade em grande crescimento, sobretudo nos meios digitais, tanto a nivel

nacional como a nivel mundial.
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Quadro 3.4 — Emprego por sector de atividade

Periodo de referéncia dos dados

2013 2012 2011 2010
N.© N.© N.© N.°
Total 3373518 3401181 3627639 3727488
Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 160959 106015 108249 104453
Indlstrias extrativas 9628 10297 11352 11804
Indlstrias transformadoras 637427 647947 679182 690976
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 8913 9264 9371 9496
Captacdo, tratamento e distribuicdo de 4gua; saneamento 29945 30483 30917 29953
Construgéo 307907 340913 403575 444669
Comércio por grosso e aretalho; reparagéo de veiculos 723488 747594 794138 812944
Transportes e armazenagem 147757 150267 157972 160685
Alojamento, restauracéo e similares 265694 272957 290128 293071
Atividades de informacéo e de comunicagéo 82744 81346 81229 79848
Atividades imobiliarias 45299 46985 51190 54081
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 211386 211023 220840 225882
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 375670 375555 402051 418290
Educacéao 91749 94941 101920 105998
Atividades de saide humana e apoio social 150020 149303 150617 148033
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 43586 43387 45272 45187
Outras atividades de servigcos 81346 82904 89636 92118

Fonte: PORDATA

Quadro 3.5 — Emprego por sector de atividade

Periodo de referéncia dos dados

2013 2012 2011 2010
N.° N.° N.© N.©

Total 180309 182529 194887 197753
Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca 33113 29347 30129 29924
Indlstrias extrativas 2479 2536 2478 2392
Indlstrias transformadoras 30484 31949 33629 33305
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 128 92 57 42
Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestédo de residuos e 1776 1806 1784 1799
despoluicédo

Construgéo 13268 14924 18445 19914
Comércio por grosso e aretalho; reparagéo de veiculos automoéveis e 38319 40048 42517 43298
motociclos

Transportes e armazenagem 6055 5882 6340 5877
Alojamento, restauragéo e similares 13969 14814 15785 15994
Atividades de informacé&o e de comunicagéo 1118 1053 1107 982
Atividades imobiliarias 1648 1860 2077 2190
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 8325 8391 8809 8940
Atividades administrativas e dos servi¢os de apoio 11961 11907 12777 13630
Educacéao 4374 4465 5035 5309
Atividades de saide humana e apoio social 6620 6696 6798 6866
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 1884 1870 1987 1969
Outras atividades de servigcos 4788 4889 5133 5322

Fonte: PORDATA
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Se nos focarmos no pessoal ao servico das empresas, existem algumas
variagdes, nuns sectores aumentou e noutros diminuiu. Podemos destacar como uma
descida acentuada, o sector da construcdo que devido a crise acabou por abrandar, no
sentido inverso e no seguimento da explicagdo que se fez para o VAB, pois as
atividades com maior destaque sdo precisamente as mesmas, ou seja, maior numero
de funciondrios representou uma maior producdo (quadro 3.3) onde podemos
destacar a agricultura, a industria transformadora e o comércio por grosso e a retalho,
gue acabaram por aumentar o numero de pessoal ao servico. O volume de negécios,
conforme se referiu anteriormente foi dos mais elevados na industria transformadora
e no comércio por grosso e a retalho, em termos de agricultura ja ndo era dos mais
elevados mas sim as atividades de sector terciario como os servigos administrativos. A
nivel nacional tanto O VAB como Volume de negdcios estdo ligados as atividades que
empregam maior numero de pessoas, ou seja, a industria transformadora e o comércio
por grosso e a retalho, nestas atividades um maior nimero de trabalhadores significou

melhor rentabilidade econdmica.

De uma forma breve se compararmos, os dados atuais no nosso periodo de
estudo com o periodo anterior de 1999 — 2001, estudo levado a cabo por Augusto
Mateus e Associados (2005), sob o tema “Pria — Plano Regional do Interior Alentejano”
e conforme apresentado, pode verificar-se que neste periodo a produtividade do
Alentejo encontrava-se distante nos niveis praticados na Unido Europeia e também da
média nacional, no entanto no periodo de 2007 — 2013 verificaram-se melhorias e o
Alentejo estd mais préximo daquilo que sdo os niveis praticados na Unido, com indices
de produtividade mais elevados e com melhores capacidades para dar resposta as
necessidades da economia, muito por culpa da aplicacdo do fundos comunitarios nas

areas chave para o seu crescimento.
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3.2 Inovacao Empresarial em Portugal e no Alentejo

A andlise da inovagao empresarial no presente subcapitulo tem por base os
dados divulgados nos portais do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e da Direc¢do-

Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia (DGEEC).

O conceito estatistico de inovagdo, de acordo com o INE, pode definir-se como
a introducdo de um produto (bem ou servico) ou processo novo ou significativamente
melhorado, de um novo método de marketing ou de um novo método organizacional
na pratica do negdcio, na organizacdo do trabalho ou nas relacbes externas da
empresa. Em Portugal, esta informacdo é recolhida através do Inquérito Comunitario a
Inovagao (Community Innovation Survey - CIS), instrumento de notagdao do sistema
estatistico nacional regulamentado pela Unido Europeia, e realizado sob a orientagado
do Eurostat com base nos principios definidos no Manual de Oslo da OCDE. E um
inquérito por amostra de periodicidade bienal e Portugal participa nas inquiricdes CIS
desde a sua primeira edicdo, realizada em 1991 — 1992 (portal da DGEEC).

O CIS tem representatividade regional ao nivel das regides NUTSY Il e incide

apenas sobre empresas com 10 ou mais trabalhadores.

Nos quadros e figuras abaixo apresentamos alguns dados, por regiao, relativos
a inovacdo realizada por empresas com 10 e mais trabalhadores, entre 2006
(resultados CIS 2004-2006) e 2014 (resultados CIS 2012-2014) para abarcar, quer a
situacdo inicial (2006), quer todo o periodo de aplicacdo do QREN 2007-2013.

10 NUTS: Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatistico. No presente trabalho utilizam-se as duas
ultimas versdes desta nomenclatura: NUTS 2002 e NUTS 2013 (http://smi.ine.pt/Versao).
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Figura 3.1 — Evolucdo da proporgao (%) de empresas com atividades de inovacao, por Regido
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e POrtugal 41 58 61 54,5 53,8
e NOrte 36 52 53 47,9 49,7
e CeNtro 47 63 64 60,1 60,2
em— |_ishoa 44 67 72 61,8 57,8
Alentejo 38 52 61 59,5 53,7
Algarve 34 62 54 54,6 39,4
Acores 42 58 71 49,9 49,4
Madeira 30 58 48 50,5 45,2

Fonte: DGEEC

Na figura 3.1. observa-se uma tendéncia crescente, e comum a todas as
regioes, na proporcao de empresas com atividades de inovacdo até aos anos 2008-
2010, inclusive. Nos inquéritos realizados nos dois biénios seguintes verifica-se uma
inversdo desta tendéncia, o que se explica pela conjuntura econdmica vivida em
Portugal. De fato, dado o contexto de crise econdmica, nos ultimos anos tém-se
assistido a uma quebra do investimento privado por varios motivos, entre eles a
insuficiéncia de capitais proprios e a dificuldade de acesso ao crédito bancario por
parte das empresas (veja-se a este propdsito o quadro 3.6.). Ainda assim é de destacar
o desempenho da regido Norte, cuja proporgdo de empresas inovadoras ja regista uma

recuperacao no inquérito 2012-2014.

Pela sua importancia em termos de valor acrescentado, analisamos com mais

detalhe as atividades de inovacdo de produto e/ou processo, considerando os

36



conceitos estatisticos definidos pelo INE. Para inovacdo do produto considera-se a
introducao no mercado de um bem ou servigo novo ou significativamente melhorado
relativamente as suas capacidades iniciais, tais como a melhoria no software ou na
interface com o utilizador, novos componentes ou subsistemas. Esta inovagdo deve ser
nova para a empresa, mas ndao necessita ser nova no sector ou mercado da empresa.
Além disso, ndo é relevante se a inovagao foi originalmente desenvolvida pela empresa
ou por outras empresas. Relativamente a inovacdo de processo considera-se a
Implementag¢do de um processo de produgdo ou de um método de distribuicdo novos
ou significativamente melhorados, ou de uma atividade de apoio aos seus bens ou
servicos também nova ou significativamente melhorada. Também neste caso nao é
relevante se a inovacdo foi originalmente desenvolvida pela empresa ou por outras
empresas e excluem-se inovacdes de indole puramente organizacional..

O quadro 3.6 apresenta informacao relativa a proporcao de empresas com
atividades de inovacdo deste tipo ao longo do periodo em analise e verifica-se um
decréscimo continuo na generalidade das regides, com exce¢do do Alentejo que
regista um ligeiro aumento na proporcdo de empresas inovadoras de produto e/ou
processo em 2008-2010 (47,3%), sendo que em 2010-2012 (42,3%) diminui para um
valor inferior a 2006-2008 (44,8%). Dentro deste grupo de empresas, assumem um
maior peso as empresas com inovacdao de processo, cuja proporcao é superior
relativamente as empresas com inovacao de produto, para todas as regides e para
todos os anos em analise. Com exce¢do da regido Algarve o periodo 2012-2014
mostra-nos uma recuperacdo na proporcao de empresas inovadoras de produto. Na

inovacdo de processo esta excecdo alarga-se também as regides auténomas.
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Quadro 3.6 — Proporcdo (%) de empresas com atividades de inova¢do de produto e/ou
processo, por Regiao

Localizagdo Empresas com inovagdo de produto Empresas com inovagdo de produto Empresas com inovagdo de processo
geografica e/ou processo?

(NUTS 2002

e NUTS 2006- 2008- 2010- 2012- 2006- 2008- 2010- 2012- 2006- 2008- 2010- 2012-
2013)12 2008 2010 2012 2014 2008 2010 2012 2014 2008 2010 2012 2014
Portugal 50,2 46,6 41,2 44,6 34,0 29,9 25,9 28,3 42,0 39,4 33,5 35,2
Norte 44,5 41,3 36,8 41,2 29,1 25,5 22,3 25,4 37,7 35,1 30,5 33,6
Centro 54,6 50,6 46,8 50,7 37,9 35,0 30,3 33,6 45,8 42,7 39,0 40,3
Lisboa 58,2 53,8 45,1 48,3 40,4 35,5 30,4 31,2 47,6 45,9 34,8 35,9
Alentejo 44,8 47,3 42,3 42,3 32,6 25,1 22,3 25,9 38,6 41,1 31,9 34,7
Algarve 53,2 35,8 42,4 31,6 32,2 20,4 25,0 11,0 43,9 27,6 35,9 24,3
Acgores 44,2 49,4 31,7 36,1 26,9 26,4 15,9 28,2 36,3 38,0 28,8 23,5
Madeira 49,2 35,0 34,9 30,3 32,1 19,3 23,9 20,8 37,9 26,9 28,9 21,4

Fonte: DGEEC

Mais importante que o nimero e proporcao de empresas inovadoras, é o
montante da despesa em inovacgdo e os respetivos contributos de cada regidao (quadro
3.7 e figura 3.2.). Durante anos a regiao de Lisboa assumia o maior peso relativo em
termos do montante nacional de despesas com inovagdo de produto e/ou processo,
chegando mesmo aos 50,7% em 2012, assiste-se em 2014 a uma reducdo para 34,4%,
perdendo a lideranca para a regido Norte com um peso relativo de 36,3% (31,9% em
2006). Sublinhe-se a importancia adquirida pela regidao Centro, com um peso de 12,2%
em 2006 e de 24% em 2014 (quase que duplicou o peso relativo na despesa nacional).
Comportamento inverso regista a regidao Alentejo, a qual em 2006 representava 6,1%
em termos da despesa (das empresas) nacional em inova¢do de produto e/ou
processo, e em 2014 representa apenas 2,9% (ainda assim com uma ligeira
recuperacao relativa a 2012, com um peso de 2,4%). Quando comparamos 0S pPesos
relativos em 2006 e 2014, as regides do Algarve e dos Agores ndo registam grandes
alteragdes, com ligeiro decréscimo para a primeira (0,6% em 2006 e 0,4% em 2014) e
um ligeiro acréscimo para a segunda (1,5% em 2006 e 1,6% em 2014). A regido da
Madeira oscila ao longo do periodo 2006-2014, mas regista um peso relativo de

apenas 0,5% em 2014, sendo que em 2006 era de 1,3%.

11 A partir de 1 de janeiro de 2015 entrou em vigor uma nova versdo das NUTS (NUTS 2013). Ao nivel da NUTS II
ocorreu apenas uma alteragdo de designacdo em "Lisboa" que passou a ser designada por "Area Metropolitana de
Lisboa" (portal do INE).
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Quadro 3.7 — Despesa com inovagdo de produto e/ou processo, por Regido

10% euros

2920 306
931654
356 513

1353611
178 219

16 933
44 489
38 887

Fonte INE e DGEEC

%

100
31,9
12,2
46,4
6,1
0,6
15
13

10% euros

2821700
793 700
611950

1261915

97 372

8031
17 495
31198

%

100
28,1
21,7
44,7
3,5
03
0,6
1,1

10° euros

2454944
747 860
384352

1224538

70 492

4764
11422
11516

%

100
30,5
5,7/
49,9

2,9
0,2
0,5
0,5

10% euros

2167 643
634 846
319000

1099 691

53 096
9894
8465

42 652

% 10° euros

100 2261422

29,3 819 866
14,7 542 344
50,7 778 831
2,4 65 161
0,5 9681
0,4 35070
2,0 10470

%

100
36,3
24,0
34,4
2,9
0,4
16
0,5

Em termos da evolugdo da despesa com inovac¢do de produto e/ou processo

por regido (figura 3.2.), a maioria das regides exibe uma tendéncia decrescente entre

2008 e 2012 (anos marcados pela crise econdmica em Portugal), e uma recuperacao

em 2014, com excecao da regido de Lisboa onde se agrava a tendéncia decrescente.

Figura 3.2 — Evolucdo da despesa (103 euros) com inovac¢do de produto e/ou

processo, por Regido
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Fonte: DGEEC

Uma andlise do tipo de despesa com inovacdo de produto e/ou processo

revela-se de grande importancia (quadro 3.7). Na expectativa de tentar saber acerca

do impacto das politicas inerentes ao QREN 2007-2013, optdmos por centrar a nossa

andlise nos anos de 2006 (antes da aplicacdo do QREN 2007-2013) e de 2014 (pds

aplicacdo do QREN 2007-2013, embora alguns dos incentivos tenham chegado as
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empresas ja em 2014). E realmente observa-se uma alteracdo no perfil das despesas,
comum a todas as regides, sendo que ocorreu um reforco do peso das despesas em
I&D (investigacdo e desenvolvimento) dentro das préprias empresas, o que esperemos
represente uma maior capacitacao das regiées em termos de investigacao, a qual sera
com certeza muito Util no contexto atual de politica regional (estratégias regionais de
especializagdo inteligente).

Quadro 3.8 — Despesa com inovagao de produto e/ou processo, segundo o tipo de
despesa e por Regido, antes e apds aplicagdao do QREN 2007-2013

Unidade: 2006 2014
%
Localizaga 1&D Aquisica Aquisi¢do de Aquisi¢do de 1&D Aquisica Aquisi¢do de Aquisi¢do de Todas as
o dentro o externa maquinaria, outros dentro o externa maquinaria, conheciment outras
geografica da de I&D equipament conhecimento da de I&D equipamento o existente atividade
(NUTS empres o e software s externos empres , software e noutras sde
2002 e a a edificios empresas ou inovagdo
NUTS instituicGes
2013)
Portugal 27,0 7,4 58,7 6,9 36,2 7,6 44,2 2,2 9,8
Norte 27,7 6,6 60,3 5,4 32,4 9,4 45,4 2,7 10,1
Centro 20,7 4,2 73,4 1,7 30,4 4,8 53,4 1,9 9,6
Lisboa 29,9 8,9 51,3 9,9 46,9 8,1 32,4 2,1 10,6
Alentejo 21,3 2,0 75,1 1,6 26,9 4,8 64,7 0,6 3,1
Algarve 16,6 4,5 72,7 6,2 27,6 0,9 64,2 0,1 7,2
Acores 2,3 9,7 83,1 4,9 3,2 2,7 90,1 0,0 4,0
Madeira 23,3 29,3 36,6 10,8 17,3 12,2 64,4 0,0 6,1

Fonte: INE e DGEEC.

A intensidade de inovacgao é importante para determinar o crescimento de uma
regido em determinado periodo, e verificar se as medidas que estdo a ser tomadas
estdo a ter os resultados pretendidos. A intensidade de inova¢do é maior quanto maior
for a participacdo das pessoas e das empresas, nas questées relacionadas com a
inovacdo, o que significa que esta envolvéncia pretende a promoc¢ao da cultura de
inovacdo e consequentemente a implementacdo de medidas de acompanhamento e
promog3do da inovacdo em concordancia com medidas de apoio e a¢des inovadoras. E
importante dar prioridade as atividades que as empresas considerem como sendo de
I&D ou de desenvolvimento tecnoldgico para permitir que consigam atingir o seu

objetivo e promover a melhoria em termos de inovacdo no Alentejo.

A estratégia passa pelo aumento de despesas em I&D, para promover a
recuperacdo no atraso do nivel de despesas da regido, relativamente a outras regioes

portuguesas e europeias. Para que isto se concretize é necessdrio que as empresas
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apresentem mais projetos focados em I&D, de forma a inverter esta tendéncia e

crescerem em termos de inovagao.

Em termos regionais a politica de inovacdo deve promover a participacdo de
todos os intervenientes no sistema, ou seja, todos os envolvidos devem trabalhar de
uma forma organizada e produtiva para aumentar os niveis de cooperagdo e
transferéncia de conhecimentos. Se nos focarmos no caso do Alentejo, a estruturacao
de um sistema de inovagdo envolve uma coordenacdo de politicas de ambito nacional,
sendo mais abrangente com o desenvolvimento tecnoldgico e inovacao, ou seja, acaba
por envolver a integracao de recursos regionais na posse de diferentes intervenientes,

recorrendo a um ambito mais vasto, nacional e internacional.

A intensidade de inovacdo sé se consegue se forem garantidos os seguintes

objetivos:

e Estimular a criacdo de novas atividades de base tecnolégica em sectores
emergentes que possam ajudar a diversificacdo do tecido produtivo para areas
de maior intensidade tecnoldgica;

e Expandir as atividades cientificas e tecnoldgicas da regido, multiplicando
significativamente os Recursos Humanos e as despesas com |&D;

e Desenvolver localmente as capacidades e o conhecimento necessario para que
os servicos de apoio possam, de facto, atuar como estimulos a um
aproveitamento eficaz das tecnologias ja existentes e eventualmente a
introduzir nas empresas;

e Promover de forma ativa nas empresas uma mudanca cultural no sentido de
favorecer uma visdao da inovagdo em colaboragdo com outras empresas e
entidades, como principal fator de competitividade;

e Estruturar um modelo de articulacdo dos apoios locais a tecnologia e inovacao,
conseguindo uma maior proximidade desses apoios com atividades cientificas,

mas nao esquecendo as necessidades prioritarias das empresas.

Para se perceber melhor o que se falou nos paragrafos anteriores, o Alentejo

esta classificado como “Inovador Moderado”, sendo que o seu desempenho em
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termos de inovagcdo manteve-se praticamente inalterado tendo por base a

classificagdo de anos anteriores, disponibilizada pela Comissao Europeia.

Se observarmos a figura 3.3 podemos verificar os diferentes tipos de
inovadores e comparar a evolugdo do Alentejo com a Unido Europeia a 28, e de uma
forma geral, o Alentejo consegue superar a média da U.E nos inovadores de produto, e
na inovacdo que é produzia do Alentejo (SME, in-house), o que mostra que a regiao

tém potencial para crescer e alcancar niveis altos de inovacao.

Fig. 3.3 — Evolugdo dos indicadores de Inovagao

Employment in knowledge-intensive ac

rts medium-high and high-tech

manufacturing

Fonte: Site Comissdo Europeia — Indicadores de Inovagdo

Se olharmos para a evolucdo do Alentejo numa perspetiva de educacdo, despesas
publicas em I&D e despesas 1&D nos negdcios, verifica-se claramente que existiu uma
grande subida na educacdo, o que revela aposta na formacdo para que se consiga no
futuro melhorar a inovag¢ao e que as pessoas tenham mais conhecimentos sobre o
tema e que consigam obter melhores resultados, por outro lado, as despesas publicas
em |&D subiram entre 2008 e 2012 o que revela que foram efetuados apostas na
inovacdo, e de 2012 para 2014 desceram numa perspetiva de aplicacdo da inovacdo
que foi adquirida nos anos anteriores. No que respeita as despesas em I&D de
negodcios os indicadores mantiveram-se praticamente constantes pois este tipo de

despesas ocorre ao longo de todo o processo do projeto.
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Fig. 3.4 — Evolugao dos Indicadores no Alentejo
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Fonte: Site Comissdao Europeia- Indicadores Inovagao

Um outro indicador que também ¢é importante analisar é a evolucdo dos
inovadores no Alentejo, e tendo por base a figura 3.5 podemos verificar que se
compararmos os inovadores de produto e processo com os inovadores de marketing e
organizacional podemos verificar numa primeira fase, digamos pré projeto, as
empresas viam as suas necessidades baseadas em inovadores de marketing e
organizacional e numa fase pds projeto verificou-se que as necessidades das empresas
seriam mais vocacionadas para inovadores de produto e processo, dai verificar-se essa

inversao no grafico.
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Fig. 3.5 Evolugao dos indicadores no Alentejo e UE
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Fonte: Site Comissao Europeia — Indicadores de Inovagao

E importante focarmos também outros indicadores como as exportacdes de
média e alta tecnologia, emprego intensivo em conhecimento e novas inovacdes nos
produtos para venda e perceber a sua evolugao tendo em conta o grafico abaixo. As
exportacdes de média e alta tecnologia acabam por abrandar no seu crescimento pois
o foco passa a ser a inovagao interna das empresas que lhes permita o seu crescimento
econdmico, neste caso no Alentejo e ndo tanto para o exterior, o emprego intensivo
em conhecimento é uma varidvel que teve algum crescimento mas que acabou por ser
constante ao longo dos anos, o que mostra que é um fator ainda a melhorar para que
seja aumentada essa formacdo de modo a que os empresarios e os funcionarios
tenham melhor e mais conhecimento tecnolégico e de inovagdo. Se nos referirmos as
novas inovagdes nos produtos para venda compreende-se que se registe um forte
crescimento neste indicador pois é o objetivo principal para além de dotar as empresas
de inovacdo, que os produtos também tém melhorias significativas, o que se refletiu

no periodo de 2007 a 2013, acabando por decrescer no ano seguinte.
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Fig. 3.6 Evolucdo das exportacdes, emprego e inovagao no Alentejo e U.E
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Fonte: Site Comissao Europeia — Indicadores Inovagao

Se tomarmos em atencao a figura 3.7 podemos comparar o indice de inovagao
do Alentejo com a média da Unido Europeia onde se verifica que em 2008 ambos
sofreram um crescimento que lhes permitiu atingir o nivel mais alto em 2010, mas a
partir dai sofreram uma quebra acentuada, contudo mais visivel na Unido Europeia do
gue no Alentejo, sendo que em 2014 a Unido Europeia mostra sinais de recuperacao

superiores aos do Alentejo.

Fig. 3.7 Evolugdo da inovacgdo entre Alentejo e U.E
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Esta evolucdo pode estar a revelar o desfasamento temporal do impacto da
crise financeira na esfera real da economia e o facto do resgate a economia

portuguesa ter ampliado as suas dificuldades de recuperacao.

A intensidade de inovacgao, relaciona a despesa em inovagao com a dimensao
das empresas em termos do volume de negdcios (quadro 3.9). Em 2012 apenas trés
regides registam intensidade de inovacdo igual ou superior a 2%, Norte, Centro e
Algarve, e em Lisboa o valor é de apenas 1,3%. De registar ainda a quebra significativa
no que respeita a este indicador, registada no Alentejo: 3,6% em 2006 e 1,5% em 2012.
As diferencgas regionais em termos de intensidade de inovagdao estdo com certeza
relacionadas com as caracteristicas do préprio tecido empresarial, sendo que em
Lisboa temos uma concentracdo de grandes empresas, o que justifica que a
intensidade de inovacdo possa permanecer. Este indicador sofreu uma grande quebra
no Alentejo, sendo que um fator que possa ter contribuido foi a crise que se instalou
em Portugal nesta altura, e fez com que as empresas retraissem o seu investimento
sobretudo em regides do interior, o que condicionou a acdo das empresas em investir
em inovacao ou simplesmente instalar as suas fabricas nesta zona, o que condicionou
o desenvolvimento econdmico, pois caso se registasse um crescimento de empresas
na zona ou maior inovagao, outras empresas poderiam seguir o0 mesmo rumo, mas
assim tal ndo acontece. Se compararmos com a média nacional, também acaba por
sofrer um decréscimo mas bastante mais ligeiro.

Quadro 3.9. Evolugdo do indicador Intensidade de Inovacgdo (%)2, por Regido

Unidade: % 2006 2008 2010 2012
Portugal 2,0 1,3 1,4 1,6
Norte 2,3 1,8 2,0 2,2
Centro 2,3 3,7 2,4 2,0
Lishoa 1,7 0,9 1,1 1,3
Alentejo 3,6 19 2,1 1,5
Algarve 1,6 0,9 0,9 2,0
Acgores 1,4 0,9 0,8 0,7
Madeira 2,4 0,5 0,6 2,4

Fonte: Site INE — Evolugdo dos Indicadores intensidade de Inovagao
Portugal foi o estado membro que mais progrediu nos ultimos anos no

indicador de inovacao da Unido Europeia, o que fez com que passasse de um inovador

12 N&o encontramos dados disponiveis para 2014.
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modesto, para um inovador moderado, o que de certa forma é significativo, o que
conduziu que o pais subisse de 64% para 79% da média europeia no periodo de 2006 a

2013, no entanto baixou para 74% em 2013.

Na escala da inovagdo regional da U.E, Portugal ndo possui nenhuma regiao

como “lider de inovacdo”, estando o Alentejo classificado como “inovador moderado”.

Fig. 3.8 - Indicador de desempenho em inovacdo: a posicao das regides portuguesas na UE
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Fonte: Site Comissdo Europeia — Indicador dos desempenhos de Inovagdo

As politicas publicas de incentivo a inovacdo podem assumir varias formas
facilitadoras para as empresas, sendo que o apoio financeiro é relevante, e a sua
inexisténcia pode ser considerada fator inibidor da inovacdo empresarial (quadro
3.10).

Como tal, no quadro 3.10 apresenta-se informacdo relativa a proporcao de

empresas apoiadas por financiamento publico, segundo trés fontes de financiamento

47



alternativas: administracdao local ou regional, administracdo central e Unido Europeia
(UE). Da leitura do quadro percebe-se a crescente preocupag¢ao com o financiamento
da inovacdo, uma vez que se regista um aumento generalizado da proporcdo de
empresas financiadas por qualquer das trés fontes consideradas. Tendo por base o
qguadro 3.10, com excec¢do para o periodo 2006 a 2008, devido as fatores referidos no
pardgrafo anterior, o Alentejo, tem recorrido cada vez mais ao financiamento publico,
de forma a aumentar a sua intensidade de inovacdo e acompanhar a evolucdo dos
mercados europeus. A principal fonte de financiamento é a administragcdo central, ou
seja, é através dos fundos que o governo recebe provenientes da Comissdo Europeia,
qgue as empresas procuram crescer e inovar. As outras fontes de financiamento com o
passar dos anos comeg¢am a ter um maior crescimento, o que pode indicar que as

empresas comecem a apostar mais nestes financiamentos.

Quadro 3.10. Financiamento publico das empresas com atividades de Inovagao
(produto e/ou processo), segundo a fonte de financiamento e por Regido®

Unidade: % 2004 - 2006 2006 — 2008 2008 - 2010 2010 - 2012
Localizagdo Adm. Adm. UE Adm. Adm. UE Adm. Adm. UE Adm. Adm. EU
geografica local ou Central local ou Central local ou central local ou central

(NUTS 2002 e regional regional regional regional

NUTS 2013)

Portugal 1,7 8,8 4,6 1,5 9,8 4,5 2,5 18,9 6,7 4,0 21,7 10,6
Norte 1,3 9,1 4,6 1,4 10,1 4,3 2,2 20,9 6,6 3,6 25,4 11,7
Centro 1,6 12,5 4,8 1,7 12,8 5,8 1,7 24,6 8,9 5,0 253 11,5
Lisboa 0,4 515! 3,8 0,5 80 3,5 1,0 12,8 4,6 1,4 13,4 6,3
Alentejo 5,8 8,6 4,8 0,7 6,9 1,9 6,4 14,6 6,7 6,3 15,2 9,7
Algarve 0,0 8,0 3,2 1,1 3,1 6,4 0,8 22,1 4,5 2,2 33,5 27,1
Acgores 19,7 8,2 7,5 22,8 5,0 7,4 38,2 11,9 10,8 29,4 8,6 15,3
Madeira 12,7 48 151 4,2 55 89 10,1 57 143 23,7 18,4 18,9

Fonte: INE e DGEEC.

Através da base de dados da Community Innovation Survey (CIS) disponivel no
portal do Eurostat!*, verifica-se ainda que, em termos da percentagem de empresas
apoiadas financeiramente pelo 72 programa quadro (2007-2013) da Unido Europeia,
em 2012, Portugal encontra-se no 132 lugar, ex aequo com a Franca e a Espanha
(quadro 3.11). No que respeita ao apoio financeiro interno por parte da administracdo
central (principal 6rgdo de definicdo das politicas publicas de indole sectorial em

Portugal), Portugal ocupa o 92 lugar (21,9% de empresas inovadoras apoiadas), sendo

13 N&o encontramos dados disponiveis para 2014.
14 http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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gue este ranking é liderado pela Holanda, onde cerca de 44% das empresas inovadoras
sao apoiadas financeiramente pelo governo central. Finalmente, se considerarmos a
proporcao global das empresas que receberam algum tipo de financiamento publico,
Portugal mantém o 99 lugar, com 28,5%, sendo que em Franga (12 lugar do ranking),
quase 50% das empresas recebem algum tipo de apoio financeiro (49,4%). Conforme
se fez referéncia no paragrafo anterior tendo em conta o quadro 3.10, tanto o Alentejo
como a média das regides Portuguesas optam por recorrer com maior frequéncia aos
financiamentos da administracdo central, ou seja, aos apoios do Governo, para
inovarem a sua empresa, pois para além de ser um processo onde hda um maior
conhecimento da realidade, da situagdo, muitas vezes acaba por existir menos
burocracia no acesso ao financiamento, e por isso muitas empresas optam por esta via
e as regras também sdo menos apertadas do que as da Unido Europeia. No entanto em
Portugal (quadro 3.11) apenas uma pequena percentagem de empresas receberam
algum tipo de apoio publico, cerca de 28.5%, e a maioria provavelmente situa-se nas
grandes cidades ou litoral, dai ser importante reverter esta situacdo, aumentar o
nimero de empresas concorrentes (muitas por vezes ndo concorrem por
desconhecimento do financiamento ou por ndao saberem como efetuar a candidatura),
de forma a melhor os indicadores de intensidade de inovacdo presentes no quadro
3.10.

Quadro 3.11. Financiamento publico das empresas com atividades de Inovacao
(produto e/ou processo), segundo a fonte de financiamento e por pais®

Paises EU Administragdo Administragdo local ou 72 Programa Quadro Empresas que receberam algum tipo de
central regional (2007-2013) financiamento publico
Alemanha 5,2 17,1 7,4 3,7 23,7
Austria 85 33,2 21,0 31 39,7
Bélgica 51 13,8 15,4 3,0 26,4
Bulgaria 14,4 11,0 1,5 1,5 20,3
Chipre 7,7 27,1 13,2 0,4 36,8
Croacia 3,1 21,2 51 0,9 24,9
Eslovaquia 13,3 3,8 1,4 4,3 16,0
Eslovénia 12,8 24,3 2,1 52 28,3
Espanha 4,1 17,5 14,7 2,2 28,0
Estonia 14,3 22,3 1,6 3,9 31,4
Finlandia 5,9 28,4 9,3 2,9 34,9
Franga 7,2 19,1 11,8 2,2 49,4

15 N&o encontramos dados disponiveis para 2014.
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_ 58 15,2 2,5 3,2 18,2
_ 5,5 44,3 8,2 1,6 46,9
_ 33,8 23,3 2,1 3,5 45,6
_ 3,6 6,6 15,8 0,8 22,0
_ 19,2 6,6 1,9 2,4 21,1
_ 1,9 10,2 10,7 1,5 19,5
_ 12,5 16,8 : 0,4 25,4
_ 19,5 84 46 3,8 23,2
_ 10,5 21,9 3,9 2,2 28,5
_ 17,1 13,0 2,8 3,2 24,8
_ 11,1 7,0 3,5 2,1 17,5
_ 3,4 21,6 8,4 0,38 28,6
_ 538 8,8 : : 13,0
_ 1,8 22,0 3,6 0,6 24,0

Fonte: EUROSTAT; Notas: o simbolo : significa que ndo ha dados disponiveis.

Quadro 3.12. Empresas sem atividade de inovacao na fase final do QREN 2007-2013:
fatores de impedimento as atividades ou projetos de inovagdo classificados com o
“grau de importancia alto”, por Regidao, no biénio 2012-2014

Fonte: INE e DGEEC.

Numa perspetiva de contributo para o desenho de politicas publicas futuras no
ambito da inovacdo, no quadro 3.12. apresentam-se os principais fatores de
impedimento a inovagao identificados pelas empresas nao-inovadoras em 2012-2014.
Os que assumem maior peso continuam a estar relacionados com o financiamento,
interno, publico e bancario. De certa forma, o fato de o Alentejo se situar no interior,
sO por si &€ uma condicionante para o desenvolvimento econdmico de muitas
empresas, mesmo optando pelo financiamento publico. Nestes casos, nem sempre
correm bem, uns nem chegam a comegar o processo, outros terminam a meio da

candidatura e outros casos como os presentes no quadro 3.12, que chegam ao final do
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projeto e ndo conseguem implementar a atividade de inovacdo. Essa dificuldade na
nossa regido deve-se a fatores como, a falta de financiamento interno e apoios
publicos para a inovacao, ou seja, muitas vezes as verbas destinadas para o efeito ndo
sao suficientes para que a inovagao pretendida fique a funcionar em pleno e para além
destes financiamentos nao ha outras alternativas que fornecam o apoio ou o subsidio
que falta. Outro fator é a falta de crédito ou financiamento privado, esta situagao
acontece porqgue os financiamentos ndo sdo suportados a 100% pela entidade publica,
logo a restante percentagem tém que ser da responsabilidade da empresa e esta
muitas vezes nao tém capacidade de se auto financiar ou os bancos ndo concedem
empréstimos. Outra varidvel de impacto esta relacionada com a concorréncia, pois por
vezes existem muitas empresas para o mesmo ramo de negdécio na mesma localidade e
guando sdo pequenas cidades ou vilas mais dificil se torna implementar o negécio.

Tendo em conta o que foi referido anteriormente, e de uma forma breve, podemos
afirmar que o Alentejo, sendo uma regido do interior do pais e estando muitas vezes com niveis
mais baixos do que se “pratica” a nivel nacional é de total importancia e sempre bem-vinda toda
e qualquer atitude sobretudo das empresas para que se fixem na nossa regido e contribuam
para o seu crescimento. A regido tém feito um percurso de preparagdo de instrumentos
estratégicos com vista ao estimulo do conhecimento, da inovacdo e da transferéncia
de tecnologia, aplicados ao desenvolvimento de novos produtos, servicos ou
processos, e melhoria de ja existentes. Estes instrumentos tém-se tornado modelos
estratégicos, que de forma mais ou menos assertiva, tém contribuido para o
alargamento das opcdes da regido neste dominio. E a partir deste instrumentos que se
procuram melhores resultados decorrentes da nova configuracdo de abordagem do
conhecimento, da tecnologia e da inovagdo no processo de desenvolvimento regional,
beneficiando igualmente da avaliacdo e maturacdo das experiéncias anteriores.

E importante aumentar o investimento, sobretudo em regiées deficitarias em atividades
inovadoras (produto, processo, organizacional e marketing) que iremos aprofundar mais a
frente. Ao reforgar-se o investimento empresarial em atividades inovadoras estd a promover-se
0 aumento da producdo transacionavel e internacionalizavel e a alteragdo do perfil do tecido

econémico da regido, através do desenvolvimento de solu¢des inovadoras baseadas nos
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resultados de investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico (I&DT) e na integracdo e
convergéncia de novas tecnologias e conhecimentos e ainda a criagdo de emprego qualificado.
Segundo o Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo, outro
elemento que pode ser considerado inovador é o refor¢o da capacidade empresarial das PME
para o desenvolvimento de bens e servicos através de investimento em atividades inovadoras e
qualificadas que contribuam de certa forma para a progressao na cadeia de valor. O Alentejo
precisa de investimentos no dominio da diferenciacao, diversificacdo e inovacdo na producao de
bens e servigos transacionaveis e internacionalizaveis, bem como nas suas fileiras produtivas e
cadeias de valor que deverdo ser mais alargadas e ter capacidade para gerar mais valor

acrescentado.

3.3 Competitividade

Um dos principais focos dos Programas Operacionais visa aumentar a competitividade,
neste caso do Alentejo, dota-lo de ferramentas capazes de fazer face quer a concorréncia
nacional quer internacional. Para isso é necessario aumentar a produtividade, melhorar a
capacidade de respostas a situagdes com que a regido se depara e consolidar uma presenca

ativa no mercado global, através da utilizacdo de fatores dinamicos da competitividade.

Através dos Programas Operacionais com vista a melhorar os fatores dinamicos da
competitividade'®, podem ser efetuadas melhorias em dreas como: 1. Propriedade industrial; 2.
Criacdo Moda & Design; 3. Desenvolvimento e engenharia de produtos, servigos e processos; 4.
Organizacdo e Gestdo e Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TIC); 5. Qualidade; 6.
Ambiente; 7.Inovacdo; 8. Diversificacdo e eficiéncia energética; 9. Economia Digital; 10.
Comercializagdo e Marketing; 11. Internacionalizacdo; 12. Responsabilidade Social e Seguranca e

Saude trabalho.

Uma referéncia importante do ponto de vista da competitividade é a taxa de cobertura
das importacdo pelas exportacGes, que é a percentagem das vendas de bens e servicos ao resto
do mundo (exportagbes) relativamente as compras (importacdes). A taxa de cobertura é inferior

a 100% quando se importa mais do que se exporta, e é superior a 100% quando se exporta mais

16 Fatores dindmicos de Competitividade — Aviso 07 SI 2011
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do que importa. Pode observar-se no quadro 3.13 a evolugdo desta taxa no nosso periodo de

estudo na regido do Alentejo e ver também a sua evolugdo em termos nacionais

Quadro 3.13. —Taxa de cobertura das importacdes pelas exportacdes

Periodo de referéncia dos dados (2)

2012 2011 2010 2009 2008

% % % % % % %

_ 82,97 80,20 71,92 63,55 61,69 60,52 63,90
_ 84,76 81,68 72,87 64,41 62,50 60,79 64,73
_ 141,61 142,40 125,04 115,92 112,49 106,70 111,42
_ 124,36 126,72 114,46 120,57 120,11 108,96 111,03
_ 50,89 46,72 41,44 32,92 32,02 31,86 33,21
_ 134,08 139,53 116,87 101,65 101,02 107,64 113,44
_ 62,62 66,53 56,04 52,74 43 42,15 42,72
_ 65,16 53,76 65,36 36,04 48,64 40,11 29,90
_ 75,93 83,45 52,40 37,03 39,21 37,72 25,18

Fonte: Pordata e INE

Ao longo do periodo 2007-2013 o Alentejo deparou-se com uma situacdo onde as
exportagBes eram superiores as importacdes, em 2007 a taxa de cobertura era de 113,44% valor
gue baixou entre 2008 e 2010, muito por forca da crise que se viveu na europa, o que levou a
uma diminui¢do das exportagdes, fixando-se nos 101.65%, mas que a partir dai foi sempre a
subir atingindo o valor mais alto do periodo fixando-se nos 134.08%. Se compararmos esta
realidade com a média nacional podemos ver que a taxa de cobertura é inferior a 100%, logo,
acaba por se importar mais do que se exporta, por exemplo em 2007 o valor da taxa de
cobertura era de 63.90% e em 2013 de 82.97%, comparativamente mais baixo que o Alentejo.
Para uma analise mais precisa, podemos observar o comportamento da taxa de cobertura em

todo o Alentejo, no quadro 3.14

Quadro 3.14 — Taxa de cobertura das importagdes sobre as exportagdes nas NUTTS lll Alentejo

Periodo de referéncia dos dados (2)

2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007

% % % % % % %
_ 154,90 133,29 154,48 169,95 131,08 200,33 181,68
_ 167,87 191,01 94,62 68,89 118,41 94,06 89,59
_ 163,95 170,62 161,21 173,42 190,21 174,01 187,32
_ 501,32 617,23 547,14 440,65 473,26 528,02 818,61

Fonte Pordata e INE
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Tendo em conta o quadro 3.14, pode observar-se que a taxa de cobertura das
importagGes pelas exportagdes no periodo de estudo, 2007 — 2013, apresenta sempre valores
bastante elevados, o valor mais baixo registou-se em 2010 no alto Alentejo com 68.89% mas a
partir desse ano os valores voltaram a subir consideravelmente. Por outro lado o valor mais
elevado registou-se em 2007, com 818.61%, registado no baixo Alentejo. Tendo em conta o ano
de inicio e de fim do estudo, pode dizer-se que em 2013 estas percentagens apresentavam-se
mais baixas que em 2007 com excecdo do alto Alentejo que subiu. Estes valores podem indicar-
nos uma tendéncia onde se exporta mais do que importa, muito em parte por culta da crise que
se sentiu e da necessidade da criacdo de novos produtos que abram as portas ao exterior.
Considerando a capacidade exportadora como um indicador de competitividade pode-se
afirmar que o Baixo Alentejo é a regido que revela maior competitividade externa e o Alto

Alentejo a que demonstra menor competitividade.

Quadro 3.15 — Exportagdes no Alentejo (em milhGes de euros)

Exportagdes

Anos 2009 2010 2011 2012 2013
Alentejo 1.699.198.391 2.266.227.001 2.665.284.194 2.735.571.880 2.858.569.240
Alentejo 369.910.568 685.174.315 858.460.312 593.842.158 642.410.218
Litoral
Baixo 336.757.391 434.199.785 519.277.311 535.794.380 530.198.123
Alentejo
Leziria do 523.068.795 588.505.672 684.252.719 748.530.702 781.229.067
Tejo
Alto X X 159.156.286 393.861.610 422.795.935
Alentejo
Alentejo X X 444.137.566 463.543.030 481.935.897

Central

Fonte: Pordata

Para uma nog¢ao mais concreta dos milhdes de euros que o Alentejo exporta, no quadro
abaixo podemos observar as exportacdes no periodo de 2009 — 2013 (2007 e 2008 nao
encontramos dados), e pode verificar-se que as exportagoes tém vindo a aumentar de uma
forma geral com destaque para Alentejo Litoral, devido em parte ao porto de Sines e a refinaria

de petrdleo, e para a Leziria do Tejo.
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Quadro 3.16 Importagdes no Alentejo (Valores em milhdes de euros)

2009 2010 2011 2012 2013

1.681.961.036 2.229.488.989 2.280.575.234 1.960.534.551 2.131.970.520

282.204.894 403.150.769 555.722.612 445.534.765 414.734.418

71.157.642 98.537.185 94.907.930 86.806.611 105.759.589
1.031.553.246 1.264.325.483 1.179.091.127 1.065.932.865

951.233.303
X X 183.748.070 211.407.846 263.697.609
X X 267.105.495 265.552.026 281.846.039

Fonte: Pordata

A par das exportacdes também as importacdes tém vindo a aumentar, dai a taxa de
cobertura das importacoes pelas exportacdes ser elevada, conforme verificamos no quadro
3.16. No caso concreto das importagdes, tal como nas exportagoes, também é o Alentejo litoral
e a Leziria do Tejo que apresentam valores mais elevados, comparativamente as restantes
regides do Alentejo. Estes valores podem ser mais elevados nestas regides, por se tratarem de
locais com maior nimero de populacdo, o que gera a necessidade de obten¢do de um maior

numero de bens.

Quadro 3.17 — Volume de negdcios e Valor acrescentado Bruto no Alentejo (em milhares euros)

2010 2011 2012 2013 2010 2011 2013

14.756.768 14.788.531 14.035.717 14.257.692 3.625.191 3.452.982 2.986.405 3.016.454
2.459.640 2.751423 2.244.798 2.342.607 566.543 621.179 447.990 470.878
1.831.651 1.866.825 1.849.628 1.852.486 636.932 594.711 566.453 549.752
6.112.612 5.837.903 5.626.060 5.643.273 1320974 1.190.888 1.088.007 1.080.028
1.718.591 1.694.653 1.856.025 1.958.526 413.585 380.666 315.082 362171
2.634.275 2.637.726 2.459.206 2.460.801 687.157 665.538 568.873 553.625

Fonte: Pordata

No quadro 3.17 podemos observar o volume de negdcios e o valor acrescentado bruto,
nas diferentes regides do Alentejo e Leziria do Tejo, no periodo compreendido entre 2010 e
2013 (ndo foram encontrados valores de 2007 até 2009), estes valores dizem respeito ao total
de todas as atividades econdmicas desenvolvidas na regiao. De uma forma geral tanto o volume

de negdcio como o VAB mantiveram-se constantes, acabando por ndo se verificar grandes
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oscilagdes no periodo. Estes valores podem estar associados de certa forma a retragdao de muitas
empresas em aumentar o investimento muito por culpa da crise que se vivia, e nas dificuldades
no acesso a banca, o que retraia as empresas de certos investimentos que n3o se saberia se ia ou

nao ter o retorno desejado.

Quadro 3.18 — Valor acrescentado bruto por sector de atividade

Periodo de referéncia dos dados

2012 2011 2010
€ € €

Total 470877888 447990393 621178563 566543338
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 74211698 63976580 63965263 58977523
Industrias extrativas 1080700 1918624 2798405 2540881
Industrias transformadoras 26921035 115429764 107520073
Eletricidade, gas, vapor, dagua quente e fria e ar frio 4792733 729042 1553346 1038875
Captagdo, tratamento e distribui¢do de agua; saneamento 14000569 15904980 19294353 12953549
Construgdo 35375879 39688062 92674610 58242678
Comeércio por grosso e a retalho; reparagdo de veiculos 67913882 66172814 78168162 79327715
Transportes e armazenagem 128417595 114765626 110680432 120567122
Alojamento, restauragao e similares 32101941 36726946 48419331 44425507
Atividades de informagdo e de comunicagdo 903038 622659
Atividades imobiliarias 9992527 15013538 15780677 23037710
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 13037791 15503548 16699159 17404541
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 25591611 28003258 33816981 20424897
Educagdo 2894204 3558535
Atividades de saude humana e apoio social 7458599 8097225 8438874 8657809
Atividades artisticas, de espetaculos 5706362 4329125 5046572 2002572
Outras atividades de servigos 4167543 4050457 4615392 5240692
Total 549752149 566453302 594711178 636931737
Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca 65711579 52294424 38935427 39039337
Industrias extrativas 228074406 262128649 276071381 298690039
Industrias transformadoras 41888940 49132511 52181040
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio 35149591 37520729 33646287 30240448
Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de 7602667 6866580 5346208 5854034
residuos e despoluicdo

Construgdo 20115061 19271040 24314242 30438448
Comeércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automoéveis e 73689256 73618361 81471855 87860806
motociclos

Transportes e armazenagem 5860372 5212379 6042072 6623093
Alojamento, restauragdo e similares 19305423 21825255 27900430 29023773
Atividades de informacdo e de comunicagdo 891537 925863
Atividades imobilidrias 3152390 2185735 2802208 3318071
Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 16845199 16483071 17788061 17604795
Atividades administrativas e dos servigos de apoio 7399066 7462876 8586986 9942690
Educacdo 3688742 5209177
Atividades de saide humana e apoio social 9011380 10124074 12112330 13681869
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 1292388 1320695 1440090 1746574
Outras atividades de servigos 4997382 4482276 4540811 4551680
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Leziria do
Tejo

Alto
Alentejo

Alentejo
Central

Total

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
Industrias extrativas

Industrias transformadoras

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de
residuos e despoluigdo
Construgdo

Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automdveis e
motociclos
Transportes e armazenagem

Alojamento, restauragao e similares

Atividades de informacgdo e de comunicagdo

Atividades imobiliarias

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
Atividades administrativas e dos servigos de apoio
Educagdo

Atividades de saude humana e apoio social

Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas
Outras atividades de servigos

Total

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
Industrias extrativas

Industrias transformadoras

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de
residuos e despoluigdo
Construgdo

Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automdveis e
motociclos
Transportes e armazenagem

Alojamento, restauragdo e similares

Atividades de informagdo e de comunicagdo

Atividades imobiliarias

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares
Atividades administrativas e dos servigos de apoio
Educagao

Atividades de saide humana e apoio social

Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas
Outras atividades de servigos

Total

Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
Industrias extrativas

Industrias transformadoras

Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio

Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; saneamento, gestdo de
residuos e despoluigdo
Construgdo

Comércio por grosso e a retalho; reparagéo de veiculos automdveis e
motociclos
Transportes e armazenagem

Alojamento, restauragdo e similares
Atividades de informacdo e de comunicagao
Atividades imobiliarias

Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

1080027952
92292926
16236831

11042851
40677142

55469591
215155409

79042642
27683328

8603423
34349861
68856247

6017845
31583963

5082713
10132458

362170515
27265216
1180524

5093771

16485601

20993068

130305013

11690494
27109559

5482994
20992143
4745542
3135204
9789435
2637938
4773776
553625207
48640913
8289816

59705

10549942

30309451

109528276

23487336
33440644

1832022

25618306

1088007170
99676406
16805365

380238737
11629841
43226427

58005499
210011794

68576631
31656899

6662748
33938670
64651229

31458482
3346556
11661039
315081580
19852277
1127101
40376215
3852878

15975566

21970400

123537464

11819185
24105808

5176626
20505702
5572137

10106811
2035384
4752590

568872803

38049645

9836485
190624068
58594

12758051

32719861

111265595

24266756
40183684

5140258

26212998

HEHHHHHH
87201975
18518138

384631526

549094
40907899

88930140
257084286

77558213
44923644
10472406
10123135
37136822
76373000
6685740
33887365
3320130
12584507
380666265
22747342
2757532
67842345
4742915

15118998

25920560

140187972

12919639
33133249
1212093
6051490
19927176
6997219
3330345
11575469
2496041
3705880
665538347
44711430
10857906
231120983
-8774

13171349

46777490
122276928

27626428
52619120
13422230

6416972

31592437
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1320974482
99410248
20237360

391812413

43138434

118381935
288347832

89736025
49909169

8389648
16805019
39493546
90240953
10745813
36179226

13636196
413584674
22007687
1680430

74153239

14452522

28579349

152512961

16369200
35967228
1318923
7383075
20420239
7630169
3774583
12818822

4757593
687156512
47986596
11069237

225092824

11512391

57951794

139016478

17315366
52435395
10504562

7513564

32078593



Atividades administrativas e dos servicos de apoio 16365348 15284099 16953118

Educacdo 4033612 5299537
Atividades de saide humana e apoio social 27251526 28783277 30724173
Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas 2479386 2946775 3454552
Outras atividades de servigos 7253327 7302892 8522468

Fonte: Pordata

Uma variavel a ter em conta é o valor acrescentado bruto por sector de atividade que
nos permite analisar o comportamento de cada atividade e por cada regido do Alentejo. Tendo
em conta o quadro 3.18 pode verificar-se que no Alentejo Litoral o VAB tem vindo a diminuir, no
entanto em 2013 parece comegar a aproximar-se para os valores de 2010, o que revela uma
ligeira melhoria na economia nesta regido e uma maior aposta no investimento por parte das
empresas, sendo que as empresas com um VAB mais elevado estdo associadas a atividades
como transportes e armazenamento, dada a localizacdo do porto e da refinaria de petréleo em
Sines é perfeitamente normal que assim seja, atividades de consultoria, cientificas, técnicas e
similares, atividades administrativas e comércio por grosso e a retalho. Pode dizer-se que o

sector tercidrio predomina nesta regiao do Alentejo.

Se olharmos para o baixo Alentejo, a situacdo é diferente, pois o VAB baixa de ano para
ano o que demonstra um decréscimo do desenvolvimento econdmico, e predomina a industria
extrativa, comércio por grosso e a retalho e alguma agricultura. No que se refere ao alto
Alentejo, o comportamento do VAB é semelhante ao Alentejo litoral, no sentido em que
também decresceu mas comega em 2013 a aproximar-se dos valores praticados em 2010, o que
demonstra alguma recuperagao em termos econdmicos. Quanto as empresas ha a destacar as
atividades de comércio por grosso e a retalho, alguma agricultura e alojamento e restauracdo e
similares, ndo que a sua capital de distrito seja muito procurada por turistas mas as zonas

envolventes como Marvao e Castelo de Vide podem contribuir para estes valores mais elevados.

O Alentejo Central apresenta o VAB idéntico ao baixo Alentejo, ou seja, apresenta uma
diminuicdo constante do periodo apresentado, quanto as atividades das empresas ha a destacar
0 comércio por grosso e a retalho, a industria extrativa que muito contribui Borba, Estremoz e
Vila Vigosa e o Alojamento Restauracao e similares, devido a forte procura turista desta zona do

Alentejo.
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Por fim temos a Leziria do Tejo, que apresenta o VAB mais alto do nosso estudo, muito
por culta da sua localizagdo geografia, que ja ndo e tao no interior do pais e fica préximo de
zonas como Lisboa, o que facilita as relacdes comerciais. No entanto os seus valores diminuiram
mas em 2013 comegava a notar-se um ligeiro crescimento. Quanto aos servigos ha a destacar o

comeércio por grosso e a retalho a agricultura e as atividades administrativas e servicos de apoio.

Ha a destacar o Alentejo Litoral, a Leziria do Tejo e o Alto Alentejo, que comegam a
melhorar ligeiramente os seus resultados, mostrando alguma recuperagao, por outro lado, o

baixo Alentejo e o Alentejo central ainda ndo mostram essa evolugdo neste periodo de analise.

3.4 Dispersao Regional

Uma vez que as atividades econémicas ndo se desenvolvem de forma uniforme
no espaco, faz com que existam diferentes padrdes de localizacdo dessas atividades,
geram estruturas produtivas diferenciadas das unidades territoriais que integram o
espaco de estudo. Para se compreender esta distribuicdo podem utilizar-se indicadores
de localizacdo das atividades e de especializacdo das unidades territoriais que, sendo
medidas de indole descritiva, permitem-nos caracterizar as diferentes atividades
existentes, em termos de nivel de concentracdo espacial e caracterizar diferentes

unidades territoriais através do nivel de especializacdo das suas estruturas produtivas.

Quando se efetua a comparac¢ao das caracteristicas da distribuicdao espacial de
uma variavel de referéncia, o que se obtém sdo os indicadores relativos de localizacdo,
sendo definidos a partir do calculo de quocientes e dos desvios. Dentro destes

indicadores destacamos os quocientes de localiza¢do e os coeficientes de localizagao.

O quociente de localizacdo (QL) de um sector k na unidade territorial i
determina-se pela comparacao entre o contributo relativo da unidade territorial i em
termos do sector k para o valor total desse sector , com o contributo relativo dessa
mesma unidade territorial para um agregado territorial de referéncia, ou seja, permite

avaliar o nivel de concentracgao relativa do sector de atividade k na unidade territorial i.
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Quanto ao coeficiente de localizagdo, o mesmo indica o grau de semelhanca
entre o padrdo de localizacdo desse sector e o padrdao de localizacdo do agregado
territorial de referéncia, obtendo-se assim uma medida de proximidade ou divergéncia

de dois padroes de localizagdo.

i
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No quadro 3.19 apresentam-se os resultados do cdlculo dos principais
indicadores de localizagao referente as diferentes tipologias de investimento. A analise
do valor do quociente de localizacdo permite determinar que regides constituem polos
de concentragdo relativa de cada tipologia de investimento. De acordo com os valores
apresentados observamos que o empreendedorismo, I&DT e transferéncia de
tecnologia bem como a Inovagao estao mais implementados no Alentejo Litoral, muito
por culpa do porto de Sines que acaba por dar grande contributo nestas tipologias.
Quanto a energia/ambiente esta tipologia de investimento encontra-se com maior
facilidade nas localidades do alto Alentejo, sendo que os projetos individuais e

cooperag¢ao apresentam maior concentracao no Alentejo Central.

O coeficiente de localizagdo permite avaliar o padrao de localizagdo de um
dado sector relativamente a um modelo territorial de referéncia, neste caso o padrao
de localizacdo do numero total de empresas em todo o Alentejo. Assim em termos
globais o sector que apresenta um coeficiente de localizagdo mais diferenciado,
embora ndo muito diferente dos projetos de cooperacdo, acaba por ser a tipologia de
investimento em I&DT e transferéncia de tecnologia, sendo o que apresenta o valor
mais elevado neste indicador. Em sentido inverso nos projetos individuais a
distribuicdo espacial do nimero de empresas estd mais préoximo do ndmero total de
empresas. Estes resultados evidenciam que o padrdo de distribuicdo dos diferentes
tipos de investimento financiados pelo QREN no periodo 2007-2013 acompanhou as

diferencas relativas das subregioes.
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Quadro 3.19 - Quociente de Localizagao — N2 de Projetos

Tipologia de Investimento Btice et Bl el s lizs ca ARl MLl €l o Coeficiente Localizacao| indice de Herfindahl | Indice de Entropia
Alentejo Central | Baixo Alentejo| Alto Alentejo | Alentejo Litoral | Leziria Tejo | Lisboa/Coimbra/Multi distritos
Empreendedorismo 0,7644 0,8998 0,7531 1,0041 1,3904 1,0848 0,1148 0,2541 0,6672
Energia ou Ambiente 0,6657 0,2865 1,4157 0,1770 1,9603 0,0000 0,3280 0,3904 0,5061
I&DT e Transferéncia de Tecnologia 0,2430 0,0000 0,5815 2,3259 1,9819 0,0000 0,4460 0,4184 0,4581
Inovagao 0,8962 0,9481 0,5559 1,1119 1,3112 0,4805 0,1035 0,2564 0,6508
Projecto em Cooperagio 1,7012 0,0000 0,0000 0,0000 1,7342 0,0000 0,4178 0,5000 0,3010
Projecto Individual 1,1503 1,0249 1,0725 0,9820 0,7983 1,1726 0,0604 0,2240 0,6972
(em branco) 1,0404 1,1204 1,2827 0,9779 0,7683 1,2293 0,0695 0,2114 0,7102
Fonte: Célculos do autor
Quadro 3.20 - Quociente de Localizagdo — Volume de Negdcios por Tipologia de Investimentos
. . Quociente de localzagéo - Volume de Negocios por Tipologia de Investimento Coeficiente Localizagdo indice de Herfindahl indice de Entropia
Tipologia de Investimento Alentejo Central | Baixo Alentejo | Alto Alentejo | Alentejo Litoral | Leziria Tejo/ Médio Tejo LisboalCoimbra/MuIti distritosi
VN Pre Projeto|VN Pos Projeto|VN Pre Projeto|VN Pos Projeto|VN Pre Projeto|VN Pos Projeto|VN Pre Projeto[VN Pos Projeto|VN Pre Projeto]VN Pos Projeto|VN Pre Projeto[VN Pos Projeto|VN Pre Projeto]VN Pos ProjetoVN Pre Projeto]VN Pos ProjetolVN Pre Projeto] VN Pos Projeto|
Empreendedorismo 0,1644 - 9,414 - 1,1027 - 0,0000 - 0,0977 - 0,0000 - 0,7325 0,0000 0,6712 - 0,2885 -
Energia ou Ambiente 0,7582 1,2191 2,1580 0,0716 1,343 0,0000 0,239 0,0000 0,3415 0,5404
I&DT e Transferéncia de Tecnologia - - - - - - 0,0000 0,0000 - -
Inovagéo 0,7592 - 1,3798 - 1,4381 - 1,6126 - 0,8910 - 0,4460 - 0,145 0,0000 0,2235 - 0,7080 -
Projecto em Cooperagdo - 0,0000 - 0,0000 - 0,0000 - 0,0000 - 1,3461 - 0,7811 0,0000 0,2537 - 09741 - 0,0304
Projecto Individual 1,4335 3,0931 1,1298 2,8331 1,0230 4,0164 0,8317 1,9563 1,0042 0,3610 0,1149 0,7011 0,1012 0,4735 02778 0,2430 0,632 0,6689
(em branco) 0,8010 0,7634 0,6620 0,7961 0,6547 0,6475 0,9895 0,9061 1,019 1,0712 2,0483 1,0432 0,1072 0,0529 0,2548 0,6292 0,6780 0,3597

Fonte: Célculos de autor
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Quanto ao Indice de Herfindahl indica-nos a maior ou menor concentracio

espacial das empresas no territério,

1
X 2
He=) (3)
=1k

No nosso estudo de caso, este indicador confirma a maior concentra¢do de
empresas que apostaram nos projetos de cooperacdo e em projeto de I&DT e

transferéncia de tecnologia, ainda que os valores sejam relativamente baixos.

Também podemos calcular o indice de entropia, que confirma os resultados do

indice de Herfindahl.

By = —2 [(i—:) " log(’;—f)]

Considerou-se interessante repetir esta analise para o Volume de Negdcios de
forma a avaliar se a concentracdo dos projetos de maior dimensdo se verifica em

alguma sub-regido ou em algum sector de atividade (quadro 2).

Quanto ao quociente de localizagdo associado ao volume de negdcios, o
mesmo foi calculado de duas formas, ou seja, pré-projeto e pds-projeto porque numa
percentagem muito significativa a base de dados ndo tem os valores pds-projeto para
esta varidvel. Em situacdo de pré-projeto podemos destacar com um quociente de
localizacdo mais elevado em termos de empreendedorismo o Baixo Alentejo, em
termos de Energia e Ambiente o maior quociente acaba por ser na Leziria do Tejo,
seguida de perto pelo Baixo Alentejo. No que respeita a inovacdao, a mesma existe em
maior numero no Alentejo Litoral, podendo este valor estar associado a Sines. Quanto
aos projetos individuais a maior concentracdo localiza-se no Alto Alentejo. Este
resultado mostra que, ainda que em numero de projetos o alto o baixo Alentejo nao
estejam muito diferentes do padrdao médio de todo o Alentejo, quando avaliamos a
dimensdo financeira dos mesmos projeto é evidente que esta é maior nestas sub-

regioes.
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Quanto ao coeficiente de localizagcdo dos projetos no que respeita ao volume
de negdcios em pré-projeto o tipo de investimento que apresenta um padrdo de
localizagdo mais concentrado é o empreendedorismo, sendo o que apresenta o valor
mais elevado deste indicador. Em sentido inverso temos o I&DT e transferéncia de
tecnologia e os projetos de cooperacdao que apresentam valores nulos. Quanto ao
volume de negdcios pds-projeto disponivel os projetos individuais apresentam maior

concentragdo, onde grande parte dos mesmos é nulo.

Quanto aos indices de Herfindahl e de entropia a maior concentra¢do do
volume de negdcios verifica-se nos projetos de empreendedorismo, considerando a

situacdo de pré-projeto, e em pds-projeto destacam-se os projetos de cooperagao.

Para finalizar a andlise vamos observar o comportamento dos indicadores no

emprego pré-projeto e pds-projeto, que consta no quadro 3.

Quanto ao quociente de localizagdo associado ao emprego, o mesmo foi
repartido em pré-projeto e pds-projeto por razdes semelhantes. Em situacdo de pré-
projeto podemos destacar com um quociente de localizagdao mais elevado os projetos
de empreendedorismo no Baixo Alentejo e Alentejo Litoral, em termos de Energia e
Ambiente, I&DT e transferéncia de energia e Inova¢ao o maior quociente acaba por ser
na Leziria do Tejo. No que respeita a inovacdo, a mesma existe em maior nimero no
Alentejo Litoral, podendo este valor estar associado a Sines. Quanto aos projetos
individuais a maior concentracdo localiza-se no Alto Alentejo. Se olharmos numa
perfectiva pds-projeto a maior concentracdo foi nos projetos individuais com destaque

para o Alentejo Litoral e Leziria do Tejo/ Medio Tejo.

Quanto ao coeficiente de localizacdo do emprego em pré-projeto o tipo de
investimento que apresenta um padrdo de localizacdo mais diferenciado é o I&DT e
transferéncia de tecnologia, sendo o que apresenta o valor mais elevado deste
indicador. Em sentido oposto temos os projetos individuais e os projetos de
cooperacdo que apresentam valores bastante mais reduzidos. Quanto ao volume de
negdcios pos projeto os projetos de cooperacdo apresentam os maiores indicadores,

onde grande parte dos mesmos é nulo.
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Quadro 3.21- Quociente de localizagao — Emprego por Tipologia de Investimento

o ) Quocienke de locallzagdo - Emprego por Tpologia de Investimenta Coeficiente Localizagdo indice de Herfindahl indice de Entropia
Tipologia de Investimento Alentejo Central Baixo Alentejo Alto Alentejo Alentejo Litoral Leziria Tejo/ Médio Tejo | Lisboa/Coimbra/Multi distritos
[Emp Pré Projet&mp Pds ProjetdEmp Pré Projet&mp Pds ProjetdEmp Pré Projettkmp Pds ProjetdEmp Pré Projettkmp Pds ProjetdEmp Pré Projettkmp Pds ProjetdEmp Pré Projettkmp Pas Projetd VN Pre Projeto| VN Pos Projeto|VN Pre ProjetJVN Pos ProjetdVN Pre ProjetdVN Pos Projeto
Empreendedorismo 09155 1,9303 09236 1,2368 08316 0,0000 0,1120 0,2351 - 0,6626
Energia ou Ambiente 1,0021 04435 1,4997 0,3149 1,1786 0,0000 0,1352 03397 0,5442
KDT e Transferéncia de Tecnolog|  0,4017 0,0000 0,2455 1,1803 1,7958 0,0000 0,3489 0,5811 0,3541
Inovagao 08221 = 1,0012 = 0,5578 = 13198 = 11724 = 04597 = 0,1050 = 0,3125 = 0,6006 =
Projecto em Cooperagdo - 0,0000 - 0,0000 - 0,0000 - 0,0000 - 1,2219 - 15,3216 - 0,7197 - 0,5556 - 0,2764
Projecto Individual 1,1588 0,9871 09728 0,8891 1,0347 0,9200 1,0317 1,0428 0,9145 1,099 0,1308 0,3896 0,0479 0,0332 0,2663 0,239 0,6326 0,6618
(em branco) 1,0350 1,0094 11327 1,0769 13697 1,0556 0,7292 09711 0,8621 09313 2,6904 1,3810 0,0855 0,0228 0,2427 0,2265 0,6769 0,6862

Fonte: Célculos do autor
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Quanto aos indices de Herfindahl e de entropia a maior concentragdo do
emprego esta centrada nos projetos de I&DT e transferéncia de tecnologia,
considerando a situacao de pré-projeto, e em pds-projeto destacam- se os projetos de

cooperacado no indice de Herfindahl e no indice de entropia.



4. Legislacao de base dos Fundos Comunitarios QREN 2007-
2013

Ao longo do nosso periodo de estudo, ou seja, 2007 a 2013 foi surgindo
variadissima legislagdo com uma regulamentacdo especifica para aquela altura, neste
capitulo vamos procurar explica-la de uma forma simplificada. Para se conseguir ter
uma melhor percecdo do que se vai tratar, o nosso capitulo ird dividir-se em trés
secgOes, como sendo, Sistemas de Incentivos a Qualificagcdo e Internacionalizagao (SI
Qualificacdo), Sistemas de incentivo a Inovacdo (S| Inovacdo) e Sistemas de Incentivos

a Investigagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI 1&DT).

4.1 Sistema de Incentivos a Qualificacdo e Internacionalizacdo de PME (SI

Qualificacao de PME)

A primeira legislacdao a ser conhecida foi a legislagdo para Sistemas de Incentivo
(SI) a qualificacdo e Internacionalizacdo das pequenas e médias empresas (PME),
designado S/ Qualificacéo de PME. Poder-se-ia concorrer a estes fundos de forma

individual ou em cooperacao.

De acordo com o regulamento S/ Qualificacéo de PME, a apresentacdo de
candidaturas processava-se através de concursos, onde os avisos de abertura eram
definidos pelos drgdos de gestdo com competéncia para tal, pelos meios legais, e

também no sitio na internet e no portal “incentivos QREN”.

Neste ponto iremos abordar toda a legislacdao relevante que foi surgindo ao
longo do periodo em andlise, sendo o seu principal objetivo solucionar as dificuldades
de evolucdo das empresas quer no mercado nacional, quer no mercado internacional e

verificar se realmente eram eficazes na resolucdo do problema.

Na metodologia de apuramento do mérito do projeto apesar de cada um ter a

sua formula especifica é necessario ter em consideragdo o fator em comum para todos
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eles, ou seja, os seus critérios de pontuacdo, que sdo atribuidas numa escaladela5o0
que vai definir o Mérito do Projeto. Quando o Mérito do Projeto na sua fase pds —
projeto for inferior ao que foi determinado no inicio da candidatura pode conduzir a

uma resolucdo do contrato de concessdo dos incentivos.

O SI Qualificagdo PME incentivava projetos tendo em conta a capacidade
financeira das empresas, através da utilizacdo dos fatores dindmicos de
competitividade. Considerando as condi¢cdes da economia portuguesa, a concentragao
de investimento para atividades transaciondveis e a consequente orientacdo das
empresas portuguesas para o mercado externo, eram as principais prioridades, nunca
deixando para tras o foco da competitividade empresarial. O seu ambito territorial era
o conjunto de todas as regides NUTS Il do continente. Quanto a tipologia de projetos a
apoiar dependeria do que ficasse definido na legislacdo do concurso especifico, ou
seja, se fosse um projeto individual ou cooperacdo s esse tipo de projetos seria
elegivel. Quanto as despesas elegiveis grande parte dos projetos aceitava despesas em
formacdo de recursos humanos, desde que ndo ultrapassasse os 30% do total do
projeto, como é o caso dos projetos individuais e de cooperac¢do, programa estratégico
+E+l — projetos individuais e os Projetos individuais de internacionalizagdo e

qualificacdo.

Um aspeto que importa referir sao as diferentes metodologias de apuramento
do mérito do projeto, que acabaram por diferir em caso de projetos individuais ou
conjuntos. Comecemos pelos projetos individuais que também poderiam ser
individuais para a internacionalizacdo. Neste caso a formula para o cdlculo do mérito
do projeto individual seria:

MP = 0.25A + 0.25B + 0.20C + 0.10D + 0.10E + 0.10F
Legenda:
A — Coeréncia e pertinéncia do projeto, no quadro de uma atuacdo em torno dos
fatores dindmicos de competitividade e, no caso dos projetos em cooperacao, a
avaliacdo das perspetivas de aprofundamento futuro da cooperacao.

B — Grau de Integracdo dos Investimentos previstos no projeto, tendo em vista a
melhoria da qualificagcdo e competitividade da empresa.
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C — Caracter inovador das iniciativas constantes do projeto.

D — Contributo do projeto para a qualificagao e valorizagdo dos recursos humanos.

E — Grau de abordagem aos mercados internacionais, com o objetivo de avaliar o
impacto do projeto na orientagdao da empresa para os mercados externos.

F — Sustentabilidade financeira do projeto medido pelo peso dos novos capitais
préprios para financiamento do projeto, sobre as despesas elegiveis.

Para os projetos individuais de Internacionalizacdo a férmula seria um pouco

diferente:
MP = 0,30A + 0,30B + 0,40C
Legenda:

A — Carater inovador e consisténcia do projeto no quadro de uma atuagao em torno
dos fatores dinamicos de competitividade;

B — Contributo do projeto para a qualificacao e valorizagao dos recursos humanos;

C — Grau de abordagem aos mercados internacionais, com o objetivo de avaliar o
impacto do projeto na orientagdao da empresa para os mercados externos.

Relativamente a dotacdo orcamental os valores eram muito idénticos com um
total muito préximo dos 30 milhdes euros, sendo que ao Alentejo coube uma fatia de 2

milhdes e 500 mil de euros.

Importa também referir que nos projetos conjuntos e os projetos conjuntos de
internacionalizacdo, embora apresentassem uma metodologia idéntica, as

percentagens a atribuir a cada rubrica seriam diferentes:
- Projetos conjuntos internacionais:

MP = 0.25A + 0.10B + 0.20C + 0.10D + 0.10E + 0.25F

- Projetos conjuntos:
MP = 0.25A + 0.15B + 0.20C + 0.15D + 0.15E + 0.10F
Legenda:

A — Consisténcia, nivel de pré-adesao das PME e grau de inovacao das a¢des propostas
no Plano Conjunto;
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B — Competéncia e experiéncia da equipa coordenadora e entidades externas a
envolver;

C — Efeitos de demonstracdo e de disseminacdo dos resultados a outras empresas e
sectores;

D — Grau de integracdo e homogeneidade das PME participantes na cadeia de valor;

E — Grau de integracdo dos investimentos previstos no projeto, tendo em vista a
melhoria de qualificacdo e competitividade das empresas;

F — Grau de abordagem aos mercados internacionais, com o objetivo de avaliar o
impacto do projeto na orientagao das PME para os mercados externos.

Tendo em conta a legenda acima podemos verificar o peso de cada rubrica que
diferiu de projeto conjunto nacional para projeto conjuntos internacional, tendo sido
dada maior importancia a competéncia da equipa, ao grau de integracdo e
homogeneidade das PME e dos investimentos previstos no primeiro gripo de projetos e

ao grau de abordagem aos mercados internacionais no primeiro grupo de projetos.

Em termos de dotagao orcamental existem algumas diferencas, pois para os
projetos conjuntos internacionais o valor atribuido era cerca de 23 milhdes de euros,
sendo que ao Alentejo coube uma fatia de 500 mil de euros. Por outro lado em termos
gue projetos conjuntos apesar da fatia do Alentejo ser a mesma, a nivel nacional
baixou consideravelmente para os 7 milhdes de euros. E sempre importante referir a
existéncia dos vales, que eram considerados processos mais simples, sendo a
metodologia de projeto a apoiar hierarquizada por ordem crescente da dimensao da
empresa, medida pelo niumero de trabalhadores inscritos na Seguranca Social no més
imediatamente anterior ao da apresentacdo da candidatura. No caso de empresas
constituidas no ano de apresenta¢dao da candidatura, estes elementos reportavam-se
aos ultimos dados disponiveis. A dotacdo orcamental foi definida em 15 milhdes de

euros, cabendo ao Alentejo cerca de 2 milhdes de euros.
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Quadro 4.1 - Sistema de Incentivos a Qualificacao

e Empresas;

Entidades Publicas;

Associagdes Empresariais

Construgao;

Industria;

Servigos;

Turismo;

Transportes e Logistica;

Energia;

Comércio

Eram suscetiveis de apoio os seguintes as seguintes tipologias de investimento

tendo por base os fatores dinamicos da competitividade:

Internacionalizagdo;

Comercializagdo e Marketing;

Economia Digital;

Diversificacdo e Eficiéncia energética;

Inovagao;

Ambiente;

Qualidade;

Criagdo moda & design;

Propriedade Industrial;

Desenvolvimento e Engenharia de produtos, processos e servigos;

Organizagdo e Gestdo das TIC;

Responsabilidade Social e Seguranga e Saude no Trabalho;

Igualdade de Oportunidades

As candidaturas ao Sl Qualificagdo processaram-se através da abertura de

concursos, com os respetivos avisos divulgados pelos érgaos de gestao;

e Ascandidaturas eram submetidas através de formulario eletrénico;

e Os avisos estabeleciam as tipologias de investimento elegiveis e as modalidades
de projetos aceites.

e Limites maximos de 400 mil euros para projetos individuais; 180 mil euros por
empresa no projeto conjunto e 25 mil euros por projeto simplificado;

e Incentivo ndo reembolsiavel com uma taxa base de 45% podendo ser acrescido
majoragoes.

Fonte: UNIDADE DE MONITORIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DE EVORA - UMPP ESTUDOS - Ne1 - 2015

4.2 Sistema de Incentivos a Inovacdo — Sl Inovacgao

Tendo em conta a legislacdo do sistema de Incentivos a Inova¢do, o seu
objetivo passava por promover a inovagao no tecido empresarial através do estimulo
ao empreendedorismo qualificado. Se tivéssemos em conta a economia portuguesa, a

concentragdo do investimento em favor das atividades transacionaveis e a
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consequente concentragdo das empresas portuguesas para os mercados externos
constituiam prioridade evidente, ndo podendo deixar de determinar o sentido da
desejada focalizacdo dos instrumentos do QREN de estimulo a competitividade
empresarial. A prioridade assente na internacionalizagdo nao dispensava o
cumprimento dos requisitos presentes no Sl Inovac¢do, os quais continuavam a exigir
empresas dotadas de recursos humanos qualificados ou que desenvolvessem
atividades em sectores com fortes dinamicas de crescimento, contribuindo, desta
forma, para a alteragdo do perfil produtivo nacional. Importa realgar que todos estes
projetos em termos de ambito territorial estdo inseridos nas regides NUTS Il do
continente e que para ter acesso a estes apoios a maior parte dos projetos teria que

contemplar as seguintes condig¢des:
a) Orientagdo para os mercados externos e relevancia do investimento;
b) Critério “Empreendedorismo Qualificado”
c) Majoragdo em Estratégias de Eficiéncia Coletiva
d) Majoragdo “Empreendedorismo Feminino ou Jovem”
e) Articulacdo com o FEADER e restricGes sectoriais
f)  Certificacdo de PME
g) Numero maximo de uma candidatura por promotor

Nestes casos referimo-nos a projetos de empreendedorismo qualificado;
programa estratégico +E+l — Empreendedorismo Qualificado e Inovagdao produtiva,

para os restantes apresentaremos as respetivas condi¢Ges de acesso mais a frente.

Quanto a tipologia de projetos a apoiar de uma forma geral os principais
pontos a assinalar eram a Producdo de novos bens e servicos ou melhorias
significativas da producao atual através da transferéncia e aplicacdo de conhecimento
e a adoc¢do de novos, ou significativamente melhorados, processos ou métodos de
producdo, de logistica e distribuicdo, bem como métodos organizacionais ou de

marketing. No que se referia as despesas elegiveis poderiamos considerar que quase
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todos estes projetos aceitavam despesas em formacdo de recursos humanos desde
gue nao ultrapassasse os 30% do total do projeto, com exce¢do para os Programas

estratégicos +E+| dedicados ao empreendedorismo qualificado e inovagao produtiva.

Na metodologia de apuramento do mérito do projeto apesar de cada um ter a
sua férmula especifica é necessario ter em consideragdo o fator em comum para todos
eles, ou seja, os seus critérios de pontuacdo, que eram atribuidos numa escalade 1 a
5, sendo a pontuacao a atribuir ao Mérito do Projeto definida com duas casas
decimais. Para efeitos de selecdo, a hierarquizacdo dos mesmos era definida com
valores iguais ou superiores a 1 para os critérios de primeiro nivel e uma pontuagao
final igual ou superior a 3. Quanto ao Mérito do Projeto se o mesmo em situacdo pés —
projeto for inferior ao inicialmente definido pode levar a uma resolugdo do contrato de

concessao de incentivos.

Quanto a formula para o apuramento do mérito do projeto, associada ao

empreendedorismo qualificado, a mesma é definida por:
MP = 0.30A + 0.25B + 0.20C + 0.25D
Existem algumas pequenas diferencas se nos focarmos em:
- Micro e pequenas empresas - MP = 0,30A + 0,30B + 0,15C + 0,25D
- Médias e grandes empresas - MP = 0,30A + 0,30B + 0,25C + 0,15D

Outra vertente é a inovagdo produtiva, onde também faz a distingdo entre dimensao

das empresas, mas com percentagens diferentes:

- Micro e pequenas empresas - MP = 0,30A + 0,25B + 0,20C + 0,25D
- Médias e grandes empresas - MP = 0,30A + 0,20B + 0,35C + 0,15D

Legenda:
A — Qualidade do Projeto;

B — Impacto da competitividade da empresa;
C — Contributo do projeto para a competitividade nacional;
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D — Contribuicdo do projeto para a competitividade na regido e para a coesdo

econdmica territorial.

Em termos de dotacdo orcamental, foram definidos cerca de 27.5 milhdes de

euros, cabendo ao Alentejo cerca de 7 milhdes, no entanto se nos focarmos na

inovacdo produtiva estes valores sobem para os 12 milhdes de euros cabendo ao

Alentejo uma parcela de 20 mil de euros.

Beneficiarios °
Sectores de °
Atividade °
[ ]
[ ]
[ ]
[ )
[ )
Projetos °
[ )
[ )
[ )
[ )
[ )
[ )
[ )
[ )
Candidaturas .
[ )
Incentivos °

Quadro 4.2 — Sistemas Incentivos Inovacgao

Empresas

Construgao;

Industria;

Servigos;

Turismo;

Transportes e Logistica;

Energia;

Comeércio

Introdugdo de melhorias tecnolégicas com impacto na produtividade, do produto,
exportacdes, emprego seguranca industrial e da eficiéncia energética e ambiental;
Adogdo de novos os melhorados processos ou métodos de fabrico, logistica,
distribuicdo, organizacionais ou de marketing;

Produgdo de novos bens ou servigos ou melhoria na produgdo através da
aplicacdo de conhecimentos;

Melhoria das capacidades de produgao em atividades altamente tecnoldgicas;
Criagdao de empresas sendo a base de contratagdo, mao-de-obra qualificada,
empreendedorismo feminino e jovem;

Criagdo de linhas de produgdo com impacto a nivel do produto, exportagdes e
emprego;

Regime especial:

Projetos especiais para a economia nacional, contribuindo para o
desenvolvimento, diversificagdo e internacionalizagdo da economia;

Associados a despesa minima elegivel de 25 milhdes de euros, sujeitos a um
processo negocial especifico.

As candidaturas ao Sl Inovagdo processaram-se através da abertura de concursos,
com os respetivos avisos divulgados pelos 6rgdos de gestdo;

As candidaturas eram submetidas através de formulario eletrénico.

Incentivo Reembolsavel;

Prazo de financiamento a 6 anos com periodo de caréncia de 3 anos;

O incentivo reembolsavel poderia ser convertido em ndao reembolsavel, tendo em
conta o desempenho do projeto;

Amortizagao em prestagdes iguais e sucessivas.

Fonte: UNIDADE DE MONITORIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DE EVORA - UMPP ESTUDOS - N21 - 2015
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4.3 Sistema de Incentivos a Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI

1&DT)

O Sistema de Incentivos em Inovagdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (SI I&DT)
tem como principal objetivo intensificar o esforco em I&DT em especial a criagdo de
novos conhecimentos com vista ao aumento da competitividade das empresas por
forma a promover a articulagao entre as empresas e as entidades do sistema cientifico
e tecnoldgico (SCT). Todos estes projetos podiam ser desenvolvidos nas regides NUTS Il

do continente.

A dotacdo orcamental cada projeto é diferenciada, no entanto, devemos ter em
conta que em todos eles, no dmbito do PO, nas regides onde as verbas ndo tivessem
sido atribuidas, essa parte era distribuida por outras regides onde a dotacgdo
orcamental tivesse sido insuficiente. As dotacdes de cada um dos PO poderia vir a ser
objeto de reforco, de forma a garantir a selecdao de todos os projetos com pontuagado

final igual ou superior a 4.00.

Quanto a metodologia utilizada para projetos individuais a formula utilizada é a

seguinte:

MP = 0.25A + 0.20B + 0.20C + 0.25D + 0.10E

Legenda:

A — Qualidade do projeto

B — Contributo para a competitividade das empresas promotoras, que conduzam a
efeitos e resultados;

C — Contributo para a politica nacional e/ou regional de I&DT

D — Grau de inovacdo do projeto;

E — Grau de integracdo do projeto em redes e programas europeus e internacionais de
I&DT.

A dotacdo orcamental foi cerca de 40 milhdes de euros, cabendo ao Alentejo

uma verba de 600 mil de euros.
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Em termos de Vales I&DT, pretendia-se apoiar de forma simplificada a
aquisicao de servicos de I&DT por parte de PME a entidades do Sistema Cientifico e
Tecnolégico para resposta a questbes e necessidades especificas da empresa,
designadamente servicos de consultoria e assisténcia tecnolégica que visavam a
realizacdo de estudos de viabilidade técnico-cientifica e de projetos de I&DT, bem
como a subsequente transferéncia de tecnologia para as empresas promotoras, no
sentido do aumento da sua competitividade com traducdao na melhoria de produtos,
processos ou servigcos. Em termos de metodologia seria como os vales anteriormente
referidos, ou seja, teriam que cumprir os requisitos estabelecidos no regulamento do
SI I&DT e em matéria de enquadramento e elegibilidade do promotor e do projeto.
Esta hierarquizacdo era efetuada por ordem crescente da dimensdo da empresa,
medida pelo numero de trabalhadores inscritos na Seguranca Social no més
imediatamente anterior ao da apresentacdo da candidatura. No caso de empresas
constituidas no ano de apresentacao da candidatura, estes elementos devem reportar-

se aos ultimos dados disponiveis.

Quanto a dotagdo orcamental foi estabelecido um valor aproximando de 8

milhdes de euros, sendo destinado ao Alentejo uma verba de 500 mil de euros.

De forma a concluir a nossa andlise, podemos efetuar uma comparacdo entre
os 3 diferentes tipos de metodologias. Em termos de beneficidrios todos incluem as
empresas, no entanto o Sl Qualificacdo de PME acrescenta ainda entidades publicas e
associacdes empresariais e o S| e I&DT para além das empresas e associagdes
empresariais, conta também com entidades do SCT. No que se refere aos sectores de
atividade todos estdao englobados com a exceg¢do do turismo no Sl e I&DT. Em termos
de projetos propriamente dito, cada um acaba por ter caracteristicas proprias, sendo
gue, o mais abrangente seja o SI Qualificacdo de PME, pois acaba por abranger uma
area maior de tipologias a desenvolver, apresentando um leque maior de fatores
dinamicos para a competitividade, passando pela internacionalizacdo, inovacao,
economia digital, qualidade, entre outras, o que permite as empresas uma maior

variedade de opgdes.
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Quadro 4.3 - Sistema de Incentivos a Investigacao e Desenvolvimento Tecnoldgico

Beneficiarios

Sectores de
Atividade

Projetos

Candidaturas

Incentivos

Empresas;

Entidades do SCT;

Associagdes Empresariais

Construcao;

Industria;

Servigos;

Transportes e Logistica;

Energia;

Comércio

I&DT Empresas — Projetos associados a atividades de investigacdo
industrial;

I&DT Coletiva — Resulta de necessidades de I&DT de um conjunto
significativo de empresas que procura ser solucionado;

Melhoria das competéncias internas de I&DT:

Nucleos de I&DT — Projetos promovidos por PME;

Projetos demonstradores — Projetos desenvolvidos por empresas que
visam a demonstracdo e divulgacao tecnoldgica;

Centros de I&DT — Desenvolvidos por empresas tendo como objetivo
melhorar o esforco em I&DT além do quotidiano normal da empresa.

As candidaturas ao SI I&DT processaram-se através da abertura de
concursos, com os respetivos avisos divulgados pelos 6rgaos de gestao;
As candidaturas eram submetidas através de formulario eletrénico;

A abertura de concurso foi objeto de programacao anual tendo por base
os fatores de competitividade e os programas operacionais regionais.
Nucleos I&DT — Incentivo ndo reembolsdvel até ao limite maximo de 500
mil euros;

Centros I&DT — Incentivo ndo reembolsavel até ao limite maximo de 1
milhdo de euros;

Vale I&DT — Incentivo ndo reembolsavel até ao limite maximo de 25 mil
euros;

Projetos Demonstradores: Projetos com um incentivo inferior ou igual a
750 mil euros, ndo reembolsavel; Projetos com um incentivo superior a
750 mil euros, ndo reembolsdvel até ao montante de 750 mil euros;
Outros projetos de I&DT: Projetos com um incentivo inferior ou igual a 1
milhdo de euros, ndo reembolsavel; Projetos com um incentivo superior a
1 milhdo de euros, ndo reembolsavel até ao montante de 1 milhdo de
euros;

O incentivo reembolsavel obedeceu a:

Sem pagamento de juros;

Amortizacao em prestagdes iguais e sucessivas;

Prazo de financiamento de 7 anos com 3 anos de caréncia.

Taxa base maxima: 25% para - Projetos de I&DT empresas individuais, co-
promogado, e projetos demonstradores; Nucleos e centros de I&DT: 50%
para pequenas empresas, 40% para médias empresa e 30% para ndao PME;
Vale I&DT: 75% e Projetos de I&DT coletivo 70%.

Fonte: UNIDADE DE MONITORIZAGAO DE POLITICAS PUBLICAS DA UNIVERSIDADE DE EVORA - UMPP ESTUDOS - N21 - 2015
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Por outro lado o Sl Inovagao acaba por ser mais vocacionado para as melhorias
tecnolégicas que tinham impacto na produtividade, melhorias nos processos de
producdo, a criagdo de empresas com incidéncia ndao mao-de-obra qualificada e jovem.
Temos também o SI e I&DT sendo mais vocacionada para o apoio a investigacao

através da criagcdo e apoio a nucleos e centros de investigacao.

Quanto aos incentivos todos eles tem limites maximos e atribuir por projeto e
no caso do Alentejo acabam por existir majoracdes, ou seja, acabam por beneficiar de

maior comparticipa¢ao, pois situam-se numa zona de baixa densidade populacional.
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5. Analise de impacto no perfil de competitividade e de
inovacao da regiao Alentejo ao abrigo do Programa

Operacional QREN 2007-2013

A presente andlise consiste num estudo aplicado a regido Alentejo. Mais
especificamente incide sobre a inovagao empresarial no Alentejo ao abrigo do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), instrumento de aplicagdo da politica
comunitaria de coesdao econdmica e social em Portugal no periodo 2007-2013 (QREN

2007-2013).

Pretende-se estudar o papel das politicas publicas, mediante incentivos
financeiros via QREN 2007-2013, na inovacao empresarial e, ainda que indiretamente,
na criacdo de emprego liquido. A este propdsito apresentam-se os resultados deste
quadro politico sob a perspetiva macroecondmica com os resultados em termos

regionais).

Este estudo incide sobre a base de dados de projetos aprovados no dmbito do
Sistema de Incentivos para o Alentejo (SI INALENTEJO) referente ao Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN, 2007-2013). No que respeita aos resultados
em termos sectoriais e regionais, segue-se a metodologia de analise descritiva de
Harrison et al. (2014), baseado na sua publicacdo “Does innovation stimulate
employment? A firm-level analysis using comparable micro-data from four European
countries”. A metodologia de Harrison estuda o impacto dos investimentos inovadores
de produto, de processo, organizacionais e de Marketing introduzidos pelas empresas
e 0 seu impacto no emprego. Pretendem compreender o impacto que estes
investimentos inovadores trazem as empresas ao aumentar o seu indice de inovacao,
verificando o comportamento de fatores como a produtividade, competitividade e

consequéncias sobre o emprego.

Importa referir que neste estudo o sector primario ndo foi sempre considerado

devido ao facto de alguns dos projetos de investimento incluidos neste agrupamento
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na base de dados apresentada no ponto seguinte estarem loge de poderem ser
considerados neste sector e poderem enviesar demasiado a andlise, pelo que apenas

os sectores secundario e terciario serdo aprofundados.

5.1 Base de dados e metodologia de anadlise

Para o estudo da inovacdo empresarial no Alentejo serd utilizada a informacao
publica relativa a demonstracdo de resultados, balango e postos de trabalho de todos
os projetos de investimentos financiados pelo Sistema de Incentivos para o Alentejo (S|
INALENTEJO) referente ao Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) do
periodo de 2007 a 2013, e gerido pelo Programa Operacional para o Alentejo. Esta
base de dados corresponde a um conjunto de 1970 projetos de investimento
diferentes que foram submetidos e aprovados no periodo em causa, e associados a 93

concursos diferentes.

Os projetos sdao diferenciados segundo diversos critérios. No que respeita ao
dominio ou tipologia dos investimentos podemos encontrar 37 categorias diferentes
gue serdo agrupadas em diferentes tipos de projetos inovadores consoante o tipo de
investimento, seguindo a metodologia de Harrison et al. (2014). Este estudo é
complementado com a metodologia utilizada no Inquérito Comunitario a Inovacdo'’.
Como resultado, os projetos serdo agrupados em 5 categorias diferentes de inovagao
(Inovadores de Produto, Inovadores de Processo, Inovadores Organizacionais,

Inovadores de Marketing e Sem inovac¢do), como consta no quadro 5.1.

Para melhor se compreender os conceitos referidos, importa saber em que
consistem, ou seja, na Inovagdo de Produto a inovagao deve ser nova para a empresa,
mas nado necessita ser nova no sector ou mercado da empresa, e ndo é relevante se a

inovacdo foi originalmente desenvolvida pela empresa ou por outras empresas. A

17 Community Innovation Survey: Instrumento de notac¢3o do sistema estatistico nacional
regulamentado pela unido europeia e realizado sob a orienta¢do do Eurostat com base nos principios
definidos no manual de Oslo da OCDE.
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inovagdo organizacional tem como finalidade a implementagdao de um novo método

organizacional nas praticas de negdcio da empresa, na organiza¢ao do trabalho ou nas

relacdes externas que ndo foram utilizadas anteriormente pela empresa. Quanto a

Inovagdo de Processo importa realgar a implementacao de um processo de produgao

ou de um método de distribuicdo novo ou significativamente melhorado, ou de uma

atividade de apoio aos

seus bens ou servicos também nova ou significativamente

melhorada. Por fim temos a /novagdo de Marketing associada a implementacao de um

novo conceito ou estratégia de marketing, que difere significativamente dos métodos

de marketing existentes na empresa e que nao foi usado anteriormente, como por

exemplo alteracdes no design ou na embalagem do produto.

Quadro 5.1. Tipos de Inovacdao em fung¢do da tipologia do investimento

Producdo de novos bens e servigos

Economia Digital

Criagdo e Moda

Criagdo, Moda e Design

Adopgdo de novos processos ou métodos

Expansdo de capacidades de produgdo

Ambiente

Criagdo de unidades ou de linhas de produgdo

Desenvolvimento e Engenharia de Produtos, Servigos e Processos
Qualidade

Inovagdo

Diversificagdo e Eficiéncia Energética

Introdugdo de melhorias tecnoldgicas

Expansdo de capacidades de produgdo

I&DT e Transferéncia de Tecnologia / Biotecnologia

1&DT e Transferéncia de Tecnologia / Ciéncias da Saude

1&DT e Transferéncia de Tecnologia / Ciéncias e Tecnologias do Ambiente
1&DT e Transferéncia de Tecnologia / Ciéncias e Tecnologias dos Alimentos
1&DT e Transferéncia de Tecnologia / Engenharia de Sistemas

1&DT e Transferéncia de Tecnologia / Engenharia Electrotécnica, Automagao, Controlo
I&DT e Transferéncia de Tecnologia / Engenharia Mecanica

1&DT e Transferéncia de Tecnologia / Gestdo Industrial

1&DT e Transferéncia de Tecnologia / Sistemas Energéticos e Novas Formas de Energia
1&DT e Transferéncia de Tecnologia / Tecnologia e Ciéncias dos Materiais
1&DT e Transferéncia de Tecnologia / Tecnologias de Informagao e Telecomunicagbes
Internacionalizagdo

Organizagdo e Gestdo e Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
Igualdade de Oportunidades

Responsabilidade Social e Seguranca e Saude no Trabalho

Criagdo, modernizagdo, requalificagdo ou racionalizagdo de empresas
Empreendedorismo Feminino Qualificado

Empreendedorismo Qualificado

Propriedade Industrial
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® Modernizagdo, requalificagdo ou racionalizagdo de empresas
® Comercializagdo e Marketing
® Design

Fonte: Quadro elaborado pelo autor baseado no EUROSATAT e no Manual de Oslo, 2005 (OCDE)

Importa referir que a designacdo de sem inova¢do nao corresponde a auséncia
de inovagdo uma vez que o QREN exigia a sua existéncia, mas apenas ao

desconhecimento dessa informacgdo por estar vazio o campo para esses projetos.

Uma vez que a generalidade dos projetos estdo associados a diversas tipologias
de investimento foi necessdrio que a sua classificacdo considerasse as prioridades mais
adequadas ao estudo. Assim pressupde-se que nos projetos onde é possivel encontrar
a inovacgao de produto simultaneamente com a inovagdao de processo, organizacional
ou de marketing, as trés ultimas categorias estardo subordinadas a primeira, ou seja,
assume-se que a inovagdo de processo, organizacional ou de marketing realiza-se em
funcdo da inovacdo de produto (quadro 5.2). No caso dos projetos com inovacdo de
processo e simultaneamente outro tipo de inovacdo, que ndo a inovacdo de produto,
considera-se dominante a inovacdao de processo. Finalmente entre a inovagao

organizacional e a inovacdao de marketing a prioridade é assumida pela primeira.

Quadro 5.2. Classificagdo dos Projetos por Tipo de Inovagao

Pd+Pc
Pd+M

Pd+O
Pd+Pc+M
Pd+Pc+O
Pd+Pc+M+0
Pc

Pc+M
Pc+O
Pc+O+M
(]

O+M

M

N

Fonte: Quadro elaborado pelo autor.
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5.2 Efeitos do QREN no emprego por tipo de inovador: Analise Global

De forma a identificar os impactos que o Sistema de Incentivos no dmbito do
QREN trouxe para o Alentejo decidimos avaliar a evolugdo ocorrida durante o periodo
em andlise para um conjunto diversificado de varidveis, como é o caso do Emprego
(Emprego Total, Emprego Qualificado e Emprego Técnico), do Valor Bruto da Produgao
(VBP), do Valor Acrescentado Bruto (VAB) e da Produtividade. Neste ultimo caso
calculdmos a Produtividade Média tendo por base o VBP e o VAB e calculdmos ainda a
produtividade marginal que avalia a variacdo do VAB por cada unidade adicional de

emprego total.

Com este conjunto de indicadores, e dado que a base apresenta os valores pré-
projeto e pods-projeto, pretendemos avaliar os efeitos do financiamento europeu na

inovacdo, no mercado de trabalho e na competitividade da regido Alentejo.

A primeira evidéncia consiste no predominio dos projetos com inovagao de
produto e organizacional, sendo a inovacado de marketing a menos prioritaria na regido
Alentejo enquanto op¢do auténoma das restantes alternativas (quadro 5.3). Outra
guestdo chave é o facto da inovacdo de produto, que consiste na criacdo de novos
produtos simultaneamente com a manutengdo dos produtos previamente existentes,
estar associada a um maior aumento do emprego total e do emprego qualificado.
Contrariamente, a inovagao de processo, que corresponde as alteragdes no processo
produtivo sem qualquer criagcdo de novos produtos, e em menor escala a inovagao de

marketing, tendem a gerar uma diminuicao do emprego, em especial o emprego total.

E facil justificar o aumento do emprego nos projetos inovadores de produto,
tanto que quando se iniciam novos produtos sem desistir do anterior, o que exige
novas contratacdes para nao condicionar a producdo inicial, como quando os novos
produtos substituirem os anteriores se as competéncias exigidas forem muito
diferentes. J& no caso dos inovadores de processo estaremos necessariamente a
alterar a forma de produzir e, neste caso, se as tecnologias forem menos intensivas em

trabalho, pode originar a reducao do emprego.
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Ora efetivamente o que mais se destacam sdo os inovadores de produto, com
691 empresas num total de 1970. Este valor pode dever-se ao fato do bem ou servigo
ndo ter de ser exclusivamente novo, mas poder ser apenas significativamente
melhorada, o que para muitas empresas é bom, pois podem conseguir aumentar a sua
producdo e o numero de trabalhadores sem um investimento muito avultado.
Associado a isto, esta também o aumento do emprego total que passou de 31% (pré
projeto) para 49% (pds projeto), e se olharmos para o emprego qualificado acontece o
mesmo, passou de 31% (pré projeto) para 42% (pds projeto). Com valores muito
aproximados encontra-se a inovacao organizacional, pois acaba por completar a
inovacdo anterior através da aplicacdo de novas praticas de negdcio na empresa, dai
estas duas inovacGes serem relevantes para o Alentejo. Em sentido inverso estdo os
inovadores de marketing, que ndo revelam qualquer influéncia no pds — projeto, pois
as empresas tendo por base os dados numa 12 fase preferem qualificar as suas
empresas com magquinaria e melhorar os processos de gestdo do que apostar numa

estratégia de marketing.

Quadro 5.3. Efeitos do QREN 2007-2013 no emprego total, qualificado e técnico
segundo o tipo de inovador no Alentejo

Total Sem Inovadores Inovadores Inovadores Inovadores
(2007-2013) inovagao de Processo de de Organizacio
Produto Marketing nais

N2 de Empresas 1970 92 454 691 112 622
Emprego Total (pré Projeto) 14 117 7% 42% 31% 3% 18%
Emprego Total (p6s Projeto) 19 207 9% 19% 49% 0% 23%
Emprego Total (variagdo %) 36,06% 77% -39% 118% -93% 78%
Emprego Qualificado (pré Projeto) 3683 17% 27% 31% 2% 23%
Emprego Qualificado (p6s Projeto) 8333 16% 12% 42% 0% 31%
Emprego Qualificado (variacdo %) 126,26% 108% -2% 208% -92% 204%
Emprego de técnicos (p6s projeto) 912 1% 15% 51% 0% 32%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Os inovadores de processo também apresentam uma quantidade interessante
de empresas, num total de 454, no entanto o que se verifica é que do pré projeto para
0 pos projeto o emprego acaba por diminuir, causa essa que pode estar associada ao

fato de ao implementar um novo processo de producdo ou um novo método de
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distribuicdo, pode levar a uma diminuicdo do emprego, substituindo as pessoas pelas

maquinas.

Relativamente ao valor bruto da producdo e ao valor acrescentado bruto nao
verificamos efeitos negativos com os diferentes tipos de inovagao, porém os efeitos
sdo sempre mais interessantes com a inovagao organizacional e de produto, o que
mostra que o tecido empresarial da regido Alentejo revelava deficiéncias
organizacionais que precisavam ser corrigidas, independentemente das necessidades
de melhoramentos dos processos de producdo e da qualidade dos produtos
produzidos. Importa ainda destacar que nos projetos com inovagao de processo, o
crescimento do VBP e do VAB é muito pouco significativo quando comparado com as
restantes categorias, o que poderia ter efeitos importantes na competitividade relativa
destas empresas, se ndo tivesse o emprego diminuido nos projetos com este tipo de

inovacgao.

Tendo por base os valores apresentados (quadro 5.4), a inovagdo que mais se
destaca sdo os inovadores organizacionais, pois tanto o VBP como o VAB apresentam
um crescimento considerdvel, no entanto, em termos de crescimento do emprego
(conforme quadro 5.3) ndo sdo os que envolvem maior nimero de empresas nem o
que tem o maior aumento no emprego, mas sim os inovadores de produto que neste
caso apesar de envolverem mais empresas e maior crescimento de emprego acaba por
existe uma reducdo de 51% para 48% no VBP e o mesmo acontece no VAB que diminui
ligeiramente de 45% para 44%, no pré e pos projeto respetivamente, contudo o VAB
apesar de diminuir ligeiramente em termos de inovacdo acaba por se verificar um
crescimento, ou seja, apesar de ter diminuido ligeiramente a inovacdao de produto,

acabou por gerar mais produtividade, essa pequena variagao.

O que podemos concluir desta comparac¢ao, observando em conjunto com o
quadro 5.5, é que no caso dos inovadores de processo o VBP passou de 24% do total
para 12% mas isso pode ndo ser uma questdo demasiado negativa ja que mais do que

duplicou a sua produtividade. O mesmo se passou no VAB ja que apesar de apresentar
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uma diminuicdo, representou um crescimento em termos de produtividade. Nos

inovadores de produto esta situacao verifica-se quer no VAB que no VBP.

Quanto aos inovadores de processo e de Marketing o VBP e o VAB, estdo de
acordo com o emprego referido no quadro 5.3, ou seja, na inovacao de processo
verifica-se um decréscimo nos dois indicadores associado também a diminuicao do
emprego do pré para o pds projeto. O mesmo ha a dizer dos inovadores de marketing,
pois a sua influéncia em termos de emprego é tao reduzida que nao se reflete no VBP

no VAB.

Quadro 5.4. Efeitos do QREN 2007-2013 na produc¢ao e no valor acrescentado segundo
o tipo de inovador

Total Sem Inovadores  Inovadores Inovadores Inovadores
(2007-2013) inovagdo de de Produto  de Marketing Organiza-
Processo cionais

VBP (pré projeto) 858765096 7% 24% 51% 0% 18%

VBP (pos projeto) 4490535874 6% 12% 48% 0% 34%

VBP (Variagdo %) 423% 332% 164% 390% 92% 871%

VAB (pré projeto) 236694157  12% 26% 45% 0% 17%

VAB (p6s projeto) 1799452906 7% 13% 44% 0% 37%

VAB (Variagdo %) 660% 332% 274% 637% 128% 1543%

Fonte: DadoFontes fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Finalmente, no que diz respeito a produtividade a sua evolucdo dependera nao
apenas da variacao da producdo (VBP e VAB) como também do emprego, sendo que o
crescimento da primeira melhora a produtividade e o crescimento do segundo piora a
sua evolucdo. Assim, podemos verificar que a produtividade média evoluiu
favoravelmente em todos os tipos de inova¢dao, mas em especial na inovagdo de
marketing e organizacional. Este facto mostra que existe uma dualidade importante
entre a promo¢ao do emprego, ou correcdo do desemprego na regiao, e a melhoria da
competitividade relativa dos projetos de investimento ja que o efeito mais
interessante ao nivel do emprego nos projetos com inova¢ao do produto nao reflete
uma melhor performance competitiva quando comparado com outras categorias de
investimento. E importante referir que a coexisténcia dos objetivos relacionados com
aumentar o emprego e aumentar a competitividade pode ndo ser tdo facil quanto se
esperaria, pois por vezes quando se aumenta o emprego a produtividade (indicador

utilizado para aferir a competitividade) diminui e o contrario também é possivel. Desde

85



modo, aparentemente a inovagdo de produto e organizacional foram as Unicas que o
conseguiram simultaneamente e deverd ser uma aposta se se pretenderem manter os

objetivos.

Tendo em conta o referido anteriormente, os inovadores de marketing e
organizacionais apresentam um crescimento mais elevado pois, apesar dos inovadores
de marketing em termos de emprego representarem uma pequena parcela para o
Alentejo, estes inovadores sao uma necessidade para a regido. Uma empresa para
crescer e se fixar no mercado nacional e por vezes internacional, tem que ter uma
estratégia de marketing muito bem definida e é isso que estes inovadores conseguem
proporcionar as empresas, logo aquilo que se faz, mesmo que pouco, representa um
grande crescimento tanto em termos de produtividade VAB, como para a

produtividade VBP.

Nos inovadores organizacionais este crescimento de produtividade para as duas
variaveis é normal, tendo em conta a andlise aos outros indicadores anteriormente

feita. Na mesma linha mantem-se os inovadores de produto.

E importante referir os inovadores de processo, pois tendo em conta que as
varidveis analisadas anteriormente, diminuiam do pré para o pds projeto, conseguem

aumentar a produtividade de forma significativa, conforme referido.

Quadro 5.5. Efeitos do QREN 2007-2013 na produtividade do trabalho segundo o tipo de

inovador

Total ndo Inovadores  Inovadores Inovadores Inovadores

(2007- inovadores de de Produto de Organizaci

2013) Processo Marketing onais
Produtividade (VAB) pré projeto 16766,60 27684,55 10474,35 24693,69 1262,65 16128,92
Produtividade (VAB) Pés projeto 93687,35 67810,21 64506,70 83629,49 38372,00 148883,78
Produtividade (VAB) (variagdo) 459% 145% 516% 239% 2939% 823%
Produtividade marginal (VAB) 307025,29 120254,69 -72807,19 133777,24 -1746,22 319099,85
Produtividade (VBP) pré projeto 60831,98 59993,43 34441,27 101657,37 2868,18 63715,43
Produtividade (VBP) Pés projeto 233796,84 146849,93 150171,70 228897,05 73289,27 347603,08
Produtividade (VBP) (variacdo) 284% 145% 336% 125% 2455% 446%
Produtividade marginal (VBP) 713510,96 260371,94 -143937,24 337163,71 -2841,64 711599,08

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor
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Relativamente a produtividade marginal importa referir previamente que os
valores negativos devem-se a diminui¢do ocorrida no emprego total associado ao
investimento em inovacdo de processo e de marketing. Assim poderemos afirmar que
o valor calculado deverd ser lido em valor absoluto e representara o acréscimo da
produtividade conseguido com a diminuicdo de cada unidade de trabalho. De qualquer
forma, continuamos a verificar que o melhor impacto na produtividade, e
consequentemente numa componente da competitividade relativa destes projetos,

ocorre nos projetos de inovagdo organizacional.

5.3 Analise da evolucdo do emprego, VBP e VAB: Sector Terciario vs. Sector

Secundario

Analisar a evolugdo da Inovagdo nos sectores secundario e terciario no periodo
2007-2013 de acordo com o programa QREN, é importante para perceber qual o rumo
dos projetos envolvidos neste periodo de tempo. No nosso universo de estudo, das
1970 empresas analisadas, 42 pertenciam ao sector primdrio, 583 pertenciam ao
sector secundario e 1345 ao sector tercidrio, repartidas pelos diversos tipos de
inovadores ja mencionados anteriormente (inovadores de processo, inovadores de
produto, inovadores de marketing e inovadores organizacionais). E importante reter

gue nesta andlise vao estar comtemplados valores pré e pds projeto.

Quadro 5.6 — Quadro resumo dos inovadores de producao por emprego Total

Total (2007- Sector
2013) 2 3
N2 de Empresas 1970 583 1345
ndo inovadores 92 30 62
Inovadores de Processo 454 208 238
Inovadores de Produto 691 201 480
Inovadores de Marketing 112 20 87
Inovadores Organizacionais 622 124 478
Emprego Total (pré Projeto) 14.117 7.616 6.289

ndo inovadores

Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing
Inovadores Organizacionais

7%
42%
31%

3%
18%

6,04%
48,90%
28,26%

1,23%
15,57%

9,00%
34,41%
32,49%

4,47%
19,64%
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Emprego Total (p6s Projeto) 19.207 8.120 10.909
ndo inovadores 9% 8,99% 9,91%
Inovadores de Processo 19% 26,59% 13,36%
Inovadores de Produto 49% 47,29% 49,26%
Inovadores de Marketing 0% 0,00% 0,19%
Inovadores Organizacionais 23% 17,13% 27,28%

Emprego Total (variagdo %) 36,06% 6,62% 73,46%
ndo inovadores 77% 58,70% 90,99%
Inovadores de Processo -39% -42,02% -32,67%
Inovadores de Produto 118% 78,44% 163,04%
Inovadores de Marketing -93% -100,00% -92,53%
Inovadores Organizacionais 78% 17,28% 140,97%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Em termos de empresas, o sector terciario apresenta maior predominancia, e
tal como anteriormente referido, destacam-se os inovadores de produto e
organizacionais, que devido as suas caracteristicas de inovacdo conseguem captar um
maior nimero de empresas. H4 também a destacar os inovadores de marketing pois
vdo ao encontro do que se falou anteriormente, ou seja, apresentam um baixo nidmero
de empresas pois o foco estd mais associado a melhoria das maquinas ou o seu
aperfeicoamento ou melhorias de gestdo e ndo tanto para estratégias de marketing
embora também seja importante para a regido. Pois se verificarmos no que respeita a
legislacdo dos fundos comunitdrios, o foco principal do Sl Inovacdo, Sl Qualificacao e
SI&DT, sdo as melhorias tecnologias, internacionalizacdo e em menor relevancia o
marketing, pois o objetivo passa por dinamizar as empresas no Alentejo e ajuda-las a
crescer para serem competitivas no mercado nacional dotando-as de ferramentas para

alcangarem esse objetivo.

No sector secundario, os principais inovadores s3ao os inovadores de processo, e
justifica-se dado o sector onde estdo inseridos estando associado a melhorias no
processo de producgdo e distribuicdo importantes para este sector. Em segundo lugar
surgem os inovadores de produto, também relevantes neste sector pois pretendem a
introducdo no mercado de novos bens e servicos e também a melhoria em termos de
tecnologia que pode ser interpretado em termos de software e maquinaria para a

industria.

No que respeita ao Emprego Total, pré projeto, nestas categorias de inovacao

podemos destacar que para o sector secundario trabalhavam 7616 pessoas, com
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destaque para os inovadores de processo que empregavam 48.9%, e o sector terciario
empregava 6289 pessoas, com destaque para os inovadores de processo que
empregavam 34.41%. No emprego total, pds projeto, podemos verificar que a
tendéncia mudou, ou seja, o nimero de trabalhadores aumentou em ambos os
sectores, passando o sector tercidrio a deter um maior nimero de trabalhadores, com
um total de 10909, com uma maior percentagem nos inovadores de produto e o sector
secunddrio contou com 8120 trabalhadores com uma maior percentagem igualmente
nos inovadores de produto. Em termos de crescimento do numero de trabalhadores,
podemos afirmar que o sector secunddrio cresceu 6.62% e o sector terciario 73.46%, o

gue revela a intensificacdo de terciarizacdo da economia na regido Alentejo.

De uma forma geral o comportamento do emprego pré e pos projeto dos
sectores secunddrio e tercidrio reflete o que temos vindo analisar ao longo deste
capitulo, ou seja, os inovadores de maior predominancia no sector terciario no pos
projeto sdo os inovadores de produto e organizacionais que devido as suas
caracteristicas se enquadram mais com o perfil das empresas no Alentejo,
contribuindo para estes valores o crescimento do VBP e do VAB. No sector secundario
destacam-se os inovadores de processo e produto pois tal como se referiu
anteriormente as atividades deste sector estdo mais ligadas a este tipo de inovadores,
ou seja, os inovadores de processo ao melhorarem o seu método de producdo e
distribuicdo conseguem aumentar o seu VBP e VAB obtendo melhores resultados
econdmicos, e 0 mesmo acontece com os inovadores de produto, pois ao introduzirem

novas tecnologias e novos bens e servicos conseguem melhorias no VBP e VAB.

Outro fator que se analisou foi o emprego qualificado, pré e pds projeto, e a
tendéncia de crescimento manteve-se a mesma. O sector tercidrio mantem-se na
frente tanto antes como depois dos projetos, registando um crescimento de 149.06%,

0 que é muito consideravel, com destaque para os inovadores de produto.

89



Quadro 5.7 — Quadro resumo dos inovadores de producdo por emprego Qualificado e

Emprego Qualificado (pré Projeto)
ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing
Inovadores Organizacionais
Emprego Qualificado (p6s Projeto)
ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing
Inovadores Organizacionais
Emprego Qualificado (variagdo %)
ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing
Inovadores Organizacionais
Emprego de técnicos (pés projeto)
ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing

Inovadores Organizacionais

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

técnico

Total (2007-
2013)

3.683,00
17%
27%
31%

2%
23%

8.333,00
16%
12%
42%

0%
31%
126,26%
108%
2%
208%
-92%
204%
912,00
1%
15%
51%
0%
32%

Sector

1.170,00
12,91%
35,98%
30,17%

0,77%
20,17%

2.160,00
15,79%
18,24%
46,02%

0,00%
19,95%
84,62%

125,83%
-6,41%

181,59%

-100,00%
82,63%
177,00
0,00%
20,34%
53,11%
0,00%
26,55%

2.436,00
19,54%
22,54%
31,24%

3,20%
23,48%

6.067,00

15,84%

9,43%
40,37%
0,08%
34,28%
149,06%
101,89%
4,19%
221,81%
-93,59%
263,64%
722,00
1,66%
13,43%
50,55%
0,42%
33,93%

O sector secundario registou um crescimento de 84.62%, também com

destaque para os inovadores de produto. No que respeita a variacdo do emprego

gualitativo podemos destacar os inovadores do processo, com uma variacao de -6.41%

no sector secundario e 4.19% no sector terciario, estas diferengas justificam as

dificuldades de coexisténcia dos objetivos “aumento de emprego” e “aumento de

competitividade”, sendo problemdatico no sector secunddrio ja que o emprego

gualificado aumenta também nos investimentos inovadores de processo no sector

tercidrio. Relativamente aos empregos técnicos, podemos verificar que o sector

tercidrio predomina, com um numero de trabalhadores mais elevado e em ambos se
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destacam os inovadores de produto, com mais de metade dos trabalhadores

envolvidos.

Tendo em conta o quadro 5.7 e os empregos qualificados, no sector secundario
pré projeto destacamos os inovadores de processo e produto mas em pds projeto
(incluindo os empregos técnicos) os inovadores de processo ddo lugar aos inovadores
organizacionais. Esta mudanca pode explicar-se por nos estarmos a referir a emprego
qualificado e técnico logo os inovadores organizacionais ganham outro peso através da
implantacdo de novos métodos organizacionais nas praticas de gestdo da empresa de
forma a aumentar a produgdo ou eficiéncia da mesma, fruto do investimento efetuado
nestas dreas que lhes permite crescer e evoluir. Os inovadores de produto mantem-se,
pois referimo-nos ao sector secunddrio e é necessdrio produzir novos bens e novos
produtos para os introduzir no mercado. Quanto ao sector tercidrio a explicacdo é
semelhante pois tanto no pré como no pds projeto destacam-se os inovadores de
produto e organizacionais, sendo tudo isto possivel, através do investimento realizado

por parte dos empresarios de cada sector.

No que respeita ao Valor Bruto da Producdo (VBP), pode verificar-se um grande
crescimento nos dois sectores, em termos comparativos do pré projeto para o pds
projeto, o sector secundario cresceu 368.93% e o sector tercidrio 490.90%, com
destaque no sector secunddrio para os inovadores de produto, com um crescimento
de 490.07% e no sector tercidrio ha a destacar os inovadores organizacionais com uma
variagdo positiva de 1522.63%. Este indicadores revelam-nos que o valor bruto da
producdo conheceu um forte crescimento neste periodo, com o contributo do
programa QREN 2007-2013. No VBP a tendéncia mantem-se, ou seja, tanto no sector
secunddrio como no tercidrio em pré projeto destacavam-se os inovadores de
processo e produto mas com o ajustamento decorrente dos fundos comunitarios, em
pos projeto os inovadores de processo deram lugar aos organizacionais. O que

confirma a tendéncia que temos vindo a analisar.

De acordo com o quadro 5.8, no Valor Acrescentado Bruto (VAB), aconteceu

precisamente a mesma coisa, sofreu um enorme crescimento neste periodo, sendo
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gue o sector secundario registou uma variacdao positiva de 474.28%, com destaque

para os inovadores de produto, com uma variagao de 602.58%, no mesmo ritmo surge

o sector terciario com uma variacao positiva de 908.22%, com destaque para os

inovadores organizacionais que apresentam uma variagdao positiva de 2883,44%. No

VAB acabou por surgir a mesmo situacdao que referimos no VBP, ou seja, em pré

projeto destacavam-se dois inovadores tanto no sector secunddrio como no tercidrio

sendo eles os inovadores de processo e produto, mas em pds projeto o inovador de

processo deu lugar ao organizacional, devido ao que ja referimos anteriormente, o que

conduz a uma maior rentabilidade por parte das empresas permitindo aumentar de

forma significativa tanto o VBP como o VAB.

Quadro 5.8 — Quadro resumo dos inovadores de produgao por VBP e VAB

VBP (pré projeto)

ndo inovadores

Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing
Inovadores Organizacionais

VBP (p6s projeto)

ndo inovadores

Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing
Inovadores Organizacionais

VBP (Variagdo %)

nao inovadores

Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing
Inovadores Organizacionais

VAB (pré projeto)

nao inovadores

Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing
Inovadores Organizacionais

VAB (p6s projeto)

nao inovadores

Total (2007-

2013)

858765096
7%

24%

51%

0%

18%
4490535874
6%

12%

48%

0%

34%

423%
332%

164%

390%

92%

871%
236694157
12%

26%

45%

0%

17%
1799452906
7%

Sector

2
469.765.958,13
7,10%

27,70%

46,27%

0,00%

18,93%
2.202.891.444,70
6,24%

16,37%

58,22%

0,00%

19,17%

368,93%
311,85%
177,17%
490,07%

374,89%
134.371.384,36
8,29%

31,32%

42,93%

0,00%

17,46%
771.674.055,45
6,18%

3
380.290.791,13
7,41%
19,84%
54,56%
0,18%
18,00%
2.247.142.074,95
5,72%
8,08%
36,71%
0,06%
49,43%
490,90%
355,97%
140,46%
297,53%
109,69%
1522,63%
99.602.207,77
17,33%
20,78%
44,99%
0,26%
16,64%
1.004.208.985,08
7,48%
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Inovadores de Processo 13% 20,44%
Inovadores de Produto 44% 52.53%
Inovadores de Marketing 0% 0,00%
Inovadores Organizacionais 37% 20.85%
VAB (Variagdo %) 660% 474,28%
ndo inovadores 332% 328,01%
Inovadores de Processo 274% 274,82%
Inovadores de Produto 643% 602,58%
Inovadores de Marketing 128% -
Inovadores Organizacionais 1543% 586,09%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

A produtividade (VAB), tal como os outros indicadores anteriormente referidos,
também apresentou um grande crescimento, como se pode ver pela variacdo final do
periodo, onde o sector secundario e tercidrio, cresceram 448.10% e 595.95%
respetivamente, com destaque para os inovadores de produto no sector secundario e
para os inovadores organizacionais no sector tercidrio. No que respeita a
produtividade (VBP), verificou-se precisamente a mesma situagdo, ou seja, existiu um
grande crescimento do pré para o pds projeto, nos sector analisados e os sectores que
apresentaram uma maior variagao foram os inovadores de produto no secunddrio e os
inovadores organizacionais no sector tercidrio. A produtividade tanto do VAB como do
VBP é importante para medirmos o aumento de eficiéncia e competitividade das

empresas.

De forma a fazer uma ligacao entre os dois quadros (5.8 e 5.9), importa referir
que tanto a produtividade VAB e VBP (quadro 5.9), estdo de acordo com o VAB e o VBP
(quadro 5.8), ou seja, em pdbs projeto tanto no sector secundario como terciario
predomina a inovagdo de produto e a inovag¢dao organizacional, exceto, e por uma
diferenca minima, no sector secunddrio a produtividade (VAB) apresenta um inovador
diferente do VAB, sendo que em vez de organizacional, na produtividade (VAB) o que
predomina é o inovador de processo, apesar de ser uma pequena diferenca. Este facto
mostra que a capacidade de criar valor evoluiu de forma semelhante a evolucdo do
valor da producdo, o que pode evidenciar alguma dificuldade em gerar alteracdes

significativas na capacidade de melhor a competitividade da regiao.
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7,50%
35.72%
0,06%
49.24%
908,22%
335,14%
263,82%
700,0%
130,54%
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Quadro 5.9 — Quadro resumo dos inovadores por produtividade

ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing

Inovadores Organizacionais

ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing

Inovadores Organizacionais

ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing

Inovadores Organizacionais

ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing

Inovadores Organizacionais

ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing

Inovadores Organizacionais

ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing

Inovadores Organizacionais

ndo inovadores
Inovadores de Processo
Inovadores de Produto
Inovadores de Marketing

Inovadores Organizacionais

16766,60
27684,55
10474,35
24693,69
1262,65
16128,92
93687,35
67810,21
64506,70
83629,49
38372,00
148883,78
459%
145%
516%
239%
2939%
823%
307025,29
120254,69
-72807,19
133777,24
-1746,22
319099,85
60831,98
59993,43
34441,27
101657,37
2868,18
63715,43
233796,84
146849,93
150171,70
228897,05
73289,27
347603,08
284%
145%
336%
125%
2455%
446%

7.322.583,87
8,77%
22,83%
46,22%
0,00%
22,19%
40.134.740,04
6,50%
23,78%
50,11%
0,00%
19,61%
448,10%
481,72%
847,01%
1074,88%

699,79%
78.485,55
50055,73
53568,35
90529,65

98831,10
29.764.540,09
6,50%

19,14%
52,46%

0,00%

21,91%
106.173.226,36
6,51%

18,59%
54,16%

0,00%

20,74%
256,71%
431,62%
495,59%
583,24%

475,77%

3
11.135.766,41
6,45%
20,08%
51,44%
0,29%
21,73%
77.499.709,21
5,67%
7,79%
34,02%
0,04%
52,48%
595,95%
80,33%
400,87%
654,22%
80,33%
2043,67%
82.922,98
16052,32
37475,11
58418,78
16052,32
160573,48
56.924.919,28
2,77%
14,55%
58,46%
0,15%
24,08%
319.490.930,98
2,64%
4,65%
22,92%
0,02%
69,77%
461,25%
67,50%
245,24%
257,85%
67,50%
1727,75%
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Produtividade marginal (VBP) 713510,96 213.439,10 171.129,46

ndo inovadores 260371,94 142517,85 34929,56
Inovadores de Processo -143937,24 106788,66 72754,51
Inovadores de Produto 337163,71 277400,53 114883,84
Inovadores de Marketing -2841,64 - 34929,56
Inovadores Organizacionais 711599,08 239620,92 350260,33

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Para concluir esta anadlise podemos verificar que no universo das 1970
empresas no que respeita ao valor bruto da produc¢do (VBP) verificou-se um grande
crescimento nos dois sectores do pré projeto para o pds projeto, sendo que no sector
secunddrio destacam-se os inovadores do produto e no sector tercidrio os inovadores
organizacionais. Estes indicadores mostram-nos que o Valor Bruto da Producdo

conheceu um forte crescimento neste periodo.

5.4. Analise Geografica

E importante efetuar uma analise geografica sobre o Alentejo, com o objetivo
de perceber como estd repartido o Volume de Negdcios e o0 niUmero de empresas em
cada concelho, de acordo com a implementacdo do programa operacional QREN 2007-

2013.

Quadro 5.10 - resumo total de empresas por NUTS:

Alentejo Central 579
Baixo Alentejo 235
Alto Alentejo 242
Alentejo Litoral 306

Leziria do Tejo e 568
Médio Tejo

Fonte: Quadro elaborado pelo autor
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Distrito

Evora

TOTAL

Vamos comecar a analise pelo Alentejo Central, tendo em conta os seguintes dados

recolhidos:
Quadro 5.11 — Empresas no Alentejo Central
Concelho Empresas % Vol. Neg. Pré % Var. Vol. Neg % Emp. % Var
Projeto Total Pre Emp.
Projeto Total
Alandroal 23 4% 4.254.199,78 € 1,48% 7.735.017,72 € 1% 111 3% 77
Arraiolos 28 5% 17.998.462,80 € 6,27% 21.297.246,47 € 2% 262 7% 51
Borba 26 4% 13.829.857,46 € 4,82% 8.038.347,93 € 1% 297 8% -161
Estremoz 40 7% 12.853.140,75 € 4,48% 16.650.396,03 € 1% 161 1% 124
Evora 266 46% 109.089.518,14 37,98% 671.920.814,97 € 58% 1420 40% 1537
€
Montemor- 34 6% 17.718.690,17 € 6,17% 31.770.406,97 € 3% 181 5% 61
o-Novo
Mora 8 1% 3.983.013,96 € 1,39% 7.401.433,56 € 1% 13 0% 19
Mourao 9 2% 78.402,90 € 0,03% 61.997.842,38 € 5% 3 0% 457
Portel 16 3% 10.485.541,27 € 3,65% 35.565.024,19 € 3% 113 3% 46
Redondo 15 3% 11.448.384,10 € 3,99% 19.701.353,49 € 2% 80 2% 55
Reguengos 24 4% 10.096.793,23 € 3,52% 167.133.905,54 € 14% 140 4% 257
de
Monsaraz
Vendas 42 7% 55.646.255,75 € 19,37% 97.114.713,26 € 8% 400 11% 135
Novas
Viana do 11 2% 3.308.001,76 € 1,15% 3.172.802,20 € 0% 47 1% -4
Alentejo
Vila Vigosa 37 6% 16.430.464,08 € 5,72% 17.398.596,92 € 1% 364 10% -50
579 100% 287.220.726,15 100% 1.166.897.901,63 100% 3592 100% 2604
€ €

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Tendo em conta os dados apresentados no quadro 5.11, podemos afirmar que,
de uma forma global, o concelho de Evora é o que apresenta um maior nimero de
empresas concorrentes ao Programa Operacional QREN totalizando 266 empresas, das
579. Consequentemente, este concelho também apresenta um volume de negécios
bastante elevado, o que representa em termos de variacdo cerca de 58% do Alentejo
central, devendo-se em boa parte ao facto de possuir o maior aglomerado
populacional e também onde se fixam as empresas com maior impacto no Alentejo,
onde existe uma reparticdo um pouco por todos os sectores de atividade,
nomeadamente comeércio, servicos turismo e alguma industria. Em termos de
empregabilidade também é onde se verifica um maior crescimento com uma variagao
de 59%. Por outro lado os concelhos que apresentam um menor nimero de empresas
sao Mora e Mourdo com apenas 8 e 9 empresas concorrentes, respetivamente, aos

fundos comunitdrios, mas mesmo assim em especial Mourdo consegue apresentar
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Distrito

BEJA

TOTAL

uma variacdo do volume de negdcios bastante interessante para a regido,
representando cerca de 5% do Alentejo central, o que mostra um crescimento em
termos econdmicos pds projeto, onde se destaca o turismo, como o principal sector de
atividade. Em termos de emprego, esta regido conseguiu um crescimento, em termos

de variagdo, de 18% o que é muito significativo.

Quadro 5.12 Empresas do Baixo Alentejo

Volume Negdcios Emp. Total Var
Concelho Empresas % Pré Projeto %3 Var. Vol. Neg %4 Pre Projeto %5 ;E_:t:l
Aljustrel 11 5% 2953840,54 2% 22022962,64 4% 59 4% 139
Almodévar 13 6% 3353415,37 3% 26876610,76 5% 241 18% 167
Alvito 3 1% 72205,26 0% 93869,74 0% 5 0% 10
Barrancos 3 1% 0 0% 8813708,4 2% 0 0% 26
Beja 89 38% 54991324,77 43% 89636458,24 18% 389 29% 214
Castro Verde 7 3% 4313990,13 3% 27885384,56 6% 31 2% 1
Cuba 4 2% 380509,09 0% 809092,43 0% 21 2% -11
Ferreira do 23 10% 20907798,64 16% 202786214,2 40% 126 10% 116
Alentejo
Mértola 11 5% 3360483,11 3% 3172744,51 1% 36 3% 12
Moura 18 8% 8314051,23 7% 6239449,81 1% 64 5% -17
Ourique 8 3% 1868281,38 1% 873504,68 0% 33 2% -15
Serpa 32 14% 17780452,17 14% 95766014,07 19% 185 14% 39
Vidigueira 13 6% 9143945,96 7% 16186872,31 3% 134 10% 70
235 100%  127.440.297,65€ 100% 501.162.886,39€ 100% 1324 100% 751

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Relativamente ao Baixo Alentejo, tendo em conta os dados apresentados no
guadro 5.12, podemos constatar que existe um total de 235 empresas concorrentes
aos fundos comunitdrios no periodo 2007 - 2013, onde mais uma vez avaliamos o
numero de candidaturas tendo por base o nimero de empresas e o seu volume de
negdécios. Tendo em conta os dados, como seria de esperar, Beja, como capital de
distrito, apresenta um maior nimero de empresas concorrentes num total de 89,
correspondendo a 38% do total das empresas, repartidas pelos sectores de atividade
do comércio, turismo, servicos e alguma industria, seguido de Serpa que apresentou
32 candidaturas, onde predominam os servicos, com um total de 14%. No que respeita
a variacdo do volume de negdcios os valores mais elevados encontram-se
primeiramente em Ferreira do Alentejo, onde predominam os sectores da indUstria e
servigos, com uma variagao de 40%, seguida de Serpa, com uma variagdao de 19% onde

os sectores principais sdo os servi¢cos. Por sua vez Beja como concelho com maior
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Distrito

Portalegre

TOTAL

numero de empresas concorrentes, vem logo de seguida ocupando a 32 posicdo no
distrito, com uma variagao do volume de negdcios de 18%. Estes indicadores podem
explicar-se devido a dimensdo de cada regido, ou seja, uma regido com uma dimensao
menor, crescendo um pouco em termos de producdo destaca-se, por norma, mais do
gue uma regidao com uma dimensdo maior. Quanto a variagao do emprego, em grande
parte dos concelhos verifica-se que houve um crescimento do emprego nas empresas
gue concorreram aos apoios comunitdrios. Este indicador mostra-nos que estas
empresas conseguiram aliar a inovagdo com o aumento do emprego, contribuindo

para uma redug¢ao do emprego na regido.

Quadro 5.13 Empresas no Alto Alentejo

Concelho Empresas % Vol:giijgf:ios %3 Var. Vol. Neg %4 ToEtra‘}I:re %5
Projeto
Alter do Chao 6 2% 11986373 8% -3991082,24  -2% 53 3%
Arronches 4 2% 2084643,1 1% 2897477,02 1% 33 2%
Avis 11 5% 6238149,77 4% 5052168,64 2% 247 14%
Campo Maior 5 2% 1948505,56 1% 4216902,08 2% 34 2%
Castelo de Vide 5 2% 2432219,71 2% -1742895,89  -1% 13 1%
Crato 5 2% 0 0% 3613907,34 2% 0 0%
Elvas 54 22% 40713544,02  26% 32726460,78 16% 323 19%
Fronteira 6 2% 586428,5 0% 1301371,5 1% 15 1%
Gavido 6 2% 495547,19 0% 2842488,64 1% 15 1%
Marviao 7 3% 5859693,3 4% 2793561,19 1% 61 4%
Monforte 5 2% 5296024,42 3% -3333245,42 2% 39 2%
Nisa 4 2% 24803,51 0% 2768629,2 1% 2 0%
Ponte de Sor 37 15% 20415714,67 13% 70823960,47 34% 182 11%
Portalegre 70 29% 53603457,03 34% 80972881,18  39% 655 38%
Sousel 17 7% 5012971,38 3% 5303212,96 3% 45 3%
242 100%  156.698.075,16 € 100%  206.245.797,45€  100% 1717 100%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Para o Alto Alentejo, considerando o quadro 5.13, podemos descreve-los em
termos do numero de empresas, e de forma semelhante ao referido nas regides
anteriores, ou seja, a capital de distrito Portalegre, é o concelho que apresenta maior
numero de empresas candidatas aos projetos, num total de 70, o que representa 29%
do total das empresas do distrito, seguida por Elvas, num total de 54 empresas,

correspondente a 22%, onde predominam diversos sectores de atividade, como
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comércio, servicos, industria e turismo. No que diz respeito a variacdo do volume de
negdcios, Portalegre apresenta o valor maior do distrito, com uma variagdo de 39%
seguindo-se Ponte de Sor, com 34% onde predomina a indlstria e os servicos, e de
seguida Elvas com uma variagdo de 16%, como os trés concelhos de maior
preponderancia em termos de variacdo de volume de negécios. Quanto ao emprego
destaca-se Portalegre e Ponte de Sor com uma variagao positiva de 42% e 26%
respetivamente. No que respeita a variacdo do emprego, a mesma é positiva pois
apenas em Gavido, Fronteira e Monforte se registou descida no numero de
funcionarios das empresas. Mais uma vez nos restantes concelhos conseguiu-se aliar a

evolucdo tecnoldgica da empresa com o aumento do numero de trabalhadores.

Num universo de 306 empresas concorrentes a projetos QREN 2007-2013 no
Alentejo Litoral (quadro 5.14), podemos destacar o distrito de Santiago do Cacém com
um total de 84 projetos, o que representa cerca de 27% do total das empresas
concorrentes, repartidos pelos diversos sectores de atividade, como a industria,
comércio, servicos e turismo, seguido de Odemira que apresentou 64 candidaturas,
correspondente a 21%, onde predomina o turismo e muito préximo Sines com 59
empresas que corresponde a 19%, onde se destaca o sector dos servicos. Ha a destacar
o grande volume de negdcios neste distrito, pois mais de metade situa-se em Sines,
muito por culpa do porto de Sines e da refinaria de petréleo ai existentes. Sendo um
ponto importante para impulsionar a economia local, com uma variacao do volume de
negdcios correspondente a 57%. No emprego para além de Sines com uma variacdo de
22% ha a destacar Alcacer do Sal e Odemira com uma variagao de 24% e 33%,

respetivamente.
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Quadro 5.14 Empresas no Alentejo Litoral

Distrito Concelho Empresas % Volunje Ne.gomos %3 Var. Vol. Neg %4 Emp. T?tal Pre %5 Var Emp.
Pré Projeto Projeto Total
Alcécer do Sal 52 17% 9892014,51 6% 73648513,7 13% 168 11% 306
Grandola 44 14% 6092019,54 4% 43192005,35 8% 139 9% 239
Multi-Concelhos 2 1% 51115495,54 34% 15574538,41 3% 14 1% -6
Santiago do 84 27% 52507249,69 34% 46263414,26 8% 545 37% 34
Setubal | -, .¢m
Setubal 1 0% 0 0% 12 0% 5 0% 0
Sines 59 19% 24499685,14 16% 312489285,8 57% 446 30% 285
Odemira 64 21% 8130103,83 5% 59122354,23 11% 164 11% 430
TOTAL 306 100% 100% 100% 1481 100% 1288
152.236.568,25 € 550.290.123,74
€

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

O facto da Leziria do Tejo e Medio Tejo estarem agregados ao Alentejo, devido
a nova agregacao das NUTS, leva-nos também a estudar esta regido, tendo por base o

quadro 5.14.

Devemos considerar esta regido como parte do Alentejo, pois acaba por dar
outro suporte ao Alentejo e a propria regiao, pois se estivesse associada a Regido de
Lisboa, teria uma menor influéncia e também acabaria por ter uma fatia menor de
apoios do que aquela que tem atualmente, e para o Alentejo acaba por elevar de certa
forma as caracteristicas da regido, tanto em termos de emprego, volume de negdcios e
numero de empresas. No entanto, tém o lado menos positivo pois ndo reflete a total
realidade de Alentejo, elevando de certa forma os numeros que possam ser

apresentados pelos fundos comunitarios.
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Distrito

Santarém

TOTAL

Quadro 5.15 Empresas na Leziria do Tejo e Médio Tejo

Concelho Empresas % Volume Negdcios %3 Var. Vol. Neg %4 Emp. Total %5 Var Emp.

Pré Projeto Pre Projeto Total
Abrantes 1 0% 772108,46 0% -772108,46 0% 11 0% -11
Almeirim 42 7% 42214961,04 7% 4699478,18 1% 237 4% -80
Alpiarga 9 2% 1660003,39 0% 18337581,61 2% 32 1% -5
Benavente 84 15% 51314693,84 9% 105174620,1 12% 686 12% 190
Cartaxo 47 8% 61966748,77 11% -16081169,82 -2% 650 12% -292
Chamusca 32 6% 14222974,18 3% 98419162  12% 256 5% 158
Coruche 20 4% 8049140,83 1% 32823997,06 4% 112 2% 34
Golegd 12 2% 9442647,58 2% 13303597,42 2% 73 1% 45
Multi-Concelhos 1 0% 20090903,32 4% 803636,13 0% 2 0% 0
Ourém 2 0% 4082659,75 1% 14125986,39 2% 75 1% 57
Rio Maior 79 14% 99217952,6  17% 234788538,9 28% 1245  23% -376
Salvaterra de 27 5% 36366901,47 6% 5436298,84 1% 234 4% -12

Magos

Santarém 212 37% 219108068,6  39% 334678555,1  40% 1890 34% -458

568 100% 100% 100% 5503 100% -750

568.509.763,81 € 845.738.173,44

€

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Conforme apresentado no quadro 5.15, podemos verificar, que a Leziria do Tejo
e Medio Tejo é a regido que mais rivaliza com o Alentejo Central em numero de
candidaturas pois apresentam um total de 568 empresas concorrentes a projetos de
fundos comunitarios, sendo que, mais uma vez a maioria dos projetos se situe no
concelho de Santarém, com um total de 212 projetos, o que corresponde a 37%, com
predominancia de sectores da industria e servicos, seguido de Benavente mas com
uma distancia consideravel, pois apenas concorreram 84 empresas, com um impacto
de 15% no total das empresas, onde o sector principal sdo os servicos. Quanto ao
volume de negdcios a “fatia” maior situa-se em Santarém, com uma variagdo positiva
de 40%, seguida por Rio Maior, com uma variacdo também positiva de 28%, com os
sectores de atividade repartidos por industria, comércio e servicos, logo depois por
Benavente, com uma variacdo de 12%. S3do estes os concelhos onde se gera maior
volume de negécios do distrito situado na Leziria do Tejo. Se nos referirmos a variacao
do emprego destacam-se, os distritos de Santarém e Rio Maior com 61% e 50%

respetivamente, destacando-se como os grandes empregadores da regiao.
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Para finalizar a nossa anadlise hd que destacar alguns projetos que embora
sejam fora do Alentejo, estdo ligados de certa forma ao programa QREN 2007-2013,
pois segundo informacdo da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
do Alentejo (CCDRA) tratam-se de empresas com as suas sedes fora da regido, mas que
optaram por fazer alguns dos seus investimentos na NUTS Il Alentejo, projetos esses

sediados em Lisboa e Coimbra, de acordo com os seguintes dados:

Quadro 5.16 Empresas do concelho de Lisboa/ Coimbra

Distrito Concelho Empresas % Volume Negdcios % Var. Vol. Neg % Emp. Total % Var Emp. %
Pré Projeto Pre Projeto Total

Oeste 1 3% 250456,57 0% -250456,57 0% 7 1% -7 -7%

e Azambuja 33 83% 41789065,4 26% 54469041,21 41% 403 81% 97 93%

Grande Lisboa 1 3% 0 0% 7916681 6% 0 0% 6 6%

Coimbra Baixo Mondego 1 3% 0 0% 935388 1% 0 0% 10 10%
Multi- Multi-RegiGes 4 10% 121017173 74% 68275749,26 52% 90 18% -2 -2%

Concelhos
TOTAL 40 100% 100% 100% 500 100% 104 100%
163.056.695,01 € 131.346.402,90
€

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Nestes casos “especiais” pode verificar-se que tem um peso muito reduzido no
estudo, pois apenas representam 40 empresas, sendo que a Azambuja é o concelho do
Distrito de Lisboa que apresenta maior nimero de empresas, num total de 33, onde
predomina a industria. Por outro lado o volume de negdcios apresenta valores maiores
no que chamamos “ multi — Concelhos” ou seja, sdo empresas ou entidades por norma

do Estado que atuam em diversas regides dai apresentarem um volume superior.

Para concluir o estudo acima referido, pode dizer-se que no distrito de Evora é
o proprio concelho que apresenta um maior nimero de empresas concorrentes a
projetos, tal como o maior volume de negdcios. Por outro lado o distrito de Beja
apresenta também o seu concelho como aquele que mais empresas candidatou a
projetos, no entanto o maior volume de negdcios situa-se em Ferreira do Alentejo.
Quando passamos para o Distrito de Portalegre verificamos que é na propria cidade de
Portalegre que se regista o maior nimero de empresas e volume de negoécios. No
Distrito de Santarém a situacdo repete-se e o concelho possui o maior nimero de

empresas e volume de negdcios. Em Setubal, o concelho que apresenta maior nimero
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de empresas a concurso é Santiago do Cacém e o maior volume de negdcios situa-se
em Sines, e para finalizar, nos casos especiais de Lisboa e Coimbra, o maior nimero de

empresas esta na Azambuja e o volume de negdcios nos chamados “multi—-Concelhos”.

5.5 Analise Sectorial

Neste capitulo vamos procurar explicar como estdo repartidas as empresas e o
volume de negdcios de acordo com os sectores de atividade econdmica, que estao
repartidos pelo Cédigo de atividade empresarial (CAE), denominado CAE. REV 3, que
estabelece o novo quadro das atividades econdmicas portuguesas, e que esta em
concordancia com a nomenclatura estatistica das atividades econdmicas na
Comunidade Europeia. Os objetivos do CAE REV. 3 sdo essencialmente estatisticos, no
entanto, podem ser utilizados para fins ndo estatisticos. Logo os principios bdsicos da
sua construcdo, o tipo de unidades estatisticas a que se aplica, as regras de
classificacdo e a determinacdo da atividade principal, entre outros, estdo associados

aos objetivos estatisticos.

Para melhor se perceber o que foi dito anteriormente, de seguida serd efetuada
uma analise por sectores de atividade repartida por CAE com 5 digitos onde
procuramos a quantidade de empresas que concorreram aos projetos de fundos
comunitarios e que contributo teve no volume de negdcios. Para os intervalos entre

01111 a 19203 apuramos os resultados do quadro 5.17.

O nosso intervalo de estudo, que varia entre os cddigos 01111 e 19203, dedica-
se as atividades ligadas a agricultura, floresta, caca e pesca, producdao animal, diversa

industria transformadora, impressao de jornais e produtos petroliferos.
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Quadro 5.17 Numero de empresas por sectores de atividades

Intervalos CAE (5 digitos) Nede empresas 1% [Volume NegociosPré Projeto % VarVol Negocios  |% Emprego Total %  |VarEmprego Total %
I0111/01702.  [Agricuttura, Producdo animale caa o) % [8085392,64 3% (4309367 0% |17 % |44 16%
102100/03220.  [Floresta e Pesca 9 3% [5376251,21 2% |23172867 o |73 % |34 12%
105100/09900.  |IndustriaEstrativa 50 17%  |26564917,08 9%  |15681938,14 % |693 17% |69 131%
11011010920,  |Industria Transformadora de produtos atimentares |9 30% 1194272282 40% (4778906608 67% 1627 40% |79 135%
111011/11072.  {Industria Tranformadora - Industria das bebidas |6 2% (8396541362 2% [24585817,46 3% |75 18% |76 2%
11310115202  {Industria Transformadora - Vestuario 16 5% |7591409,08 3% 103291132 1% |174 o |n %
116101/16295.  |Industria Madeira 3 11%  |41554251,18 14% (1179259001 17% |31 % |515 183%
117110/18200.  |Fabricacao de papel impressa de jornais 14 5% |8513963,24 3% [20706322,6 3% 178 |3 1%
119100/19203.  |Fabricago de produtos petroliferos 4 1% |0 0% (3933517985 6% |0 0% |53 19%
TOTAL 299 100% [301078826,3 100% 7090175975 100% 4040 100% |-281 100%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Devido ao facto da atividade econdmica estar repartida por diversos sectores,
desde a alimentacdo, bebidas, vestudrio e madeira, faz com que o numero de
empresas concorrentes aos projetos seja maior. No caso da industria transformadora,
concorreram 200 empresas, 0 que representa 67% do total das empresas, num total
de 299, o que é bastante significado. Apesar do sector primario ndo ser o foco do
nosso estudo, este conjunto de intervalos acaba por evidenciar essa atividade
econdmica , que representa uma pequena fatia do total das empresas, com destaque
para a industria extrativa, com um total de 50 empresas, o que representa um total de
17% das empresas concorrentes nestes intervalos. No que respeita ao volume de
negdcios ndao é muito diferente pois mais de metade da variacao deste indicador foi
gerado pela industria alimentar, seguida da industria da madeira, com uma variacao
67% e 17% respetivamente. Em termos da sua localizagdo, sendo a industria de
transformacdo de produtos alimentares aquela que apresenta um maior nimero de
empresas a concurso, num total de 90, as mesmas encontram-se repartidas por
exemplo em Evora na industria da panificacdo, em Vendas Novas na industria do leite
e derivados, Estremoz e Portel, na producdo de produtos a base de carne e Montemor-
o-Novo com a produgdo de azeite. Em termos de emprego, apesar de existir alguma
variacdo negativa, hd a destacar a industria da Madeira (-183%) que por ter uma taxa

de variacdo negativa significa que mais contribuiu para o aumento do emprego que no
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total revelou uma diminuicdo. Além desta industria apenas a Fabricacdo de produtos
petroliferos, de Papel e de Vestudrio mostram um aumento do emprego ao longo do
periodo em analise. A industria alimentar e a indUstria extrativa foram as industrias

onde se verificou a maior diminuicdao do emprego, 135% e 131% respetivamente.

Quadro 5.18 Numero de empresas por sector de atividade

Intervalos CAE (5 digitos) Nedeempresas |%  [Volume Negocios Pré Projeto %  |VarVolNegocios |%  |EmpregoTotal  |%  [VarEmpregoTotal  |%
120110/20600. |Fabricacao de produtos quimicos 30 14% |15375352,11 6% 9641292613  |13% [137 s (231 26%
121100/21202. |Producdo produtos farmaceuticos 4 % |8217946,43 3% |2097812557  |3% (38 1% |17 2%
122111/22292. |Fabricacao de borrachas e plasticos 16 8% |23353797,74 10% |5131469846 | |37 g% |103 12%
123110/23992. |Produgéo de produtos nao metalicos 51 3% |77691579,87 3% |70326202,02 0% (933 3% |-188 21%
124100/25992. {Industrias metalurgicas de base 45 21%  [44465329,12 18% (6349677991  |ox |65 w |77 9%
126110/26800. |Fabricagéo de produtos informaticos 8 4% 11593554, 18 s% 505919715 | |137 s% |14 2%
127110/27900. {Fabricagdo de equipamento eletrico 15 7% [9718258,57 4% (8839162482 |19 |39 1% 119 14%
128110/30990. |Fabricagdo de maquinas,equipamentos e veiculos |44 21% [51256612,55 2% (3422618446  |ss% (647 3% (502 57%
TOTAL 213 100% |241672430,6 100% |738241398,6 100% (2793 100% (875 100%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Tendo por base o quadro 5.18 podemos observar a variagao relativa a
atividades como producdo de produtos quimicos e farmacéuticos, producdo de
borrachas, plasticos, produtos ndao metalicos, fabricacdo de material informatico e
elétrico bem como producdo de maquinas e equipamentos. Em termos de empresas
contabilizamos um total de 213 que concorreram aos fundos comunitarios nestas
areas de atividade, com destaque para a producdo de produtos ndao metalicos que
englobam 51 empresas, o que representa um total de 24% do total das empresas,
localizadas, por exemplo, em Alandroal, Santarém, Vila Vicosa, e Borba onde
predomina fabricacdo de artigos em marmore e rochas similares, logo seguida pela
industria metaldrgica de base com 45 empresas, que representam cerca de 21%,
localizadas por exemplo em Arraiolos, Sines, Vendas Novas e Rio Maior através da
producdo de portas janelas e artigos similares em metal. Quanto ao volume de
negdcios destaca-se a fabricacdo de maquinas e equipamentos que foi responsavel por

guase metade do aumento do volume de negocios envolvido nas atividades referidas
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(46%), embora os valores pre projeto evidenciem que ndo era o sector mais
importante deste grupo. Quanto a variacdo do emprego destaca-se também a
fabricacdo de mdquinas e equipamentos com uma variacdo positiva de 57%, seguida
da fabricagdo de produtos quimicos com uma variagao positiva no emprego de 26%.
Comparando os quadro 5.17 e 5.18 podemos verificar que a industria da madeira e a
fabricacdo de maquinas, equipamentos e veiculos revelaram um efeito idéntico em

termos de criagao de emprego.

Quadro 5.19 Numero de empresas por sector de atividade

Intervalos CAE (5 digitos) Nedeempresas (% [Volume NegociosPré Projeto[%  [VarVolNegocios  |%  |EmpregoTotal|% [VarEmpregoTotal |%
131010/31094, | Fabricagdo de mobiliario de colchdes 8 W% [2559695,94 1%  [706945142 1% |88 % [2s 6%
132110/32996. |Outras industrias transformadoras 12 % (734003678 W% (3129213054 5% [102 3% [126 32%
133110/33200.  |Reparagdo, manutencio e instalagdo de maquinas e equipamentos 14 3% 721295363 % 1265047474 19% |92 % |78 45%
135111/39000. | Electricidade, gas e agua e descontaminagdo 38 7% |5774762,9 1% [96157280,18 15% |152 4% 330 -84%
141100/43992. | Construgdo 62 12%  [45864837,76 10% |-10513505,16 2% [753 1% [479 122%
145110/47990. | Comercio por grosso e a retalho; Reparagdo de automoveis e motociclos (377 71% 3602473993 81% 3894898247 60% 2254 62% |538 137%
149100/53200. | Transportes e armazem 20 4% (1391581974 3% [9055882,87 1% 1 5% |14 4%
TOTAL 531 100% |442915506,1 100% (649055812 100% 3612 100% |-394 100%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

De acordo com os dados, que se referem aos CAE 31010 53200, podemos
referir que estdo associados ao fabrico de mobilidrio e colchdes, outras industrias
transformadoras, reparacao instalacdo e manutencdo de maquinas e equipamentos,
eletricidade, gas e dgua, constru¢cdao, comércio por grosso e a retalho e transportes e
armazém, sendo que estas atividades representaram 531 projetos concorrentes aos
fundos comunitarios. Nestas atividades ha a destacar uma atividade de grande relevo
na economia, o comércio por grosso e a retalho que para além de ter um ndimero de
377 projetos, o que representa 71% do total dos projetos a concurso, possui um
volume de negdcios muito elevado, ocupando mais de metade da variacdo no
indicador gerado pelas atividades referidas acima, com uma variacdo positiva do
volume de negdcios de 60%, encontrando-se como seria de esperar, espalhado por

todos os concelhos do Alentejo, pois retrata todas as atividades de comércio
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existentes no mercado. No entanto, em termos de empregabilidade destacam-se o
efeito negativo das atividades de comércio por grosso e a retalho e da constru¢ao com
o maior efeito negativo para a diminuicdo do emprego neste conjunto de atividades

produtivas (com uma contribuicdo de 137% 122%, respetivamente).

Quadro 5.20 N2 de empresas por sector de atividade

Intervalos CAE (3 digitos) Nede empresas (o |Volume NegociosPré Projeto(%  [VarVolNegocios  |%  [EmpregoTotal %  [Var Emprego Total |%
155111/56305. [Alojamento restauracdo e simiares 250 33 (206406104,5 69% |323968016,7  |29% (906 3% (2288 51%
158110/63990. [Actividades de Informacao e de Comunicacao 185 % 4141186932 1% (5257903651 |av% (890 32% (1283 2%
164110/64110. |Atividades financeiras e de seguros 1 0% |2704411,09 o [-2704411,09  Jow |1 o |1 0%
168100/68100. [Actividades Imobitarias 1 0% (1284115 0% [259904,88 % (2 % 3 0%
16990174900, [Atividades de consultoria, cientificas e tecnicas similares 324 43y (47107859 % 16% (2661272505 | (1018 |36 |949 2%
TOTAL 761 100%|297758656,3 100%|1113441126 100% 2817 100%4522 100%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Tendo em conta os dados obtidos no quadro 5.20, as atividades referidas sao
alojamento restauracdo e similares, atividades de informacdo e comunicacao,
atividades financeiras e de seguros, atividades imobiliarias e atividades de consultoria,
cientificas e técnicas similares, que em conjunto apresentam 761 empresas a
concorrer aos projetos financiados pelo QREN, com destaque para as atividades de
consultoria que conseguem 324 empresas, o que representa cerca de 43% do total das
empresas a concorrer aos fundos, o que é significativo, pois tratando-se de um servico,
0 mesmo encontra-se repartido pelos diversos concelhos do Alentejo, mesmo
tratando-se de uma vertente mais de gestdo e consultoria. Por outro lado, a atividade
gue apresenta a maior variacgdo do volume de negdcios s3ao as atividades de
informacdo e comunicacdo, com uma contribuicdo positiva de 47%, localizadas por
exemplo em Rio Maior através da producao de atividades de consultoria informatica
ou através de programacdo informatica em Evora, seguida pelo alojamento
restauracdo e similares, com uma variacdo também positiva do volume de negdcios a
rondar os 29% estando associados ao turismo e a concelhos como Evora, Marvdo,
Meértola, Estremoz e Sines. No que respeita ao emprego sdo as atividades de
alojamento restauracgao e similares, conjuntamente com as atividades de informacao e

Comunicacdo que apresentam o maior crescimento, com uma variacdo do emprego

107




superior a 50%, o que demonstra muito a influencia dos fundos comunitarios nesta
area, modernizando o sector e consequentemente aumentar o numero de
empregados. Destaca-se ainda o facto de serem estas duas atividades as que mais

influenciaram a variacdo total de emprego no Alentejo durante o periodo em analise.

Quadro 5.21 N2 empresas por sector de atividade

Intervalos CAE (3 digtos Nedeempress|t;  |Volume NegociosPréProjetol%  [VarVolNegocios (% [EmpregoTotal % {VarEmpregoTotd %
Ts0007s000,  Petvidedes veteire 1 % 16254 0 [osesu (P 0% |3 1%
T7010/82990. - |Aevicaces acinstrativas e s servico de apolo ] s1% 1084043082 g ey I 7 o B 578 18%
4111/88090, (Administracao ublca  efes; eguranca socialabigatori 3 B (65307476 0 a5t |10% [o0 % |1 it
o00t0jo3as4, [ Avidade atistices, de espetacuio, esportivs e recriativas i) 36 (133016779 N 3 3 T U I 8%
oa110j9820,  |Outasatvdades eservics 7 1311651893 7o [5R07e09 {13% [ % |17 11
199000/09000,  |Actvidades o organiss nternacionais e outras nstituices extra-teritorias| 1% [6gs49455 0% (1311055 W |7 |t 3

0L 16 1004 72411905 004[190925%514 {10085 {100%[368 100%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Tendo em conta os dados apresentados podemos verificar que as atividades
representadas sdo atividades veterinarias, administrativas e de servicos de apoio,
administracdo publica e defesa, atividades artisticas, de espetdculos e desportivas e
atividades de organismos internacionais. Estas atividades em conjunto somam um
total de 166 empresas a concurso a fundos comunitdrios, sendo de destacar as
atividades administrativas e servicos de apoio com um total de 84 empresas a
concurso, o que representa mais de 50% das empresas totais, sendo uma atividade
ligada aos servigos encontra-se espalhada um pouco por todo o Alentejo com destaque
para os grandes centros, como Evora Beja e Portalegre, por exemplo, atividades
ligadas as agéncias de viagens. Em segundo lugar encontram-se atividades artisticas,
de espetdaculos e desportivas com um total de 60 empresas, o que representa cerca de
36%, com destaque para Evora onde uma das atividades desenvolvidas é a organizac3o
de atividades de animacao turistica. No mesmo caminho seguiu a variacao do volume
de negdcios, pois é nestas duas atividades que foi mais elevado, com uma contribuicdo

positiva para o total desse conjunto de atividades de 53% e 24% respetivamente.
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Quanto ao emprego regista-se uma contribuicdo positiva de 85% nas atividades
artisticas de espetaculos e desportivas e de 18% nas atividades administrativas e de

servigcos de apoio.

De forma a concluir a analise repartida por diversos sectores, é importante
saber a nivel de todo o Alentejo qual o sector onde mais empresas concorreram a
projetos e onde o volume de negdcios é mais elevado. Em termos gerais a atividade
onde mais empresas concorreram aos Fundos Comunitarios, através da vertente QREN
2007-2013, foram empresas ligadas ao ramo do comércio por grosso, definido como a
atividade de compra e venda em que o comprador nao corresponde ao consumidor
final, uma vez que o seu objetivo é voltar a vender (dai o nome revenda) a mercadoria
a outro comerciante ou a uma empresa transformadora que utilize a matéria-prima
para a transformar/processar e a retalho, que se pode definir como a atividade de
compra e venda de mercadorias cujo comprador é o consumidor final, com um total de
377. O facto deste valor ser o mais elevado ndo e de admirar visto que é dos maiores
sectores de atividade que opera em Portugal. No que diz respeito ao volume de
negodcios podemos verificar que a atividade que apresenta o valor mais elevado em
termos de variacdo no volume de negdcios é a atividade de informacdo e de
comunicagdo (15%), logo seguida pela industria transformadora de produtos
alimentares (14%), e em terceiro lugar a atividade de comércio por grosso e a retalho

com uma representagao de 11% das empresas envolvidas no estudo.
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5.6 Andlise por Tipologia de Investimento

Nesta analise pretende-se de forma breve perceber quais as principais
tipologias de investimento desenvolvidas no Alentejo pelo QREN 2007 — 2013. Para
isso podemos observar o quadro 5.22 onde estdo representadas as tipologias de

investimento nas NUTTS Il Alto Alentejo, Alentejo Central e Baixo Alentejo.

Quadro 5.22 Tipologias de Investimento no Alto Alentejo, Baixo Alentejo e Alentejo
Central

e [ I N [ A U N N

_ 9% 122600 0% -122600 0% 27 1% -1%
_ 9 2% 11423012,31 4% -11423012,31 1% 147 4% -147 -6%
_ 1 0% 0 0% 0 0% 24 1% 24 -1%
_ 108 19% 39858007,28 14%  -39858007,28  -3% 877 24%  -877 -34%
_ 1 0% 0 0% 3752883,62 0% 0 0% 4 0%
_ 213 37% 137396320,8 48% 3519170071 30% 1385 39% 1110 43%
_ 196 34% 99096023,48 34%  862631630,5 74% 1132 32% 2565 99%
_ 100% 287895963,9 100% 1166897902 100% 3592 100% 2604 100%
wesere [ I N N N O A A
_ 9% 447689,72 -447689,72 0% 1% -1%
_ 8 3% 17697339,59 11%  -17697339,59 9% 105 6% -105 -10%
_ 1 0% 0 0% 0 0% 7 0% 7 -1%
_ 28 12% 41095657,84 26%  -41095657,84 -20% 284 17%  -284 -26%
_ 83 34% 53349329,59 34%  105247015,4 51% 589 34% 461 42%
_ 101 42% 44108058,42 28%  160239469,2 78% 719 42% 1041 95%
_ 100% 156698075,2 100% 206245797,5 100% 1717 100% 1093 100%
s s [ I W N N
_ 11% 3051958,86 -3051958,86 -1% 2% -3%
_ 2 1% 8131706,76 6% -8131706,76 2% 24 2% 24 3%
_ 49 21% 32072819,02 25%  -32072819,02 6% 394 30% -394 -52%
_ 80 34% 47923864,95 38%  146174162,1 29% 428 32% 324 43%
_ 77 33% 36259948,06 28% 398245209 79% 457 35% 866 115%
_ 235 100% 127440297,7 100% 501162886,4 100% 1324 100% 751 100%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor
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Uma nota importante e que devemos reter, prende-se com a dificuldade em
analisar estes dados, pois nesta metodologia fica evidente as lacunas da base ao nao
ter todos os campos devidamente preenchidos, apresentando algumas limitacdes.
Importa referir que a analise deve ser feita de uma forma cuidada e atenta, pois

inevitavelmente os resultados estardo enviesados.

De acordo com as NUTS lll o Alto Alentejo, Baixo Alentejo e Alentejo Central
representam um total de 1056 empresas concorrentes aos fundos comunitdrios. As
tipologias de investimento a que nos referimos e que servirdo de base para a restante
analise sao empreendedorismo, Energia ou Ambiente, Inovagao, Projetos Individuais e
de cooperacdo e I&DT. No caso do Alentejo Central ha a destacar os projetos
individuais com um total de 213, o que corresponde a 37% do total dos projetos nem
total global de 579. O caso do Baixo Alentejo é idéntico ao do Alentejo Central, onde os
projetos individuais sdao cerca de 80, o que corresponde a 34% num total global de 235
projetos. O mesmo se passa no Baixo Alentejo onde o numero de projetos individuais é
83, com uma percentagem de 34%, idéntica ao Alentejo central, para um total global
de 242. Se observarmos o grafico 5.22 verifica-se que logo a seguir aos projetos
individuais os projetos em inovacdo vem logo de seguida, este indicador mostra-nos
gue no interior do Alentejo as empresas optam por projetos individuais, o que de certa
forma ndo engloba outros parceiros o que torna o projeto mais simples e optam por
projetos de inovagdo, pois reconhecem que as suas empresas precisam de
modernizacdo tecnolégica para fazer fase as novas exigéncias do mercado e
competirem de formal igual com outras empresas do mesmo sector. Quanto ao
volume de negdcios e emprego tanto no Alentejo Central, Baixo e Alto Alentejo os
projetos individuais destacam-se com varia¢des positivas, o que mostra a influéncia

destes projetos na regido.

E importante referir que na base de dados algumas empresas n3o possuiam a

tipologia de investimento dai aparecer “em branco” nalguns casos referidos no grafico.
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Alentejo Litoral

Empreendedorismo
Energia ou Ambiente

I&DT e Transferéncia
de Tecnologia
Inovagdo

Projeto Individual
(em branco)

TOTAL

Quadro 5.23 Tipologias de Investimento no Alentejo Litoral

Ne % Vol. Neg. Pré % VAR. Vol. % Emprego Total Pré % VAR Emprego
empresas Projeto Negdcios Projeto Pré Projeto
32 10% 0 0% 0 0% 15 1% -15
1 0% 570199,04 0% -570199,04 0% 19 1% -19
4 1% 0 0% 0 0% 29 2% -29
66 22% 44775979,84 29% -44775979,84 -8% 579 39% -579
94 31% 42145351,13 28% 107809936,8 20% 506 34% 670
109 36% 64745038,24 43% 487826365,8 89% 333 22% 1260
306 100% 152236568,3 100% 550290123,7 100% 1481 100% 1288

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

Tendo por base o quadro 5.23, que mostra as empresas concorrentes a
projetos no Alentejo Litoral, verificamos que existe um numero consideravel de
empresas naquela zona, totalizando 306 empresas, em parte devido ao grande fluxo
de negdcio que existe nesta zona, muito associado ao porto de Sines e a refinaria
petrolifera. No entanto a diferenca em termos de escolhas por parte dos empresarios
para o interior alentejano ndo é diferente pois continuam a prevalecer os projetos
individuais e projetos de inovagdo, que em termos de percentagem do numero de
empresas cada projeto representa 31% e 22% respetivamente. O que mais uma vez
demonstra a preocupagao das empresas em inovar e modernizar as suas empresas e
dota-las de instrumentos capazes de fazer face as necessidades do mercado. Quanto a
variacdo do volume de negdcios e do emprego destacam-se os projetos individuais,
ambos com uma variagao positiva. No caso do volume de negdcios destaca-se com
uma variacdo de 20% e o emprego apresenta uma variacdo total de 52%, o que

demonstra a importancia dos projetos para o crescimento desta zona do Alentejo.

Outras duas regides importantes que também fazem parte das NUTS Il
Alentejo devido as novas agregacdes sao a leziria do Tejo e o Medio Tejo e conforme
podemos observar no quadro abaixo, continuam a destacar-se os projetos individuais e
de Inovagao, no entanto os projetos em empreendedorismo estao em destaque com
um numero considerdvel, sendo que esta opg¢do pode justificar-se por ser uma zona

mais no litoral e com uma maior proximidade de Lisboa, e a propria regido apresenta

112

%

-1%
-1%

-2%

-45%
52%
98%

100%



outros argumentos em termos econémicos que o Alentejo, o que faz com que as

empresas optem por outras vertentes de projetos.

Quadro 5.24 Leziria do Tejo e Médio Tejo

BN A N N [ [ N ——

_ 16%  150402,99 0% -150402,99 0% 40 1% -40 6%
_ 26 4% 38379504,26 6% -38379504,26  -4% 282 5% 282 40%
- 8 1% 0 0% 0 0% 175 3% -175 25%
_ 157 26%  106708569,4 18%  -106708569,4  -12% 2044 35%  -2044 292%
_ 1 0% 0 0% 281956646 32% 0 0% 2 0%
_ 158 26%  203764529,9 34%  165796641,3 19% 1783 31% 557 -80%
152 25% 2564410544 42% 5843385262  66% 1496 26% 1283 =
184%
_ 100% 605444061 100% 886853336,7 100% 5820 100% -699 100%
Médio Tejo --_-_-_-_-
_ 33%  772108,46 16%  -772108,46 -6% 13% -1 -24%
_ 2 67%  4082659,75 84%  14125986,39 106% 75 87% 57 124%
_ 3 100% 4854768,21 100% 13353877,93  100% 86 100% 46 100%

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor

De seguida sao apresentados os casos que chamamos “especiais”, ou seja,

Grandes Lisboa, Baixo Mondego, Oeste e Multi—distritos.

Quadro 5.25 Tipologia de Investimento na Grande Lisboa, Baixo Mondego, Oeste e

Multi-distritos

935388

Grande Lisboa _____

Coimbra (Baixo Mondego) __—__

Oeste __—__
~ Inovagge 1 250456,57 -250456,57

Ml distritos —————
~ (embranco) 4 121017173 68275749,26
‘Total 7 121267629,6 76877361,69 97 7

Fonte: Dados fornecidos pela CCDR Alentejo — Quadro elaborado pelo autor
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De acordo com os dados apresentados, as tipologias presentes nestas regides
sdo os projetos individuais e inovagao. Estas regides tem pouca expressao no Nosso
estudo pois trata-se de empresas com sedes fora do Alentejo mas que efetuaram os
seus investimentos e as suas candidaturas no Alentejo, dai aparecerem aqui e os multi
distritos trata-se de empresas maioritariamente publicas que efetuaram investimentos

em diversas zonas entre elas o Alentejo.

De forma resumida, a conclusao que podemos retirar deste capitulo é que quer
no Alentejo central, Baixo Alentejo e Alto Alentejo, predominam os projetos
individuais e de inovagao pois tal como se falou anteriormente, no entender dos
empresarios e tendo em conta as caracteristicas das empresas foram aqueles que iam
de encontro as necessidades das mesmas e da regido, e quanto a variagdao do volume
de negoécios e do emprego podemos destacar uma variacdo positiva nos projetos
individuais. Quanto ao Alentejo litoral apesar de ter caracteristicas diferentes do

interior alentejano predominam as mesmas caracteristicas referidas anteriormente.

Por outro lado e com caracteristicas diferentes estdo a leziria do Tejo e Médio
Tejo, sendo que na Leziria podemos destacar os projetos individuais como sendo
aqueles que as empresas preferem com um total de 26%, no entendo a variacdo do
volume de negdcios prevalece nos projetos de cooperagcdo com uma variacao de 32% e
em termos de variacdo de emprego destacam se os projetos de inovagdo, com uma
variacdo de 292%. No que respeita ao médio Tejo, destacam-se os projetos de
inovagao com 33% mas por outro lado ha a destacar uma variagdo negativa dos

mesmo quer no volume de negdcios quer no emprego.
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6.Conclusao

O QREN definiu que os sistemas de incentivos ao investimento empresarial
passassem a privilegiar o investimento destinado a reforcar a base produtiva da
economia, através da competitividade associada ao conhecimento e inovagdao e o

aproveitamento de sinergias resultantes da eficiéncia coletiva.

Sendo o Alentejo uma regido do interior do pais e estando muitas vezes com
niveis abaixo da média nacional, como na taxa de emprego ou na propor¢ao de
empresas com atividade de inovacdo, é de grande importancia e sempre bem-vinda
toda e qualquer atitude das empresas para que se fixem nesta regidao e contribuam
para o seu crescimento. A regido tem feito um percurso de preparacdo de
instrumentos estratégicos com vista ao estimulo do conhecimento, da inovacdo e da
transferéncia de tecnologia, de que é exemplo o Sistema de Incentivos sobre que
incide este trabalho, que de uma forma mais ou menos assertiva tém contribuido para
o alargamento das opc¢des da regido neste dominio. E a partir daqui que se procuram
melhores resultados que decorrem da nova configuracdo de abordagem do
conhecimento, da tecnologia e da inovagao no processo de desenvolvimento regional,

beneficiando das experiéncias anteriores.

A andlise da aplicacdo do Sistema de Incentivos na regido Alentejo no periodo
2007-2013 revelou que predominaram os investimentos com inovagao de produto e
organizacional, sendo estes investimentos promotores de maior crescimento do
emprego, tanto em termos totais como o mais qualificado. Porém, apenas o segundo
consegue promover de forma significativa a produtividade média do fator trabalho.
Assim, torna-se evidente a dualidade existente na escolha das estratégias de inovacao
para Portugal, dado que a promoc¢do da inovag¢ao nao foi sempre acompanhada do
aumento do emprego. Em termos de produtividade marginal verificou-se que foram os
projetos de inovacdo organizacional que obtiveram melhor impacto na produtividade,

e consequentemente numa componente da competitividade relativa destes projetos.
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Muitas dos resultados alcancados com a ajuda dos fundos comunitarios foram

importantes para impulsionar a inovagao, que muita falta faz ao Alentejo.

E importante aumentar o investimento, sobretudo em regides deficitarias, em
inovacdo pois estaria a promover-se o aumento da produgdo transaciondvel e a
alteracdo do perfil do tecido econémico da regido, através do desenvolvimento de
solucdes inovadoras baseadas nos resultados de investigacdo e desenvolvimento
tecnoldgico e na integracdo e convergéncia de novas tecnologias e conhecimentos e
ainda na criacdo de emprego qualificado. Outro elemento que pode ser considerado
inovador é o reforco da capacidade empresarial das PME para o desenvolvimento de
bens e servicos, através do investimento em atividades inovadoras e qualificadas, que
contribuam para o aumento da cadeia de valor. O Alentejo precisa de investimentos
no dominio da diferenciacdo, diversificacdo e inovacdo na producdo de bens e servicos,
bem como nas suas fileiras produtivas e cadeias de valor que deverdo ser mais

alargadas e ter capacidade para gerar mais valor acrescentado.

Em termos da competitividade no Alentejo e Leziria do Tejo, podemos destacar
o Alentejo Litoral a Leziria do Tejo e o Alto Alentejo como as regides que mais
cresceram em termos de competitividade, ou seja, este aumento conduz a um maior
crescimento econdmico das empresas da regido. Por outro lado, o Baixo Alentejo e o
Alentejo Central ndo mostraram uma evolu¢cdo tdo acentuada como as restantes

regides.

Se olharmos em termos legislativos a aplicacdo dos Fundos Comunitdrias
podemos efetuar uma diferenciacao entre os 3 tipos de metodologias. Em termos de
beneficidarios todos incluiam as empresas, no entanto o S| Qualificacdo de PME
acrescentou ainda entidades publicas e associa¢cdes empresarias e o Sl e 1&DT para
além das empresas e associacbes empresarias, contou também com entidades do SCT.
No que se refere aos sectores de atividade, todos estavam englobados com a exce¢ao
do turismo no Sl e I&DT. Em termos de projetos propriamente dito, cada um acabou
por ter caracteristicas préprias, sendo que, o mais abrangente era o SI Qualificacdo de

PME, pois acabou por abranger uma drea maior de tipologias a desenvolver,
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apresentando um leque maior de fatores dindmicos para a competitividade, passando
pela internacionalizagdo, inovagdao, economia digital, qualidade, entre outras, o que
permitiu as empresas uma maior variedade de opc¢bes. Por outro lado o Sl Inovacao
acabou por ser mais vocacionado para as melhorias tecnolégicas que tinham impacto
na produtividade, melhorias nos processos de producao, a criacdo de empresas com
incidéncia na mao-de-obra qualificada e jovem. O Sl e I&DT era mais vocacionado para

0 apoio a investigacdo através da criagao e apoio a nucleos e centros de investigagdo.

Quanto aos incentivos todos eles tinham limites maximos a atribuir por projeto
e no caso do Alentejo acabou por existir majoragdes, ou seja, acabaram por beneficiar
de maior comparticipagdo, pois situavam-se numa zona de baixa densidade

populacional.

Quanto a metodologia utilizada, dado que a generalidade dos projetos estdo
associados a diversas tipologias de inovacdo, o que passa por melhorar a capacidade
de inovagao de uma empresa de forma a tornar-se mais competitiva e ir ao encontro
das necessidades das mesmas, classificou-se essa tipologia em inovadores de produto,
de processo, organizacional e de marketing, conforme explicado na dissertacdo. Foi
necessario que a sua classificacdo considerasse as prioridades mais adequadas ao
estudo. Assim pressupfe-se que nos projetos onde foi possivel encontrar a inovacdo
de produto simultaneamente com a inovagdo de processo, organizacional ou de
marketing, as trés ultimas categorias estavam subordinadas a primeira, ou seja,
assumiu-se que a inovacgao de processo, organizacional ou de marketing realizou-se em
funcdo da inovacdo de produto. No caso dos projetos com inovacdo de processo e
simultaneamente outro tipo de inovac¢ao, que nao a inovag¢ao de produto, considerou-
se dominante a inovagdo de processo. Finalmente entre a inovagao organizacional e a
inovacdo de marketing a prioridade foi assumida pela primeira.

Relativamente a analise da evolucdo do emprego, VBP e VAB, podemos
verificar que no universo das 1970 empresas no que respeita ao valor bruto da
producdo (VBP) verificou-se um grande crescimento nos sectores secundario e
tercidrio do periodo pré projeto para o periodo pds projeto, sendo que no sector

secundario destacam-se os inovadores do produto e no sector terciario os inovadores
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organizacionais. Estes indicadores mostram-nos que o valor bruto da producgdo
conheceu um forte crescimento neste periodo, impulsionado pelos fundos
comunitdrios. Outro resultado identificado é o de que a evolucdo da produtividade,
tanto do VAB como do VBP, confirma o aumento da eficiéncia e da competitividade

das empresas da regiao.

Em termos geograficos podemos concluir que no distrito de Evora é o préprio
concelho que apresenta um maior nimero de empresas concorrentes a projetos, tal
como o maior volume de negdcios associado aos projetos candidatados. Por outro lado
no distrito de Beja também o seu concelho é aquele que mais empresas candidatou a
projetos, no entanto o maior volume de negdcios situa-se em Ferreira do Alentejo.
Quando passamos para o Distrito de Portalegre o préprio concelho a par de Evora,
consegue o maior niumero de empresas e volume de negdcios candidatados. No
Distrito de Santarém a situacdo repete-se e o concelho possui o maior nimero de
empresas e volume de negécios. Em Setubal, o concelho que apresenta maior nimero
de empresas a concurso é Santiago do Cacém e o maior volume de negdcios situa-se
em Sines, e para finalizar, nos casos especiais de Lisboa e Coimbra, o maior nimero de
empresas estd na Azambuja e o volume de negdécios nos chamados “multi —
Concelhos”. Ainda que esta analise generalizante ndo o evidencia importa dar relevo a
outros conselhos que, embora tivessem pouco relevo no momento pré-projeto
acabaram por revelar variacdo muito interessantes, quer no VBP quer no emprego,

como aconteceu em Mourdo, em Aljustrel ou Nisa.

Se olharmos agora para os diversos sectores de atividade é importante saber ao
nivel de todo o Alentejo qual o sector onde mais empresas concorreram a projetos e
onde o volume de negdcios é mais elevado. Em termos gerais a atividade onde mais
empresas concorreram aos Fundos Comunitdrios, através da vertente QREN 2007-
2013, foram empresas ligadas ao ramo do comércio por grosso e a retalho com um
total de 377. O facto deste valor ser o mais elevado ndao é de admirar visto que é dos
maiores sectores de atividade em Portugal, pois por aqui passa muito daquilo que se
compra e vende no nosso pais. No que diz respeito ao volume de negdcios podemos

verificar que a atividade que apresenta o valor mais elevado é a atividade de
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informacdo e de comunicagdo, pois € uma area que apesar de a primeira vista se
pensar que pode ser so radio, jornais e televisao, acaba por ser muito mais, como por
exemplo edicdo de livros, revistas, edicdo de programas informaticos, jogos de
computador, atividades cinematograficas como producao e distribuicao de filmes. Sao
tudo areas que envolvem bastantes verbas, dai ser a que apresenta o maior volume de
negdcios com uma taxa correspondente de 15%, logo seguida pela industria
transformadora de produtos alimentares, com 14% e em terceiro lugar a atividade de
comércio por grosso e a retalho com uma representagdo de 11% das empresas

envolvidas no estudo.

Para finalizar focamo-nos nas diferentes tipologias de investimento no Alentejo
Central, Baixo Alentejo e Alto Alentejo, onde predominam os projetos individuais e de
inovagao pois, tal como se referiu anteriormente, no entender dos empresarios e
tendo em conta as caracteristicas das empresas, foram aqueles que iam de encontro
as necessidades das mesmas e da regido. Quanto a variacdo do volume de negdcios e
do emprego podemos destacar uma variacdo positiva nos projetos individuais. No
Alentejo litoral apesar de ter caracteristicas diferentes do interior alentejano

predominam as mesmas caracteristicas referidas anteriormente.

Por outro lado, e com caracteristicas diferentes, estdo a Leziria do Tejo e Médio
Tejo, sendo que na Leziria podemos destacar os projetos individuais como aqueles que
as empresas preferem com um total de 26%. No entanto a variacdo do volume de
negocios prevalece nos projetos de cooperagdo com uma variagao de 32% e em
termos de variacdo de emprego destacam-se os projetos de inova¢do, com uma
variagdo de 292%. No que respeita ao Médio Tejo, destacam-se os projetos de
inovacdo com 33% mas por outro lado hda a destacar uma variacdo negativa dos

mesmos quer no volume de negdcios quer no emprego.

De uma forma global, os Fundos Comunitarios QREN 2007-2013, dotaram as
empresas de ferramentas para fazerem face as adversidades do mercado, tornando-as
mais competitivas. Através de nova maquinaria, inova¢do dos seus processos

produtivos e tecnologia. Muitas delas conseguiram dar um passo importante para o
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seu crescimento e consolidagdao no mercado. Geraram globalmente mais emprego em
todos os sectores, sobretudo no secundario e terciario, verificou-se uma variagao
positiva do crescimento do emprego do pré projeto para o pds projeto, tanto no
emprego qualificado, jovem e técnico. Fatores que de certa forma para além de
contribuirem para o crescimento da prépria empresa, contribuem também para o

crescimento e desenvolvimento da regido onde estdo envolvidas.

Tendo em conta os resultados apresentados, podemos deixar aqui uma opinido
as entidades gestoras dos Fundos Comunitdrios, acerca da dualidade Emprego vs.
Competitividade. Neste sentido, grande parte das tipologias de investimento
consideradas, tendem a implementar a inovacdo nas empresas através de melhorias
tecnoldgicas e maquinaria de ponta para que as empresas se tornem cada vez mais
competitivas, quer no mercado nacional quer no mercado internacional.
Simultaneamente, impdem-se o aumento do numero de empregados da empresa
como contrapartida de mais alguns beneficios como as majoracées. Contudo, o facto
de melhorarem tecnologicamente uma empresa tornando-a mais competitiva por vez
significa a curto ou médio prazo uma diminuicdo do numero de trabalhadores, pois a
tecnologia acaba por substituir a mao-de-obra, sobretudo a operaria. Assim, na nossa
opinido é importante melhorar este aspeto, ou seja, melhorar tecnologicamente, mas
encontrar ao mesmo tempo, de uma forma sustentavel a integracdo da mao-de-obra,
ou nalguns casos assumir e definir tipologias de investimento apenas e sé para
melhorias tecnoldgicas e outras apenas e sé para o emprego. Deixamos a nossa

sugestdo para futuros estudos que possam surgir.

Para concluir a analise, e segundo Lagendijk (2015), com as politicas regionais
de inovacdo pretende-se cumprir um duplo propdsito: apoiar e tirar partido da
producdo e utilizacdo de conhecimento, e simultaneamente reduzir as desigualdades
espaciais nessa mesma producdo e utilizacdo de conhecimento. No entanto, apesar
das politicas comunitarias de coesdo terem permitido alguma dispersao ao nivel das
infraestruturas e riqueza, as capacidades de inovacdo continuam concentradas nas
grandes aglomeracdes urbanas. Numa tentativa de alterar este cenario, na

programacao politica da Unido Europeia para o periodo 2014-2020, seguiu-se uma
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metodologia de planeamento préoxima da metodologia bottom-up, com ampla
participacdo dos stakeholders na elaboragdao das Estratégias de Especializagdo

Inteligente especificas de cada regido.
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