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RESUMO

A aprovagio do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, nos moldes em que se
apresenta, vem trazer a lume a questdo do direito de informagdo vinculado aos cidaddos
no relacionamento com a Administragio. De facto, enquanto parte integrante da
sociedade, usufruimos de bens e servigos prestados pela Administragdo pelo que, as

taxas s30 a contrapartida ao beneficio auferido.

Até aqui, os Municipios detinham toda a liberdade para a fixagdo dos valores das taxas
relativas aos bens e servigos prestados. A partir deste momento, s6 s@o legais as taxas
que detenham como base a realizagdo de um estudo de fundamentagio econémico-

financeiro que legitime os valores a cobrar.

Este ponto marca a viragem na acg¢do da Administra¢io, que se iniciou com 0S
Municipios € que se espera ter continuidade com os restantes organismos do Estado-

Administragdo com competéncia regulamentar.

Palavras-chave: Municipio, Regulamento, Taxa, Fundamentacdo Econémico-

Financeira, Custo.



ABSTRACT

General Regime of Local Authority Taxes: Taxes Basis Comparative Study —
Municipality of Mértola

The ratification of the General Regime of Local Authority Taxes in the form in which
they have been presented, has brought to light the question of the general public’s right
to information and their relationship with Administration. In fact, whilst an integral part
of society, we benefit from goods and services offered by the Administration for which

taxes are the payment for the service obtained.

Hitherto, the Municipalities retained complete freedom in the setting of the values of
taxes relating to goods and services offered. From now onwards, the only taxes that are
legal are those based on a study with an economical-financial basis that legitimizes the

payable values.

This is a turning point in the acts of Administration. It began with the Municipalities
and it is hoped to be continued with the remaining State Administration organizations

with a sphere of influence concerning regulations.

Key-words: Municipality, Rules and Regulations, Tax, Economic-Financial Basis,
Costs
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CPA - Cédigo do Procedimento Administrativo.

CRP - Constitui¢io da Republica Portuguesa.

DL — Decreto-Lei.

LFL - Lei das Finangas Locais.

PRCV - Projecto de Regulamento Municipal das Taxas e Pregos do Municipio de
Castro Verde.

PRMO - Projecto de Regulamento de Taxas do Municipio da Moita.

QTAC - Quadro de Transferéncia de Atribui¢Ges e Competéncias para as Autarquias
Locais.

RCFO - Regime das Competéncias e Funcionamento dos Orgaos dos Municipios e das
Freguesias.

RGTAL - Regime Juridico das Taxas das Autarquias Locais.

RJUE - Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificagdo.

RL — Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas com a Actividade Urbanistica e

Operagdes Conexas de Lisboa.
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“No contexto de uma sociedade em que nem todos pretendem do estado prestagdes da
mesma qualidade, as taxas ganham progressivamente terreno no financiamento do
sector pablico, dando corpo a um estado ainda prestador mas que presta aos cidaddo
coisas cada vez mais diferentes — e em nenhum sector é isto mais evidente do que no

sector da administraciio local” (VASQUES, 2008, pp.14-15).
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O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentago das Taxas - O
Municipio de Mértola

1. INTRODUGAO

1.1. APRESENTACAO DO PROJECTO

Os Municipios portugueses, enquanto entidades publicas dotadas de direitos e deveres,
tém sofrido profundas alteragdes e variagdes ao nivel das suas responsabilidades,

competéncias, organiza¢do e funcionamento.

Hodierna, é aceitavel dizer que os Municipios portugueses alcangaram uma participagio
muito activa na sociedade, como resultado do alargamento das suas competéncias nas

diversas areas de actuagdo da sociedade.

Estamos perante o principio da administragdo descentralizada ou descentralizag@o
administrativa, definido como “a existéncia de diversas entidades na Administragdo
Publica, para além do Estado-Administragdo, todas participando no exercicio da fungdo
administrativa do Estado-Colectividade” (SOUSA, 1999, p. 139).

Verifica-se o estreitar das relagdes entre os 6rgios da Administragdo Publica e os
cidaddos, justificada pelo pressuposto de que os que melhor conhecem a situagdo real
sio os que, consequentemente, methor habilitados estdo para prover a resolugdo dos

problemas actuais e futuros, especificos de uma populagio ou parte dela.

O alargamento das competéncias dos Municipios subentende necessariamente, a maior
cobranga de receitas para a prossecugdo de um mimero crescente de fungGes e

actividades.

Em termo de receitas, o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2007 conclui,
do estudo realizado, que o Orgamento de Estado ¢ a principal fonte de financiamento
das Autarquias, o que representa, em termos médios, 40,40% do total. Conclui também,
que as dotagdes orcamentais apresentam variag3es, de acordo com a dimensdo do

Municipio (Municipios de menor dimensdo auferem mais receitas do Estado).

Conclui finalmente que, em relagdio as taxas e impostos, o peso destas receitas € maior

nos orgamentos dos Municipios de maior dimensdo, do que nos restantes.

Trabalho de Projecto 12



O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentagdo das Taxas — O
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Face ao exposto €, de certa forma compreensivel, mas ndo correcto ou legal, que os
iunicipios, face a Tiberdade regulamentar de que dispdem, tenham ampliado, nos
Giltimos anos, o niimero de taxas e a cobranga de outras receitas municipais, como fonte
de financiamento do funcionamento dos servigos, realizagdo de actividades e de
investimentos. E neste sentido, que se 1& naquele documento, que as Autarquias Locais
dispdem de “alguma elasticidade de acgdo ao nivel da fixagdo de taxas e licencas bem
como da venda de bens e servigos correntes” (CARVALHO et al, 2007, p. 53).

Suzana Tavares da Silva sublinha que “a pressio economico-financeira que nos nossos
dias recai sobre as entidades publicas, somada a um acréscimo de necessidades a que é
indispensavel dar resposta, tem contribuido, em larga medida, para uma “banaliza¢do”
desta figura tributaria (taxa) que assume um papel fundamental no financiamento dos
municipios desde tempos quase imemoriais. Actualmente, a diminuigdo de receitas das
autarquias locais, aliada a crescente necessidade de dar satisfagdo a novas exigéncias
ambientais e urbanisticas, tem justificado um recurso sistematico, € nem sempre
adequado, a criagio de taxas, com o objectivo Unico de arrecadar receitas” (SILVA,
2008, pp. 8-9).

Os Regulamentos Municipais que aprovam as taxas reflectem a confusdo existente entre
os varios tributos. Da analise aos regulamentos existentes na esfera nacional ¢ facil
encontrar “tributos que sio verdadeiras e proprias taxas, merecedoras do nome e
enquadramento que tém, e outros tributos que constituem em vez disso contribuigGes ou
impostos, e que deveriam por isso ser disciplinados por meio de Lei em vez de
regulamento municipal” (VASQUES, 2008, p. 43).

Para fazer face a situagdo de inferioridade do Municipe em relagio 4 Administragdo, o
legislador, aprovou no final de 2006, o Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
(RGTAL), aprovada pela Lei n.° 53-E/2006, de 28 de Dezembro e alterada pelas Leis
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro e n.° 117/2009, de 29 de Dezembro.

Inicialmente pensada para regular as Taxas dos Municipios, alguns autores sdo da
opiniio, que os restantes organismos dotados de poder regulamentar, adoptardao e

adaptario as directrizes incluidas naquele regime. Estamos assim, na fase inicial de uma

Trabalho de Projecto 13
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importante alteragio legislativa, em que ao poder regulamentar das entidades e
organismos se junta o direito de informag&o dos cidaddos em conhecer os pressupostos
do valor a pagar pela disponibilizagdo de um bem, prestagio de um servigo ou pelo
desbloqueamento de um impeditivo legal e, consequentemente, do direito de contestar,

em momento oportuno, o valor fixado da taxa.

1.2. MOTIVACOES E OBJECTIVOS

Um dos motivos principais para a escolha do tema em analise recai sobre a actualidade
e releviancia do RGTAL enquanto factor determinante na relagdo entre os sujeitos da
relagdo juridico-tributaria, os Municipios e os Municipes (quer se trate de pessoas

singulares ou colectivas).

Actual porque o Regime foi aprovado através da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro,
com a primeira alteragdo a 28 de Dezembro de 2008 e a segunda alteragio data de 29 de
Dezembro de 2009, que fixa o dia 30 de Abril de 2010, como o limite para a aprovagao

do regulamento das taxas dos municipios.

Este diploma ¢ parte integrante de um vasto leque de legislagao referente as Autarquias
Locais que tem sido objecto de grande atencdo, pelo que as alteragdes verificadas ao
nivel das Financas (LFL, Regimes de Saneamento e de Reequilibrio Financeiro
Municipal, Regime Juridico do Sector Empresarial Local), das Responsabilidades, das

Competéncias, da Organizago e do Funcionamento sdo amplas.

Sobre as taxas locais, a LFL e o RGTAL estabelecem a obediéncia pelos principios da
justa reparticdo dos encargos e da equivaléncia juridica, devendo, por isso mesmo

corresponder ao custo do servigo publico local ou ao beneficio auferido pelo particular.

Este assunto assume-se como relevante pois, em ultima analise, os efeitos praticos do
RGTAL para os Municipios portugueses concretizam-se, na elaboragdo de um estudo
econémico-financeiro que justifique os valores das taxas fixados. Trata-se assim, de
passar do Ambito subjectivo para o objectivo, por meio de um célculo devidamente

fundamentado. O Municipe encontra-se assim, ao mesmo nivel do Municipio, pelo que

Trabalho de Projecto 14
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lhe assiste o direito de analisar, compreender e reclamar sobre 0 modo como se fixam as

taxas.

O legislador consegue através da aprovagdo deste regime, conferir uma maior exigéncia
ao sujeito activo da relagdo juridico-tributéria, em termos de rigor e transparéncia e, por

outro lado, consolidar o direito a informagdo, protegendo o sujeito passivo da relagdo.

Relevante também para os Municipios, visto que a elaboragdo dos regulamentos de
taxas em conformidade com o RGTAL se apresenta como um grande desafio, a0 nivel

do tratamento dos custos da Administragao.

O presente Trabalho de Projecto, desenvolvido no ambito do Mestrado em Gestéo,
Especializagdo em Sector Publico e Administrativo, leccionado pela Universidade de

Evora tem como foco principal, o estudo de fundamentagio economico e financeiro.

Pretende apresentar, de um modo facil e concreto as alteragdes praticas decorrentes da
aprovagido do RGTAL para os municipios portugueses, que resultam na elaboragéo do
estudo de fundamentaciio econémico-financeira, tomando como referéncia o Municipio

de Mértola, a par dos realizados em outros Municipios portugueses.

O legislador da liberdade aos Municipios no modo de desenvolver os seus estudos, isto
porque a Lei apenas estabelece os requisitos a legalidade dos regulamentos. Importa
assim, perceber de que forma, os estudos desenvolvidos se aproximam ou, pelo

contrario, se distanciam uns dos outros.

Trata-se de analisar, detalhar e concluir sobre os principais factores presentes no estudo
de fundamentagdo econdomico-financeiro das taxas do Municipio de Mértola e dos
estudos realizados nos Municipios de Castro Verde, Moita e Lisboa. Da observagio
realizada, é objectivo aferir sobre a harmoniza¢do dos estudos desenvolvidos, para

assim concluir sobre o igual entendimento da Lei no momento da execu¢do do RGTAL.

A comparagio entre os estudos justificativos das taxas tem como objectivo concluir
sobre a uniformidade entre eles, para assim, perceber quais as vantagens € as

desvantagens do estudo realizado pelo Municipio de Mértola.

Trabalho de Projecto 15
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1.3. ESTRUTURA DO PROJECTO

Este trabalho é fortemente expositivo e analitico, por isso mesmo, a metodologia
utilizada para a sua elaborag¢io consiste, num primeiro momento, na apresentagdo dos
assuntos de indole generalista relacionados com a tematica em anélise, conforme
exposto no Enquadramento Teorico, seguidas das tematicas mais concretas apresentadas

no Estudo Empirico.

E neste sentido que as duas partes principais deste trabalho de projecto sdo o
Enquadramento Tedrico ¢ o Estudo Empirico, para além da Introdugdo, das

Consideragoes Finais e da Bibliografia.

O ponto 1 — Introducio, inclui a Apresentagio do Projecto, as Motivagdes e Objectivos

e a presente Estrutura do Projecto.

No ponto 2 — Enquadramento Teérico sdo apresentados quatro grandes temas: o
Sector Publico e Administrativo, o Poder Regulamentar, as trés Categorias Tributarias:
o Imposto, a Taxa e as Demais Contribui¢bes Financeiras, e por fim, o Regime Geral

das Taxas das Autarquias Locais.

No ponto 3 — Estudo Empirico é analisado o Estudo Realizado no Municipio de
Meértola e o Estudo Comparativo trazendo a luz as principais conclusdes dos estudos de
fundamentagio econémico-financeiros dos Municipios de Castro Verde, da Moita e de

Lisboa.

O ponto 4 respeita as Considera¢des Finais e aqui sdo apresentadas as deficiéncias em
contraposicio com as vantagens do estudo realizado em Mértola e as sugestdes
conducentes 4 melhoria do estudo. De facto, as trés primeiras fases apresentadas
correspondem ao percurso necessario que vai ao encontro do objectivo final deste
Trabalho de Projecto: compreender os pontos fracos e fortes da metodologia adoptada
no estudo de fundamentagdo econémico-financeiro de Mértola, comparativamente com
o realizado em outros Municipios, para dai retirar contributos e sugestdes para

promover a sua melhoria.

Trabatho de Projecto 16
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1. 0 SECTOR PUBLICO E AS AUTARQUIAS LOCAIS

2.1.1. A Composicio do Sector Publico

Sousa Franco define Sector Publico como o “conjunto de actividades economicas de
qualquer natureza exercidas pelas entidades puiblicas, quer assentes na
representatividade e na descentralizagdo democritica, quer resultantes da funcionalidade

tecnocrata e da desconcentragio por eficiéncia” (ALMEIDA, 2005, p. 31).

Administraggo Directa:
- Estado

- Governo

- Seguranga Social

Sector Publico Administrativo

Sector

Piblico | Administragao Indirecta:
Sector Empresarial do Estado - Adm. Regional
- Adm. Local

Figura 1 - Composicdo do Sector Piiblico

O Sector Publico portugués divide-se, no primeiro nivel, em Sector Publico e
Administrativo e em Sector Empresarial do Estado. Por seu turno, o Sector Piblico e
Administrativo é constituido pela Administragdo Central do Estado, pela Seguranca

Social, pela Administragdo Regional e pela Administragdo Local.

O sector Administragio Central do Estado, também conhecido como administragio
directa do Estado, engloba o Estado e o Governo.

Marcello Caetano apresenta o Estado segundo duas perspectivas — a lata e a restrita.

Enquanto que na primeira, “o Estado é uma comunidade que em determinado territorio

prossegue com independéncia e através de orgos constituidos por sua vontade, a

Trabalho de Projecto 17
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realizacio de ideais e interesses proprios; na segunda perspectiva, o Estado € apenas a
pessoa colectiva de direito publico que no seio da comunidade (...) tem o Governo por
6rgao” (CAETANO, 1990, p. 128).

Bilhim enumera as principais caracteristicas do Estado:

i) € uno;

ii) € originario;

iii) detém natureza territorial;

iv) detém diversidade de atribuig¢des;

v) detém um conjunto diversificado de orgdos e servigos;

vi) organiza-se sob a forma de Ministérios;

vii) detém “personalidade juridica una” (BILHIM, 2000, pp. 92-93),
viii) desempenha as suas atribuigBes através da Administra¢do Publica,
ix) detém uma estrutura hierarquica que vincula direitos ¢ deveres;

X) € supremo.

O art.° 110 da CRP identifica os 6rgdos do Estado — o Presidente da Republica, a

Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais.

O Governo “é o orgio de condugdo da politica geral do pais e o 6rgdo superior da
administra¢do pablica” (CRP, art.® 182). E, por conseguinte, o principal 6rgdo dirigente

da ac¢do do Estado.

Marcello Caetano acrescenta ainda que o Governo “é o 6rgdo supremo das hierarquias
da administrag3o do Estado e, exercendo poderes tutelares sobre as autarquias locais e
institucionais, pode dizer-se que rege toda a vida administrativa do pais” (CAETANO,
1990, p. 357).

O art° 183 da CRP refere que o Governo é constituido pelo Primeiro-Ministro,
Ministros, Secretarios e Subsecretarios do Estado.

A Seguranga Social, por seu turno, “é um subsector em que as entidades integrantes
dispdem de regime proprio e diferenciado, integrando a Lei do Orgamento de Estado,
mas de modo diferenciado” (ALMEIDA, 2005, p. 32).
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Face ao exposto, importa agora caracterizar a Administragdo Indirecta do Estado, na
qual se inclui a Administragio Regional e a Administra¢io Local e “que, embora esteja

ligada & administragdo central, no faz parte do Estado” (BILHIM, 2000, p. 94).

A Administragio Publica “sera estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a
aproximar os servigos das populages ¢ a assegurar a participagdo dos interessados na
sua gestdo efectiva” (CRP, art. 267.°, n.°1). Assim, os 6rgios da administragdo regional
e local prosseguem atribui¢Ses do Estado, mas actuam num territorio diferente do

Estado no sentido da promogdo dos interesses proprios das suas populagdes.

Esta subjacente o principio da coordenagdo entre as actividades da Administragio Local
e da Administragdo Regional com as actividades do Estado. O fim dltimo das suas
acgdes é o0 mesmo, o interesse publico dos particulares. Mais acrescenta o n.° 3 do art.* 2
da Lei n° 159/99, de 14 de Setembro, conhecida por Quadro de Transferéncia de
Atribuigdes e Competéncias para as Autarquias Locais (QTAC), quando estipula que “a
administragio central e a administragdo local devem coordenar a sua intervengdo, no
exercicio de competéncias proprias, (...) de modo a assegurar a unidade na prossecugdo

de politicas e evitar a sobreposigdo de actuagdes”.

2.1.2. As Autarquias Locais

2.1.2.1. A Definicio

As Autarquias Locais sio “pessoas colectivas territoriais dotadas de oOrgios
representativos que visam a prossecugdo de interesses proprios das populagdes
respectivas” (CRP, art.° 235, n.°2). A administrago local autarquica abrange, para além

das Autarquias Locais em sentido estrito, toda a actividade por elas desenvolvida.

Marcello Caetano define autarquia local como a “pessoa colectiva de direito publico
constituida pelo agregado de cidad3os residentes em certa circunscrigio do territorio
nacional cujos interesses comuns sio prosseguidos por orgdos proprios dotados de
autonomia dentro dos limites da lei” (CAETANO, 1990, p. 130).
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Freitas do Amaral, por seu tumo, define as autarquias locais enquanto “entidades
independentes e completamente distintas do Estado — embora possam por ele ser
fiscalizadas, controladas e subsidiadas. (...) As autarquias locais desenvolvem uma
actividade administrativa propria, e no uma actividade estadual, ainda que indirecta”

(AMARAL, 1989, p. 415).

Pelas definicdes acima apresentadas é possivel identificar os principais factores

caracterizadores das autarquias locais:

i) Sdo pessoas colectivas publicas, reconhecidas pela CRP;

i) Sdo pessoas colectivas publicas associativas, pela partilha de interesses proprios ao
seu agregado populacional,

iii) Sdo pessoas colectivas de base territorial, visto que o territorio € o elemento que
identifica a autarquia, que define a populagdo local e que “delimita as atribuig3es e as
competéncias da autarquia e dos seus 6rgdos em razdo do lugar” (AMARAL, 1989, p.
417),

iv) Sdo pessoas colectivas eleitas, e por isso dotadas de representatividade ou
electividade, visto serem constituidas por um 6rgdo deliberativo e um érgio executivo,
eleitos por sufragio universal, directo e secreto, segundo o sistema de representagdo
proporcional;

v) Foram criadas para prosseguirem interesses proprios. No entanto, importa ressalvar
que podem ser objecto de transferéncia por parte do Estado e, por isso mesmo, “podem

prosseguir interesses ndo proprios da sua comunidade” (SOUSA, 1999, p. 327).

Face a caracterizagio realizada, importa identificar as categorias e os Orgdos das
Autarquias Locais e quais os assuntos piblicos sob sua responsabilidade, ou seja, quais
as suas atribuigdes.

2.1.2.2. As Categorias

O art® 236 da CRP refere que as categorias das Autarquias Locais, em Portugal

continental “sio as Freguesias, os Municipios e as Regides Administrativas”, nos

Agores e na Madeira s@o as “Freguesias e Municipios”.
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2.1.2.2.1. As Freguesias

O art® 14 do QTAC estabelece as atribuigdes das freguesias, as quais, abaixo

transcrevo:

i) Equipamento rural e urbano;

ii) Abastecimento publico;

iii) Educacio,

iv) Cultura, tempos livres e desporto;
v) Cuidados primarios de saude;

vi) Acgio social;

vii) Protecgio social;

viii) Ambiente e salubridade;

ix) Desenvolvimento;

x) Ordenamento urbano e rural;

xi) Protecgio da comunidade.
Em suma, é possivel sintetizar o rol supra apresentado em trés niveis de atribuigdes:

i) Ao Nivel Politico, as freguesias desempenham um papel preponderante para o

desenrolar do processo eleitoral — elas s3o responsaveis pelo recenseamento eleitoral,

ii) Ao Nivel Econémico, as freguesias sdo detentoras de patriménio proprio e sdo
responsaveis pela sua gestdo. E da sua responsabilidade também, a manuteng3o de bens
sujeitos 4 sua jurisdigdo, tais como, aguas publicas, cemitérios, promog¢do de obras

publicas, entre outros;

iii) Ao Nivel Cultural e Social, e no decorrer da sua actuagio, as freguesias promovem

a realizagdo de eventos culturais, bem como, a prestagio de assisténcia social.

Note-se ainda que as Camaras Municipais podem delegar determinadas fun¢Bes nas
Freguesias. Estas Gltimas podem também, por deliberagdo da respectiva Assembleia,
delegar tarefas administrativas, desde que nfio envolva o exercicio de poderes de

autoridade, nas organiza¢des de moradores.
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O art.° 244 da CRP apresenta a Assembleia de Freguesia ¢ a Junta de Freguesia como os

o6rglos representativos da freguesia.

Ao nivel das competéncias das Freguesias, atento a Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro
que dispde sobre as Competéncias e Funcionamento, dos Orggios dos Municipios e das
Freguesias. “A Assembleia de Freguesia é o o6rgdo deliberativo da Freguesia. E eleita
por sufragio universal, directo e secreto dos cidaddos recenseados na area da Freguesia,

segundo o sistema de representagdo proporcional” (RCFO, art.° 3).

Da leitura e analise do art.° 17 da mesma Lei é possivel apresentar as trés fung3es

principais da Assembleia de Freguesia:
i) Fungio eleitoral: a Assembleia de Freguesia elege a Junta de Freguesia,

ii) Fungiio de fiscalizagio: a Assembleia de Freguesia acompanha a actividade da Junta

de Freguesia, controlando e superintendendo o seu funcionamento;

iii) Fungio decisoria: a Lei permite que a Assembleia de Freguesia decida sobre casos

concretos € mais importantes, quanto a sua relevancia.

A Junta de Freguesia “é o érgdo executivo e colegial de freguesia” (RCFO, art.° 23,
n°1) e pode ser definida como o seu corpo administrativo. E constituida por um
Presidente — a pessoa que esta no topo da lista mais votada para a Assembleia de
Freguesia, e por um determinado nimero de vogais varidvel em fungdo do namero de

eleitores recenseados nessa Freguesia.

O art.° 34 do RCFO enuncia as fungdes principais da Junta de Freguesia, as quais,
podem ser agrupadas em trés blocos:

i) Fungiio executiva: a Junta de Freguesia assegura a execugdo das deliberagdes da

Assembleia de Freguesia, bem como, a execugio das leis, dos regulamentos, do plano

de actividades e de outros planos aplicaveis.
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ii) Fungio de estudo e proposta: é da responsabilidade da Junta de Freguesia, a
realizagio do estudo dos problemas que afectam a Freguesia e o respectivo
solucionamento. Compete-lhe ainda, a administragdo dos servigos da Freguesia,

estudando e analisando as suas irregularidades.

iii) Fungdo de gestdo: é da competéncia da Junta de Freguesia gerir os bens, servicos,

recursos humanos, finangas e obras da sua responsabilidade.

2.1.2.2.2. Os Municipios

O Municipio ¢ a mais importante de todas as espécies de Autarquias Locais e tal

importincia manifesta-se ao nivel:

i) Internacional: 0 Municipio € o Gnico tipo de autarquia que tem existéncia universal,

ii) Historico: o Municipio, enquanto autarquia local, existia antes da fundagdo de

Portugal e mantém-se até a actualidade;

iii) Politico: no Municipio pratica-se a democracia local;

iv) Econémico: o Municipio é responsavel pela prestagdo de servigos & comunidade

através de investimento publico, nomeadamente, ao nivel dos equipamentos colectivos;

v) Administrativo: para a realizagdo das suas fungdes, o Municipio necessita de

contratar um grande nimero de funcionarios;

vi) Financeiro: o Municipio é responsavel pelo movimento de uma grande parte das

finangas publicas;
vii) Juridico: inicialmente, o Direito Administrativo Portugués era Direito Municipal.

Todos os codigos da administragdo portuguesa comegaram por ser leis da administragéo

municipal;
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viii) Doutrinario: as concepgdes do Estado, do Poder e da Democracia podem ser

testadas ao nivel municipal.

No art.° 13 do QTAC conhecem-se as atribuigdes do Municipio. Visam, essencialmente,
a prossecugdo dos interesses publicos da populagdo que se insere no territorio. Algumas

das atribui¢des do Municipio sdo idénticas as da Freguesia, como se pode verificar:

i) Equipamento rural e urbano;

ii) Energia;

iii) Transportes e comunicagdes;

iv) Educagdo;

v) Patriménio, cultura e ciéncia,

vi) Tempos livres e desporto;

vii) Saude;

viii) Acgdo social;

ix) Habitag3o;

x) Protecgio civil;

xi) Ambiente e saneamento basico;
xii) Defesa do consumidor;

xiii) Promogdo do desenvolvimento;,
xiv) Ordenamento do territorio e urbanismo;
xv) Policia municipal;

xvi) Cooperagdo externa.

O art.° 250 da CRP refere quais os 6rgios do municipio — a Assembleia Municipal e a

Camara Municipal.

De acordo com o art.° 41 do RCFO, “a assembleia municipal é o 6rgdo deliberativo do
municipio”, pelo que se afasta das fungdes executivas e das de gestdo. “E constituida
por membros eleitos directamente em nimero superior ao dos presidentes de junta da

freguesia, que a integram” (RCFO, art.° 42, n.°1).

Em suma, as suas principais fungdes sdo:
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i) Fungdo de orientagio do municipio, em que se destaca “aprovar as opgdes do plano e
a proposta de orgamento, bem como as respectivas revisdes” (RCFO, art.® 53, n.°2,
alinea b));

ii) Fungio de fiscalizagdo da actividade da Cémara Municipal e dos servigos

municipalizados;
iii) Fungdo de regulamentac@o;
iv) Fungdo tributaria,

v) Fungdio de decisdo superior: a Assembleia Municipal delibera sobre as matérias mais

importantes da vida do agregado populacional.

O art° 56 do RCFO define a Camara Municipal como “o 6rgdo executivo colegial do
Municipio, eleito pelos cidaddos eleitores recenseados na sua area”. O mesmo artigo

apresenta a composi¢io da Camara Municipal — presidente e vereadores.

E da competéncia da Camara Municipal a fixagdo do numero de vereadores
permanentes para o Municipio, sendo indispensavel o respeito pelo limite legal imposto

pelo art.® 58 da Lei supracitada.

As fungdes da Camara Municipal sdo enumeradas no art.° 64 da mesma Lei e podem ser

agrupadas em trés grandes areas:

i) Fungdio preparatoria e executiva: a Cimara Municipal prepara as deliberagbes da

Assembleia Municipal e, apos a sua aprovagao, executa-as;

ii) Fungdio de gestdio: a Cdmara Municipal administra os recursos humanos, as financas

€ 0 patriménio municipal;

iii) Fungiio de decisdio: a Lei estabelece as areas em que a Camara Municipal tem podgr
VI R

de decisio, através da pratica de actos administrativos definitivos e executfio

(licengas, adjudicagdes, contratos de empreitada, concessdo ou de fomecimento)’.‘
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2.1.2.3. A Autonomia das Autarquias Locais

Intrinsecamente relacionada com “as atribuigdes das autarquias locais encontra-se a sua
capacidade juridica, englobando designadamente, o poder regulamentar, o estatuto do

pessoal, o patriménio e as finangas proprias” (SOUSA, 1999, p. 327).

Mais acrescenta a Carta Europeia de Autonomia Local’, quando define, no seu art.” 3, 0
conceito de autonomia local enquanto “o direito e a capacidade efectiva de as autarquias
locais regulamentarem e gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e no

interesse das respectivas popula¢des, uma parte importante dos assuntos publicos”.

De notar que, mediante delegagio de competéncias, as freguesias podem ‘“realizar
investimentos ou gerir equipamentos ou servigos” do dominio dos Municipios (QTAC,
art.° 15).

“Os o6rgdos administrativos normalmente competentes para decidir em determinada
matéria podem, sempre que para tal estejam habilitados por lei, permitir, através de um
acto de delegacdo de poderes, que outro 6rgdo ou agente pratique actos administrativos
sobre a mesma matéria” (CPA, art.° 35, n.°1). Freitas do Amaral diz-nos que estamos
perante uma transferéncia temporaria de poderes do Orgio competente para outra
entidade (6rgdo ou agente), para que esta “pratique actos administrativos sobre a mesma
matéria” (BILHIM, 2000, p. 98).

Ao falar em delegagio de competéncias importa frisar que se trata de uma figura

juridica distinta da desconcentragdo e descentraliza¢io de poderes.

A autonomia das autarquias locais resulta da descentralizagdo administrativa. Esta
caracteriza-se por dar origem a um conjunto de novas pessoas colectivas de direito
publico, criadas por Lei, com o objectivo de realizarem fungdes anteriormente exercidas
pelo Estado. S#o tuteladas administrativa e financeiramente pelo Estado, mas, apesar
disso, sdo dotadas de autonomia.

! Ratificada pela Resolugfio da Assembleia da Repiblica n.° 28/90, de 23 de Outubro.
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A descentraliza¢do administrativa divide-se em:

i) Descentralizagdo institucional: neste caso, procede-se a uma transferéncia horizontal

de poderes, do Estado para outras entidades de base nio territorial.

ii) Descentralizagdo territorial: este tipo de descentralizagdo ocorre em fungdo do espago
geografico. A Lei estabelece assim, a criagdo de pessoas colectivas de tipo associativo e
de base territorial, como é o caso das Autarquias Locais, Camaras Municipais e

Freguesias.

Importa ainda referir que, de acordo com o n°2, do art® 2, do QTAC “a
descentralizagio administrativa assegura a concretizagdo do principio da
subsidiariedade devendo as atribui¢bes e competéncias ser exercidas pelo nivel da
administragio melhor colocada para as prosseguir com racionalidade, eficacia e

proximidade aos cidaddos”.

A Carta Europeia da Autonomia Local € um importante instrumento juridico na
definigiio e transposigio do conceito de autonomia local para as autarquias, para a esfera

real.

O contetido da Carta vigora em detrimento de legislagio ordinaria, no que respeita a
“autonomia local, a protecgdo dos seus limites territoriais, 4 adequac8o das estruturas e
meios, as fun¢des autarquicas, ao estatuto dos autarcas locais, ao regime da tutela
administrativa, ao direito de associagdo e a protecgdo legal da autonomia local”
(SOUSA, 1999, p. 329).

A autonomia financeira consiste na atribuigio legal de poderes financeiros as mais

diversas entidades constituintes do Sector Pablico Administrativo.
A autonomia financeira das Autarquias Locais est4 consagrada nos artigos 237 € 238 da

CRP e ¢é reforcada pelo “Principio da autonomia financeira dos municipios e das
freguesias” fixado pelo art.° 3 da LFL.
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A LFL fixa, para além do regime financeiro dos Municipios e das Freguesias, os seus
principios orientadores. Neste sentido, as finangas locais estdo vinculadas ao respeito do
principio da coeréncia (art.° 2), da autonomia financeira dos Municipios e das
Freguesias (art.’ 3), orgamentais (art. 4), da coordenagio das finangas locais com as
finangas estaduais (art° 5), da promogdo da sustentabilidade local (art.® 6), da
participagdo das autarquias nos recursos piblicos (art.” 7), da cooperagio técnica e

financeira (art.° 8) e por fim, da tutela inspectiva (art.’ 9).

Existem quatro modalidades de autonomia financeira: a autonomia patrimonial, a
autonomia or¢amental, a autonomia de tesouraria e a autonomia crediticia. As quatro
modalidades, apesar de existirem separadamente, estdo inter-relacionadas.

i) A Autonomia Patrimonial caracteriza-se pela:

a) Detengdo de patrimonio proprio e poder de decisdo sobre ele;

b) Detencdo de capacidade de gozo do patrimonio ou de exercicio. No primeiro
caso, a entidade, para além de ser titular desse patrimonio, dispde de 6rgéos com
poder para o administrar. No segundo caso, a entidade dispde de direitos que
possibilitam a administragio dos bens que ¢, na titularidade, alheia.

ii) A Autonomia Orgamental caracteriza-se pela:

a) Capacidade de ter orgamento proprio e, consequentemente, liberdade na gestdo

das receitas e das despesas;

b) Capacidade de aprovagdo do orgamento pela propria entidade.

iii) A Autonomia de Tesouraria caracteriza-se pela:

a) Pertenga e gestio independente dos recursos monetarios pela entidade autonoma.
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iv) A Autonomia Crediticia caracteriza-se pelo:

a) Poder de contrair dividas, assumindo as responsabilidades dai resultantes. Esta

autonomia implica a detengdo de patriménio independente.

A par da autonomia das Autarquias Locais, existe a tutela administrativa e financeira do
Estado, que se materializa em “tutela da legalidade, ndo podendo por conseguinte, a
administragio estadual apreciar o mérito, isto €, a oportunidade e a conveniéncia dos

actos dos 6rgdos autarquicos” (NABAIS, 2007, p. 72).

Neste sentido, a Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, que regula a Tutela Administrativa das
Autarquias Locais e Entidades Equiparadas expde que a “tutela administrativa consiste
na verificagio do cumprimento das leis e dos regulamentos por parte dos orgdos e dos

servicos das autarquias locais” (art.® 2).

A tutela administrativa esta fortemente relacionada com a tutela inspectiva, uma vez que

pressupde “a realizagdo de inspecgdes, inquéritos e sindicincias” (art.° 3, n°1).
Importante também o art.° 9 da LFL segundo o qual, a tutela inspectiva recai sobre a

gestdo patrimonial e financeira das Autarquias Locais e abrange a sua administragio

directa e indirecta e as entidades do sector empresarial local.

Trabalho de Projecto 29



O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentagdo das Taxas -~ O
Municipio de Mértola

2.2. 0 PODER REGULAMENTAR

2.2.1. A Defini¢ido

Tratando-se de uma matéria importante do Direito Administrativo, o Regulamento
Administrativo assume um lugar de destaque no exercicio do poder por parte da

Administraggo Piblica no geral e, em particular por parte dos Municipios.

Existe, na doutrina, um conjunto variado de definigdes de Regulamento Administrativo
que, apesar das diferengas que apresentam entre si, todas elas detém as caracteristicas
principais de generalidade e abstracgdo, resultando num conjunto elaborado de normas

juridicas.

Freitas do Amaral define os Regulamentos Administrativos enquanto “normas juridicas
emanadas por uma autoridade administrativa no desempenho do poder administrativo”
(AMARAL, 1989, p. 13).

Por seu turno, Marcello Caetano define regulamento administrativo enquanto “norma
juridica de caracter geral e execugdo permanente dimanada de uma autoridade

administrativa sobre matéria propria da sua competéncia” (CAETANO, 1990, p. 95).

Face ao exposto, importa assim pormenorizar os conceitos presentes nas duas defini¢des

acima apresentadas:

i) O regulamento tem natureza normativa, visto ser constituido por um conjunto de
regras de conduta, dotado das caracteristicas de generalidade e de abstracgdo. Tratando-

se de norma juridica, o incumprimento do regulamento prevé a possibilidade de

coacgio;

ii) O regulamento emana de um 6rgo da Administragio Pablica, dotado desse poder.

iii) O regulamento é geral, ou seja, aplica-se ao universo populacional e ndo, ao
individuo em concreto. Ou seja, “quando a regulamentagio material instituida ndo se

destina a disciplinar um s6 caso ou um conjunto delimitado de situages concretas da
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vida, mas uma pluralidade de hipéteses que venham a verificar-se no periodo de
vigéncia e que se possam inscrever no campo da sua aplicagdo” (QUEIRO et al., 1996,
p. 195);

iv) O regulamento é abstracto, pois aplica-se sempre que se verifiquem as condi¢des ai
previstas. “Aplicar-se-a2 sempre que se verificarem as situagdes tipicas que nele se
encontram previstas” (AMARAL, 1989, p. 14).

Apés a apresentagdo do conceito de Regulamento Administrativo, importa agora

estabelecer a sua relagdo com a Lei.

De forma simplista, é possivel afirmar que ambos séo equiparados, na medida em que
sio normas juridicas de aplicagdo geral, abstracta e objectiva. Contudo, importa

ressalvar que esta equiparagio se desvanece quando se conclui que:

i) A Lei cabe a regulagio dos principios, ao Regulamento Administrativo cabe a

regulagio dos pormenores;

ii) A Lei emana de um orgdo hierarquicamente superior ¢ o Regulamento
Administrativo de um 6rgdo hierarquicamente inferior e, consequentemente, a primeira
exerce maior poder do que o segundo. De facto, “a lei € um acto correspondente ao
exercicio da fungdo legislativa, enquanto o regulamento traduz em principio o exercicio
da fungdo administrativa” (AMARAL, 1989, p. 31),

iii) A Lei incorpora novidade e o Regulamento Administrativo ndo. Esta distingdo,
defendida por Marcello Caetano, atribui ao regulamento o caracter de complemento da
Lei.

De acordo com Freitas do Amaral, os trés critérios apresentam limita¢des, pelo que, na
sua opinido a distingdo deveré incorporar trés niveis: o nivel organico, o nivel formal € o

nivel material. Assim:

i) A Lei emana de um 6rgio politico e o Regulamento Administrativo de um 6rgdo

administrativo,
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ii) A Lei esta no topo da hierarquia das normas;

iii) A Lei associa-se a fungdo legislativa ¢ o Regulamento Administrativo a fungéo

administrativa.
Em termos praticos é possivel concluir que:

i) A matéria legal do regulamento é aquela que a Lei estipula. Ou seja, o regulamento
deve obedecer aos limites impostos pela Lei; deve auxiliar na execugdo da Lei; deve

regulamentar sobre matérias néo tratadas pela Lei.

ii) A criagdo de uma Lei “que estatua contrariamente as disposi¢des” (CAETANO,

1990, p. 96) de um regulamento leva a revogag@o deste.

iii) Sempre que o regulamento contrarie a Lei, aquele néo tem validade. De facto, “um

regulamento contrario a uma lei é ilegal” (AMARAL, 1989, p. 35).

De notar que a importincia da distingio € sobretudo ao nivel pratico, ou seja, ao nivel
da execugdo. A luz dos critérios apresentados, conclui-se que, apesar de ambos serem
normas juridicas, o Regulamento Administrativo e a Lei se afastam por um variado

numero de factores.

Paralelamente a distingiio do Regulamento Administrativo e da Lei, acresce também, a

distingio entre aquele € o Acto Administrativo.

Assim sendo, entende-se por Acto Administrativo o “acto juridico unilateral praticado
por um 6rgdo da Administragdo no exercicio do poder administrativo e que visa a
produgiio de efeitos juridicos sobre uma situagdo individual num caso concreto”
(AMARAL, 1989, p. 66).

Tendo presentes as defini¢des de Regulamento e de Acto Administrativo, constata-se
que no primeiro caso estamos perante um conjunto de normas juridicas e, no segundo

caso, perante um acto juridico. Por conseguinte, “o regulamento, como norma juridica
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que é, é uma regra geral e abstracta, ao passo que O acto administrativo, como acto

juridico que é, ¢ uma deciséo individual e concreta” (AMARAL, 1989, p. 66).

Passamos do nivel geral e abstracto (Regulamento Administrativo) para o nivel

individual e concreto (Acto Administrativo).
Transpondo para a realidade, as diferengas existentes sdo:

i) “As técnicas, os métodos e as regras em matéria e apreensio do sentido e integragdo
das lacunas” (QUEIR() etal., 1996, p. 195),

ii) Quanto ao incumprimento do dever estipulado. As consequéncias do desrespeito pelo
Regulamento Administrativo e pelo Acto Administrativo s&o distintas (AMARAL,
1989, p. 39);

jii) Ao nivel dos “padrdes de validade do regulamento e do acto” (QUEIRO et al., 1996,
p. 195);

iv) Ao nivel da “cessagio dos efeitos” (QUEIRO et al., 1996, p. 195) — revogacio e

caducidade, consoante um ou outro instrumento.
2.2.2. A Competéncia Regulamentar

Face a exposigdo dos conceitos acima, importa agora tratar o assunto da competéncia
regulamentar. Neste sentido, determina o Direito Portugués que o Governo da
Republica, o Governo da Republica e a Assembleia Regional dos Agores e da Madeira,
os orgdos das Autarquias Locais, os governadores civis e os Orgdos dos institutos e

associa¢des publicas, tém competéncia regulamentar.

Quanto 3 competéncia regulamentar do Governo da Republica:

i) Decreto Regulamentar — o art.° 199 da CRP atribui a0 Governo, no desempenho das
suas fungdes administrativas, a feitura dos “regulamentos necessarios a boa execugdo

das leis”.
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O n.° 7 do art.° 112 da CRP acrescenta que “os regulamentos do Governo revestem a
forma de decreto regulamentar quando tal seja determinado pela lei que regulamentam,
bem como no caso de regulamentos independentes”. O n.° 8 estabelece ainda que “os
regulamentos devem indicar expressamente as leis que visam regulamentar ou que

definem a competéncia subjectiva e objectiva para a sua emissio”.

ii) Resolugdo do Conselho de Ministros — pode assumir a forma de regulamento, desde

que nela se consigam encontrar as caracteristicas de norma juridica.

jii) Portaria — “quando o regulamento dimana de um Ministro (ou varios em exercicio
de competéncias conjuntas) actuando em nome do Governo” (QUEIR(') et al., 1996, p.
198).

iv) Despacho Normativo — quando o regulamento emana de um Ministro ou de um
conjunto de ministros, no decurso da actuagdo do proprio Ministério ou competéncia

conjunta.

Ouanto 3 competéncia dos 6rgdos das Regides Autonomas

A CRP atribui aos “orgios das Regides Autonomas o poder regulamentar,
nomeadamente, a legislagio regional e as leis gerais emanadas dos 6rgdos de soberania

que nio reservem para estes O respectivo poder regulamentar” (CRP, art.® 227, alinea

d)).

Assim, detém poder regulamentar a Assembleia Regional e o Governo Regional, mas
«“a5 Assembleias Regionais regulamentam as leis gerais da Republica, enquanto 0s
Governos Regionais regulamentam os diplomas da Assembleia Regional” (AMARAL,
1989, p. 52).

i) Decretos regionais — regulamentagio emitida pelas Assembleias Regionais no que

toca as Leis gerais da Repiblica,
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ii) Decretos regulamentares regionais — regulamentagdo emitida pelos Governos

regionais no que toca a matérias legislativas regionais.

Quanto aos érgdos das Autarquias Locais

De acordo com o art® 241 da CRP, as Autarquias Locais “dispdem de poder
regulamentar proprio nos limites da Constituigdo, das leis e dos regulamentos emanados

das autarquias de grau superior ou das autoridades com poder tutelar”.
Os 6rgdos das Autarquias Locais com competéncia regulamentar sdo por um lado, a
Assembleia de Freguesia e a Junta de Freguesia, e por outro lado, a Assembleia

Municipal € a Cdmara Municipal.

i) Posturas — respeitam a regulamentos auténomos, € por isso, ndo relacionados com

outros regulamentos ou Leis;

ii) Regulamento policial — contrariamente as posturas, o regulamento policial

complementa ou executa outros regulamentos ou Leis.

Quanto aos orgios dos institutos e associagdes publicas

Os orgdos dos institutos piblicos e associagdes publicas detém competéncia
regulamentar, emanada da Lei e o ambito da sua aplicag@o esta previsto “dos pontos de
vista subjectivo e objectivo, quer pelo universo de sujeitos de direito que se encontrem
em relagio com estas entidades, quer pelo seu escopo institucional ou associativo”
(QUEIRO et al., 1996, p. 199).

2.2.3. A Eficicia
No que respeita aos regulamentos emanados do Governo da Republica e dos 6rgéos das
Regides Autonomas, estes entram em vigor na data neles constantes ou, em caso de

omissdo, cinco ou dez dias apés a sua publicagio no Diario da Repiblica,

respectivamente.
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Os regulamentos da administragdo local, por outro lado, entram em vigor apos a sua
publicitagdo, através de edital, nos lugares de estilo, durante cinco dias apds a sua
aprovagio pelo orgido competente.

Quanto 4 eficacia, os regulamentos caducam quando:

i) O prazo de vigéncia definido para a produg@o de efeitos termina;

ii) Se verificar a passagem da competéncia de um 6rgéo para outro,

iii) A Lei extinga a competéncia regulamentar do 6rgao competente;

iv) A Lei é substituida (neste caso, caduca parcialmente).

Os regulamentos sdo revogados quando:

i) Seja aprovado acto juridico de igual ou maior valor;

ii) Seja expresso por Lei.

Os regulamentos s3o extintos “através de anulagio contenciosa” (QUEIRO et al., 1996,
p. 203), ou seja, sempre que o Tribunal competente considere nulo ou anulavel, parte ou
a totalidade do regulamento?.

A impugnagio dos regulamentos efectivou-se com a entrada em vigor do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, publicado pelo DL n.® 129/84 de 27 de Abril. Neste
sentido, também a Lei de Processos nos Tribunais Administrativos, publicado pelo DL

n.° 267/85 de 16 de Julho, representa um significativo avango nesta matéria, uma vez

que conjugam o sistema de impugnagio directa e o da ndo aplicac@o da norma’.

2 Sobre este assunto, vide Freitas do Amaral — Direito Administrativo.
3 Sobre este assunto, vide Afonso Queiré et al. — Dicionario Juridico da Administragdo Piblica.
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“A impugnabilidade directa dos regulamentos exequiveis por si mesmos, ¢ antes de
mais, uma exigéncia do Estado de Direito, corolario do principio de protecgdo eficaz e
plena dos administrados contra quaisquer actos ilegais da Administragio” (QUEIRO et
al., 1996, p. 204).

Nos regulamentos nio exequiveis por si mesmos, verifica-se também o corolario acima

exposto, através do sistema da no aplicagdo da norma.

No caso dos regulamentos ndo exequiveis por si mesmos, verifica-se a sua
impugnabilidade directa quando “o regulamento tenha ja sido objecto de, pelo menos,
trés decisdes jurisdicionais transitadas em julgado de recusa de aplicagdo com

fundamento na sua ilegalidade” (QUEIRO etal., 1996, p. 204).

Face ao exposto, ¢ possivel concluir que a impugnabilidade dos regulamentos
administrativos é feita de duas formas — através do recurso directo de anulagdo e da

declaragio de ilegalidade.

No Direito Administrativo Portugués, o Regulamento representa um forte instrumento
na execugdo do poder para a Administragio Publica. O Regulamento, enquanto norma
juridica, e por isso, de aplicagio universal e abstracta, funciona como o fundamento

para a prossecugdo de determinados interesses da Administragao.

Contudo, importa ressalvar que a elaboragdo e aplicagdo do regulamento ndo representa
uma forma antidemocratica da Administragdo Publica face aos cidaddos, uma vez que
esta sempre presente, o “corolario do principio de protecgdo eficaz e plena dos
administrados contra quaisquer actos ilegais da Administrago” (QUEIRO et al., 1996,
p. 204).

Neste sentido, os cidadios podem, sempre que considerem que o regulamento € dotado

de ilegalidade, interpor recurso contencioso.
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2.3. AS CATEGORIAS TRIBUTARIAS: O IMPOSTO, A TAXA E AS DEMAIS
CONTRIBUICOES FINANCEIRAS

2.3.1. As Categorias Tributdrias

A Lei Geral Tributéria, aprovada pelo DL n.° 398/98, de 17 de Dezembro, identifica no
art® 3, n° 2, as trés categorias tributarias — os impostos, as taxas ¢ as demais

contribuigdes financeiras.

O art® 4 da mesma Lei apresenta os tributos através da identificacdo dos seus
pressupostos. Assim, “os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva,
revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagio e do patrimonio;
as taxas assentam na prestagio concreta de um servigo publico, na utilizagdo de um bem
do dominio publico ou na remog¢do de um obstaculo juridico a0 comportamento dos
particulares; as contribuigdes especiais que assentam na obtengdo pelo sujeito passivo
de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da
criagio ou ampliagdo de servigos piblicos ou no especial desgaste de bens publicos

ocasionados pelo exercicio de uma actividade sdo consideradas impostos”.

Quando nos referimos a imposto, estamos perante uma “prestagao pecuniaria, coactiva e
unilateral, sem o caracter de sangdo, exigida pelo Estado com vista a realizagdo de fins
publicos” (RIBEIRO, 1997, p. 258).

Teixeira Ribeiro apresenta a definigdo de taxa distinguindo-a do imposto. Assim, “a
taxa também ¢ prestagio pecuniaria; também é prestacdo coactiva, mas ja ndo €
prestagdo unilateral, uma vez que ao seu pagamento corresponde a contraprestagio de
um servigo por parte do Estado” (RIBEIRO, 1997, p. 258).

Para a melhor compreensdo das defini¢des supra, importa decifrar alguns dos conceitos
apresentados. Prestagdo pecuniaria ¢ entendida como pagamento monetario; coactiva é
entendida como obrigatoria; unilateral é entendida como originaria de uma das partes,

neste caso, Estado; contraprestagdo entendida como bilateral.

Trabalho de Projecto 38



O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentac&o das Taxas — 0]
Municipio de Mértola

Também Sérgio Vasques, apresenta a definicdo de taxa em contraposi¢do com a
defini¢io de imposto. Assim, e “ao contrario dos impostos, que possuem estrutura
unilateral e propositos solidaristas, as taxas possuem estrutura comutativa e visam a
compensagdo do custo ou valor de prestagoes publicas determinadas. Sendo por isso
indispensavel a sua legitimag3o que a receita que geram se aplique no financiamento
dessas mesmas prestagdes” (VASQUES, 2008, p. 76).

Os conceitos de imposto e taxa, apesar de bem definidos na Lei e na literatura fiscal,
tocam-se muitas vezes, dando azo a confusdes e mas interpretagdes. Tanto que, até
mesmo na doutrina “observa-se haver impostos que a Lei denomina taxas e taxas que
denomina impostos” (MARQUES, 2008, p. 11).

A explicitada confusdo entre conceitos quanto a “qualificagdo normativa € irrelevante,
desde que tenham sido respeitados os requisitos de substéncia e de forma exigidos para
a criagdo de impostos” ou de taxas (SANCHES ez al. 2004, p. 10).

O principal objectivo da cobranga de impostos € a realiza¢@o de fins publicos, ou seja, a
concretizagdo de investimentos publicos, e por isso, tidos como necessarios a toda a
populagiio. Ou seja, independentemente do beneficio auferido pela construgdo de um
bem publico, a Lei estabelece o montante a pagar ao Estado. Neste sentido, o imposto
afasta-se da perspectiva do principio do beneficio, visto que, no ambito das taxas, “o
Estado s6 podia querer produzir um bem pablico se os contribuintes se reconhecessem
beneficiados com essa produgio e estivessem dispostos a cobrir as despesas que ela
implicasse” (RIBEIRO, 1997, p. 264).

Os principais objectivos da cobranga da taxa respeitam a “reparti¢do do custo pelos
utentes e & limitagdo da procura” (RIBEIRO, 1997, p. 254).

A aplicagiio de uma taxa, independentemente do objectivo para que foi criada, uma vez
que pressupde o pagamento de uma prestagdo pecuniaria, condiciona a procura. No
entanto, casos ha, em que o Estado, cobra taxas com o objectivo de repartir o custo ou
limitar a procura, é o caso do pagamento da propina escolar e do pagamento das custas

judiciais, respectivamente.
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“Qs tributos que se destinam a suportar 0s Custos gerais de funcionamento de entidades
plblicas devem (...) ser reconduzidos a0 regime juridico dos impostos, por assumirem
uma caracter financeiro-contributivo e, nessa medida, nio respeitarem o critério da
bilateralidade” (CANOTILHO, 2006, p. 19).

2.3.2. O Critério da bilateralidade e os critérios com ele relacionados

Conforme acima exposto, ¢ possivel concluir que o imposto ¢ a taxa diferem entre si

pela unilateralidade ou bilateralidade, respectivamente.

Para a doutrina fiscal, o critério da bilateralidade consiste na “verifica¢do de uma
contraprestagio especifica dada ao sujeito passivo pela entidade que a liquida”
(CANOTILHO, 2006, p. 9). Para a doutrina financeira, o0 mesmo critério pressupde que
s6 se verifique a cobranga de “taxas pela utilizagdo de bens semipublicos, isto é, de bens
publicos que — além de satisfazerem, como todos, necessidades colectivas — satisfazem

necessidades individuais” (RIBEIRO, 1997, p. 253).

A este proposito e de modo equivalente, surge o conceito de sinalagma, pelo que “onde
este falte, falta a taxa” (SANCHES el al., 2004, p. 14).

A par da bilateralidade ou sinalagma, a taxa pressupde, por parte da Administragdo, a
realizagdo de actividade administrativa que “sO se verifica para favorecer o sujeito
passivo de forma individualizavel que devera ser suportado por este e ndo pelos

recursos gerais do ente publico” (SANCHES et al., 2004, p. 14).

Suzana Silva afirma que a CRP prevé a bilateralidade das taxas, por contraposi¢ido ao
art.° 103, no qual se pode ler que “o sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma repartigio justa dos
rendimentos e da riqueza”. Assim sendo, o sistema tributario ndo existe para servir a
colectividade, e por isso mesmo, pressupde a bilateralidade como requisito a cobranga

de taxas.

Canotilho aponta os requisitos que devem estar presentes para a verificagdo da

bilateralidade das taxas:
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i) “que o servigo exista efectivamente;

ii) que a respectiva criagdo resulte da satisfagdo de um interesse publico;

iii) que a prestagdo gerada por este seja divisivel pelos destinatarios/beneficiarios dos
servigos ou, pelo menos, que O beneficio auferido por estes seja individualizavel”

(CANOTILHO, 2006, p. 15.)

Para apurar sobre a presenca/auséncia da bilateralidade num tributo, Canotitho
estabelece uma relagdo muito estreita entre o critério da bilateralidade e os principios do

beneficio e da compensag@o de custos.

O principio do beneficio respeita “a contraprestagio por parte da entidade publica que 2
exige”. Sobre esta matéria, Teixeira Ribeiro esclarece que segundo este principio, 0
particular deve ser tributado de acordo com o beneficio que retira dos bens publicos
(RIBEIRO, 1997, p. 262). Pretende-se alcancar a harmonia entre o beneficio auferido do
bem publico e o valor pago, de tal modo que “a taxa ndo pode deixar de ter
correspondéncia no custo efectivo da prestagdo administrativa especifica e delimitada

que a origina, 0 Unico que visa cobrir” (SANCHES et al., 2004, p. 13).

A este proposito importa ressalvar que, no plano fiscal, e apesar de beneficiarem de
bens publicos, “ha individuos que (...) ndo devem ser chamados a contribuir para as
despesas com a produgdo desses bens” (RIBEIRO, 1997, p. 263), visto que a sua

capacidade contributiva é muito limitada. O mesmo ndo sucede no plano tributario.
O principio da compensacio de custos pretende “compensar um custo especifico

ocasionado a comunidade pela necessidade de um servigo, o que constitui 0 respectivo
facto tributario” (CANOTILHO, 2006, p. 19).
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O pagamento de uma taxa como consequéncia da bilateralidade entre o Estado ¢ o
cidaddo resulta de trés acgdes: a utilizagdo do servigo publico, a utiliza¢io de um bem

do dominio publico e a remogdo de um obstaculo juridico.4

O critério material utilizado para a quantificagdo do valor da taxa a pagar pelo sujeito
passivo da relagdo tributaria é o principio da proporcionalidade, conforme explicitado
pelo n.°1 do art.° 4 do RGTAL. Pode-se ler que “o valor das taxas ¢ fixado de acordo
com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da actividade

publica local ou o beneficio auferido pelo particular”.

A par do principio da proporcionalidade, o principio da compensagdo dos custos,
presente no art.° 15 da LFL, é também factor a ter em conta na fixago do valor da taxa.
Neste sentido, “o valor das taxas das autarquias locais (...) ndo deve ultrapassar o custo

da actividade puablica local”.

Casalta Nabais, a este proposito, relaciona de forma estreita, o principio da equivaléncia
e os critérios anteriormente apresentados, nomeadamente, o da proporcionalidade, o do

beneficio e o da compensagéo dos custos.
Paralelamente 2 bilateralidade das taxas, este tributo verifica-se enquanto tal, se:

i) Na relago juridico-tributaria entre o Municipe e a Administragdo, estiver presente o
principio “da proporcionalidade entre a prestagio piblica e a contraprestagio”, que se
materializa no pagamento da taxa,

ii) Quando o Municipe ¢é beneficiado, o critério de medida a utilizar é o da
“compensagio pelo beneficio”;

iii) Quando o Municipe causa um custo a “correspondente comunidade, o critério de
medida utilizado é o da cobertura dos custos” (NABAIS, 2007, p. 50).

Ao nivel do sistema fiscal, o principio orientador para a quantificagdo do valor do

imposto é o da capacidade contributiva. De facto e, como supra referido, um dos

4 Este assunto é desenvolvido no ponto 2.3.3. “As Trés Tipologias de Taxas” deste trabalho.
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objectivos principais da aplicagdo dos impostos ¢ a justa reparticio dos rendimentos,

pelo que exige a analise da capacidade contributiva dos cidaddos.

“A doutrina portuguesa vem salientando que nas taxas niio deve atender-se a capacidade
contributiva do sujeito passivo” (SILVA, 2008, p. 66.). No entanto, existem autores que
se mostram contrarios a essa posi¢do, ressalvando que para efeitos da diminuigdo do
montante da taxa, a capacidade contributiva dos sujeitos passivos da relagdo tributaria

deve relevar para a fixagdo do valor da taxa.

Importa ainda apresentar o critério de desincentivagdo de comportamentos, previsto no
n.°2, do art.° 4 do RGTAL, onde se pode ler que “o valor das taxas (...) pode ser fixado

com base em critérios de desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes”.

A este propésito, Teixeira Ribeiro refere que “ha casos em que o Estado reparte o custo
porque pretende limitar a procura” — e assim, desincentiva, “e ha casos em que limita a

procura porque pretende repartir o custo” (RIBEIRO, 1997, p. 256).

Canotilho, por seu turno, conclui que “o regime geral das taxas das autarquias locais
alarga o ambito da taxa, permitindo a utilizagdo daquele tributo para além dos casos
tradicionais de contrapartida por prestagdo concreta de um servigo publico, utilizagdo de
um bem do dominio piblico ou remogdo de um obstaculo ao comportamento dos
particulares” (CANOTILHO, 2006, p. 9).

2.3.3. As trés tipologias de taxas

O art® 3 do RGTAL estabelece os trés tipos de taxas a praticar pelas Autarquias Locais.
Assim, sdo identificadas as taxas “que assentam na prestacdo concreta de um servigo
publico local”; as taxas que assentam “na utilizagio privada de bens do dominio publico
e privado das autarquias locais”; e por fim, as taxas que promovem a “remocdo de um

obstaculo juridico ao comportamento dos particulares”.

Face & apresentagdo das trés tipologias de taxas, importa pormenorizar cada uma delas.
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i) Taxa pela utilizaciio de um servigo publico

Estamos perante uma situagdo de utilizagfio de um servigo publico individualizada e
particular, em que a contraprestagdo que o sujeito passivo da relagdo recebe difere das

situagdes generalizadas e indivisiveis.

Trata-se da “prestagio de um servigo publico, de um modo individual, a um

determinado sujeito passivo singular ou colectivo” (SANCHES et al., 2004, p.11).

Para exemplificar, a iluminagdo publica, a regulacdo do transito ou a criagio de novas
acessibilidades sdo situagdes gerais e indivisiveis mas encontrando-nos no plano
concreto, o consumo de agua e o saneamento basico sdo servicos publicos passiveis de

individualizag@o.

Tanto nas taxas pela utilizagdo de um servigo publico como nas taxas pela remogio de
um obstaculo juridico (como abaixo se apresenta), o valor a cobrar ¢ fixado de acordo

com o valor da contraprestagdo auferido pelo sujeito passivo.

Estamos perante o principio da proporcionalidade e da igualdade no que toca ao custo
do servigo e ao valor da prestagdo. A este respeito, “ndo pode haver taxa quando néo se
verifique qualquer contraprestag3o por parte da entidade publica que a exige” (SILVA,
2008, p. 62).

i) Taxa pela utilizacio de um bem do dominio piblice

Por se tratar de uma taxa mantemo-nos no nivel particular, em que o sujeito passivo da
relagiio, através do pagamento de uma prestagio pecuniaria fica habilitado ao usufruto
de um bem do dominio publico. Estamos perante uma “utilizagdo especial” que se
traduz num “aproveitamento” particular (SILVA, 2008, p. 29).

Para exemplificar, é possivel identificar a utilizagdo de um equipamento desportivo, de

um parque de estacionamento, de um barco municipal, de uma estrada, entre outros. De

facto, em todos estes casos, sdo identificados os sujeitos que usufruem dos bens.
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Para o apuramento do valor da taxa importa ressalvar que, tratando-se de bens do
dominio pablico, ¢ dificil concluir sobre o valor da “utilidade segundo as regras do
mercado” (SILVA, 2008, p. 56), que a utilizagdo de um bem do dominio publico
pressupde a indisponibilizagdo desse bem 2 administragdo/entidade e aos outros
cidaddos; que as duas anteriores dificuldades conduzem 2 fixagdo do valor da taxa em

fungdo do que se pensa ser a utilidade gerada pela utilizagio do bem.

A dificuldade de conhecer a parte que ultrapassa o beneficio auferido, direcciona as

taxas para o sector dos impostos.

iii) Taxa pela remogio de um obstaculo juridico ou taxas de licenca

“A remogdo de um limite juridico € outra daquelas (situagBes) a que podemos chamar

justificagdes tradicionais para a cobranca de taxas” (SANCHES ez al., 2004, p. 12).

Neste caso, a obrigatoriedade do pagamento da taxa pelo sujeito passivo resulta da
prestagdo por parte da Administrag8o, de uma actividade puramente administrativa que
desbloqueia a jurisdi¢io e em que o sujeito passivo é o unico beneficiario da actuagio
desta. Por isso mesmo, Casalta Nabais refere que em Gltima analise as taxas de licenga

se reportam “ao da prestagio de um servigo publico” (NABAIS, 2007, p. 47).

No plano real estamos, maioritariamente, perante a figura das emissdes de licengas.
Como por exemplo, a licenga de construcdo de uma habitacdo, a licenga de condugdo de
veiculos automoveis, a licenga de vendedor ambulante, entre outras. Sérgio Vasques, a
este respeito, diz-nos que “as proibigdes relativas impostas ao comportamento dos
particulares devem ter-se por excepcionais, representando frequentes vezes restri¢des s
suas liberdades fundamentais, sendo por isso necessario que elas se mostrem

proporcionadas em face dos interesses que visam acautelar” (VASQUES, 2008, p. 90).
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2.4. 0 REGIME GERAL DAS TAXAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

2.4.1. Razjes para a sua aprovagio

A aprovagio do RGTAL “veio finalmente dar cumprimento a uma imposicio legislativa
constitucional” (SILVA, 2008, p. 3). Trata-se de um cumprimento parcial, visto que, 0
regime aprovado respeita apenas a um sector da Administragiio Publica — as Autarquias

Locais.

Conforme previsto na alinea i), do n.°1, do art.° 165 da CRP, compete ao Parlamento, a
aprovagdo do “regime geral das taxas e demais contribui¢des financeiras a favor das

entidades publicas”.

Em 1997, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 119/97, denominada “Quadros
Gerais para a Reforma Fiscal para o Portugal desenvolvido, no limiar do século XXT7,
alertava para a necessidade de rever a taxa enquanto categoria tributaria. Um dos
principios orientadores ai presentes, respeita a “revalorizagdo da figura da taxa, no
ambito do sistema de financiamento do sector publico administrativo, cada vez mais
indispensavel pelas razdes de necessidade e de justica, como forma de financiamento de
encargos publicos, de modo a sujeita-las as imposigdes do principio de legalidade e as
garantias dos direitos do contribuinte, 0 que implica o estudo da estrutura das taxas e
dos problemas que elas colocam, bem como a preparagio de um regime geral das taxas
de forma a uniformizar o sistema e dar efectividade ao principio da legalidade e a tutela
dos direitos dos contribuintes” (Resolugio do Conselho de Ministros n.° 119/97, Ponto
3.° Principios Orientadores).

De facto, é “no dominio das finangas locais que as taxas s¢ mostram de maior
importéncia politica e financeira, sendo também nesta area das nossas finangas publicas
que elas tém acusado maiores deficiéncias” (VASQUES, 2008, p. 68).

Apesar das varias referéncias 4 aprovagdo de um regime geral das taxas, de dmbito

global, ndo existia qualquer regime, até a aprovagdo do RGTAL. O deficiente

enquadramento legal regulador das taxas dos Municipios e das Freguesias e a estreita
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relagio a razbes de ordem econoémica eram sinonimos de “proliferagdo de tributos

inconstitucionais e ilegais” (SILVA, 2008, p. 10).

2.4.2. O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais e a Lei das Financas

Locais

O RGTAL impde aos Municipios, no estabelecimento das relagdes juridico-tributarias
que obriguem ao pagamento de taxas, a verificagdo dos requisitos constantes no

diploma.

Este diploma determina, na regulagdo das “relagdes juridico-tributarias geradoras de
obrigagdo do pagamento de taxas as autarquias locais” (art.° 1, n.° 1), a aplicacdo

legislativa conjunta, de que sobressai a LFL.

Neste sentido, importa proceder a analise conjunta dos pressupostos legais constantes
nas Leis supra referidas que mantém entre si, uma ligagéo muito estreita, de tal forma
que “encontramos na Lei das Finangas Locais (...) preceitos que se dirigem

expressamente as taxas locais” (VASQUES, 2008, pp. 72-73).

De facto, a LFL “estabelece o regime financeiro dos Municipios ¢ das Freguesias” (art.°
1, n.°1), assentindo enquanto receitas dos municipios e das freguesias “o produto da
cobranga de taxas e pregos resultantes da concessdo de licengas ¢ da prestagdo de

servigos pelo municipio” (art.® 10, alinea c)).

A mesma Lei acrescenta, no n.° 1 do art.° 15 que a criagdo de taxas pelos Municipios
implica o respeito pelo RGTAL. O n° 2, por seu turno, identifica os principios
orientadores das taxas — o da “equivaléncia juridica, da justa reparti¢do dos encargos

publicos e da publicidade”.
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i) Sobre as relacdes juridico-tributirias

O RGTAL comega por apresentar o conceito de relagbes juridico-tributarias, de um

modo distinto do estabelecido na Lei Geral Tributaria’.

Enquanto que, no segundo diploma, «consideram-se rela¢des juridico-tributarias as
estabelecidas entre a administrago tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares €
colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas” (Lei Geral Tributaria, art.’
1, n.° 2), e por issO mesmo, estamos no ambito mais alargado da administragio e dos
tributos; no primeiro, estamos perante as relagdes “geradoras da obrigagdo de
pagamento de taxas as autarquias locais” (RGTAL, art.° 1, n.° 1), e por isso, no ambito
mais estreito da administragio e dos tributos, referindo-se apenas as autarquias locais €

as taxas.

“Se os poderes das autarquias em matéria de impostos sio delimitados de forma estreita
pela Lei das Finangas Locais, o universo de taxas cujo langamento Ihes ¢ permitido €
fixado com grande abertura pelo Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais”
(VASQUES, 2008, pp. 74-75).

A este nivel, atento ao art® 6 do Regime, no qual sdo enumerados, de forma

pormenorizada, as situagdes em que aos Municipios é permitido criar taxas.

ii) Sobre o poder de criar taxas

“A possibilidade de cobranga de taxas por pessoas colectivas publicas territoriais resulta
de um mecanismo de transferéncia e repartigdo de soberania financeira e fiscal do
Estado para, neste caso, os municipios. Este justifica-se, principalmente, pelo facto de
ser necessario dotar estes entes de recursos financeiros que lhe permitam seguir as suas
atribui¢des” (SANCHES et al., 2004, p. 15).

O legislador refere que “os municipios podem criar taxas nos termos do regime geral

das taxas das autarquias locais” (LFL, art.° 15, n.° 1). Também a CRP prevé, embora

5 Aprovada pelo DL n.° 398/98, de 17 de Dezembro.
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implicitamente, a faculdade das Autarquias Locais criarem taxas. Nos nameros 3eddo
art® 238 pode ler-se que “as receitas proprias das autarquias locais incluem
obrigatoriamente as provenientes da gestdo do seu patriménio e as cobradas pela
utilizacio dos seus servigos € que as autarquias locais podem dispor de poderes

tributarios, nos casos € nos termos previstos na lei”.

O principio de autonomia financeira das Autarquias Locais prevé também, a
possibilidade de criar taxas, “ainda que este poder (...) possa sofrer restrigdes
legislativas variadas” (VASQUES, 2008, p. 69). A este nivel, importa referir a alinea d),
do n° 2, do art° 3 da LFL, em que assiste aos orgios dos municipios e freguesias, 0

poder de “arrecadar e dispor de receitas que por lei lhes sejam destinadas”.

De referir o principio estabelecido pelo Direito Comunitarios (e aplicado pelo Tribunal
de Justica das Comunidades), segundo o qual “a qualificagdo feita pelos e dentro dos
estados de uma qualquer figura tributaria € irrelevante para o Direito e juiz comunitarios
e o que prevalece é a substancia dos tributos analisados objectivamente” (SANCHES et
al., 2004, p. 18).

iii) Sobre os principios materiais

O art® 4 do RGTAL estabelece o principio da equivaléncia juridica, entendida como o
meio de prova da legalidade da taxa. Ou seja, “trata-se de apurar se ela é cobrada em
fungdo de uma prestagio efectivamente provocada ou aproveitada pelo particular,
distinguindo-a das contribuigdes € dos impostos, € de saber se foi lesada a reserva de lei
parlamentar fixada no art.° 165, n° 1, alinea i) da Constituigio da Republica
Portuguesa” (VASQUES, 2008, p. 95).

A equivaléncia economica, apesar de nidio estar presente, explicitamente, no regime em
analise, é facto que a figura do principio da proporcionalidade (no n.° 1 do art.’

supracitado) deixa perceber implicitamente, a sua presenca.

iv) Sobre os regulamentos
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Como observamos anteriormente (Capitulo 2.2. “O Poder Regulamentar”), os 6rgdos
das Autarquias Locais detém poder regulamentar, atribuido pela CRP (art.® 241).

Neste sentido, o n.° 1 do art.° 8 do RGTAL diz-nos que as “taxas das autarquias locais
siio criadas por regulamento aprovado pelo orgo deliberativo respectivo”, ou seja, pela
Assembleia Municipal ou Assembleia de Freguesia, quando se trate de Municipio ou de

Freguesia, respectivamente.

A novidade introduzida por este regime ¢ a enunciagdo dos preceitos legais a verificar
nos regulamentos municipais que criem taxas, (para além dos verificados pelo CPA)

“sob pena de nulidade” (RGTAL, art.° 8). Pelo que, os regulamentos deverdo conter:

a) “A indicag@o da base de incidéncia objectiva e subjectiva;

b) O valor ou a férmula de célculo do valor das taxas a cobrar,

¢) A fundamentagio econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente
os custos directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros
investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local;

d) As isengdes e a sua fundamentacio;

¢) O modo de pagamento e outras formas de extingio da prestagdo tributaria admitidas;
f) A admissibilidade do pagamento em prestagdes” (RGTAL, art.® 8).

O requisito relativo a “base de incidéncia objectiva e subjectiva” (RGTAL, art.° 8) é de
tal modo importante que merece artigos especificos no RGTAL. Assim, quanto 2o
objecto da relagdo juridico-tributaria, o art.° 6 diz-nos que “as taxas municipais incidem
sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela actividade dos municipios”
(n° 1), enumerando, mas nio restringindo, o tipo de utilidades, concesses ou

actividades prestadas pelos municipios aos municipes € passiveis de taxar.

“As prestagdes que as autarquias locais dirigem hoje aos particulares sdo de tal modo
heterogéneas que ndo se pode verdadeiramente imaginar outra solug@o seno a de lhes
fixar a incidéncia objectiva através de um catélogo aberto” (VASQUES, 2008, p. 110).

De notar que o n.° 2 do mesmo artigo refere que “as taxas municipais podem também

incidir sobre a realizagio de actividades dos particulares geradoras de impacto
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ambiental negativo. Trata-se da possibilidade de os municipios criarem taxas
ambientais, concretizando, através desta via, o bem conhecido principio de direito

ambiental designado por principio do poluidor pagador” (NABALIS, 2007, p. 49).

A este proposito convém ndo esquecer que o art.° 6 da LFL apela aos Municipios, no
desenvolvimento da sua actividade financeira, a “preserva¢do do ambiente” (para este

efeito, importa nio esquecer os pressupostos das taxas).

Por outro lado, e de acordo com o art.° 7 do RGTAL, os sujeitos da relagdo juridico-
tributaria sdo “a autarquia local titular do direito de exigir’ o pagamento ¢ “a pessoa
singular ou colectiva e outras entidades legalmente equiparadas” obrigadas ao

pagamento da taxa, representando respectivamente, o sujeito activo e o sujeito passivo.

O Regime impde também a presenga do “valor ou a formula de calculo do valor das
taxas a cobrar” (RGTAL, art® 8, n° 2, alinea b)). Quanto a este requisito, os
regulamentos municipais de taxas apresentam, na generalidade, o valor da taxa. A
inovagdo agora introduzida, respeita 4 apresentagdo da férmula de calculo do valor
fixado.

A fundamentagio econdmico-financeira assume grande importincia, pois vem
consagrar os principios da justificagdo economico-financeira do quantitativo das taxas e
da equivaléncia. E importante ter presente que n3o se trata “que as taxas locais
correspondam ao exacto custo ou valor de cada singular prestagdo publica, impondo
‘antes que as taxas locais correspondam aproximadamente ao custo ou valor médio
dessas mesmas prestagdes” (VASQUES, 2008, p. 144). Até porque, a maioria dos
Municipios portugueses ndo dispdem de Contabilidade Analitica, o que condiciona
grandemente o rigor no calculo das taxas (conforme disposto no POCAL).

As deficiéncias ao nivel da Contabilidade de Custos e, a0 mesmo tempo, a
obrigatoriedade da fixagdo das taxas de acordo com “os custos directos e indirectos, os
encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela
autarquia local” (RGTAL, art.’ 8, n.° 2, Alinea c)), deixa perceber que estamos perante

uma tarefa ardua e exigente.
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Outras das inovagBes assinalaveis é a fundamentacio das isencdes. O diploma em
analise obriga que os municipios, no momento da elaboragdo dos seus regulamentos de

taxas apresentem as isengdes fundamentadamente.

Esta introducdo legislativa resulta da verificagdo de muitas incorrecgdes na deliberagdo
de isengdo por parte dos Municipios, ao nivel técnico e politico. Apesar de se tratar de
uma importante figura (a isengdo), € frequente ser referida nas tabelas, sob a forma de
observagdes e, também, quanto a “situagSes de caréncia econdmica ou a iniciativas de
interesse social” (VASQUES, 2008, p. 147), enquanto justificacdo para a aprovagio das

isengdes.

Como apresentado anteriormente, uma das caracteristicas dos regulamentos € a sua
aplicagdio generalizada e por isso, aplicam-se ao universo populacional e ndo, ao
individuo em concreto. No entanto, verifica-se, ao nivel das taxas locais, a possibilidade
de deliberar quanto a isengdo total ou parcial do pagamento devido, por entidades ou
particulares que, atendendo as suas especificidades, sdo como que, detentoras de um

estatuto especial.

“A concessdo de isengdes de taxas tem revestido pouca transparéncia e uniformidade”,
pondo em causa o principio da equivaléncia que agora regula a criagdo das taxas
municipais. Assim, a figura da isen¢3o, enquanto desrespeito por aquele principio so ¢
admissivel com justificagio de “intensidade suficiente” (VASQUES, 2008, p. 148).

A analise do RGTAL, sobretudo das alineas €) e f), do n.° 2, do art.° 8 e o art.® 11, deixa
perceber que o legislador atribui grande importancia ao pagamento, admitindo o

“pagamento em prestagoes”.

Conforme dispde o art.® 17 do regime em analise, a ndo observincia dos requisitos supra
apresentados, conduz i revogagdo do regulamento que fixe taxas. Concede aos
Municipios e Freguesias um prazo para a alteragio dos seus regulamentos - inicialmente
de dois anos ap6s a “entrada em vigor da presente lei”, e alargado por mais um ano, pela
Lei do Orgamento de Estado para 2009 — Lei n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro - e
seguidamente, a Lei n.° 117/2009, de 29 de Dezembro, estabelece como limite a

aprovagio de novos regulamentos de taxas 30 de Abril de 2010.
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3. ESTUDO EMPIRICO

3.1. 0 ESTUDO REALIZADO

A Camara Municipal de Mértola e dezassete Municipios alentejanos®, integra a

Associagdo de Municipios do Baixo Alentejo e Alentejo Litoral AMBAAL).

Com o objectivo de alcangar vantagens competitivas, aquela associa¢do promoveu, no
primeiro semestre de 2008, apos a realizag@o de um concurso ptiblico de aquisi¢do de
servigos de consultadoria financeira, no dmbito do DL n.° 197/99, de 8 de Junho, a
contratagio da prestagdo de servigos para a realizagio do estudo de fundamentagdo

economico-financeira das taxas.

Face a aprovagio do RGTAL e tendo em conta a importincia das taxas enquanto fonte
de receita dos Municipios, bem como o elevado grau de exigéncia ao nivel da recolha e
tratamento de informagdo e o consequente, envolvimento dos recursos humanos, em
termos temporais, mas também em termos de know how nos mais diversos dmbitos, 0
Municipio de Mértola concluiu que a contratacdo deste servigo a uma entidade externa

seria a melhor solugio para ultrapassar esta imposigdo legislativa.
3.1.1. Os Pressupostos

Na realizagio do estudo de fundamentagio econoémico-financeiro realizado, foram

assentidos os pressupostos que agora se apresentam.
i) Ano em analise:

Salvo raras excepgdes, os dados apresentados e que servem de base a realizagdo do

estudo, respeitam ao ano econémico de 2007.

6 A AMBAAL ¢ constituida por catorze municipios do Distrito de Beja (Aljustrel, Almoddvar, Alvito,
Barrancos, Beja, Mértola, Castro Verde, Cuba, Ferreira do Alentejo, Mértola, Moura, Ourique, Serpa,
Vidigueira); e por quatro municipios do Distrito de Setiibal (Alcicer do Sal, Grindola, Sines ¢ Santiago
de Cacém).
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Uma vez que o estudo foi desencadeado no segundo semestre de 2008, prevendo-se que
Dezembro desse ano constituiria a data para a sua conclusio (conforme previsto nos
artigos 17 Regime transitorio ¢ 18 Entrada em vigor do RGTAL) foi considerado, para

efeitos de tratamento dos dados, o ano transacto.

Conforme referido no ponto 2.4.2. O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais do
presente trabalho, o Regime entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2007, prevendo que as
taxas existentes seriam “revogadas no inicio do segundo ano financeiro subsequente a
entrada em vigor da presente lei, salvo, se, até esta data” (1 de Janeiro de 2009): a) os
regulamentos vigentes forem conformes ao regime juridico aqui disposto; “b) Os
regulamentos vigentes forem alterados de acordo com o regime juridico aqui previsto”
(RGTAL, artigos 17 e 18). Os regulamentos que ndo respeitam as disposigdes contidas

no regime em analise pecam por falta de legalidade.

De notar que, em sede de Orgamento de Estado para 2009, o prazo foi alargado por um
ano, ou seja, a vigorar a partir de 1 de Janeiro de 2010 e, posteriormente, alargado por

mais quatro meses, até 30 de Abril de 2010.

ii) Estrutura organizacional do Municipio’

Para a realizagio do estudo foi tido em consideragdo a organizagio divisional dos

servigos e os funcionarios que as constituem.

A este nivel, importa alertar para a alteragio legislativa no que respeita ao regime de
carreiras e vinculos da Administragio Piblica® e que, devido a0 momento temporal da
elaboragdo do trabalho, ndo foi respeitada, mantendo-se por isso as categorias anteriores

a entrada em vigor do diploma referido.

A estrutura orginica da Cimara Municipal de Mértola contextualiza as fungdes das

Divisdes, Gabinetes, Servigos e Sectores e estabelece quais as regras para a execucio

" Vide Organograma da Cimara Municipal de Meértola (Anexo 6.1).
8 Aprovada pela Lei n.°12-A/2008, de 27 de Fevereiro.
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das tarefas. O total conhecimento da estratégia da organizagdo permite adaptar cada um
dos servigos i sua envolvente. Este ¢ um aspecto positivo, na medida, em que contribui
decididamente para a eficacia e eficiéncia das operagGes. Esta estrutura é responsavel,
em assegurar a observancia de normas € garantir o cumprimento das mesmas, dentro do

que sdo os atributos de cada fungdo.

O Regulamento da Estrutura Orginica da Camara Municipal de Mértola’ estabelece a
composi¢io organizacional do Municipio, bem como a fungdo de cada uma das
unidades organicas. Todos os servigos dependem hierarquicamente do Presidente da

Camara Municipal ou do Vereador, a quem seja delegada essa competéncia.

a) Gabinete de Apoio aos Eleitos

A sua maior responsabilidade € a prestagio de apoio técnico e administrativo ao
executivo, nas diferentes areas de actuag@o do Municipio. A par dessa responsabilidade,
é fortemente caracteristico o desempenho de tarefas de organizagéo e coordenagdo das

actividades do Municipio e a ligagio entre a organizacio e o exterior.

b) Gabinete Juridico

Desenvolve actividades quanto a legalidade dos processos em que 0 Municipio seja uma

das partes envolvidas.

¢) Gabinete de Informacio e RelacSes Piblicas

Compete-lhe desenvolver as actividades de promogdo do Concelho e das actividades

desenvolvidas pelo Municipio.

d) Gabinete de Planeamento e Desenvolvimento

9 A estrutura orginica do Municipio de Mértola foi publicitada em Diério da Republica, 2.* série, através
do Aviso n.° 2662/2003 publicado no Apéndice n.°55, n.°83, de 8 de Abril de 2003; do Aviso n.°
21402/2007 publicado no n.°211, de 2 de Novembro de 2007; ¢ do Aviso n.°19057/2009 no n.°207, de 26
de Outubro de 2009.
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Actua no acompanhamento dos planos estratégicos para o desenvolvimento do

Concelho e da regido, assim como na sua transposi¢do para a realidade.

¢) Gabinete de Desenvolvimento Social

Participa no desenvolvimento de planos, estudos, actividades e projectos na area social
com vista a promogio da melhoria das condigGes de vida da populag@o, sobretudo dos

grupos de risco.

f) Gabinete de Seguranca e Protecgdo Civil

Compete a este gabinete a coordenagio das operagdes de prevengdo, socorro €
assisténcia, em especial nas situagdes de catastrofe, calamidade publica ou em casos

semethantes, embora nio declarados como tal.

g) Gabinete de Ambiente

E da competéncia do Gabinete de Ambiente, o desenvolvimento de todas as actividades
relacionadas com os sistemas de Abastecimento de Agua, sistemas de Saneamento
Basico, gestdo de Residuos Solidos ¢ Ambiente (desde o planeamento, passando pela

execugdo e pelo controlo).

h) Partido Médico Veterinario

Cabe a este gabinete a participagdo nas actividades definidas com vista a manutengdo e

melhoria da sande publica, no que respeita a sua especialidade.

i) Divisio Administrativa e Financeira

A Divisio Administrativa e Financeira retine os Gabinetes de Organizagdo e
Informatica, de Gestio do Plano e as Sec¢des de Contabilidade e Patrimoénio, de
Administra¢3o Geral e de Atendimento.
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A Divisio Administrativa e Financeira compete, na generalidade, o exercicio de fungdes
de caracter técnico e administrativo necessarios ao funcionamento dos 6rgéos e servigos
do Municipio, & gestio dos recursos patrimoniais, bem como de todas as tarefas
administrativas necessarias 4 prestagdo de servigos a contribuintes, utentes e clientes
que ndo caibam especificamente a outras unidades organicas, cabendo a chefia da
Divisio autenticar e certificar tudo quanto respeite a documentos em arquivo na unidade
orgnica respectiva ¢ a decisOes e deliberagGes dos orgdos, bem como exercer as

fungdes de responsavel pelo servigo de execugdes fiscais.

j) Divisdo de Recursos Humanos

A Divisdo de Recursos Humanos compreende a Secgdo de Administragio de Pessoal e
os gabinetes de Gestdo da Formac@o e Recrutamento € de Seguranca, Higiene, Satide e

Acgdo Social.

A Divisdo de Recursos Humanos compete na generalidade o exercicio de fungdes de
caracter técnico e administrativo necessarias a gestdo dos recursos humanos distribuidos
pelos diferentes servigos da Camara, estudar e propor metodologias de recrutamento e
selecgdo de pessoal e promover o incremento dos indices de eficiéncia e qualidade na
prestagio de servigos aos municipes, designadamente, através de uma adequada
utilizagdo dos instrumentos de mobilidade dos trabalhadores; da realizagio dos estudos
necessarios a gestdo previsional dos efectivos e da execugio de medidas com vista a
permanente formacdo e valorizagdo profissionais, ¢ & melhoria das condi¢des de
trabalho.

k) Divisdo de Ordenamento do Territorio e Administracio Urbanistica

A Divisdo de Ordenamento do Territorio e Administragio Urbanistica compreende os
sectores de Ordenamento do Territorio e Planeamento Urbanistico, de Obras
Particulares e Habitagio e de Desenho e Topografia.

A Divisdo de Ordenamento do Territorio € Administragdo Urbanistica compete tudo
quanto respeite ao ordenamento do territorio e ao desenvolvimento, em termos de

planeamento urbanistico e ambiental, bem como ao estudo de solugdes técnicas
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adequadas visando a prestagdo de servi¢os urbanos municipais de qualidade. Compete
também a esta divisio estudar, planear e propor solugdes visando a recuperagio ou
reconversdo urbana de areas degradadas, a adequagdo do parque habitacional as
necessidades, a apreciagdo dos processos de obras de urbanizag¢do em loteamentos e de
licenciamento de obras particulares, bem como a de obras de outras entidades sujeitas a

parecer municipal.

1) Divisdo de Obras Publicas e Empreitadas

A Divisdo de Obras Piblicas e Empreitadas ¢ constituida pelos Gabinetes de Ambiente,

de Apoio Técnico e Projecto e de Fiscalizagdo Técnica.

A Divisdo de Obras Publicas e Empreitadas compete todos os assuntos respeitantes as
obras publicas municipais a executar por empreitada e ao controlo da qualidade da agua,

dos efluentes e dos residuos em parceria com outros servigos e entidades.

m) Divisdo de Servicos Urbanos e Obras Municipais

A Divisio de Servigos Urbanos e Obras Municipais compreende o Sector Geral de
Obras Municipais, o Sector Geral de Higiene Pablica e Transportes, o Servigo de

Armazém e a Sec¢do Administrativa.

A Divisdo de Servigos Urbanos e Obras Municipais respeitam os assuntos relacionados
ao funcionamento dos servigos operacionais, assegurando todas as tarefas relativas ao
eficiente e eficaz funcionamento dos servigos de limpeza e higiene urbana, recolha de
lixos, funcionamento dos sistemas de tratamento na area do saneamento basico,
manutengdo das areas publicas, jardins e parques arborizados, manutencdo € reparagao
da rede viaria, construgdo civil, cemitérios, mercados e feiras, manutengéo € transito,
distribui¢iio e tratamento de agua, distribuigdo de energia as instalagdes dos servigos

municipais.

A esta divisdo compete gerir, orientar tecnicamente e fiscalizar as obras municipais a
realizar por administragdo directa, assegurando o estabelecimento de mecanismos de

controlo de custos que permitam fornecer a necessaria informagdo a Seccdo de
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Contabilidade ¢ Patriménio. E ainda da sua competéncia assegurar o funcionamento dos
servicos de apoio designadamente o parque de maquinas e viaturas, as diversas oficinas

e a gestdo do armazém e ferramentaria.

n) Divisio de Cultura, Desporto e Turismo

A Divisdo de Cultura, Desporto ¢ Turismo compreende os Gabinetes de Cultura, de

Desporto e de Turismo.
A Divisdo de Cultura, Desporto e Turismo compete 0s assuntos relacionados com a
promogao, preservagio, fomento e prestagdes de servigos em matérias relacionadas com

as areas da cultura, do desporto e do turismo.

o) Divisdo Socio-Educativa

A Divisio Socio-Educativa compreende os Sectores de Bibliotecas e Arquivos, de

Museus e de Educagio.
A Divisio Socio-Educativa cabe tudo quanto respeite 8 promogdo, preservagao, fomento
e prestacdes de servigos em matérias relacionadas com a educagdo, as bibliotecas, os

arquivos e os museus.

jiii) Estrutura relacional do Municipio com entidades externas

Para além da organizagio interna do Municipio, importante também a teia de relagdes
que estabelece com o exterior. Assim, ¢ de notar, as actuais ligagdes com entidades
prestadoras de servicos em areas fulcrais, nomeadamente quanto a agua, residuos e
outros, nomeadamente com a AMALGA — Associagio de Municipios para a Gestdo do
Ambiente, RESIALENTEJO - Tratamento ¢ Valorizagdo de Residuos, EIM, entre

outros.

A alteragdo das condigdes consideradas conduzira a partida, & alteragdo dos valores

apresentados e, consequentemente, 4 alteragao do custo das taxas dos varios capitulos.
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iv) Contabilidade de Custos

Indo ao encontro da Contabilidade empresarial, a Contabilidade de Custos (ou Interna
ou Analitica) “regista as operagdes realizadas no seio da empresa. Assim, encontramo-
nos na zona em que se desenvolve propriamente a actividade produtiva da empresa.
Consiste na combinagio de todos os factores produtivos (materiais, mao-de-obra,

energia, etc.) com vista a producdo de bens e servigos” (BORGES et al., 2002, p. 25).

Também ao nivel das Autarquias Locais, a Contabilidade de Custos assume uma grande
importancia quanto & melhor utilizagdo dos recursos. De facto, assim como para as
empresas que anseiam o lucro, importa conhecer a “formula magica” para a combinagao
mais eficiente das diferentes tipologias de recursos, também os recursos publicos dos
Municipios tém de ser utilizados sem perder de vista a maior eficacia e eficiéncia dos

dispéndios.

O POCAL impde a Contabilidade de Custos nas Autarquias Locais, nomeadamente,
“dos custos subjacentes a fixag@o das tarifas e dos pregos dos bens e servigos” (POCAL,
Consideragdes técnicas, 2.8.3.1.). No entanto, a Camara Municipal de Mértola ndo
dispde desta importante fonte de informagdo a considerar no momento da tomada de
decisio, 0 que se repercutiu em sérias dificuldades na recolha, analise e interpretagao

dos dados, necessaria i elaborago do estudo.

Todos os condicionalismos dai advenientes foram minimizados, visto que o estudo

realizado tenta traduzir, o mais aproximadamente possivel, a realidade do Municipio.

v)_Actualizago da Tabela de Taxas

O Regulamento de Taxas e Tarifas do Municipio de Mértola, aprovado pela Assembleia
Municipal em 28 de Fevereiro de 2007, dadas as constantes alteragdes legislativas
levadas a cabo, transpds para a desactualizagio uma parte dos artigos nele contidos,

nomeadamente, ao nivel das competéncias.

Para prover i necessidade sentida na actualizagio do regulamento e tabelas de taxas e

outras receitas dos varios municipios envolvidos, a empresa contratada, numa primeira
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fase, compilou a informagio contida naqueles normativos e elaborou um modelo que

foi, posteriormente, adaptado por cada um dos Municipios.

O objectivo consistia em uniformizar a organizagdo do regulamento e das tabelas, por
um lado, e os valores das taxas, por outro. O decurso do tempo mostrou que a
uniformizagio desejavel seria inatingivel, face a grande diferenciagdo existente entre 0s
Municipios, nio s6 pelo modo de funcionamento dos servigos, das actividades
desenvolvidas e sobretudo, quanto aos custos incorridos com a actividade publica local.
Estes factores, a que acresceram os ritmos de trabalho diferentes como consequéncia da
prioridade dada ao assunto, inviabilizaram a harmonizago do regulamento e respectivas

tabelas de taxas e outras receitas municipais.

No Municipio de Mértola, o processo de actualiza¢io das tabelas foi complexo e
demorado, estendendo-se até Novembro de 2009, altura em que o documento “quase”
final foi aprovado em sede de Reunido Extraordinaria da Cimara Municipal, para
consequente publicagio em Diario da Repiblica, com o objectivo dltimo da audi¢do dos

interessados.

A morosidade verificada nos tempos de resposta dos servigos e as dificuldades sentidas
na recolha e compilagdo de informagdo correcta nas fichas de custeio pds em causa a
conclusio atempada do estudo de fundamentagido economico-financeira. A
complexidade resultou da dispersio da legislagdo, o que dificultou a compreensdo sobre

o papel dos municipios em determinadas matérias.

De referir que este processo evidenciou grande relutancia dos servigos do Municipio a
mudanga. De facto, os servigos municipais tiveram sérias dificuldades em encontrar
melhorias no modelo apresentado justificando que a organizagdo das tabelas anteriores
iam de encontro as necessidades do Municipio, contudo a Cdmara Municipal de Mértola
procedeu a profundas alteragdes ao modelo base, de modo a ajusta-la a realidade deste

municipio.

Comparativamente com as tabelas anteriores de taxas e tarifas é possivel concluir:
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a) Passamos das tabelas de taxas € a de tarifas para as tabelas de taxas e a de outras
receitas municipais (conforme disposto nos artigos 15° ¢ 16.° da LFL e em

contraposigio ao disposto na revogada Lei n.°42/98, de 6 de Agosto),

b) As tabelas de taxas e tarifas anteriores eram constituidas por subcapitulos. As
tabelas actuais organizam-se em capitulos de menor dimensdo, o que se traduz
na melhor organizagio e na mais rapida identificagdo do assunto e,

consequentemente, da actividade concreta,

¢) Foram retirados os artigos que, apesar de presentes nas tabelas, ndo tinham

verificagdo pratica;

d) Foram incluidos os artigos referentes a acgdes que eram realizados pela
administragdo, mas nio eram passiveis de obtengdo de receita, visto que ndo

estavam contemplados no regulamento e respectivas tabelas;
¢) As situagdes em que o valor das taxas ¢ fixado pelo Governo est3o contempladas
no novo regulamento e nas respectivas tabelas, pelo que, nesses casos é

mencionada a legislag@o correspondente.

vi) Formulas de calculo

Em conformidade com a alinea c), do n.° 2, do RGTAL e conforme estabelecido no
Relatorio do Estudo, “a formula base para o calculo do valor das taxas e pregos dos

servigos a aplicar pelas autarquias deveria ser a seguinte” (2009, p. 1 1):

Para a compreensdo da formula acima, importa conhecer a cada uma das suas
componentes. Assim:

T — Taxa,

CD - Custos Directos;

CI — Custos Indirectos;

EF — Encargos Financeiros;
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A — Amortizag0es;
FI - Futuros Investimentos;
IPC12meses (n-1) — Indice de pregos do consumidor relativo aos doze meses do ano

anterior.

A par da formula base apresentada, a taxa municipal pela realizagdo, manutengdo e

reforgo de infra-estruturas urbanisticas (TRIU) é calculada da seguinte forma:

TRIU = (A+B) x (CL) x (CU)x C

Em que:

A = Valor de construcdo médio de infra-estruturas = CC x Tx1

CC = Valor do custo médio de construgdo por m?’ (fixado através de Portaria anual);

Tx1 = Taxa prevista no Codigo das Expropriagdes relativa 4 percentagem de construgao
inerente as infra-estruturas;

B = Esforgo municipal de construgdo de infra-estruturas urbanisticas por m’.

CL = Coeficiente de Localizagdo (desincentivo)

CU = Coeficiente de Utilizagio (desincentivo)

C = Numero de m® de ocupagio da operagio

Também a Taxa de Compensagio (TC) é calculada de modo distinto:

Em que:

A = Valor de construgio médio de infra-estruturas = CC x Tx1

CC = Valor do custo médio de construgdo por m? (fixado através de Portaria anual),

Tx1 = Taxa prevista no Cédigo das Expropria¢3es relativa 4 percentagem de construgdo
inerente as infra-estruturas;

B = Esforgo municipal de construgdo de infra-estruturas urbanisticas por m’.

CL = Coeficiente de Localiza¢o (desincentivo)

AC = Area de Compensagdo, ou seja, a superficie em m? das areas que deveriam ser

cedidas para espagos verdes e de utilizagdo colectiva bem como para a instalagdo de
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equipamentos publicos, calculado de acordo com os parimetros actualmente aplicaveis

pelo Regulamento.

vii) Ficha de custeio

Para a concretizagio e fundamentagido do estudo, foram elaboradas fichas de custeio
para todas as receitas do Municipio, que agregam a informagéo a considerar na fixa¢do

de cada taxa ou outra receita municipal.

O estudo assenta na descrigdo dos procedimentos — administrativos e/ou praticos, como
fundamentagdo para a apresentagdo dos custos directos e indirectos € que,
consequentemente, valorizam todas as taxas e, em ultima analise, que sustentam 0

trabalho desenvolvido.
Para exemplificar a Ficha de Custeio adoptada, atento a alinea a), don°1, doart®1,

Alpendres fixos ou articulados, toldos e similares, ndo integrados nos edificios: Emissdo

da licenga, apresentada na Figura 2 - Ficha de Custeio.
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Figura 2 - Ficha de Custeio adaptado do Capitulo I das Taxas, Ocupagio do Dominio Pablico
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viii) Descri¢do do servigo

Figura 3 — Descrigdio do Servico adaptado da Ficha de Custeio 1.01 do Capitulo I das Taxas, Ocupagdo do Dominio Publico

Para a apresentagdo da informagio detalhada quanto a descrigio dos varios servigos, foram consultados os servigos intervenientes que relataram

sobre o modo de execugio das tarefas, tempos dispendidos e recursos envolvidos.
A Figura 3 — Descrigdo do Servico, descreve o procedimento administrativo, técnico, operacional e decisorio dos funcionarios e eleitos, afectos a
realizagdo do servigo passivel de tributagdo. A partir da definicdo dos procedimentos € possivel identificar todos os custos envolvidos, directos e

indirectos.

No que respeita aos custos directos, € possivel enumerar seis rubricas principais:
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a) Materiais:

Para os devidos efeitos, consideram-se materiais todos os objectos adquiridos pelo
Municipio e que s3o directamente utilizados na prestagdo do servigo, desde o momento
da apresentagio do requerimento até¢ ao momento da disponibilizagdo/realizagdo do
bem/servigo. Por conseguinte, neste quadro sdo incluidos os custos relativos aos

materiais administrativos e operacionais.

Comparativamente com as entidades privadas, para quem as matérias directas que
entram no processo de fabrico sdo essenciais para a obtengéo do produto final, ¢ vital o
conhecimento do custo das matérias consumidas no processo de fabricagdo para a
determinagdo do custo do produto, também as autarquias ¢ imposto, na fixagdo das
taxas, o cabal conhecimento dos custos directos e indirectos, como resultado do
disposto no POCAL e reforgado pelo RGTAL.

No Quadro 1 — Materiais, sdo identificados os materiais utilizados na realizagdo das

tarefas administrativa, técnica e operacional.

N° Identificacfio dos materiais Custo por cada
: utilizados unidade de servi¢o

1 |Requerimento modelo 0,02€
2 | Fotocopias 0,04 €
3 | Oficio final 0,02 €
4 Guia recebimento 0,02€
A osse
6 Software AIRC Licenga Anual 0,01€

TOTAL 0,16 €

Quadro 1 - Materiais in Ficha de Custeio 1.01 do Capitulo I das Taxas

Para efeitos de uniformizagio dos valores em analise foram assentidos os seguintes

custos com os materiais administrativos utilizados pelos servigos:
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Guia de Receita 0,02€
Requerimento 0,02 €
Oficio 0,02 €
Folha A4 + toner preto 0,02 €
Folha A4 + toner cores 0,05€
Folha A3 + toner preto 0,06 €
Folha A3 + toner cores 0,09 €
Folha outros formatos (por m” ou fracgo) + toner preto 0,10 €
Folha outros formatos (por m” ou fracgio) + toner cores 0,15€

Quadro 2 - Custo dos Materiais Administrativos

Da anilise do quadro 1 — Materiais constata-se que ai esta presente O software
informatico da Microsoft Office e da AIRC — Associagdo Informatica da Regido Centro,
assim como as respectivas licengas anuais. Apesar do software ndo se definir enquanto
material, apresenta-se neste quadro por estar imputado directamente ao tempo do

servigo administrativo, conforme abaixo se indica.

i) Formula utilizada para calcular os custos com o software:

Custo anual / n.° de utilizadores
N.° maximo de horas disponiveis no ano

Custo hora=

ia) Software Microsoft + Office (licenga anual)

1820
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b) Pessoal:

Apesar dos fortes avangos tecnologicos, a actividade de qualquer organizagio sO se
concretiza com a realizagdo de tarefas por parte dos trabalhadores, pelo que as
remunera¢des e os respectivos encargos constituem um custo muito elevado a ter em

consideraco.

Mio-de-obra directa é entendida como “o pessoal que trabalha directamente na
fabricagdo do produto” (BORGES ef al. [a], 2002, p. 159). Com base na citada
definicdo e para os devidos efeitos, € possivel concluir que estamos perante oS
funcionarios que, na prestagdo do seu trabalho, desempenham actividades directamente
relacionadas com a produgdo/prestagdo do bem/servigo que constitui a taxa. O quadro
do Pessoal apresentado nas fichas de custeio respeita unicamente a Mao-de-Obra

directa, visto que, a Mio-de-Obra indirecta ¢ imputada de modo indirecto.

Neste ambito, neste quadro sdo apresentados os funcionarios que normalmente
desempenham as actividades em questdo (0s habilitados), o valor anual as suas
remuneragdes e indicado o nimero de funcionarios necessarios 4 execugdo do servigo

ou 4 produgfo do bem.

Considera-se custo da Mio-de-Obra as despesas em que a organizagdo incorre com os
funcionarios que trabalham directamente para a produgdo de um bem ou para a
realizagdio de determinada actividade (desde a “recepg@o, organiza¢do e circuito do
processo relativo a cada taxa e da comunicagdo final ao municipe, emissdo e cobranga
da taxa e licenga”) (PRMO, p. 39038).

Para efeitos de apuramento do custo da mio-de-obra directa € necessario calcular o
custo anual das remuneragdes, o nimero médio de horas de trabalho anuais (1820 horas)
e o namero de horas que cada trabalhador afectou & produgéo de um produto ou a

realizagdo de uma obra.

Para o calculo da remuneragdo anual dos funcionarios, foram tidos em considerag@o:
i) O vencimento mensal bruto iliquido multiplicado por catorze meses (inclui o subsidio
de férias e de Natal),
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iii) 1% da soma das duas rubricas anteriores, para a formag&o e seguro);

iv) O encargo anual suportado pelo municipio relativo 4 Seguranga Social ou

ADSE/CGA.

. sto anu N.° Mio-de-obra
Céd. Identlﬁ-c:.u;ﬁo de Mﬁo-d'e-obra o ?l:n . necessiria p/ cada
habilitada (categorias) remuneragdes | unidade de servico
A Assistente Administrativo 13.811,00€ !
A Assistente Administrativo Especialista 17.516,00 €
B Técnica Superior 1.2 Classe Arquitecto 29.312,00 €
B Técnica Superior 2.* Classe Arquitecto 25.606,00 €
Técnica Superior Assessora /
B | Arquitecta pen 38.575,00 € 1
B Fiscal Municipal de 2.* Classe 13.193,00 €
B Fiscal Municipal de 2.* Classe 13.193,00 €
B Fiscal Municipal Especialista 17.516,00 €
B Fiscal Municipal Principal 15.602,00 €
C Presidente da Camara Municipal 55.827,00 €
C Chefe de Divisio 47.926,00 € 3
C Chefe de Secgio 21.716,00 €
TOTAL 309.793,00 €

Quadro 3 — Miio-de-Obra in Ficha de Custeio 1.01 do Capitulo I das Taxas

A par da descrigio do servigo, importante também, os tempos dispendidos pelos varios

servigos implicados na realizagdo das tarefas — servigo administrativo, fiscalizagdo,

vigilancia, entre outros. Na Figura 4 -Tempos dispendidos ¢ possivel controlar o tempo

dispendido, por cada uma das actividades — Atendimento,

Fiscais/Arquitectos e Despachos, na realizagio das tarefas.

De notar que o tempo da unidade de servigo pode corresponder 4 soma dos tempos dos

varios servigos, se executados em tempos diferentes, ou, pode corresponder a um tempo

diferente da soma dos varios servigos, se executados em simultineo.

Tempo prestaciio de 1 unidade de servigo A

Tempo prestaciio de 1 unidade de servico B

Tempo prestagio de 1 unidade de servigo C

Tempo prestagiio de 1 unidade de servigo D

Tempo total de 1 unidade de servigo

Max. horas disponiveis ano

Figura 4 — Tempos dispendidos in Ficha de Custeio 1.01 do Capitulo I das Taxas
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¢) Magquinas e Viaturas

undamentagio das Taxas — O
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Vida Consumos Consumes
od Identificagiio Valor de l’lltil Amortizagio | Manutengio | Seguros combustivel | combustivel
maquinas utilizadas aquisiciio (anos) (anual) (anual) (anual) maquinas viaturas
(anual) (anual)
V1 | Computador 1.203,01€ 4 301 €
(V2 |Impressora 104482€| 4 261 €
Software
V3 implementagio 538,68€| 3 180 €
V4 | Miquina fotografica 200,00 € 5 40€
V5 | Viatura 47-26-VQ 10.572,54€{ 8 1.322€ 396,35 € 3.302,35 1
TOTAL (por minuto) 13.559,05 € 1,16 € 0,22€ 181€

Quadro 4 — Maquinas e Viaturas in Ficha de Custeio 1.01 do Capitulo I das Taxas

Também ao nivel das Maquinas e Viaturas foram considerados nos diferentes capitulos,
0s mesmos equipamentos e 0s respectivos custos de aquisi¢do, manutengdo, seguros e

consumos.

Ao nivel das maquinas administrativas utilizadas foram consideradas as constantes no

quadro abaixo:

Computador 1.203,00 €
Impressora Multifungdes 1.045,00 €
Magquina Fotografica 200,00 €

Quadro 5 — Custo de Aquisi¢do das Maquinas Administrativas

Ao nivel das viaturas, a analise do estudo permite perceber que sempre que se verifica
uma deslocagdo dos técnicos, quer seja para efeitos de medigdo do espago do dominio
publico ocupado, para a emissdo de uma licenga ou para a realiza¢do de uma vistoria,

entre outros, foi considerado a mesma viatura.

ADLISICAL
10.572,54 €
Quadro 6 - Custo de Aquisigo das Viatura

Viatura 47-26-VQ

Software implementagdo (gestio documental)

Quadro 7 - Custo de Aquisi¢io do Software
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d) Amortizagdes do Imobilizado

“Os bens méveis e imoveis detém um periodo de tempo, durante o qual se espera que
possam ser utilizados em condig¢des de funcionamento econdmico”, a que se da o nome

de vida atil do bem.

Amortizar consiste assim, “em repartir o custo de uma imobilizacdo pelos exercicios

abrangidos pela sua vida 1til ou duragio economica” (BORGES et al, 2002, p.472).

céd Identificacdo do Amortizacido
patriménio anual
Cemitério ocupagio de
Al osadirio paga 1.05523 €
A2
A3
Ad
AS
TOTAL/HORA 0,58€

Quadro 8 — Amortizagdes do Imobilizado in Ficha de Custeio 6.01 do Capitulo 1I das Taxas
No quadro anterior sdo apresentados exclusivamente os bens imoéveis pertencentes ao

dominio publico e privado do Municipio, passiveis de utilizagao pelos municipes, tais

como, edificios culturais, desportivos, e outros.

Para além da identificagdo do bem, o quadro ¢ constituido pelo o custo de aquisi¢do, a

vida util esperada (expresso em anos), as respectivas amortizagdes anuais e horarias.

As amortizagdes dos bens moveis (equipamento administrativo, equipamento e software
informatico, maquinas e viaturas) sdo reportadas no quadro relativo as Maquinas e
Viaturas (quadro 4).

¢) Investimentos Futuros

O quadro relativo aos investimentos futuros vai beber ao Plano Plurianual de

Investimentos do Municipio.
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Os valores sdo calculados do mesmo modo que as amortizag3es, ou seja, em fungdo do

ntmero de anos de vida til esperado e reportam-se, no caso do Municipio de Mértola,

exclusivamente, 2 Tabela de Outras Receitas Municipais.

Identificaciio das .y s . Valor liguido a
Cod. méqui::as, ‘fiaturas e Val91: de | Vidaitil | Amortizagdo Ben.n 2 131de De‘;embro
patriménio aquisicio | esperada anual substituir den
Reparagio do telhado e
implementacéo de
A1l o St‘: o de c‘i)antmlo o | 30-000,00€ 80 375,00 €
acesso
A2
A3
Ad
AS
TOTAL/HORA 0,10€

Quadro 9 — Investimentos Futuros in Ficha de Custeio 3.07 do Capitulo VIII das Outras Receitas

f) Encargos Financeiros

Municipais

Quando falamos em encargos financeiros referimo-nos aos juros suportados pelo

municipio aquando da contratagio de empréstimos para a realizagio de investimentos.

Identificacdo dos bens financiados .
Céd. dos quadros 3, 4 ou S empréstimo Juros Anuais
Saneamento Basico a Fernandes ¢
Al Monte Alto 1,33% 1.841,04
Saneamento Basico de Alcaria Ruiva,
A2 Corte Sines, 3,12% 7.426,11
Corvos € Moreanes
Saneamento Basico S. Miguel, S. Jodo,
A3 S. Pedro e Penedos 3,98% 10.263,09
Saneamento Basico de Mina S.
Domingos, Corte Gafo de Cima, de o
Ad Baixo, Corte da Velha e Urbanizagio 2,75% 101.998,06
da Encosta Noroeste
TOTAL/ANO 21.528,30 €
Quadre 10 — Encargos Financeiros in Ficha de Custeio 2.01 do Capitulo V das Outras Receitas
Municipais
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g) Custos Indirectos

Os custos indirectos sio comuns a todos os produtos e obras que se realizam e a sua

imputagio ¢é feita de forma indirecta.

Nos ultimos anos, os custos indirectos tém vindo a assumir uma importéncia crescente
como consequéncia do desenvolvimento tecnologico e do aumento da energia. Para
além da electricidade, podemos indicar o custo com 0s combustiveis, com os servigos
de conservagdio e reparagio dos edificios, com 0s seguros dos edificios e equipamentos,

com oS impostos, entre Outros.

Dadas as diferengas existentes entre as naturezas dos custos indirectos e o caracter
indirecto da sua grande maioria, € dificil estabelecer critérios para a sua repartigdo. Aqui

decorre a dificuldade em encontrar uma base de imputac@o.

O coeficiente de imputagdo consiste na relagdo entre os custos indirectos de um
determinado periodo e a quantidade ou valor que a actividade em causa produziu (base
de imputagdo). A escotha da base de imputacdo devera ser feita de modo a tornar
proporcional a relagdo entre os custos indirectos e a quantidade ou valor que se vai

comparar.

Para a repartigio dos custos indirectos pelos diversos produtos ou obras ¢ possivel
utilizar uma base de imputagdo Gnica ou, por outro lado, multipla. Quando se opta por
uma base de imputagio unica é necessario escolher aquela que mais varia
proporcionalmente com os Fornecimentos e Servigos Externos a repartir, o que podera
ser uma tarefa dificil. A base de imputagio miltipla, por outro lado, & utilizada para
fazer face as dificuldades de reparticio da base unica. Neste caso, 0s custos sd0

repartidos por grupos de Fornecimentos € Servigos Externos.
Os custos indirectos foram contabilizados conforme descrito no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais. Ou seja, em fungdo do somatorio resultante dos

custos directos, sdo acrescidos os custos indirectos proporcionais.
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Considerando que este estudo trata, essencialmente, a actividade do municipio, para
efeitos de calculo do total dos custos a ponderar, ao total dos custos incorridos em 2007
pelo Municipio (9.885.650,00€), foram retirados todos aqueles que se afastam das

actividades centrais do municipio.

Assim, conforme se pode constatar no quadro abaixo, nfo foram considerados os saldos
das contas:

63 — Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestagdes sociais
(814.438,00€);

65 — Outros custos e perdas operacionais (5.409,00€);

67 — Provisdes do exercicio (0,00€),

69 — Custos e perdas extraordinarios (897.678,00€).

Face a0 exposto, para o estudo em analise, os custos incorridos pelo municipio a

considerar, ou seja, s3o custos incorporaveis (8.268.125,00€).

////////////////

0,00€

62 Forneci'mentos e servigos externos 721,00€ //////////// /// 2.716.721,00€

e o comeics onoofdme | suasmwe)  sidazmone ////////////////

& | Custos como psoa t7sc oo [N 426000

65 Outros custos ¢ perdas operacionais 5.409,00€ // /// / / o

66 | Amortizagdes do exercicio 563.557.0€ // / )| 563.557,00¢ |

67 Provisdes do exercicio m%/ / / //

68 Custos ¢ perdas financeiros 260. 898 00€ 7/////////////////

69 Custos e perdas extraordinirios 897.678, 00€ 89

11 - Custos Inoorporévels ¢ Nio Incorporéveis
Para estabelecer o critério de identificagio dos custos directos € os custos indirectos

constatou-se existirem duas realidades distintas ao nivel da prestagdo de servigos ou

produgiio de bens, que importa diferenciar ao nivel dos custos. Assim:
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i) Realidade I — Tarefas exclusivamente administrativas

Quando a taxa resulta apenas de trabalho administrativo, como por exemplo, a taxa de
emissdo de licengas de condugdo, conforme Capitulo IIT — Condugdo e Transito de

Veiculos, procedeu-se & seguinte reparti¢do dos custos:

Os custos operacionais correspondem a soma dos custos com 0s:

ia) Fornecimentos e Servigos Externos (Conta 62) — agua, electricidade,
comunicagdes, Seguros e outros;

ib) Custos do pessoal operario.

Deste modo, apresenta-se no quadro abaixo, quanto a realidade I, o total dos custos

directos e dos custos indirectos e a respectiva imputagio (através de exemplo).

Custos Directos Totais | Custos Indirectos Totais CDTX %

7.782.087,00€ 486.038,00€ 21,14€| 0,00027%
Quadro 12 — Custos Indirectos I in Ficha de Custeio 1.01 do Capitulo I das Taxas

ii) Realidade IT — Tarefas exclusivamente operacionais

Quando a taxa ou outra receita municipal resulta exclusivamente de trabalho operario,
como por exemplo, os servigos executados por canalizador municipal, conforme
Capitulo I — Servigos Diversos e Comuns (Tabela de Outras Receitas Municipais),

procedeu-se & seguinte reparti¢do dos custos:
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Os custos administrativos correspondem a soma dos custos com:

ia) Fornecimentos e Servigos Externos (Conta 62) — seguros € outros;

ib) Custos do pessoal administrativo.

O quadro 13 apresenta, quanto & realidade II, o total dos custos directos e dos custos

indirectos e a respectiva imputagdo (através de exemplo).

Custos Directos Totais | Custos Indirectos Totais ChTX %

6.696.959,00€ 1.571.166,00€ 14,39,00€ | 0,00021%
Quadro 13 — Custos Indirectos II in Ficha de Custeio 3.01 do Capitulo I das Outras Receitas Municipais

ix) Actualizagdo das Taxas

Conforme dispde o n.°1 do art° 9 do RGTAL, “os orgamentos anuais das autarquias
locais podem actualizar o valor das taxas estabelecidas nos regulamentos de criagdo
respectivos, de acordo com a taxa de inflagdio”. Neste sentido, também o Regulamento
de Taxas e Outras Receitas Municipais de Mértola estipula que os valores fixados nas
tabelas de taxas e outras receitas municipais sio “actualizadas através do orgamento
anual do municipio, de acordo com a taxa de inflagdo” (art° 6, n.°1) ou através da

“actualizagio do estudo econémico e financeiro” (art.® 6, n.°4).

O n.°2 do art® 9 do RGTAL, refere que qualquer alteragio nfo resultante da taxa de

inflagfio esta condicionada & apresentagdo da fundamentagio economica e financeira.
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Por conseguinte, apos a aprovagio do novo Regulamento e Tabelas de Taxas e Outras
Receitas Municipais do Municipio de Mértola, a introdugdo de uma nova taxa obriga a

justificag@o do valor fixado.

x) O Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA)

No seguimento do anterior regulamento, sempre que a0 valor da Taxa ou Outra Receita
Municipal acresce o IVA, esta situagdo fica salvaguardada no campo das observagdes

do Regulamento.

Trata-se assim, de proteger o normativo legal de volatilidade a que este imposto esta

sujeito, reportando para 0 momento da liquidagdo da taxa, o seu adicional.

3.1.2. O Novo Regulamento

O Projecto de Regulamento e Tabelas de Taxas e Outras Receitas Municipais de
Meértola, elaborado no Ambito do estudo em analise ¢ em conformidade com o disposto
pelo RGTAL, foi publicado em Diario da Republica, 2* série, n.°240, de 14 de
Dezembro de 2009, através do Aviso n.°1157/2009, para discussdo publica pelo prazo
de 30 dias conforme dispde o art° 117 do CPA, onde se pode ler que “tratando-se de
regulamento que imponha deveres, sujeigdes ou encargos (...) 0 orgdo com competéncia
regulamentar (a Cdmara Municipal) deve ouvir (...) as entidades representativas dos
interesses afectados”, apoés aprovagio pela Cémara Municipal, em reunifo

extraordinaria, no dia 5 de Novembro de 2009.

Mais acrescenta o art® 118 do mesmo diploma legal quando refere que “o oOrgio
competente deve (...) submeter a apreciagéo publica, para recolha de sugestdes, o
projecto de regulamento, o qual sera, para 0 efeito, publicado na 2.* série do Diario da
Republica (...)”.

Decorrido o periodo de discussdo publica, néo foram introduzidas altera¢des de maior
ao Projecto de Regulamento e respectivas tabelas. De facto, e ao contrario do esperado,
os municipes nio questionaram os principios assumidos no estudo, nem tdo pouco, 0s

valores fixados.
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As alterages decorrentes verificam-se apenas no corpo do regulamento e relacionam-se
apenas com Os ajustes necessarios entre este e os demais regulamentos municipais

(tematicos).

O Regulamento e Tabelas de Taxas € Outras Receitas Municipais de Mértola foi
aprovado em reuniio de Camara em 17 de Fevereiro de 2010 para apresentagdo a

aprovagio da Assembleia Municipal.

A Assembleia Municipal de Mértola aprovou por sua vez, em reunido de 25 de
Fevereiro o documento, produzindo efeitos cinco dias apos a sua publicitagdo em Diario
da Republica, o que aconteceu no dia 19 de Margo de 2010. Assim sendo, entra em

vigor no dia 25 de Marco.

O ano de 2009, caracterizado internacionalmente, por ano de dificuldades financeiras e
economicas e, internamente, por mudancas ao nivel politico (elei¢des autarquicas)
deixou perceber o persistente adiamento da aprovagdo dos novos regulamentos por parte

dos municipios portugueses.

Face ao exposto, importa agora proceder a apresentagdo do novo Regulamento e
Tabelas de Taxas e Outras Receitas Municipais de Mértola. Para além do corpo do
regulamento, este inclui em si mesmo, as duas tabelas — a de Taxas e a de Outras

Receitas Municipais.

O presente trabatho incide sobre as Taxas, no entanto, para a compreensio cabal da
Ficha de Custeio, foi imprescindivel reportar os capitulos da Tabela das Outras Receitas
Municipais, nomeadamente, quanto aos Encargos Financeiros, Custos Indirectos I

(referente ao pessoal administrativo), aos Investimentos Futuros.

Como dispde o art.° 3 do RGTAL, “as taxas sio tributos que assentam na prestagdo
concreta de um servigo publico local, na utilizagdo de privada de bens do dominio
publico e privado das autarquias locais ou na remogdo de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares, quando tal seja atribuigdo das autarquias locais nos

termos da lei”.
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A Tabela de Taxas é composta por onze capitulos, devidamente organizados por

tema/competéncia:

i) Capitulo I — Ocupagéo do Dominio Publico;

ii) Capitulo II — Cemitério;

iiii) Capitulo I — Condug@o e Trénsito de Veiculos;

iv) Capitulo IV — Publicidade;

v) Capitulo V — Mercados e Feiras;

vi) Capitulo VI - Ambiente;

vii) Capitulo VII — Taxas Diversas;

viii) Capitulo VIII - Servigo de Estrangeiros e Fronteiras,
ix) Capitulo IX — Higiene e Salubridade;

x) Capitulo X — Obras;

xi) Capitulo XI — Servigos Diversos e Comuns.
3.1.2.1. Taxas — Capitulo I — Ocupaciio do Dominio Piablico

i) Sobre a legalidade

E da competéncia da Cdmara Municipal “administrar o dominio publico municipal, nos
limites da lei” (QTAC, art.° 64, n.° 7, alinea b)).

Os Municipios estabelecem regras ¢ limites a actuagiio dos municipes e empresas, no
que respeita a fruicio de um “bem” que é de todos e do qual, alguns retiram maiores
vantagens. Impde-se, por isso, o licenciamento € 0 consequente, pagamento de uma taxa
(correspondente ao custo do processo administrativo e acrescido de um valor variavel a

fixar de acordo com o niamero de m’ ou outra unidade de medida)'’.

10 A este proposito, o Tribunal Constitucional (AcordZo n.°515/2000) pronunciou-se sobre o art.° 42 da
Tabela de Taxas da CAmara Municipal de Sintra de 1989, o qual previa o pagamento de taxa pela
inslalacﬁodebombasmrbumnt%“mteirmnm«npropﬁedadepmﬁcmf, incluindo a entrada para o
local do abastecimento. Decidiu o Tribunal sobre a ilegalidade do assunto apresentado, uma vez que nio
se verifica a bilateralidade da prestagdo, “o pagamento da quantia imposta no caso nZo constitui uma taxa,
mas antes um imposto”, por conseguinte nio pode seguir 0s MESMOs trimites processnais das taxas.
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ii) Tipologia de taxas

Neste capitulo estamos perante taxas resultantes da “utilizagdio privada de bens do
dominio publico e privado das autarquias locais” (RGTAL, art° 3), que se
consubstanciam na remogdo de um obstaculo juridico através da obten¢do de uma

licenca pelo municipe, entidade ou outro.

iii) Tipologia de servigos e fases do procedimento

Quanto as taxas deste capitulo é possivel identificar a prestagdo de dois servicos — 0
administrativo (tramites processuais do pedido) e o técnico (verificagdo das condi¢des

fisicas — no terreno ou no papel, ou ambos).

O procedimento comum a estas taxas resume-se as fases que agora se apresentam:

1. O processo tem inicio com a apresentagdo do requerimento e dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros),

2. Segue-se o registo do pedido (a realizar pela Secgio de Expediente que recebe,
envia e organiza todas as comunicagdes que se realizam entre 0 municipio e 0
exterior),

3. Apos distribuigio, a Secgdo/Divisio com competéncia recebe o processo,
procede a sua anilise e tratamento (solcita pareceres as entidades externas,
quando necessario) e envia para parecer do Chefe de Secgdo/Divisdo e, por fim,
para despacho do Presidente da Camara Municipal,

4. Apbs despacho final, os servigos emitem a Guia de Recebimento e recebem o

valor correspondente;

Normalmente, o pagamento tem lugar no momento da apresentagdo do pedido, ou seja
no momento da liquidagdo, no entanto, no caso das taxas de ocupagdo de dominio
publico, dada a necessidade de verificagio das areas ocupadas (valor a cobrar em fungdo
da ocupagdo), o pagamento realiza-se no momento anterior a emissdo da licenga, mas
posterior a instrugdo do processo. O néo pagamento indefere, todavia a emissdo da

licenga.
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5. A licenca é emitida e o pedido € arquivado.

Tratando-se de renovagio de uma taxa de ocupagdo do dominio publico, o
procedimento é mais breve (menor afectacdo de recursos), e resume-se as seguintes

fases:

1. O processo é instruido através da apresentagdo do requerimento (é dispensado a
apresentagdo de documentos);

2. Registo do pedido (a realizar pela Secgdo de Expediente, conforme explicitado
anteriormente);

3. Apos distribuigdo, a Secgdo/Divisio com competéncia recebe 0 processo,
procede a sua analise e solicita parecer a fiscalizagio que se desloca ao local e
verifica se os pressupostos que tiveram na base da emissdo da licenga inicial se
mantém,

4. Apos despacho final, os servigos emitem a Guia de Recebimento e tem lugar o
pagamento. O pagamento das taxas de renovagdo, assim como acontece para a
emissio de licenca, é posterior & instrugdo do processo. O nio pagamento
indefere a sua renovagao.

5. O acto de renovagio da licenga ¢ averbado ao processo inicial.

iv) Organizagio do capitulo

O capitulo Ocupagdo do Dominio Publico esta dividido pelos varios tipos de ocupagdo —
espago aéreo na via pablica (art.° 1), espago terrestre na via pablica (art.® 2), outras
ocupagdes (art.° 3) e ocupagéo por instalagdes abastecedoras de carburantes liquidos, de

ar ¢ de agua (art.° 4).

Estdo presentes neste capitulo diferentes tipos de licenga quanto a sua vigéncia no
tempo. Assim, tratando-se da emissdo de licencas continuadas no tempo, prevé-se a sua
renovagdo anual. Pelo contrario, para a emissdo de licengas de cariz temporaria, ndo se
prevé a sua renovagio e as taxas de agravamento correspondem & unidade dia, semana

ou més.
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O valor da taxa de renovagio é menor do que o previsto para a emissdo da licenga

original, pois os tempos da realizagdo do servico sdo também menores, visto ndo ser

necessario

iniciar um novo processo, mas apenas actualizar o existente e verificar

fisicamente as medi¢Oes da ocupagéo.

pendres fixos ou articulados, toldos e similares, nio integrados nos edificios
Emiss3o da licenca
Acresce por m? ou fracgiio, por ano ou fracgdo
Renovagdo anual
Guindastes e semelhantes
Emissfo da licenga
Acresce por m” ou fracgdo
Fitas anunciadoras sobre as fachadas dos prédios
Emissdo da licenga
Acresce por m’, por més, ou suas fracgdes
Passarelas ou outras construcdes ou ocupagdes
Emissdo da licenga
Acresce por m’ ou fracgdo, por més
Cabos eléctricos em BT e cabos de telecomunicagdes ¢ similares
Emissdo da licenca
Acresce por metro linear ou frac¢do, por ano
Anincios luminosos
Emissfio da licenga
Acresce por m’ ou fracgdo
Renovagio
Outras ocupacdes do espago aéreo do dominio publico
Emissdo da licenga
Acresce por metro linear

fracgio

1. distribuicdo e de registo ¢ semelhantes

a) Emissio da licenga

b) Acresce por m’ ou m’ ou fracgio, por ano

2 Construgdes ou instalacdes provisérias por motivo de festejos ou outras celebragdes ou
* | para o exercicio de comércio e indistria

a) Emissiio da licenga

b) Acresce por m’ou fracgdo, por dia

© Acresce por m’ ou fracgio, por semana

d Acresce por m’ ou fracgdo, por ano

3 Circos, teatros ambulantes, pistas de automéveis, carrosséis ou outros de natureza
* | similar e fins culturais

a) Emissio da licenga

b) Acresce por m’ ou fracg3o, por dia

4. |Esplanadas com mesas, cadeiras e guarda-séis

a) Emissdo da licenca

b) Acresce por m* ou fracgio, por més

5 Arcas congeladoras ou de conservagdo de gelados, méquinas de gelados, de assar
* | frangos, de venda automitica e semelhantes — bebidas, de tabaco e similares

a) Emissio da licenga

b) Acresce por m” ou fracgfo, por més

6. |Pavilhdes, quiosques ¢ similares

a) Emissdo da licenga

b) Acresce por m’ ou fracgdo, por més

7. | Guarda-ventos, anexos aos locais ocupados na via piblica

a) Emissdo da licenca
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b) Acresce por metro linear ou fracgdo, por més
8 Veiculos automoéveis ou atrelados estacionados para o exercicio de comércio ou venda
* | de bebidas e/ou refeicdes ligeiras
a) Emissdo da licenca
b) Acresce por m’ ou fracgdo, por semana

Rampas fixas de acesso a garagens, estacdes de servico, oficinas de reparaciio de
9. | automéveis, stands de automéveis, armazéns, parques de estacionamento, patios
interiores e outros locais privativos semelhantes - para entidades com fins lucrativos

a) Emissdo da licenga

b) Acresce por metro linear ou fracgdo, por ano

10. | Tubos, condutas, cabos condutores e semelhantes

a) Emissdo da licenca

b) Acresce por metro linear ou fracgdo, por ano

1 Outras construgdes ou instalacdes no solo ou subsole, nio incluidas nos nimeros
* | anteriores

a) Emissio da licenga

b) Acresce por m’ ou m’, fracgio, por més

c) Acresce por metro linear ou fracgdo, por més

%5

----- PRy

1. | Outras ocupacﬁes d;) dominio publico ou da v1apu ica
a) Emissdo da licenga
b) Acresce por m’, metro linear ou fracgio, por més

1. | Emissdo de licenca — bombas de carburantes liquidos, ar ¢ Agua
a) Por cada uma ¢ por ano

Acresce ao anterior quando instaladas total ou parcialmente na via publica, por m*
ou fracgdo

Quadro 14 - Taxas — Capitulo [ - Ocupagdo do Dominio Publico

v) Calculo das taxas'"

O valor das taxas deste capitulo resulta, essencialmente, dos custos com o trabalho
necessario  obtengdo da licenga e inclui:

i) os custos com o pessoal administrativo, pessoal técnico, chefias e membro do
executivo;

ii) os custos com os materiais utilizados;

iii) as amortizagdes dos equipamentos utilizados;

iv) custos indirectos.

Ao custo do processo administrativo acresce, nos casos devidos, com fundamento no n.°
2 do art® 4 do RGTAL, de modo proporcional, uma taxa de agravamento, a aplicar de

acordo com o numero de metros da ocupagao.

11 A este propdsito, vide Anexo 2.1. Célculo das Taxas — Capitulo I — Ocupacdo do Dominio Piblico.
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3.1.2.2. Taxas — Capitulo II — Cemitérios

i) Sobre a legalidade

“E da competéncia dos 6rgios municipais o planeamento, a gestdo € a realizagdo de
investimentos em determinadas A4reas, nomeadamente, quanto aos Cemitérios
Municipais” (QTAC, art.° 16, alinea c)).

Mais acrescenta a alinea m), do art.® 2, do DL n.°41 1/98, de 30 de Dezembro, ao referir
que “a Cimara Municipal ou a Junta de Freguesia, consoante o cemitério em causa

pertenga a0 municipio ou a freguesia é a entidade responsavel pela administragdo”.

O DL supra referido compila os varios diplomas legais existentes até entdo sobre a
tematica dos Cemitérios e a0 mesmo tempo, procura clarear conceitos, com vista ao
melhor entendimento das disposi¢des nele contidas. E possivel observar que, a
concretiza¢do dos objectivos propostos se verifica “intensificando as competéncias das
autarquias locais — municipios e freguesias — na qualidade de possuidoras €

administradoras de cemitérios” (DL n.°411/98, de 30 de Dezembro, ponto 2).

O actual Regulamento dos Cemitérios Municipais de Mértola entrou em vigor em 16 de
Julho de 2006 e a sua aprovagdo resultou da construgdo do novo Cemitério de Nossa
Sr.* das Neves, o que inviabilizava a manuten¢do do até entdo em vigor. A Cimara
Municipal de Mértola é proprietaria de dois cemitérios municipais: o Cemitério do
Castelo, mais antigo e lotado, e o Cemitério de Nossa Sr? das Neves, construido

recentemente.

ii) Tipologia de taxas
As taxas do capitulo Cemitérios “assentam na prestagdo concreta de um servigo publico

local e na utilizagdo privada de bens do dominio piblico e privado das autarquias
locais” (RGTAL, art.° 3).
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iii) Tipologia de servigos e fases do procedimento

Identificam-se dois tipos de servigos — o administrativo ¢ 0 operacional, que se realizam
simultaneamente, motivo pelo qual, a unidade de servigo, ou seja, 0 tempo total
dispendido pelos funcionarios na realizagdo da tarefa, ndo resulta da soma dos dois tipos

de servigos.

Neste sentido, 4 excepgdo da concessdo de terrenos (art.° 11) e dos averbamentos (art.°

13), em que o servigo € apenas administrativo, € possivel identificar as seguintes fases:

1. O processo tem inicio com a apresentagdo do requerimento e dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros), seguido do registo informatico;

2. Os servicos emitem a Guia de Recebimento que da lugar ao pagamento;

3. Registo do pedido (a realizar pela Secgéo de Expediente),

4. Apo6s distribuigdo, a Secgdo/Divisio com competéncia recebe O processo,
procede a4 sua anilise e tratamento € envia para parecer do Chefe de
Seccio/Divisio e, por fim, para despacho do Presidente da Cimara Municipal,

5. Apos despacho final, os servigos procedem aos registos finais e ao arquivamento
do processo;

6. Paralelamente ao servigo administrativo, o operério municipal procede aos

trabalhos a realizar no cemitério ou a limpeza da casa mortuaria.

Nos casos em que o servigo prestado ¢ exclusivamente administrativo, o procedimento ¢

igual ao atras descrito (4 excepgdo da realizagdo dos trabalhos operarios).

iv) Organizagio do capitulo

O Capitulo II das Taxas esta organizado de acordo com os varios servigos realizados.
Assim, identificam-se a inumag#o (artigos 5.°, 6.° € 7°), a exumagdo (art.® 8), a
transladagdio (art.° 9), a ocupagio (art.” 10), a concessdo (art.® 11), o deposito de caixdes
(art.° 12), os averbamentos (art.° 13) ea utilizag@o da casa mortuaria (art.® 14).
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| Sepulturas perpétuas

Sepulturas temporarias
Adulto
Crianca

Adulto
Crianga

Em covais, por ¢

ossada, incluindo limpeza e trasladagio
a ¢ trasladacio

ada
da ossada, incluindo limpez

Trasladacdes dentro do mesmo Cemitério
Trasladacdes para fora do Cemitério

De ossirios municipais
Por cada periodo de um ano ou fracgéo
Renovagdo

De jazigos (gavetdes) municipais
Por cada periodo de um ano ou fracgio
Renovacgio

De covais em sepulturas temporirias

Por cada periodo de um ano ou fraccdo

Cemitério do Castelo
1. | De terrenos
a) Para sepulturas perpétuas
b) Para jazigos particular
2. | De jazigos municipais
a) QOssarios
b) Gavetdes
Nossa Sr.* das Neves
3. [De terrenos
a) Para sepulturas perpétuas
b) Para jazigos particular
4. | De jazigos municipais
a) Ossarios
b)

W

Gavetdes

Classes sucessiveis

Para jazigos particulares
Para sepulturas perpétuas
Para gavetdes e ossdrios m

Por 003 £A8 1

Quadro 15 — Taxas — Capitulo IT — Cemitério

Trabalho de Projecto 87



O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentagio das Taxas — 0
Municipio de Mértola

v) Célculo das taxas'?

O valor das taxas deste capitulo resulta, sobretudo, dos custos com o trabalho necessario
a obtengo da licenga e da amortizagdo do espago fisico ocupado e inclui:

i) os custos com o pessoal administrativo, pessoal operario, chefias e membro do
executivo;

i) os custos com os materiais utilizados;

jii) as amortiza¢Ges dos equipamentos utilizados;

iv) as amortizagSes do imobilizado afecto;

v) os custos indirectos.

Quanto ao capitulo dos Cemitérios, a principal dificuldade sentida durante a realizagdo
do estudo, foi conhecer o valor de constru¢do do Cemitério do Castelo. De facto, trata-
se de uma constru¢io municipal muito antiga, realizada por administragdo directa e que
ao longo dos anos, foi alvo de trabalhos de manutengio e melhoramento, o que

impossibilita o conhecimento do custo da intervenggo.

Deste modo, considerando que o Cemitério do Castelo se encontra preenchido e ao
mesmo tempo ¢ objectivo do Municipio incentivar a ocupagao do Cemitério de Nossa
Sr? das Neves, dadas as deficientes condi¢des de organizagdo e seguranga que aquele
apresenta, para o estudo em analise foi estabelecido 0 mesmo valor para os dois

cemitérios.

Sio contabilizados os custos directos dos materiais utilizados; das remuneragdes dos
trabalhadores afectos, imputados, de acordo com os tempos dispendidos;, as
amortizagdes das méaquinas (computador, impressora, software informatico, maquina
fotografica e viatura utilizada nas deslocages); e os custos indirectos das remuneragdes

dos membros do executivo e dos custos com os fornecimentos € servigos externos.

12 A este propésito, vide Anexo 2.2. Célculo das Taxas — Capitulo I — Cemitério.
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3.1.2.3. Taxas — Capitulo IIl - Condugiio e Trénsito de Veiculos

i) Sobre a legalidade

Para a emissdo de licengas de condugdo, segundas vias de licenca e renovagio de
licengas, é competente o Instituto de Mobilidade e dos Transportes Terrestres. No
entanto, ¢ frequente a presenga destes servigos nas Tabelas de Taxas dos Municipios

portugueses por se constituirem intermediarios entre o municipe e aquele instituto.

O Quadro de Transferéncias de Atribuigbes e Competéncias para as Autarquias Locais
estipula que “é ainda da competéncia dos 6rgdos municipais a fixagdo dos contingentes
e a concessdo de alvaras de veiculos ligeiros de passageiros afectos ao transporte de
aluguer” (QTAC, art.° 18, n.°2).

ii) Tipologia de taxas

As taxas incluidas no capitulo Condugdo e Transito de Veiculos fazem parte da
categoria das taxas de desbloqueamento de um impeditivo legal e, por isso mesmo,
respeitam sobretudo, & emissdo de licengas de condugiio e de taxis, assim como, a

emissdo de segundas vias e a renovagio de licengas.

iii) Tipologia de servigos e fases do procedimento

S#o tarefas exclusivamente administrativas que se resumem as seguintes fases:

1. O processo tem inicio com a apresentagdo do requerimento e dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros),

2. Registo do pedido (a realizar pela Secgdo de Expediente),

3. Apos analise e despacho do Chefe de Secgdo, do Chefe de Divisdo e do
Presidente, o processo é remetido ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres que emite a licenga/segundas vias/renovagio;

4. O requerente é informado da recepgdo do documento;

5. A Guia de Recebimento é emitida, o requerente procede ao pagamento e ¢ lhe

entregue o documento. Também, neste capitulo, o pagamento ¢ posterior a
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instrugdo do processo, contudo a auséncia de pagamento ¢ sinénimo da ndo

entrega da licenga.

iv) Organizacéo do capitulo

O capitulo organiza-se em fungdo da tipologia de licenca a emitir. Assim, o art.’ 15
respeita & emissdo de licencas de condugdo, o art.® 16 respeita a emissdo de segunda via
de licengas de condugdo, o art.° 17 respeita a renovagio de licengas de condug@o e, por

fim, o art.° 18 respeita 4 emissdo de licenga de taxis.

a) | De ciclomotores
b) |De motociclos de cilindrada ndo superior a 50cm’
¢) |De veiculos agricolas

a) | De ciclomotores
b) |De motociclos de cilindrada nio superior a S0cm3
¢) |De veiculo "'c ||

a) |Emissdio de licenca
b) | Averbamentos

Quadro 16 — Taxas — Capitulo III - Conducdo ¢ Transito de Veiculos

v) Célculo das taxas"

O valor das taxas previstas no presente capitulo resulta unicamente, dos custos com 0
trabalho necessario a obtengdo da licenga. Deste modo, inclui:

i) os custos com o pessoal administrativo, chefias e membro do executivo,

ii) os custos com os materiais utilizados;

iii) as amortizagSes dos equipamentos utilizados;

iv) os custos indirectos.

13 A este propsito, vide Anexo 2.3. Calculo das Taxas — Capitulo 1T — Condugo e Transito de Veiculos.
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3.1.2.4. Taxas — Capitulo IV — Publicidade

i) Sobre a legalidade

A par das conhecidas vantagens da publicidade na dinamizagio da actividade
econémica, “uma sociedade responsavel nao pode deixar igualmente de prever e
considerar a defini¢io de regras minimas, cuja inexisténcia, podendo consumar
situagbes enganosas ou atentatorias dos direitos do cidaddo consumidor” (Codigo da
Publicidade).

i) Tipologia de taxas

As taxas de publicidade constituem-se enquanto tal pela utilizagdo de um bem publico —
o espago publico ou privado do Municipio, e neste sentido, sdo equiparadas as taxas de
ocupagcio do dominio publico, anteriormente apresentadas. Também neste caso, as taxas

de publicidade estdo intrinsecamente relacionadas com a emiss@o de licengas.

iiii) Tipologia de servicos e fases do procedimento

Estas taxas consubstanciam-se em dois tipos de servigos — 0 administrativo e o técnico

(realizado pelos fiscais e/ou arquitectos) e resumem-se is seguintes fases:

1. O processo tem inicio com a apresentagido do requerimento e dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros),

2. Registo do pedido (a realizar pela Sec¢do de Expediente),

3. Apos distribuigdo, o/a Servigo/Divisdo com competéncia recebe o processo,
procede a sua analise e tratamento e envia para parecer do Chefe de
Secgdo/Divisdo e, por fim, para despacho do Presidente da Camara Municipal;

4. Apbs despacho final, os servigos emitem a Guia de Recebimento e tem lugar o
pagamento. O pagamento das taxas de publicidade realiza-se no momento
anterior 2 emissio da licenga, mas posterior & instrugo do processo. O ndo
pagamento indefere a emissdo da licenga.

5. A licenga é emitida e o pedido € arquivado.
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Tratando-se de renovagdo de licenga, as fases do procedimento sdo:

1. O processo ¢ instruido através da apresentagdo do requerimento (é dispensado a
apresenta¢do de documentos),

2. Registo do pedido (a realizar pela Secgdo de Expediente);

3. Apos distribuigdo, o/a Servigo/Divisdo com competéncia recebe o processo,
procede a sua analise e solicita parecer a fiscalizago que se desloca ao local €
verifica se os pressupostos que tiveram na base da emissdo da licenga inicial se
mantém,

4. Apos despacho final, os servicos emitem a Guia de Recebimento e tem lugar o
pagamento. O pagamento das taxas de publicidade realiza-se no momento
anterior a renovagdo da licenca. O ndo pagamento indefere a sua renovagéo.

5. O acto de renovacdo da licenga é averbado ao processo inicial.

iv) Organizagdo do capitulo

No que respeita 4 organizagio do presente capitulo, cada artigo corresponde a uma
forma de publicitar, como por exemplo, a publicidade escrita (sob a forma de placas,
cartazes, painéis, impressos, ou outros), a publicidade sonora (art.” 23), a publicidade

em meios de transporte (art.® 24) e outros.

De notar que, de acordo com o tempo da publicitagio — permanente ou temporaria, €

possivel obter uma licenga de durago anual ou, em casos especificos, didria ou mensal.

Dada a diversidade do tema, estamos perante um capitulo extenso.

a) Emissio de ﬁéenca
b) |Acresce ao anterior por cada m’ de superficie, por més
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c)
d)

Acresce 20 anterior por cada m” de superficie, por ano
Renovaciio anual

Emissio de licenca
Acresce ao anterior por cada m de superficie, por més
Acresce 20 anterior por cada m® de superficie, por ano

Emissio de licenca, com instalages fixas
Emissio de licenca, com instalagdes mébveis
Acresce ao anterior por dia

Acresce ao anterior por més

a) Pubhcldade em veiculos particulares

b)

©)

d) |Publicidade em transportes piiblicos — Taxis
e) | Renovac¢ido

Publicidade em veiculos de empresas quando alusiva i firma proprietiria
Publicidade em veiculos utilizados para exercicio da actividade publicitaria

Emlssﬁobde hcem;a

Emissdo de licenga

Acresce 30 anterior por m’ ou por metro linear

Acresce a0 anterior, quando nio mensurivel de harmonia com as alineas anteriores
— por andancio ou reclamo

Emissio de licenca anual
Acresce ao anterior por m” ou fracgdo

licenga
Acresce por cada letra, nimeros, iniciais ou emblemas, por ano
Acresce por m” ou metro linear ou fracglo

Quando mensuraivel' em superﬁcle .

Emissdo de licenca anual
Acresce por m° ou fracgio
Quando n#o mensurivel em superficie
Emissdo de licenga anual

r cada |

Emissio de licenca anual

o8 casos em que o suporte publicitirio for apenas mensurével em medidas lineares
Emissfo de licenga
Acresce por metro linear ou fracgdo, por semana ou fraccio
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c) Acresce por metro linear ou fracgdo, por més

d) Acresce por metro linear ou frac¢do, por ano

2 Nos casos de suportes publicitirios nio mensuriveis por qualquer das formas
* | referidas no nimero anterior

a) Emissdo de licenca

b) Acresce por semana ou fracgdo
©) Acresce por més

d) Acresce por ano

Quadro 17 — Taxas — Capitulo IV — Publicidade

v) Célculo das taxas'*

O valor das taxas do capitulo IV — Publicidade resulta da soma:

i) dos custos com o pessoal administrativo, pessoal técnico, chefias e membro do
executivo;

ii) dos custos com os materiais utilizados;

iii) das amortizagdes dos equipamentos utilizados;

iv) dos custos indirectos.

3.1.2.5. Taxas — Capitulo V — Mercados e Feiras

i) Sobre a legalidade

“E da competéncia dos 6rgdos municipais o planeamento, a gestdo € a realizagdo de
investimentos em determinadas areas, nomeadamente, quanto aos mercados e feiras

municipais” (QTAC, art.° 16, alinea e)).

Também a alinea h), do n.° 1, do art.® 6 do RGTAL, refere que as taxas municipais
incidem sobre actividades “de promogdo do desenvolvimento e competitividade local e

regional”, nas quais se incluem as actividades relacionadas com o comércio.

O DL n°122/79, de 8 de Maio legisla a actividade da venda ambulante. A este
proposito, o n.° 1 do art.® 18 refere que “compete as cdmaras municipais emitir e
renovar o cartdio para o exercicio da venda ambulante, o qual sera valido apenas para a
area dos respectivos municipios e para o periodo de um ano, a contar da data da emisséo

ou renovagao”.

14 A este proposito, vide Anexo 2.4. Célculo das Taxas — Capitulo IV — Publicidade.
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ii) Tipologia de taxas

Enquanto que o n.° 1, do art.® 35, Licenca de vendedor ambulante, respeita a “remogdo
de um obstaculo juridico a0 comportamento dos particulares”, a fruigdo do mercado
municipal e da feira anual respeitam & “utiliza¢do privada de bens do dominio publico e

privado das autarquias locais” (RGTAL, art.® 3).

iii) Tipologia de servigos e fases do procedimento

Quanto a emissdo da licenga de vendedor ambulante, o servigo administrativo cinge-se

as seguintes fases:

1. O processo tem inicio com a apresentagdo do requerimento e dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros);

2. Registo do pedido (a realizar pela Secgdo de Expediente),
Apos distribuigio, a Secgdo/Divisdo com competéncia recebe o processo,
procede a sua analise e tratamento e envia para parecer externo, se se tratar de
venda de produtos alimentares, e do Chefe de Secgio/Divisdo e, por fim, para
despacho do Presidente da Cdmara Municipal;

4. Apds despacho final, os servigos emitem a Guia de Recebimento e tem lugar o
pagamento. O ndo pagamento indefere a emissdo da licenga,

5. A licenga é emitida e o pedido € arquivado.

Quanto 3 segunda tipologia de taxa, a utilizagio de bens publicos, como € o caso da
utilizacdo da arrecadagdo e armazém ou depésito comum e das bancas, as fases do

procedimento sdo:

1. O fiscal de mercados cobra a taxa respectiva (de utilizagdio da arrecadagio ou do
armazém ou do deposito comum);

2. O dinheiro recolhido é entregue semanalmente na Secgdo de Atendimento que
procede a sua conferi¢do;

3. Os servigos emitem a Guia de Recebimento;
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4. Mensalmente a Secgio de Atendimento elabora um caderno com toda a
documentacdo para anilise e conferi¢io da Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira da Cimara Municipal ou do Presidente;

5. Apos despacho, o processo € arquivado.

iv) Organizagdo do capitulo

O presente capitulo inclui trés areas distintas: a venda ambulante, 0 mercado municipal

e a feira anual.

A taxa de licenga de vendedor ambulante divide-se em emisso e renovagao anual.

O Mercado Municipal de Mértola, localizado no centro historico da vila, é um edificio
antigo e que ndo esta avaliado no patriménio do municipio e por isso, para efeitos do
calculo das taxas ndo é possivel considerar a amortizagdo do mesmo. Importa referir
que, no curto prazo, este edificio sera objecto de requalificagdo, pelo que, aquando da
actualizagio dos valores das taxas deste capitulo, o valor da construgdo sera tido em

consideragao.

A taxa de utilizagdo diaria do Mercado Municipal e a arrecadagdo respectiva, custeadas
no estudo, respeitam aos custos com o trabalho administrativo. Por outro lado, o valor a
cobrar pela concessdo anual de lojas tem por base a realizagdo de concurso por hasta

publica, pelo que ndio esta previamente fixado.

As feiras anuais de Mértola ocorrem em Abril ¢ em Setembro, estando previsto no
Regulamento de Feiras e Mercados, que apenas os divertimentos mecanicos €
electromecinicos e similares, para criangas e adultos, e os circos, sdo passiveis de
pagamento de taxa. O valor a fixar é o resultante da realizag8o de concurso publico, que

tem por base os valores indicativos de cada caso.

Em comparagdo com o antigo Regulamento e Tabelas de Taxas e Tarifas do Municipio
de Meértola (2007), verificamos que este incluia, no sector dos Mercados e Feiras, a
emissio do cartio de feirante, o que ndo acontece com o actual. De facto, o DL

n.°42/2008, de 10 de Margo, transferiu a competéncia quanto a sua emissao, das
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Camaras Municipais para a Direcgdo-Geral das Actividade Economicas. Verifica-se,
contudo, a possibilidade deste cartdo “ser solicitado junto (...) das direcgdes regionais
de economia ou das cAmaras municipais” (DL n.°42/2008, de 10 de Margo, art.° 8, n°

2).

1. |Licenca de vendedor ambulante

a) Emissdo

b) Renovagdo anual

2. | Concessdo anual - lojas (por m’ ou fracgiio, por més)

a) Base de licitagdio para concessdo e arrendamento em hasta piblica
3. | Arrecadagdo e armazém ou depésito comum dos mercados e feiras

a) Por utilizacdo

4. | Concessdo anual - ocupaciio de bancas

a) Por m? ou fracgo, por dia

b) Por m’ ou fracgdo, por més

5. | Utilizagdo didria de bancas

'éal-'es concessionados em regime de exclusividade — mediante concurso publico
com as seguintes bases de licitacfio por cada m’ ou fracgdo do(s) lote(s) a concurso

a) Divertimentos mecinicos e electromecanicos ou similares, para criancas
b) Divertimentos mecinicos e electromecanicos ou similares, para adultos
c) Circos

Quadro 18 — Taxas — Capitulo V — Mercados ¢ Feiras

v) Célculo das taxas"’

As taxas deste capitulo englobam os custos:

i) do pessoal administrativo, pessoal técnico, chefias e membro do executivo;
ii) dos materiais utilizados;

iii) das amortizagdes dos equipamentos utilizados,

iv) dos custos indirectos.

O valor é definido em fungiio do trabalho desempenhado e corresponde ao servigo
administrativo e operativo (fiscal do funcionamento do Mercado Municipal). Também
aqui, ndo ¢é conhecido o valor patrimonial do Mercado Municipal, pelo que ndo ¢ tido

em conta o valor da amortiza¢do do edificio.

15 A este proposito, vide Anexo 2.5. Célculo das Taxas — Capitulo V — Mercados ¢ Feiras.
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3.1.2.6. Taxas — Capitulo VI - Ambiente

i) Sobre a legalidade

As Autarquias detém um papel activo na prevengdo e fiscalizagdo das situagdes
passiveis de produzirem polui¢@o sonora, nomeadamente quanto & medig&o do ruido e &

emissdo de licenga de ruido, como se verifica no art.° 2 da Lei Geral do Ruido™.

Por seu turno, o QTAC refere que “compete igualmente aos Orgaos municipais,
nomeadamente, participar na fiscalizagio do cumprimento do Regulamento Geral sobre
o Ruido” (art.° 26, n.°2, alinea a)).

Os Municipios sdo competentes pelo controlo metrologico conforme legisla a alinea d),
do n.° 2.°, do art.° 28, do QTAC, no entanto, nio dispSem de competéncia para fixar o

valor a cobrar, cabendo ao Governo a sua fixa¢@o anual.

ii) Tipologia de taxas

As taxas deste capitulo pertencem a dois tipos:  prestagdo de um servigo por parte do
Municipio — a medigdo do ruido, a abertura de processo de viatura abandonada ¢ a
afericdo de pesos e medidas; a remogio de um obstaculo juridico, que se concretiza na

emissdo da licenga especial de ruido.

iii) Tipologia de servigos e fases do procedimento

Tratando-se de taxas pela realizagio de um servigo publico, ou seja, as correspondentes
aos artigos 36.° medigio do ruido e 39.° aferigdio de pesos e medidas, e considerando
que, em ambos os casos, o Municipio de Mértola nfio tem capacidade para a prestagdo

do servigo, procede a sua contratagio.

As fases que resumem o procedimento administrativo s3o:

16 Aprovada pelo DL n.° 292/2000, de 14 de Novembro.
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O processo tem inicio com a apresentagio do requerimento e dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros),

O requerente procede a0 pagamento € OS Servigos emitem a Guia de
Recebimento;

Registo do pedido (a realizar pela Secgdo de Expediente);

Apos distribuigdo, a Secgdo/Divisio com competéncia recebe 0 processo,
procede 4 sua analise e tratamento e solicita a realizagdo do servigo a entidade
contratada/protocolada;

Apbs realizagdo do servigo e consequente elaboragéo do relatorio, 0 mesmo ¢é
enviado para o Municipio. O requerente ¢ informado das conclusbes do
relatério;

Em caso de desconformidade, ¢ iniciado o processo de contra-ordenagio.

Por outro lado, tratando-se de taxas de licenga, como € o caso do art.® 37 licenga

especial de ruido, e por isso, exclusivamente administrativas, as fases do procedimento

sao:

1.

O processo tem inicio com a apresentagio do requerimento e dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros),

Registo do pedido (a realizar pela Secgdo de Expediente),

Apos distribuigdo, a Secg@o/Divisio com competéncia recebe o processo,
procede a4 sua analise e tratamento e envia para parecer do Chefe de
Secgdo/Divisdo e, por fim, para despacho do Presidente da Camara Municipal,
Apos despacho final, os servigos emitem a Guia de Recebimento e tem lugar o
pagamento. O nio pagamento indefere a emissdo da licenca.

A licenga é emitida e o pedido € arquivado.

iv) Organizacdo do capitulo

Como referido, o Municipio de Mértola ndo dispde do equipamento necessario para a

medi¢do do ruido, pelo que, sempre que requerido ou imposto, procede a

requisigio/contratagio deste servigo 8 AMBAAL — Associagdo de Municipios do Baixo

Alentejo e Alentejo Litoral, com a qual foi estabelecido um protocolo de colaboragdo

para este fim.
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O art.° 38 corresponde a taxa devida pela abertura de processo de viatura abandonada na
via publica. De facto é recorrente o abandono de viaturas na via publica, o que
condiciona a qualidade ambiental do espago publico. Trata-se de uma taxa que recai
“sobre a realizacdo de actividades dos particulares geradoras de impacto ambiental
negativo” (RGTAL, art® 6, n.° 2). E objectivo do Municipio de Mértola reduzir o
ntimero destas situagdes, prevendo por isso mesmo, na sua Tabela de Taxas, a abertura
do processo de viatura abandonada na via publica. Esta taxa corresponde
exclusivamente a abertura do processo. Os valores a cobrar pela guarda destas viaturas

sdo fixados pelo Governo e, tratando-se de actividade concorrencial, esta prevista na

Tabela de Outras Receitas Municipais'”.

Obras de construgiio civil
Licenca especial para o exercicio de actividade ruidosa de caricter temporirio ¢
realizacio de especticulos de diversdo
Outros fins

A aferigio de pesos ¢ medidas rege-se pelo disposto em ieglslacﬁo e.
Quadro 19 - Taxas ~ Capitulo VI — Ambiente

v) Célculo das taxas'®

As taxas deste capitulo englobam os custos:

i) com o pessoal administrativo, pessoal técnico, chefias e membro do executivo;
ii) com os materiais utilizados,

iii) com as amortiza¢Bes dos equipamentos utilizados;

iv) com os custos indirectos.

S3o contabilizados os custos directos dos materiais utilizados; das remuneragdes dos
trabalhadores afectos, imputados, de acordo com os tempos dispendidos; as

amortizagdes das maquinas (computador, impressora, software informatico) e os custos

17 Capitulo I — Servigos Diversos e Comuns, Artigo 3.° da Tabela de Outras Receitas Municipais.
18 A este proposito, vide Anexo 2.6. Célculo das Taxas — Capitulo VI — Ambiente.
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indirectos relativos as remunera¢des dos membros do executivo e dos fornecimentos e

servigos externos.
3.1.2.7. Taxas — Capitulo VII — Taxas Diversas

i) Sobre a legalidade
As taxas que compdem este capitulo sdo muito diversificadas.

Os Decretos-Lei n.°264/2002, de 25 de Novembro e n.°310/2002, de 18 de Dezembro
atribuem as Camaras Municipais o exercicio e a fiscalizagdo de diversas actividades, ao
nivel local, nomeadamente, a emissio de licengas das actividades de guarda-nocturno,
de venda ambulante de lotarias, de arrumadores de automoéveis, da realizagdo de
acampamentos ocasionais, da exploragio de maquinas de jogos, da realizagdo de

actividades desportivas e outros e a realizagio de fogueiras e queimadas.

De modo particular, a emissio da licenca para a realizagdo de fogueiras e queimadas €
exemplificativo do disposto no n.° 2, do art.° 6 do RGTAL, no qual se pode ler que “as
taxas municipais podem também incidir sobre a realizagio de actividades dos
particulares geradoras de impacto negativo”. A este proposito Suzana Silva refere que
as receitas resultantes desta taxa “servirfio para financiar servigos individualizaveis de

bombeiros profissionais da administragdo” (SILVA, 2008, p. 73).

E também da competéncia das Camaras Municipais a emissdo de pareceres sobre
impactos ambientais, como por exemplo, a emissdo de pareceres sobre acgdes de
destruigio de revestimento florestal, de aterros ou escavagdes, sobre processos de
acgdes de florestagdo e para a concessdo de licengas para acgdes de aterro ou escavagdes
que conduzam a alteragio do relevo natural e das camadas de solo aravel, conforme
legislam os DL n.°139/89, de 28 de Abril e n.°175/88, de 17 de Maio.

Os 6rgdos municipais sdo igualmente competentes nas acgdes de “licenciar e fiscalizar a

extracgio de inertes” (QTAC, art.° 26, n.° 2, alinea m)).
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O art.° 41 outras taxas diversas respeita a realizagdo de um conjunto variado de servigos
que, por ndo se enquadrarem noutros capitulos da Tabela de Taxas, foram integrados

neste artigo.

ii) Tipologia de taxas
As taxas do presente capitulo respeitam a duas tipologias: a “prestagdo concreta de um
servico piblico” e a emissdo de licengas ou “remogio de um obstaculo juridico ao

comportamento dos particulares” (RGTAL, art.° 3).

iii) Tipologia de servigos e fases do procedimento

Todas as taxas de remogdo de um obstaculo juridico, nomeadamente, as de registos e as
de emissio de pareceres, respeitam exclusivamente a realizagio de trabalho
administrativo e partitham entre si o procedimento administrativo que se resume as

seguintes fases:

1. O processo tem inicio com a apresentagdo do requerimento ¢ dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros);

2. Registo do pedido (a realizar pela Secgio de Expediente);

3. Apos distribuigio, a Secgdo/Divisdo com competéncia recebe o processo,
procede a sua analise e tratamento e envia para parecer de entidades externas, se
necessario, ¢ do Chefe de Secgdo/Divisdo e, por fim, para despacho do
Presidente da Cimara Municipal,

4. Ap6s despacho final, os servigos emitem a Guia de Recebimento e tem lugar o
pagamento. O pagamento destas taxas realiza-se no momento anterior a emissdo
da licenga. O n3o pagamento indefere a emissédo da licenga.

5. A licenga é emitida e o pedido ¢ arquivado.
As taxas de vistorias pertencentes a tipologia da realizagdo de um servigo publico

incluem, para além do servigo administrativo, o servigo técnico. Neste caso, as fases

constituinte do procedimento s3o:
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1. O processo tem inicio com a apresenta¢do do requerimento e dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros);

2. Os servigos municipais emitem a Guia de Recebimento e o requerente procede
ao pagamento;

3. Registo do pedido (a realizar pela Secgio de Expediente);

4. Apos distribuigdo, a Secgdo/Divisdo com competéncia recebe o processo,
procede a sua analise e agenda a data para a realizagdo da vistoria,

5. O requerente e as restantes entidades sdo notificadas para estarem presentes;

6. Realiza-se a vistoria e é elaborado o respectivo auto, que é despachado pelo
Presidente da Camara,

7. O requerente ¢ informado da deciséo.

iv) Organizacdo do capitulo

O Capitulo Taxas Diversas divide-se em quatro artigos principais — taxas diversas,
outras taxas diversas, taxas sobre impactos ambientais e taxas de licenciamento e

funcionamento de recintos de espectaculos e divertimentos publicos.

O art.° 41 outras taxas diversas compila varios e diversificados temas que, por ndo se

enquadrarem noutros capitulos desta tabela, foram aqui incluidos.

O art.® 42 taxas sobre impactos ambientais, por sua vez, respeita a emissdo de pareceres
e de licenga, pelo que o trabalho desenvolvido pelos servigos € exclusivamente

administrativo.

Por fim, o art.° 43 licenciamento de funcionamento de recintos de espectaculos e

divertimentos publicos engloba a emissio de licengas de espectaculos a realizar em

recintos itinerantes, improvisados ou a realizag@o de vistorias a esses espagos.

1. | Guarda-nocturno — emissiio de licenca

2. | Venda ambulante de lotaria — emissfio de licenca

3. { Arrumadores de automéveis — emissdio de licenga

4. |Realizaciio de acampamentos ocasionais — emissdo de licenga

5. |Exploraciio de miquinas automdticas, mecanicas, eléctrica e electrénicas de diversiio
a) Emissfo de licenga

b) Registo de maquinas, por cada uma
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V] Averbamentos por transferéncia de propriedade
d) Segunda via do titulo de registo
6 Realizac3o de espectéiculos desportivos e de divertimento piblico nas vias, jardins e
* | demais lugares pablicos ao ar livre
a) Provas desportivas, por dia
b) Arraiais, romarias, bailes e outros divertimentos publicos, por dia
9] Fogueiras populares (Santos Populares)

imadas — emissio de li

a0 de fog

Registo de minas e de nascentes de d4gua minero-medicinais e pedreiras
2. | Vistorias nio incluidas noutros capitulos da tabela

3. |Alvaris ndo especialmente previstos nesta tabela ou em legislacdo especial
Autorizac¢do para colocacio de sinalizagfio rodovidria na rede vidria sob

4. administra¢io municipal

a) Sendo de passagem de animais

b) Sendo de informagio € encaminhamento para montes agricolas e outros locais
de interesse privado

5. | Carta de Cacador — Emissiio

cobrar sdo fixados

Pela emissdo de pareceres sobre acgies de destruigiio de revestimento florestal, de

L aterros ou escavagdes
Pela emiss3o de pareceres sobre processos de accdes de florestacdio
Pela concessdo de licencas para accdes de aterro ou escavagdes que conduzam 2
alteracio do relevo natural e das camadas de solo arivel

a) Acresce por hectare

4, | Taxa devida pela extracgio de inertes

a) Acresce por tonelada extraida

1. |Licenga de instalacio e funcionamento de recintos itinerantes, por cada um

a) Acresce por m’ ocupado, por dia
2. |Licenca de instala¢iio e funcionamento de recintos improvisados, por cada um
a) Acresce por m’ ocupado, por dia

3 Vistorias para efeitos de emissiio de licenga de instalaciio e funcionamento de
° | recintos itinerantes improvisados
a) Acresce por m” ocupado
4. |Licenca acidental de recinto (por sessio)
Quadro 20 — Taxas — Capitulo VII — Taxas Diversas

v) Calculo das taxas'

O valor das taxas apresentadas no quadro anterior resulta da soma dos custos:

i) com o pessoal administrativo, pessoal técnico, médico veterinario, chefias e membro
do executivo,

ii) com os materiais utilizados;

iii) com as amortiza¢Ges dos equipamentos utilizados;

iv) com os custos indirectos.

19 A este propdsito, vide Anexo 2.7. Célculo das Taxas — Capitulo VII - Taxas Diversas.
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3.1.2.8. Taxas — Capitulo VIII — Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras

i) Sobre a legalidade

Um dos objectivos da Administragio Pablica € a aproximagdo dos servigos e dos
Municipes. Neste sentido e apesar da competéncia de registo dos cidaddos comunitarios
pertencer ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, as Cidmaras Municipais detém uma
posigdo privilegiada, enquanto intermediarias entre os cidaddos estrangeiros e aquela

entidade.

A Lei n° 37/2006, de 9 de Agosto prevé que os cidaddos estrangeiros obtenham e
renovem os seus certificados de registo nas cimaras municipais da area de residéncia,
ao invés de se deslocarem junto de uma dependéncia do Servigo de Estrangeiros e

Fronteiras.

ii) Tipologia de taxas
O trabalho administrativo desenvolvido pelos funcionarios do Municipio de Mértola
traduz-se na “remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos particulares”

(RGTAL, art.° 3), neste caso, de residir no territorio portugués.

iii) Tipologia de servigos e fases do procedimento

O servigo realizado ¢ exclusivamente administrativo e é resume-se as seguintes fases:

1. O processo tem inicio com a apresentagio do requerimento e dos documentos
necessarios (pessoais e/ou outros);

2. O funcionario acede ao sitio do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras através da
Internet e procede ao registo do pedido;

3. Emite o certificado de registo e entrega ao cidaddo estrangeiro;

4. Os servigos emitem a Guia de Recebimento e realiza-se o pagamento.
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iv) Organizagio do capitulo

O art° 44, Registo de Cidaddos Comunitarios, divide-se em dois niimeros — a emissdo

de certificado de registo e a segunda via do mesmo.

1. |Emiss3o

a) | Certificado de registo

Extravio, roubo ou deterioracio do certificado de registo previsto no nimero
anterior

Quadro 21 — Taxas — Capitulo VIII - Servico de Estrangeiros e Fronteiras

v) Calculo das taxas’

As taxas deste capitulo englobam os seguintes custos:
i) com o pessoal exclusivamente administrativo,

ii) com os materiais utilizados;

iii) com as amortizagdes dos equipamentos utilizados;

iv) com os custos indirectos.

Pelos motivos anteriormente expostos, ao custo do trabalho administrativo realizado
pelos servigos do Municipio, acresce o valor da taxa a cobrar pelo Servigo de

Estrangeiros e Fronteiras.

3.1.2.9. Taxas — Capitulo IX — Higiene e Salubridade

i) Sobre a legalidade

Conforme referido anteriormente, a actividade de venda ambulante é regulada pelo
Decreto-Lei n.°122/79, de 8 de Maio, onde se pode ler, no art.® 16, que “ao abrigo deste
diploma e legislagdo complementar, podem as cdmaras municipais”’, nomeadamente,
“restringir, condicionar ou proibir a venda ambulante, tendo em atengdo os aspectos
higiénico-sanitarios”. A analise conjunta deste diploma e do Regulamento Municipal de
Venda Ambulante de Mértola, aprovado em 27 de Junho de 2003, impde aos

20 A este propdsito, vide anexo 2.1.8. Célculo das Taxas — Capitulo VHI — Servigo de Estrangeiros ¢

Fronteiras.
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vendedores ambulantes de pdo, carne, peixe e outros produtos alimentares semelhantes,

a realizagdo de vistorias aos veiculos que transportem esses bens.

A Portaria n.°160/95, de 27 de Fevereiro regula as vistorias a veiculos que transportam

animais vivos.

O n°3 doart®2°e on®3 do art.® 3°, da Portaria n.° 1427/2001, de 15 de Dezembro,
estabelecem que as Camaras Municipais sio uma das entidades a auscultar no momento
da emissdo de autorizagdo sanitiria para alojamento de animais, pelo que lhes compete a

emissdo de um parecer sanitario a juntar ao processo instrutério do pedido.

ii) Tipologia de taxas

As taxas deste capitulo pertencem a tipologia de realizagio de um servigo publico local,
conforme disposto no art.° 3 do RGTAL.

iii) Tipologia de servicos e fases do procedimento

Assim como no capitulo anterior, também no capitulo da Higiene e Salubridade, as
taxas implicam a realizagdo de trabalho administrativo, por um lado, e de trabalho
administrativo e trabalho técnico, por outro. As fases do procedimento sdo iguais as do

capitulo anterior.

iv) Organizacdo do capitulo

O capitulo em analise tem dimens&o reduzida — é composto por dois artigos — o art.® 45

vistorias e 0 art.® 46 parecer sanitario.

Quanto ao primeiro, trata-se da realizagio de vistorias a unidades mdveis para venda de
pdo, carne, peixe e outros produtos alimentares, e a veiculos que transportem animais
vivos. O segundo artigo respeita a elaboragio de parecer sanitario com vista a emissio
de autorizagio sanitaria para alojamento de animais pertencentes a exploragdes

suinicolas ou outras.
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A unidades méveis para venda de pio, carne, peixe ¢ outros produtos
alimentares, cada
A veiculos que trans

. | Explorag¢des Suinicolas — cada parecer
Exploragdes industriais
Exploragdes familiares

Outras exploracdes e ou actividades

Quadro 22 - Taxas — Capitulo IX — Higiene ¢ Salubridade

v) Célculo das taxas®

As taxas do capitulo IX — Higiene e Salubridade agregam os custos:

i) com o pessoal administrativo, pessoal técnico, chefias e membro do executivo,
ii) com os materiais utilizados;

iii) com as amortiza¢es dos equipamentos utilizados;

iv) com os custos indirectos.

3.1.2.10. Taxas — Capitulo X — Obras

i) Sobre a legalidade

A alinea o), do n° 1, do art.’° 13 do QTAC, atribui aos Municipios o dominio do

ordenamento do territorio e urbanismo.

Por outro lado, o RJUE, aprovado pelo DL n.°555/99, de 16 de Dezembro®, apresenta-
se como a ferramenta que disciplina toda a actividade geral a desenvolver nesta area,

com eficacia a partir de 3 de Margo de 2008.

Destaque para o art.°® 3 do RJUE que refere simultaneamente, os regulamentos
municipais de urbaniza¢io e os regulamentos de liquidagio de taxas, pormenorizando
que ambos tém “como objectivo a concretizagio e execugio do presente diploma, nio

podendo contrariar o nele disposto”.

21 A este proposito, vide Anexo 2.9. Célculo das Taxas — Capitulo IX — Higiene e Salubridade.

2 Alterado pela Lei n.°13/2000, de 20 de Julho; pela Lei n.°157/2000, de 8 de Agosto; pela Lei n.°
15/2002, de 22 de Fevereiro, pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de Fevereiro; pelo DL n.° 157/2006, de 8 de
Agosto e pela Lei n.°60/2007, de 4 de Setembro.
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Destaca-se ainda, o Capitulo V — taxas inerentes as operagdes urbanisticas do RJUE,

nomeadamente, os artigos 116.° e 117.° pela relagéo estreita com o RGTAL.
O capitulo Obras é o mais extenso e diversificado, por isso mesmo, importa tecer
algumas consideragBes quanto ao enquadramento legal, ¢ de modo particular, de

algumas das taxas apresentadas no quadro seguinte.

Assim:

- O Pedido de Informacio Prévia permite a todos os interessados saber sobre a
possibilidade real “de realizar determinada operagdo urbanistica e respectivos

condicionamentos legais ou regulamentares” (RJUE, art.° 14, n°. 1).

- A Camara Municipal tem competéncias ao nivel do licenciamento e fiscaliza¢do dos

Elevadores®.

- Quanto aos Combustiveis e GPL, a Camara Municipal ¢ competente pelo

“licenciamento e fiscalizagdo de instalagdes de armazenamento e abastecimento de
combustiveis salvo as localizadas nas redes viarias regional e nacional” (QTAC, art.°
17, n.° 2, alinea b)). E competente também para autorizar a execugdo e entrada em
funcionamento dos ramais de distribuigdo ligados a postos de GPL*. A fiscalizagio

destes equipamentos ¢ imperial para a manutengfio das condigSes de seguranga da

populagdo.

- Taxa Municipal pela Realizagio, Manutencio e Reforco de Infra-Estruturas
Urbanisticas (TRIU)?.

O Regulamento municipal de taxas relacionadas com a actividade urbanistica e

operagdes conexas do Municipio de Lisboa, esclarece que a TRIU “é destinada a

3 Conforme dispde a alinea a), do n.°2, do art.° 17, do QTAC.

2% DL n.°267/2002, de 26 de Novembro, alterado pelo DL n.°387/2007, de 30 de Novembro ¢ DL n.°
125/97, de 23 de Maio.

% Conforme dispdem o art.° 116 do RJUE e o DL 320/2002, de 28 de Dezembro.
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remunerar o investimento publico em projectos e obras relativas & realizagdo,
manutengdo e reforgo de infra-estruturas urbanisticas primarias e secundarias que se
torne necessario pela modificagio da extensdo, intensidade ou tipo de utilizagio do solo
decorrente de operagdes urbanisticas. Assim, é devida TRIU pelas operagdes de
loteamento, de construgdo, reconstrugio ou ampliagio e alteragdo de usos que

provoquem sobrecargas urbanisticas” (RL, p. 26578).

A sua cobranga decorre da necessaria “compensagdo das despesas efectuadas, ou a
efectuar, pela autarquia, directa ou indirectamente causadas pelas obras sobre que incide
esse tributo. Se essas obras determinam a necessidade, actual ou futura, da realizag@o de
infra-estruturas urbanisticas, estas constituem a contraprestagio da autarquia”
(SANCHES, 2001, p. 130).

E questionada a legalidade da TRIU, por se posicionar entre a efectividade e a
potencialidade da contraprestagdo entre o Municipio € o Municipe?®. No entanto, o
RGTAL vem clarear esta questio e legitima a cobranga de taxas “pela realizagdo,
manutengdo e reforco de infra-estruturas urbanisticas primarias e secundarias”
(RGTAL, art.°6,n.° 1).

- A Comissdo Arbitral Municipal (CAM) actua nas situagdes “de conflitos na aplicagio
dos regulamentos municipais” (RJUE, art.° 118, n.° 2) resultantes da aplicagdo dos
regulamentos de urbanizagfio e edificagdo e dos de taxas e € “constituida por um
representante da cidmara municipal, um representante do interessado ¢ um (...)

especialista na matéria” (RJUE, art.° 118, n.° 1).

ii) Tipologia de taxas

As taxas incluidas neste capitulo enquadram-se em duas tipologias de taxas — a

utiliza¢do de um servigo publico e a remogio de um obstaculo juridico.

26 Atento ao Acérddo do Tribunal Constitucional n.°357/99, publicado no Diario da Repiblica, 2.* série,
de 2 de Mar¢o de 2000.
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Assentido a distingfio acima, é possivel repartir as taxas do capitulo Obras pelos dois

tipos:

a) taxas de utilizacdo de um servigo publico:

ai) o pedido de informagio prévia e direito de informagdo®’
aii) o aditamento ao alvara de licenga®®

aiii) a realizagdo de vistorias®

aiv) os trabalhos realizados pela Comisséo Arbitral Municipal®

av) as operag0es de destaque’ !

avi) a realizag@o de auditorias para classificagdo de empreendimentos turisticos
avii) a publicitagio da discussdo publica ou do alvara através de edital®

aviii) os assuntos administrativos

b) sdo taxas de remoc¢io de um obsticulo juridico, a emissio de licengas™

admissdo de comunicagdo prévia®* e a autorizagdo de utilizagao'**:

bi) as acgdes urbanisticas sujeitas a licenciamento administrativo sao:
- Loteamentos € de obras de urbanizagdo
- Loteamento
- Obras de urbanizagio
- Obras de remodelagao de terrenos
- Obras de construgdo, alteragdo, ampliagdo, demoligio e reconstrugdo
- Casos especiais sujeitos a licenciamento
- Emissdo de licenga parcial
- Obras inacabadas

- Ocupagio da via pablica por motivo de obras

27 Conforme dispde o Artigo 14.° do RJUE.

, a

% Nos casos de “Alteragiio A Licenga” (Artigo 27.° do RJUE) ¢ da “Execugdio por Fases™ das obras de

urbanizagdo (Artigo 56.° € 59.° do RIUE).

» Conforme dispdem os Artigos 64.%, 65.°, 90.° ¢ 96.° do RJUE.
% Conforme dispde o Artigo 118.° do RIUE.

3! Conforme dispSem os n° 4, 6 ¢ 7 do Artigo 6.° do RJUE.

32 Conforme dispde o n.°2 do Artigo 78.° do RJUE.

33 Conforme dispde o Artigo 4.° do RJUE.

3 Conforme dispde o Artigo 6.° do RIUE.
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bii) as acgdes urbanisticas sujeitas ao procedimento de comunicagio prévia séo:
- Loteamentos e de obras de urbanizagdo
- Loteamento
- Obras de urbanizagio
- Obras de remodelagio de terrenos
-Obras de construgdo, alteragio, ampliagdo, demoli¢io e reconstrugdo

- Casos especiais sujeitos a licenciamento

biii) as taxas de emissido de autorizagio e de alteragdo de uso sdo as constantes do art.°

54 do Regulamento e Tabelas de Taxas e Outras Receitas Municipais de Mértola.

iii) Fases do procedimento

As taxas de utilizagio de um servigo pablico sdo muito distintas umas das outras, pelo

que ndo é possivel delinear um procedimento comum a todas elas.

Quanto as taxas de remogdo de um obstaculo juridico, € comum o procedimento que se

apresenta:

1. Apresentagio do requerimento35 e conferi¢do dos documentos apresentados;

2. O funcionario emite a Guia de Recebimento e o interessado procede ao
pagamento;

3. O requerimento da entrada;

4. O Chefe da Divisio de Ordenamento e Territério e Administragdo Urbanistica
distribui ao técnico que informa;

5. Se devido, sdo solicitados os pareceres as entidades externas’®;

6. O Chefe da Divisio de Ordenamento e Territorio e Administragdo Urbanistica

emite parecer e o Presidente da Camara Municipal despacha,

35 Artigos 9.° e 35.° do RJUE.
3 Artigo 19.° do RJUE.
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7. Por fim, o processo é devolvido & Secgdo Administrativa da Divisdo de
Ordenamento e Territorio e Administragdo Urbanistica que informa o requerente

da decisdo.

iv) Organizagio do capitulo

De todos os capitulos em analise, o capitulo de Obras, é o que mais se distancia do
anterior. De facto, estamos perante um capitulo totalmente novo, resultado das

profundas alteragdes legislativas.

Face ao exposto e conforme se pode observar no quadro seguinte:

a) O primeiro artigo deste capitulo respeita ao pedido de informagdo prévia e direito de
informag@o (art.® 47);

b) Os artigos seguintes regulam a emiss3o de licencas ou admissdo de comunicagio
prévias — para loteamento e obras de urbanizagio (art.’ 48); de loteamento (art.® 49); de
obras de urbanizagiio (art.° 50); de trabalhos de remodelag@o dos terrenos (art.° 51); para
obras de construgdo, alteragdo, ampliagio, demoligdo e reconstrugdo (art.° 52); casos
especiais (art.’ 53); autorizagdo de utilizagdo e de alteragdo do uso (art.° 54); licenga
parcial (art.° 55); obras inacabadas (art.® 56),

¢) O art.° 57 concerne a realizagdo de vistorias;

d) O art.° 58 esta relacionado com as actividades da Comissdo Arbitral Municipal,

e) O art.° 59 regula as operagles de destaque;

f) O art.° 60, por seu turno, respeita a realizagdo de auditorias para classificacdo de
empreendimentos turisticos;

g) O art.° 61 regula a publicitagio da discuss@o publica ou do alvara, através de edital,
h) O art° 62 respeita 4 Taxa Municipal pela Realizagio, Manutengdo e Reforgo de
Infra-Estruturas Urbanisticas;

i) O art.° 63, por seu lado, trata a Taxa de Compensagao;,

j) Os varios assuntos administrativos do sector obras sdo regulados pelo art.° 64;

1) Por ultimo, o art.® 65 fixa a ocupagdo da via publica por motivo de obras.
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Informacdo prévia sobre a possibilidade da realizaéio de operaciio de loteamento
Pedido de informagdo prévia sobre a possibilidade da realizac3o de obras de
edificagdo ou outras operacdes urbanisticas

Emissdo do alvar. en¢a ou admissio da comunicagdo p
Acresce ao montante referido no nimero anterior:

Por fogo
QOutras utilizagdes
Prazo, por més ou frac¢io
Aditamento ao alvari de licenga
Acresce ao montante referido no niimero anterior:
Por fogo
Outras utilizacdes

Emissio do alvari de licenca ou admissio da comunicacdo prévia
Acresce ao montante referido no niimero anterior:
Por fogo
Outras utiliza¢des
Aditamento ao alvara de licenga
Acresce ao montante referido no nimero anterior:
Por fogo

Emissio do alvara de licenca
Acresce ao montante referido no nimero anterior
Prazo - por més ou fracgio
Por cada m” de 4rea de intervengdo

Acresce ao montante referido no niimero anterior
2 L :

a)

b)

2. | Aditamento ao alvara de licenca
a) Por cada

Emissdo do alvara de licenca ou admissio da comunicaglo prévia
Acresce a0 montante referi i ca 2

23

Emissdo de alvara de licenca ou admiss3o de comunicagio prévia
Acresce a0 montante referido no niimero anterior, por m de 4rea bruta de construgdo
Acresce a0 montante referido nimero anterior por m’ de 4rea de intervengio para infra-
estruturas de suporte das estagBes de radiocomunicagdes e respectivos acessorios
Instalagdes de armazenamento de produtos de petréleo, postos de abastecimento nio
localizados nas redes vidrias regionais e nacionais e autoriza¢o para a execugio ¢ entrada
em funcionamento das redes de distribui¢io quando associadas a reservatérios de GPL
com capacidade global inferior a 50 m’

3 Para os devidos efeitos, entende-se por instalagdes de armazenamento de produtos de petroleo e postos
de abastecimento de GPL (conforme artigo 53.°, n.° 1.2; artigo 55.°, n.° 10; e artigo 58.% n.° 6), os locais
destinados ao abastecimento para consumo préprio publico ou cooperativo, de gasolinas, gasoleos ¢ GPL,
para veiculos rodovidrios, correspondendo-lhe a 4rea do local onde se inserem as unidades de
abastecimento, os respectivos reservatorios, as zonas de seguranga ¢ de protecgdo, bem como os edificios
integrados € as vias necessdrias 3 circulagfio dos veiculos a abastecer.
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a)
b)

Acresce a0 montante referido no mimero anterior pelo nimero de reservatérios
Acresce a0s nImeEros antenores r més ou fracgio

a)
b)
)
d)

e)

)

h)

1

a)

Emnssio de alvaré de hcenca ou admlssio de comumcacio prevna
Acresce a0 montante referido no niimero anterior, por m’ — sepulturas, jazigos,
bordaduras, ndo considerados de escassa relevincia urbanistlca
Acresce a0 montante referido no nimmero anterior, por m’ — outras construgdes nfo
consideradas de escassa relevancia urbanistica
Acresce a0 montante referido no namero anterior, por cada metro linear — muros,
muros de suporte, vedagdo, ndo considerados de escassa relevincia urbanistica,
confinantes com a via pablica, nfo confinantes com a via piblica e vedagSes em rede ou
arame
Acresce ao montante referido no niimero anterior, por cada m’ de construgio -
tanques, piscinas, depdsitos e outros, niio considerados de escassa relevincia urbanistica
Acresce 20 montante referido no niimero anterior, por m” de 4rea bruta de demolicfo
— demoligdo de edificios ¢ outras construgdes quando nifo integradas em procedimento de
licengas ou de comunicac¢do prévia
Acresce a0 montante referido no nimero anterior, por acrogerador
Acresce ao montante referido no nimero anterior, por m” de painel
Acresce aos nlimeros anteriores,

Emlssﬁo de autonzagﬁo de utilizacdo e suas alteracdes
Acresce a0 montante referido no niimero anterior para cada m’ ou fracgdo de 4rea bruta de
construgdo para habitagio

Acresce ao montante referido no nimero anterior para cada m’ ou fracgio de 4rea bruta de
construgio para comércio, semqos e armazéns

Acresce 20 montante referido no niimero anterior para cada m” ou fracgfo de drea bruta de
construgio para estabelecimentos industriais

Acresce ao montante referido no nimero anterior para cada m’ ou fracgio de 4rea bruta de
construcio para estabelecimentos de restauracio e ou bebldas

Acresce ao montante referido no niimero anterior para cada m? ou fracgio de 4rea bruta de
construgio para estabelecimentos de alojamento

Acresce a0 montante referido no nimero anterior para cada m” ou fracgiio de 4rea bruta de
constru¢do para outros fins

Acresce ao montante referido no mimero anterior por unidade de alojamento para parques
de campismo e caravanismo

Acresce a0 montante referido no niimero anterior para instalagdes de armazenamento de
produtos de petréleo, postos de abastecimento de combustiveis ndo localizados nas redes
virias regionais € nacionais e autorizagio para a execugio ¢ entrada em funcionamento
das redes de distribuicdo quando associados a reservatorios GPL com capacidade inferior
a 50m3

Emissio de autorizacio de utilizac@o e suas alteragdes para recintos fixos e
divertimentos

Reneovagio da autorizagio de utilizag3o de recintos fixos de especticulos e
divertimentos piblicos
Permissdo para trabalhos de demoli¢io e construciio de periféricos (Emissio de
lweng;a parcnal em caso de construcio da estrutura - 30% do valor da taxa devida

s st
Realizagiio de vistorias a realizar para efeitos de emissdio de autorizacdo de utilizagio
relativa 3 ocupagdo de espacos destinados a habitagiio, comércio, servicos, armazéns
ou industrias
Vistoria prévia para verificagio das condicdes de seguranca e salubridade dos
edificios ou fraccles
Vistoria prévia para constituicfio de propriedade horizontal
Acresce ao antetior por fracgio para além da primeira
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Vistoria para a recepgo proviséria ou definitiva de obras de urbanizagfio
Acresce ao anterior por cada lote para além do primeiro
Inspeccio de equipamento mecdnico
Pela inspecgio de ascensores, escadas mecénicas, tapetes rolantes ¢ monta-cargas
Pela re-inspecgio dos equipamentos referidos no miimero anterior
Instalacdes de armazenamento e abastecimento de combustivel
Vistorias para verificagdo do cumprimento de medidas impostas nas decisdes
proferidas sobre reclamagfes
Vistorias periodicas
Repeticdo de vistoria para verificacdo das condi¢des impostas
Vistorias nio especialmente previstas neste capitulo

Determinagio do coeficiente de conservagio
Definigdio de obras necessarias para obtengio do nivel de conservagdo superior
Submissio de um litigio a decisdo da Comissfo Arbitral Municipal

Os valores a cobrar sdo fixados por legislaca eci

Por pedldoou reapreciacio
Pela emiss cer i

a)
b)

a)
b)

a)
a)

Averbamentos em processos, por cada

Emissdo de certidio de aprovagio de constituicdo de edificio no regime de
propriedade horizontal

Emiss3o de outras certiddes nio previstas neste capitulo

Fornecimento de avisos, por cada

Fornecimento do livro de obra, por cada

Ficha técnica de habitacio — depésito da ficha técnica de habitagio

Ficha técnica de habitaciio — cépia da ficha técnica de habitagio por extravio
Entrega e dep6sito de declaragBes prévias para estabelecimentos de comércio,
servicos, restauracio e bebidas e indistria

Prorrogacio do prazo de execugio da obra de urbanizacdo ou obra de edificacgdo
Acresce 20 nimero anterior por més ou frac¢io

Prorrogacio de prazos administrativos

Tapumes ou outros resguardos
Acresce a0 nimero anterior, por m” ou fracgdo
Acresce ao nimero anterior, por més ou fracgdo
Andaimes

Acresce ao niimero anterior, por m’ ou fracgio
Acresce a0 namero anterior, por més ou fraccio
Com veiculos pesados, gruas, guindastes ou similares
Acresce ao nimero anterior, por més ou fracgo
QOutras ocupagdes

Acresce a0 niimero anterior, por m’

Acresce a0 numero anterior, por més ou fracciio

Por interrup¢iio do trinsito, por hora

Quadro 23 ~ Taxas — Capitulo X — Obras
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v) Cilculo das taxas®

As taxas deste capitulo englobam os custos:

i) do pessoal administrativo, pessoal técnico, chefias e membro do executivo;
ii) dos materiais utilizados;

iii) das amortizagdes dos equipamentos utilizados;

iv) dos custos indirectos.

Quando estamos perante taxas que respeitam unicamente a emissdo de licengas ou
admissdo de comunicagio prévia e os respectivos aditamentos, os custos a ter em conta
sdo exclusivamente administrativos.

3.1.2.11. Taxas — Capitulo XI — Servigos Diversos ¢ Comuns

i) Sobre a legalidade

As taxas incluidas no Capitulo XI — Servigos diversos e comuns néo sdo sustentadas por
qualquer diploma legal. De facto, estamos perante actividades administrativas que sdo

normalmente executadas pelos Municipios.

ii) Tipologia de taxas

O presente capitulo respeita a um conjunto de taxas que se enquadra na tipologia de
utilizagio de um servigo piiblico. Sdo taxas puramente administrativas em que ¢

possivel individualizar a actividade do Municipio a favor do particular.

iii) Tipologia de servigos e fases do procedimento

Paralelamente 4 diversidade de temas que abarca, e pelos motivos supra apresentados, €
possivel identificar as tarefas administrativas partilhadas pelas taxas incluidas neste

capitulo:

37 A este propésito, vide Anexo 2.10. — Célculo das Taxas — Capitulo X ~ Obras.
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O processo tem inicio com a apresentagdio de um requerimento e dos

documentos necessarios (pessoais e/ou outros),

A emissio da Guia de Recebimento e o consequente pagamento efectivam-se,

normalmente, “antes da pratica ou execugdo do acto ou servigo, ou no acto de

apresentagdo do pedido a que respeitem” (Regulamento e Tabelas de Taxas e

Outras Receitas Municipais de Mértola, art.° 16, n.° 1),

Registo do pedido (a realizar pela Secgdo de Expediente);

A Divisio com competéncia recebe o processo, procede a sua andlise e

tratamento e envia para despacho do Presidente da Camara Municipal;

Apés despacho final, o servigo ¢ realizado e o pedido arquivado.

iv) Organizacg8o do capitulo

Em oposigdo a0 que acontece com a maioria dos restantes capitulos da Tabela de Taxas,

este, em particular, ndo partilha a caracteristica de homogeneidade entre as varias taxas

que o compdem, ou seja, ndo € possivel identificar um tema comum a todas as taxas.

Em suma, o art.° 66 prestagio de servigos e concessio de documentos inclui um

conjunto variado de servigos puramente administrativos, como € o0 caso dos

averbamentos e da emissdo de certides.

1. | Afixacdo de editais relativos a pretensdes que niio sejam de in P
2 Alvari ndo especialmente contemplado na presente tabela (excepto os de nomeacio
* | ou exoneracio)
3. | Averbamentos nio especialmente contemplados nesta tabela
4. | Certiddes (de documentos do municipio), por cada
5 Buscas — por cada ano exceptuando o corrente, aparecendo ou niio 0 objecto de
* | busca (valor por hora ou fracgdo)
Fornecimentos de coleccdes de cOpias on outras reprodugdes de processos relativos a
6. |empreitadas e fornecimentos, ou semelhantes, sendo omisso no caderno de encargos,
por cada colecgiio
" Rubricas em livros, processos e documentos, quando legalmente exigidos, por cada
* | rubrica
8 Termos de abertura e encerramento em livros sujeitos a esta formalidade, por cada
° llivro
9 Termos de identidade, idoneidade, justificacio administrativa ou semelhante, por
* |cada
10 Fornecimento a pedido dos requerentes, de documentos necessérios A substituicio
* | dos que tenham sido extraviados ou em mau estado, por cada documento
11. | FotocOpias autenticadas de pegas escritas a preto e branco
a) Por formato A4
b) Por formato A3
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c) Outros formatos por m” ou fracgio
12. | Fotocopias autenticadas de pecas escritas a cores
a) Por formato A4
b) Por formato A3
© Outros formatos por m” ou fracgdo
13. | Fotocopias autenticadas de pecas desenhadas a preto ¢ branco
a) Por formato A4
b) Por formato A3
©) Outros formatos por m” ou fracgdo
14. | Fotocopias autenticadas de pecas desenhadas a cores
a) Por formato A4
b) Por formato A3
©) Outros formatos por m” ou fracgdo
15. | Cartografia de localiza¢do em qualquer escala, a preto € branco
a) Por formato A4
b) Por formato A3
©) Outros formatos por m” ou fracgiio
16. | Cartografia de localizagfio em qualquer escala, a cores
a) Por formato A4
b) Por formato A3
©) Outros formatos por m” ou fracgdo
17. | Fornecimento de documentos em ficheiros informdticos, por cada CD

Quadro 24 — Taxas — Capitulo XI — Servigos Diversos € Comuns

v) Calculo das taxas®®

As taxas deste capitulo englobam os seguintes custos:

i) do pessoal administrativo, pessoal técnico, chefias e membro do executivo;

ii) dos materiais utilizados;
iii) das amortizagdes dos equipamentos utilizados,

iv) dos custos indirectos.

3 A este proposito, vide Anexo 2.11. Clculo das Taxas — Capitulo XI - Taxas Diversas.
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3.2. 0 ESTUDO COMPARATIVO

O ponto anterior deste trabalho apresenta detalhadamente o estudo de fundamentagéo
econdmico-financeiro de fundamentacdio das taxas do Municipio de Mértola. Importa
agora perceber, a partir da leitura e analise dos estudos realizados por outros
Municipios, se existe uniformidade entre eles, ou seja, se s3o consonantes na sua

elaboragdo.

A imposicdo legal resultante da aprovagio do RGTAL multiplicou o niimero de estudos
de fundamentagio econémico-financeira realizados, pelo que é crucial perceber em que
aspectos se aproximam e, pelo contrario, se afastam, nomeadamente, quanto aos

factores considerados na fixag¢do do valor das taxas.

Dada a diversidade encontrada, em vez de tratar um Municipio individualmente, este
trabalhado traz a luz, os estudos de trés Municipios, expondo os assuntos que assumem
um papel primordial no calculo das taxas. Em suma, ¢ objectivo aprofundar as

conclusdes resultantes da leitura e analise realizadas.

Assim, a exposi¢do abaixo abarca referéncias aos regulamentos dos Municipios de

Castro Verde®, Lisboa® e Moita*.

% Projecto de Regulamento Municipal das Taxas e Pregos do Municipio de Castro Verde, publicitado
através do Edital n.° 32/2009, de 19 de Novembro de 2009.

“ Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas com a Actividade Urbanistica ¢ Operagdes Conexas,
publicado em Didrio da Republica, Il Série, n.°129, de 7 de Julho de 2009.

De facto, o estudo de fundamentagio econémica ¢ financeira do Municipio de Lisboa, aqui analisado
recai exclusivamente sobre as Taxas Relacionadas com a Actividade Urbanistica e Operagdes Conexas,
pela importéncia que lhe € dada que, de acordo com o disposto no préprio preimbulo, tem sido alvo de
experimentago ¢ monitorizagdo, com vista “constituir um instramento de politicas urbanisticas em
articulagdio com os instrumentos de gestdo territorial ¢ o calculo das taxas devia ser transparente,
baseando-se em conceitos claros, em factores objectivos e na simplicidade de aplicagdo” (p. 26549).

“! Projecto de Regulamento de Taxas do Municipio da Moita, publicado em Dirio da Repuiblica, II Série,
n.°186, de 24 de Setembro de 2009.
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3.2.1. As principais conclusdes

As principais conclusdes resultantes da analise comparativa realizada aos estudos de
fundamentagdo economico-financeira das taxas dos Municipios de Castro Verde, Lisboa

e Moita, sdo, essencialmente, cinco:

i) O art.’ 8 do RGTAL que fixa a criagio das taxas, ou seja, que estabelece os
requisitos a respeitar obrigatoriamente, para o cumprimento da legalidade dos
regulamentos das autarquias locais niio é respeitado integralmente por todos os

municipios analisados.

Todos os regulamentos ou projectos de regulamentos em analise foram elaborados de
acordo com os principios descritos no RGTAL. Este facto é evidenciado pela presenga,
em todos os preAmbulos e em todos os artigos referentes 4 Lei habilitante da referéncia

ao RGTAL, que esta na base da feitura destes instrumentos*.

O art° 8 do RGTAL assume uma importincia determinante na verificagdo da legalidade

dos regulamentos que criam taxas municipais. Nele se pode ler que:

“1 - As taxas das autarquias locais sdo criadas por regulamento aprovado pelo érgéo
deliberativo respectivo.

2 - O regulamento que crie taxas municipais ou taxas das freguesias contém
obrigatoriamente, sob pena de nulidade:

a) A indicagdio da base de incidéncia objectiva e subjectiva,

2 O Projecto de Regulamento assinala o inicio do procedimento administrativo. Respeita ao estudo
prévio que assume como possibilidade a elaboragdo do regulamento, “mas admite-se, ¢ claro, que se
decida em qualquer momento desse estudo prévio da situagio (¢ em fungdo dos dados que se forem
obtendo) que o procedimento se extinga ai mesmo”. Este nfio tem caricter definitivo. O projecto de
regulamento ¢ publicitado com o objectivo primordial da recotha de sugestSes por parte dos municipes
(para as Autarquias Locais). De facto, a “falta desse projecto — nos casos de audiéncia e aprecia¢io
piiblica legalmente obrigatérias — implicard, inevitavelmente, a invalidade do respectivo regulamento”
(OLIVEIRA et al., 2001, p. 522).

O Regulamento, que sucede ao Projecto de Regulamento e que incorpora as sugestdes recolhidas, tem
caracter vinculativo e, por isso mesmo, ¢ competente o 6rgio deliberativo do Municipio.
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b) O valor ou formula de célculo do valor das taxas a cobrar;

¢) A fundamentagio economico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente
os custos directos e indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros
investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local,

d) As isengdes e sua fundamentagio;

¢) O modo de pagamento e outras formas de extingo da prestagdo tributaria admitidas;

d) A admissibilidade do pagamento em prestag3es”.

O artigo acima transcrito fixa as fronteiras entre a legalidade e a ilegalidade e cada um

dos nimeros e alineas que o compde assume papel relevante que passo a detalhar.

a) Todos os projectos de regulamentos ou regulamentos respeitam o disposto no n.°1 do
art.° 8 do RGTAL

Antes de analisar de modo particular, o cumprimento ou incumprimento do disposto no
n° 1, do art® 8 do RGTAL, importa ter em atengdo a distingdo apresentada entre

Projecto de Regulamento ¢ Regulamento.

E neste sentido que ndo serio, neste ponto, objecto de andlise os estudos de
fundamentagdo publicados sob a forma de Projecto de Regulamento, visto que no
segundo caso, ¢ dispensada a aprovagio pela Assembleia Municipal (o orgio

deliberativo).

al) Municipio de Lisboa: no Aviso n° 11983/2009, que publicita o
Regulamento Municipal de Taxas Relacionadas com a Actividade Urbanistica e

Operagdes Conexas Ié-se que “a Assembleia Municipal de Lisboa aprovou (...)".

b) Todos os projectos de regulamentos ou regulamentos respeitam o disposto na alinea
a), don.° 2, do art.° 8 do RGTAL

b1) Municipio de Lisboa: atento aos artigos 4.° “Incidéncia Objectiva” e 5.°

“Incidéncia Subjectiva”.
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b2) Municipio de Castro Verde: cumpre o disposto, conforme dispSem os

artigos 3.° “Incidéncia Objectiva” e 4.° “Incidéncia Subjectiva”.

b3) Municipio da Moita: o art° 7 do Projecto de Regulamento regula a

“Incidéncia Objectiva” e o art.® 8 regula a “Incidéncia Subjectiva”.

¢) Todos os projectos de regulamentos ou regulamentos respeitam o disposto na alinea
b), don.° 2. do art.° 8 do RGTAL

c1) Municipio de Lisboa: o estudo de fundamentagéo das taxas deste Municipio

é singular por apresentar formulas de custeio distintas.
A proposito das taxas sobre actividades urbanisticas e operagdes conexas, em sentido
geral, o art.° 10 respeita ao “Valor das taxas” e o 12.° aos “Valores e formulas de

calculo das taxas urbanisticas”;

Sobre as taxas correspondentes a actividade administrativa, regula o art.° 16 as

“Formulas de calculo”.

Sobre a taxa pela realizagio, manutencdo e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas,

dispde o art.° 20 "Formulas de calculo™.

Por fim, sobre a taxa pela ocupagio do dominio publico e privado municipal decorrente

de operagdo urbanistica, o art.° 24 regula as “Férmulas de calculo”.

2) Municipio de Castro Verde: o art.° 6 respeita ao “Valor das taxas”.

¢3) Municipio da Moita: o Anexo I — Tabela de Taxas apresenta, por capitulos,

os valores fixados.

d) Os projectos de regulamento ou regulamentos ndo cumprem integralmente, o
disposto na alinea c), don.° 2, do art.° 8 do RGTAL
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d1) Municipio de Lisboa: apesar do Anexo V respeitar & “fundamentacg@o
econdmico-financeira para o valor da taxa a definir pelo municipio”, da leitura atenta do
documento nota-se que algumas componentes néo foram contabilizadas no calculo das

taxas.

Em suma, ndo foram incorporados os valores dos empréstimos bancérios assumidos,
dos financiamentos comunitarios recebidos, dos encargos financeiros e dos

investimentos futuros.

d2) Municipio da Moita: o Anexo II do Projecto de Regulamento em analise
respeita 4 fundamentagio economico-financeira das taxas deste municipio. Ai sdo
apresentados os factores principais do estudo, nomeadamente, a metodologia utilizada, a
apresentacio dos custos directos e indirectos, a formula de calculo e a uniformizagao

dos critérios.

Da leitura deste anexo, é possivel concluir sobre a presenga dos custos directos, ou seja,
do pessoal, da utilizagio dos materiais e dos equipamentos administrativos e dos custos
das deslocagdes; e dos custos indirectos, que incluem, os encargos gerais dos servigos,
outros custos internos e custos incorridos com entidades externas ao municipio, os

custos de manutencio dos edificios e outros equipamentos e das amortizagdes dos bens.

Face ao exposto, é perceptivel que o Municipio da Moita ndo incorporou “os encargos
financeiros (...) e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local”
(RGTAL, art.° 8, n.° 2, alinea c)).

A tabela de taxas do Municipio da Moita, expde o valor a praticar, distinguindo qual a

parte de custos directos e de custos indirectos.

d3) Municipio de Castro Verde: da primeira leitura poderiamos concluir &
partida, sobre o cumprimento deste requisito, visto que no Projecto de Regulamento,
observamos o art.° 5 “Fundamentac@o”. Contudo, a analise mais cuidadosa sobre as
véarias componentes da alinea em analise, verificamos que néo foram considerados os

custos com os investimentos futuros.
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e) Todos os projectos de regulamentos ou regulamentos respeitam o disposto na alinea
d). don.°2 doart.°8 do RGTAL:

el) Municipio de Lisboa: o art.° 6 regula as “Isengdes e redugdes de natureza

subjectiva e objectiva” e os artigos 15.°, 18.° € 23.° regulam as “Isencdes e redugdes”.

€2) Municipio de Castro Verde: o art.° 7 regula as “Isengdes € reducdes”.

3) Municipio da Moita: por seu turno, agrupa no capitulo I, as Isengdes,

Redugdes e Actos gratuitos (do art.® 11 ao art.® 20).

) Todos os projectos de regulamentos ou regulamentos respeitam o disposto na alinea
e). don.°?2 doart° 8 do RGTAL:

f1) Municipio de Lisboa: o Capitulo III, do art.® 32 ao art.® 37, respeita as

“Normas especiais sobre liquidagio e cobranga”.

f2) Municipio de Castro Verde: o art.® 8 dispde sobre o “Pagamento”, o art.® 12

sobre a “Caducidade” e o art.° 13 sobre a “Prescri¢do”.

f3) Municipio da Moita: os artigos relativos ao pagamento das taxas estdo

compilados no capitulo IV “Do pagamento e do seu ndo cumprimento”.

g) Todos os projectos de regulamentos ou regulamentos cumprem o determinado na
alinea f), do n.° 2, do art.° 8 do RGTAL:

g1) Municipio de Lisboa: o art.° 34 dispSe sobre o “Pagamento a prestagdes”.

g2) Municipio de Castro Verde: o art.° 9 regula o “Pagamento em prestagdes”.

g3) Municipio da Moita: o art® 30 “Pagamento em prestagdes” da

cumprimento ao disposto no regime.
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Face a esta apresentagio é possivel concluir que, na generalidade, os municipios
analisados acatam o disposto no art° 8 do RGTAL, & excepgdo da particularidade

determinada na alinea c), do n.° 2, deste artigo.

i) Ndo existe uniformidade quanto ao nimero de anos fixado para a realizacdo do

estudo, ou seja, para o cilculo do valor das taxas.

Da anilise realizada, conclui-se que nio existe uniformidade quanto ao numero de anos

considerados.

Para efeitos de calculo do valor das taxas a praticar pelo Municipio de Castro Verde,
foram considerados os ultimos quatro anos, “para que nio ocorram variagdes muito

expressivas por defeito ou por excesso” (PRCV, p. 1).

O Municipio de Lisboa, por seu turno, considerou para o efeito, dois periodos: quanto a
defini¢do dos custos administrativo, a média dos valores de referéncia de 2005, 2006 e
2007, tanto para os custos, como para o nimero de processos tratados; quanto ao
investimento realizado para efeitos de calculo da Taxa pela Realizagdo, Manutengéo,
Reforgo e Infra-Estruturas Urbanisticas (e conforme abaixo se apresenta), foram
considerados quatro anos, 2004, 2005, 2005 e 2006.

A decisdo de realizar uma anélise plurianual justifica-se pelas “mudangas de vereagéo
verificadas em anos recentes, que poderiam implicar variagdes substanciais em

consequéncia de mudangas de orientagio politica” (RL, p. 26577).

Quanto ao Municipio da Moita, o estudo de fundamentagio publicado em Diario da

Republica, ndo menciona o nimero de anos em analise.

iii) Apesar da fundamentacfio econémica e financeira das taxas assentar no custo
da actividade publica local, nos estudos analisados niio existe qualquer referéncia a

contabilidade de custos.

A obrigatoriedade imposta pelo POCAL na implementagdo da Contabilidade de Custos

parece ter sido negligenciada pelos municipios. De facto, dos regulamentos municipais
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analisados, a Cimara Municipal de Lisboa refere que “a inexisténcia de uma
contabilidade analitica com aplicagdo generalizada em todos os servigos do municipio
de Lisboa e a maior disponibilidade e capacidade de interligagdo de dados conduziu a
opgdo pelo calculo dos custos considerando a vertente orgamental no presente estudo”
(RL, p. 26578). Contrariamente ao pretendido pelo RGTAL, estamos perante valores
orgamentais € por isso mesmo, previsiveis e, ndo diante de custos efectivos, 0 que se

afasta do principio base do estudo de fundamentacéo.

E de salientar que, para o calculo dos custos, & excepgdo do realizado pelo Municipio de
Lisboa, todos os estudos em analise, assentam num unico critério para todas as taxas,

independentemente da area de competéncia — o tempo dispendido®.

O Municipio de Lisboa apesar de empregar também o factor tempo dispendido,
relaciona-o com a exigéncia técnica e funcional. De notar ainda que, para cada uma das
tipologias de operagdes urbanisticas é encontrada a melhor formula de célculo, ou seja,

sdo analisados individualmente.

O Municipio da Moita, no seu Projecto de Regulamento de Taxas, refere que “o valor
das taxas cuja base indexante € o custo da actividade ptblica ou seja, deve ser calculada
tendo como referencial o custo econémico da actividade, mas deve também incorporar
desincentivo/incentivo” (PRMO, p. 39038), conforme dispde 0o RGTAL.

O principio base ¢ comum a todos os Municipios — o custo da actividade local acrescida
de taxas de desincentivo ou, por outro lado, reduzidas de valor (suportado pelo
Municipio). De facto, se voltarmos a0 RGTL, concluimos que este facto esta presente

no corpo da Lei.

“3 Também o Municipio de Mértola distingue, a par da formula base para o cilculo das taxas, a Taxa
Municipal pela Realizago, Manutengo ¢ Reforgo de Infra-Estruturas Urbanisticas (TRIU) e a Taxa de
Compensagio, conforme apresentado no Ponto 3.1.1. “Os Pressupostos”™.
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iv) A maioria dos Municipios analisados parametrizou os custos relativos a
actividade administrativa, nomeadamente, os custos dos materiais, do pessoal,

entre outros.

Ainda no que concerne aos custos, 0 Municipio da Moita optou por uniformizar os
custos administrativos, os custos com os encargos gerais, os custos com o pessoal € os
critérios na fixagdo das taxas (ou seja, sempre que se verifica a renovagdo de uma taxa,
o valor corresponde a 75% do valor da emiss3o; a taxa relativa ao averbamento
corresponde a 50% do valor da emissdo; a taxa relativa a segundas vias é agravada em

20%; e por fim, as renovagdes fora de prazo sdo agravadas em 60%).

Quanto a harmonizagdio dos valores apresentados, o Municipio de Castro Verde,
apresenta uma inovagdo: o calculo do custo da mao-de-obra e dos custos indirectos por
sector de actividade. Assim, quanto 4 Mao-de-Obra directa calculou o “custo médio (...)
por trabalhador que garante a prestagio desse servigo por Sector (PRCV, art.° 5, n.° 2).
Neste sentido, também os custos indirectos foram imputados a cada Sector na mesma

proporcionalidade dos custos directos” (PRCV, art.° 5, n.° 3).
Trata-se de melhor repartir e afectar os custos incorridos com as tarefas realizadas.

As “licengas, comunicacdes prévias, autorizagdes ou prestagdes de servigos” sdo a
excepgdo ao critério apresentado. Nestes casos, utiliza-se “uma taxa de desincentivo,
mesmo assim, respeitando-se o principio da proporcionalidade, mas desmobilizadora ao
pedido em causa” (PRCV, art.° 5, n.° 6).

A analise relativa aos custos da actividade local fica concluida com a exposi¢do
realizada no ponto seguinte, onde sio identificados e detalhados os custos incorporados

e ndo incorporados para a fixagdo das taxas do Municipio de Lisboa.

v)A excepcio do Municipio de Lisboa, foi descurada a atencfio ao sector das Obras

Particulares ou do Urbanismo e Edificac¢io.

Quando comparado o capitulo de obras dos varios municipios, conclui-se facilmente

que, contrariamente ao que acontece com os demais municipios, como é o caso do
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Municipio da Moita (em que n3o existe qualquer referéncia ao Regime de Urbanizagio

e Edificagdo), o de Lisboa atribui grande atengfo a esta matéria.

E certo que o Capitulo IV do Projecto de Regulamento de Castro Verde respeita as
“QObras Particulares e Loteamentos”, no entanto, quando comparado com ©
Regulamento municipal de taxas relacionadas com a actividade urbanistica e operagdes
conexas de Lisboa, conclui-se que este ultimo foi objecto de grande reflexdo e

consequente, desenvolvimento.

Importa assim detalhar um pouco sobre o regulamento do Municipio de Lisboa.

O sector das obras foi dividido em trés areas distintas: as taxas relativas a actividade
administrativa, a taxa de Realizagio, Manutencio e Reforgo das Infra-Estruturas
(também conhecida por TRIU) e as taxas pela ocupagdo do dominio piblico e privado
municipal decorrente de operagdo urbanistica. Cada uma das trés areas € objecto de

tratamento diferente, que resulta na concepgio de formulas de calculo distintas.

Os custos administrativos sio comuns as trés tipologias de taxas relacionadas com a
actividade urbanistica e operagdes conexas e sdo contabilizados “tendo em conta os
custos suportados pela administragio no procedimento, considerando-se o tempo

dispendido e a exigéncia técnica e funcional” (RL, p. 26563).

Neste sentido, foram incorporados os custos “médios e operacionais € de manutengdo
do edificio”, ou seja, as despesas correntes associadas ao desenvolvimento das tarefas,
como por exemplo, “comunica¢des da rede fixa, vigildncia e seguranga, limpeza,
correio”, entre outros. Ndo foram considerados, pelo contrario, “os custos de
manutengio da rede informatica, por ser transversal a toda a Autarquia, mas n3o
quantificavel por unidade organica (...), nem os custos relativos a seguros, servigos de

jardinagem e de catering (...) e contratos de aluguer de viaturas” (RL, p. 26564).

Paralelamente aos custos a considerar, importante também a fixacio de Factores de
Esforgo associados a cada grupo de processos, ou seja, “procurou-se a diferenciagdo dos
procedimentos administrativos de apreciagdo processual em fungio do tempo

dispendido e da exigéncia técnica e funcional suportada pelo inventario das tipologias

Trabatho de Projecto 129



O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentacdo das Taxas — O
Municipio de Mértola

de processos existentes” (RL, p. 26564), como por exemplo, a emissdo de certiddes, a
consulta e/ou reprodugdo de documentos, actividades de fiscalizagdo, a prorrogacio de
alvaras, a emiss3o de alteragio de uso, entre outros (conforme quadro “Discriminagéo

dos processos entrados”).

A Taxa de Esforgo ¢ calculada a partir dos dados relativos ao total de processos que
deram entrada (dentro do periodo em analise, de 2005 a 2007) e a divisdo entre
processos tratados (ou “assuntos considerados”) e os “processos que ndo tenham
associados qualquer pagamento de taxas ou que, a terem € uma taxa de ambito geral”
(RL, p. 26564), ou seja, taxado por outro capitulo diferente da actividade urbanistica e

operagdes conexas.

Em suma, “a atribuigiio dos factores de esforgo a cada processo-tipo foi efectuada em
conjunto com os servigos urbanisticos e tendo por base uma metodologia empirica,

resultado da experiéncia destes na apreciagdo dos processos” (RL, p. 26566).

Importa ainda referir que o Factor de Esfor¢o ¢ composto por uma parte variavel. Neste
sentido, assume critério a “complexidade do servigo, associada a dimens&o da

operagio” (RL, p. 26568), medida em m?.

Os servigos sio ainda acrescidos de uma taxa de desincentivo, por tipo de “localizagdo e
impacto de operagio” (RL, p. 26573) e por “tempo de realizagdo da operagdo
urbanistica”, por cada més de duragdo da obra. Trata-se de desincentivar, por um lado a
ocupagio de algumas areas da cidade e por outro lado, o “prolongamento no tempo das
obras”. De facto, a realizagio de obras implica necessariamente, a verificagio de
“externalidades negativas”, tais como, “incomodos para os cidaddos, poluigdo
ambiental, degradagio da imagem urbana, congestionamento de trafego, obstaculos a
mobilidade” (RL, p. 26574).

Quanto a Taxa pela Realizagdo, Manutengio e Reforgo de Infra-Estruturas, a formula

utilizada para o cilculo do custeio é distinta. Assim, foram apenas consideradas as

despesas com o investimento realizado no periodo de 2004 a 2007.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se que ao longo dos anos, o Estado foi transferindo para os Municipios um
maior nimero de competéncias, nas mais diversificadas 4reas, que os classifica como
entidades “poderosas” na actuagdo entre a Administragdo e os cidaddos/municipes,

dentro do espago territorial que lhes cabe.

A autonomia financeira e a competéncia regulamentar de que os Municipios dispSem,
faz com que, em resultado da actividade que realizam em proveito do sujeito particular

(singular ou colectivo), arrecadem receitas através da cobranca de taxas.

As taxas sio devidas sempre que seja possivel imputar um custo da actividade local ao
sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria, quando resulta quer da utilizagdo de um
servigo publico, de um bem do dominio publico ou da remogido de um obstaculo
juridico (que se concretiza na emissdo de uma licenga). Neste sentido, temos presente o
critério da bilateralidade e os principios dele indissociaveis, do beneficio, da

compensagio dos custos e da proporcionalidade.

O RGTAL veio dar cumprimento, ainda que de uma forma parcial, a uma lacuna
prevista na CRP — a aprovagdo de um regime geral das taxas e outras receitas em

beneficio de entidades publicas.

Trata-se de um importante passo a favor do direito de informagdo que assiste aos
municipes pois, pela primeira vez, sio convidados a perceber quais os critérios
assumidos na realiza¢io do estudo econémico-financeiro obrigatorio para a aprovagéo
dos regulamentos municipais que fixam taxas e, em ultima analise, perceber sobre a

forma como sdo fixados os valores a cobrar.

Os principios que envolvem o RGTAL sdo louvaveis, contudo, importa também tecer

algumas consideragdes finais sobre a sua transposi¢do para os municipios portugueses.

Da analise tedrico-pratica realizada sobressaem duas conclusdes principais: os projectos

de regulamentos ou regulamentos estdo em conformidade com o RGTAL; os estudos
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econdmico-financeiros de fundamentagio do valor das taxas a praticar sdo dispares uns

dos outros.

As conclusdes apresentadas estio intrinsecamente relacionadas com as caracteristicas
de, por um lado, objectividade relativamente as componentes obrigatorias a verificar
nos regulamentos; e por outro lado, de imprecisio e subjectividade, verificadas como
consequéncia da auséncia de regras na elaboragdo do estudo e, por conseguinte, no

modo de calcular as taxas.

O RGTAL é objectivo ao definir as trés tipologias de taxas e ao fixar as componentes a
constar obrigatoriamente no Regulamento, mas peca pela autonomia atribuida aos

municipios, uma vez que ndo detatha sobre o modo de calcular a taxa.

O art.° 8 do RGTAL assume-se como um dos mais importantes e define quais as partes
componentes das taxas, no entanto, nio apresenta, em concreto a formula de céalculo a
adoptar pelos municipios e freguesias. Existe liberdade para o valor a fixar, visto que
lhes é permitido seleccionar o modo mais conveniente aos seus interesses. Em suma,
este artigo enquadra, fixa e regula a criagdo das taxas, mas ndo vincula sobre 0 modo de

fazer, de pOr em pratica o RGTAL. E assim, permissivo quanto ao valor a fixar.

Conclui-se assim, contrariamente ao desejado, que os municipios mantém um amplo

poder na fixagdo dos valores das taxas.

Do estudo comparativo realizado constata-se que o critério tempo € o mais utilizado no
calculo do valor das taxas. Trata-se de um critério subjectivo e impreciso, que
facilmente é objecto de alteragdo, isto porque ndo é possivel contar de forma precisa o
tempo dispendido com cada uma das tarefas realizadas. Mais, cada colaborador ¢ um,
pelo que o tempo dispendido é também diferente dos restantes. A alteragdo do tempo

dispendido distorce, consequentemente o valor.
Para fazer face a subjectividade trazida a luz pelo tempo, o Municipio de Lisboa,

introduziu outros critérios de forma a tornar o valor mais ajustado a realidade, no

entanto, também aqui o “modo empirico” assume especial relevincia (RL, p. 26566).
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Nota-se também, pelos motivos apresentados, a necessidade de ter sido elaborado um
documento orientador que auxiliasse os municipios na preparacdo dos estudos de
fundamentagiio economica e financeira, com o objectivo de fixar, de modo mais rigido,
as questdes que foram deixadas em aberto, como realizado em relagdo a outras matérias
(como o caso do Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrup¢ao,

desenvolvido pela Associagdo de Municipios Portugueses).

De referir que para ultrapassar esta limitagdo, veio a Associagdo Nacional de
Freguesias, apresentar um modelo de regulamento de Taxas e Licengas, que de forma
muito simplista, auxiliou as Juntas de Freguesia na elaboragdo do respectivo
regulamento, para que o mesmo fosse desenvolvido internamente, sem a contratagdo do

servigo a entidades externas.

Da analise realizada aos estudos de fundamentagiio econémica e financeira das taxas,
conforme exposto no ponto anterior, é possivel concluir sobre a “qualidade” do
realizado no Municipio de Mértola.

E assim, objectivo proceder a analise critica do estudo de fundamentagio econdémico-
financeira realizado no Municipio de Mértola, comparativamente com o realizado nos
municipios observados.

Importa ressalvar as deficiéncias encontradas:

i) Trata-se de um documento muito extenso, o que condiciona a facil e célere consulta,

ii) O estudo é anual (no respeita aos quatro anos de um mandato, diferentes em termos

de maior ou menor investimento) e reflecte o ano de 2007,
iii) O estudo foi desenvolvido utilizando o critério do tempo dispendido para a
imputagio dos custos, pelo que, podera desviar-se da objectividade desejada. De facto, o

tempo é um critério muito pouco rigoroso e variavel de pessoa para pessoa;

iv) A nio aplicagiio da Contabilidade de Custos e as consequéncias dai advenientes;
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v) Verificagdo de lacunas ao nivel do conhecimento do Patriménio do Municipio,
nomeadamente quanto ao valor de alguns bens do imobilizado, como é o caso do
Cemitério do Castelo™ e do Mercado Municipal45 . Face as limita¢des conhecidas ¢
possivel concluir que também o estudo de fundamentaciio econdmico-finaceiro das
taxas, paralelamente ao verificado nos Municipios analisados, ¢ incompleto no
respeitante ao dispositivo legal, sobretudo ao nivel dos Bens do Patrimonio,

Investimentos Futuros e Encargos Financeiros;

vi) Desactualizagdo legal quanto as categorias profissionais dos funcionarios (Regime

de Carreiras e Vinculos na Administra¢do Pablica);

vii) Nio foram definidos valores médios das remuneragdes por categoria profissional, o
que leva a que, em capitulos diferentes do estudo, a mesma categoria profissional seja

remunerada diferentemente;

O Municipio de Mértola ndo parametrizou os valores a utilizar, ou seja, no caso da
Mio-de-Obra, apesar de ter sido definida a formula para o calculo do custo hora, ndo
foram previamente fixados os custos médios. Assim, quando, nas fichas de custeio, sdo
apresentados os custos com o pessoal, ndo se trata de valores médios por categoria, no
universo do Municipio, nem da Divisdo, Secgdo ou Sector. Estamos perante casos
particulares, isto é, os funcionarios que realizam realmente as tarefas que estdo a ser

tratadas.

viii) O estudo de fundamentacdo econdmico-financeira, se actualizado de forma
diferente da aplicagio da taxa de inflagdo, exigira sempre a realizagdo de um novo
estudo. De facto, uma das grandes lacunas verificadas respeita a rigidez do estudo. Em
minha opinido, e considerando a grande instabilidade quanto aos conceitos juridicos
adoptados (como é o caso das categorias e vinculos dos funcionarios) e valores de

mercado praticados (custo dos matérias e servigos adquiridos), assim como a alteragdo

44 Capitulo II, Tabela Taxas do Regulamento ¢ Tabelas de Taxas ¢ Outras Receitas Municipais de
Meértola.

45 Capitulo V, Tabela Taxas do Regulamento ¢ Tabelas de Taxas ¢ Outras Receitas Municipais de
Mértola.
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nos valores auferidos, deveriam ter sido previstos, com o intuito de proceder a sua

actualizagio de forma célere e facil.

Contrariamente as deficiéncias identificadas na exposi¢do anterior, o estudo realizado ¢

vantajoso, pelos factos que agora se apresentam:

i) Completo, pois o valor das taxas inclui todos os custos directos e indirectos, conforme
estabelecido no RGTAL. De facto, quando alguma componente ndo reflecte o custo
correspondente, significa que os dados ndo estio disponiveis. E o caso dos
Investimentos Futuros no Capitulo V — Mercados e Feiras. O valor da obra a realizar no
mercado municipal, no momento de elaboragdo do estudo, ndo era ainda conhecido,
pelo que foi impossivel considera-lo e, consequentemente, aquando da sua reabertura, o

calculo das taxas tera de ser obrigatoriamente refeito.

ii) Analise individual de cada uma da taxa, pois todas as taxas incluidas na tabela foram

objecto de analise particular e pormenorizada,

iii) Participagio directa dos intervenientes, ou seja, as informagdes contidas no estudo
foram prestadas pelos colaboradores que trabalham directamente com os servigos, visto
serem eles os methores posicionados para que a mesma traduza, o mais

aproximadamente possivel, a realidade;

iv) A realizagio do estudo permitiu conhecer algumas limitagSes quanto a informagdo
disponivel sobre o Patrimonio do Municipio de Mértola, assim como os custos relativos
a actividade do municipio, e consequentemente, reforcar a importincia que a

Contabilidade de Custos assume na fixagfo das taxas e pregos dos servigos prestados.

E importante que, assim como foi feito neste Trabalho de Projecto, também os
Municipios dediquem algum dos recursos na analise e comparagdo critica dos estudos
de fundamentagio econémico-financeira realizados, com vista a procura de melhorias
qualitativas no tratamento da informag3o, por tratar um assunto muito sensivel da sua

competéncia.
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6. ANEXOS
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1. Organograma da Cimara Municipal de Mértola
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2. Cilculo das Taxas e Outras Receitas Municipais

2.1. Cilculo das Taxas — Capitulo I — Ocupacio do Dominio Pablico

Art. 1° Ocupagiio do espago aéreo na via phblica
1a) 0,16€ [ 1746€ | 279€ | - | - i - [ 128 | 2169 | 21,69€
1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 7% do Valor do 1a) 1,52€
1¢) 0,07€ 7,39€ 1,39€ - - - 0,55€ 9,40€ 9,40€
2a) 0,16€ 17,46€ 2,79€ - - - 1,28€ 21,69€ 21,69€
2b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 2a) 1,08€
3a) 0,16€ [1746€ | 2,79€ | - | - [ - [ 1,28¢ | 21,69 21,69€
3b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 3a) 1,08€
3¢) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 3a) 1,08€
49) 0,16€ [ 1746€ | 2,79 | - [ - | - [ 128¢ | 21,69€ | 21,69€
4b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 4a) 1,08€
5a) 0,16€ [ 1746€ | 2,79 | - | - I - T7 128 | 21,69€ 21,69€
5b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 7% do Valor do 52) 1,52€
6a) 0,16€ [1746€ | 279€ | - | - ] - [ 128¢ | 21,69€ 21,69€
6b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 6a) 1,08€
6¢) 0,16€ 17,46€ 2,79€ - - - 1,28€ 9,40€ 9,40€
Ta) 0,16€ 17.,46€ 2,79€ - - - 1,28€ 21,69€ 21,69€
7b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 7% do Valor do 72) 1,52€
Art. 2° Ocupagio do espage terrestre na via pablica
1a) 0,16€ [ 1746€ | 279 | - I - | - T 128 | 21,69€ 21,69€
1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 7% do Valor do 1a) 1,52 €
2a) 0,16€ 17466 | 2,79¢ | - ] - ] - T 128€ | 21,69 21,69€
2b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 2% do Valor do 2a) 0,43€
2¢) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 3% do Valor do 2a) 0,65€
2d) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 100% do Valor do 2a) 21,69€
3a) 0,17€ I 2206€ | 15% | - | - i - 7 149 | 2527€ 2527€
3b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 2% do Valor do 3a) ) 0,51€
4a) 0,16€ [ 17466 | 2,79€¢ | - | - | - [ 1,28¢ | 21,69 21,69€
4b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 4a) 1,08€
Sa) 0,16€ T 1746€ | 279 | - | - | - I 128€ | 21,69€ 21,69€
5b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 5a) 1,08€
6a) 0,16€ [ 1746€ | 2,79 | I - ] - T 128€ | 21,69€ 21,69€
6b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 6a) 1,08€
7a) 0,16€ T 1746€ | 279 | - | - ] - ™ 128€ | 21,69€ 21,69€
7b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 7a) 1,08€
8a) 0,16€ [ 1746€ | 2,79 | - ] - | - T~ 1,28€ | 21,69€ 21,69€
8b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 3% do Valor do 8a) 0,65€
9a) 0,16€ 17466 | 279€¢ | - ! - | - ™ 128€ | 21,69 21,69€
9b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 7% do Valor do 92) 1,52€
10a) 0,16€ [ 1746€ | 2,79€ | - [ - | - [ 1,28¢ | 21,6% 21,69€
10b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 7% do Valor do 10a) 1,52€
11a) 0,16€ [T1746€ | 279€ | - | - [ - [ 128¢ | 21,69 21,69€
11b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 11a) 1,08€
11c) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 11a) 1,08€
Art. 3° Ocupagdes diversas
1a) 0,16€ T"1746€ | 2,79 | - ] - | - T 128¢ | 2169 21,69€
1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 1a) 1,08€
Art. 4° Instalagdes abastecedoras de carburantes liquidos, ar e figua
1) 0,03€ [s902€ | 57%€ | ] - | - 7205 | 6886€ 68,86€
1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 100% do Valor do 1a) 68,86€

Quadro 25 — Célculo das Taxas — Capitulo I - Ocupagdo do Dominio Publico
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2.2. Céalculo das Taxas — Capitulo I - Cemitério

Art. 5° Inumagio em covais

1a) 0,23€ 28,47 0,20€ 0,01€ 0,006 0,00€ 1,81€ 30,73€ 30,73€

1b) 0,23€ 16,96 0,206 0,01€ 0,006 0,00€ 1,09€ 18,49€ 18,49€

2a) 0,23€ 28,47 0,20€ 0,01€ 0,00€ 0,00€ 1,81€ 30,73€ 30,73€

2b) 0,23€ 16,96 0,20€ 0,01€ 0,00€ 0,00¢€ 1,09€ 18,49€ 18,49€
Art. 6° Inumagdes em jazigos particulares, cada

1 [ o023 | 833 | 0.20€ | 0,00€ T o000e | 0,00€ [ 055 | 932€ | 46,58€
Art. 7° Inumaciio em jazigos (gavetdes) municipais, cada
1 [ 023 | 833 | 020€ | 0,09€ [ o006 | 0,00€ [ 055 | 941€ | 2500€

Art. 8° Exumacdes

12) 0,17€ 34,23€ 0,20€ 0,07€ 0,006 0,00€ 2,17€ 36,84€ 35,00€

1b) 0,17€ 11,21€ 0,20€ 0,01€ 0,006 0,00€ 0,72€ 12,33€ 20,00€
Art. 9° Trasladagées

1a) 0,15€ 4,02€ 0,15€ 0,00€ 0,006 0,00€ 0,27€ 4,58€ 4,58€

1b) 0,17€ 5,45€ 0,20€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,36€ 6,19€ 6,19€
Art. 10° Ocupagiio

1a) 0,17€ 11,21€ 0,20€ 0,58€ 0,00€ 0,00€ 0,76€ 12,93€ 12,93€

1b) 0,13€ 8,34€ 0,07€ 0,58€ 0,00€ 0,00€ 0,57€ 9,69€ 9,69€

2a) 0,17€ 11,21€ 0,206 2,37€ 0,006 0,00€ 0,87€ 14,62€ 14,62€

2b) 0,13€ 8,34€ 0,07€ 2,37€ 0,00€ 0,00€ 0,68€ 11,59€ 11,59€

3a) 0,17€ 11,21€ 0,20€ 6,18€ 0,006 0,006 1,11€ 18,88€ 18,88€

3b) 0,13€ 8,34€ 0,07€ 6,18€ 0,00€ 0,006 0,92€ 15,64€ 15,64€

Art. 11° Concessdo (por periodo de 30 anos — Renoviveis)
A — Cemitério do Castelo

1a) 0,19€ 4,68€ 0,20€ 620,92€ 0,00€ 0,00€ 39,10€ 665,09€ 200,00€

1b) 0,19€ 4,68€ 0,20€ 1.559,65€ 0,00€ 0,00€ 97,73€ 1.662,45€ | 2.000,00€

2a) 0,19€ 4,68€ 0,20€ 388,16€ 0,00€ 0,00€ 24,56€ 417,79€ 250,00€

2b) 0,19€ 4,68€ 0,20€ 1,583,65€ 0,00€ 0,00€ 99,23€ 1.687,95€ 500,00€
B — Cemitério Nossa Sr." das Neves

3a) 0,19€ 4,68€ 0,20€ 620,92€ 0,00€ 0,00€ 39,10€ 665,09€ 250,00€

3b) 0,19€ 4,68€ 0,20€ 1.559,65€ 0,00€ 0,00€ 97,73€ 1.662,45€ | 2.000,00€

4a) 0,19€ 4,68€ 0,20€ 388,16€ 0,00€ 0,00€ 24,56€ 417,79€ 250,00€

4b) 0,19€ 4,68€ 0,20€ 1.583,65€ 0,00€ 0,00€ 99,23€ 1.687,95€ 550,00€
Art. 12° Depésito precério de caixdes

1a) [T o12€ | 2966 | 0,12€ ] 5,55€ [ o000e | 0,00€ [ 055 | 9306 | 930€
Art. 13° Averbamento em alvara de concessiio de terreno em nome do novo proprietirio

1a) 0,15€ 2,58€ 0,07€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,17€ 2,97€ 5,00€

1b) 0,15€ 2,58€ 0,07€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,17€ 2,97€ 5,00€

1c) 0,15€ 2,58€ 0,07€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,17€ 2,97€ 5,00€
Art. 14° Utilizagiio da casa mortuiria

1a) | 029€ | 678 [ 007 I 1L,11€ | 0,006 | 0,00€ [ 1,14 | 1938€ [ 30,00€

Quadro 26 — Célculo das Taxas — Capitulo I — Cemitério

46 Para compreender as diferencas entre o custo real e o valor da nova taxa, atento a0 Anexo 6.3.
Regulamento e Tabelas de Taxas ¢ Outras Receitas Municipais.
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2.3. Calculo das Taxas — Capitulo III - C du 40 e Transito

Art. 15° Emiss3o de licengas de condugiio
1a) 0,34€ 18,36€ 4,98€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,48€ 25,15€ 25,15€
1b) 0,34€ 18,36€ 4,98€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,48€ 25,15¢ 25,15€¢
1¢) 0,34€ 18,36€ 4,98€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,48€ 25,15€ 25,15€
Art. 16° Emissdo de 2°. via de licenca
1a) [ 0146 | 545 | 124€ | 0,00€ I o000 | 0,00€ T o43€ | 1727€ | 7.27€
Art. 17° Renovagiio da licenca
1a) 0,14€ 5,45€ 1,24€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 1.27€ 7,27€
1b) 0,14€ 5,45€ 1,24€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 7,27€ 7,27€
1c) 0,14€ 5,45€ 1,24€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 1,27€ 7,27€
Art. 18° Licenciamento Taxis
1a) 0,34€ 18,36€ 4,98€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,48€ 25,15€ 75,45€
ib) 0,10€ 2,58€ 0,41€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,19€ 3,29€ 3,29€

Quadro 27 - Célculo das Taxas — Capitulo ITI — Condugdo e Trénsito de Veiculos

2.4. Cialculo das Taxas — Capitulo IV — Publicidade

Art. 19° Placas de proibi¢ao de afixacio de anincios R
1a) 0,14€ 13,62€ 5,94€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,23€ 20,94€ 20,94€
1b) 0,11€ 6,96€ 2,87€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,62€ 10,55¢ 10,55€
Art. 20° Cartazes (de papel ou tela) e painéis ou placas publicitirias a afixar nas vedagdes, tapumes, muros, paredes e locais semelhantes,
confinando com a via pablica, onde nio haja o indicativo de ser proibida aquela afixagdio e outros meios de publicidade niio referidos no artigo
anterior
1a) 0.16€ | 1746€ | 673€ | 0,00€ [ o000 | 0,00€ [ 152¢ | 2588 25,88€
1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 1) 1,29€
1¢) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 7% do Valor do 1) 1,81€
1d) 013 | 696€ | 287€ | 0,00€ [ o000 | 0,00€ [ o062¢ | 1057€ 10,57€
Art. 21° Vitrinas, mostradores e semelhantes, de jornais, revistas, livros ou outros, em lugar confinante com a via péblica
1a) 016€ | 17,72€ | 594 | 0,00€ I o00e | 0,00€ T 149 | 2531€ 2531€
1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 1) 1,27€
1c) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 7% do Valor do 1) 1,77€
1d) 0,12€ | 828 | 3,206 | 0,00€ [ 000e | 0,00€ 7 o72¢ | 1233€ 12,33€
Art. 22° Publicidade corrida (display) e anéincios electrénicos; anincios luminosos e ilaminados
1a) 016 | 1772€ | 59% | oo | 000e | oo00e [ 149 [ 2531€ 2531€
1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 5% do Valor do 1) 1,27€
1c) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 7% do Valor do 1) 1,77€
1d) 0,12€ | 811€ | 320€ | 0,00€ | 0,00€ | 0,00€ [ o071 | 121%€ 12,15€
Art. 23° Publicidade sonora
1a) 0,14€ 5,45€ 2,41€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,50€ 8,50€ 8,50€
1b) 0,14€ 5,45€ 2,41€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,50€ 8,50€ 8,50€
1¢) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 10% do Valor do 1 ou 2) 0,85€
1d) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 20% do Valor do 1 ou 2) 1,70€
Art. 24° Publicidade em carro, avido, baldio, on outro meio de locomegio, por cada, por ano ou fracgio
1a) 0,14€ 9,54€ 3,60€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,83€ 14,12€ 14,12€
1b) 0,14€ 9,54€ 3,60€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,83€ 14,12€ 14,12€
1c) 0,14€ 9,54€ 3,60€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,83€ 14,12€ 14,12€
1d) 0,14€ 9,54€ 3,60€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,83€ 14,12€ 14,12€

47 Para compreender as diferencas entre o custo real e o valor da nova taxa, atento a0 Anexo 6.3.
Regulamento e Tabelas de Taxas ¢ Outras Receitas Municipais.
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1e) [ 0066 | 662€ | 276€ | 0,00€ T o000e | 0,00€ [ 059 | 1003€ | 10,03€
Art. 25° Distribui¢@o de impressos publicitarios na via piiblica

1a) 0,106 | 2,58 [ o46€ | 0,00€ | 0,00€ ] 0,00€ T 020 | 334€ 3,34€

1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1) 0,50€
Art. 26° Publicidade nas instalages desportivas cartazes, painéis ou placas

1a) 0,166 | 1657€ [ 594 | 0,00€ i 0,00€ | 0,00€ | 142€ | 24,09€ 24,09€

1b) Taxa de Desmcentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1) 3,61€
Art. 27° Publicidade de espectaculos publicos

1a) 0.d6e | 17726 | 594 | 0,00€ T o000e | 0,00€ [ o72¢ | 12531€ 25.31€

1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1) 3,80€

1c) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1) 3,80€
Art. 28° Tabuletas e bandeirolas, bandeiras de reclamos anunciando assuntos comerciais ou leiloes

1a) 016€ | 17,72¢€ | 594€ | 0,00€ | 0,00€ | 0,00€ | 0,72€ | 2531€ 2531€

1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1) 3,80€

1c) o.14€ | 825 | 319 | 0,00€ T o00e | 0,00€ [ 0726 | 1231€ 12,31€
Art. 29° Dizeres ou letreiros, nameros, ou iniciais; e Emblemas pintados, gravados ou em relevo

1a) 016€ | 17,72€ | 594€ | 0,00€ T o00e | 0,00€ T o7€ | 2531€ 2531€

1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1) 3,80€

1c) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1) 3,80€
Art. 30° Reclamos ou dizeres no pavimento dos passeios da via piblica

1a) 0.16€ | 17,72€ | 594 | 0,00€ [ o006 | 0,00€ [ o72€ | 2531€ 25.31€

1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1a) 3,80€

23) 016 | 17,72€ | 594 | 0,00€ T 000€ | 0,00€ [ 072€ | 2531€ 2531€

2b) Taxa de Desincentivo (Corresponde 2 15% do Valor do 2a) 3,80€
Art. 31° Publicidade em equipamentos de mobiliario urbano

1a) 0.16€ | 17,72€ | 594 | 0,00€ I o00e | 0,00€ [T072¢ | 2531€ 2531€

1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1) 3,80€
Art. 32° Aniincios ou cartazes com publicidade rotativa afixados, colados ou justapostos em dispositivos publicitarios autorizados pelo municipio

1a) 0.16€ | 17,72€ | 594€ | 0,00€ [ 0006 | 0,00€ T o72¢€ | 2531€ 2531€

1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1) 3,80€
Art. 33° Outros suportes publicitirios

1a) 0066 | 17,72€ | 594€ | 0,00€ [ o00e | 0,00€ [ o72¢ | 2531€ 25,31€

1b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 1a) 3.80€

1¢c) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 20% do Valor do 1a) 5,06€

1d) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 50% do Valor do 1a) 12,66€

2a) 016€ | 17,72€ | 594€ ] 0,00€ T o006 | 0,00€ [ 072€ | 2531€ 25,31€

2b) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 15% do Valor do 2a) 3,80€

2¢) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 20% do Valor do 2a) 5,06€

2d) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 50% do Valor do 2a) 12,66€

Quadro 28 — Calculo das Taxas — Capitulo IV — Publicidade
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2.5, Clculo das Taxas — Capitulo V — Mercados e Feiras

Art. 34° Exercicio da actividade no mercado municipal
1a) 0,14€ 5,07€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,41€ 6,91€ 6,70€
1b) 0,12€ 3,52€ 0,86€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,28€ 4,79€ 2,60€
2a) Base de Licitagio
3a) 0106 | 809 | 041€ | 0,00€ [ o00e | 0,00€ [ 054 | 915 | 005
4a) Taxa de Desincentivo
4b) Taxa de Desincentivo
Sa) 0046 | 977€ | 062€ | 0,00€ o006 | 0,00€ [ 065€ | 11,09€ | 0025€
Art. 35° Feira Anual
1a) Base de Licitagio
1b) Base de Licitagdo
1¢) Base de Licitag3o

Quadro 29 — Célculo das Taxas — Capitulo V — Mercados e Feiras

2.6. Cilculo das Taxas — Capitulo VI — Ambiente

Art. 36° Medigiio de ruido
1a) 0,10€ 4,81€ 0,21€ 0,006 0,00€ 0,00€ 0,32€ 5,44€ 5,44€
1b) 0,10€ 4,81€ 0,21€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,32€ 5,44€ 5,44€
Art. 37° Licenca especial de ruido
1a) 0,07€ 7,08€ 0,22€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,46€ 7,83€ 7.83€
1b) 0,07€ 7,08€ 0,22€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,46€ 7,83€ 7,83€
1c) 0,07€ 7,08€ 0,22€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,46€ 7,83€ 7,83€
Art. 38° Taxa devida pela abertura de processo de viatura abandonada na via péblica
[ o106 | 788 | 022 | 0,00€ [ op00e | 0,006 [ o51€ | 8&72€ | 872€
Art. 39° Aferigdo de pesos e medidas — controlo metrologico de instramentos
Legislagdo Especifica

Quadro 30 — Calculo das Taxas - Capitulo VI - Ambiente

8 para compreender as diferengas entre o Custo real e o valor da nova taxa, atento a0 Anexo 6.3.
Regulamento e Tabelas de Taxas e Outras Receitas Municipais.
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2.7. Cilculo das Taxas — Capitulo VII - Taxas Diversas

Art. 40° Taxas Diversas (Competéncias Transferidas do Governo Civil pelo DL n°. 264/2002 de 25 de Novembro, regul
310/2002, de 18 de Dezembro)
1 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 7,35€ 735€
2 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 7,35€ 135€
3 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 735 135€
4 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,006 0,00€ 0,43€ 735€ 135€
5a) 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 735€ 73,52€
5b) 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 135€ 73,52€
5¢) 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 1,35€ 36,76€
5d) 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 7,35€ 22,05€
68) 0,31€ 14,06€ 3,77€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,13€ 19,28€ 19,28€
6h) 0,50€ 26,97€ 7,51€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2,18€ 37,16€ 37,16€
6¢) 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 7,35€ 1,35€
7 0,18€ 5,45€ 1,29€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,43€ 7,35€ 7.35€
Art. 41° Outras Taxas Diversas
1 1,01€ 54,86€ 1,15€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3,56€ 60,59€ 60,59€
2 0,17€ 91,78€ 5,62€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 6,09€ 103,66€ 103,66€
3 0,23€ 17,00€ 0,65€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,12€ 18,99€ 18,99€
4a) 0,10€ 7,51€ 0,24€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,49€ 8,35€ 8,35€
4b) 0,10€ 7,51€ 0,24€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,49€ 8,35€ 8,35€
5 LEGISLACAO ESPECIFICA
Art. 42° Taxas Sobre Impactos Amblentais
1 0,10€ 24,63€ 0,65€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,59€ 26,97€ 26,97€
2 0,10€ 24,63€ 0,65€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,59€ 26,97€ 26,97€
3 0,10€ 24,63€ 0,65€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,59€ 26,97€ 26,97€
3a) TAXA DE DESINCENTIVO
4 0,106 | 2463€ | 065€ ] 0,00€ | 0,00€ 0,00€ 159 | 2697€ 26,97€
4a) TAXA DE DESINCENTIVO
Art. 43° Licenciamento e funcionamento de recintos de especticulos e divertimentos pablicos
1 0.0 | 624 | 0246 | 0,00€ [ 0,00€ 0,00€ I o0aie | 7,00€ 7,00€
1a) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 2% do Valor do 1% 0,14€
2 010 | 58 | o024 | 0,00€ [ op00€ 0,00€ [ o038 | 653€ 6,53€
2a) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 2% do Valor do 2%) 0,13€
3 0.166 | 4a71€ | 845€ | 0,00€ | o0.00€ 0,00€ [ 333 | 56,65€ 56,65€
3a) Taxa de Desincentivo (Corresponde a 2% do Valor do 3%) 1,13€
4 0506 | 2697€ | 1.51€ | 0,00€ I 0,00€ 0,00€ [ 218 | 37,16€ 37,16€

Quadro 31 — Célculo das Taxas - Capitulo VII — Taxas Diversas

% Para compreender as diferengas entre o custo real € o valor da nova taxa, atento a0 Anexo 6.3.
Regulamento e Tabelas de Taxas ¢ Outras Receitas Municipais.
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2.8. Célculo das Taxas — Capitulo VIII — Taxas Servico de Estrangeiros e

Fronteiras

Art. 4° Registo de Cidadios Comunitirios

19

0,20€

4,30€

0,20€

0,00€

0,00€

0,29€

5,01€

10,00€

2

0,20€

4,30€

0,20€

0,00€

0,00€

0,00€

0,29€

5,01€

7,50€

2.9. Cilculo das Taxas — Capitulo IX - H

Salubridade

Quadro 32 — Célculo das Taxas — Ca;;itulo VIII - Servico de Estrangeiros e Fronteiras

Art. 45° Vistorias
1 0,16€ 18,63€ 3,39€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,39€ 23,57€ 23,57€
2 0,16€ 11,73€ 2,65€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,91€ 15,45€ 15,45€
"Art. 46° Parecer sanitério (Autorizagiio sanitaria para alojamento de animais nos termos don.3doart°2’ edon’3 doart.” 3%, da Portaria n.’
142772001, de 15 de Dezembro)
1a) 0,12€ 50,81€ 4,51€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3,46€ 58,91€ 58,91€
ib) 0,12€ 50,81€ 4,51€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3,46€ 58,91€ 58,91€
2 0,12€ 50,81€ 4,51€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 3,46€ 58,91€ 58,91€

Quadro 33 — Calculo das Taxas — Capitulo IX — Higiene ¢ Salubridade

50 para compreender as diferencas entre o custo real e o valor da nova taxa, atento ao Anexo 6.3.
Regulamento ¢ Tabelas de Taxas e Outras Receitas Municipais.
3! Toidem.

Trabalho de Projecto 150



O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentagdo das Taxas— O

Municipio de Mértola
Art. 56.° Licenca especial ou admissio de comunicagidio prévia relativa a obras inacabadas
1 0266 | 17,566 | 061€ | 0,00€ T 000 | 0,00€ I 1,15€ | 19,58€ 19,58€
1a) Taxa de Desincentivo 7,50€
Art, 57.° Vistorias
1 0,11€ 65,99€ 4,10€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 4,38€ 74,58€ 74,58€
2 0,11€ 65,99€ 4,10€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 4,38€ 74,58€ 74,58€
3 0,11€ 65,99€ 4,10€ 0,006 0,00€ 0,00€ 4,38€ 74,58€ 74,59€
3a) Taxa de Desincentivo 25,00€
4 011€ | 6599% | 410€ ] 0,00€ T 0006 ] 0,00€ | 438€ 74,58€ 74,58€
4a) Taxa de Desincentivo 25,00€ 25,00€
5a) 0,11€ 9,39€ 0,27€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,61€ 10,38€ 10,39€
5b) 0,11€ 9,39€ 0,27€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,61€ 10,38€ 10,38€
6a) 0,11€ 9,39€ 0,27€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,61€ 10,38€ 10,38€
6b) 0,17€ 16,95€ 0,43€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,10€ 18,70€ 18,70€
6¢) 0,17€ 16,95€ 0,48€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,10€ 18,70€ 18,70€
7 0,11€ 65,99€ 4,10€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 4,38€ 74,59€ 74,59€
Art. 58.° Comissdo Arbitral Municipal
1a) Os valores a cobrar sao fixados por legislagio especial.
1b) Os valores a cobrar sdo fixados por Mo especial.
1¢) Os valores a cobrar sio fixados por legislagio especial.
Art. 59.° Operacdes de destaque
1a) 0,11€ 26,87€ 0,65€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,73€ 29,35€ 29,35€
1b) 0,09€ 9,75€ 0,24€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,63€ 10,70€ 10,70€
Art. 60.° Realizacfio de auditorias para classificacdo de empreendimentos taristicos
1 [ oli€ | 6599€ | 410€ [ 0,00€ T o00e | 0,00€ [ aj38€ | 7458€ | 74,58€
Art. 61.° Publicagio da discussdo publica ou do alvard
1 T~ oa7€ | 1511€ | 041€ ] 0,00€ [ 000€ ] 0,00€ [ 098 | 1667€ | 16,67€
Art. 62.° Taxa Municipal pela Realizagiio, Manutengio e Reforgo de Infra-Estruturas Urbanisticas (TRIU)
Art. 63.° Taxa de Compensagiio
Art. 64.° Assuntos Administratives
1 0,11€ 11,95€ 0,27€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,77€ 13,10€ 13,10€
0,13€ 11,95€ 0,27€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,77€ 13,12€ 13,12€
3 0,11€ 9,96€ 0,34€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,65€ 11,05€ 11,05€
4 4,87€ 1,67€ 0,07€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,41€ 7,01€ 7,01€
5 3,73€ 1,67€ 0,07€ 0,006 0,00€ 0,00€ 0,34€ 581€ 5,81€
6 0,02€ 10,00€ 0,41€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,65€ 11,08€ 11,08€
7 0,06€ 10,00€ 0,41€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,65€ 11,12€ 11,12€
8 0,06€ 10,00€ 0,41€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,65€ 11,12€ 11,12€
0,11€ 10,11€ 0,20€ 0,00€ 0,00€ 0,006 0,65€ 11,07€ 11,07€
9a) Taxa de Desincentivo 7,50€
10 0,11€ | 7566 | 024€ | 0,00€ ™ o00e | 0,00€ [ 04% | 840€ 8,40€
Art. 65° Ocupagiio da via pablica por motivo de obras
1 0.02€ | 2051€ | 048€ | 0,00€ I o00e | 0,00€ T 132€ | 2243€ 22,43€
1a) Taxa de Desincentivo 0,60€
1b) Taxa de Desincentivo 7,50€
2 0,12€ | 2051€ | 048€ | 0,00€ [ o000 | 0,00€ T 132€ | 22.43€ 22,43€
2a) Taxa de Desincentivo 0,60€
2b) Taxa de Desincentivo 7,50€
3 0,12€ | 2051€ | o048 | 0,00€ [ o000 | 0,00€ [ 132€ | 2243€ 22,43€
3a) Taxa de Desincentivo 7,50€
4 0.12€ | 2051€ | o048 | 0,00€ ™ o000e | 0,00€ [ 132¢ | 2243€ 22,43€
4a) Taxa de Desincentivo 0,60€
4b) Taxa de Desincentivo 7,50€
5 0,12€ | 2051€ | 048 | 0,00€ T o006 | 0,00€ [ 132€ | 2243€ 22,43€
Quadro 34 — Célculo das Taxas — Capitulo X - Obras
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1 0,11€ 80,44€ 1,90€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 5,15€ 87,60€ 87,60€
2 0,11€ 46,20€ 1,09€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2,96€ 50,36€ 50,36€
3 0,11€ 20,51€ 0,48€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1,32€ 22.41€ 22,41€
Art. 48.°Emissiio de alvara de licenga ou emissiio de comunicacio prévia de loteamento em obras de urbanizacdo
1 043€ | 32,55 | 126 | 0,00€ 000 | 0,00€ 72146 | 3637€ 36,37€
1a) Taxa de Desincentivo 50,00€
1b) Taxa de Desincentivo 100,00€
1¢) Taxa de Desincentivo 7,50€
2 024€ | 17,566 | 065€ | 0,00€ I o000 | 0,00€ [ 1,15 | 19,59 19,59€
23) Taxa de Desincentivo 50,00€
2b) Taxa de Desincentivo 50,00€
Art. 49.° Taxa devida pela emissiio de alvara de licenga on admiss#o de comunicagio prévia de loteamento
1 043 | 3255 | 126€ | 0,00€ [ 0006 | 0,00€ [T 2146 | 3637€ 36,37€
1a) Taxa de Desincentivo 50,00€
1b) Taxa de Desincentivo 50,00€
2 024€ | 17566 | 065 | 0,00€ I o000 | 0,00€ [ 115 | 19.5% 19,59€
2a) Taxa de Desincentivo 50,00€
2b) Taxa de Desincentivo 50,00€
Art. 50.° Taxa devida pela emissdo de alvara de licenca ou admissdo de comunicaciio prévia de obras de urbanizacio
1 043€ | 3255% | 1266 | 0,00€ T o006 | 0,00€ [ 2,146 | 3637€ 36,37€
1a) Taxa de Desincentivo 7,50€
1b) Taxa de Desincentivo 1,50€
2 0246 | 17,566 | 065 | 0,00€ [ o000 | 0,00€ [ 1,15 | 19,59 19,59€
2a) Taxa de Desincentivo 1,50€
Art. 51.° Taxa devida pela emissiio de alvari de licenga on admissio de comunicacio prévia de trabalhos de remodelaciio dos terrenos, quando
niio ab; dos noutros procedimentos
1 024€ | 17566 | 065€ | 0,00€ [ o000 | 0,00€ [ 115 | 19,59 19,59€
2 Taxa de Desincentivo 5,00€
Art. 52.° Taxa devida pela emissiio de alvara de licenca ou admissdo de conmmicaciio prévia para obras de construgio, alteraciio, ampliagdo,
demoli¢iio e reconstrucio
1 024€ | 17,56€ | 065 | 0,00€ [ o000 | 0,00€ 7 1,15€ | 19,59 19,59€
1a) Taxa de Desincentivo 0,60€
1b) Taxa de Desincentivo 20,00€
2 024€ | 1745% | 393%€ | 0,00€ [ o000 | 0,00€ T 135 | 2297€ 22.97€
2a) Taxa de Desincentivo 100,00€
2b) Taxa de Desincentivo 7,50€
Art. 53.° Casos especiais de emissio de alvarda de licenga ou admissiio de comunicagdo prévia
1 024€ | 17566 | 065 | 0,00€ [ 0006 | 0,00€ [ 1,15 | 19,59 19,59€
1a) Taxa de Desincentivo 0,60€
1b) Taxa de Desincentivo 0,60€
1c) Taxa de Desincentivo 1,00€
1d) Taxa de Desincentivo 5,00€
1e) Taxa de Desincentivo 0,60€
1) Taxa de Desincentivo 1.000,00€
1g) Taxa de Desincentivo 2,00€
1h) Taxa de Desincentivo 71,50€
Art. 54.° Autorizaciio de utilizac#io e alteragiio do uso
1 0,17€ | 2331€ | 065 | 0,00€ ] 0,00€ | 0,00€ T 1,51 | 2563€ 25,63€
1a) Taxa de Desincentivo 0,25€
1b) Taxa de Desincentivo 035€
1¢) Taxa de Desincentivo 0,50€
1d) Taxa de Desincentivo 0,50€
1e) Taxa de Desincentivo 0,35€
1) Taxa de Desincentivo 0,20€
1¢) Taxa de Desincentivo 10,00€
1h) Taxa de Desincentivo 100,00€
2 0,13€ 37,63€ 0,88€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2,41€ 41,06€ 41,06€
3 0,13€ 37,63€ 0,38€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2,41€ 41,06€ 41,06€
Art. 55.° Emissiio de alvar4 de licenca parcial
1 llgnala30%dovalordataxadevldapehemlssiodoalvarédelicenpaoudeadmhsiodecomnnlcwioprévh
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Art. 66° Prestagio de servigos e concessiio de documentos

1 0,26€ 5,00€ 0,10€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,33€ 5,69€ 5,69€

2 0,29€ 491€ 0,20€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,34€ 5,74€ 8,61€
3 0,08€ 3,18€ 0,10€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,21€ 3,57€ 3,57€
4 0,05€ 3,67€ 0,01€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,23€ 3.97€ 3,97€
5 0,04€ 4,54€ 0,22€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,30€ 5,10€ 5,10€
6 0,29€ 41,78€ 1,22€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 2,70€ 45,99€ 45,99€
7 0,02€ 0,69€€ 0,01€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,05€ 0,77€ 1,00€
8 0,02€ 0,53€ 0,01€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,04€ 0,60€ 0,60€
9 0,04€ 3,48€ 0,08€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,23€ 3,83€ 3.83€
10 0,36€ 2,11€ 0,62€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,19€ 3,29€ 3,29€
11%) 0,05€ 0,33€ 0,12€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,03€ 0,53€ 0,53€
11b) 0,08€ 0,33€ 0,12€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,03€ 0,56€ 0,56€
11c) 0,11€ 0,67€ 0,09€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,05€ 0,93€ 0,93€
12%) 0,09€ 0,33€ 0,12€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,04€ 0,57€ 1,08€
12b) 0,11€ 0,33€ 0,12€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,04€ 0,60€ 0,72€
12¢) 0,15€ 0,67€ 0,09€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,06€ 0,97€ 2,00€
139 0,05€ 0,11€ 0,34€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,03€ 0,53€ 0,53€
13b) 0,08€ 0,11€ 0,34€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,03€ 0,56€ 0,56€
13¢c) 0,15€ 0,67€ 0,09€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,05€ 0,93€ 2,83€
14%) 0,09€ 0,33€ 0,12€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,03€ 0,57€ 1,08€
14b) 0,11€ 0,33€ 0,12€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,04€ 0,60€ 0,72€
14¢) 0,15€ 0,67€ 0,09€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,06€ - 0,97€ 2.00€
159 0,07€ 1,11€ 3,36€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,28€ 4,82€ 4,82€
15b) 0,10€ 1,11€ 3,36€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,29€ 4,85€ 4,85€
15¢) 0,15€ 1,67€ 4,65€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,40€ 6,87€ 6,87€
16" 0,09€ 1,11€ 3,36€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,28€ 4,84€ 5,04€
16b) 0,13€ 1,11€ 3,36€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,29€ 4,89€ 5,18€
16¢) 0,20€ 1,67€ 4,65€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,41€ 6,93€ 7,00€
17 0,56€ 2,22€ 6,02€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,55€ 9,36€ 9,36€

Quadro 35 — Célculo das Taxas - Capitulo XI - Servi

52 Para compreender as diferengas entre o custo real e o valor
Regulamento ¢ Tabelas de Taxas Outras Receitas Municipais.

Trabalho de Projecto

da nova taxa, atento a0 Anexo 6.3.

gos Diversos ¢ Comuns

153



O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentago das Taxas — (0]
Municipio de Mértola

3. Regulamento e Tabelas de Taxas ¢ Outras Receitas Municipais de Mértola

PREAMBULO
Sob proposta do Orgido Executivo de 17 de Fevereiro, a Assembleia Municipal aprovou em
sessdo ordinaria realizada a 25 de Fevereiro de 2010 o Regulamento e Tabelas de Taxas e outras
Receitas Municipais de Mértola.
A Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, que aprovou a nova Lei das Finangas Locais subordinou, no
seu artigo 15.°, a criagdo de taxas pelos municipios “aos principios da equivaléncia juridica, da
justa repartigio dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos
particulares, geradas pela actividade dos municipios ou resultantes da realizagdo de
investimentos municipais”.
Este regime juridico de taxas ¢ outras receitas municipais mereceu mesmo legislagdo auténoma
aprovada pela Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, devendo a sua criagio obedecer as
disposigdes contidas no artigo 8.°. O legislador veio consagrar, os principios da justa reparticdo
dos encargos ¢ da equivaléncia juridica, obedecendo ao principio da proporcionalidade,
baseando-se no custo da actividade publica local e o beneficio auferido pelo particular, sempre
cotejados pela prossecugdo do interesse publico local ¢ a satisfagdo das necessidades financeiras
das autarquias locais, sobretudo no que concerne promogdo de finalidades sociais e de
qualificagio urbanistica, territorial ¢ ambiental. No entanto, este valor, respeitando a necessaria
proporcionalidade pode ser fixado em critérios de desincentivo & pratica de certos actos ou
operagoes.
O novo regime das taxas e outras receitas municipais consagra ainda, regras especificamente
orientadas para a realidade tributaria local, ao regulamentar as incidéncias objectivas e
subjectivas dos varios tributos, com o consequente reforgo das garantias dos sujeitos passivos
das respectivas relagdes juridico-tributarias.
A adaptagio a este regime foi também limitada, pelo maximo temporal, a 30 de Abril de 2010.
Face ao exposto, urge adequar o principal normativo municipal respeitante as taxas e outras
receitas municipais ao novo regime legal decorrente da Lei n.° 53 -E/2006, de 29 de Dezembro,
com vista a dotar o Municipio € os respectivos servigos de um instrumento disciplinador das
relagBes juridico-tributarias geradas no dmbito da prossecugio das atribuigdes legalmente
cometidas 3 Autarquia, veiculando, ainda, um efectivo acréscimo das garantias dos sujeitos
passivos.
A estrutura formal adoptada pela Autarquia, pretende, com as alteragdes agora introduzidas,
adequar a tabela de taxas e outras receitas municipais a realidade dos servigos prestados, bem
como as necessidades dos municipes, assegurando, simultaneamente, um cabal cumprimento da
Lei e uma efectiva facilidade de leitura, entendimento e aplicagdo pelos servigos ¢ pelos sujeitos

passivos, ndo esquecendo a necessidade da autarquia em tributar os servigos prestados ¢ o
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fornecimento de bens, bem como, a salvaguarda das situagOes que justificam excepgdes ao
regime geral, em termos de isengdes ou redugdes.
Concluido o estudo da fundamentagéo econémico-financeira e ao abrigo do disposto nos artigos
241.° da Constituigio da Republica Portuguesa, artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n. 177/2001, de 4 de Junho, na redacgio dada pela Lei n.°
60/2007, de 4 Setembro, artigos 10.°, 15° e 16.° da Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei
n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, na redacgdo dada pela Lei 22-A/2007, de 29 de Junho e artigo 3.°
da Lei n.° 53 -E/2006 ¢ do n.° 2 do artigo 53.° ¢ don.” 7do artigo 64.°, ambas da Lei n.° 169/99,
de 18 de Setembro, na redacgdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro, elaborou -s¢ o
presente Regulamento ¢ Tabelas de Taxas e outras Receitas Municipais para o Municipio da

Meértola, a vigorar com a sua aprovagao.

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento de Taxas ¢ outras Receitas Municipais foi elaborado ao abrigo dos
artigos 112°, n.°8 e 241.°, da Constituigdo da Republica, da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de
Dezembro, do n.°1 do artigo 3.° e do artigo 116.° ambos do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro ¢ als. a), €) ¢ h) don.°2, do artigo 53.%, e al. a) do n.°7 do artigo 64.°, ambos da Lein®
169/99, de 18 de Setembro, na redacgao dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro ¢ da Lei
n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, alterada pela Lei n° 22-A/2007, de 29 de Junho.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio
O presente Regulamento de Taxas e outras Receitas Municipais é aplicavel em todo o
Municipio de Mértola as relagdes juridico-tributarias geradoras da obrigagio do pagamento de
taxas e outras receitas municipais previstas ¢ estabelecidas nas Tabelas anexas ¢ que fazem parte
integrante do presente Regulamento.

Artigo 3.°
Incidéncia objectiva
As taxas previstas no presente Regulamento incidem sobre utilidades prestadas aos particulares
ou geradas pela actividade do Municipio previstas nas Tabelas anexas.

Artigo 4.°

Incidéncia subjectiva
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1 - O sujeito activo da relagio juridico-tributaria geradora da obrigagio do pagamento dos

montantes previstos nas Tabelas de Taxas e outras Receitas Municipais anexas ao presente

Regulamento ¢ o Municipio de Mértola.

2 - O sujeito passivo ¢ a pessoa singular ou colectiva ¢ outras entidades legalmente equiparadas

que nos termos da lei ¢ do presente Regulamento esteja vinculada ao cumprimento da prestacdo

tributaria mencionada no artigo antecedente.

3 — Estio sujeitos ao pagamento das presentes taxas ¢ outras receitas, o Estado, as Regides

Autonomas, as Autarquias Locais, os fundos e servigos autonomos € as entidades que integrem

o sector empresarial do Estado, das Regides Autonomas ¢ das Autarquias Locais.

CAPITULO I
TAXAS
Artigo 5.°
Valor das taxas
1 - O valor das taxas e outras receitas a cobrar pelo Municipio € o constante das Tabelas de
Taxas e outras Receitas Municipais anexas que fazem parte do presente Regulamento, tendo
sido determinado em fungio de um estudo economico-financeiro que teve em consideragido o
custo da actividade local, os beneficios auferidos pelos particulares, os critérios de desincentivo

a pratica de actos ou operagdes € 0s seus impactos negativos.

Artigo 6.°

Actualizacio
1 - Sem prejuizo do disposto nos mimeros seguintes, as taxas ¢ outras receitas municipais
previstas nas tabelas anexas sdo actualizadas através do or¢amento anual do municipio, de
acordo com a taxa de inflagdo.
2 - A actualizagdo s6 vigorara a partir do dia 1 de Janeiro do ano seguinte, salvo disposigdo
legal ou regulamentar que estabelega um inicio de actualizagdo diferente.
3 - Quando as taxas e outras receitas das tabelas resultem de quantitativos fixados por
disposigdo legal, serdo actualizados com os coeficientes aplicaveis as receitas do Estado.
4 - Podera deliberar o Municipio a alteragio dos valores das taxas ¢ outras receitas municipais
mediante a actualizagio do estudo econémico e financeiro que serviu de base a fixagdo dos

valores em vigor.

Artigo 71.°
N#o incidéncia de adicionais
Sobre as taxas nio recai qualquer adicional para o Estado, com excepgdo do imposto de selo ou

IVA se devidos nos termos legais € cujos valores acrescem ao valor da taxa.
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Artigo 8.°
Férmula de cdlculo das taxas

1 - Os valores das taxas foram calculados de acordo com o Regime Geral das Taxas das

Autarguias Locais, sendo o seu valor suportado pelo custo do processo administrativo e do

trabalho operacional inerente a cada taxa e outras receitas municipais, incluindo,

designadamente os custos directos ¢ indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes € futuros

investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local.

2 - O valor fixado para as taxas das autarquias locais esta de acordo com o principio da

proporcionalidade ¢ nio deve ultrapassar o custo da actividade publica local ou o beneficio

auferido pelo particular.

3 - O valor das taxas, respeitando a necessaria proporcionalidade, pode ser fixado com base em

critérios de desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes.

Artigo 9.°

Isencdes e redugdes
1 - As isengdes € redugdes previstas no presente Regulamento ¢ Tabela foram ponderadas em
fungio da manifesta relevancia da actividade desenvolvida pelos respectivos sujeitos passivos,
assim como a luz do fomento de eventos ¢ condutas que o Municipio visa promover € apoiar, no
dominio da prossecugdo das respectivas atribuigdes, designadamente no que respeita a cultura,
ao combate a exclusdo social € 4 disseminagdo dos valores locais, sem prejuizo de uma
permanente preocupagdo com a protecgdo dos mais desfavorecidos e carenciados.
2 - Estio isentos do pagamento de taxas pela concessdo de licengas e pela prestaco de servigos
municipais:
a) O Estado e os seus institutos e organismos autonomos personalizados;
b) As entidades a quem a lei confira tal isengdo;
¢) As situagdes especialmente previstas no presente regulamento;
d) As entidades publicas ou privadas as quais a Camara Municipal de Mértola confira essa
isengdio nos termos de protocolo em vigor.
3 - A Camara Municipal, mediante fandamentag8o, pode quando requerido, conceder iseng3es €
reducdes totais ou parciais, as seguintes entidades legalmente constituidas, quando as licencas
ou prestagdes de servigos se destinem directamente a realizag3o dos seus fins:
a) As pessoas colectivas de direito publico;
b) As pessoas colectivas de utilidade publica;
¢) As instituigdes particulares de solidariedade social;
d) As corporagdes religiosas;

Trabalho de Projecto 157



O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentagdo das Taxas — O
Municipio de Mértola

¢) Aos partidos politicos, sindicatos, associagdes ou fundagdes, culturais, sociais, religiosas,

desportivas, recreativas, profissionais ou outras pessoas colectivas de direito privado sem fins

lucrativos legalmente constituidas;

f) As associagBes € comissdes de moradores;

g) As cooperativas, suas umdes, federagdes ¢ confederagdes desde que legalmente constituidas;

h) As micro empresas constituidas com 0 apoio do Fundo de Apoio as Micro Empresas do

Concelho de Mértola;

i) As empresas ¢ empreiteiros de construgdo civil e obras publicas, relativamente a

empreendimentos abrangidos por contratos de desenvolvimento para habitagdo social a pregos

controlados, ao abrigo dos Decretos-Lei n.° 236/85, de 5 de Julho e n.° 165/93, de 7 de Maio;

4 - A Camara Municipal, mediante fundamentagio, pode quando requerido, conceder isengdes €

redugdes sobre as taxas devidas pela realizagdo de operagdes urbanisticas e realizagdo de infra-

estruturas urbanisticas ou beneficiar de uma redugdo de 50% por deliberagio fundamentada da

Camara Municipal

5 . A Camara Municipal, mediante fundamentacido concede isengdes € redugdes totais ou

parciais, aos beneficiarios do Cartdo Social do Municipio de Mértola e do Cartdo Mértola

Jovem, de acordo com o estabelecido em regulamentos proprios.

6 — As isengBes previstas no presente artigo, podem ainda ser concedidas por iniciativa da

Camara Municipal, nomeadamente por questdes de interesse processual ¢ eficacia dos Servigos.

7 — As isengdes e redugdes referidas nos niimeros anteriores nio dispensam os interessados de

requererem a Camara Municipal as necessarias licencas, quando exigidas nos termos da Lei e

dos Regulamentos Municipais.

8 — As isengbes previstas nio autorizam os beneficiarios a utilizar meios susceptiveis de lesar o

interesse municipal e ndo abrangem as indemnizagdes por danos causados ao patrimoénio

municipal.

CAPITULO Il
INIC1I0 DO PROCEDIMENTO
Artigo 10.°
Forma do pedido
As licengas, autorizagdes ou outras pretensdes que sejam objecto de taxas ¢ outras receitas
previstas no presente Regulamento, sdo requeridas mediante a apresentagdo de um pedido
escrito, do qual constem todos os elementos essenciais a decisdo, salvo nos casos € condigbes

em que a lei admita a sua formulagio verbal ou telefonica.

Artigo 11.°

Actos urgentes
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1- Todos os documentos, designadamente, atestados, certiddes, alvaras, licencas, fotocopias

simples ou autenticadas, segundas vias ¢ outros, cuja emissdo seja requerida com caracter de

urgéncia, sera cobrado o dobro das taxas e outras receitas fixadas na tabela anexa e desde que o

pedido seja satisfeito no prazo de trés dias uteis apos a entrada do requerimento.

2 - Sempre que o pedido tenha caracter de urgéncia nos termos ¢ para os efeitos previstos no

niimero anterior, devera o requerente mencionar expressamente esse facto no pedido submetido.

Artigo 12.°
Confericdo da assinatura nos requerimentos ou peticdes
Salvo quando a Lei expressamente imponha o reconhecimento notarial da assinatura nos
requerimentos ou peti¢des, a assinatura sera conferida pelos servigos recebedores, através da

exibigdo do Bilhete de Identidade ou documento equivalente do signatario do documento.

CAPITULO IV
LIQUIDACAO
Artigo 13.°
Regras relativas a liquidacdo
1 — No caso do calculo das taxas estarem indexadas ao ano, més, semana, dia ou hora, o valor a
liquidar apurar-se-4 em fungdo do calendario, considerando-se o ano o periodo de 365 dias
seguidos, més o periodo de 30 dias seguidos, semana o periodo de 7 dias seguidos, dia o periodo
de 7 horas seguidas, hora o periodo de 60 minutos seguidos (2 excepgdo dos equipamentos cujo
horario de funcionamento seja diferente), metros lineares, quadrados ou cubicos o valor minimo
a considerar sera o nimero inteiro mais proximo, isto ¢, por arredondamento, por €Xcesso.
2 - No caso do calculo das taxas estarem indexadas a metros lineares, quadrados ou cubicos, 0
valor minimo a considerar serd o nimero inteiro mais préximo, isto €, por arredondamento, por
€XCesso0.
3 - As licengas ¢ taxas anuais, quando a sua emissdo ¢ validade ndo se reporte ao inicio do ano
civil, sio divisiveis em duodécimos.
4 - A liquidagio das taxas ¢ outras receitas municipais previstas nas tabelas consiste na
determinagdo do montante a pagar ¢ resulta da aplicagdo dos indicadores nela definidos € dos
elementos fornecidos pelos interessados, podendo os servigos obter a respectiva confirmagio.
5 — A liquidagio das taxas ¢ outras receitas municipais ¢ feita nos documentos de cobranga
oficialmente aprovados.
6 — Na liquidagdo de taxas e outras receitas municipais precedidas de organizagdo de processo, 0
funcionario liquidatario deve lavrar nele, cota com a identificago do respectivo documento de
liquidagiio e pagamento, com indicagdo do valor, mimero do documento ¢ data, podendo esta
identificagdo ser substituida através da juncdo do exemplar do copia.
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7 — A falta de pagamento das taxas e outras receitas municipais suspende os actos subsequentes,

salvo nos casos expressamente permitidos na Lei.

8 - Ao contribuinte assiste o direito de audigdo prévia, nos termos do artigo 60.° da Lei Geral

Tributaria.

Artigo 14.°
Liquidago no caso de deferimento técito

S#o aplicaveis no caso de deferimento tacito, as taxas previstas para o deferimento expresso.

Artigo 15.°
Erros na liquidacfio das taxas

1 - Quando se verifique ter ocorrido a liquidagdio por valor inferior ao devido, os servigos
promoverdo de imediato a liquidagdo adicional, notificando o devedor, por correio registado
com aviso de recepgao, para liquidar a importancia devida no prazo de 30 dias, se sobre o facto
tributario ndo tiverem ainda decorrido quatro anos.
2 - Da notificagdo deverdo constar os fundamentos da liquidagio adicional, o montante, 0 prazo
para pagar ¢ ainda que o nio pagamento, findo aquele prazo, sob pena de instauragdo de
processo executivo nos termos do Codigo do Processo Tributério.
3 — A notificagdo referida no mimero anterior deve ser acompanhada de um exemplar do
documento de liquidagdo.
4 - Quando se verifique ter havido erro na cobranga por excesso, ¢ ndo tenham decorrido quatro
anos, deverdo os servigos, independentemente da reclamagdo do interessado, promover, de
imediato, a restituigio da quantia cobrada a mais, nos termos da legislagdo em vigor.
5 - Nao produzem direito a restituigio 0s casos em que 2 pedido do interessado, sejam
introduzidas nos processos alteragdes ou modificagdes produtoras de taxagdo menor.
6 - A liquidagdo adicional ndio serd efectuada quando o quantitativo das mesmas seja inferior a
2,50€.
7 - A inexactidio ou falsidade dos elementos fornecidos pelos interessados com vista a
liquidagdo das taxas ¢ outras receitas municipais, e que implique a cobranca de importincia
inferior a devida, sera punida com coima igual a importancia cobrada a menos, mas nunca
inferior a 25,00€.

CAPITULO V
PAGAMENTO
Artigo 16.°
Pagamento
1 - As taxas e outras receitas municipais s3o pagas na Tesouraria Municipal no dia da

liquidagdo, sem prejuizo da cobranga realizada por outros servigos municipais, nos casos
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expressamente autorizados pelo Presidente da Cimara, antes da pratica ou execugdo do acto ou
servico, ou no acto de apresentagdo do pedido a que respeitem, exceptuando-se situagdes
previstas em regime especial ou as que envolvam a emissdo de aviso de pagamento, caso em
que o limite de pagamento € fixado no proprio aviso.
2 - As taxas ¢ outras receitas municipais podem ser pagas nos postos de cobranca a funcionar
nas Juntas de Freguesia, de acordo com os protocolos celebrados.
3 - As taxas sio pagas em moeda corrente, por cheque, por débito em conta, transferéncia
bancaria, vale postal ou por outros meios utilizados pelos servigos dos correios, pelas
instituicdes de crédito que a lei expressamente autorize ou por outro meio que a cimara
municipal venha a autorizar.
4 - As taxas podem ainda ser pagas por dagdo em cumprimento ou por compensagio, quando tal
seja legal e compativel com o interesse publico. A forma de pagamento destas taxas depende de
deliberagdo da Cimara Municipal, da qual conste a avaliagio dos bens em causa.
5 - Quando a liquidagdo dependa da organizagdo de processo especial ou prévia informagio, o
pagamento das taxas ¢ outras receitas municipais, deve ser efectuado no prazo de 15 dias uteis a
contar da data do aviso postal de deferimento do pedido, se outro ndo estiver fixado em
disposigdes legais, directamente na Tesouraria Municipal ou por remessa de meio de pagamento
legalmente admitido.
6 - Os prazos para pagamento contam-s¢ de forma continua. O prazo que termine em sabado,
domingo, feriado, encerramento de servigos por greve ¢ tolerancia de ponto, transfere-se para o
primeiro dia util imediatamente seguinte.

7 - Findo o prazo de pagamento voluntario comega a vencer-se juros de mora.

Artigo 17.°
Pagamento em prestagdes

1 — Mediante requerimento fundamentado, podera a Camara Municipal autorizar 0 pagamento
em prestagdes, nos termos do Codigo de Procedimento ¢ de Processo Tributério e da Lei Geral
Tributaria, desde que se encontrem reunidas as condigdes para o efeito, designadamente
comprovagdo da situagdo econémica do requerente que ndo lhe permita o pagamento integral da
divida de uma sé vez, no prazo estabelecido para o pagamento voluntario.

2 - A falta de pagamento de qualquer prestagdo implica o vencimento imediato das seguintes,
assegurando-se a execugdo fiscal da divida remanescente mediante a extracgdo da respectiva
certidio de divida.

Artigo 18.°
Regra geral
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1 - O prazo para pagamento voluntario das taxas e outras receitas municipais & de 15 dias a
contar da notificagio para pagamento efectuada pelos servigos competentes, salvo nos casos em
que a Lei fixe prazo diferente.
2 - Nas situagdes em que o acto ou facto ja tenha sido praticado ou utilizado sem o necessario
licenciamento ou autorizagio municipal, nos casos de revisio do acto de liquidagdo que
impliquem uma liquidagdo adicional, bem como nos casos de liquidagdo periodica, o prazo para

pagamento voluntario é de 5 dias, a contar da notifica¢do para o pagamento.

Artigo 19.°
Caducidade

O direito de liquidar as taxas caduca se a liquidagdo nio for validamente notificada ao sujeito

passivo no prazo de quatro anos a contar da data em que o facto tributério ocorreu.

Artigo 20.°

Prescriciio
1 — As dividas por taxas prescrevem no prazo de oito anos a contar da data em que o facto

tributario ocorreu.

2 — A citagdo, a reclamagio e a impugnagdo interrompem a prescrigdo.

3 — A paragem dos processos de reclamagdo, impugnagio e execugdo fiscal por prazo superior
a um ano por facto nio imputavel ao sujeito passivo faz cessar a interrupgdo da prescrigdo,
somando-se, neste caso, o tempo que decorreu apos aquele periodo ao que tiver decorrido até a

data da autuagdo.

CAPITULO VI
NAO PAGAMENTO
Artigo 21.°
Extingfio do procedimento

1 - Sem prejuizo no disposto no mimero seguinte, o ndo pagamento das taxas ¢ outras
receitas municipais no prazo estabelecido para o efeito implica a extingdo do procedimento.
2 - Podera o interessado obstar i extingdo, desde que efectue o pagamento da quantia
liquidada, em 50%, nos 10 dias seguintes ao termo do prazo do pagamento respectivo.

Artigo 22.°
Cobranga coerciva na falta de pagamento
1 - Findo o prazo de pagamento voluntario das taxas € outras receitas municipais liquidadas

¢ que constituam débitos a0 Municipio, vencem-se juros de mora a taxa legal.
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2 - Consideram-se em débito todas as taxas e outras receitas municipais, relativamente as

quais o contribuinte usufruiu do facto, do servigo ou do beneficio, sem o respectivo
pagamento.

3 . O ndo pagamento das taxas ¢ outras receitas municipais referidas nos nimeros anteriores

implica a extracgio das respectivas certiddes de divida € o seu envio aos servigos de

execugdo fiscal da Autarquia.
CAPITULO VII
VALIDADE, RENOVACAO E CESSACAO DAS LICENCAS
Artigo 23.°

Periodo de validade das licengas
1 - As licengas tém o prazo de validade nelas constante.
2 - Nas licencas com validade por periodo de tempo certo devera constar sempre a referéncia ao
ultimo dia desse periodo.
3 - As licengas anuais caducam no ultimo dia do ano para que foram concedidas, podendo a sua
renovagdo ser requerida durante 0s meses de Janeiro e Fevereiro seguintes, salvo se, por Lei ou
regulamento, for estabelecido prazo certo para a respectiva revalidagdo, caso em que terminam
no ultimo dia para a renovagao.
4 - Os pedidos de renovagdo das licengas com prazo inferior a um ano sdo apresentados até a0
altimo dia da sua validade.
5 - Os prazos das licengas contam-se nos termos do artigo 279.° do Codigo Civil, e a sua
validade ndio podera exceder o periodo de um ano, salvo se por Lei ou por regulamento for
estabelecido prazo certo para a sua revalidagdo, caso em que a respectiva validade termina no
ultimo dia desse prazo.
6 — Nos alvaras de licenga constario sempre as condig¢des, termo ou modo a que ficam

subordinados os actos ou factos a que respeitem.

Artigo 24.°
Publicidade dos periodos para renovagio de licengas
Devera a Camara Municipal, até ao dia 15 de Dezembro de cada ano, publicar através de edital
a afixar nos locais de estilo e em todas as sedes de Juntas de Freguesia os periodos durante os
quais deverdo ser renovadas as licengas, salvo se, por Lei ou por regulamento for estabelecido

prazo certo para a respectiva revalidagéo.

Artigo 25.°

Renovagiio das licengas

1 - S#o renovaveis as licencas de caracter periodico e regular.
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2 - As renovagdes das licengas consideram-se emitidas nas condigdes em que foram concedidas
as respectivas licencas iniciais, presumindo-se a inalterabilidade das suas condigdes, termo ou
modo.
3 - Salvo disposigdo legal em contrario, para as renovagdes das licengas municipais de caracter
periddico e regular basta o envio, até a0 terceiro dia util anterior ao do prazo da renovagéio, de
cheque ou vale de correio da importancia correspondente a licenga, com indicagio expressa da
sua finalidade.

4 - Sempre que a renovagdo da licenga se processe nos termos do numero anterior, a Camara

enviara pelo correio o respectivo alvara.

5 - A ndo manutengio do interesse na renovagdo das licengas deve ser comunicada, por escrito,
3 Camara Municipal, no prazo de 30 dias seguidos a contar do termo do prazo de validade da
licenga anterior, sob pena da aplicagdo em processo de contra-ordenagdo de coima de valor
correspondente ao do dobro da taxa da renovagdo, mas nunca inferior a 25,00 € nem superior a
500,00 €.

Artigo 27.°
Averbamento de licengas
1 - Os pedidos de averbamento de licencas devem ser apresentados no prazo de 30 dias seguidos
a contar da verificagdo dos factos que os justifiquem, sob pena de procedimento por falta de

licenga.

2 - Os pedidos de averbamento de licengas em nome de outrem deverdo ser instruidos com uma

autorizagio dos titulares, com a assinatura reconhecida ou confirmada pelos servigos nos termos
legais.

3 - Nos casos de trespasse de estabelecimentos ou instalagbes, ou de cedéncia de
exploragdo, os pedidos de averbamento nas licengas consideram-se autorizados com a
entrega de certiddo, fotocopia auténtica ou confirmada pelos servigos, da respectiva

escritura de trespasse ou de cedéncia de exploragdo, € a favor das pessoas a quem nesse
instrumento for transmitido o direito.

Artigo 28.°

Aplicabilidade das taxas para renovacio
Nos casos em que haja lugar a pagamentos ou liquidagdes periodicas, as taxas previstas na
presente tabela s6O comegam a aplicar-se nas respectivas renovagdes que se seguirem 2 sua
entrada em vigor.
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Artigo 29.°
Cessac#io das licencas

1 - As licengas emitidas cessam nas seguintes situagdes:

a) A pedido expresso dos seus titulares;

b) Por decisio do Municipio;

¢) Por caducidade, uma vez expirado o prazo de validade das mesmas;

d) Por incumprimento das condigdes impostas no licenciamento.
2 — No caso previsto na alinea b) do artigo anterior, a CAmara Municipal procedera a restituicdo
do valor da taxa correspondente ao periodo de ndo utilizagdo da licenga, por simples despacho
do Presidente ou Vereador com competéncia.
3 — Para determinagdo do valor referido no nimero anterior utilizar-se-a o critério definido no

nimero 3, do artigo 13.°, com as devidas adaptagdes.

CAPITULO VIII
CONTRA-ORDENACOES
Artigo 30.°
Contra-ordenacdes
As infracgbes as normas reguladoras, encargos de mais valias ¢ demais receitas de natureza
fiscal constituem contra-ordenagdes, aplicando-se 0 regime geral das contra-ordenagdes, as
normas do Regime Geral das Infracgdes Tributarias e o Codigo de Procedimento € de Processo

Tributério, com as necessarias adaptagdes.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 31.°
Direito subsidiario
Em tudo o que nio estiver especialmente previsto no presente Regulamento aplica-se
subsidiariamente o disposto na Lei Geral Tributaria, nos principios de direito fiscal e no Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais.

Artigo 32.°
Lacunas
As observagdes constantes na Tabelas de Taxas € Outras Receitas Municipais obrigam os

servigos municipais € os particulares interessados.

Artigo 33.°

Norma revogatbria
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Ficam revogados o Regulamento e Tabelas de Taxas ¢ Tarifas do Municipio de Mértola
anteriormente em vigor, bem como todas as disposigdes contrarias as do presente regulamento,
4 excepgdo dos casos de isengdo previstos no Regulamento do Cartio Social do Municipio ¢ do

Cartio Mértola Jovem.

Artigo 34°
Entrada em vigor
O presente Regulamento ¢ Tabelas de Taxas e outras Receitas Municipais entram em vigor 5

dias apés a sua publicagdo no Didrio da Republica, 2°série.

Aprovagiio do Projecto de Regulamento pela Camara Municipal em 5 de Dezembro de 2009.

Publicagiio do Projecto de Regulamento em Diario da Republica, 11 série, n.°240, de 14 de Dezembro de 2009.
Aprovagio do Regulamento pela Cimara Municipal em 17 de Fevereiro de 2010.

Aprovagio do Regulamento pela Assembleia Municipal em 25 de Fevereiro de 2010.
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TABELAS DE TAXAS E OUTRAS RECEITAS MUNICIPAIS
TAXAS

Ocupacio do espago aéreo na via pablica
Alpendvres fixos ou articulados, toldos e similares, nio

1 integrados nos edificios
a) - Emisso da licenga 21,69€ 21,69€
b) - Acresce por m’ ou fracgdio, por ano ou fracgdo 1,52 € | Valor igual a 7% do valor da Emissao.
c) - Renovagdo anual 9,40€ 9,40 €
2 Guindastes e semelhantes
a) - Emissdo da licenga 21,69€ 21,69€
b) - Acresce por m’® ou fracgio 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emissdo.
3 Fitas anunciadoras sobre as fachadas dos prédios
a) - Emissdo da licenga 21,69€ 21,69€
b) - Acresce por m’, por més, ou suas fracgdes 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emisso.
c) - Acresce sendo sobre a via ou lugares piblicos 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emissdo.
4 Passarelas ou outras construgdes ou ocupagoes
a) - Emissdio da licenga 21,69€ 21,69€
b) - Acresce por m” ou fracgdo, por més 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emissdo.
Cabos eléctricos em BT e cabos de telecomunicacdes e
5 | similares
a) - Emissdo da licenga 21,69€ 21,69 €
b) - Acresce por metro linear ou fracgio, por ano 1,52 € | Valor igual a 7% do valor da Emissio.
6 Amincios luminesos
a) - Emissdo da licenga 21,69€ 21,69€
b) - Acresce por m” ou fracgio 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emissdo.
c) - Renovagio 9,40 € 9,40 €
7 Outras ocupagdes do espaco aéreo do dominio pablico
a) - Emissiio da licenga 21,69 € 21,69€
b) - Acresce por metro linear ou fracgdo, por ano 1,52 € | Valor igual a 7% do valor da Emissiio.
Art. 2° Ocupaciio do espago terrestre na via pablica

Postos de transformagiio, transformadores, cabinas
1 eléctricas, caixas de jungdo, de distribuigio e de registo e

semelhantes
a) - Emissdo da licenga 21,69€ 21,69€
b) - Acresce por m” ou m® ou fracgdo e por ano 1,52 € | Valor igual a 7% do valor da Emissio.
2 Construgdes ou instalagdes provisorias por motivo de festejos
ou outras celebragdes on para o exercicio de comércio e indistria
a) - Emissdo da licenga 21,69 € 21,69€
b) - Acresce por m’ ou fracgdo ¢ por dia 0,43 € | Valor igual a 2% do valor da Emissdo.
©) - Acresce por m’ ou fracgdo e por semana 0,65 € | Valor igual a 3% do valor da Emiss3o.
d) - Acresce por m® ou fracgdo ¢ por ano 21,69 € | Valor igual a 1 vez o valor da Emissdo.
3 Circos, teatros ambulantes, pistas de automoveis, carrosséis
ou outros de natureza similar e fins culturais
a) - Emissdo da licenga 2527 € 25,27€
b) - Acresce por m’ ou fracgdo ¢ por dia 0,51 € | Valor igual a 2% do valor da Emiss3o.
4 Esplanadas com mesas, cadeiras e guarda-sois
a) - Emissdo da licenga 21,69 € 21,69€
b) - Acresce por m” ou fracg3o ¢ por més 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emiss3o.

Arcas congeladoras ou de conservagiio de gelados, miquinas
5 de gelados, de assar frangos, de venda antomética e semelhantes —

bebidas, de tabaco e similares

a) - Emissiio da licenga 21,69€ 21,69€

b) - Acresce por m” ou fracglo ¢ por més 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emiss3o.
6 Pavilhdes, quiosques e similares

a) - Emissdo da licenga 21,69 € 21,69€

b) - Acresce por m® ou fracg#o ¢ por més 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emiss3o.
7 Guarda-ventos, anexos 203 locais ocupados na via phblica

a) - Emiss3o da licenga 21,69€ 21,69€

b) - Acresce por metro linear ou fracgio e por més 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emissfo.

Veiculos antoméveis ou atrelados estacionados para o

8 exercicio de comércio ou venda de bebidas e/ou refeicdes ligeiras
a) - Emiss3o da licenga 21,69€ 21,69€
b) - Acresce por m® ou fracgio ¢ por semana 0,65 € | Valor igual a 3% do valor da Emissao.
Rampas fixas de acesso & garagens, estagdes de servigo,
9 oficinas de reparagio de automévels, stands de antoméveis,
amazéns,pmuesdeenadonammo,piﬁosinteﬂomeoutm
locais privativos semelhantes — para entidades com fins lucrativos
a) - Emisso da licen¢a 21,69€ 21,69€
b - Acresce por metro linear ou fracglio e por ano 1,52 € | Valor igual a 7% do valor da Emissio.
10 Tubos, condutas, cabos condutores e semelhantes
a) - Emiss3o da licenga 21,69 € 21,69€
b) - Acresce por metro linear ou fracgéo ¢ por ano 1,52 € | Valor igual a 7% do valor da Emissao.
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1 Outras construgdes ou instalagdes no solo ou subsolo, nio
incluidas nos ninmeros anteriores
a) - Emissdo da licenga 21,69€ 21,69 €
b) - Acresce por m” ou m’, fracgdo, por més 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emisso.
c) - Acresce por metro linear ou fracgdo, por més 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emissdo.
irt. 3° Ocupacdes diversas
1 Outras ocupagdes do dominio pablico on da via pablica.
a) - Emiss3o da licenga 21,69€ 21,69 €
b) - Acresce por m’, metro linear ou fracgdo, por més 1,08 € | Valor igual a 5% do valor da Emiss#o.
\rt. 4° 1 Instalagdes abastecedoras de carburantes liquidos, ar e agua
a) - Emiss3o da licenga - Por cada uma ¢ por ano 68,86 € 68,86 €
B | i p;l‘:l‘;‘c:’wm“l"‘;“;’aﬁ“ instaladas total ou parcialmente na 68,86 € | Valor ignal a 1 vez o valor da Emissdo.
Observagdes:

a) As taxas don® 5 do Artigo 1., n° 1 ¢ n.° 10 do Artigo 2.° nfio so devidas pelas empresas de distribuigio de energia eléctrica, dentro
das areas da respectiva concessdo;

b) Quanto ao n.°3 do artigo 2.°, sempre que s¢ presuma 2 existéncia de mais de um interessado, a Cimara Municipal promoverd a
arrematagio em hasta publica ou por concurso publico do direito de ocupagiio, fixando livremente a respectiva base de licitago;

¢) Os ocupantes da via ¢ outros lugares publicos com quaisquer instalagSes sdio obrigados a manter ¢ a deixar os locais limpos ¢
asseados e siio responsiveis pelos estragos ou prejuizos que causarem com as instalagdes;

d) Para garantia do disposto na observagio anterior poders a Cmara Municipal exigir um deposito de montante a fixar caso a caso,
por despacho do Presidente da Camara, mediante informagdo dos servigos municipais competentes;

¢) As licengas de bombas incluem a utilizago do subsolo da via e lugares publicos com tubos e cabos condutores necessarios 4 sua
instalag3o;

£) O trespasse das bombas fixas instaladas na via pablica depende de autorizagio da Camara Municipal, com sujeigio ao pagamento
de nova taxa;

g) As taxas de licengas de bombas de abastecimento de mais de uma espécie de carburante serio aumentadas em 50%;

h) A substituigio das bombas ou tomadas, por outras da mesma espécie nio implica a cobranga de nova taxa;

i) A execugdo das obras para montagem ou alteragfio das instalagdes abastecedoras de carburante liquido, ar ¢ 4gua fica condicionada

a prévio licenciamento municipal de obras, nos termos do Capitulo X desta tabela;
j) A ocupagdio da via e demais lugares publicos sem prévio licenciamento municipal, nos termos do presente Capitulo, constitui
contra-ordenagiio punivel com coima gra s 25 250 €.

Inumagiio em covais
1 - Sepulturas temporarias
a) - Adulto 30,73 € 30,73 €
b) - Crianga 1849 € 18,49€
2 - Sepulturas perpétuas
a) - Adulto 30,73 € 30,73 €
b) - Crianga 18,49¢€ 18,49€
Art. 6° 1 Inumacdes em jazigos particulares 932¢€ 46,58 € | Agravamento de 5 vezes.
Art. 7° 1 Inumaciio em jazigos (gavetdes) municipais 941¢€ 25,00 € | Agravamento de 2,66 vezes.
Art. 8° 1 Exumacses
a) Em covais, por cada ossada, incluindo limpeza ¢ trasladagio 36,84 € 3500€ (1:‘:4‘2 social assegurado pelo municipio:
b) Em jazigo, por cada ossada, incluindo limpeza e trasladagdo 12,33 € 20,00 € | Agravamento de 1,62 vezes.
Art. 9° 1 Trasladagoes
a) Trasladagdes dentro do mesmo Cemitério 4,58 ¢€ 4,58 €
b) TrasladagGes para fora do Cemitério 6,19€ 6,19€
Art. 10° Ocupagio
1 De ossirios municipais
a) Por cada periodo de um ano ou fracgéio 1293 € 12,93 €
b) Renovagdo 9,69 € 9,69 €
2 De jazigos (gavet3es) municipais
a) Por cada periodo de um ano ou frac¢io 14,82 € 14,82€
b) Renovagio 11,59€ 11,59¢€
3 De covais em sepulturas temporérias
a) Por cada periodo de um ano ou fracgiio 18,88 € 18,88€
b) Renovagiio 15,64 € 15,64 €
Art. 11° Concessiio (por periodo de 30 anos - Renovéveis)
Cemitério do Castelo
1 De tefrenos:
a) Para sepulturas perpétuas 66500€|  20000€ g‘j‘;‘gg’é”’l assegurado pelo municipio:
b) Para jazigos particular 1.662,45€| 2.000,00 € | Agravamento em 1,2 vezes.
2 De jazigos municipais
) Ossérios ar9e|  2s000e | Santosockl assegurado pelo municipio:
b) Gavetdes 1.687.95€ 500,00 € Custo social assegurado pelo municipio:
1187,95€.
Nossa Sr." das Neves
3 De terrenos:
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a) Para sepulturas perpétuas 665,09€| 250,00€ ff;‘g;g"“‘l assegurado pelo municipio:
b) Para jazigos particular 1.662,45€ | 2.000,00 € | Agravamento em 1,2 vezes.
4 De jazigos municipais
a) Ossérios 417,79€ 250,00 € fz;t;;eoclal assegurado pelo municipio:
b) Gavetdes 168795€| 55000€ ff;ﬁf;;’e"‘“ assegurado pelo municipto:
at. 12° 1 Depoésito precirio de caixdes
a) - Pelo periodo de 24 horas ou fracgiio 9,30 € 930€
° Averbamento em alvara de concessiio de terreno em nome do
ot 13 1
novo proprietario
. Classes sucessiveis, nos termos das alineas a) ¢ ¢) do Artigo
2133.° do Cédigo Civil
a) - Para jazigos particulares 297€ 5,00 € | Agravamento em 1,68 vezes.
b) - Para sepulturas perpétuas 297€ 5,00 € | Agravamento em 1,68 vezes.
c) - Para gavet3es e ossdrios municipais 2,97€ 5,00 € | Agravamento em 1,68 vezes.
\rt. 14° 1 Utilizac@o da casa mortuiria
a) - Por funeral 19,38€ 30,00 € | Agravamento de 1,55 vezes.
Observagdes:

a) As taxas de ocupaglio de ossarios podem ser pagas relativamente a mais de um ano;,

b) A inumagio de indigentes ¢ isenta de taxa por despacho do Presidente da Cimara, beneficiando também de isengio a inumagdo ¢
exumagio em talhfio privativo dos Combatentes da Grande Guerra e dos Bombeiros Voluntérios de Mértola;

¢) Os titulares ou beneficidrios do cartdo social beneficiam de desconto de 50% em todos 0s servigos a prestar nesta area;

d) Por despacho do Presidente da Cimara pode ser exigido as agéncias funerarias a constituigio de depbsito que garanta o pagamento
das taxas devidas pelo servigo a prestar durante um determinado periodo;

€) Aos Artigos 5.° ¢ 7.° acresce o montante referente i exumagiio, quando a inumaglo ocorrer em data posterior a entrada em vigor do

esente regulamento.

Emissao de Hcengas de conduciio

a) - De ciclomotores 25,15€ 25,15€

b) - De motocicios de cilindrada ndio superior a 50cm’ 25,15€ 25,15€

c) - De veiculos agricolas 25,15€ 25,15€
Art. 16° 1 Emissio de 2~ Via de licenca

a) - De veiculos agricolas 727€ 727¢€
Art. 17° 1 Renovagiio de licenca

a) - De ciclomotores 727€ 7,27€

b) - De motociclos de cilindrada nZo superior a 50cm3 7.27€ 727€

c) - De veiculos agricolas 727€ 127€
Art. 18° 1 Licenciamento de Taxis

a) Emissdo de licenga 25,15€ 75,45 € | Agravamento de 3 vezes.

b) Averbamentos 3,29€ 3,29€

Observagdes:

a) Ficam isentas das taxas estabelecidas neste capitulo o Estado, as Autarquias Locais, as pessoas colectivas de utilidade piblica
administrativa e as pessoas portadoras de deficiéncia comprovada;
b) Os proprietarios dos veiculos registados sio obrigados a requerer o cancelamento definitivo do respectivo registo por motivo de
10 ou destruigiio, no prazo de 30 dias, sob enacd ivel com coima de 25 € a 250 €.

Placas de proibigiio de afixacdo de amincios
a) - Emiss3o de licenga anual 20,94 € 20,94 €
b) - Renovagio anual 10,55 € 10,55 €
Cartazes (de papel ou tela) e painéis ou placas publicitiriss 2
afixar nas vedagdes, tapumes, muros, paredes e locais

Art. 20° 1 semelhantes, confinando com a via piblica, onde niio haja o
indicativo de ser proibida aquela afixaciio e outros mejos de
publicidade nfio referidos no Artigo anterior

a) - Emiss?o de licenga 25,88€ 25,88€
b) - Acresce a0 anterior por cada m® de superficie, por més 1,29 € | Valor ignal a 5% do valor da Emissao.
c) - Acresce ao anterior por cada m” de superficie, por ano 1,81 € | Valor igual a 7% do valor da Emissdo.
d) - Renovagdo anual 10,57 € 10,57€

Art. 21° 1 Vltrlnas,mostudomesemellnnteo,dejomds,nvistm,ltvmou
outros, em lugar confinante com a via phblica

a) - Emisséio de licenga 2531€ 2531€
b) - Acresce ao anterior por cada m’ de superficie, por més 1,27 € | Valor igual a 5% do valor da Emiss#o.
c) - Acresce ao anterior por cada m” de superficie, por ano 1,77 € | Valor igual a 7% do valor da Emisso.
d) - Renovagdo anual 12,33€ 1233 €
Art. 22° 1 Publicidade corrida (display), aniincios electrénicos, aniincios
luminosos e iluminados
a) - Emissio de licenga 2531€ 2531€
b) - Acresce ao anterior por cada m? de superficie, por més 1,27 € | Valor igual a 5% do valor da Emiss3o.
<) - Acresce ao anterior por cada m? de superficie, por ano 1,77 € | Valor igual a 7% do valor da Emissfio.
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d) - Renovagio anual 12,15€ 12,15€
rt. 23° 1 Publicidade sonora
a) - Emissfio de licenga, com instalagdes fixas 8,50€ 8,50€
b - Emissiio de licenga, com instalagdes moveis 8,50€ 8,50€
c) - Acresce a0 anterior por dia 0,85 € | Valor igual a 10% do valor da Emissdo.
d) - Acresce ao anterior por més 1,70 € | Valor igual a 20% do valor da Emiss3o.
rt. 24° 1 Publicidade em carro, avido, balfio, ou outro mejo de locomogiio,
por cada, por ano ou fracgiio
a) - Publicidade em veiculos particulares 14,12€ 14,12€
b) - P.ublicidade em veiculos de empresas quando alusiva A firma 14,12€ 1412€
proprictiria
- Publicidade em veiculos utilizados para excrcicio da
) | actividade publicitéria 14,12€ 14,12€
d) - Publicidade em transportes piblicos - Taxis 14,12 € 14,12€
e) - Renovagido 10,03€ 10,03 €
\rt. 25° 1 Distribui¢iio de impressos publicitirios na via pablica
a) - Emissfo de licenga 3,34€ 334€
b) - Acresce ao anterior por cada 1000 unidades 0,50 € | Valor igual a 15% do valor da Emissio.
\rt. 26° 1 Publicidade nas instalacdes desportivas: cartazes, painéis on
placas
a) - Emiss#o de licenga anual 24,09€ 24,09 €
b) - Acresce ao anterior por m’ 3,61 € | Valor igual a 15% do valor da Emissgo.
Art. 27° 1 Publicidade de especticulos pablicos
a) - Emiss3o de licen¢a 2531€ 25,31€
b) - Acresce ao anterior por m” ou por metro linear 3,80 € | Valor igual a 15% do valor da Emissio.

- Acresce ao anterior, quando nio mensurdvel de harmonia

. o i

c) com as alineas antesiores - por antincio ou reclamo 3,80 € | Valor igual a 15% do valor da Emisso.
Art. 28° 1 Tabuletas e bandeirolas, bandeiras de reclamos anunciando

assuntos comerciais ou leildes

a) - Emissgio de licenga anual 2531¢€ 2531€

b) - Acresce ao anterior por m” ou fracgdo 3,80 € | Valor igual a 15% do valor da Emisséo.

c) - Renovagdo anual 12,31 € 12,31 €
Art. 29° 1 Dizeres ou letreiros, mameros, ou iniciais, e emblemas pintados,

gravados ou em relevo

a) - Emissdo de licenga anual 2531€ 2531 €

b) o - Acresce por cada letra, nGmeros, Iniciais ou emblemas, por 3.80 € | Valor igual a 15% do valor da Exnissdo.

c) - Acresce por m* ou metro linear ou fracgdo 3,80 € | Valor igual a 15% do valor da Emissio.
Art. 30° Reclamos ou dizeres no pavimento dos passeios da via pablica

1 Quando mensurivel em superficie
a) - Emiss3o de licenga anual 2531 € 2531¢€
b) - Acresce por m” ou fracgdo 3,80 € | Valor igual a2 15% do valor da Emissdo.
2 Quande nio mensurivel em superficie

a) - Emiss3o de licenga anual 2531¢€ 25,31 €

b) - Acresce por cada letra, nimeros, iniciais ¢ por ano 3,80 € | Valor igual a 15% do valor da Emisséio.
Art. 31° 1 Publicidade em equipamentos de mobilidrio urbano

a) - Emissdo de licenga 2531 € 2531 €

b) - Acresce por m” ou fracgio 3,80 € | Valor igual a 15% do valor da Emisséo.

Antincios ou cartazes com publicidade rotativa afixados, colados
Art. 32° 1 ou justapostos em dispoesitives publicitaries auntorizados pelo

mumnicipio
a) - Emissio de licenga anual 2531€ 2531€
b) - Acresce por m” ou fracglio 3,80 € | Valor igual a 15% do valor da Emissdo.
Art. 33° Outros suportes publicitirios
1 Nos casos em que o suporte publicitirio for apenas
mensurdvel em medidas lineares
a) - Emissfo de licenga 2531€ 25,31€
DI Acresce por metro linear ou fracgo, por semana ou 3,80 € | Valor igual a 15% do valor da EmissAo.
©) - Acresce por metro linear ou fracgio, por més 5,06 € | Valor igual a 20% do valor da Emissdo.
d) - Acresce por metro linear ou fracgdo, por ano 12,66 € | Valor igual a 50% do valor da Emissfo.
2 Nos casos de suportes publicitirios nio mensuriveis por
qualquer das formas referidas no nimero anterior
a) - Emissdo de licenca 2531€ 2531 €
b) - Acresce por semana ou fracgio 3,80 € | Valor igual a 15% do valor da Emissdo.
c) - Acresce por més 5,06 € | Valor igual a 20% do valor da Emissfo.
d) - Acresce por ano 12,66 € | Valor igual a 50% do valor da Emissdio.

Observagdes:
a) As faxas s3o devidas sempre que os anincios se divisem da via pablica, entendendo-se como tal, as ruas, estradas, caminhos,
pragas, avenidas e todos os demais lugares por onde transitem livremente pedes ¢ veiculos;
b) As licengas dos antincios e reclamos fixos sfio concedidas s6 para determinado local;
¢) No mesmo antincio ou reclamo serd utilizado mais de um processo de medigdo, se 86 assim for possivel determinar a taxa a cobrar;
d) Consideram-se anincios ou reclamos os dispositivos destinados a chamar a atengdo do pablico;
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Art. 35°

Art. 37°

Art. 38°

Art. 39°

a)
b)

a)

a)

a)
b)

a)

a)
b)
)

a)
b)

)

b)

)

¢) Os trabalhos de instalagio de amincios e reclamos devem obedecer aos condicionamentos de seguranga indispensaveis, mas nfo
esto sujeitos a taxa de licenciamento de obras;

£) Ndo estio sujeitos a licenga:

£1) Os dizeres que resultem de imposigio legal, cabendo a0 seu promotor invocar a respectiva norma;

£2) A indicagiio de marca, do prego ou da qualidade dos artigos colocados 4 venda;

f3) Os dispositivos de qualquer natureza, destinados a indicar que nos estabelecimentos onde estejam apostos se concedem regalias
inerentes a utilizagio de sistemas de crédito, ou outros andlogos;

£4) As montras apenas com acesso pelo interior dos estabelecimentos ou que nfo tenham saliéncia superior a dez centimetros sobre a
via ptiblica;

£5) Os aniincios respeitantes a servigos de transportes colectivos concessionados;

£6) Os antncios destinados a indicagio da localizagdo de farmacias ¢ de postos clinicos de funcionamento permanente;

) Quando os aniincios ou reclamos sejam suportados por dispositivos instalados ou projectados sobre a via publica, além da taxa
devida pela publicidade, serd também devida a taxa por ocupagio da via ou espago piblico;

h) As licengas previstas neste Capitulo s3o sempre consideradas de concessfio precéria, ndo sendo a Cimara obrigada a indemnizar,
seja a que titulo for, quando por necessidade expressa ou declarada, der por findo o respectivo licenciamento;

i) A produgio de publicidade sem prévia licenga municipal constitui contravengio punivel nos termos do respectivo Regulamento
Municipal de Publicidade.

Exercicio da actividade no mercado municipal

Licenga de vendedor ambulante
Fmissio 691€ 6,70€ ()C‘;s]tg social assegurado pelo municipio:
Renovaglo anual 479€ 2,60 € S;:;tg social assegurado pelo municipio:

Concessdo anual - lojas (por m” ou fracgdo, por més)

Base de licitagdo para concessdo ¢ arrendamento em
hasta pablica
Arrecadagio ¢ armazém ou depdsito comum dos mercados e
feiras
- Por utilizagdo 9.15€ 0,05€ glitgg social assegurado pelo municipio:
Concess#o anual - ocupago de bancas

- Por m” ou fracgio e por dia

- Por m’ ou fracgdo e por més
Utilizagdo didria de bancas

- Por banca e por dia 11,09 € 0,25€
Feira Anual
Lugares concessionados em regime de exclusividade - mediante
concurso pablico com as seguintes bases de licitagio por cada m?
ou fracgiio do(s) lote(s) a concurso
Divertimentos mecinicos ¢ electromecéinicos ou similares, para
criangas
Divertimentos mecanicos e electromecinicos ou similares, para
adultos
Circos - --

Observacdes:
a) As taxas previstas neste capftulo serdo actualizadas ap6s a conclusdio das obras de reparagio do Mercado Municipal.
b) A taxa prevista no Artigo 35.°n.°1 é paga no acto do concurso publico e nio serd devolvida mesmo que niio se venha a verificar a
instalaglio do equipamento por razdes estranhas  responsabilidade da Cdmara Municipal;
¢) As taxas do n° 3 do Artigo 34.° estdio sujeitas a IVA dtaxa legal;

- Periodo diurno 544 € 5,44€
- Periodo noctumo 544 € 5,44 €
Licenca especial de ruido
- Obras de construgfio civil 783 ¢€ 7,83€
- Licenga especial para o exercicio de actividade ruidosa de
caracter temporirio e realizaglo de espectéculos de diversdo nos 7183€ 783€
termos do art. 9.° do Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo ’ ’
Decreto-Lei n.® 292/2000, de 14 de Novembro
- Outros fins 783 € 783 €
Taxa devida pela abertura de processo de viatura abandonada na
via péiblica 872€ 872€

Aferigiao de pesos e medidas - controlo metrolégico de
instrumentos

A aferigiio de pesos e medidas rege-se pelo disposto em
legislag3o especial.

Observagdes:
Ao Artigo 36.° acresce o valor cobrado por outras entidades intervenientes.
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a)
b)
©)
d

a)

b)
<)

)
b)

a)
a)

a)

a)

a)

Taxas Diversas (Com
pelo Decreto-Lei n’. 264/2002
pelo Decreto-Lei n°. 3102002, de 18 de Dezembro)

Municipio de Mértola

Transferidas do Governo Civil
de 25 de Novembro, regulamentado

Guarda-nocturno — emiss3o de licenga 735€ 735€

Venda ambulante de lotaria — emiss3o de licenga 735€ 735€

Arrumadores de automoéveis — emissio de licenga 735€ 735€

Realizagio de acampamentos ocasionais — emissdo de licenga 735€ 735¢€

Exploragdo de méquinas automiticas, mecinicas, eléctricas e

electronicas de diversio

Emiss3o de licenga 735€ 73,52 € | Agravamento de 10 vezes.
Registo de miquinas, por cada uma 735€ 73,52 € | Agravamento de 10 vezes.
Averbamentos por transferéncia de propriedade 735€ 36,76 € | Agravamento de 5 vezes.
Segunda via do titulo de registo 735¢€ 22,05 € | Agravamento de 3 vezes.

Realizaciio de especticulos desportivos e de divertimento
pablico nas vias, jardins e demais lugares pliblicos so ar livre

Provas desportivas, por dia 19,28 € 19,28 €
or din Arraiais, romarias, bailes e outros divertimentos pablicos, 37.16€ 37.16€
Fogueiras populares (Santos Populares) 735¢€ 735€
Realizagiio de fogueirsas e queimadas - emissiio de licenca 735€ 735€
Outras Taxas Diversas
Registo de minas e de nascentes de 4gua minero-medicinais e
pedrei 60,59 € 60,59 €
Vistorias niio incluidas noutros capitulos da tabela 103,66 € 103,66 €
Alvarifs nio especialmente previstos nesta tabela ou em
legislagio especial 18,99¢€ 18,99€
Autorizaciio para colocagiio de sinalizacéo rodovidria na rede
vidiria sob administragio municipal
- Sendo de passagem de animais 8,35€ 8,35€
- Sendo de informagdo e encaminhamento para montes 835€ 835€

agricolas ¢ outros locais de interesse privado
Carta de Cagador — Emissdio

Os valores a cobrar sio fixados por legislagio especial. - -
Tazxas sobre impactos ambientais
Pela emissio de pareceres sobre acgdes de destruicio de

revestimento florestal, de aterres ou escavagdes, nos termos do 2697€ 26,97 €
Artigo. 2° do Decreto-Lei n° 139/89, de 28 de Abril
Pela emissiio de pareceres sobre processos de acgdes de 2697€ 2697€

florestaciio, previstos no Decreto-Lei n° 175/88, de 17 de Maio
Pela concessiio de licencas para acgdes de aterro ou

escavagdes que conduzam 3 alteragio do relevo natural e das 26,97€ 2697 €
camadas de solo arivel
- Acresce por hectare
Taxa devida pela extracgiio de inertes 26,97€ 2697€
- Acresce por tonelada extraida
Licenciamento e funcionamento de recintos de especticulos e
divertimentos pablicos
Licenga de instalagio e funcionamento de recintos
itinerantes, por cada um 7.00€ 7.00€
- Acresce por m” ocupado, por dia 0,14 € | Valor igual a 2% do valor da Emissdo.
Licenca de instalagfio e fancionamento de recintos 6.53€ 653 €
improvisados, por cada um ? ’
- Acresce por m” ocupado, por dia 0,13 € | Valor igual a 2% do valor da Emisséo.
Vistoﬂnsparaefeimdeemksiodellcmadelnstahqtioe $6.65€ 56.65€
funcionamento de recintos itinerantes improvisados ? ’
- Acresce por m” ocupado 1,13 € | Valor igual 4 2% do valor da Emissdo.
Licenca acidental de recinto (por sessdio) 37,16 € 37,16 €
Observacdes:

#) £ da responsabilidade do interessado a aquisigio e colocaglio das placas de sinalizagdio referidas no n.° 4 do Artigo 41.°, cabendo &
Camara Municipal confirmar a adequaglio dos respectivos modelos segundo as normas vigentes, bem como definir a sua concreta localizaglio;

b) A emisso de licengas descritas no Artigo 40.° obedece ao disposto no Decreto-Lei n° 310/2002, de 18 de Dezembro;

©) A taxa do namero 3 do Artigo 42.° nlio é devida pelos aterros e escavagdes necessérios a realizaglio de obras particulares,
licenciadas pela Cimara Municipal;

a) Pelas vistorias a realizar serdio devidos, para além da taxa fixada, os honoririos dos peritos e abono para transporte fixados na lei;

b) Quando o requerente desista da petiglio, perderd a favor da Cimara Municipal a importincia paga;

<) Niio se efectuando a vistoria por culpa do interessado, também este perderd o valor pago, sendo devidas novas taxas por cada

pedido subsequente;
d) Nos termos do Artigo 17.°,n° 1 do Regulamento, as taxas das vistorias s3o pagas antes da sua realizagfio, salvo excepgio, na data

da entrada do pedido.
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10,00 € | Agravamento de 1,99 vezes.

Agravamento de 1,5 vezes.

Observagdes:
Ao valor do Arti

ento devido aos Servigos de E:

eiros ¢ Fronteiras.

45° Vistorias
. A unidades méveis para venda de pdo, came, peixe e outros B.57€ 20,00 € Custo social assegurado pelo municipio:
' produtos alimentares, cada i ’ 3,57€.
A veiculos que transportem animais vivos (Portaria n.° 160/95,
. de 27 de Fevereiro), cada 1545¢€ 1545€
Parecer sanitario (Autorizagio sanitéria para alojamento de animais
%rt.“" nostermosdon.“iidoart.2°edon.°3doaﬂ.B“,daPortarian."
® 1427/2001, de 15 de Dezembro)
- Exploragdes Suinicolas
. a) - Exploragdes industriais 5891€ 5891 €
b) - Exploragdes familiares 5891€ 5891€
— Outras exploragdes e/ou actividades 5891 € 5891 €
Observagdes:
las vistorias a realizar serdo devi 2 além da taxa fixada, os honordrios transporte fixado na Lei.
Pedido de informacio p e direito de informacio
Informagdo prévia sobre a possibilidade da realizagio de operagio de
Joteamento ao abrigo do disposto nos n.° 1 e n.°2 do Artigo 14.° do 87,60 € 87,60 €
Regime Juridico de Urbanizagio e Edificagio (RTUE)
2 Pedido de informagio prévia sobre a possibilidade da realizagdo de 5036 € 5036 €
obras de edificagiio ou outras operagdes urbanisticas ? ’
Direito de informagao ao abrigo do Artigo 110.° do Regime Juridico
3 | 4o Urbanizagdo ¢ Edificagio (RIUE) 241€| 2241€
48° Emissio de alvara de licenca ou admissio de comunicagiio prévia
de loteamento em obras de urbanizagiio
1 préViZ‘,missao do alvara de licenga ou admisso da comunicagio 3637€ 3637€
Acresce ao montante referido no nimero anterior:
a) - Por fogo 50,00 € 50,00 €
b) - Outras utilizagdes 100,00 € 100,00 €
c) - Prazo, por més ou frac¢do 7,50 € 7,50 €
2 Aditamento ao alvara de licenga 19,59 € 19,59 €
Acresce ao montante referido no nimero anterior e
resultante do aumento autorizado:
a) - Por fogo 50,00 € 50,00 €
b) - Outras utilizagGes 50,00 € 50,00 €
Art. 49° Taxa devida pela emissdo de alvard de licenga ou admissiio
de comunicagfio prévia de loteamento
1 WMEIn:Mo do alvara de licenca ou admissiio da comunicagio 3637€ 3637€
Acresce ao montante referido no nimero anterior e
resultante do aumento autorizado
a) - Por fogo 50,00 € 50,00 €
b) - Outras utilizagBes 50,00 € 50,00 €
2 Aditamento ao alvara de licenga 19,59 € 19,59 €
Acresce a0 montante referido no mimero anterior ¢
resultante do aumento autorizado
a) - Por fogo 50,00 € 50,00 €
b) - Outras utilizagdes 50,00 € 50,00 €
Art. S0° dewﬂnpdnmhsiodedvarﬁdem-ouadmmu
comunicaciio prévia de obras de urbanizacio
1 Emissao do alvara de licenga 36,37 € 36,37 €
Acresce a0 montante referido no nimero anterior
) - Prazo, por més ou fraccdo 7,50 € 7,50 €
b) - Por cada m2 de 4rea de intervengdo 1,50 € 1,50€
2 Aditamento ao alvara de licenga 19,59 € 19,59 €
Acresce ao montante referido no niimero anterior
a) - Por cada m?2 de drea de intervencgdio 1,50 € 1,50€
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Art. 53°

Art. 54°

a)

b)

a)
b)

)

b)

<)

d)

)

8
h)

a)
b)
<)

dH

D)

g)

h)

Taxa devida pela emissdo de alvard ou admissio de comumicagio
prévia de trabalhos de remodelagdo dos terrenos, quando nio
abrangidos noutros procedimentos

Emissio do alvaré de licenga ou admisséio da comunicago
prévia

Acresce ao montante referido no nimero anterior, por cada
100 m’ ou fracgdo
Taxa devida pela emissio de alvari de licenga ou admissdio de
comunicagito prévia para obras de construgiio, alteracéo,
ampliacio, demoligiio e reconstrucio
Emiss#o de alvard de licenga ou admiss3o de comunicagio
prévia
Acresce ao montante referido no niimero anterior, por m’ de
4rea bruta de construgdo:

Acresce ao montante referido no niunero anterior, por m’ de
4rea de intervengdio para infra-estruturas de suporte das estagSes de
radiocomunicagdes ¢ respectivos acessorios

Instalagdes de armazenamento de produtos de petroleo, postos de
abastecimento ndo localizados nas redes vidrias regionais e nacionais
¢ autorizagdo para a execugio ¢ entrada em funcionamento das redes
de distribuigio quando associadas a reservatérios de GPL com
capacidade global inferior a 50 m3

Acresce a0 montante referido no niimero anterior pelo miimero de
reservatérios

Acresce aos nimeros anteriores, por més ou fracgio
Casos especiais de emissdio de alvara de licenga ou admissdo de
comunicaciio prévia

Emissio de alvara de licenga ou admissdo de comunicagio
prévia

Acresce ao montante referido no namero anterior, por m’ -
sepulturas, jazigos, bordaduras, nio considerados de escassa
relevincia urbanistica

Acresce a0 montante referido no niimero anterior, por m’” - outras
construgdes ndo consideradas de escassa relevancia urbanistica

Acresce ao montante referido no niimero anterior, por cada metro
linear - muros, muros de suporte do de vedagdo, nio considerados de
escassa relevincia urbanistica, confinantes com a via publica, nio
confinantes com a via piblica e vedagBes em rede ou arame

Acresce ao montante referido no nimero anterior, por m’ de
construgio - tanques, piscinas, depositos ¢ outros, nio considerados
de escassa relevancia urbanistica

Acresce a0 montante referido no némero anterior, por m” de 4rea
bruta de demoligdo - demoligdo de edificios e outras construgdes
quando no integradas em procedimento de licengas ou de
comumnicagio prévia

Acresce a0 montante referido no nimero anterior, por
aerogerador

Acresce ao montante referido no nimero anterior, por m” de
painel

Acresce aos nimeros anteriores, por més ou fracgio
Autorizagiio de utilizaciio e de alteracdo do uso

Emissdo de autorizagiio de utilizaglio ¢ suas alteragSes:

Acresce ao montante referido no niimero anterior, por m2 ou
fracglio de 4rea bruta de construgio para habitagio

Acresce ao montante referido no niimero anterior, por m2 ou
fracgdo de rea bruta de construglio para comércio, servigos e
armazéns

Acresce a0 montante referido no niimero anterior, por m2 ou
fracgdo de 4rea bruta de construglio para estabelecimentos industriais

Acresce ao montante referido no niimero anterior, por m2 ou
fracgdo de drea bruta de construgfio para estabelecimentos de
restauragiio ¢/ou bebidas

Acresce ao montante referido no niimero anterior, por m2 ou
fracgfio de 4rea bruta de construglo para estabelecimentos de

alojamento

Acresce a0 montante referido no mimero anterior, por m2 ou
fracgio de 4rea bruta de construgiio para outros fins

Acresce a0 montante referido no nimero anterior por unidade de
alojamento para parques de campismo e caravanismo

Acresce ao montante referido no niimero anterior para
instalagBes de armazenamento de produtos de petréleo, postos de
abastecimento de combustiveis nio localizados nas redes vidrias
regionais e nacionais e autorizagiio para a execugdo e entrada em
funcionamento das redes de distribuigio quando associados a

reservatorios GPL com capacidade inferior 2 50m3

19,59 €

5,00€

19,59 €

0,60 €

20,00€

22,97¢€

100,00 €

7,50 €

19,59€

0,60 €

0,60 €

1,00€

5,00€

0,60€

1.000,00 €

2,00€
7.50€

25,63 €
0,25€

035€

0,50 €

0,50€

035€

0,20€

10,00 €

100,00 €

19,59 €

5,00€

19,59 €

0,60€

20,00 €

2297€

100,00 €

7,50 €

19,59 €

0,60 €

0,60 €

1,00€

500€

0,60 €

1.000,00 €

2,00€
7,50€

25,63 €
0,25€

035€

0,50 €

0,50€

035€

0,20€

10,00 €

100,00 €

2 2 A A A2 A L
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Art. 59°

Art. 61°

Art. 62°

a)

a)

a)

)
b)

a)
b)
<)
a)
b)

<)

a)

a)

b)

Emissio de autorizagio de utilizaglio ¢ suas alteragSes para
recintos fixos e divertimentos
Renovagdo de autorizagio de utilizagdo de recintos fixos de
especticulos e divertimentos piiblicos
Emissio de alvara de licenca parcial
Permissdo para trabathos de demoligio e construgio de
periféricos (Emissdo de licenga parcial em caso de construgio da
estrutura - 30% do valor da taxa devida pela emissdo do alvaré de
licenga ou de admissdo de comunicagio prévia)
Licenca especial on admissio de comunicacio préviarelativa a
obras inacabadas
Fmissao de licenga especial ou admissfio de comunicagio prévia
Prazo de execuglio, por cada més ou fracgio
Vistorias
Realizagio de vistorias a realizar para efeitos de emiss3o de
autorizagio de utilizagio relativa a ocupagio de espagos destinados a
habitagio, comércio, servigos, armazéns ou indastrias
Vistoria prévia para verificagdo das condiges de seguranga ¢
salubridade dos edificios ou frac¢des
Vistoria prévia para constituigio de propriedade horizontal
Acresce ao anterior por cada fracgfio para além da primeira
Vistoria para a recepgio provisdria ou definitiva de obras de
urbanizagdo
Acresce ao anterior por cada lote para além do primeiro
Inspecgiio de equipamento mecinico (Decreto-Lei n° 320/2002,
de 28 de Dezembro)
Pela inspecgio de ascensores, escadas mecanicas, tapetes
rolantes e monta-cargas
Pela reinspecgio dos equipamentos referidos no nfimero
anterior
Instalagdes de armazenamento e abastecimento de combustivel
Vistorias para verificagdo do cumprimento de medidas
impostas nas decisdes proferidas sobre reclamagoes
Vistorias periédicas
Repetigio de vistoria para verificagio das condigSes
impostas
Vistorias nio especialmente previstas neste capitulo
Comissiio Arbitral Municipal
Determinagio do coeficiente de conservagio
Definigiio de obras necessérias para obtengdo do nivel de
conservagdo superior
Submissio de um litigio 4 decisiio da Comissio Arbitral
Municipal
Os valores a cobrar sio fixados por legislagio especial
Operagbes de destaque
Por pedido ou reapreciagio
Pela emissio da certiddo de aprovagio da parcela a destacar
Realizaciio de auditorias para classificaciio de empreendimentos
turisticos
Publicitacao da discussdo piiblica ou do alvara
Edital
TAXA MUNICIPAL PELA REALIZACAO, MANUTENCAO E
REFORCO DE INFRA-ESTRUTURAS URBANISTICAS
(TRIV)
A TRIU é calculada mediante a aplicagio da seguinte formula:
TRIU=(A+B)x (CL) 1 (CU)xC
A = Valor de construciio médio de infra-estruturas
73,80
A=CCxTxl
CC = Valor do custo médio de construgio por
m? - Fixado através da Portaria anual
Tx1 - Taxa prevista no cédigo das
expropriagdes relativa i percentagem de construgio inerente s infra-
estruturas
B = Esforgo municipal de construgiio de infra-
estruturas urbanisticas por m* 6,24
B = PPI/ Dimensfo Municipio
PPI - Plano Plurianual de Investimentos para o
ano em curso ¢ subsequentes
(valor do investimento previsto no PPl para o
quadriénio com inicio no exercicio em causa nas rubricas relativas
ao saneamento, abastecimento de dgua, residuos solidos, protec¢do
do meio ambiente e conservagdo da natureza, equipamentos
colectivos e transportes e comunicagdes)

41,06 €

41,06 €

19,58 €
750€

74,58 €

74,58 €

74,58 €
25,00€

74,58 €
25,00€

10,38€

10,38€

10,38€
18,70€
18,70 €
74,58 €

2935¢€
10,70€

74,58 €

16,67 €

41,06 €

41,06 €

19,58 €
7,50€

74,58 €

74,58€

74,58€
25,00€

74,58 €
25,00 €

10,38€

10,38 €

10,38 €
18,70€
18,70 €
74,58 €

29,35€
10,70 €

74,58 €

16,67 €
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©)

d

D)

)

b)

<)

d) AC = Area de Compensagiio

a) | elementos, sendo dois nomeados pelo Municipio e o terceiro pelo

b)

b)

~

Dimensao Municipio = Area emm” do
Municipio
CL = Coeficiente de Localizaciio - Centralizaciio da
construgiio (desincentivo)
Mértola e Mina de S. Domingos 0,25
Aglomerados com saneamento basico 0,20
Restantes aglomerados 0,13
Habitago isolada 0,10
CU = Coeficiente de Utilizacdo - Tipo de utilizaciio
{desincentivo)
Coeficiente para habitagdo 0,15
Coeficiente para comércio e servigos 0,25
Coeficiente para industria e outros fins 0,35
C = Superficie total em m’ de pavimento prevista na
operagiio, destinados ou nio & habitaciio, excluindo as areas
destinadas a estacionamento e anexos
TAXA DE COMPENSACAO
Compensagio em numerério pela ndo cedéncia de terrenos
devida ao abrigo do disposto na Portaria n.° 1136/01, de 25 de
Setembro e/ou outra regulamentagio, designadamente a fixada em
Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, no licenciamento
ou comunicagio prévia de Operagdes de Loteamento ¢ no
licenciamento ou comunicagio prévia das Obras de Edificagio
- O valor em numerério da compensag3o a pagar ao Municipio
¢ determinado considerando:
TC=(A+B)x(CL)x AC
A= Valor de construgiio médio de infra-estruturas
73,80
A=CCxTxl
CC = Valor do custo médio de construgio por
m? - Fixado através da Portaria anual
Tx1 = Taxa prevista no codigo das
expropriagdes para a percentagem de construgio inerente as infra-
estruturas.
B = Esforgo municipal de construgio de infra-
estruturas urbanisticas por m* 6,24
B = PPI/ Dimensdo Municipio
PPI - Plano Plurianual de Investimentos para o
ano em curso e subsequentes
(valor do investimento previsto no PPI para o quadriénio com inicio
no exercicio em causa nas rubricas relativas ao saneamento,
abastecimento de dgua, residuos sélidos, protecgdo do meio ambiente
e conservagdo da natureza, equipamentos colectivos e transpories e
comunicagfes)
Dimensio Municipio = Area em m” do
municipio.
CL = Coeficiente de Localizagio - Centraliza¢do da
construcio (desincentivo)
Mértola e Mina de S. Domingos 0,25
Aglomerados com saneamento basico 0,20
Restantes aglomerados 0,13
Habitag3o isolada 0,10

E o valor, em m?, da totalidade ou de parte das areas que deveriam ser
cedidas para espagos verdes ¢ de utilizagio colectiva bem como para a
instalagéio de equipamentos pitblicos, calculado de acordo com 0s
parimetros actualmente apliciveis peto Regulamento

Compensagiio em espécie
Feita a determinagio do montante total da compensagio a pagar, se se
optar por se realizar esse pagamento em espécie, havera lugar 4
avaliaglio dos terrenos ou iméveis a ceder ao Municipio, ¢ o seu valor
sera obtido com recurso ao seguinte mecanismo:
A avaliagfio serd efectuada por uma comissio composta por trés

promotor da operagio urbanistica,

As decisdes da comissio serfio tomadas por maioria absoluta dos
votos dos seus elementos.

Quando se verificarem diferengas entre o valor calculado para a
compensagdo devida em numerdrio ¢ o valor dessa compensagio a
entregar em espécie, as mesmas serdo liquidadas da seguinte forma.
Se o diferencial for favoravel ao Municipio, serd 0 mesmo pago em
numerério pelo promotor da operagio urbanistica.

Se o diferencial for favoravel ao promotor, ser-lhe-4 o mesmo
entregue pelo Municipio.
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a) A emissio do alvara de loteamento e/ou de obras de urbanizagio fica condicionada ac pagamento prévio das despesas com a publicagio
do respectivo edital;

b) As medidas de superficie abrangem a totalidade da drea a construir, reconstruir ou modificar, incluindo a espessura das paredes,
varandas, escadas, marquises, balcdes e a parte que em cada piso corresponda s caixas, vestibulos das escadas, ascensores ¢ monta-cargas;

¢) Quando para a liquidag3o das taxas das licengas houver que efectuar medidas, far-se-4 um arredondamento por excesso, no total de cada

V.
b
b
] Municipio de Mértola
]
' Se o valor proposto no relatorio final da comissio referida na alinea b)
. 4 | non®2 deste Artigo nfio for aceite pelo Municipio ou pelo promotor
. da operagiio urbanistica, recorrer-se-a a uma Comiss3o Arbitral
.n. 64° Assuntos administrativos
. 1 Averbamentos em processos, por cada 13,10€ 13,10€
Emiss3o de certidio de aprovag3o de constituigio de edificio no
. 2 regime de propriedade horizontal 13,12€ 13,12€
3 Emiss3o de outras certid®es nfo previstas neste capitulo 11,05€ 11,05€
[ ] 4 Fornecimento de avisos, por cada 7.01€ 7.01€
5 Fornecimento do livro de obra, por cada 581€ 5,81€
. Ficha técnica de habitag3io - deposito da ficha técnica de
. 6 habitagdo, nos termos do n.° 2 do Artigo 5. do Decreto-Lei n® 11,08€ 11,08€
68/2004, de 25 de Margo
[ , Ficha técnica de habitaglo - copia da ficha técnica de habitagao nize|  1nze
. por extravio
8 Entrega e deposito de declaragdes prévias para estabelecimentos 1.12€ 1.12€
. de comércio, servigos, restauraglo ¢ bebidas e indistria ’ ?
Prorrogagdo do prazo de execugio da obra de urbanizagio ou da
[ 9 | cbra do odifercho 11,07€ 11,07€
. a) Acresce ao namero anterior por més ou fracgio 7,50 € 7,50 €
th, 10 Prorrogagdo de prazos administrativos 8,40 € 8,40€
65° Ocupagdo da via piblica por motivo de obras
. 1 Tapumes ou outros resguardos 2243 € 22,43 €
. a) Acresce ao namero anterior, por m2 ou fracgdo 0,60 € 0,60€
b) Acresce a0 nimero anterior por més ou fracgdo 7,50€ 7,50 €
[ ] 2 Andaimes 22,43 € 2243 €
» a) Acresce ao niimero anterior por m’ 0,60 € 0,60 €
b) Acresce ao mimero anterior por més ou frac¢do 7,50 € 7,50€
' 3 Com veiculos pesados, gruas, guindastes ou similares 22,43 € 22,43 €
a) Acresce ao numero anterior, por més ou fracgdo 7,50 € 7,50 €
. 4 Outras ocupagdes 22,43 € 22,43 €
® a) Acresce ao niimero anterior, por m’ 0,60 € 0,60€
b) Acresce a0 niimero anterior, por més ou frac¢do 7.50€ 7,50€
[ ] 5 Por interrupgZo do transito, por hora naze| 243€
: Observagdes:
®
®
o

espécie;

d) A cada prédio, ainda que formando um bloco ou banda continua, corresponde uma licenga de obras;

¢) As licengas de obras serdio concedidas pelo prazo indicado no pedido, se este for razoavel em fungdo da complexidade e volume dos
trabathos, salvo se a Cimara impuser prazo mais curto por razdes fundamentadas do interesse pitblico. No entanto, para a determinagio do
prazo das licengas de obras j4 executadas sem licenga municipal de construgio, & competente o Presidente da Cimara ou o Vereador com
competéncia, mediante informagao dos servigos competentes;

f) Apés a conclusdo dos trabalhos, o dono da obra devera imediatamente proceder 2 limpeza e reparar os estragos ou prejuizos causados no
passeio, pavimento ou outro lugar pblico, por motivo da execugio da obra. Se na vistoria para a concessdo da licenga de utilizagZo do edificio
ou ndio sendo esta realizada, se o servigo de Fiscalizagiio Municipal em visita obrigatoria detectar que tais limpezas, estragos ou prejuizos nio
foram reparados, nio serd concedida a respectiva licenga de utilizag#o, sem que em nova vistoria ou visita se constate que a falta foi suprida. O
interessado pode remover este limite, requerendo a liquidagio dos custos calculados dos trabalhos necessérios, cujo valor & acrescido da
importancia correspondente ao IVA 4 taxa legal, (nos termos do art. 4.° da Tabela de Outras Receitas Municipais, referente ao trabatho de conta
de particulares) deverd ser depositado na Cimara no prazo improrrogavel de 15 dias uteis apés a notificagio do despacho de deferimento
proferido pelo Presidente da Cimara ou Vereador com competéncia, para execugiio desses trabalhos pelos servigos municipais.

g) A taxa referida na alinea d), don° 1 do Attigo 53.° incide sobre a cubicagem medida pelo exterior dos tanques, piscinas ou outros
recipientes e niio é devida pela construgio de tanques ¢ outros recipientes para lavagem de roupa ou rega de explorag3es agricolas com
capacidade até 4 m’;

h) Aos montantes referidos nos Artigos 52.°, 54.° ¢ 57.° ¢ sempre que se verifique acresce o valor cobrado por outras entidades
intervenientes;

i) Os pedidos de prorrogagiio das licengas de obras, nos casos admitidos por Lei neste Regulamento, deverdo ser apresentados até ao quinto
dia anterior a0 termo da licenga. O ndio cumprimento do prazo estabelecido na alinea anterior implica a aplicagdo do agravamento da respectiva
taxa nos termos do Artigo 25.° do Regulamento de Taxas ¢ Outras Receitas Municipais;

j) Ataxa referida na alinea €) don. 1 do Artigo 53.° sb & devida nos casos de demoligdes resultantes de prédios destacados de processo de
licenciamento de obras de construgio, reconstrugio ampliagdo ou modificagio de edificios

1) As licengas caducam no termo do prazo para que foram concedidas se a Lei ndlo admitir prorrogagdes depois dessa data;

m) Ao valor fixado no Artigo 61.° acrescem as despesas com as publicag3es nos jornais;

n) As licengas do Artigo 65.° ndo podem terminar em data que ultrapasse os 15 dias seguidos, relativamente ao termo da licenga de obras a
que respeitem;

0) As licengas do Artigo 65.° sio aplicadas as disposigBes das alineas h), i), j) e n) acima mencionadas;

p) Os titulares das licengas de ocupagiio da via pablica siio responséveis pela sinalizagio adequada dos obstaculos que prejudiquem ou
condicionem o trifego normal e a seguranga;

q) A falta de sinalizagdo prevista na alinea anterior constitui contra-ordenagio punivel com coima graduével entre os 25€e0s250€;

r) Nos prédios utilizados para habitag3o e outros fins havera lugar 4 cobranga cumulativa das taxas previstas;
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D
' s) As licengas de utilizagio de edificios podem ser concedidas s6 para parte de edificagio, precedendo a respectiva vistoria ¢ em casos
pontuais devidamente fundamentados;
. 1) Ficam isentos das licengas previstas no Artigo 54.°, nameros 2, 3, 4, 5, 6,7, 8¢9, os projectos realizados no Ambito do Fundo de Apoio
. as Micro-empresas — FAME;
u) As vistorias 86 sero ordenadas depois de pagas as taxas correspondentes;
. v) Nito se efectuando a vistoria por culpa do requerente ou se esta for desfavoravel, é devida nova taxa;
. w) Quando o requerente desista da petigio, perdera a favor da Cimara a importincia paga;
. x) As vistorias poderdo ser requeridas parcelarmente para uma ou mais unidades de utilizagdo, em casos especiais devidamente
justificados;
' y) Nos casos em que a Camara considere i s para a fixagio da populagio ou para 0 desenvolvimento local, pode o valor da
formula de cilculo da taxa a cobrar para a realizaglo, manutengiio ¢ reforgo de infra-estruturas urbanisticas ser reduzido numa percentagem a
D fixar em cada caso, por deliberagio de Camara,
Z) A taxa Municipal pela realizagdo, manutenglo e reforgo de infra-estruturas urbanisticas é devida pela construgfio, reconstrugo e
. ampliagio de edificios para fins habitacionais, comerciais, industriais ou para exercicio de profiss3es liberais;
. aa) O conceito de 4rea bruta para os efeitos deste capitulo é o definido no Decreto n.° 38 382, de 7 de Agosto de 1951 (RGEU), na
redacgdo actual,
. bb) Estfio isentas da taxa de infra-estruturas urbanisticas os sujeitos isentos de licenga de construgdo;
' cc) As taxas referentes a este capitulo sdo distintas de outros encargos de dmbito municipal sujeitos a regime préprio, nomeadamente 0s
respeitantes a taxas ou tarifas relacionadas com ligagdes & rede de dguas ¢ esgotos, ou 4 sua conservagdo, bem como de outros relativos a
. reembolsos com execugio dos ramais domicilidrios. £ ainda distinta doutros encargos como s¢jam os cobrados pela EDP, pela Estradas de
. Portugal, E.P.E. ou pela Cimara Municipal, neste caso quanto ao licenciamento de serventias a rede viaria;
dd) A taxa pela realizagio de infra-estruturas ndo substitui a responsabilidade do loteador de executar As suas expensas as obras de
. urbanizagdio previstas em operagdes de loteamento;
e¢) O valor P_tevisto no n.°5 do Artigo 65.°,n.°5, é 9 i entro historico da vila de Mértola.
.An. Prestagdio de servigos ¢ concessio de documentos
1 ) Aﬁxaqio de editais relativos a pretensdes que nio sejam de 569€ 569€
. interesse publico
Alvards niio especialmente contemplados na presente tabela
[ ] 2 | excopto os de nomgaqﬁo on exonoragdo) 5,74¢€ 8,61 € | Agravamento de 1,5 vezes.
' 3 Averbamentos nio especialmente contemplados nesta tabela 3,57€ 3,57€
4 Certiddes (de documentos do municipio) - por cada 397€ 397¢€
5 Buscas - por cada ano exceptuando o corrente, aparecendo ou 510€ 510€
nfio o objecto de busca (valor por hora ou fracgio) ’ ’
Fornecimento de colecgdes de copias ou outras reprodugdes de
6 processos relativos a empreitadas e fornecimentos, ou semelhantes, 4599 € 45,99 €
sendo omisso no cademno de encargos, por cada colecgdo
7  Rubricas em livros, processos ¢ documetos, quando legalmente 0,77€ 1,00 € | Agravamento de 1,29 vezes.
exigidos, por cada ribrica
Termos de abertura e encerramento em livros sujeitos a esta
8 | formalidade, por cada livro 0.60¢€ 0.60€
9 smem;spt i;z)atidade, idoneidade, justificagiio administrativa ou 383€ 383€
Fornecimento a pedido dos requerentes, de documentos
10 | necessarios i substituigio dos que tenham sido extraviados ou em 3,29€ 3,29€
mau estado, por cada documento
11 Fotocopias autenticadas de pegas escritas a preto ¢ branco
a) A4 0,53€ 0,53 €
b) A3 0,56 € 0,56 €
© Outros formatos por m” ou fracgio 0,93 € 093¢
12 Fotocopias autenticadas de pegas escritas a cores
a) A4 0,57€ 1,08 € | Agravamento de 1,89 vezes.
b) A3 0,60€ 0,72 € | Agravamento de 2 vezes.
) Outros formatos por m” ou fracgio 0,97€ 2,00 € | Agravamento de 2,06 vezes.
13 Fotocopias autenticadas de pegas desenhadas a preto e branco
a) A4 0,53 € 0,53€
b) A3 0,56 € 0,56 €
) Outros formatos por m” ou fracgdio ' 0,93€ 2,83¢€
14 Fotocopias autenticadas de pegas desenhadas a cores
a) A4 0,57€ 1,08 € | Agravamento de 1,89 vezes.
b) A3 0,60 € 0,72 € | Agravamento de 2 vezes.
©) Outros formatos por m’ ou fracgio 0,97€ 2,00 € | Agravamento de 2,06 vezes.
15 Cartografia de localizaglio em qualquer escala, a preto e branco
2) A4 482¢€ 482€
b) A3 485€ 485€
©) Outros formatos por m” ou fracglio 6,87€ 6,87€
16 Cartografia de localizagio em qualquer escala, a cores
) A4 484 € 5,04 € | Agravamento de 1,04 vezes.
b) A3 4,89€ 5,18 € | Agravamento de 1,06 vezes.
©) Outros formatos por m’ ou fracgio 6,93 € 7,00 € | Agravamento de 1,01 vezes.
17 ada P(‘:o];necimento de documentos em ficheiros informéticos, por 936 € 936€
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Observagdes:

a) Quando o processo é fornecido pela equipa projectista, o valor das copias é o que constar do orgamento da equipa;

b) Ao valor fixado no n.° 6 do Artigo 66.°, acresce a cada colecgdo, por folha, o prego estabelecido no Artigo 1.° do Capitulo I "Servigos
Diversos e Comuns” da Tabela de Pregos;

¢) Aos valores fixados no Artigo 66.° acresce 0 IVA 2 taxa Jegal.

T..-."'\

OUTRAS RECEITAS MUNICIPAIS

.\rt.l' Prestagiio de rvlq:oseConces&iode])ocumentos
Fotocopias de interesse particular a preto e branco
® a) - A4 020€ 0,20€
® b) -A3 0,24€ 0,24€
<) - Outros formatos por m* ou fracgao 0,51€ 0,51€
. 2 Fotocopias de interesse particular a cores
‘ a) - A4 0,23€ 0,30 € | Agravamento de 1,3 vezes
b) -A3 0,27€ 0,35 € | Agravamento de 1,11 vezes
[ ] ) - Outros formatos por m” ou fracglio 0,56 € 0,60 € | Agravamento de 1,06 vezes
' 3 FotocOpias de interesse particular a preto e branco, para
estudantes
® 2) A4 020€ 0,10€ (c):‘;s(;(e) social assegurado pelo municipio:
. b) -A3 024€ 0,12€ 0Cl;82tg social assegurado pelo municipio:
o) - Outros formatos por m” ou fracglio 0s1€ 025€ g‘;’;g social assegurado pelo municipio:
4 Fotocopias de interesse particular a cores, para estudantes
2) A4 023€ 015€ gl(l)s;g social assegurado pelo municipio:
b) _A3 027€ 0,18€ gl(l)sgtg social assegurado pelo municipio:
) - Outros formatos por m* ou fracgdo 0,56 € 030€ g‘;’;g social assegurado pelo municiplo:
5 Confianca de processos para fins judiciais ou outros
a) - Pelo periodo de 48 horas 3,51€ 7,02 € | Agravamento de 2 vezes
b) - Pelo periodo subsequente de 24 horas 2,69€ 5,38 € | Agravamento de 2 vezes
6 Emissiio de cartes
De estacionamento autorizado a pessoas singulares ou
) colectivas, com validade anual & 319€ 379€
b) Qutros nio previstos especificamente 3,79¢€ 3,79€
Art. 2° Mobilisrio, utensflios, materiais e outros
1 . Recolha de mobilirio, utensilios, materiais e outros, por 29.95€ 2995 €
ora ou fracgdo
Guarda de mobilisrio, utensilios, materiais ¢ outros, em
2 | jocal reservado do Municipio, por m” ou fracgo, por dia 0.43¢€ 0.43€
Art. 3° Remogio de veiculos da via piblica
A remogiio de veiculos da via piiblica ¢ 0 seu respectivo deposito no
Parque Municipal, regem-se pelo disposto em legislagdo especial. - -
Art. 4° Trabalho de conta de particulares
1 Servigos executados pelo canalizador Municipal
a) - Por cada hora ou fracgdo 17,77€ 17,77€
b) - Por cada dia Gtil 72,83 € 72,83 €
c) - Por cada dia ou fracgdio, ao fim-de-semana e feriados 137,05€ 137,05 €
2 Servigos executados pelo electricista Municipal
a) - Por cada hora ou fracgdo 17,62 € 17,62 €
b) - Por cada dia ttil 71,73 € 71,73 €
<) - Por cada dia ou fracgdo, ao fim-de-semana ¢ feriados 13487 € 134,87 €
3 Servigos executados pelo anxiliar de servigos gerais Municipal
a) - Por cada hora ou fracglo 1543 € 1543 €
b) - Por cada dia 1til 51,29€ 51,29€
c) - Por cada dia ou fracgdio, ao fim-de-semana ¢ feriados 93,11 € 93,11€
4 Servigos executados pelo pedreiro Municipal .
a) - Por cada hora ou fracgio 17,58 € 17,58 €
b) - Por cada dia atil 66,29 € 66,29 €
<) - Por cada dia ou fracgdio, ao fim-de-semana e feriados 123,10 € 123,10 €
5 Servigos executados pelo pintor Municipal
a) - Por cada hora ou fracgio 20,72 € 20,72 €
b) - Por cada dia atil 88,24 € 88,24€
c) - Por cada dia ou fracgiio, ao fim-de-semana e feriados 167,02 € 167,02 €
6 Servigos executados pelo carpinteiro Municipal
a) - Por cada hora ou fracgio 19,68 € 19,68 €
b) - Por cada dia util 81,00€ 81,00€
c) - Por cada dia ou fracgio, ao fim-de-semana e feriados 152,55€ 152,55€
7 Servigos executados pelo motorista Municipal
a) - Por cada hora ou fracgdo 18,17 € 18,17€
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' b) - Por cada dia atil 75,64€ 75,64 €
c) - Por cada dia ou fracgao, ao fim-de-semana ¢ feriados 142,68 € 142,68 €
. Marcacio de alinhamentos e nivelamento: muros confinantes com
’rt. §° 1 a via pablica, terrenos de dominio pablico, cota de soleira e
marcagiio de alinhamentos
D a) - Com ficheiro digital B13€ 3,13€
' b) - Sem ficheiro digital 4747€ 4747¢€
. Observacdes:
. a) Aos Artigos anteriores acresce o IVA ataxa legal;
b) Aos valores do Artigo 4.° acresce o custo/hora dos
. equipamentos utilizados;
. ¢) Para o célculo do prego "Trabalho de Conta de Particulares”
sdo somados o custo/hora dos vérios intervenientes acrescido do
. custo/hora dos equi ili
Prego por hora ou fracgiio: Trabathes de Maq
1 Retro escavadoras
. a) - Retro escavadora com martelo 36,18€ 60,50 € | Agravamento de 1,67 vezes.
' b) - Retro escavadora sem martelo 38,17€ 49,50 € | Agravamento de 1,29 vezes.
. o cat - Retro escavadora: JCB 1 CX / Mini retro escavadora / Bob 34,16€ 50,00 € | Agravamento de 1,46 vezes.
® 2 Tractor 31,37€ 31,37€
3 Giratoria 42,12€ 99,00 € | Agravamento de 2,35 vezes.
» 4 Dumper 3011€|  30,11€
. 5 Compressor com martelo 28,15€ 28,15€
6 Betoneira 26,43 € 33,00 € | Agravamento de 1,248 vezes.
[ ] 7 Auto Betoneira 30,86 € 40,12 € | Agravamento de 1,30 vezes.
. 8 Cilindro
a) - Cilindro Grande 27,25€ 44,96 € | Agravamento de 1,65 vezes.
. b) - Cilindro Pequeno 28,18€ 43,68 € | Agravamento de 1,55 vezes.
©) - Cilindro Vibratorio 29.82€ 29,82€
' 9 Miquina de rastos 38,79 € 70,00 € | Agravamento de 1,80 vezes.
10 Camizo de recolha de RSU
a) - Camigo de recotha de RSU com 12 m3 46,38 € 46,38€
b) - Camifo de recolha de RSU com 15 m3 5292¢€ 52,92€
11 Camido lava contentores RSU 49,08€ 61,35 € | Agravamento de 1,25 vezes.
12 Camifo limpa fossas
a) - Camido limpa fossas com 5 m3 41,28 € 41,28€
b) - Camido limpa fossas com 9 m3 65,50€ 65,50€
13 Martelo eléctrico 26,45 € 34,39 € | Agravamento de 1,3 vezes.
14 Moto niveladora 39,19€ 82,30 € | Agravamento de 2,10 vezes.
15 Varredora 41,00€ 73,80 € | Agravamento de 1,80 vezes.
16 Empilhadora 31,60€ 31,60€
17 Plataforma de Transporte de Maquinas 30,61 € 30,61€
Art. 7° Prego de veiculos de transporte de pessoal
1 Viatura até 9 lugares:
a) - Prego de utilizagdo 20,11€ 20,11 €
b) - Acresce por km percorrido 0,50€ 0,50€
2 Viatura de 16 lugares:
Custo social assegurado pelo municipio:
3) - Prego de utilizagdo 3468€|  3000€} ,cee
b) - Acresce por km percorrido 0,55€ 0,55€
3 Viatara de 20 lugares
Custo social assegurado pelo municipio:
2) - Prego de utilizagio 3783€ 30,00€ 1 ; g3¢.
b) - Acresce por km percorrido 0,60€ 0,60€
4 Viatura de 21 a 28 lugares
a) - Prego de utilizagiio 40,26 € 40,26 €
b) - Acresce por km percorrido 0,70€ 0,70 €
§ Viatura acima de 29 Ingares
a) - Prego de utilizagio 7522€ 75,22 €
b) - Acresce por km percorrido 1,00€ 1,00€
Art. 8° 1 Veiculos de transporte de materiais - por hora ou fraceio
a) - Ligeiro até 3.500 kg 18,54 € 18,54 €
b) - Pesado de 3.501 kg a 6.000 kg 25,47€ 35,66 € | Agravamento de 1,4 vezes.
c) - Pesado de 6.001 kg a 20.000 kg 4395€ 61,53 € | Agravamento de 1,4 vezes.
d) - Pesado com mais de 20.001 kg 46,23 € 73,97 € | Agravamento de 1,6 vezes.
Observagdes:
a) Aos Artigos anteriores acresce o IVA 4 taxa legal;
b) O equipamento Municipal s6 poderd ser operado pelo
pessoal do Municipio;

10000

Trabalho de Projecto

180



O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da

Fundamentagio das Taxas - O
Municipio de Mértola

) As maquinas sio entregues no local onde estiver a trabalhar,
com o custo de transporte por conta do locatério;
d) As viaturas partem da sede de freguesia ou do local onde se
encontrarem, de acordo com a conveniéncia do interessado;
¢) Ao n.°17 do Attigo 6.° acresce o valor por hora do veiculo
utilizado;
f) Aos pregos fixados no Artigo 7.° acrescem todas as despesas
adicionais, nomeadamente, portagens, estacionamento pago, entre
outros;

g) Aos Artigos anteriores acresce o valor por hora do
dor.

L X A 2 A A A J B A A AN
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; Abastecim U
. 1 Construgio de ramal de ligagdo  rede de distribuicdio de
dguas:
: a) Ramal ¢/ 13 mm — % P - 1.° metro linear 101,35€ 28,50 € %s;‘s’g"ml assegurado pelo municipio:
» b) Remmal o/ 13 mm_ % P - do 2. metro linear ao 5.9 metro linear | 4075€ | 2850€ | usto social assegurado pelo mumicipto:
. 9. Ramal ¢/ 13 mm - % P - do 6.° metro linear ao 11.° metro 4075€ B78€ Custo social assegurado pelo municipio:
linear 16,98€.
. . Ramal ¢/ 13 mm - % P - do 12.° metro linear ao 30.° metro 4075€ 2089 € Custo social assegurado pelo municipio:
) linear 19,86€. .
» e Ramal ¢/ 20 mm — % P - 1.° metro linear 99,59 € 27,93 € C7 1“5666"’5““1 assegurado pelo municipio:
» f) Ramal ¢/ 20 mm — % P - do 2.° metro linear ao 5.° metro linear w9se| 250€|$) 2““4‘5’;“‘”“ assegurado pelo municipio:
3 - o H o - PSP
. g incar Ramal ¢/ 20 mm — % P - do 6.° metro linear ao 11.° metro 4095€ 23.78€ f;lsltgesocnal assegurado pelo municipio:
. . Ramal ¢/ 20 mm — % P - do 12.° metro linear ao 30.° metro 40,95 € 2089€ Custo social assegurado pelo municipio:
' linear 20,06€.
® ) Ramal o/ 25 mm — 1 P - 1.° metro linear 114,64 € 3221€ g;’ﬁ;’em‘al assegurado pelo municipio:
[ ) Ramal ¢/ 25 mm — 1 P - do 2.° metro linear ao 5.° metro linear a20€|  2879€ f;’;“l’g"m‘ assegurado pelo municipto:
. .. Ramal ¢/ 25 mm — 1 P - do 6.° metro linear ao 11.° metro 4129€ 24,01 € Custo social assegurado pelo municipio:
. linear 17,28€.
ip. o . o . L
m)| . Ramal ¢/ 25 mm — 1 P - do 12.° metro linear ao 30.° metro 4129€ 21,10€ Custo social assegurado pelo municipio:
[ ] linear 20,19€.
® ) Ramal ¢/ 37,5mm — 1 P/ % - 1.° metro linear 12100€| 3392 | Susto social assegurado pelo mumicipio:
. 1 ° 4 o H s i
0) incar Ramal ¢/ 37,5mm ~ 1 P/ % - do 2.° metro linear a0 5.° metro 4197€ 2936 € 3186“2) goclal assegurado pelo municipio:
ol Ramal ¢/ 37,5mm — 1 P/ % - do 6.° metro linear ao 11.° metro 4197€ 2449€ Custo social assegurado pelo municipio:
linear 17,48€.
@ Ra.mal ¢/ 37,5mm — 1 P/ % - do 12.° metro linear ao 30. 4197€ 21,51€ Custo social assegurado pelo municipio:
metro linear 20,46€.
0 Ramal o 50 ram — 2 P - 1.° metro linear 1ar49€|  3900€ | Sustosocial assegurado pelo mumicipio:
%) Ramal ¢/ 50 mm — 2 P - do 2.° metro linear a0 5.° metro linear sa8s5e| 2993€ f;‘s;‘s’es"""" assegurado pelo municipio:
ol Ramal ¢/ 50 mm — 2 P - do 6.° metro linear ao 11.° metro 2385€ 24,96 € Custo social assegurado pelo municipio:
linear 17,89€.
w . Ramal ¢/ 50 mm — 2 P - do 12.° metro linear ao 30.° metro 42385€ 2193 € Custo social assegurado pelo municipio:
linear 20,92€.
2 Construgio de ramal domicilidrio de 4guas pluviais, por
metro linear ou frac¢io
a) Ramal ¢/ calibre @ 160 a @ 200 mm 182,63 € 182,63 €
b) Ramal ¢/ calibre © 201 a @ 300 mm 164,00 € 164,00 €
3 Ligagdio de ramal de 4gua
a) - Prego pelo corte 10,39€ 10,39€
0. - Prego de restabelecimento apds interrupgdo solicitada ou 71,19€ 7n19€
imposta
4 Colocagiio de Contadores, por cada
a) Até 15 mm 66,42 € 66,42€
b) De 16 2 20 mm 79,87€ 79.87€
c) De 21225 mm 71,96 € 71,96 €
d) De 26 a 50 mm 71,96 € 71,96 €
€) Mais de 50 mm 71,96 € 71,96 €
5 Aferigio de contadores, por cada 91,83 € 91,83 €
6 Mudanga de localizagio do contador, por metro linear - -
) Substituigdo do contador por danos causados por terceiros, por 68,96 € 68,96 €
Art. 10° Ligagiio, conservagio e tratamento de esgotos

181




Fev-:

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais: Estudo Comparativo da Fundamentagdo das Taxas — (@)
Municipio de Mértola

Constmciodenmaisdomidllﬁﬂosdeﬁgmreddnnis

10000

' domésticas por metro linear oun fracgdio
b a) - Ramal ¢/ calibre @ 125 a @ 160 mm 256,12 € 60,00 € Cl 9“56“1’;“““ assegurado pelo municipio:
' Ligacdo e utilizac#o de esgotos
D ) - Prego de ligagiio 69,83 € 69,83 €
.rt. 11° Limpeza de Fossas ou colectores particulares o
) a) - Até 10 m3 de residuos recothidos - por cada m3 204€ 150€ | S'ene social assegurado pelo municipio:
D b) - A partir de 11 m3 de residuos recolhidos - por cada m3 2,04€ 130€ | oo social assegurado pelo municipio:
. 9 - Acresce as anteriores 30% - por cada m3 de residuos
. recothidos
. Observagoes:
a) Ao Artigo 9.° acresce 0 IVA d taxa legal;
. b) O prego fixado na alinea b) do namero 4, do Artigo 9.° 86 é aplicvel quando, ap6s reclamaglio, se apurar que ao interessado ndo
. assistia razio para a mesma;
G) Ao prego fixado na alinea b) do namero 4, do Artigo 9.° acresce o valor cobrado por entidades externas;
. d) Ao Artigo 11.°, "Limpeza de Fossas ou colectores particulares”, acresce o montante definido no n.° 2 do mesmo artigo, ém povoagdes
. com saneamento basico e em que seja possivel a ligagdo do ramal, mas que o proprio niio requer;
€) O valor a cobrar pelo n.% do Artigo 9.° serd o correspondente 4 construgdio do ramal de ligagdo & rede de distribuiglio de dgua,
. conforme n.°1 do artigo 9.%
' £) Quando a construgdo do ramal de ligagdo & rede de distribuigdo de aguas, conforme previsto no n.’1 do Artigo 1.5, for superior a 30
metros lineares, o prego ¢ fixado, caso a caso, por despacho do Presidente;
. g) Sempre que os ramais domiciliarios de dguas residuais domésticas sejam executados pela autarquia no periodo da empreitada, mas o
requerimento da ligago ndo dé entrada i dital referid dido sofre um agravamento de 50%.
.n 12 1 Tarifa de disponibilidade mensal do servico de abastecimento
publico de dgua
. a) Do calibre 15 mm 0,50€ 0,50€
b) Do calibre 20 mm 0,75€ 0,75€
. c) Do calibre 25 mm 1,25€ 1,25€
. )] Superior 2 25mm 2,49€ 249€
‘rt. 13° Venda de dgua (por més e por m’)
1 Consumos domésticos, por cada instalagio, por més, por m’
® a) - Escalio 1 »0—4m’* 0,40€ 023€ Co “s‘l 76 social assegurado pelo municipto:
: b - Escalio 2 —» 5—15 m’ 1,04€ 0,58€ g‘f;g social assegurado pelo municipto:
° 0) - Escaliio 3 —» 16 -20 m® 1,81€ 1,00€ CO py l‘g social assegurado pelo municipic:
® d) - Escaldo 4 -» 21 - 30 m’ 415€ 230€ f‘;sstg social assegurado pelo municiplo:
o) - Escalio $ — mais de 30 m’® 726€ 403¢€ g";‘g social assegurado pelo municipio:
2 Consumos de estabelecimentos agricolas, comerciais, servigos 176 € 098 € Custo social assegurado pelo municipio:
e empresas publicas ? ’ 0,79€.
3 Consumos industriais, incluindo oficinas e armazéns 1,97€ 1,09€ g‘;’;z social assegurado pelo municipio:
Consumos de instituigdes ¢ associagdes privadas de al .
4 beneficéncia, culturais, desportivas ou de interesse piibtico, sem fins 0,52€ 0,29€ g;s;g § assegurado pelo municipto:
lucrativos, autarquias locais, Igreja e partidos politicos [
Consumos do Estado, instituigdes de crédito, empresas 197€ 1.09€ Custo social assegurado pelo municipio:
publicas e outras pessoas colectivas de direito pliblico 7 ’ 0,88€.
6 Consumos de 4gua em familias munerosas,pormés,porm’
a) - Agregado Familiar com 5 elementos
al) -Escaliol »0-8m’ A) 023€
a2) - Escalio 2 —» 9 - 18 m® A) 0,35€
a3) - Escaldio 3 -»> 19 m’ A) 0,58€
b - Agregado Familiar com 6 elementos
bl) -Escalio1 »0-12m’ A) 023€
b2) -Escalio2 »13-20m’ A) 035€
b3) - Escalio 3 —»>21 m® A) 0,58€
c - Agregado Familiar com 7 elementos
cl) - Escalio 1 —» 0 14m’ A) 0,23€
c2) - Escalio 2 -» 15-22m’ A) 035€
c3) - Escalfio 3 —»>23 m® A) 0,58 €
d - Agregado Familiar com 8 elementos
d1) -Escalio 1 —»0-16 m’ A) 0,23 €
d2) - Escalio 2 —» 17 - 24 m’ A) 035€
d3) - Escaldo 3 —»>25m® A) 0,58€
e - Agregado Familiar com 9 elementos
el) - Escalio 1 -»0— 18 m’ A) 0,23€
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€2) “Escalio2 —» 19-26m’ A) 035¢€
3) - Escalio 3 -»> 27 m’ A) 0,58¢€
f - Agregado Familiar com 10 ou mais elementos
1) - Escalfio 1 -» 0 —20 m’ A) 023 €
2) - Escalio 2 —» 21 28 m® A) 035€
3) - Escaldo 3 -»> 29 m’ A) 0,58€
7 Emissiio da 2* via da factura 039€ 039€
Observagdes:

a) Aos Artigos anteriores acresce o IVA a taxa legal,

b) Ao prego do Artigo 13. acresce a taxa de recursos hidricos;
¢) Ao prego do Artigo 13.° acresce, nos casos devidos, a
emissdo da 2.* via da factura.

[ )
®

Utilizacio da rede de esgotos (por més e por cada consumidor de
4gua da rede piblica)

a) - Até 10m® de consumo, por cada més

b) - Superior a 10m® de consumo, por cada més

Custo social assegurado pelo municipio:

420€ 2,50€ 1,70€.
9.24€ 5.00€ ?::g social assegurado pelo municipio:

Observagdes:
a) A cobranga do prego fixado
b) Os pregos fixados no presente

c) Sempre
ferid

o respectivo edital, o pedido sofre um a;

16°

17°

Art. 20°

Residuos industriais e comerciais equiparados a RSU

Recolha periddica

1 - Seré aplicada aos estabelecimentos industriais e
comerciais uma tarifa fixa mensal, a cobrar com a facturagio da 4gua

- Serd aplicada aos estabelecimentos industriais e

comerciais uma tarifa varidvel mensal, a cobrar com a facturagdo da

agua por m® de agua consumida

Residuos domésticos de particulares ou entidades

1 - Serd aplicada aos restantes produtores de residuos uma
tarifa fixa mensal, a cobrar com a facturagéio da dgua

- Seré aplicada aos restantes produtores de residuos uma

tarifa varidvel mensal, a cobrar com a facturag3o da dgua por m’ de

agua consumida

Recolha esporadica de lixo

Remogio, quando possivel, de lixo e detritos industriais €

comerciais, por cada carga/carrada

industriais e comerciais, por cada carga/carrada

niio requeiram recolhas periodicas, incluindo sucatas

Captura de animais a vadiar em Ingares publicos

1 Alojamentoealimentaqio-poreadaum,pordiaouﬁacqﬁo
Hospedagem permanente, por més, por boxe, por animal

Com alimentagdo fornecida pelos servigos municipais

Sem alimentagio

Por cada animal a mais, na mesma boxe, com alimentagio

Por cada animal a mais, na mesma boxe, sem alimentagiio

Hospedagem temporiria, por dia, por boxe, por animal
Com alimentagfio fornecida pelos servigos municipais
Acresce a0 montante referido no mimero antetior — por dia
Sem alimentagdo
Acresce ao montante referido no miimero anterior — por dia
Por cada animal a mais, na mesma boxe, com alimentagio
Acresce ao montante referido no némero anterior — por dia

Por cada animal a mais, na mesma boxe, sem alimentagiio

&

0 N LS WN=

Acresce ao montante referido no niimero anterior — por dia

no Artigo 14.° é simultinea com a cobranga do consumo da dgua;
capftulo s6 sdo cobraveis nas localidades servidas por redes de esgotos, a todos os consumidores,

independentemente da ligagio 2 rede piblica, salvo decisdo em contrario da propria
que os ramais sejam executados pela autarquia no periodo de empreitada, mas o requerimento para ligagfio nfio dé entrada no
vamento de 50%.

Remogao, quando possivel, de restos de comida de actividades

Recolha esporddica em unidades industriais comerciais que

Autarquia;

0,50€

0,50 €

1,84€ 1,84€

0,25€ 025€

1,10€ 1,10€

27,16 € 27,16 €

27,16 € 27,16 €

Custo social assegurado pelo municipio:

6,58 € 5,00€ 1.58€.
4198€ 40,00€ Cust1 982 social assegurado pelo municipio:
19,49 € 30,00 € | Agravamento de 1,54 vezes.
yare|  1500e | oo social assegurado pelo municipio:
1494€ 10,00€ Custo social assegurado pelo municipio:
4,94€.
2,29€ 5,00 € | Agravamento de 2,18 vezes.
400€
1,88€ 3,00 € | Agravamento de 1,60 vezes.
2,50€
1,86 € 2,00 € | Agravamento de 1,08 vezes.
1,00€
144€ 1,00€ Custo social assegurado pelo municipio:
0,44€.
1,00€
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Observagdes:
Ao prego do Artigo 18.° acrescem 08 encargos com vacinagio ¢ com outros tratamentos a que © animal tenha sido sujeito pelo Médico
Veterinario Municipal, de acordo com as tabelas em Vigor.

hd i A A A JAN

J Parquimetros
. 1 Dias titeis das 09h00 as 19h00
a) Valor minimo de 15 minutos 0,23€ 0,20€
[ ) b Prego hora 0,50€ 0,50€
c) Valor maximo para 150 minutos 1,18€ 1,20€
!rt. 22 Pavilhiio Desportivo
. 1 | Campo de Jogos — por utilizagiio de uma hora
- Estabelecimentos de Ensino (excepgdo do 1.° ciclo do Custo social assegurado pelo municipio:
[ | . ) ) 14,69 € 7,00 €
ensino basico e pré-escolar) 7,69€.
® b) - Associagdes € Clubes 1ae0e|  1000€|u0 social assegurado pelo municipio:
: ©) - Particulares sem fins lucrativos 14,69 € 10,00 € f‘gg social assegurado pelo municipio:
d) - Particulares com fins lucrativos 14,69 € 15,00 € | Agravamento de 1,02 vezes.
. 2 Realizagio de actividades desportivas com cobranca de ingressos
. — por dia ou fracgiio
a) - Provas oficiais 148,63 € 148,63 €
® b) - Outras provas 148.63€| 148,63 €
. c) - Outras actividades 196,99 € 300,00 € | Agravamento de 1,52 vezes.
3 Realizacio de actividades desportivas sem cobranga de ingressos
. — por dia ou fracgéio
() 2) - Provas oficiais 14863€|  80,00€ g’;’;‘g;"m‘ assegurado pelo municipio:
. b) -0 provas 148,63 € 90,00 € g);sg;es'oclal assegurado pelo municipio:
. c) - Outras actividades 196,99 € 200,00 € | Agravamento de 1,02 vez.
® 4 | Sala de Musculagéo — por utilizagio de uma hora
a) - Associagbes/Clubes/Escolas 1,86 € 5,00 € | Agravamento de 2,68 vezes.
b) - Grupo (maximo de 5 utilizadores) 1,86 € 5,00 € | Agravamento de 2,68 vezes.
) - Individuais (méximo de 3 utilizadores) 3,10€ 200€ | 450 social assegurado pelo municipio:
23° Piscina de Aprendizagem
Utilizagao da Piscina de Aprendizagem
1 Para banhos livres com a duragio maxima de uma hora por dia,
contando a partir da entrada na zona do tanque e saida da mesma
2) - Criangas com mais de 10 anos ¢ até 13 anos de idade 0,88¢€ 080€ | oo social assegurado pelo municipto:
b) - Adultos 0,88€ 1,40 € | Agravamento de 1,59 vezes.
Senhas individuais, nominativas, com 10 ingressos conirolados,
2 para utilizagio em qualquer dia da semana, com duragio mixima
didria de uma hora contando a partir da entrada na zona do tanque €
saida da mesma
a) - Criangas com mais de 10 anos ¢ até 13 anos de idade 832€ 7,00€ f‘;sztg social assegurado pelo municipio:
b) - Adultos 8,32€ 11,00 € | Agravamento de 1,32 vezes.
Senhas individuais, nominativas, com 20 ingressos controlados,
3 pmutiﬁz.agioemqualquerdiadasemana,oomduraqﬁoméﬁma
diériadeumahomcontandoapaﬂirdammadanazonadomnquee
saida da mesma
a) . Criangas com mais de 10 anos ¢ até 13 anos de idade 16,60 € 14,00 € % social assegurado pelo municipto:
b) - Adultos 16,60 € 22,00 € | Agravamento de 1,33 vezes.
4 Ensino de nataglio/outras actividades, da responsabilidade de
associagBes desportivas por cada hora:
a) - Criangas com mais de 10 anos ¢ até 13 anos de idade 0,66 € 0,65 € | Susto social assegurado pelo municipio:
b) - Adultos 0,66 € 1,00 € | Agravamento de 1,52 vezes.
5 Ensino de natagio/outras actividades, da responsabilidade de
particulares (técnicos ou professores por cada hora:
a) - Criangas com mais de 10 anos ¢ até 13 anos de idade 0,66 € 1,00 € | Agravamento de 1,52 vezes.
b) - Adultos 0,66 € 1,70 € | Agravamento de 2,58 vezes.
Art. 24° Cine Teatro Marques Duque
Ingressos nas actividades organizadas pela autarquia
1 Cinema
a) - Exibigio regular 364€ 300€ | S social assegurado pelo municipio:
b - Exibigdo infantil 364€ 1.50€ ;h;:tg social assegurado pelo municipio:
2 Restantes iniciativas 333€ 3,00€ OC‘;";e" social assegurado pelo municipi:
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Art. 26°

27

Art. 29°

a)
b)

a)
b)

2)
b)
0
d)
D)
h)
i)
i
k)
2)
b)
o)
d)

€

2)
b)
o)
d

€)

N =

Cedéncia do edificio, por dia ou fracgdo
- De segunda a sexta

- Fins-de-semana e feriados

Hora do técnico
- Semanal diurno, por técnico
- Semanal nocturno, fins-de-semana ¢ feriados, por
técnico
Barce "O Vendaval" — Viagens Turisticas
Utilizagiio do Barco "O Vendaval” nos circuitos fluviais do

Guadiana (lotagiio 20 pessoas)
No percurso "Mértola - Vila Real de Santo Antonio — Mértola”

No percurso "Mértola — Alcoutim — Meértola”
No percurso "Mértola — Pomardo — Mértola"
No percurso "Mértola — Guetreiros do Rio — Mértola”

No percurso "Mértola — Vila Real de Santo Antonio — Mértola” (1)
No percurso "Mértola — Vila Real de Saato Anténio"

No percurso "Vila Real de Santo Anténio — Mértola”

No percurso "Pomardio — Vila Real de Santo Anténio — Pomardo"
No percurso "Pomario — Alcoutim — Pomarfio”

No percurso "Pomardo — Vila Real de Santo Anténio — Pomar#o” (1)

No percurso "Pomardo — Guerreiros do Rio — Pomariio”
Viagens de Estudo para escolas do Concelho

No percurso "Mértola — Pomardo — Mértola” (2)

No percurso "Mértola — Alcoutim — Mértola” (2)

No percurso "Mértola - Guesreiros do Rio — Mértola” (2)
No percurso "Pomardo — Alcoutim — Pomario” (2)

No percurso "Pomat#o — Guerreiros do Rio — Pomardo” (2)
Viagens de estudo para escolas fora do Concelho
No percurso "Mértola — Pomar3o — Meértola" (3)

No percurso "Mértola — Alcoutim — Mértola" (3)
No percurso "Mértola — Guerreiros do Rio — Mértola” (3)
No percurso "Pomardo — Alcoutim — Pomardo" (3)

No percurso "Pomardo — Guerreiros do Rio — Pomardo” (3)

Autocarros
Transporte pitblico de passageiros em autocarro municipal, em
carreiras criadas para localidades nio servidas por transportes
pablicos concessionado

Em percursos até 15 km

Fm percursos de 16 a 24 km

Em percursos superiores 2 24 km
Mauseu de Mértola

Entrada bilhete geral
Entrada meio bilhete geral

Eatrada bilhete de niicleo
Entrada meio bilhete de niicleo
Visita guiada geral
Meio bilhete para visita guiada geral
Aluguer de guia acistico - por hora
Ninho de Empresas
Cedéncia do espago por m’ ou fracgio ¢ por més

Biblioteca Municipal de Mértola
Emissdo da 2. via do cartiio de leitor

407,11 €
362,07€

9,72€
19,44 €

603,72 €

382,83¢€
250,29 €
427,01€

765,33 €
559,54 €
559,54 €
471,19€
206,13 €

655,57€
29447€
250,29 €
382,83 €
427,01€
206,13 €

294,47 €

250,29 €
382,83 €
427,01 €
206,13 €

294,47 €

035€
0,56 €
093 €

1503 €
751€

395€
198€
22,29€

11,15€
3,56 €

3261€

2,46 €

250,00 €

300,00 €

9.72€
19,44 €

600,00 €

350,00 €
275,00 €
400,00 €

800,00 €
600,00 €
600,00 €
550,00 €
250,00 €

650,00 €
300,00 €
137,50 €
175,00 €
200,00 €
125,00€

150,00 €

206,25 €
262,50 €
300,00 €
187,50 €

225,00 €

1,20€
1,55€
220€

5,00€
2,00 €

2,00€
2,00€
200€

2,00€

3,56

6,50

2,46

Custo social assegurado pelo municipio:
157,11€.

Custo social assegurado pelo municipio:
62,07€.

Custo social assegurado pelo municipio:
3,72€.

Custo social assegurado pelo municipio:
32,83€.

Agravamento de 1,10 vezes.

Custo social assegurado pelo municipio:
27,01€.

Agravamento de 1,05 vezes.
Agravamento de 1,07 vezes.
Agravamento de 1,07 vezes.
Agravamento de 1,17 vezes.
Agravamento de 1,21 vezes.

Custo social assegurado pelo municipio:
5,57€.

Agravamento de 1,02 vezes.

Custo social assegurado pelo municipio:
112,79€.

Custo social assegurado pelo municipio:
207,83€.

Custo social assegurado pelo municipio:
227,01€.

Custo social assegurado pelo municipio:
81,13€.

Custo social assegurado pelo municipio:
144,47¢€.

Custo social assegurado pelo municipio:
44,05€.

Custo social assegurado pelo municipio:
120,33€.

Custo social assegurado pelo municipio:
127,01€.

Custo social assegurado pelo municipio:
18,63€.

Custo social assegurado pelo municipio:
69,48€.

Agravamento de 1,21 vezes.
Agravamento de 1,02 vezes.
Agravamento de 1,21 vezes.

Custo social assegurado pelo municipio:
10,03€.

Custo social assegurado pelo municipio:
5,51€.

Custo social assegurado pelo municipio:
1,95€.

Agravamento de 1,01 vezes.

Custo social assegurado pelo municipio:
20,29€.

Custo social assegurado pelo municipio:
9,15€.

€

Custo social assegurado pelo municipio:

€ 26,11€.

€
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Observagdes:
1. Parquimetros:
a) Aos pregos do Artigo 21.° acresce 0 IVA ataxa legal.
2. Pavilhdo Desportivo:
a) O funcionamento do Pavilhdo Desportivo rege-se pelo regulamento municipal especifico.
3. Piscina de Aprendizagem:
a) A utilizagio previstanosns 1,2,3 e 4 do Artigo 23.° é sempre supervisionada pela Cémara;
b) A prova da residéncia faz-se pela exibigao, respectivament, do cartio de eleitor ¢ do bilhete de identidade, conforme os sujeitos
sejam de maior ou menor idade;
©) O funcionamento da Piscina de Aprendizagem rege-s¢ pelo regulamento municipal especifico.
4. Cine Teatro Marques Duque:
a) Ao prego do Artigo 24° acresce 0 IVA ataxa legal;
b) Ao prego do nimero 3, do Artigo 24.° acresce 0 custo/hora do(s) técnico(s), conforme previsto no n.° 4 do referido Artigo;
¢) Sempre que o justifique a Cimara Municipal pode aumentar o prego dos ingressos;
d) Aos pregos previstos no Artigo 24.° aplicam-se as redugBes e isengdes definidas no Regulamento de Utilizago ¢ Cedéncia do
Cine Teatro Marques Duque;
¢) O funcionamento, utilizaglo ¢ cedéncia do Cine Teatro Marques Duque rege-se pelo regulamento municipal especifico.
S. Vendaval
a) Ao prego do Artigo 25.° acresce 0 IVA a taxa legal;
b) A embarcagio podera ser alugada a empresas turisticas com sede no Concelho de Mértola, nas seguintes condigdes:
- O valor a pagar pelo aluguer serd igual 2 30% sobre o valor fixado na tabela para a correspondente viagem turistica;
- As viagens s6 poderdio ocorrer nos dias tteis, mediante disponibilidade;
- Estes valores referem-se apenas a locagio da embarcagio;
<) Para os percursos referenciados com (1) - Viagem com pernoita no cais de Vila Real de Santo Antonio. E ainda viagens com
inicio em Vila Real de Santo Anténio ¢ terminus em Meértola e vice-versa;
d) Para os percursos referenciados com (2) - Valor a pagar pelas viagens de estudo de escolas localizadas no Concelho de Mértola,

valor correspondente a 50% da Viagem turistica com 0 MEsSMO PErcurso,

¢) Para os percursos referenciados com (3) - Valor a pagar pelas viagens de estudo de escolas localizadas fora do Concelho de
Meértola, valor correspondente a 75% da Viagem turistica com 0 mesmo percurso,

£) A utilizagio do Barco o Vendaval rege-se pelo regulamento municipal especifico.

6. Autocarros

Aos pregos do Artigo 26.° acresce o IVA ataxa legal.

7. Museu de Mértola

O funcionamento do Museu de Mértola rege-se pelo regulamento municipal especifico.

8. Ninho de Empresas

O funcionamento do Ninho de Empresas rege-se pelo regulamento municipal especifico.

9. Espago Internet da Mina de S. Domingos e Espago Jovem de Mértola

a) Aos pregos dos n°s 2 ¢ 3 do Artigo 29.° acresce 0 IVA ataxa legal;

b) O funcionamento do Espago Internet da Mina de S. Domingos ¢ do Espago Jovem de Mértola rege-se pelo regulamento
municipal especifico.

10. Biblioteca Municipal de Mértola

O funcionamento da Biblioteca Municipal de Mértola rege-se pelo regulamento municipal especifico.
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