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Da Dominacao a Cooperacao:
A Paz Perpétua e a Luta Eterna entre Nacoes

Leonardo Dutra

RESUMO

O presente ensaio tem por objetivo a construgio de uma linha de
pensamento sobre as teorias e a realidade das RelagGes Internacionais
baseada na pluralidade de valores e na justaposicdo de idéias que designam e
afetam as relacbes entre os atores internacionais, assim como, entender os
reflexos que estes fatores tém nos desfechos destas interages resultantes em
cooperacao e conflito.

Por meio de uma revisio bibliogrifica sdo visitados alguns
pensamentos sobre a formacio dos estados nacionais e sobre as interagdes
destes, produzindo conceitos relativos 4 ordem e ao equilibrio em uma
sociedade internacional, e aos fatores que afetam e sdo varidveis a existéncia
dos estados.

A designacio teérica da realidade internacional desprovida de
prescricdes ou distor¢des ideologicas edifica neste ensaio valiosas linhas de
pensamento, que podem contribuir significativamente para o
desenvolvimento de proposicoes mais fidedignas a realidade do que a anseios

especificos no campo das Ciéncias Politicas e das Relagbes Internacionais.

Palavras-chaves: Teoria das Relagbes Internacionais, Cooperagio e

Conflito.



From Domination to Cooperation:
Perpetual Peace and Ceaseless Conflict between Nations

Leonardo Dutra

ABSTRACT

The aim of this study is to construct of a way of thinking about the
theories and the reality of International Relations based on the plurality of
values and juxtaposition of ideas that mark and affect the relationships
between international players. A further objective is understanding the
influences of these factors in creating outcomes of cooperation or conflict
within international interactions.

Various thoughts and reflections on the formation of national states
and their interactions have been examined by way of an intensive literature
review, thus producing concepts concerning the order and equilibrium of an
international society as well as the factors that affect and vary depending on
the existence of states.

Through the theoretical portrayal of the reality of international
relations devoid of ideological prescriptions or distortions this study creates a
number of lines of thinking, that could significantly contribute to the
development of propositions more true to reality than specific aspirations

within the field of Political Science and International Relations.

Keywords: Theory of International Relations, Cooperation and Conflict



“Mas o medo humano diante daquilo que é novo é frequentemente
tdo grande quanto o medo diante do vazio, mesmo quando o novo
é a ultrapassagem do vazio. Dai que aqueles muitos vejam
apenas uma desordem sem sentido, onde na realidade, um novo
sentido luta pela sua ordem” (Carl Schmitt, 2008: 98).



1. INTRODUCAO

No mundo contempordneo bombardeado pela producio de
conhecimentos, de informacoes e de distor¢des destas sdo intmeras as
afirmacdes quanto aos padroes de comportamento nas interagdes entre os
estados, produzidas pelas mais diversas fontes de conhecimento. No mundo
ocidental, é consenso a instituicio de um novo modelo de afetacdo entre os
atores nas relacdes internacionais, e com o fim da Guerra Fria e a
interdependéncia econdmica acentuada neste inicio de século, afirmam,
chegamos a um estagio de “paz perpétua” entre as grandes poténcias!.

Por outro lado, as discussdes sobre a existéncia de um sistema
unipolar, multipolar, ou de um estado de conflito constante entre os estados,
sio defendidas por outra parcela de pensadores que asseguram que o planeta
apresenta modelos de interacio predominantemente agressivos nas relagoes
internacionais, onde é dominante a desordem no processo de atendimento de
interesses proprios entre os estados2.

Estas perspectivas predominantemente otimistas ou exageradamente
pessimistas na teoria das Relacgbes Internacionais certamente traduzem uma
parcela da realidade em cada caso, porém, exclusivamente em cada caso, se
analisados em tempos especificos e determinados, envolvendo interacoes

particulares entre os agentes envolvidos.

1 A expressdo “paz perpétua” neste caso faz referéncia a obra A Paz Perpétua, publicada em
1795 por Immanuel Kant.

2 Sio exemplos desta linha de pensamento algumas obras pertencentes & Teoria Realista das
Relagdes Internacionais. Ver Dougherty e Pfaltzgraff, Relagdes Internacionais — As teorias
em confronto, pp. 79-125.



Se nosso horizonte de andlise é o contexto do oeste europeu nas duas
tltimas décadas de transicio para o século XXI, e se compararmos este
espaco de tempo com outros periodos, entre os tantos de conflito que o velho
continente enfrentou na histéria, podemos, no quesito conflito e paz, estar
envolvidos em uma situacgio de cooperacio e paz entre estados.

Bem como, a analise das relagbes entre a grande poténcia
contemporinea, os Estados Unidos, com os paises do Oriente Médio neste
mesmo horizonte temporal, pode nos conduzir a uma realidade
completamente diferente, predominantemente conflituosa entre as nacoes,
onde as relacoes internacionais sdo influenciadas quase que exclusivamente
pelo choque de interesses entre os estados e pela agressdo em detrimento a
cooperacaos.

Portanto, infelizmente as teorias sobre uma paz perpétua entre as
nacoes ou de uma luta eterna entre os estados estdo erradas. Na verdade, se
analisarmos as relacdes internacionais em qualquer época da nossa histdria,
encontraremos situacdes de extremo conflito, circunstincias de interacdo
moderada na diplomacia entre os objetivos conflitantes dos estados, assim
como ocasibes de predominante cooperagio nas relagoes internacionais.

O planeta esti em constante processo de modernizacdo da sua
estrutura politica, interagindo com a estrutura de estado, também em
continuo movimento de reforma. Diferentes formas de associagGes entre

nacdes e a incipiente relevincia dos organismos multilaterais de alcada

3 Quanto a detalhes sobre os conflitos no Oriente Médio, ver Centro de Noticias da
Organizacio das Nagdes Unidas, disponivel on-line.



internacional incitam novas configura¢des de pensamento sobre as Relagoes
Internacionais.

Entretanto, nos cabe salientar que ndo estamos frente a um novo
mecanismo de reforma das associagbes entre individuos, mas apenas
assistindo, com modernas e melhores ferramentas de informacio, a uma das
mais antigas aspiracbes humanas: a eterna busca de expansdo e
prosperidade.

Conforme nos demonstram os fatos, a histéria ndo é composta de
simples eventos subseqiientes, mas sim de padrdes amplos e complexos de
histéria. Interessante, por conseguinte, é a fascinante busca das explicacoes
para estes padroes?.

Grandes modelos de histéria remetem ao entendimento das relagGes
entre os atores internacionais dentro de um sistema-mundo. A anélise das
relacdes internacionais por esta perspectiva, por grandes padrdes de
comportamento formados por ntimeros sucessivos de ciclos de existéncia,
segundo alguns estudos, pode descrever o planeta a partir de sucessivas
trocas de sistemas hegemoénicos em diferentes etapas de nossa histdria,
caracterizando o sistema como um todo pela concentracdo de recursos
financeiros, agricolas e industriais em certas regides para determinados
periodos de tempo, seguidas de periodos de rearranjo da distribuigdo destes

fatores, dando origem a dispersdo de poder e competigio entre os estados,

4 Sobre alguns padrdes de histéria, a descri¢io da evolugdo humana e a ocupacgéio do planeta
pelos povos, ver Diamond, Armas, Germes e Aco.
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principalmente devido ao alto custo de manutencdo da hegemonia
anteriormente alcancadas.

Assim o entendimento de fatos passados e da conjuntura atual dos
diversos atores envolvidos nas interacdes entre individuos, organizacoes e
estados, produz valiosos conhecimentos sobre os possiveis rumos que a
humanidade experimentara.

A teoria das Relacdes Internacionais, como objeto de estudo, é motivo
de diversos enfoques, produzindo argumentos variados quanto aos fatores
predominantes no arranjo politico e econémico entre as. partes envolvidas
nestas relagoes.

Como em todas as ciéncias sociais, existe uma incerteza na afirmacao
dos pressupostos das teorias das Relac¢des Internacionais, produzindo certa
confusdo de termos, até mesmo dentro de uma mesma teoria de pensamento,
tornando dificil a discussdo sobre muitos temas. Em diversas ocasioes, como
nas questdes relativas ao poder, a utilizagdo da forca ou a interdependéncia
nacional, nos encontramos com teorias que proclamam assuntos diferentes,
entretanto, fazendo uso dos mesmos termos para explicar fatos desiguais
(Kenneth Waltz, 2002).

Logo, é imperativo o exame dos motivos que conduzem os atores
nestas relacoes sob um prisma moderado e relativo a cada situagio, ao
contrario da tentativa de agrupar todas as relagoes entre as nagbes em um

mesmo segmento, predominantemente otimista ou pessimista.

5 Para Immanuel Wallerstein o mundo tem sido caracterizado por um sistema composto por
uma divisdo do trabalho entre o centro e a periferia, pela ascensdo e queda de potencias
hegeménicas, pela gradual expansdo e declinio de tais estados e por periodos sucessivos de
estagnacgio e crescimento da economia mundial. Ver Dougherty e Pfaltzgraff, Relagdes
Internacionais — As teorias em confronto, pp. 177-178.
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Mesmo que tenhamos a predominincia de um comportamento dos
estados frente a outras organizacdes politicas em um determinado periodo de
tempo, a histéria nos mostra que estas relagbes serdo modificadas, logo, o
comportamento dos atores internacionais nunca é absoluto e perpétuo.

A anélise dos fatores que moldam os atos da nossa sociedade tem
como resultado um grande ntimero de construgdes tedricas, em decorréncia
dos variados padrdes de comportamento dos atores internacionais, que de
forma abrangente, constroem as RelacGes Internacionais.

Sob as mais diversas perspectivas, estudiosos tém descrito o mundo a.
partir de seus entendimentos, resultando em uma desordem teérica em
virtude de um comportamento ndo ordenado e homogéneo dos estados, o que
se pode chamar de um periodo de transigio, dizem, do atual momento em
que estamos inseridos®.

Esta afirmacfio, a da impossibilidade de construcdo de uma teoria, ou
da existéncia de uma era de transicio, pode ser facilmente contestada em
dois pontos: em primeiro lugar, as nagdes em seus rearranjos politicos desde
a Gltima década do século XX até o presente momento, ndo foram capazes de
delinear uma homogénea linha de a¢io na politica internacional, produzindo
fatos distintos, de extrema violéncia em alguns casos, assim como, em
contrapartida, episédios caracterizados pela moderagdo em suas relagdes

com atores conflitantes.

6 A expressio “periodo de transi¢cio” é usada aqui para caracterizar a falta de uma teoria
predominante entre os diversos entendimentos teéricos e o crescente nimero de novas
abordagens sob variadas perspectivas nas Relagbes Internacionais, principalmente no
perfodo ap6s a Guerra Fria. Dentre estas vertentes tedricas esti o p6s-modernismo,
construtivismo, pés-estruturalismo, entre outras. Ver Dougherty e Pfaltzgraff, Relagdes
Internacionais — As teorias em confronto, pp. 50-53.
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Porém, esta heterogeneidade ndo difere em contetdo de nenhum
outro periodo da histéria. Mesmo em um mundo bipolar em iminente
conflito, como foi a Guerra Fria, é possivel comprovar estas mesmas
caracteristicas em episédios distintos.

Por exemplo, reconhecemos a Guerra do Vietnd entre 1959 e 1975
entre a Reptiblica Democrética do Vietna e seus aliados comunistas contra a
Repiblica do Vietnd apoiada pelos Estados Unidos e seus aliados, como um
evento que demonstra a caracteristica conflituosa daquela época, todavia,
alguns anos depois, Hong-Kong, territério britdnico por 156 anos, foi
entregue ao dominio Chinés como uma demonstracdo da aceitacdo e do
cumprimento de contratos nas relagdes internacionais, em que pese em
qualquer negociacio internacional, a alocacio de interesses. Um acordo
assinado em 1984, em Pequim, determinou que a China voltasse a deter
direitos sobre o territério de Hong-Kong a partir de 1997, situacio que
efetivamente foi cumprida.

Ainda no mesmo periodo e em alguns anos subseqiientes a Guerra
Fria, no Ambito interno aos estados e com reflexos na politica internacional,
iniimeros governos autoritirios, nomeadamente as ditaduras militares
espalhadas por diversas regides do mundo, perderam seu poder em sua
grande maioria por vontade soberana do povo, essencialmente de forma
pacifica. O fim dos governos autoritirios no Brasil e em Portugal durante a
segunda metade do século XX, comprova o duplo carater comportamental

nas relacgGes entre estados?.

7 Francis Fukuyama faz um relato do fim dos governos autoritirios no mundo, nomeando
este fato, entre outros, como o fim da histéria. Ver Fukuyama, O Fim da Histéria e o Ultimo

13



A questiio assenta-se, mais uma vez, no equivoco da delimitacdo da
analise temporal. Se for possivel caracterizar um periodo como de transigio
entre ideologias, este momento ja foi esgotado. O passado recente com um
mundo bipolar assombrado por uma guerra nuclear, passou por um curto
periodo de rearranjo ideoldgico, em que se destaca o quase desaparecimento
de governos autoritarios “declarados”, e transformou-se em um novo arranjo
entre os atores, caracterizado pela falta de uma nova politica predominante,
ou um fator a combater, como foi o “comunismo x capitalismo” no passado, e
no acentuado pragmatismo relativo aos interesses basicos de cada ator no
cenério internacional.

Em segundo lugar, o advento tecnolégico proporcionado
principalmente apés a II Guerra Mundial e pela Guerra Fria, proporcionou a
qualquer pessoa possuidora das minimas ferramentas tecnolbgicas
disponiveis no mercado para informacio, desde que capaz de assimilar
cédigos simples, como sua lingua materna ou outras linguas estrangeiras,
participar dos atos politicos em seu campo de atuagio, produzindo opinides e
acoes sobre os fatos no planeta.

A anélise das sociedades contemporineas, a que a priori, podemos
atribuir ao acesso quase que indiscriminado a informagio por castas desta
sociedade, produziu uma realidade possivelmente inédita no planeta: a
interacio instantinea entre tudo e todos, causando um desentendimento
tedrico em alguns ramos da ciéncia, como acontece de alguma forma no

Ambito das ciéncias sociais.

Homem. Ver também, Gaspari, A Ditadura Derrotada; Mearsheimer, A Tragédia Politica
das Grandes Poténcias.

14



Desta forma, a populacdo passa a agir em seu meio de atuagdo, pela
formaciio e disseminacio de opinido, e, por conseguinte, pela aplicabilidade
deste conhecimento para diversos fins: particulares, como especulacdes
financeiras, ou publicos, pelo envolvimento em associagoes para fins
miltiplos.

Portanto, é facultada a sociedade conhecer muitos eventos distintos, e
produzir assim resultados também distintos, decorrendo, portanto, iniimeras
linhas de acdes e pensamento difusas entre si, e que ainda, ndo se
desqualificam mutuamente, sendo vélida a existéncia da pluralidade dos atos
e idéias.

Isso de forma subjetiva pode produzir uma equivocada conclusdo de
que estamos em adequacio a determinada situacio, entretanto esta aparente
desordem é a nossa nova ordem.

A desordem de pensamentos reside no resultado que essa interagio
excessiva produziu: a pluralidade de idéias vilidas. Pode ser um exemplo
deste conceito a caracterizacdo de uma partida de xadrez. Dois adversarios
disputando determinado jogo possuem formacoes, motivagdes e estratégias
distintas, entretanto ambos competidores almejam o mesmo objetivo: a
vitéria.

Contudo, nem por isso um jogador possui valéncia verdadeira em
detrimento a um valor falso do outro competidor, ambos aspiram & mesma
coisa, porém sob perspectivas distintas. Logo, de forma analoga, despida de
ideologias revolucionérias, funciona a politica internacional.

Assim, de modo genérico, podemos caracterizar este suposto periodo

de transicio como consolidado, ou seja, estamos em um novo tempo,

15



marcado por um periodo em que os estados buscario o atendimento de suas
necessidades internas, nomeadamente por meios de seus interesses
econdmicos, porém agora, com o mundo ocidental desprovido de um inimigo
declarado a combater.

Nesta pluralidade de idéias validas e conflitantes, é possivel
segmentarmos as doutrinas com base em seu contetido no tempo. Assim, nas
estratégias de governo a serem desenvolvidas para a. busca de seus fins
internos, formadas por intimeros objetivos que impossibilitam a
determinacio de uma hipétese prescritiva, podemos, todavia, segmentar
estas acdes com base em duas teorias: o natural, o desejoso, ou o que existe, 0
que chamaremos de real, e 0o que queremos que exista ou que pode vir a
existir, o que convencionaremos como utépico. Nas palavras de um dos
precursores das teorias modernas nas Relagdes Internacionais,

Aqui, portanto, est4 a complexidade, o fascinio e a tragédia de toda
vida politica. A politica é composta de dois elementos — utopia e
realidade — pertencentes a dois planos diferentes que jamais se
encontram. N3o ha barreira maior ao pensamento politico claro do
que o fracasso em distinguir entre ideais, que sio utopia, e
instituices, que sio realidade. (Carr, 1981: 95)

Fica evidente a impossibilidade da afirmagio de uma unica vertente
tedrica que defina com exatiddo e totalidade o assunto em disputa. No
embate teérico entre o real e o utdpico, sempre encontraremos individuos
que estardo essencialmente mergulhados no real, bem como, pessoas
desprendidas de suas realidades, voltadas ao mundo das idéias, ou de como
entendem que o mundo deveria ser. O resultado desta afetagdo mutua entre

instituicdes e idéias, produzird um ambiente relativo a estas duas teorias:

uma realidade afastada do real, mas nem por isso, perto do utépico.

16



O pensamento politico, qualquer que seja ele, deve basear-se em
elementos utépicos e reais. Neste ambiente, onde a idéia de um cenério
futuro a ser construido realiza-se em uma mentira vazia, disfarcando os
interesses dos privilegiados, os realistas desempenham um papel
indispensavel para desmascara-las. Todavia, o puro realismo ndo oferece
nada além de uma luta nua pelo poder, que torna qualquer tipo de sociedade
internacional inviavel. Despindo a utopia de nosso tempo por meio do real,
nos é imposta  tarefa de construir nossa propria nova utopia, esta, que ainda
assim vird sucumbir diante dos mesmos argumentos anteriores. E da
natureza humana a fuga constante as conseqiiéncias do realismo, em busca
de uma nova ordem internacional possivel. Porém, logo que esta forma
politica se cristaliza, torna-se contaminada de interesses egoistas, e, portanto,
estd mais uma vez sujeita a ser atacada com os instrumentos do realismo
(Edward Carr, 1981).

Assim, assistimos a um panorama formado pelo choque de interesses,
por aspiracdes de poder, de influéncia e de seguranga, como podemos buscar
exemplos ja no recente século XXI. Em menos de uma década o mundo
moderno nos apresenta conflitos de grande vulto no Oriente Médio, como a
invasdo Norte-Americana ao Afeganistdo em 2001 e ao Iraque em 2003, ou
os conflitos armados envolvendo Israel e o Libano em 2006, entre outros
eventos, que designaremos mais proximos a um viés real nas relagoes entre
estados.

Assim como, podemos comprovar a existéncia de um ambiente
caracterizado por acordos e regras, bem como pela construcio de

ferramentas que fornecam garantias de como o mundo deveria ser. Temos
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nossas evidéncias nos eficientes acordos comerciais, como os que levaram a
construcdo da Unido Européia, ou ao surgimento e a aplicacdo de Direitos
(humanos) principalmente apés a II Guerra Mundial, fatos que indicaremos
como adequados a uma teoria utdpica nas RelagGes Internacionais®.

Esta divisio entre real e utépico, conforme exemplificado, traduz
literalmente a diferenca entre o que foi instituido e o que esta no campo das
idéias. Um conflito armado em conseqiiéncia de objetivos conflitantes,
certamente pertence ao real, porém as bases politicas da Unido Européia
podem estar no campo das idéias, uma vez que atendem somente a
cooperacdo, especificamente no que tange a interesses comuns entre os
membros do velho continente.

Mais adiante abordaremos a falta de unidade européia em muitos
assuntos, no que tange as dltimas esferas da soberania nacional de cada
estado. A falta de uma politica de seguranca e defesa ordenada, assim como
as diferentes posicoes de cada estado frente a assuntos delicados, como foi a
invasdo do Iraque em 2003, nos fornecem argumentos para essa teoriad.

O objetivo deste ensaio, portanto, é a desconstrucio da realidade em
busca de delimitacdes tedricas exatamente no horizonte temporal em que o
real e o utépico se encontram, formando uma nova esfera de acontecimentos,

relativa a cada fato de origem.

8 As intencdes neste paragrafo residem na construcio de uma teoria baseada no real e no
utépico, conforme explicado no texto, dai algumas designagbes sobre Realista e Utépico.
Para um melhor entendimento sobre a nomenclatura das teorias gerais ou das teorias
parciais convencionadas para as Relagdes Internacionais, ver Dougherty e Pfaltzgraff,
Relagdes Internacionais — As teorias em confronto, p. 23.

9 A Unido Européia apresenta algumas divergéncias histdricas na aceitagio de uma politica

de defesa comum entre os estados-membros. Ver Ferreira, A Politica Externa Européia;
Soares, Unido Européia: Que Modelo Politico?

18



Entender a validade da pluralidade de idéias é aqui nosso objetivo, e
para isso abordaremos os fatos em sentido contrario dos acontecimentos, ou
seja, do efeito para as causas. Assim, na tentativa de um entendimento
despido de linhas tedricas, dentro do que for possivel, tentaremos mostrar o
que a histéria nos comprova. Ao invés de partir de alguns conceitos
universais para as praticas concretas, tentaremos partir do que existe e
analisar como a histéria se modula sem bases estabelecidas.

A seguir, por meio da abordagem de trés grandes temas distintos e
complementares, recomendaremos o equilibrio no que tange ao
entendimento das relagbes internacionais e negaremos as polaridades,
mostrando que a verdade, neste caso, é mediana, e o comportamento dos
estados no cenirio internacional é relativo a cada uma das diferentes
situagoes.

A primeira parte abordara os estados nacionais e as relages internas
dos estados, compreendendo a soberania interna, uma introdugdo ao
pensamento liberal e a opinido puablica. Uma segunda parte abordara as
relacbes internacionais desses estados, compreendendo o Realismo nas
Relacoes Internacionais, o liberalismo e a construgio de uma idéia utopica
nas relacbes entre os atores internacionais, e ainda, algumas consideragoes
sobre cooperacio e conflito. A terceira parte esbogara algumas verdades com
base no comportamento interno dos governos, e em suas relacoes
internacionais relativas a cada caso, nos conduzindo a afirmacdo de uma
teoria pluralista nas RelagGes Internacionais. Ainda em um quarto momento,

apresentaremos algumas consideracgoes finais.
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2. OS ESTADOS NACIONAIS

Para uma anélise tedrica das relacbes internacionais, objetivo deste
ensaio, baseada no pragmatismo que este assunto exige, é indispenséavel a
abordagem de alguns elementos que formam o alicerce da interagio entre os
atores que nos dispomos a estudar.

Nesta acepcdo, nada é mais imperativo do que o entendimento dos
principais agentes destas relagbes: os estados. Entender a esséncia da
formacio individual de cada estado participante em uma sociedade
internacional é a chave para o entrosamento das diversas verdades que
motivam cada ator em suas relagdes internacionais, nos possibilitando assim
uma melhor compreenséo do assunto.

Os estados modernos tal como conhecemos surgiram originalmente
com as Revolucbes Francesa e Norte-Americana, difundindo-se
posteriormente pelo resto do planeta. Apbs este primeiro movimento de
emancipacio, o mundo ainda experimentou dois outros periodos de
formacio de estados. Um ocorreu a partir do final da IT Guerra Mundial, com
o processo de descolonizagio e a outra geracdo apareceu apos a
desconstrucio do antigo Império Soviético (Jiirgen Habermas, 1995).

A respeito dos fatores que motivaram a sociedade & formacédo destas
instituicdes politicas, abordaremos no capitulo que segue o processo de

construcio do estado por sua forma cléssica, ou seja, da institucionalizacio
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racional e coletiva dos homens, com o objetivo de moldarem seu
comportamento obtendo resultados para si proprios©.

Bem como, abordaremos o assunto em um caminho contrario,
suscitando o conceito da formagio do estado influenciada
predominantemente por uma parcela dos individuos — o governo; tendo
como objetivo a manutencio da existéncia do proprio estado em uma
sociedade de estados.

Para conceituarmos esta instituicio, é necessario entendermos a
multiplicidade de elementos necesséria para a sua existéncia. Em seu escopo
externo, um estado s6 existe em uma pluralidade de estados!. Por
conseguinte, é sugerido duas diferentes formas de afetacio muatua: uma
forma de interacdo entre o estado e os outros estados, convencionada como
soberania externa, e a interacdo do estado com seu povo, ao que chamaremos
de soberania interna:2.

Para além da formacdo dos estados por meio de idéias racionais dos
individuos para o atendimento de suas proprias necessidades, colocaremos o
conceito concorrente, da existéncia de outros motivos para construgio destas

instituigoes.

10 A referéncia é ao classico “Do Contrato Social” de Jean-Jacques Rousseau, escrito em
1762.

1 A intencdo neste paragrafo é determinar a soberania externa do estado frente a outros
estados. Ver Font e Rufi, Geopolitica, Identidade e Globalizagdo. p. 130; Foucault,
Nascimento da Biopolitica. p. 6.

12 Entre os diversos autores que poderiamos citar para este entendimento, Bobbio define a
dupla conceituaciio da soberania do estado: “A soberania tem duas faces: uma voltada para o
interior e outra para o exterior. Do mesmo modo lhe correspondem dois tipos de limite: os
que provém das relacdes entre governantes e governados, e os que provém das relagGes entre
estados, os limites externos” Ver Bobbio, citado por Font e Rufi, Geopolitica, Identidade e
Globalizagdo p. 130.
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A consideracdo sobre um governo, que governa, mas que a0 mesmo
tempo manipula o povo, em atendimento as necessidades desse povo, é de
extrema relevincia para entendermos os fatores que fazem com que os
estados, em suas soberanias externas, por vezes cooperem e por vezes entrem
em conflito.

O objetivo, portanto, é explicar como seria razoéavel, que os estados
racionalmente existem para o atendimento das necessidades dos individuos,
e assim sendo, em uma sociedade de estados, estes tendem a cooperar uns
com os outros, objetivando o bem estar de todos.

Todavia, as interacbes humanas, e aqui especificamente as Relacoes
Internacionais, ndo sio passiveis de prescrigdo, e ainda, sdo dependentes de
determinados cenérios. Se analisarmos as conseqiiéncias das a¢es dos atores
internacionais, do efeito para causa, concluiremos que a natureza dos estados
estd para além do simples atendimento dos objetivos do povo, provando a

validade de cada um destes conceitos, em cada uma das diferentes situacoes.

2.1.A Soberania Interna: Territorio, Povo e Governo.

O conceito de soberania est4 ligado a nocdo de um poder supremo que
nio reconhece outro a cima de si, e tem seu nascimento correlato ao dos
grandes estados nacionais, oriundos da Europa ha pouco mais de quatro
séculos (Luigi Ferrajoli, 2007).

Historicamente as primeiras instituicoes semelhantes aos nossos

atuais estados, eram sociedades baseadas em contratos, nos quais um rei ou
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um imperador concedia uma participa¢io limitada no exercicio do poder
politico & sua aristocracia — a igreja e as cidades. Estes representavam a
nacio, e, portanto, a aristocracia passava a ter existéncia politica, da qual a
massa da populacio ainda ndo desfrutava. Posteriormente o sistema evoluiu
da soberania monérquica para uma soberania popular, e o estado foi
concebido como uma ordem politica estabelecida pela vontade do povo, de
modo que os destinatérios das normas legais pudessem, ao mesmo tempo, se
reconhecerem como os autores da lei (Jiirgen Habermas, 1995).

Neste primeiro entendimento da histéria dos estados, é imprescindivel
a colocacdo de uma questdo logica a construcio deste conceito: o que fez que
unidades histdricas menores, como bandos némades ou pequenas tribos
abandonassem suas “soberanias” e se agrupassem pelo bem comum, em um
territorio fixo delimitado e sob o poder de um governo?

A teoria é bem conhecida, afirmava Jean-Jacques Rousseau que a
formacio de um estado se d4 por meio de um Contrato Social. Uma decisao
racional dos individuos com base em seus interesses proprios. A conclusao
desses individuos é que eles estariam em situagdes melhores se agrupados em
um estado do que em uma outra forma de sociedade mais simples.

Entretanto, embora ndo estejamos contestando a idéia classica do
surgimento desta instituicio, o estudo dos registros histéricos ndo nos remete
a nenhum caso de formacio de um estado neste ambiente racional.
“Unidades menores nio abandonam voluntariamente sua soberania e se
fundem em unidades maiores. S6 fazem isso pela conquista ou por pressao

externa” (Diamond, 2008: 283).
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A histoéria nos ilustra esse conceito por intimeras vias. Por exemplo, as
col6nias americanas brancas no século XVIII, foram impelidas a formar um
estado préprio somente apos a ameaca de um poderio militar superior da
monarquia BritAnica. No inicio, as col6nias Americanas eram extremamente
avessas a idéia da formacio de um estado, assim como qualquer tribo de
indios nativos do continente.

Somente a Rebelido de Shays em 1786 e as impagaveis dividas que a
regido contraiu, fizera com que as colonias Americanas sacrificassem sua
autonomia em nome da atual constituicio federal dos Estados Unidos da
América. Este, entre outros exemplos que poderiamos citar, demonstra que a
formacio dos estados ndo segue uma logica daquilo que gostariamos que
fosse verdade: a busca do bem comum na formacgio da nossa sociedade
(Jared Diamond, 2008).

Existe ainda outro fato que contrapde a racional aceitacdo humana da
soberania de um governo: as fronteiras dos estados. Se analisarmos a
formacdo dos antigos estados monarquicos ou mesmo dos atuais estados
democraticos, acabaremos por concluir que suas fronteiras ndo foram
estabelecidas com bases puramente normativas, ou seja, com apenas algumas
excecoes herdadas da colonizacio, as fronteiras ndo foram formadas por
forca de alguma legislacio de quem deveria ou ndo pertencer a um
determinado territério.

No mundo real, as fronteiras dependeram de contingéncias histéricas
do curso acidental dos acontecimentos, geralmente condicionadas aos

desfechos arbitrarios das guerras externas ou das guerras civis, que definem
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quem por fim ganhara o poder de determinar as fronteiras sociais e
territoriais de uma comunidade politica (Jiirgen Habermas, 1995).

Logo, nos cabe colocar algumas diferencas lo6gicas quanto ao conceito
da formacdo do estado: pela anéilise histérica, podemos verificar que os
estados foram forjados essencialmente motivados por protecao de grupos de
individuos & ameacas externas, ou em resultado de disputas de poder entre
interesses de governos soberanos, muitas vezes estranhos ao povo do estado
em formacdo. A colonizacio foi um exemplo disso.

Entretanto, a idéia classica de estado nido deve ser entendida apenas
como a aceitacdo de um poder maior (governo) pelos individuos, entregando
sua liberdade a uma institui¢io em situagGes pacificas e ndo dependentes de
fatores externos. Nesta logica, podemos concluir que pela minimizacdo de
perdas, os individuos, em decorréncia de um fator externo, colocam sua
liberdade a disposicio do estado em troca de protecio.

Encontrar uma forma de associag¢ao que defenda e proteja a pessoa
e os bens de cada associado com toda a forca comum, e pela qual
cada um, unindo-se a todos, s6 obedece contudo a si mesmo,

permanecendo assim tdo livre quanto antes. Esse, o problema
fundamental cuja solucio o contrato social oferece (Rousseau,

1978: 32).

Agora analisemos a situagdo por uma outra perspectiva:
conceitualmente, o estado é um elemento dado, uma vez que é o objetivo de
governo, ou seja, algo a ser governado; ao mesmo tempo, o estado é um
objetivo a construir por este mesmo governo. O estado é ao mesmo tempo o
que existe e o que est4 para ser construido (Michel Foucault, 2008a).

Assim nos é facultada a analise da formacio dos estados por um

caminho concorrente ao convencional, ou seja, aceitando os pressupostos




classicos, mas também, inserindo novas perspectivas quanto as motivagoes
para a formacao destas instituicoes politicas.

Nomeadamente, a intengdo aqui é trabalhar a perspectiva da formacao
de um estado por meio de um governo, e ndo de um governo por meio de um
estado, e depois, analisar a construgio desta instituicdo sob a perspectiva da
acdo de um poder ptblico (governo) sobre um povo e, por conseguinte da
interacao do povo com poder ptiblico que o governa.

Logo, por esta logica, a unido entre individuos ocorre
predominantemente como forma de protecio as ameagas externas ou pela
conquista de outros povos; portanto, devido as circunsténcias, e partindo de
um elemento bruto, ou natural a construir, para fins de constitui¢do da nossa
linha de pensamento, podemos classificar este fato como algo que existe,
portanto uma situacio real.

Bem como, os individuos esperam que pela formacao desta instituigio
politica, independente das circunstincias, lhes sejam propiciados situagoes
melhores para o atendimento de suas necessidades, das quais sozinhos,
seriam impossiveis de ser atendidas. Esta linha de pensamento,
complementar & anterior, classifica estes fatos no 4mbito das idéias, ou de
como as coisas poderiam ser — um fato utdpico.

Assim, construimos uma situacio caracterizada por um povo (real),
que por pressdes externas se submete a uma instituicio que o proteja
(utdpico), e que resulta em um estado soberano, e principalmente, na
legitimacao de um governo (relativo ao real e ao utépico).

Mas o que seria governar segundo esta perspectiva? “Governar

segundo o principio da razio de estado é fazer que o estado possa se tornar
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s6lido e permanente, que possa se tornar rico, que possa se tornar forte
diante de tudo que possa destrui-lo” (Foucault, 2008a: 6).

Com esta afirmagdo, inserimos um terceiro fator em nosso
entendimento além do povo e do governo: o territério. A delimitagdo de um
territério, sob administracio de um governo, e composto por um povo, cria
necessariamente um ambiente fora deste territdrio, ou seja, a possibilidade
da existéncia de outros estados.

Logo, construimos o conceito de uma sociedade de estados, que assim
como os individuos, interagem mutuamente, e tém como objetivo o equilibrio
do sistema, e em Gltima anélise, a propria sobrevivéncia.

E de Tomas Hobbes a primeira formulacio sobre este conceito,
construindo a idéia de um estado-pessoa, ou da personalidade do estado
frente a uma sociedade destes. Sobre a defini¢do de estado, segundo Hobbes

Devemos dizer que este é uma Unica pessoa, cuja vontade, em
virtude dos pactos contraidos reciprocamente por muitos
individuos, deve ser considerada como vontade de todos aqueles
individuos; e, portanto, pode servir-se das forgas e dos haveres
individuais para a paz e para a defesa comum (Hobbes, 1651 apud
Ferrajoli, 2007: 19).

Portanto, a situacio relativa em analise, ou seja, uma situacao
posterior a acdo do utdpico sobre o real, e que, por conseguinte, ndo é nem
essencialmente real nem utépica, conduziu os estados ao comportamento em

funcio de seus governos, como atores principais e autbnomos, desvinculados

de sua funcao natural.
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Exatamente neste ponto nos encontramos em um paradoxo tedrico?s,
de importincia impar para este trabalho, e que em parte explica as relagGes
entre os diversos atores internacionais. Como foi aqui exposto: (1) um estado
é formado por homens, que, independente das circunsténcias, instituem um
governo para que este conduza seu povo para o atendimento dos seus
proprios objetivos; (2) Um governo é formado por homens, que,
independente das circunstancias, conduzem um estado — povo e territério,
para a existéncia equilibrada deste; (3) A existéncia equilibrada de um
estado, em uma sociedade de estados s6 pode existir balizada pela interagao
entre os estados, ou dentro de uma economia politica, que vai contra as
necessidades naturais da coletividade dos homens com objetivos ilimitados,
inseridas em uma sociedade internacional de possibilidades limitadas.

Logo, iniciamos o pensamento em uma situacao real, interagimos este
ambiente com uma situacdo utdpica, e temos como resultado uma nova
situacdo que nio atende exatamente nem ao real e nem ao utépico — uma
sociedade de estados.

Por este juizo, o atendimento das necessidades de um estado colide em
alguns casos com as necessidades do povo de outros estados.
Especificamente, isso cria uma questao de como conduzir, ou como governar

um estado para o atendimento de um objetivo, ou seja, como fazer que um

13 Segundo o matematico francés Condorcet existem diferencas pragmaticas importantes
entre as decisbes individuais e as decisbes coletivas aferidas a partir das preferéncias
individuais. Uma delas, que é mais conhecida como ‘efeito’ ou ‘paradoxo de Condorcet’,
questiona a racionalidade da decisdo coletiva a partir da exibicdo de uma intransitividade
ap6s o computo da preferéncia coletiva, a partir de preferéncias individuais transitivas (do
mesmo modo que a racionalidade do individuo é questionada quando este exibe uma
intransitividade em suas preferéncias). Ver Epstein, O paradoxo de Condorcet e a crise da

democracia representativa.
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determinado grupo de individuos, em uma determinada faixa de terra, torne-
se autdbnomo em uma sociedade de estados, para o atendimento de sua
propria existéncia.

A resposta a esta questio, nos remete ao nosso assunto principal, que
sdo as relacdes entre os atores internacionais. Na formagio de um estado, em
um ambiente convencionado pela pluralidade destes, um governo tem seus
objetivos limitados, quando choca-se com outros estados também soberanos,
surtindo ou a inseguranca e privagdo se sua soberania interna, ou o
equilibrio, ou ainda, a sobreposi¢io de sua soberania externa em detrimento
a de outros estados.

A maneira de governar estas instituigdes estd tangenciada pela
concorréncia entre os estados em interacdo interna e externa, obrigando o
poder publico, que regula o comportamento de seu povo com objetivos
ilimitados, a limitar-se em adequagdo a vida econdmica nesta sociedade
internacional.

Assim a economia politica se desenvolveu dentro desta razao logica de
estado, e dentro do préprio dmbito dos objetivos do estado, pelo
enriquecimento deste em atencio aos meios de subsisténcia de sua
populacgdo. A economia politica, portanto, é a ferramenta de ajustamento e
manutencdo de certo equilibrio entre os estados, dentro do que a
concorréncia possa propiciar, por vezes, extrapolando os interesses naturais
do povo.

Deste modo, o estado na histéria foi forjado por governos que
objetivavam sua propria manutencio, usando trés ferramentas para o custeio

de sua existéncia: o Mercantilismo - uma organizacio dos circuitos
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comerciais com o objetivo de enriquecer o estado pela acumulacio
monetéria, fortalecer o estado pelo crescimento da populacdo e manter o
estado em concorréncia permanente com os estados estrangeiros; uma gestao
politica interna — que é a regulamentacio indefinida do pais de acordo com o
modelo de uma organizacio urbana densa; e, um exército e uma organizagio
diplomatica permanente — mantendo a pluralidade dos estados fora de
absorcoes imperiais, fomentando certo equilibrio entre eles (Michel Foucault,
2008a).

Portanto, é demonstrada a pertinéncia da afirmacio de Rousseau,
sobre a racionalidade na formacio dos estados, adequando os homens tais
como sdo por meio de leis que regulam como eles deveriam ser — o estado é
uma instituicio formada, e foi forjado resultando em soélidas organizagGes
humanas, provando que estas institui¢Ges racionais sdo capazes de moldar os
individuos (John Rawls, 2000).

Nesta perspectiva utopica — de como julgamos que as coisas deveriam
ser, os homens concedem a sua liberdade para guarda do estado em troca de
seus meios de subsisténcia, entretanto, esta instituicdo formada, existe em
um ambiente plural, que na tentativa do atendimento das necessidades de
seu povo choca-se com os interesses de outros povos, criando o paradoxo do
nio atendimento dos seus proprios individuos, ou seja, uma conjuntura
variavel do utépico e do real, e, que produz uma situagio relativa as duas
perspectivas.

A superacio do estado de natureza, internamente, e sua
conservacgdo (ou melhor, instauragio), externamente, tornam-se,

assim, duas coordenadas ao longo das quais se desenrola a histéria
tedrica e pratica dos estados soberanos modernos, ambas inscritas
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no codigo genético de tais estados pela filosofia politica jus
naturalista (Ferrajoli, 2007: 25).

Faco estas colocacdes sobre o surgimento e a conceituacio do estado
moderno, para formar a analogia que caracteriza as RelagGes Internacionais
contemporaneas. Em sintese, conforme colocado no inicio deste ensaio, a
analise das relacdes entre os estados, nos conduz a dedugido de grandes
padrdes de histéria, como aqui colocamos. O embrido dos estados modernos
formados ha quatro séculos, pouco difere em conceito da realidade dos atuais
estados liberais modernos, e assim sendo, temos poucas evidéncias para
acreditar em uma mudanca radical destas bases.

Afora este conceito, partindo do principio da natureza relativa a cada
situacdo das politicas externas de cada estado, podemos ainda, demonstrar
acontecimentos em que governos por meios violentos disputaram conflitos,
que seriam inexpliciveis pela racionalidade, resultando na quase aniquilacéo
de populacbes, como Stalin visou os Kulaks'4 na Unido Soviética ou Hitler
deitou sua fliria sobre os judeus; ou ainda como a histéria nos demonstra a
submissdo de povos a governos estranhos a sua nacionalidade, como na era
das colonizactes; epis6dios em que de nenhuma forma se pode estar diante
da racionalidade na formacio das comunidades humanas, mas que ainda,
estamos diante da formacio de estados, como tinica op¢do possivel para o
atendimento das necessidades dos individuos, mesmo que pela minimizacao

das perdas.

14 Kulak foi a burguesia rural suprimida como classe no comego dos anos 1930 pelo Poder
Soviético.
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Nas paginas seguintes abordaremos as formas de governo dos estados
modernos, legitimada pelo povo, e, por conseguinte, como o governo constroi
e mantém o estado e o proprio governo, frente & necessidade de aceitagéo e
aprovacio do povo. Como logicamente aqui demonstrado, a chave do
problema no entendimento das relagGes internacionais esta nos governos e
nos territérios, e posteriormente, na atencao ao povo.

Isso nos fornece subsidios para entender, em um segundo capitulo, as
relacbes entre os atores internacionais, e a pluralidade de objetivos
conflitantes como natureza das RelacGes Internacionais, explicada pela
multiplicidade de objetivos dos estados, soberanos, produzindo também uma
multiplicidade de resultados dessas interagdes, cooperativas ou conflitantes,
que dentro do horizonte temporal que nossa racionalidade permite
compreender, continuario em rota de colisio em atencdo as soberanias

internas dos estados.

2.2, O Liberalismo Econdomico

Concluimos até aqui o entendimento das primeiras bases sobre o
comportamento dos estados, especificamente em atencdo as demandas
internas deste, baseadas em sua existéncia relativa a uma série de fatores e na
inexisténcia de verdades universais sobre a composi¢io da soberania interna
e externa do estado.

Neste capitulo, livre do pensamento filoséfico-politico que se queira

adotar para o entendimento da formacio do estado, ou seja, independente da
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aceitacdo de um estado-pessoa’s, ou da vontade gerals, ou ainda, de um
estado ético'7, ndo se esgotando aqui o escopo deste entendimento, é nosso
propdsito convencionar por meio da anilise de qualquer uma das formas,
como demonstrado, a natureza independente do estado frente ao seu povo e
frente uma sociedade de estados. O estado é aqui, portanto, entendido como
uma entidade dotada de vida propria, autdnoma, que interage, por meio de
um governo, com o grupo de individuos que o constitui.

Assim, iremos inserir na composicio dos estados, o nascimento de
duas realidades que balizam o comportamento do governo: a opinido piblica
e a economia.

Para entendermos a interagio entre governo e povo, iniciaremos nossa
andlise nas transformacoes sociais que mudaram a antiga institui¢do politica
baseada na nobreza, para um estado pautado pela legitimidade do povo,
como verificamos no nascimento do estado liberal, pela Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidadio de 1789, e, em seguida, com as sucessivas
cartas constitucionais, que mudaram a forma do estado, e com ela, o préprio

principio de soberania interna (Luigi Ferrajoli, 2007).

15 Sobre uma definigdo de estado, afirma Hobbes, “devemos dizer que este é uma tnica
pessoa, cuja vontade, em virtude dos pactos contraidos reciprocamente por muitos
individuos, deve ser considerada como vontade de todos aqueles individuos; e, portanto,
pode servir-se das forcas e dos haveres individuais para a paz e para a defesa comum”.
Hobbes, De cive citado por Ferrajoli, A soberania do mundo moderno. p.19

16 Rousseau configura o contrato social como a alienac¢io para o estado de todos os direitos
naturais (inclusive o direito a vida) por forga de uma conotacdo ética e organicista por ele
associada a vontade geral, e da conseqiiente confusio totalitaria entre estado e individuo.
Rousseau. Do Contrato Social citado por Ferrajoli, A soberania do mundo moderno. p. 99.

17 O estado, afirma Hegel, “é a realidade da idéia ética — o espfrito ético, por ser vontade
manifesta, evidente a si propria, substancial, que se pensa e se conhece, e cumpre o que sabe
e porque sabe. No ethos, ele (o estado) tem sua existéncia imediata” Hegel, Elementos de
Filosofia do Direito citado por Ferrajoli, A soberania do mundo moderno. p. 99.
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Essencialmente, a importancia deste ponto para nés, no entendimento
a seguir, das Relacdes Internacionais, é de que o governo, agora, precisa dos
governados para aprovacido de sua existéncia, e, portanto, é obrigado a
atender as algumas demandas do povo, como forma de manutencio do
estado, e da sua propria existéncia como governo.

A partir deste momento o soberano, ou aquele que governa, deve
conhecer nio mais apenas simplesmente as leis, mas sim os elementos que
vao possibilitar a manutencio do estado e o seu desenvolvimento, ou seja, o
saber necessario para um governo esti agora, muito mais no conhecimento
das coisas, ou da prépria realidade do estado, do que no conhecimento das
leis.

Tradicionalmente, o entendimento classico destas mudangas nos
conduz a escola do “laissez-faire” na economia politica, criada por Adam
Smith, o principal responsavel pela populariza¢io da doutrina da harmonia
de interesses. O objetivo da escola foi de promover a remogéo do controle
estatal das questdes econdmicas; e, para justificar esta politica, buscou
demonstrar que se podia cofiar no individuo, sem controle externo, para
promover os interesses da comunidade, pelo tinico motivo de que esses
interesses eram iguais aos seus proprios. A prova disto coube a Riqueza das
Nacdes. “A sociedade se divide entre aqueles que vivem de rendas da terra, os
que vivem de salarios e os que vivem de lucros; e os interesses ‘destas trés
grandes ordens’ sdo estrita e inseparavelmente ligados ao interesse geral da
sociedade” (Carr, 1981: 53).

Todavia, é nosso método até aqui, analisar a composigio do estado sob

as diversas perspectivas possiveis ao nosso entendimento, e, portanto,
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devemos entender o liberalismo em um sentido mais amplo, que para o nosso
objetivo de trabalho, é conceituar o pensamento liberal como a aceitagao de
uma maxima: a da existéncia de alguma forma de limitacdo do governo, que
nio advenha de um direito externo?s.

Logo, o conceito de liberalismo vai muito além da simples arte liberal
de governar, ou, além de uma pura doutrina econdmica. Nesse sentido, o
pensamento liberal estdi muito mais ligado ao naturalismo do que ao
liberalismo propriamente dito, pois, é muito mais uma espontaneidade
mecanica interna dos processos econémicos do que uma liberdade juridica e
reconhecida (Michel Foucault, 2008a).

Podemos dizer que a pratica liberal que se constitui dentro do estado, e
posteriormente em uma sociedade de estados, ndo estd preocupada em
respeitar esta ou aquela liberdade. O novo pensamento que conduziréd a
politica internacional se constitui em uma nova razio de governo, que
essencialmente necessita produzir e organizar a liberdade.

Portanto, a funcio do estado nao é dizer o “seja livre” que o liberalismo
formula, mas sim, produzir o necessario para que o povo seja livre. Por
conseguinte, se constr6i uma questio interessante: os mecanismos que o
estado cria para propiciar liberdade podem ao mesmo tempo limita-la ou

destrui-la. Logo, é necessario produzir liberdade, mas esse gesto implica que

18 Michel Foucault em seu curso dado no Collége de France em 1978-1979, intitulado
‘Nascimento da Biopolitica’, editado por Michel Senellart e publicado posteriormente pela
Editora Martins Fontes, nos disponibiliza entre as paginas 28 e 30 as anotages originais de
seus pensamentos, sem nenhuma preocupagio didatica ou estilistica, sobre os pontos a
serem abordados sob o seu entendimento no curso daquele ano, e, neste caso, sobre o
liberalismo. Este capitulo retoma e interpreta estas idéias quase que em sua totalidade, uma
vez que se aproximam do entendimento e do objetivo deste ensaio. Ver Foucault,
Nascimento da Biopolitica.
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se estabelecam limitagbes, controles, coer¢bes e obrigagbes apoiadas em
ameacas (Michel Foucault, 2008a).

Por exemplo, para se ter liberdade de comércio é necessario controlar
as trocas, se nao limitar, uma serie de ferramentas e coercoes que venham a
evitar a hegemonia de um pais sobre o outro, como de alguma forma
funciona o comércio no mundo contemporineo. Outro ponto é a construciio
da liberdade em um mercado interno: para haver vendedores é necessario
que existam compradores, e, para isso é necessario produzir trabalhadores
suficientes, capazes, e que ainda ndo facam pressdo sobre o mercado de
trabalho.

Logo, para a construcdo de nosso pensamento e o posterior
entendimento das relagdes internacionais, o liberalismo deve ser entendido
como a solugio do estado que consiste em limitar a0 maximo as formas de
ac¢do do governo.

Assim, o liberalismo é a organiza¢io que se origina dos métodos de
transagdo proprios que definem a limitacio das praticas do governo, que se
constituem por meio de uma constitui¢io e um parlamento, da opinifo e da
imprensa, e das comissdes e inquéritos. Esta nova forma de governabilidade
moderna caracteriza-se pelo fato de que, em vez de se chocar contra limites
formalizados por jurisdigdes, ela se atribui limites intrinsecos formulados em
termos de veridigio.

A auto limitacio da razio governamental imposta pelo liberalismo
confronta o regime tradicional de uma razio de estado. Esta razio de estado,

ou o governo como foi exposto no capitulo anterior, abre, para a pratica

19 (Ibibem, loc. cit.)
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governamental, um dominio de intervencio indefinida no estado, que por
outro lado, em decorréncia de uma disputa em uma sociedade de estados,
esta limitada por objetivos internacionais concorrentes=o.

Posterior a esse pressuposto, a pratica governamental liberal, foi
acompanhada da modificagio dos objetivos internacionais e do surgimento
de objetivos ilimitados com o imperialismo, que havia sido limitado pela
razdo de estado, em beneficio do equilibrio concorrencial entre os estados.
Logo, a razio liberal legitima o principio imperial sob a forma de império, em
ligacdo a livre concorréncia entre os individuos e as empresas. Assim, o
liberalismo se estabelece como uma naturalidade do estado, pelos objetivos e
praticas desse governo21.

Podemos assentar alguns destes pressupostos na doutrina da evoluggo,
que, por um tempo, permitiu a filosofia liberal entrar em acordo com as
novas condicOes e as novas tendéncias do pensamento. A livre concorréncia
sempre fora adorada como a deidade beneficente do sistema do “laissez-
faire”.

O economista francés Bastiat, em uma obra significativa intitulada
“Les Harmonies Economiques”, saudou a concorréncia como “a forca
humanitéria [...] que continuamente arranca o progresso das mios do
individuo para torné-lo heranca comum da grande familia humana” (Bastiat,
1850 apud Carr, 1981: 56).

E ainda, pelo crescimento econémico da tiltima metade do século XIX,

percebeu-se que a competicfio nesta esfera, implicava exatamente no que

20 (Ibibem, loc. cit.)

21 (Tbibem, loc. cit.)
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Darwin proclamou como lei biolégica da natureza — a sobrevivéncia do mais
forte as expensas do mais fraco. (Edward Carr, 1981)

Em complemento a esta idéia, o novo conceito liberal de governar
ainda pode ser definido como uma pratica do povo, uma vez que, para alguns,
se confunde com o conceito de democracia, o que impde dificuldades no
entendimento da doutrina em encontrar exatamente o principio da limitacio
do governo, ou ainda, em como calcular o efeito dessa limitacfio=2.

O obstaculo a ac¢do do governo por meio do pensamento liberal, esti
obrigatoriamente ligado a certas ferramentas, que concorrem para esta auto
limitacfio, e, induzem a vontade da populagio ao estado. A formacio do
conceito de democracia est4 ligado a expressdo natural do povo, que limita a
antiga razdo de governo, e impde a soberania popular.

Entretanto, como seria l6gico, em uma sociedade, e especificamente,
em sociedades complexas, como sio os estado, obrigatoriamente
encontraremos um grande ntimero de idéias antagbnicas — esse é um
pressuposto liberal.

Neste entendimento, se aceitarmos a idéia de Nietzsche da “guerra dos
deuses” e admitirmos que é impossivel a criacio de um “nés” sem a existéncia
de um “eles”, e, portanto, qualquer relagio ser4d sede de um antagonismo,
pois, aqui o outro comega ser percebido como um inimigo que coloca em
questdo nossa identidade; estamos impelidos a questionar a possibilidade de
existéncia de uma sociedade a qual o antagonismo seja eliminado (Chantal

Moufee, 1994).

22 (Tbibem, loc. cit,)
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Logo, levantamos um novo ponto de disjuncio das idéias, que é o
método aqui usado. Se uma sociedade liberal é capaz de limitar as acbes do
governo, de que forma isso exatamente acontece? Ou seja, se analisarmos
nossa sociedade contemporinea, como funciona a execucio da vontade
politica do povo sobre o governo?

A resposta 4 essa pergunta estd na formacio dos governos
democréticos, que, como sabemos, funcionam pela representatividade, nos
clarificando parcialmente a idéia da autonomia do estado por meio de um
governo em relacdo ao povo. Logo, ndo é o povo que governa, e sim, uma
representacao deste.

Para discorrer sobre a ligacio entre democracia e liberalismo, assunto
que esté no cerne do entendimento sobre a formacgo dos estados, e logo, nas
relagbes internacionais destes, se faz necessario colocarmos um conceito que
vai contra a idéia da formagcdo efetiva do estado e do governo por meio dos
valores liberais.

Nesta acepgdo, o jurista e filésofo politico Carl Schmitt, apresenta um
forte contra-senso a4 democracia liberal, que segundo ele, est4 fundamentada
como uma unido contraditéria de principios inconcilidveis, uma vez que, se
falando em democracia, estarfamos falando da identidade entre governantes
e governados. Ainda para Schmitt, a realizacio da democracia é imprépria
segundo a légica liberal, formada pelo principio de representacio e da
limitacdo do governo (Chantal Moufee, 1994).

Para Schmitt os procedimentos nio sdo considerados suficientes para
estabelecer uma unidade politica de uma democracia, na forma da unidade

mais substancial que é requerida. Uma verdadeira democracia deve ser
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fundada sobre a homogeneidade, e que a vontade do estado deve ser dada de
inicio e ndo ser resultado de uma discussdo. Segundo Schmitt, “a unidade das
vontades ou é dada ou n3o é: ali onde ela existe sua caracteristica natural
torna o contrato ndo realizado: ali onde ela ndo existe nenhum contrato a
suprira” (Schmitt, 1928, apud Moufee, 1994: 101).

Logo, por uma primeira perspectiva, desde que seja estabelecida uma
sociedade homogenia, ou seja, um elemento dado, as necessidades
individuais estariam supridas pelo estado. Portanto, podemos concluir que,
no mundo real, um elemento dado poderia ocorrer somente a partir de uma
manipulacido do povo pelo governo, pois, de forma natural, conforme aqui
exposto, ndo existe um agrupamento sem uma exclusio.

Este entendimento, sob uma outra perspectiva, ainda poderia conduzir
um estado para dois caminhos: ou para uma unifo positiva e limitada por um
consenso, ou seja, respeitante aos direitos fundamentais do homem, em que
pese, por serem dados, seriam dificeis de serem prescritos; ou, a um governo
autoritério, sujeito a livre manipulacio e a vontade de um soberano, indo
contra aos interesses naturais do povo, se admitida a vontade do povo em
uma hipétese em que esse governo nio exista.

O principal adversario de Schmitt é, portanto, o liberalismo. E contra a
légica pluralista do liberalismo que ele se opde, pois coloca em questio a
existéncia de uma verdade absoluta.

Em contrapartida, o jurista Hans Kelsen argumenta, em oposicdo a
Schmitt, que uma vontade geral jamais pode ser dada de forma imediata e
sem a mediacdo de certo ntimero de procedimentos. Para ele, ndo existe uma

s6 verdade possivel. A democracia liberal recorreu dos partidos politicos e ao
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parlamento como vontade geral, porque reconhece a impossibilidade de uma
homogeneidade substancial (Chantal Moufee, 1994).

Opondo a “democracia real” a “democracia ideal”, é construida uma
visdo da politica como formada por certo nimero de procedimentos, por
meios dos quais, os parlamentos e os partidos exercem um papel essencial,
pois sdo os instrumentos necessarios para a criacio da vontade do estado
(Chantal Moufee, 1994).

O que aqui se constr6i é a relatividade das idéias frente a
multiplicidade de conceitos. Na realidade, nem a homogeneidade de Schmitt,
nem a representatividade de Kelsen podem ser verificadas como ideais.

Em uma construcio utdpica da homogeneidade de opinides como
propde Schmitt, estariamos frente a atuacio de idéias (utdpicas) sob uma
situacdo natural — a sociedade (real). Um governo manipulador, neste
ambiente, pode construir um sistema relativo, ou seja, nem homogéneo, mas
ainda dotado de uma igualdade substancial de pensamento.

Assim, em primeiro lugar, a idéia utbpica de homogeneidade ainda
construiria exclusdes internas, que antagbnicas a situagdo, abalariam o
sistema, trazendo alguma instabilidade interna. Em segundo lugar, a criagio
de uma homogeneidade dada, obrigatoriamente cria uma heterogeneidade
externa, ou seja, um outro grupo antagonico fora do sistema.

Logo, falha o argumento da construcio de um estado (ou uma
sociedade homogénea) por meio de um elemento, ou um pressuposto dado.
Fatores relativos internos e externos abalariam, e ainda, destruiriam o

sistema. Ndo entrando no assunto 6bvio da II Guerra Mundial, é por essa
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l6gica que assistimos a ascenséo e queda das ditaduras militares e de muitos
dos governos autoritarios no mundo.

Nestes, por meio de uma manipulacio do governo, é criada uma
vontade homogénea no povo, que conseqiientemente produz grupos
antagbnicos internos e externos, que acabam por destruir o sistema,
anteriormente forjado por uma homogeneidade dada.

Ainda, em respeito 4 idéia democratica baseada na representatividade,
aqui exposta por Kelsen, e, que talvez figure como a mais adequada dentre as
possibilidades possiveis; também é evidente a falha na construcio de um
sistema com essas caracteristicas, pois, como demonstrado no capitulo sobre
a soberania interna, existe um claro paradoxo entre as decisOes pessoais e as
coletivas.

O “paradoxo de Condorcet” questiona a racionalidade da decisdo
coletiva a partir da exibicio de uma intransitividade ap6s o computo da
preferéncia coletiva, a partir de preferéncias individuais transitivas, assim
como, a racionalidade do individuo é questionada quando este exibe uma
intransitividade em suas preferéncias (Isaac Epstein, 1997).

Portanto, quanto ao pressuposto de Kelsen, a discussdo cria
pressupostos validos como expressdo do povo, que, entretanto, por meio da
representatividade, sio modificados por uma parcela de homens no governo
que representa o povo, ndo sendo este, o ideal liberal como limitador do
estado, mas sim uma solucio relativa ao real e ao utépico.

Creio que estas colocacgoes, clarificam a complexa natureza da relacdo
entre governo e povo, ou a soberania interna, assim como, a relacdo dos

estados com outros estados, ou, a soberania externa.
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Faco estas afirmagGes para colocar o tltimo ponto a ser abordado
dentro das relacoes internas dos estados nacionais. Como aqui demonstrado,
embora em um sistema formado por uma sociedade de estados, que em sua
maioria, assumem o credo liberal como auto limitagdo natural de seus
governos, existem uma série de elementos concorrentes e relativos a cada
situacdo que alteram a realidade, e conduzem os estados para uma situagao
que nao é a ideal.

Assim, abordaremos agora algumas particularidades da democracia

liberal: a formacdo da opinido do povo, e a agdo dos governos sobre ela.

2.3. A Opinido Piablica

A grande mudanca de paradigma necessaria para a formacao de um
estado liberal, exigiu uma maquina intelectual capaz de conduzir a populacao
a certos objetivos. E, como até aqui demonstramos, uma profunda mudanca
de pensamento nao poderia ocorrer de forma natural, pois obviamente, nio
existe uma situacgio ideal, nem uma completa homogeneidade nas formagoes
sociais.

Analisar a formagio da opinido do povo, e a construcio do
entendimento do estado por este, é o tema deste capitulo, ou seja, por meio
da construcdo do conceito de opinido ptblica, analisar de que forma ela
reflete no estado, assim como, quais sdo as agGes dos governos em atencio a

este conceito para a busca seus objetivos proprios, ou, objetivos do estado.
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Pode-se dizer que, afora algumas ferramentas democraticas, como o
sufragio universal, que em tltima instincia sdo a operacao do poder do povo
no estado, anterior a qualquer escolha oficial dos individuos, figura a
discussdo das idéias concorrentes dentro de uma sociedade, assim como, a
tentativa de se formar um consenso, o qual chamaremos de opiniao piublica.

Logo, a interagdo entre os individuos e o confronto de idéias e de
interesse divergentes, dentro de uma esfera ptblica de debate, legitimara
governos, e influenciara decisivamente o futuro do estado.

A esfera publica pode ser caracterizada como um espago de debates
entre o campo das relacoes privadas e o poder ptiblico. Originalmente, trata-
se de um espacgo independente do estado, que tem como objetivo principal
tratar racionalmente as questGes de interesse privado, entretanto, pela
relevincia e pelo grau de interacdo entre as partes, acaba se transformando
em questoes de interesse publico, e, por serem relevantes publicamente, estas
disputas acabam ganhando conotacao politica, razao pela qual a esfera
publica assume func¢io e importéncia politica (Jiirgen Habermas, 2003).

A tentativa de um consenso da opinido da maioria, ou a opinido
publica, se traduz, através de virios mecanismos na propria arena de
discussoes, que sustentara os governos estatais, e ainda, conduzira o estado
em uma sociedade destes em um mundo liberal.

Em resumo, insere-se aqui, com o advento do estado, um novo
conceito, o de opinido piblica. Trata-se da constru¢io uma opinido (piblica)
que conduza o estado a uma tomada de decisGes por parte do governo que
atenda a uma vontade geral, e que ainda sirva aos objetivos do governo,

sujeitando ao debate tudo o que se refere a coletividade, sendo toda e
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qualquer decisdao politica sujeita a uma revisdo perante a opinido publica
(Jiirgen Habermas, 2003).

A evolucdo para este conceito, com relevincia politica, passa pela
mudanca de paradigma humano da submissdo diante dos poderes temporais,
considerando-os designios dos deuses, a racionalidade da autoridade do
estado como substituta da autoridade da igreja, evolugdo que chega até ao
século XIX, onde sdo agregados alguns conceitos por Jeremy Bentham, pelo
postulado que o objetivo humano é a busca do prazer e a rejeicio da dor
(Edward Carr, 1981).

Bentham deduziu deste postulado que a felicidade deveria ser
proporcionada e acessivel ao maior nimero de pessoas, rejeitando a visdo da
existéncia de tantos padroes diferentes, quanto a quantidade de homens. Ele
foi o primeiro pensador a consolidar uma teoria sobre a salvacio do individuo
pela opinido piblica, e foi seu aluno, James Mill, quem criou o primeiro
argumento completo sobre a infalibilidade desta:

Todo homem possuidor de razio est4d acostumado a pensar os
indicios e a guiar-se por sua preponderincia. Quando varias
conclusGes, com suas provas, sdo apresentadas com igual carinho e
engenho, hi uma certeza moral de que, embora existam excecdes,
a maioria das pessoas julgara de forma correta, e que a maior forca
da prova, qualquer que seja ela, causara a impressdo maior (Mill,
1823 apud Carr, 1981: 37).

Assim, se edifica o pressuposto de que a opinido publica julgara como
correta qualquer questdo racionalmente apresentada a ela. Essa crenca
baseou-se na convicgdo de que o atendimento do bem maior era apenas uma

questdo de raciocinio correto, e com a disseminacio do conhecimento,

qualquer um que pensasse corretamente estava fadado a agir corretamente.
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Entretanto, ainda no século XIX, os conceitos de Bentham comegaram
a gerar davidas sérias, transformando-se em alvo constante dos psic6logos da
época. Em meados daquele século, Mill em seu ensaio “On Liberty” ja se
demonstrava preocupado com o assunto e com o que chamou de a ‘tirania da
maioria’: “a opinido publica, tal como nos paises democraticos, esta destinada
a prevalecer; e a opinido pablica, como afirmava os benthamnianos, estara
sempre do lado certo” (Mill, 1859 apud Carr, 1981: 42).

Na seqiiéncia destes acontecimentos, o0 mundo assistiu a um grande
periodo de paz entre as principais nagoes do planeta, que segundo a opinido
publica, foi construida pelas relacoes comerciais que chegaram a seu apice na
passagem entre o século XIX e XX. Apés este periodo de prosperidade, o
mundo foi massacrado por duas grandes guerras, suscitando o
questionamento da validade da opinidao geral daquele periodo, o que ainda,
cria o questionamento da relevincia deste conceito no mundo
contemporaneo23.

A partir disso, é nossa intencdo entender o reflexo destas idéias no
mundo atual, e compreender as interagGes entre governo e povo, logo,
compreender qual poder a opinido ptiblica tem sobre os governos, e ainda, e
de extrema relevancia para este ensaio: qual a influéncia que o governo tem

sobre a opinido ptblica.

23 Afirma Samuel Huntington, que embora a expanséo internacional do comércio a partir dos
anos 60 do século XX tenha culminado poucas décadas depois com o fim da Guerra Fria, é
importante contra argumentar que em 1913 o comércio internacional atingiu nfveis maximos
para aquele contexto internacional, e nos anos seguintes estas mesmas sociedades
promoveram a maior chacina entre nagdes assistida até entdo. Ver Huntington, O Choque
das Civilizagoes e a mudanga na ordem mundial.
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Em verdade, desde a sua formacio, o estado foi forjado por meio e
influéncia da manipulacdo de uma opinido formada para o povo. A mudanga
mental da populagio em geral, que em linhas gerais, resultou do
deslocamento do poder de legitimar os governos para as maos do povo,
dificilmente poderia ser atribuida a condig¢oes naturais da percepcao geral da
populacdo de uma nova realidade, logo, como seria logico, foi forjada pelo
trabalho de intelectuais de sua época (Jiirgen Habermas, 1995).

A histéria evidencia situagdoes antagbnicas quanto a atuacdo dos
governos na manipulacio da opinido do povo, assim como, nos demonstra
fatos da atuacgio soberana do povo, rejeitando agoes do governo e fazendo
prevalecer suas opinioes e direitos.

Sobre a agdo subjetiva do governo sobre o povo, um exemplo é a
construcdo da idéia de nacionalismo. As identidades nacionais foram
produzidas intencionalmente pelos esforcos intelectuais de escritores e
historiadores, e como a consciéncia nacional se difundiu desde o principio
através dos meios de comunicacio, os sentimentos nacionais puderam ser

manipulados mais ou menos facilmente. 24

24 Habermas trabalha diferentes conceitos quanto & formagdo do estado, bem como a
evolucdo conceitual de nagio. “A transformacdo democratica da ‘Adelsnation’, a nacdo da
nobreza, numa ‘Volksnation’, uma nag¢io do povo, exigiu uma profunda mudanca mental por
parte da populacdo em geral. Esse processo foi inspirado pelo trabalho de académicos e de
intelectuais. A propaganda nacionalista que faziam desencadeou uma mobilizagio politica
nas classes médias urbanas instruidas, antes que a moderna idéia de nagdo encontrasse uma
ressonincia mais ampla. A medida que essa idéia, ao longo do século XIX, arrebatou a
imaginacio das massas, logo tornou-se claro, contudo, que o conceito politico transfigurado
de nagdo também havia emprestado conotagdes de seu conceito gémeo mais antigo, pré-
politico — precisamente aquela capacidade de produzir esteredtipos que estivera associada a
‘nagdo’ enquanto conceito de origem. O novo auto-entendimento como nagdo foi com
freqiiéncia empregado para hostilizar todas as coisas estrangeiras, para menosprezar as
demais nagOes e para discriminar ou excluir minorias nacionais, étnicas ou religiosas,
especialmente os judeus”. Ver Habermas, O Estado-nagdo europeu frente aos desafios da
globalizagdo: o passado e o futuro da soberania e da cidadania, p.89

47



Nas modernas democracias de massa, o nacionalismo chega a ser um
recurso banal, aos quais os lideres politicos podem recorrer em determinadas
ocasioes, quando se sentem tentados em manipular a populagio para desviar
a atencdo dos cidaddos dos conflitos sociais internos. O imperialismo
europeu entre 1871 e 1914 e ainda, o nacionalismo integral do século XX —
para nio falar das politicas racistas dos nazistas — comprovam que, na
Europa, historicamente, a idéia da nagdo promoveu menos a lealdade a
Constituicio do que serviu, em uma versio etnocéntrica e xenofdbica, como
instrumento para assegurar a mobilizacio de massa para politicas em vista
das quais, a atitude mais acertada teria sido a oposi¢io, se ndo mesmo
resisténcia (Jiirgen Habermas, 2003).

Ao mesmo tempo, é imperativo que analisemos a contraposicdo do
argumento anterior, ou seja, a manipulagdo dos governos, pelo povo, por
meio da opinido publica. Fatos como a rejeicdo da Constituicdo Européia
pela Franca e pelos Paises Baixos em 2005, ou ainda, a rejeigao Irlandesa ao
posterior tratado de Lisboa, nos demonstram, como seria légico, e, € nosso
objetivo, a existéncia de varios conceitos concorrentes validos25.

Logo, em atencio as questGes levantadas neste capitulo, seria ingénuo
pensar que um estado, governado por homens, que dependem da opinido
publica para sobrevivéncia como governo, ndo venha a exercer alguma
influéncia, positiva ou negativa, em atencéo aos objetivos préprios do estado,

mesmo que, contrarios a racionalidade e aos interesses dos individuos.

25 Quanto as evolugdes institucionais da Unido Européia, ver Europa: Portal da Unido
Européia, disponivel on-line.
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Bem como, existe um limite de atuagdo deste poder de influéncia na
opinido publica, que ao mesmo tempo em que é afetada, afeta e modifica o
estado, provando, que apesar das deficiéncias, principalmente no mundo
moderno dotado de um niimero excessivo de informacées disponiveis e nem
sempre fidedignas, a opinido publica ainda pode construir e refletir a vontade
soberana do povo.

E consenso a natureza subjetiva e deficiente da formacgo da opinido
ptiblica no mundo contemporineo. Tentativas intelectuais prescritivas
apontam para uma construcio de uma esfera piblica transnacional, e, em
alegacdo a algumas falhas do atual sistema republicano, prescrevem uma
esfera mais ampla, para além dos limites estatais e apoiada pela moderna
tecnologia contemporinea, como mecanismo de resposta a ineficiente
construcdo de conceitos pela populacio em geral, em determinadas
situagoes.26

Por outro lado, outros véem a proposta de reconstruir a esfera piablica
numa base institucional diferente, de carater transnacional, como
irrealizivel. Se o debate livre e aberto é inviavel no plano nacional, entio, no
nivel internacional, sequer poderiamos imaginar sua existéncia (John
Thompson, 2002b).

A democracia pode ter se tornado a tnica idéia capaz de executar um

processo de comunica¢io dialogica entre individuos de condi¢bes sociais

26 Habermas propde a solidificacio de mecanismos transnacionais como solug¢io aos
problemas nacionais no debate e na formagio de uma opinido piblica. Ver Habermas, O
Estado-nagdo europeu frente aos desafios da globalizagdo: o passado e o futuro da
soberania e da cidadania. Ver ainda sobre a idéia de Habermas sobre a opinido ptblica
transnacional: “projeto de uma sociedade apta a aprender e capaz de agir sobre si mesma por
meio da vontade e da consciéncia politica, mesmo para além de um mundo constituido por
estados nacionais” in Habermas, Mudanga estrutural da esfera ptiblica p. 142.
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mais ou menos iguais que se retinem para formar, através da argumentacao e
do debate, uma vontade coletiva, todavia, este modelo, dada a complexidade
das sociedades modernas e sua intercomunicabilidade no mundo, nio
consegue resolver os atuais dilemas da politica democratica (John
Thompson, 2002a).

Ainda em complemento a perspectiva democratica, € imperativo que
abordemos o choque de interesses entre as intencOes dos aspirantes ao
governo, bem como, a formacio de uma opinido consensual do povo, como
aqui demonstrado, pelo defrontamento de idéias distintas neste caso.

Em verdade, se edifica uma questio delicada no tocante a legitimacao
de governos em uma democracia, ou seja, pelo meio de processos eleitorais.
Conforme ja abordado, a democracia liberal apresenta alguns problemas
quanto a formacdo de uma representatividade, sendo esta além de complexa,
deficiente, e sujeita & manipulacio em relacdo as escolhas politicas
propriamente ditas, ou, ao sufragio universal.

Pela natureza peremptoéria dos governos, nos é apresentado um
complicado processo de legitimacdo de um poder executivo pelo povo, e
principalmente, este processo estad sujeito a explicita manipulacio da
populacio pelo governo, em algumas circunstincias, pela simples
manutencio do poder.

A politica estd no centro das agées que norteiam o futuro do povo,
assim como a construcio de suas opinides e conceitos. Todavia, esta coloca
demasiado poder na forma de diferenciacio, ou instituicdo da sociedade
como fonte de resoluciao dos problemas sociais, podendo produzir assim, o

efeito contrario a expressiao da vontade racional do povo, em atenc¢io a uma
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resposta automatica, e contraria, a realidade do sistema (Niklas Luhmann,

2002).
Mas a questio é saber se, e em que medida, a politica pode, em
uma sociedade na qual, de resto, tudo muda rapidamente,
conseguir um eficaz controle dos problemas utilizando um cédigo
progressista/conservador. O perigo é que em se utilizando este
codigo, se chega com demasiada pressa a decisoes que irdo recair
sobre as varias op¢oes (Luhmann, 2002: 58). 27

Se adicionarmos a isso as ferramentas tecnologicas que influenciam o
debate ptiblico, como podemos buscar exemplos nas elei¢Ges politicas para o
poder executivo de diversas nagGes, concluimos o entendimento do fragil
ambiente em que se assentam as formacoes politicas que se traduzem na
representacio do povo como governo de um estado, e logo, na deficiéncia da
populagio para escolher e analisar informacoes.

Entretanto, para o ideal liberal, colocar as questGes referentes aos
valores em conflito para a discussdo da esfera privada pode ser suficiente
para administrar a pluralidade de interesses que existem na sociedade.

Assim, o pluralismo, e esse € o ponto crucial, ndo é de modo algum
intrinseco a idéia democratica, enquanto esta se identifique com a soberania
popular. Pelo contréario, ele ée encontra no centro de uma visao de mundo
que podemos qualificar de "liberal", e isso porque é necessario reconhecer
que o que caracteriza a democracia moderna, enquanto regime ou nova forma

politica de sociedade é a articulacio entre o liberalismo e a democracia.

(Chantal Moufee, 1994)

27 Traduc@o livre do autor. No original: “Pero la cuestion es, si acaso y hasta que punto la
politica puede, en una sociedad en la que, por lo demas, todo cambia rapidamente, conseguir
un auténtico control de los problemas mediante el c6digo progresista/conservador. El peligro
esti en que si se utiliza este c6digo se llega con demasiada prontitud a las decisiones que han
de recaer sobre las diversas opciones” (Luhmann, 2002:58).
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No dominio da politica e do direito, encontramo-nos sempre no
campo das relagoes de poder e que nenhum consenso pode ser
estabelecido como resultado de um puro exercicio da razio. Ali
onde se encontra o poder ndo podemos eliminar completamente a
forca e a violéncia, ainda que se trate da ‘forca da persuasio’ ou da
‘violéncia simbolica’ (Blumenberg, 1983 apud Moufee, 1994: 104).

Logo, ndo hi harmonia que possa ser conquistada em uma democracia
liberal, pois a democracia sera sempre algo futuro, a vir ou a construir, ou
seja, uma idéia utdpica sobre as potencialidades que o real tem para realizar,
e ainda, sobre a impossibilidade de um ponto final, provando a natureza
plural e relativa as circunstancias da existéncia social.

A realizacdo plena da democracia seria precisamente o momento
de sua propria destruicdo. Ela ha de ser concebida, portanto, como
um bem que nio existe, como bem visado, que nao pode jamais ser
atingido completamente. E no reconhecimento da impossibilidade
de sua conquista total que a democracia moderna atesta que seu
projeto se encontra permanentemente vivo e que o pluralismo a
habita(Chantal Moufee, 1994: 107)

Concluo, portanto, que o atual sistema democratico liberal, ndo é
capaz de propiciar ferramentas eficazes que promovam a discussao das idéias
e a construcio de conceitos que levem o povo a situacgio ideal de atendimento
de suas demandas, assim como, o sistema democréatico liberal é capaz de
responder, em parte, e da melhor das maneiras, entre as quais nossa
racionalidade permite compreender, a essas mesmas demandas da sociedade.

Como verificamos, em certas circunstincias, o sistema é demasiado
suscetivel a aceitagdo de opinides manipuladas pelo governo. A América
Latina apresenta acentuados exemplos que provam este conceito, como a

atual emergéncia de governos de esquerda, dispostos a construir um mundo

novo, e, portanto, impossivel de ser construido, usando das precarias
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condicbes da maioria de sua populagio, como as baixas condicdes socio-
econdmicas, para legitimar contra-sensos na politica internacional?s.

Bem como, embora este ndo seja fator suficiente, sociedades com um
maior nivel sécio-econémico, parecem ser capazes de fazer diferenciaces
mais eficazes quanto as opgdes politicas existentes.

Portanto, temos o poder soberano do povo, regulando o estado e
buscando o melhor para si sob um pensamento liberal, dentro do que as
condicdes ambientais permitirem, e de outro lado, temos o estado, por meio
do governo, trabalhando os conceitos mais apropriado para este, com o
objetivo de influenciar a opinifio publica a seu favor, e por conseguinte, temos
o resultado dessa interaciio como a caracterizagio da existéncia dos estados
modernos.

Esta longa explanacio sobre as motivagdes e caracteristicas internas
aos estados, é de extrema importincia para que, no préximo capitulo,
possamos analisar as interagdes destes estados em uma perspectiva
internacional, estudo que seria vago, se ndo clarificAsssemos nosso
entendimento do assunto, bem como os fundamentos que motivam os
principais atores internacionais em suas agoes.

Portanto, entramos agora especificamente no entendimento das
relacbes entre os atores internacionais, e a partir dos conceitos aqui expostos,
buscaremos entender, no cenirio internacional, o que é real, o que é utdpico,

e o que realmente existe, nas RelagGes Internacionais.

28 As referéncias aqui sio ao governo Venezuelano do presidente Hugo Chaves, Boliviano do
presidente Evo Morales, Equatoriano do presidente Rafael Correa e ao governo Brasileiro, do
presidente Luis In4cio “Lula” da Silva. Todos com fortes tendéncias declaradas de esquerda,
e empenhados em construir um novo paradigma sul-americano baseado na igualdade entre
as pessoas, em oposicdo a tendéncia dos governos de direita, respaldados pela liberdade
entre os individuos.
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3. AS RELACOES INTERNACIONAIS

A construcio histérica dos diversos grupos sociais no planeta, que
segundo os gedlogos inicia em 11.000 a.C. data que corresponde
aproximadamente ao surgimento dos primeiros vilarejos em algumas partes
do mundo, do primeiro povoamento pacifico nas Américas e a Gltima Era
Glacial, teve seu progresso em diferentes épocas para diferentes grupos, que
por sua vez, associaram-se com outros grupos para a formacio de novas
sociedades, com seus desenvolvimentos datados em diversos tempos de
evolugao9.

Esta légica seguiu-se até nossos dias, e, portanto, inegavelmente,
constatamos as grandes disparidades evolutivas de cada sociedade no
mundo. Este pressuposto, o da grande desigualdade na construgdo de cada
sociedade, ou de cada estado, é um ponto significativo para o entendimento
das relagbes internacionais.

Nio seria sensato verificar a grande diferenca de poder entre grandes
poténcias, como os Estados Unidos, com paises que enfrentam acentuados
problemas sécio-economicos, como a Bolivia, por exemplo, €, a partir disto
descrever, ou prescrever, que a interagio entre estes dois estados se dara de
forma igualitaria, ou em tltima anAlise, que o poder de um dos paises néo

influenciara nas decisoes que afetardo a todos os envolvidos.

29 Jared Diamond descreve a expansdo humana no planeta a partir da Africa. Por mais de 7
milhdes de anos, toda a histéria da humanidade permaneceu confinada a Africa, desde o
Australopithecus africanus até o Homo erectus, primeiro dos nossos ancestrais a deixar o
continente e a partir dai, iniciar a histéria de expanséo e ocupaggo terrestre. Ver Diamond,
Armas, Germes e Aco.
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Os Estados Unidos em 2007 apresentaram um PIB nominal de mais de
13 trilhdes de doélares. O Brasil, poténcia economicamente emergente no
cenario internacional, neste mesmo periodo, apresenta a cifra de
aproximadamente 1,3 bilhdes de délares para seu Produto Interno Bruto.
Para tornarmos mais aparente o grande abismo na paridade de recursos
entre os atores internacionais, a companhia de petréleo brasileira Petrobras,
no perfodo em questio, teve estimativas de possuir um valor de mercado de
cerca de dez vezes o PIB da Bolivias3e.

Conseqiientemente, para desenharmos qualquer cenério referente a
interacio entre estados no mundo atual, devemos primeiro balizar a
disponibilidade de recursos e de poder entre os atores em questio, ou seja,
falar em cooperacio no mundo contemporineo é perfeitamente possivel, e
largamente demonstrado pelos fatos atuais, assim como falar em conflito e
guerra também é acertado, entretanto, errado é ndo contextualizar as
questdes de cooperagio e conflito, e principalmente, em um mundo
historicamente dispar e em mutacio, esperar que, em via de regra, fracos néo
cooperem e que fortes ndo conflitem, assim como, esperar que a natureza
humana nio apresente excecoes a regra.

A discrepancia de poder real e potencial, assim como as origens desta
realidade, portanto, as acentuadas diferencas nas formagdes dos estados, sdo
fatores que influenciam e constituem o resultado das interagdes miituas entre
os atores internacionais, e, consequentemente, a construcao de uma ordem

nestas relagoes.

30 Fonte: Banco Central do Brasil
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A pluralidade de valores e praticas que definem a sociedade
internacional traz a tona a questio da composi¢io da ordem formada pelos
atores envolvidos. Como demonstramos no primeiro capitulo, os estados
existem somente dentro de um conceito de pluralidade. A existéncia de um
elemento neste cenario — o estado, cria um elemento externo a este, logo, por
este pressuposto, constituimos uma sociedade de estados.

Existe uma “sociedade de estados”, quando um grupo de estados,
conscientes de certos valores e interesses comuns, formam uma
sociedade, no sentido de se considerarem ligados, no seu
relacionamento, por um conjunto comum de regras, e participam
de instituicdes comuns. (Bull, 2002: 19).

Sobre a definicio de sociedade internacional, entendemos aqui
interesses comuns e um conjunto de regras, como a realidade formada por
uma intencfo secundéria, e, portanto, ndo a criacdo de regras como objetivo
priméario, mas sim o arranjo de uma sociedade como resultado da interacéo
dos estados em uma pluralidade destes.

Os estados, que foram forjados dentro de uma economia de estado
tangenciada pelo mercantilismo, e apés anos de desenvolvimento, hoje, estdo
limitados em quase sua totalidade pelo pensamento liberal, sdo constituidos e
apresentam caracteristicas essencialmente em fungdo dos individuos que os
constituem.

Este tipo de formacao histérica construiu sociedades com necessidades
ilimitadas, caracterizando um arranjo de estados sob essas condi¢Ges. Por
conseguinte, temos uma serie de entidades buscando um ntimero limitado de

recursos, logo, podemos concluir que as sociedades formadas por este

conjunto de individuos estdo em declarada condigdo de competicio.
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Os estados objetivam a manutencio de sua propria existéncia,
especificamente, a existéncia interna ordenada de seus individuos.
Entretanto, o estado se choca com os interesses, crengas e valores
constituidos por outros estados, criando dificuldades para a construcio de
um ordenamento nestas relagGes internacionais.

Todavia, nio devemos entender ordem como sinénimo de
estabilidade, ou seja, conceituar ordem como algo definitivamente pacifico,
ou passivel de ser programado.

Ordem pode ser entendida como o atendimento dos objetivos
primérios, anteriores, do ser humano, e, portanto por esta perspectiva, a
ordem internacional é o padrdo de funcionamento que sustenta a existéncia e
a atividade da sociedade dos estados (Hedley Bull, 2002).

Neste cenario, a necessidade de se construir uma ordem internacional
a partir de interesses comuns e compartilhados entre os atores
internacionais, tende a levar em conta as grandes diferencas de poder entre
os estados, e ainda as diferencas culturais e os conflitos de valores. (Andrew
Hurrell, 2007).

Para entendermos a constituicio politica do mundo é necessario
entendermos que a constituicio dos atores internacionais foi forjada em
separado.

Portanto, ndo devemos perguntar como os seres humanos podem criar
e manter uma sociedade internacional, ou padrdes de cooperagdo, que
contemplem as aspiracées dos estados em conjunto em atencio a modelos de
justica ou de uma universalizacio da concepgio de uma boa sociedade, mas

sim, como podem as institui¢des politicas virem a existir em uma sociedade
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de estados e se prejudicarem mutuamente da menor forma possivel (Andrew
Hurrell, 2007).

O que se coloca aqui é a existéncia de uma ordem contemporénea nas
relacbes internacionais. Apesar de defrontados com conflitos armados
constantes ji neste jovem século XXI, existe uma ordem internacional muito
bem estruturada que sustenta a realidade da sociedade internacional.

Milhares de pessoas desembarcam em paises estrangeiros
diariamente, os servicos de correios operam com eficiéncia
internacionalmente, e ainda, milhares de individuos executam operacoes
financeiras transfronteiricas todos os dias, entre tantos outros exemplos que
poderiamos citar que demonstram a ordenada natureza de interagio entre os
diversos atores internacionais.

Ainda, existem notérios acréscimos nas ferramentas diplomaticas e no
multilateralismo nas relacdes internacionais, assim como, uma sofisticacio
dos estados no tratamento com as diferentes situacdes dos mais diversos
atores internacionais, como podem ser exemplos a influencia de decisdo de
organismos como ONU, OEA, ou ainda, a construcio de blocos econémicos
em todos os continentes do planeta. 3!

Logo, neste ambiente, ordem pode ser definida como “uma boa
disposicio de elementos discrepantes, cada um deles ocupando o lugar mais

apropriado” (Agostinho, 1950 apud Bull, 2002: 8).

3t Bertrand Badie construiu um paradigma a respeito de novas formas de relacionamento
diplomético entre os estados a partir de oito tipos diferentes de diplomacia: autarquicas,
autdnomas, clientelizadas, contestatarias, cooperativas, integradoras, soberanistas e burden-
sharing. Ver Barros-Platiau, Resenha: Le diplomate et l'intrus. L'entrée des sociétés dans
Uaréne internationale.
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Em verdade, vivemos em um mundo em que os governantes precisam
justificar suas acbes a aprovacio e legitimag¢io de uma comunidade baseada
em leis e normas que regulam o comportamento dos estados em suas relages
internacionais, mas isso ndo descarta a existéncia, por outro lado, de um
mundo contaminado pelos velhos interesses que motivaram e ainda originam
muitos conflitos no planeta. E inegavel a influéncia que grandes potencias,
por exemplo, tem no desenrolar das politicas internacionais e nas situagdes
de conflito ou cooperacio no planeta (Andrew Hurrell, 2007).

Portanto, introduzimos o pensamento sobre as relagdes internacionais
pela anélise dos diferentes fatores, que em conjunto, compdem o cenario
internacional.

Como apresentaremos nas péaginas que seguem pelas principais
vertentes tedricas nas RelacSes Internacionais, este contetido é complexo o
suficiente para refutar a prescricio de um comportamento simplista ou
perpétuo dos atores internacionais.

Assim, as teorias sobre um constante estado de conflito entre as nagoes
estio corretas, mas incompletas, bem como, podemos fazer a mesma
afirmaciio sobre qualquer teoria que defenda uma “paz perpétua” entre os
atores internacionais.

Verificamos na histéria situacbes de conflito predominante em
determinadas regies, e ainda a humanidade assim se comportara no futuro,
entretanto, sempre encontraremos junto a estes periodos, tempos de
moderacio e paz, que ainda serdo gravemente manchados pela violéncia, e

que nem por isso deixardo de existir.
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A interacio entre os anseios pessoais dos homens, iguais e
constituintes dos estados — o Realismo nas Relacbes Internacionais; a
caracterizacio institucional deste e a tentativa do modelamento do
comportamento dos homens — o Liberalismo e a construcio de uma Utopia;
assim como, o choque entre estas perspectivas — uma abordagem Realista e
Liberal sobre cooperacio e conflito; resultam em um simples paradigma
tebrico, tdo 16gico e semelhante & simplicidade da interatividade humana;

como demonstraremos nas proximas paginas.

3.1.0 Realismo nas Rela¢des Internacionais

O Realismo pode ser definido como uma das teorias predominante nas
Relacdes Internacionais, perspectiva que entre outros fatores, ergue-se em
contrapartida 4 visdo utépica ou idealista do mundo proposta por algumas
linhas de estudos, as quais visualizam o mundo como ele deveria ser.

Como o préprio nome o caracteriza, o Realismo preocupa-se em
construir uma explicacio do comportamento entre os atores internacionais
de forma que estes se distanciem de determinadas prescrigdes e modulagdes
de como deveriam se comportar com outras entidades internacionais.

A influencia vem do periodo de construcio desta teoria. O Realismo se
consolidou apés as duas grandes guerras mundiais, e entdo, ocupou uma
posicio dominante do estudo das Relagdes Internacionais até a década de

1980 (James Dougherty e Robert Pfaltzgraff, 2003).
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Para os realistas classicos o mundo é um sistema internacional
anarquico, caracterizado pela inexisténcia de organismos que controlem ou
imponham alguma postura aos estados. Ainda, segundo a vertente tedrica
realista, os estados sdo os atores principais na cena internacional, enquanto
outras entidades como os organismos internacionais ou mesmo as
organizacdes privadas, dotadas de extrema relevancia da construgdo da nossa
atual sociedade, sdo considerados como atores secundérios32.

Estes conceitos sio originados pela crenca na igualdade entre os
‘homens, e consequentemente, na semelhanca em suas aspiragdes. A partir
desta perspectiva, a humanidade encontra-se em um natural estado de
discordia, e, por conseguinte, os estados ndo formam um ordenamento
dotado de relacdes especificas de subordinacio entre eles, logo, vivendo em
anarquia (Thomas Hobbes, 1995).

Os estados comportam-se a partir de seus interesses individuais em
um ambiente internacional em busca de beneficios para seus povos,
avaliando o custo-beneficio das eventuais interagbes com outros atores.
Como os estado para os realistas sdo motivados pela natureza do homem, os
objetivos dos atores podem ser caracterizados a partir de fatores socio-
culturais de um povo, ou mesmo, da personalidade de grupos sociais na

lideranca destes estados (Arthur Stein, 1993).

32 Neste capitulo nos preocupamos em construir uma caracterizagio geral da Teoria Realista
das RelagGes Internacionais. Algumas outras vertentes tedricas ocupam-se em deslocar o
foco principal de anlise para o entendimento das relagdes entre os atores internacionais, por
vezes, chegando a conclusdes semelhantes. Entre estas especializages estdao o realismo
estruturalista, o realismo neo-classico, entre outras. Ver Dougherty e Pfaltzgraff, Relagdes
Internacionais — As teorias em confronto, pp. 79-125.

61



Os atores internacionais sdo naturalmente agressivos em virtude dos
sistemas politicos e econdmicos aos quais estdo inseridos, ou seja, pela
competicdo entre os estados, que visam em ultima instincia a prépria
sobrevivéncia, estes desenvolvem um desejo inato de poder, entendido aqui
como a capacidade de um estado influenciar outro a fazer algo (Hans
Morgenthau, 2003).

Assim, por uma perspectiva realista, é possivel caracterizar muitas das
politicas externas de variadas nagOes. Analisemos por exemplo a histéria
recente do Oriente Médio, foco de incessantes conflitos.

O envolvimento norte-americano no Oriente Médio inicialmente se fez
a sombra das poténcias coloniais européias. Em seguida, a intervencio norte-
americana e soviética na Guerra de Suez demonstrou que os Estados Unidos
e a Unido Soviética eram os protagonistas na disputa de controle dos recursos
daquela regidao. Neste contexto, os norte-americanos operaram uma eficiente
aproximacao a Israel, e pela influéncia junto do estado judaico, tornaram-se
indispensaveis a diplomacia na regido (Bernardo Pereira, 2008).

A regido tornou-se um dos focos de atencao da politica externa das
duas grandes potencias na Guerra Fria, que em episédios como a Revolucdo
do Ird em 1979, disputavam seus interesses e influéncias, impossiveis de
serem discutidos em escala mundial por uma iminente guerra atémica, neste
teatro de operacoes (Bernardo Pereira, 2008).

A implosdao do Império Soviético na seqiiéncia destes fatos nos
demonstra a natureza agressiva e por vezes inconseqiiente das nag¢des em
situagdo de conflito, aqui, explicadas pelo realismo. Durante a Guerra Fria, o

Oriente Médio foi sem divida alvo de disputas resultando em instabilidade
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na ordem internacional. Para tanto, ambos os impérios, norte-americano e
soviético, influenciavam as politicas locais, logicamente entre outros fatores,
por meio de trocas e facilidades econdmicas e politicas.

O comportamento das grandes poténcias por anos de influéncia nos
estados da regido, construiu uma sociedade hostil e armada, ou seja, também
por meio da politica externa norte-americana, o lado sobrevivente da Guerra
Fria, formaram-se sociedades que hoje sdo combatidas pelos mesmos
americanos, o que pode ser comprovado por duas grandes operacdes
militares nos altimos dez anos, no Afeganistio e no Iraque.

E evidente que n#o se trata da construgio de um tipo de sociedade por
meio da manipulagdo politica, e anos depois, na tentativa de destruicio desta.
Muitos outros fatores concorrem para os conflitos no Oriente Médio,
entretanto, o resultado da interacio das poténcias da Guerra Fria na regido,
foi a construcao de sociedades armadas e oponentes, em um local que possui
importancia econémica vital para o planeta, e como nio poderia deixar de
ser, por uma visao realista, alvo da tentativa de controle e influéncia norte-
americana.

Nesta l6gica, a acepcao realista das relagGes internacionais consegue se
aproximar muito da realidade do comportamento dos atores internacionais.

Se nos preocuparmos apenas com os interesses dos estados,
nomeadamente na atencio destes em seus objetivos de seguranca e
sobrevivéncia, “uma teoria realista da politica internacional [pode evitar],
portanto, duas falicias populares: a preocupacio com motivos e a

preocupacao com preferéncias ideoldgicas”. (Morgenthau, 2003: 7)
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O realismo, que sustenta a maxima de que os principios morais nao
podem ser aplicados as agdes dos estados em sua formulacio universal
abstrata, mas que devem ser filtrados por meio das circunsténcias concretas
de tempo e lugar33, aproxima-se muito da explicacdo destes fatos,
caracterizando o funcionamento do mundo contemporaneo por este prisma.

Ainda, a partir desta percepcao maquiavélica das politicas externas dos
estados, esta vertente tebrica também separa de forma clara o
comportamento dos individuos em oposi¢do ao comportamento do estado,
entendido aqui, como entidades aut6nomas.

“O individuo pode dizer por si proprio ‘fiat justitia, pereat mundus’
(que se faca justica, mesmo que o mundo pereca), mas o estado ndo tem o
direito de dizer o mesmo, em nome daqueles que estio aos seus cuidados”
(Morgenthau, 2003: 20).

Este conceito retoma as origens do estado expostas neste ensaio com o
foco no paradoxo da formacao estatal. O estado formado pela vontade dos
homens, independente das circunstincias, acaba por ndo representar a
vontade destes mesmos homens, uma vez que se dedica a outros fins, como a
propria sobrevivéncia como estado.

Sob uma outra perspectiva, agora avangaremos no entendimento das
interacGes entre os estados nesta linha tedrica. Até aqui, explicamos fatos a
partir da Teoria Realista das RelacOes Internacionais. Entretanto, é nosso
objetivo, entender além da explica¢do dos fatos passados, o comportamento
futuro dos estados. Longe da tentativa de prescricio de algumas agGes, €

imperativo que abordemos os motivos que afetam as decisGes dos estados,

33 Hans Morgenthau, A Politica entre as Nagdes. A luta pelo poder e pela paz.



neste caso, a partir do uso de uma Teria Realista para justificar seus atos,
indo além, portanto, das explicacdes dos fatos por esta mesma teoria.

Tomamos como exemplo, deste modo, a analise dos conflitos armados
no mundo, em sua generalidade. Estudos afirmam que entre 1815 e 1980
houve sessenta e trés guerras no planeta. Obviamente este dado nos remete
também ao periodo da Guerra Fria, um periodo de iminente conflito, porém,
é necessario contextualizar que o mundo viveu momento de paz e
estabilidade ao final do século XIX e inicio do século XX, e ainda, a torpeza
de uma paz perpétua entre as duas grandes guerras mundiais34.

Na anélise destes conflitos, verificou-se que o estado iniciador do
combate venceu em trinta e nove das vezes, o que, portanto, demonstra uma
percentagem de sucesso de 60%35.

Logo, podemos usar este dado para contextualizar algumas agdes ou
motivacbes Realistas. Vamos supor que uma nagfo, baseada em dados
histéricos e na conjuntura sécio-econémica do mundo, conclua que iniciar
conflitos, ou ainda, que possuir um forte aparato militar que lhe potencialize
poder, pode fazer com que outros estados ndo imponham severas restrigGes a
suas politicas externas, e ainda, que essa politica previna que outras nagoes a

ameacem de alguma forma em sua seguranca interna.

34 Alguns fatos sfo notérios e de conhecimento pihblico na histéria das RelagGes
Internacionais. Por exemplo, em 1931, Lord Cecil, referindo-se para a Assembléia da Liga das
Nacdes pronuncia que dificilmente, em toda a histéria do mundo, tera havido um periodo em
que a guerra parecesse tdo pouco provavel.

35 Estudos referentes & obra de John Arquilla de 1992. Ver Mearsheimer, A Tragédia da
Politica das Grandes Poténcias. p. 52.
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Sem reservas, podemos encontrar casos semelhantes no mundo
contemporaneo, ou seja, o que aqui exemplificamos é a existéncia de estados
motivados por uma Teoria Realista.

Ao final da Segunda Guerra Stalin demonstra com clareza o conceito
da natureza realista como motivadora das politicas externa dos estados,
quando diz que “todos imp&e seu proprio sistema até onde o seu exército
consiga chegar. Ndo pode ser de outro modo” (Trachtenberg, 1999 apud
Mearsheimer, 2007: 50).

Um estado motivado por esta visio, segundo realistas, tem como
objetivo a maximizacio de sua prépria quota de poder mundial, o que
significa conquistar poder dos outros estados. Neste contexto, “as grandes
poténcias ndo lutam apenas por serem a mais forte de todas as grandes
poténcias, embora isso fosse bem-vindo. O fim Gltimo é serem o estado
hegemonico — isto é, a Ginica grande poténcia no sistema”. (Mearsheimer,
2007: 20)

Ainda que a poténcia estatal alcance uma superioridade militar sobre
seus rivais, esta ainda continua a procurar oportunidades para conquistar
mais poder. A busca de poder, segundo a Teoria Realista, somente é
interrompida quando a hegemonia é alcangada (John Mearsheimer, 2007).

Este comportamento dos estados levanta uma interessante questéo:
convencionado que os estados, motivados por intencGes realistas buscam sua
seguranca e em ultima anilise sua sobrevivéncia por meio de poder, é
construida uma obscura definicio de qual é a medida de poder adequada
para garantir essas aspiragbes em um mundo com as caracteristicas

contemporaneas.
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[...] é dificil calcular quanto poder relativo um estado deve possuir
sobre seus rivais para se considerar seguro. Sera duas vezes mais
um limiar adequado? Ou seri trés vezes mais poder o nimero
magico? A raiz do problema é que os célculos de poder ndo
determinam, por si sbés, o lado que vence uma guerra
(Mearsheimer, 2007: 48).

Esta perspectiva, portanto, valida a teoria de que os estados possuem
tendéncias agressivas, uma vez que buscam sua sobrevivéncia da maneira
mais vantajosa possivel, e ainda, ndo possuem mecanismos que 0s assegurem
quanto a sua seguranca em uma sociedade internacional.

Com sua maturacio tedrica em meados da Guerra Fria, pela anélise de
um mundo bipolar assombrado por uma guerra nuclear, esta teoria tende a
descrever toda forma de cooperacio entre estados em razdo de uma busca por
sobrevivéncia, neste caso, pelos estados se aliando ao lado mais apropriado
em caso de um conflito declarado.

Ainda neste cenario, em que pese a natureza declaradamente
autoritaria do antigo Império Soviético, cooperar em grande parte da
segunda metade do século passado, significava para alguns estados, escolher
uma existéncia em um dos dois mundos possiveis, ou seja, o ato de ndo
cooperar com um determinado ator neste ambiente, poderia
automaticamente gerar o status de cooperacio com o lado adversério, logo,
estamos diante de atos de cooperacio explicados pelo conflito.

Este dilema, da cooperacio relativa & seguranga, é descrito por alguns
como um ambiente predominantemente hostil, uma vez que, as medidas que
um estado pde em prética como fundamentos para a manutencio da sua

propria seguranca tendem a diminuir a seguranca dos outros estados.

Procurando obter protecdo contra [...] ataques, [os estados] sdo
forcados a conquistar mais poder e mais poder, a fim de se
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libertarem do impacto do poder de outros. Isto, por seu lado, torna
os outros mais inseguros e forga-os a prepararem-se para o pior.
Como nenhum deles pode alguma vez sentir-se inteiramente
seguro num tal mundo de unidades concorrenciais, a competigdo
pelo poder instala-se e o circulo vicioso da seguranca e da
acumulacio de poder inicia sua marcha (Herz, 1950 apud
Mearsheimer, 2007, p. 49).

Todavia, o mundo pés Império Soviético é, essencialmente,
caracterizado pela falta de uma ideologia a combater. A aparente desordem
internacional levantada por alguns, como expomos na introdugdo deste
trabalho, pode ser caracterizada pela nova ordem mundial, agora, desprovida
de um inimigo formal para a luta.

Este novo equilibrio entre as potencias no mundo contemporaneo,
suscita algum abalo nas bases no Realismo, levando os teéricos desta linha de
conhecimento a uma discussdo, entre outros assuntos, sobre a
multipolaridade ou a unipolaridade do planeta.

Para haver um arranjo ordenado na sociedade mundial, é necessario
que ocorra uma situagio em que nenhuma grande poténcia possa afetar a
seguranca de outro estado poderoso. “Equilibrio de poder ¢ a situagdo em que
nenhuma poténcia estd em posicio de preponderdncia absoluta e em
condicdes de determinar a lei para as outras” (Vattel, 1916, apud Bull, 2002:
117).

Logo, estariamos inseridos em um mundo em que os Estados Unidos
seriam a Gnica grande poténcia no planeta, ndo sendo ameagados em

primeira analise por outros estados, ou entdo, existiria um equilibrio entre

vérias poténcias no mundo. China, Estados Unidos, e a gigante econdmica
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Unido Européia poderiam possuir poderes equivalentes no caso de um
conflito.

O ponto interessante nesta anélise é que caso ndo seja nosso objetivo
construir alguma teoria prescritiva nas Rela¢des Internacionais, ambas as
situacbes, da multipolaridade ou da unipolaridade, resultam em tese, na
mesma configuracio de arranjos de poder, ou seja, em um mundo
predominantemente equilibrado, sob jurisdi¢gdo de alguns acordos
fortemente influenciados pelo poder de alguns estados, e ainda, caracterizado
por pequenos conflitos regionais em diferentes pontos do planeta.

Nesta perspectiva, independente da caracterizacdo da polaridade, a
funcio das grandes poténcias é essencialmente a preservacéo do equilibrio do
mundo. Isso pode ser operado, entre outros atos, pelo controle de grandes
crises, pela limitacio da guerra em grande escala, pelo exercicio unilateral da
preponderincia local, e pelas esferas de influéncia, interesses e
responsabilidades; ag¢des que, tem como objetivo principal, preservar o
proprio sistema da sociedade de estados existente (Hedley Bull, 2002).

O que construimos, portanto, é a existéncia de estados que baseiam
suas politicas externas em uma Teoria Realista das Relacdes Internacionais
no mundo contemporineo. Logo, esta afirmacdo, valida os estudos que
caracterizam o mundo a partir de uma natureza predominantemente
agressiva dos atores internacionais, e pela auséncia de um poder absoluto
capaz de ordenar a totalidade do estado, de forma definitiva, em suas relagdes
internacionais.

Entretanto, embora creditando legitimidade a esta teoria, como

demonstraremos na préxima parte deste ensaio, também existe uma gama de
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outras situacdes que nio podem ser explicadas somente por uma natureza

individualista dos atores internacionais em uma sociedade de estados.
S3o os interesses (materiais e ideais), e ndo as idéias, que
dominam de modo direto as acoes dos homens. Contudo, foram as
‘imagens do mundo’, criadas por essas mesmas idéias, que
frequentemente serviram como chaves de desvio, ao determinar
sobre que trilhos o dinamismo dos interesses manteve as agdes em
movimento (Weber, 1920 apud Morgenthau, 2003: 18).

Uma perspectiva Realista das Relagdes Internacionais pode explicar
parte dos fatos e das motivacdes dos atores internacionais. Entretanto, o
pluralismo de idéias vélidas, decorrente das diferentes visdes do mundo
existentes, influencia estas motivacdes e altera os resultados das interacoes
entre atores em uma sociedade internacional, que consequentemente, nio
pode ser unicamente explicada por esta perspectiva.

A diferenca entre a existéncia dos fatos, ou da instituicio de valores
naturais, como convencionamos neste ensaio como real, nio ¢é
necessariamente a Teoria Realista, entretanto, esta teoria compartilha muito
dos conceitos daquilo que existe, principalmente se analisarmos a natureza
livre, desejosa e distanciada de normas, ou de idéias de como a realidade
deveria ser, logo, a Teoria Realista, embora néo seja, aproxima-se do real,
uma vez que explica parte da histéria do mundo.

Entretanto, o real ainda sofre a influéncia das acbes que visam
transformar a realidade a partir das idéias de como os individuos julgam que
ela deveria ser, produzindo, portanto, resultados relativos a estas duas
perspectivas, tornando as relages internacionais impossiveis de serem

prescritas em sua totalidade por um tnico padrdo de comportamento,

invalidando parcialmente o Realismo nas RelagGes Internacionais.
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3.2. Liberalismo e a construcio de uma Utopia

O pensamento liberal teve suas origens no iluminismo, em um periodo
em que os intelectuais tinham o sentimento de que a razio poderia ser a
chave para tornar o mundo um lugar melhor. Este pensamento que se
colocou em oposicio ao pensamento medieval, defendia um ponto de vista
que tornava a ética um instrumento de politica, e a autoridade do estado,
como substituta da autoridade da igreja.

Ainda que tenha servido como inspiracdo para toda uma gama de
mudancas que caracterizam a forma do estado moderno, dito aqui, como uma
perspectiva que confere plena liberdade aos cidaddos na busca de seus
interesses individuais, e, portanto, sendo um mecanismo de controle do
estado, esta mudanca de paradigma, que por um lado construiu o
pensamento liberal capitalista dominante no mundo moderno, também
serviu de motor as criticas da constru¢io deste mesmo estado.

Dentre as vertentes teéricas relevantes para este entendimento, o
idealismo alemio figura como uma perspectiva construida em oposi¢do ao
estado de policia edificado pelo periodo medieval. Os autores classificados
como idealistas por esta escola, forjaram uma dtica especulativa, das quais as
doutrinas de um estado de direito irdo se apropriar e se traduzir em
reivindicacbes juridicas e politicas, servindo posteriormente, como

combustivel de um pensamento ut6pico contemporaneo3é,

36 Os paragrafos que seguem sobre a construgdo do idealismo alem@o referem-se a um artigo
de Jean-Francois Kervegan, por este influenciar e se aproximar das idéias proposta neste
ensaio, aqui, na explicacdo das origens do pensamento utépico. Ver Kervegan, O estado de
direito no idealismo alemdo: Kant, Fichte, Hegel. pp. 107 — 135.
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O liberalismo pode ser caracterizado como uma teoria descritiva e
positiva. Enquanto os utépicos sdo normativos, e tentam criar vias de agdo
para os atores, por uma abordagem diferente da existente, o pensamento
liberal, que deu origem ao liberalismo econdmico, coloca a busca livre de
interesses proprios dos individuos como fator responsével pela harmonia
entre interesses econdmicos (Arthur Stein, 1993).

Enquanto a perspectiva utépica ou idealista ergue-se no caminho
oposto ao pensamento realista nas relagbes internacionais, ou seja,
preocupando-se em como as coisas deveriam ser, e por vezes, em negar como
elas realmente sio, defendendo, portanto, a possibilidade de se reduzir
drasticamente a existéncia de guerras e sofrimento humano, o liberalismo
econdmico, defende a busca em atenciio as necessidades individuais de cada
ator como mecanismo de harmonia entre os estados, em origem, portanto,
muito préximo da razdo Realista.

Entretanto, curiosamente podemos atribuir muito do idealismo
atualmente presente no mundo a uma resposta ao desenvolvimento do
liberalismo econdmico, ainda que, todavia, seja importante salientar que
diferente de grande parte do pensamento gerado a partir da critica vazia, as
origens da perspectiva idealista, residem muito mais no questionamento
critico da formacdo do estado, do que em especulaces deslocadas de seus
fundamentos37.

A insisténcia na construcio e difusio dos direitos fundamentais pelo
idealismo alemio pela defesa da idéia de que a ordem juridica tem uma

existéncia independente da experiéncia das institui¢des politicas, coloca

37 (Ibibem, loc. cit.)
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Kant, Fichte e Hegel como precursores da doutrina liberal do estado de
direitos3s.

Kant expdem os principios do que se pode chamar de um estado de
direito kantiano. Esses principios, segundo o préprio autor, sdo menos "leis
do estado ja erigido" (leis positivas) que "leis segundo as quais é possivel
erigir um estado" (Kant, 2003, apud Kervegan, 2007: 116).

Sdo, portanto, os principios fundamentais para que o estado se faga
legitimo, em conjunto com que Kant denomina de “estado segundo a idéia” a
partir dos principios de liberdade de cada membro da sociedade enquanto ser
— humano, da igualdade de todos enquanto stditos do soberano, e, a
dependéncia de cada membro da sociedade enquanto cidadao3s.

A emergéncia de um fator econémico posterior as idéias de Kant,
acaba por acentuar, ou ainda, problematizar algumas desigualdades sociais
entre os cidaddos, colocando o liberalismo econdémico em cheque pelo teste
da universalidade proposta pela teoria Kantiana.

A teoria econémica liberal defende o atendimento dos interesses
proéprios como base para o desenvolvimento e para cooperacio, descrevendo
um mundo onde os conflitos sdo desnecessérios e ineficientes. Os atores
neste ambiente constroem arranjos vantajosos para ambas as partes
envolvidas, incluindo neste processo a participagdo de organizacbes ndo
diretamente participantes da acfo. Para os liberais, os conflitos sio um
produto imperfeito de informacdes incompletas, e, portanto, podem e devem

ser evitados (Arthur Stein, 1993).

38 (Ibibem, loc. cit.)

39 (Ibibem, loc. cit.)
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Neste sentido edifica-se uma incongruéncia entre o ideal Kantiano da
formacio do estado, e do ideal de estado posteriormente interpretado por
alguns a suas idéias, notadamente da recusa de todo direito de resisténcia
pelos cidadaos, muito claro para Kant.

Todo ato de insubordinac¢io remete a alta traicio, mesmo se o governo
age de maneira abusiva, pois qualquer resisténcia ao soberano legalmente
constituido aniquila a "constituicio legal", ou antes, o préprio "estado
juridico" (Kant, 2003 apud Kervegan, 2007: 120).

Logo, o idealismo que se ergue em uma linha histéria posterior ao
pensamento Kantiano e utilizando-se deste como base tedrica, desloca-se
muitas vezes da idéia original do estado de direito, suscitando ainda que
curiosamente, o ndo entendimento de Kant, por muitos que julgam
compartilhar desta linha de pensamento.

Portanto, as bases do idealismo alemdo acabam por ser
posteriormente interpretadas, como pode ser exemplo Marx no século XIX
em seu Manifesto Comunista, pela necessidade da regulagio dos direitos dos
cidadzos pelo estado em oposicdo a um regime politico opressor, baseado no
pensamento liberal (Eric Voegelin, 2008).

Entretanto, é imperativo salientar que as idéias de Kant partiam da
existéncia do ser, e, por conseguinte, a partir do teste de algumas idéias do
dever-ser universal neste ser, poderiam deslocar uma sociedade racional
para o seu ideal, pressuposto completamente distorcido pelo pensamento
utdpico contemporineo, que de forma vaga e irresponsivel propde a

supressdo do ser em nome de um dever-ser.
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Isto nio necessariamente invalida a construcio desta linha de
pensamento utbpica, uma vez ela que existe, produz mudangas na sociedade,
e, como abordamos o assunto até aqui, se faz muito claro e relevante o papel
da utopia sobre o real. O interessante, entretanto, é que enquanto o
liberalismo por uma via traz uma busca econdmica muito proéxima a uma
percep¢do Realista nas Relagbes Internacionais, constr6i um idealismo
totalmente oposto, alienado e combatente desta teoria.

Por exemplo, para o pensamento liberal, as teorias de comércio
internacional tratam os estados como atores primarios no arranjo e
cooperacao necessarios para o funcionamento da economia. Nesta 4tica as
nagdes desejam maximizar seu bem-estar através do desenvolvimento de
suas economias, logo, para esta linha de pensamento, a cooperagio vai além
das simples trocas econémicas, e é responsavel pelas relagoes sociais internas
e externas 4s nacOes. Existe um arranjo natural operado por uma mao
invisivel que gera ordem e harmonia entre os atores internacionais.

Os liberais também reconhecem a auséncia de uma autoridade central
no sistema internacional, entretanto rejeitam as conseqiiéncias deste fato,
levantadas pelos realistas. Alguns chegam a criar uma nova nomenclatura
para a anarquia internacional, chamando-a de um sistema “nio regulado”
(Arthur Stein, 1993).

Por outro lado, os idealistas refutam a continuidade de uma sociedade
de estados nio protegida por um poder central defendendo a solidificacao de
organismos que regulem o comportamento dos estados, e embora com sua

eficiéncia questionadas por alguns, assim o fazem no mundo contemporineo,

75



onde, por exemplo, a Organizacdo das Nag¢bes Unidas opera como um férum
de ordenamento entre as nagoes.

Portanto, é possivel encontrarmos a operacionalidade de uma Teoria
Utédpica, embora, a esséncia desta, seja interpretada como uma alternativa ao
atual sistema liberal, muitas vezes extrapolando o bom-senso até mesmo do
campo das idéias.

E imperativo validarmos a pluralidade de valores que conduzem os
individuos a aventurarem-se as idéias, entretanto, muitas vezes em nome de
uma bandeira ut6pica, estes mesmos individuos contradizem-se, e pela forca
das idéias sobre aquilo que existe, conduzem a existéncia a caminhos
desastrosos a ela mesma.

A Teoria Kantiana neste sentido, em nada se aproximavam de um ideal
despético do estado, como levado a cabo por alguns idealistas, ou ainda,
como em tese, a idéia da imposic¢do de leis pelo estado, mesmo que contrarias
a vontade dos individuos, se baseia4°.

Um governo que seria fundado sobre o principio da benevoléncia
em relacdo ao povo, tal como o do pai sobre seus filhos, quer dizer,
um governo paternal em que os suditos, tais como criangas
menores incapazes de decidir sobre o que lhes é verdadeiramente
atil ou prejudicial, sdo obrigados a se comportar unicamente de
maneira passiva, a fim de esperar unicamente do julgamento do
chefe do Estado a maneira como eles devem ser felizes, e
unicamente de sua bondade, que ele igualmente o queira, um tal
governo é o maior despotismo que se pode conceber — uma
constituicdo que suprime toda liberdade dos stditos que entdo nao
tém mais nenhum direito. (Kant, 1990 apud Kervegan, 2007: 119).

Ainda sobre as bases deste pensamento, podemos visitar a teoria de

Fichte. O estado fichteniano é apresentado por ele préprio como um estado

40 (Tbibem, loc. cit.)
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de coergdo, e dificilmente podera ser considerado um estado de direito pela
idéia de Kant, conferindo antagonicamente ao proposto, um papel maior do
estado na realizagdo dos principios do direito, principios que, todavia,
tendem a limitagio de seu papel4'.

A edificagdo desta linha tedrica, ou, deste entendimento do ut6pico
segurara ao futuro a imersao em um mundo caracterizado por um inimigo a
combater. Ndo que a motivacido pela defesa de idéias opostas tenha sido
exposta a partir deste pensamento, mas a ordem dada por estas idéias,
certamente acaba por construir uma linha de pensamento contraria a
existente.

Do entendimento de Fichte, resulta uma representacao estratificada
das relagGes possiveis entre os seres racionais, simbolizada por ele por um
conjunto de circulos concéntricos: “o dominio da consciéncia moral; do
direito natural; dos contratos em geral (dito de outro modo, do direito
privado), enfim, o do contrato civil, ou, em outros termos, do estado politico”
(Kervegan, 2007: 110).

O importante na construgio desta linha de entendimento das relacGes
internacionais, nosso objetivo de analise, é entender os caminhos que
percorrem os tedricos na analise a partir do real, neste caso, a concluirem
perspectivas utdpicas.

Contemporaneamente, devido a uma heterogeneidade de
comportamentos nas relagoes internacionais como ja frisamos, algumas
anéilises conduzem o pensamento teérico para como o mundo deveria ser,

distanciando-se em muito daquilo que o mundo é, forjando falhas no sistema

41 (Ibibem, loc. cit.)
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e construido um pensamento contrario a esta realidade, como muito se
discute hoje, por exemplo, em uma crise na estrutura do estado.

Naturalmente, essa crise do estado é uma crise de época, com
conseqiiéncias imprevisiveis. Mas acreditamos que cabe a cultura
juridica e politica apoiar-se naquela “razio artificial” que é o
direito, e que ja4 no passado moldou o estado em suas relagGes
internas, para indicar as formas e os percursos: os quais passam,
evidentemente, através da superacdo da propria forma do estado
nacional e através da reconstrucio do direito internacional,
fundamentado nio mais sobre a soberania dos estados, mas desta
vez sobre as autonomias dos povos. (Ferrajoli, 2007: 52).

Ainda em atencio ao idealismo alemdo é necessario que abordemos a
perspectiva Hegeliana do assunto, de fundamental importéncia ao idealismo
moderno, e que propde uma institucionalizacio dos direitos fundamentais
especificamente as liberdades naturais, assim nomeadas pelo autor, ou seja,
as liberdades ndo politicamente construidas, que se constituem em um
principio de restrigdo do campo da agio politica42.

Hegel ndo trata dos "direitos do homem" de uma maneira uniforme,
mas sim, opera uma diferenciacido desses direitos, dedicando-se também a
detectar as tensoes e as contradicoes, que trabalham o bloco em aparéncia
compacta que formam43.

Os direitos do homem, mas mais particularmente os direitos de
liberdade, os direitos do homem em sua acepcio propriamente
liberal, sdo assim ligados, de uma maneira seguramente complexa,
a existéncia e ao autodiferenciacio constitutivo da ‘modernidade’
destacou da institui¢do propriamente politica, isto é, do Estado.
Dai que o titular verdadeiro desses direitos, seu ‘sujeito’, ndo é

nem o cidaddo nem o sujeito moral: é o “Biirger no sentido de
burgués” (Hegel, 1972, Kervegan, 2007: 128).

42 (Ibibem, loc. cit.)

43 (Ibibem, loc. cit.)
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Hegel traga as linhas sobre as desigualdades construidas pela
sociedade civil, em uma da pauperizacio como efeito estrutural do
desenvolvimento da sociedade a partir de seu proprio principio, concluindo
que "aparece claramente [...] que, malgrado o excesso de fortuna, a sociedade
civil ndo é suficientemente afortunada, quer dizer, ela nio possui o suficiente,
na riqueza de que ela esta de posse, para remediar o excesso de pobreza e o
engendramento do populacho" (Hegel, 2003, Kervegan, 2007: 128).

Assim, a posicdo de Hegel a respeito dos direitos do homem, longe de
ser determinada por consideragGes politicas ou morais, € comandada pela
maneira como ele pensa a articulacio complexa do estado e da sociedade
civil, do politico e do juridico-econdémico, nas condi¢oes da modernidade,
quer dizer, no mundo surgido da reforma protestante, da revolucao politica
francesa e da revolugio econ6mica inglesa44.

Sua convicgdo é posteriormente retomada por Marx, a sua maneira, de
que o controle das contradi¢cbes da sociedade civil moderna nio pode ser
sendo politico, que o conduz a adotar uma posi¢gdo que, indubitavelmente,
nio coincide com a perspectiva liberal, mas "social" dos doutrinirios do
estado de direito4s.

Marx, embora contribua para o atendimento dos direitos
fundamentais & sua forma, se equivoca ao interpretar Hegel, transformando
os conceitos concebidos como predicados da idéia em anunciados sobre fatos

de sua vontade em sustentar uma ideologia que permitisse apoiar a violéncia

44 (Ibibem, loc. cit.)

45 (Ibibem, loc. cit.)
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contra seres humanos, chegando a disparates como iniciar, junto com Engels,
0 Manifesto Comunista com a afirmagio de que toda a historia social foi a
histéria da luta de classes (Eric Voegelin, 2008).

Ainda, como iniciamos esta parte do trabalho, a utopia proposta por
Marx defende que o desenvolvimento do liberalismo econdmico, acaba por
destruir este, uma vez que constr6i uma ideologia em oposi¢ao ao sistema
econdmico, que para ele, ird construir uma sociedade como ela deveria ser.

A condicdo essencial de existéncia e da supremacia da classe
burguesa é a acumulagio da riqueza nas maos privadas, a
formagio e o incremento do capital. A condicio de existéncia do
capital é o trabalho assalariado. O progresso da indistria, de que a
burguesia é agente passivo e involuntario, substitui o isolamento
dos operarios resultante da concorréncia, por sua unido
revolucioniria em uma associagdio. Com o desenvolvimento da
grande indstria, a burguesia vé ruir sob seus pés a base sob a qual
produz e apropria-se de produtos. A burguesia produz, acima de
tudo, seus proprios coveiros. Sua queda e a vitéria do proletariado
sdo igualmente inelutaveis (Marx e Engels, 2007: 45).

Em que pese uma crescente rejeicdo atual das teorias marxistas, é
verificado no mundo contemporineo a emergéncia de uma teoria critica
neomarxista sobre as questGes internacionais. Esta linha de pensamento
refere-se detalhadamente a chamada Escola de Frankfurt, sob o principio
fundamental que a razdo humana é o fundamento da emancipacdo. (James
Dougherty & Robert Pfaltzgraff, 2003).

Para esta teoria, os seres humanos, por via da razio, sdo capazes de
produzir modificagbes em seus ambientes, estendendo o pensamento de
Marx sobre a luta de classes, e, por vezes colocando a necessidade de luta

contra outras formas de dominacio no mundo, como a questdes como

género, raca, religiao, etc.
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Logo, uma conclusdo importante é que os fatores determinantes da
histéria ndo podem ser reduzidos economia e a tecnologia, e diferente do
extremismo de alguns pontos idealistas, esta escola entende a importincia de
outras teorias como o Realismo, todavia, colocando o marxismo em lugar
privilegiado na construcio de uma teoria critica internacional. 46

Para algumas linhas de pensamento neomarxistas as Relacdes
Internacionais sdo caracterizadas por um sistema anirquico, apoiando-se,
portanto, no pensamento realista. Sob esta 6tica, é impossivel a construcio
de um arranjo do atual sistema liberal devido as fronteiras nacionais, logo,
para alguns neomarxistas o mundo é composto por uma série de estados
estruturalmente fortes, hegeménicos e pela periferia formada em torno
destes atores, caracterizada por estados marginais e dependentes deste
sistema47.

Portanto, ainda que nao defendida de forma tdo abrupta como em
Marx e Engels no desejo da descrigio de um final da histéria, para muitos
utopicos, os males da humanidade derivam essencialmente de injusticas,
politica, econémicas e sociais.

Neste cendrio, estamos inseridos em um mundo dotado de grandes

disparidades s6cio-econdmicas, e, portanto, as nacbes mais equilibradas

46 A Andrew Linklater é atribuido o reconhecimento por ter introduzido e avangado as idéias
da Escola de Frankfurt e especificamente o pensamento de Jiirgen Habermas nas Relagoes
Internacionais. Segundo Linklater, um relato compreensivo sobre a politica mundial requer a
andlise e miltiplas formas de exclusdo.O autor defende que a exclusio decorre de nés
designarmos relevincia moral a certas barreiras entre pessoas (tais como fronteiras
nacionais, de género, de raca, de classe etc.). Ver Dougherty e Pfaltzgraff, Relacdes
Internacionais — As teorias em confronto, pp. 609-610.

47 Outras vertentes da teoria neomarxista nas Relacoes Internacionais tem como um de seus

expoentes Immanuel Wallerstein. Ver Dougherty e Pfaltzgraff, Relacdes Internacionais — As
teorias em confronto, pp. 583-585.
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teriam um importante papel na modificacdo da situagio problematica
enfrentada por muitos estados menos desenvolvidos (John Rawls, 2000).

Os liberais defendem alguns pressupostos, que se aplicados e
desenvolvidos, refutariam muitas das injusticas e conflitos no mundo. Para
eles, um nivel elevado de interdependéncia econdmica entre os estados,
tornaria pouco provavel a possibilidade de estes se atacarem mutuamente.

Esta acepcio, em desenvolvimento a idéia original de Montesquieu de
uma sociedade comercial, incutiria virtudes aos cidadidos, produzindo como
resultado povos para quem a guerra nio seria uma opgdo. A liberdade, a
justica e a decéncia nas institui¢des politicas podem propiciar a paz entre os
povos (John Rawls, 2000).

Um dos pilares liberais estd situado na idéia republicana4® e
democratica dos governos. “Sociedades democraticas constitucionais néo
fazem guerra umas com as outras. Isto ndo é pelo fato de a cidadania nestas
sociedades ser particularmente justa ou boa, mas mais simplesmente porque
nio tem causa para se guerrearem” (Rawls, 2000: 14).

Neste sentido, o pensamento utbpico é defensor das instituicoes
internacionais capazes de viabilizar a franca cooperacio entre os estados, e
logo, reduzirem a possibilidade de guerras. Segundo eles as idéias necessarias
para a institucionaliza¢io de um arranjo pacifico dos povos ja existem e sdo

plenamente utilizadas para uma evolucio pacifica em dmbito internacional.

48 Kant propde a discussdo sobre o republicanismo, entretanto nega a democracia, pois o
republicanismo no sentindo Kantiano pressupde o carater representativo do exercicio dos
poderes executivo e legislativo. “Donde a tese: ‘toda forma de governo que ndo é
representativa nio é uma forma [de governo] propriamente falando’. E este o segundo
critério que justifica a exclusdo da democracia — bem entendido, da democracia ‘pura’, da
democracia ‘direta’ — que exclui a representagio, bem como viola forgosamente o principio
da separacdo dos poderes” (Kervegan, 2007: 120). Ver Kervegan, O estado de direito no
idealismo alemdo: Kant, Fichte, Hegel. pp. 107 — 135
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Os povos assim como os estados podem ser considerados como
homens individuais que em seu estado de natureza fazem algum
mal mituo apenas por estarem um ao lado do outro. Os estados,
portando, devem exigir dos outros a concorddncia com uma
constituicio similar a civil, em que cada um, neste caso, ficaria
seguro de seu direito. Isso formaria uma liga dos povos, e,
contudo, no seria uma liga de estados. Logo, estariamos frente a
uma situacio de muitos estados nio se fundiriam em um outro
estado, mas sim, em uma harmonizacdo de interesses, formado
ainda que sob alguma contradi¢io, uma justaposi¢do dos povos
(Kant, 2008: 31).

Este pressuposto, entretanto, pode criar o questionamento sobre a
legitimidade desta sociedade justaposta. Podemos colocar este ponto de vista
em razio das tentativas atuais de se erguer um paradigma sobre a
governabilidade mundial, ou ainda, sobre novas interpretacdes do
pensamento Kantiano, essencialmente na tentativa da construgdo de uma
democracia cosmopolita, que entre outros objetivos, tenta resolver as
deficiéncias da governanca global, em particular, o conhecido déficit de
legitimidade democratica desta questao. 49

O pensamento utépico, em linhas gerais, prescreve formas de
comportamento estatal e proscreve comportamentos ndo aceitiveis da
sociedade. Sob esta perspectiva, as instituicdes podem moldar os individuos e
conduzi-los 4 um estado equilibrado de paz.

Tanto Rousseau quanto Kant prescreveram que, ja que as guerras

eram feitas pelos principes em interesse proprio, e ndao de seu povo, nio

49 David Held e Anthony McGrew enfatizam o paradoxo entre os objetivos declarados da
governanca global, que, desde o fim da Segunda Guerra Mundial e o advento da Carta da
ONU, incluem a seguranca e o desenvolvimento humano e a realidade da evolugdo dos
assuntos internacionais, que viram o crescimento das desigualdades globais e da exclusdo
social juntamente com o surgimento de conflitos militares. Eles contrastam essa situacgdo
com o sucesso consideravel das agéncias ptiblicas e privadas em promover a globalizagdo
econOmica, sugerindo que os refreamentos estruturais na governanca global se aplicam com
maior forca as suas funcdes redistributivas do que as promocionais. Ver Hayden, Kant, Held
e os Imperativos da Politica Cosmopolita.
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haveria guerras sob um governo de forma republicana. Neste sentido,
anteciparam o ponto de vista de que a opinido ptblica, uma vez tornando-se
efetiva, sera suficiente para prevenir a guerra (Edward Carr, 1981).

Logo, os utdpicos, por vezes ainda partem do pensamento realista do
mundo, mas defendem que pela imposicdo de idéias antag6nicas a realidade,
as sociedades sdo passiveis de mudancas, e ainda realizardo os objetivos
ideais. “O utdpico é necessariamente voluntarista: acredita na possibilidade
de, mais ou menos radicalmente, rejeitar a realidade, e substitui-la por sua
utopia por um ato de vontade” (Carr, 1981: 23).

Essa perspectiva confere validade a uma Teoria Utdpica, ou ainda, ao
idealismo originado do pensamento liberal. Existe em funcionamento no
mundo uma série de instituicoes e normas que cerceiam o comportamento
dos estados. Defendida por muitos, a institucionalizagio de blocos
econémicos de estados lindeiros, como a Unido Européia, é capaz de
sustentar a paz e a prosperidade de seus povos, logo, uma visdo utopica ou
idealista das RelacGes Internacionais, é operante, uma vez que pode ser
provada por alguns fatos, entretanto, pode ser descrita como uma perspectiva
incompleta, mas que ainda contribui de forma relevante para o ordenamento
internacional.

E inegivel que o equilibrio entre os atores internacionais, como
descrito neste ensaio, é dependente e fortemente influenciado por esta
corrente utdpica aqui descrita. Pela existéncia e validade do real e do utépico
simultaneamente, o real deixa de ser parcialmente real pela influéncia das
idéias, que assim, produzem uma realidade dependente do real e do utdpico,

e, que por isso, muito se distancia do ideal, ou de como as coisas deveriam
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ser, ou seja, tornando-se algo que nio é o real e nem o utdpico, conferindo
validade parcial as duas grandes teorias predominantes nas RelagGes

Internacionais.

3.3. Cooperacio e Conflito

A interacio das duas teorias predominantes nas RelacOes
Internacionais como abordado, gera de forma aniloga o entendimento do
mundo por duas perspectivas distintas: pela cooperacdo ou pelo conflito
entre os atores internacionais.

Muitas sdo as abordagens sobre a cooperagio e o conflito nas
discussoes sobre o assunto. Para alguns teéricos, o cenario internacional é
composto predominantemente por conflitos entre os estados, a integracao
entre estes atores é rara e serve apenas para atender objetivos primarios para
suprir interesses especificos. Entretanto para outros, o sistema politico
internacional é composto por um cenario cooperativo, ordenado e funcional.
Para estes os conflitos sdo apenas a excec¢do do sistema (Arthur Stein, 1993).

Cada escola de pensamento, a partir de sua perspectiva, tenta criar
uma teoria para justificar suas escolhas entre cooperagio e conflito.
Entretanto, embora seja evidente que a natureza humana possui tendéncias
para uma destas abordagens, bem como, criando um contra-senso, a maioria
das pessoas racionalmente defende a abordagem contréria, é vaga a resposta

sobre os motivos que podem influenciar os atores internacionais a
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determinarem suas politicas externas, baseadas predominantemente na
cooperacao ou no conflito.

Este ponto teérico pode ser descrito como um dos focos principais das
Relacdes Internacionais. Entretanto, conforme proposto por este trabalho, a
tentativa de analise deste tema passa longe da afirmacao de alguns extremos
tedricos, ou nomeadamente na seqiiéncia logica deste ensaio, por uma
vertente Realista ou Idealista das Relagbes Internacionais.

O Realismo, por seu lado, faz distincdo entre os diferentes sistemas
internacionais, como um sistema unipolar, bipolar ou multipolar, sendo a
ordem internacional muitas vezes desenhada pelo ntimero de estados, suas
forcas e associacdes e os resultados de suas interagGes para o sistema (Arthur
Stein, 1993).

O mundo é visto em anarquia e os estados funcionam como atores
auténomos. Nesta perspectiva o niimero de grandes poténcias gera diferentes
modelos de conflitos e interacbes com diferentes conseqiiéncias para a
estabilidade do sistema.

Na seqiiéncia deste pensamento, por uma visdo liberal, ou
especificamente pelo pensamento liberal econ6mico, o mundo pode ser
caracterizado também pelos interesses comerciais, por exemplo, pelos
modelos de oligop6lios ou monopélicos em analogia as estruturas realistas de
polaridade.

Esses modelos formam diferentes estruturas econdmicas
caracterizadas por niveis diferentes de competicdo, resultando em diversas

conseqiiéncias, como os varios niveis de precos, por exemplo. Pode-se dizer
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que por algumas vias o Realismo se apropria do modelo econémico liberal, e
vice-versa (Arthur Stein, 1993).

Quanto a anéalise dos motivos que fazem com que nagoes balizem suas
politicas internacionais predominantemente de forma conflituosa ou
cooperativa, alguns exemplos podem nos esclarecer os caminhos para este
entendimento.

Podemos introduzir o assunto a partir de fatos especificos, ou ainda,
que descrevam situacGes menores nas relagoes entre diferentes atores, como
as ocorréncias com soldados em determinadas trincheiras da Primeira
Guerra Mundial, exemplo que pode nos servir para conceituar alguns fatos
nas Relagoes Internacionaisse.

Devido a estratégia utilizada na Primeira Guerra pelas tropas
combatentes deste conflito, em muitas ocasioes, os soldados permaneceram
nos mesmos postos de combate por muito tempo. Esta exposicao continuada
fez com que a cooperacdo se desenvolvesse nestas trincheiras, construindo
certo respeito entre adversirios, que ainda que em lados opostos,
cooperavam.

E provavel que a cooperacio tenha comecado em vérios pontos das
trincheiras, por exemplo, em horas como as das refeicoes, cada um dos lados
deixava seu adversario em paz para comer, ou durante a chuva, quando para
se resguardar, eles paravam de atirar.

Um importante fator neste exemplo, foi que os dois lados sempre

mostravam seus poderios bélicos, entretanto, devido a convivéncia, faziam

50 A teoria sobre cooperacdo e conflito que segue nas préximas péginas, bem como os
exemplos aqui citados foram extraidos do livro de Robert Axelrod, The Evolution of Co-
operation.
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isso de forma a minimizar perdas, como por tiroteios sempre na mesma hora
o mesmo lugar, dando a possibilidade de cada adversario se proteger, ainda
que se cada um dos lados comegasse um conflito, o outro retaliaria,
demonstrando sua nao-cooperagio.

Este exemplo é parte do trabalho de Robert Axelrod, que estudou uma
extensdo ao cenario classico do dilema do prisioneiro, a que denominou
Dilema do Prisioneiro Iterado (DPI), e que auxilia o entendimento das
RelagGes Internacionais sob esta perspectiva.

O estudo aborda as condigGes para a construcio da cooperagao em um
mundo, segundo o autor, predominantemente egoista e ndo dotado de uma
autoridade central. A emergéncia da cooperagio neste cenirio, ndo depende
de mais honestidade ou generosidade, mas se explica como conseqiiéncia do
prosseguimento dos interesses individuais das pessoas.

Um exemplo pertinente da matriz estudada por Axelrod em seu
Dilema do Prisioneiro é corrida armamentista das grandes poténcias na
Guerra Fria. Na segunda metade do século XX, ambas as potencias
imperialistas, segundo este estudo, concluem que tém as seguintes opgGes de
acdo na corrida armamentista: ou incrementar os gastos com armamento, ou
acordam em reduzir o seu poderio.

Nenhum dos dois estados pode estar seguro de que o outro acatara o
acordo, assim, ambos se inclinam para a expansdo militar. E, logo, ambos os
estados parecem atuar racionalmente, mas o resultado é completamente

irracional.
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De maneira simplificada e ndo atribuido valores as operagdes de cada
jogador, podemos encarar os jogos resultantes do Dilema do Prisioneiro, da

seguinte maneira:

Figura 1. Dilema do Prisioneiro.

A\B Cooperar Nao-cooperar

perda substancial-

Cooperar ganho - ganho ganho substancial

ganho substancial
N3o-cooperar - | perda - perda
perda substancial

O primeiro valor refere-se 4 preferéncia do ator A e o segundo ao ator B.

A variacdo do dilema do prisioneiro, proposta por Axelrod, atribui uma
escala de valores aleatdria para os atos de cooperacio e nio-cooperacgio de
dois atores em interacdo, usando a mesma matriz da Figura 1.

O estudo observou que a matriz de ganhos do Dilema do Prisioneiro
pode, de fato, tomar miltiplos valores, sempre seguindo ao seguinte
principio: T > R > P > S; onde T é a tentagdo para trair (isto é, o que se obtém
quando ndo se coopera e o outro jogador coopera), que deve possuir um valor
maior que R, que é a recompensa pela cooperagido mutua, maior que P, que é
a punicio pela ndo-cooperagio mitua, ainda maior que S, como o sofrimento
do ingénuo (isto é, o que se obtém quando um jogador coopera e o outro nao-
coopera).

Advento da teoria dos jogos, o Dilema do Prisioneiro Iterado é um

problema de soma nio nula que supde que cada jogador quer aumentar ao
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maximo a sua propria vantagem de modo independente, sem lhe importar o
resultado do outro jogador.

Logo, o resultado final da interacdo entre diversos atores ndo tem um
vencedor absoluto, como também a histéria nos demonstra nas RelagGes
Internacionais, aqui, reduzido a uma equacio de um jogo. Na interacdo entre
dois atores, levando em consideracio as opgGes de cooperagdo ou ndo-
cooperacio, ambos irdo vencer e perder, como na vida real pode ser exemplo
a guerra, em que embora uma parte seja vitoriosa, ambos os adversarios
perdem soldados, recursos e outros.

Contextualizando em nosso objetivo de estudos, os estados em uma
sociedade internacional por esta perspectiva, ndo possuem motivos para
cooperar caso sejam parte isolada de um sistema, ou seja, se nao fosse
constante a interacio com os outros atores os estados ndo seriam impelidos a
cooperar.

No caso de um sistema fechado com apenas uma interacdo, é melhor
que os dois atores nio cooperem, e, portanto, ganhem um valor referente a
punicio pela nio-cooperacdo mutua (P). Para existir alguma forma de
cooperacio, a interacio entre os atores precisa ser continua, e nao ter um fim
definido, assim como funciona a sociedade internacional.

Testando esta teoria, Axelrod descobriu que quando se repetem
encontros durante um longo periodo de tempo com muitos jogadores, cada
um com distintas estratégias, as estratégias "egoistas" tendem a ser piores em
longo prazo, enquanto que as estratégias "altruistas" sdo melhores, julgando-

as unicamente com respeito ao interesse proprio.
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A conclusio desta “melhor estratégia” foi chamada de "olho por olho",
classificada como uma das mais simples de todos os programas testados,
contendo apenas quatro linhas de atuagdo, consistindo simplesmente em
cooperar na primeira iteragdo do jogo, e depois disso, escolher o que o
oponente escolheu na ronda anterior.

Assim, mais uma vez fazendo uma comparacio com o objetivo deste
ensaio, nas relacoes entre os estados em uma sociedade internacional, o
futuro é importante pelo presente, mas nao tdo importante como o presente.

Em uma variacdo do Dilema do Prisioneiro, conforme apresentado
abaixo, a interacdo de dois atores, aos quais podemos imaginar como estados
hipotéticos cria quatro desfechos possiveis a partir de suas estratégias.
Conforme Figura 2, a ndo-cooperacio, encarada aqui como hostilidades
entre as partes durante a crise representada na matriz é o fator dominante
para os atores, e ainda, a hostilidade mutua significa a guerra5.

Como as duas nacgbes possuem duas estratégias distintas. A nao-
cooperacio contra a cooperacio é o melhor resultado para ambas as partes,
se analisadas em separado. E mesmo cooperando, devido as diferencas de
estratégias, um dos atores ainda sairia perdendo. Devido a suas preferéncias
os estados entrariam em conflito, ou seja, uma perspectiva Realista da

iteracdo destes dois atores.

5t Em uma especializacio da abordagem de cooperacio e conflito exposta até aqui, as Fig. 2 e
3 referem-se nio mais diretamente ao livro de Robert Axelrod, e sim a uma adaptagdo do
livto de Arthur Stein. Ver Stein, Why Nations Cooperate: Circumstance and Choice in
International Relations.
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Figura 2. Situacdo de conflito (Realismo).

A\B Cooperar Nao-cooperar*
Cooperar 2,3 1,4
Nao-cooperar* 4,1 3,2 %*

*+Ato dominante
** Desfecho equilibrado

Ranking de preferéncia: 4 = melhor; 1 = pior
O primeiro niimero refere-se A preferéncia do ator A e o segundo ao ator B.
Adaptado de Stein, “Why Nations Cooperate”. p.17 € 18

Podemos analisar uma segunda situagiio, completamente diferente, em
que os dois atores preferem um desfecho pacifico, e, portanto, a cooperagio é
o desfecho mais vantajoso em uma decisdo racional, sabendo apenas a
estrutura do sistema a as preferéncias dos atores para explicar o fato.

A diferenca entre a cooperagio e o conflito estd unicamente baseada
nas preferéncias de cada ator. Assim, tanto a cooperacio quanto o conflito
sdo ambas as situacdes possiveis, exemplificados por uma perspectiva

Realistas da Figura 2 e Liberal da Figura 3.

Figura 3. Situagio sem conflito (Liberalismo).

A\B Cooperar* Nao-cooperar
Cooperar* 4, 4** 3,2
Nao-cooperar 2,3 1,1

* Ato dominante
** Desfecho equilibrado

Ranking de preferéncia: 4 = melhor; 1 = pior
O primeiro ntimero refere-se a preferéncia do ator A e o segundo ao ator B.
Adaptado de Stein, “Why Nations Cooperate”. p.17 e 18

Portanto ndo existe razio para assumir que existe apenas um
comportamento correto ou predominante entre as nagOes no cenrio
internacional. Geralmente nio é possivel identificar claramente entre todas

as opcodes, como os dilemas entre o melhor no presente ou no futuro, ou
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ainda, o melhor para um individuo ou para um grupo, perspectivas que
podem ser abordadas em dilemas econdémicos, como bem-estar social
mundial, interesses econdmicos de uma nagio, ou mesmo a guerra.

Para os realistas e para os liberais explicar a existéncia de uma ordem
ou de instituigbes internacionais pode construir um problema. O atual
arranjo internacional foi moldado no decorrer do tempo pelos mais diversos
acontecimentos, estruturando as relacoes entre os estados da maneira como
conhecemos, com seus atuais conceitos e regrass2.

Nesta perspectiva, realistas defendem que em um mundo em que as
acoes sdo ditadas pelos interesses proprios dos estados, organizagoes
internacionais sdo irrelevantes a politica mundial, uma vez que nao alteram o
comportamento dos estados.

Os liberais por outro lado acreditam que o interesse proprio dos atores
envolvidos no sistema internacional resulta em trocas de beneficios matuos
ndo requerendo nenhuma regulamentagdo formal para isso, como os
mercados livres que funcionam em primeira anilise sem a interferéncia de
organismos reguladores, em que pese algumas distor¢Ges contemporéneas
desta maximas3.

As duas correntes enfatizam a falta de arranjos internacionais e a
busca dos atores pelos seus proprios interesses. Entretanto, embora os
organismos internacionais existam, e ainda sejam inoperantes em muitos

casos, liberais e realistas, ndo conseguem explicar com eficiéncia porque os

52 As interpretacOes das vertentes tedrica Realista e Liberal expostas nas préximas paginas
baseiam-se na idéia principal do livro de Arthur Stein. Ver Stein, Why Nations Cooperate:
Circumstance and Choice in International Relations.

53 (Ibibem)

93



estados deveriam respeitar tais organismos, bem como, o porqué desta
existéncia, uma vez que esses organismos, criados pelos interesses de cada
parte, ndo seriam capazes de fazer arranjos eficientes entre si.

Portanto, neste cenario os estados sdo auténomos e independentes, e
como seria légico, o regime internacional é baseado nas circunstancias
criadas por cada um destes estados, e a sociedade internacional,
independente de motivacdes cooperativas ou conflituosas, é formada a partir
destes interesses, ou seja, quais seriam as razoes para descrevermos um
sistema global, diferente do atual, que cooperativo ou nio, nao se baseasse
nos interresses proprios de cada parte componente?

Os regimes sdo enraizados no classico conceito de politica
internacional entre as nacOes estrangeiras independentes, estas, que
historicamente estdo em fltima analise preparadas para dependerem
exclusivamente delas proprias, e ainda, sdo capazes de analisar suas opgGes e
escolher independentemente de seus objetivos qual sera o melhor retornos4.

Os desfechos das negociagdes entre estados surgem das interagOes
entre decisdes independentes a partir de diferentes objetivos, por vezes, livres
de motivagoes de conflito ou de cooperacio.

O importante a salientar é que o conflito ou a cooperagao neste caso
nio depende de regimes previamente estabelecidos, e sim da interacido de

dois ou mais atores, e do confronto de suas estratégias, construindo com isso

54 (Ibibem)
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um regime a partir de decisGes tomadas em virtude de constrangimento
externo, ou tomadas em conjunto pelas partes envolvidas. 55

Embora exista uma grande maioria de estados livres, e estes por sua
vez, existam em um mercado econdmico aberto, a maioria das pessoas e
estados ainda ndo possuem livres opg¢oes de decisdo. O funcionamento dos
mercados livres desenvolvidos exige um conjunto de direitos de propriedade,
e, portanto, a economia para excluir a concorréncia é restringida pelo
comportamento predatériosé.

Na formacio de uma comparacio para entendermos o problema da
tentativa de construcio de uma sociedade internacional predominantemente
cooperativa, basta delimitar nosso assunto as sociedades domésticas,
caracterizada pelo acordo dos individuos, evitando o uso da forca no
estabelecimento de disputas, logo, constituidas de um regime justamente

porque limitam o comportamento dos cidadaos.

Contrapondo o légico, alguns autores argumentam que o advento da
interdependéncia no cenério internacional significa que as a¢oes dos estados
deixaram de ser constrangidas, e que o uso da forca deixaria de ser uma
opcao possivel no cenério internacional.

Entretanto, fica claro que embora a cooperacio seja possivel entre os
estados, estes a fardo em atencdo a seus objetivos proprios, e uma vez que
estes interesses sejam conflitantes, uma situacio de cooperagao se revertera
em conflito, que obviamente ser4 influenciada fortemente pelo ator, ou pelo

bloco de estados mais poderoso.

55 (Ibibem)
56 (Ibibern)
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Logo, existe a possibilidade dos estados tomarem suas decisGes de
forma independente, e ainda, maximizarem seus resultados, sem a ocorréncia
de conflitos. Pode ser este o caso onde dois atores concordam em seus
resultados preferidos, sem um regime formal regulando a ag¢do, mas isso ndo
elimina a possibilidade de conflito futuros?.

O foco na interacio estratégica e a énfase comum no interesse préprio,
presente nos argumentos realistas e liberais, presume a existéncia de
escolhas, e em tltima anélise, a possibilidade de seguir pelo menos dois
caminhos: cooperar ou nio-cooperar. Ou seja, as nacdes escolhem por
estratégias, e ndo por desfechos, apds suas diversas negociacoes. 58.

Portanto, o sistema internacional, denominado anarquico, nao
significa propriamente o caos, ou a iminéncia de um conflito entre os atores
internacionais, pois, inegavelmente, arranjos internacionais existem.

Pode ser um exemplo deste conceito a atual caracterizagdo da Unido
Européia. A cooperacio no bloco veio para defender os interesses proprios de
cada estado, entre outros fatores, para que no futuro estes mesmos estados
nio voltassem a entrar em guerra, como foram os grandes massacres do
inicio do século XX. Neste sentido, as mesmas forcas de interesse proprio que
formam um sistema internacional anirquico, formam a base para a ordem do
sistema cooperativo.

Assim é a constituicio da ordem internacional, ou da sociedade
internacional, ndo significando, portanto, que estamos inseridos em sistema

predominantemente conflituoso ou cooperativo, muito menos, que o mundo

57 (Ibibem)
58 (Ibibem)
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passa por uma fase extraordinéria de rearranjo e mudanga que conduzira a
humanidade a paz perpétua.
Conflito e cooperacao existem, e sempre existiram, e, a transposicao e

justaposicao destes desfechos constroem a realidade como a conhecemos.
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4. DA DOMINACAO A COOPERACAO: A PAZ PERPETUA E A

LUTA ETERNA ENTRE NACOES

Para introduzir as conclusées deste ensaio sobre o entendimento da
realidade do mundo e das Relacbes Internacionais, ainda que de forma
antagbnica ou pelo menos parcialmente oposta & perspectiva unicamente
voltada a uma paz perpétua ou a uma luta eterna entre as nagoes, fago uso da
idéias de Immanuel Kant, que em seu intréito para uma paz perpétua, bem
designam, a construcio tedrica e os resultados a qual este ensaio se destina.

[...] j4 que o politico pratico pbe-se, com o tedrico, a desdenhé-lo
com grande presuncio, como a um académico que, com suas
idéias ocas, ndo traz perigo algum ao estado, que tem de ser regido
por principios da experiéncia, e a quem sempre se pode deixar
jogar nas onze posi¢oes sem que o estadista experimentado tenha
de se importar com isso, ele, em caso de conflito com o tedrico,
tem também de proceder de modo conseqiiente e ndo farejar
perigo ao estado por tras de suas opinides publicamente expressas
e aventadas a esmo — mediante esta clausula salvatoria o autor
deste ensaio pretende expressamente proteger-se, do melhor
modo, contra toda interpretacdo malévola (Kant, 2008: 13).

O trabalho que segue faz algumas ponderacoes a respeito da realidade
das relacdes internacionais em um apanhado sobre as abordagens até aqui

expostas, as quais em conjunto influenciam as relagoes entre os diversos

atores em questao.
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4.1.A Triade Universal nas Relacoes Internacionais

A construgio de uma teoria que se origina nos pensamentos como aqui
expostos, clarifica a existéncia de uma pluralidade de idéias validas, e, por
vezes concorrentes. Além disso, evoluindo os pensamentos apresentados,
também é logica para a existéncia humana a multiplicidade de
comportamentos, caracteristicas, e fatos, que a interatividade da nossa
sofisticada realidade apresenta.

Entretanto, creio que algumas caracteristicas, ou ainda, sentimentos,
como quer que se entenda a definicAo desta palavra, sio capazes de nao
desprover o humano de uma dose de altruismo, mesmo nos fatos mais
racionais da espécie. Talvez excetuando algumas poucas mentes da nossa
histéria, a qualquer um de nés, sendo um individuo dotado e ditado por
pensamentos racionais, ou mesmo algum famoso assassino de todos os
tempos, sera facultada a idéia altruista de cooperacao, protecao e defesa de
alguns, mesmo que em certos casos, se tratando de parentes sanguineos
proximos, ou em tltima anélise: da propria vida.

Todavia, estamos tratando de uma tentativa de entendimento teérico
das relagGes entre os estados. Se o objetivo deste trabalho fosse o de
descrever como a humanidade deveria se comportar, ou de como o mundo
seria menos aguerrido, poderiamos nos hipnotizar por este sentimento
altruista, e ingenuamente, e ainda, talvez irresponsavelmente, ditar um
mundo em que estados se tratariam como irmaos.

Entretanto, estes ndo sdo irmios, logo, por existirem em um ambiente

de recursos limitados, sdo declarados concorrentes que por vezes acordam
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em prosseguir seus objetivos de forma racional e pacifica, e por outras,
entram em conflito abertamente. Ainda, existem largas diferencas entre os
diversos atores internacionais, que para acentuar esta problematizacio,
possuem verdades diferentes, valores dispares, e que por vezes sao
antagobnicos entre si.

Em uma realidade em que os estados sao diferentes e existem em
competicido ao menos relativa, é insensato, antes de tudo, ndo ponderarmos
sobre a desigualdade como forma de afetacdo nas relagGes entre estes.

Tratamos em capitulos anteriores com certo equilibrio as relagGes
entre os diferentes atores internacionais sob as mais diversas perspectivas,
delineando com isso uma ordem internacional, mesmo que em se tratando de
um arranjo de diferencas. Entretanto, o mundo em constante processo de
evolucio, tende a apresentar severas mudancas em um futuro préximo, assim
como, sio grandes as diferencas dos arranjos internacionais, se compararmos
nosso planeta com a sociedade de cem anos atrés.

Exemplo destas diferencas do por vir, pode ser a demografia mundial.
Em 1950 o percentual da populacido dos paises com melhores indicadores
econdmicos era 32% da populagdo mundial, hoje, é cerca de 20% e em 2050
serd em torno de 13% da populacio do planeta; o leste europeu neste ano
deve representar apenas 4% das pessoas no mundo (Andrew Hurrell, 2007).

A questdo aqui nio é refutar a existéncia de equilibrio entre os atores
internacionais, todavia, algumas mudancas econémicas, geradas entre tantos
fatores pela demografia dos estados, tendem a operar uma mudanga no
cenario atual. Ainda, o problema est4 longe de uma prescrigio de um novo

ambiente, mas possivelmente novos atores ganhario foco na sociedade
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internacional em um futuro préximo, alterando algumas bases cooperativas,
seja tornando-as mais fortes ou nio.

Existem grandes padrées de histéria que nos demonstram as
caracteristicas dos individuos e dos estados, estes que, todavia, nio
apresentam grandes diferencas, pelo menos em contetido, se compararmos as
estruturas que formaram os antigos estados com as nagGes modernas,
suscitando, portanto, a questdo de porque estes estados no mundo atual
sofreriam uma mudanga substancial em sua estrutura caminhando para
alguma forma de governo mundial, ou para uma influéncia mais acentuada
de organismos como a ONU.

Ainda neste contexto, é imperativo que analisemos o comportamento
homogéneo de algumas potencias no passado em comparacio com as
potencias contemporineas. Por exemplo, existe uma grande influéncia de
periodos como a coloniza¢do no ordenamento internacional atual, devido a
tomada de posse pelos europeus do resto do planeta a partir do século XV,
periodo em que povos foram tratados como um bem que pertencia ao
primeiro que dele tomasse posse.

Longe do julgamento sobre o fato, temos que ponderar sobre esta
missdo européia de levar civilizagido a povos nio civilizados, ou de espalhar o
cristianismo a povos ndo cristdos, e entido, atentarmos para a democratizacio
de povos nao-democraticos, e logo, ndo negarmos a existéncia de um
comportamento verdadeiro ou falso, justo ou injusto, mas entendermos que

todos estes fatos, motivagGes e comportamentos existem, e ainda, existiro.

Logo, ainda que algumas linhas de pensamento definam o mundo em




como inspira¢io para o comportamento racional dos estados, é necesséario
que tenhamos dois outros critérios para esta analise: primeiro, em que pese a
real existéncia de cooperacio na UE, esta foi formada a partir de outros
objetivos, e ainda, apresenta grandes diferencgas de poderes socioecondmicos
entre os estados membros, suscitando, portanto, apesar de ganhos mituos
para todos, resultados e influencias desiguais entre os membros e entre os
estados em separado, se considerados frente a sociedade internacional.

Em segundo lugar, a UE existe em uma sociedade mais complexa do
que o arranjo de seus estados membros. Seguramente sem o cenirio
propiciado por duas potencias nucleares no pds-guerra, e pela influencia
norte-americana na ONU e no mundo, pelas mais diversas formas, este
ambiente fragilmente pacifico ndo seria possivel. “O poder norte americano
viabilizou a convic¢do européia de que o poder ja nio era mais importante”
(Kagan, 2003: 75).

Esta tentativa de edificar uma teoria transnacional no mundo, e
nomeadamente, a Unido Européia, baseia-se nas ligagGes entre os diversos
atores das mais diversas sociedades, para além das relagbes estatais. Este
pensamento muitas vezes representa interpretagdes de idéias individuais ou
de grupos de porte nio estatal, os quais prosseguem suas atividades acima da
vontade isolada dos Estados. Por este conceito, as  Relagoes
Internacionais conduzidas pelos governos podem ser suplementadas por
relacbes entre individuos, grupos e sociedades com as mais diversas
conseqiiéncias no curso dos eventos.

O transnacionalismo pode representar para alguns atores certas

mudancas na estrutura do estado, indo além da formagio estado soberano.
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Alguns autores, sob esta perspectiva, passaram a desenvolver paradigmas
funcionalistas do mundo, por vezes ancorados na perspectiva utilitarista,
onde o politico se acha subordinado ao técnico, e o estado sobrecarregado de
responsabilidades transfere estas obrigagbes para entidades internacionais,
tornando imperativa a criagdo de entidades supranacionais, como descrevem
ser o caso da Unido Européiass.

Todavia, o impulso transnacionalista pode ser questionado em
algumas de suas bases, e na realidade em muitos fatos no mundo, como o
primeiro choque do petréleo em 1974, a crise da "cadeira vazia" e o
subseqiiente "arranjo de Luxemburgo” na EU, ou mesmo a atual crise
econdmica mundial, eventos que abalam alguns pilares da teoria produzindo
alguns revezes importantes, caracterizando por vezes, um retorno parcial e
gradual as premissas realistas de interdependéncia entre os estados (Marcelo
Medeiros, 2003).

Distanciando nosso foco de eventuais julgamentos contemporineos, é
importante salientar que independente de determinadas politicas externas ou
certas ideologias, as sociedades, cooperando ou nao, tendem a objetivar a sua
expansio, ou no minimo o atendimento das necessidades internas de seus
individuos, de seu povo.

Uma instituicio que visa sua sobrevivéncia como sio os estados,
mesmo em cooperagdo, possui largas obrigagdes com os povos que

constituem sua existéncia.

59 Os pontos teéricos aqui tratados sobre o transnacionalismo referem-se as obras de David
Mitrany e Ernst B. Haas. Ver Medeiros, Prerrogativas estatais, integragdo regional e l6gica
distributiva.
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Em primeiro lugar, todas as sociedades procuram garantir que a
vida seja protegida de alguma forma contra a violéncia que leve os
individuos & morte ou produza danos corporais. Em segundo
lugar, todas as sociedades procuram a garantia de que as
promessas feitas sejam cumpridas, e que os acordos ajustados
segjam implementados. Em terceiro lugar, todas as sociedades
perseguem a meta de garantir que a posse das coisas seja em certa
medida estavel, sem estar sujeita a desafios constantes e ilimitados
(Bull, 2002: 9).

Logo, ndo podemos criar a ilusio de que um cenério internacional
relativamente estivel que apresenta alguns conflitos regionais pode ser
traduzido em um mundo em vias de uma paz perpétua, e ainda, a partir disto,
prescrevermos uma nova estrutura de estado, baseadas na idéia altruista
entre irmaos. Pressuposto que é vago se aplicado na relacao entre estados.

Um exemplo entre tantos conhecidos na histéria, e aparentemente
esquecido por alguns, é o pronunciamento de Lorde Cecil em 10 de setembro
de 1931, referindo-se para a Assembléia da Liga das NagGes, onde este dita
que dificilmente em toda a histéria do mundo, terd havido um periodo em
que a guerra parecesse tdo pouco provavel. Episédio que pode servir de
pardmetro para algumas linhas de pensamento da época.

A questio ainda nio é a negacio de formas cooperativas de existéncia.
Como ja tratamos neste ensaio, a Unido Européia, mesmo se
contextualizarmos sua formacio e diferencas internas, existe e coopera em
altos niveis de forma eficaz. Acordos comerciais regulam os comportamentos

de alguns atores internacionais, e, em tltima analise, as institui¢oes podem

forjar o comportamento dos individuos.
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Entretanto, ndo podemos desconsiderar que o mundo cooperativo é
fortemente influenciado pelas mais diversas disputas de valores, poder e
influéncias econdmicas e de seguranca.

Portando, a existéncia da sociedade internacional vai muito além de
motivacoes cooperativas ou conflituosas entre os estados, ou de uma vertente
Realista ou Idealista de entendimento das Relacbes Internacionais, ou
derradeiramente, a existéncia néo é a disputa irracional entre humanos, nem
o mundo racional que gostariamos que existisse. As Relacoes Internacionais
nao sdo e nem nunca serao desta forma polarizadas.

Alguns estudos sobre a teoria das Relagoes Internacionais conseguem
descrever um mundo determinado por influencias de varios comportamentos
dispares entre os estados, no caso em que segue, por no minimo trés tipos de
tradicoes doutrinérias na conduta dos estados na sociedade internacional,
caracterizadas da seguinte forma6o:

Hobbesiana ou Realista, como ja exaustivamente abordado neste
ensaio, € uma das teorias mais aceitas nas relagbes internacionais,
principalmente no horizonte da Guerra Fria, que entre outros conceitos
considera os homens como iguais, desejosos e competidores pelas mesmas
fontes de recursos, e, ainda, considera os estados em forma de anarquia em
uma sociedade internacional, e tem a politica internacional como um estado

de guerra®.

6o Esta defini¢io teérica refere-se aos estudos de Hedley Bull. Ver Bull, A Sociedade
Andrquica. Um estudo da ordem na politica mundial, pp 50-51.

61 (Ibibem, loc. cit.)
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Kantiana ou Universalista, que defende a atuacio de uma
comunidade potencial na sociedade internacional. A natureza da politica esta
nos vinculos sociais transfronteirigos entre pessoas. O tema dominante é a
relacdo entre os estados, em que a realidade é a relacio entre os homens e a
comunidade representada pela humanidade que existe potencialmente de
modo ndo afetivo, e tende a transformar a estrutura dos estados pelo seu
afloramento. Esta corrente Kantiana defende que a relacio entre os estados é
um exercicio cooperativo, e que os conflitos sdo superficiais e transitdrios, ja
que todos estados tém os mesmos interesses, balizados por imperativos
morais que limitam suas proprias agdes, que pregam a transformacio desta
mesma estrutura estatal e sua substituicio por uma sociedade cosmopolita,
sendo esta a finalidade e o objetivo do mais elevado empenho moral do ser -
humano®62.

Grociana ou Internacionalista, pensamento que acredita que a
politica internacional ocorre dentro de uma sociedade de estados. Esta
seguramente entre o Realismo e o Universalismo como uma sociedade de
estados ou sociedade internacional. H4 limites dos conflitos por regras
impostas por algumas instituicdes mantidas em comum entre os atores
participantes, mas em oposicdo a idéia Kantiana, admite os estados como
atores principais desta sociedade, mas somente os estados, e nio os

individuos. Uma atividade que pode caracterizar a sociedade internacional é

62 (Tbibem, loc. cit.)
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o comércio internacional, por meio de um intercimbio econémico e social
entre os estadoss3.

Por esta perspectiva, alguns elementos sempre estiveram presentes e
sempre continuario presentes em um sistema internacional moderno, ainda
que em alguns casos, esteja presente somente um desses elementos de forma
precaria.

A guerra e a disputa pelo poder entre os estados, o conflito e a
solidariedade transnacional, superando as fronteiras dos estados, e
a cooperacido e o intercimbio regulado entre os estados. Em
diferentes fases histéricas do sistema de estados, em distintos
teatros geograficos do seu funcionamento, e nas politicas adotadas
por diferentes estados e estadistas um desses trés elementos pode
predominar sobre os outros (Bull, 2002: 51).

Algumas especializagoes e outras linhas de pensamento em debate na
teoria de RelacGes Internacionais, dentre estas, o construtivismo, tratam das
relacbes internacionais como mecanismos que ocorrem dentro de uma
sociedade cujas normas e agentes se influenciam mutuamente. Neste
ambiente, as preferéncias dos agentes sdo forjadas durante o préprio
processo.

A concepgido construtivista alarga e contesta alguns pensamentos
realistas®4 questionando a teoria de que a capacidade dos atores
internacionais é dada pela distribuicio das capacidades materiais, e,
afirmando que a estrutura do sistema é dada também pela distribuicio de

idéias e conhecimento, ainda que ndo desconsiderando os fatores

materialistas.

63 (Ibibem, loc. cit.)

64 Alexander Wendt contesta parte do pensamento neo-realista de Kenneth Waltz, aqui
expresso no interior da teoria realista, uma vez que é objetivo deste ensaio o tratamento das
teorias em RelagGes Internacionais em sua generalidade, nio se ocupando em demasia com
suas especializagGes.
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Sob esta perspectiva, algumas mudancas estruturais na sociedade
podem ocorrer a partir da contestagio ao sistema em vigor por parte dos
atores envolvidos nesta sociedade, entre outras causas, em razio da nio
socializagdo por completo de algum dos agentes sociais, por conseqiiéncias
intencionais de crencas socializadas, em decorréncias de guerras, e em
conseqiiéncia da invencdo de novas idéias dentro da prépria cultura
(Alexander Wendt, 1999).

O construtivismo nas Relages Internacionais, como aqui descrito,
aborda a interagio entre os atores como resultado de micro e de macro
estruturas no sistema. As microestruturas sio compostas pelas crencas e
estratégias de carater individual dos diversos atores internacionais, as quais
nao necessariamente sio de carater institucional, portanto, tratam por vezes
apenas das idéias dos individuos. As macroestruturas por seu turno tratam
do cariter coletivo, que embora dependendo do carater individual dos atores,
possuem o papel de dar continuidade a crencas de determinadas
coletividades, mesmo nos casos em que determinados grupos de individuos
ndo sejam afetados por estas idéias, uma vez que pertence a coletividade
(Alexander Wendt, 1999).

Semelhante a outras teorias que defendem as relacoes entre os atores
internacionais a partir de uma triade®, o construtivismo, aqui exposto,
delineia trés principais tipos de interacfio entre os atores internacionais: as

culturas Hobbesiana, Lockeana e Kantiana, proporcionando em decorréncia

% Hedley Bull: Hobesiana, Grotiana e Kantiana. Ver Bull, A Sociedade Andrquica. Um
estudo da ordem na politica mundial. pp. 50-51.
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trés tipos predominantes de interagdo, respectivamente inimiga, rival e
amiga.

A mudanga de estrutura segundo os construtivistas, pode ocorrer no
tempo como resultado das interagbes entre os Estados, alterando o
comportamento e as identidades dos atores envolvidos, ajudando por vezes
ao entendimento de algumas mudancas de estrutura no mundo, validando,
portanto, por alguns aspectos a aplicabilidade desta teoria.

Assim, as teorias apresentada por Hedley Bull e Alexandre Wendt se
aproximam da realidade do comportamento dos estados em uma sociedade
internacional como descrita neste ensaio, uma vez que admitem a vivéncia de
comportamentos distintos nas politicas externas dos diversos atores
internacionais.

Entretanto, aprofundando este conceito conforme a linha de
pensamento deste trabalho, e, de certa forma em analogia a estas, é
imperativo que abordemos o assunto por outra perspectiva, ainda que
semelhante.

Mesmo que o ambiente em questdo nio seja caracterizado como um
ambiente efetivamente racional, ou ainda, que algumas idéias ndo tenham
sua prova universal, é de se considerar, pela sua elevada importincia em
modificar a existéncia da sociedade internacional, a atuacio do pensamento
utdpico, como descrito neste ensaio, ou seja, a capacidade dos individuos em
idealizarem um mundo como ele deveria ser, mecanismo ao qual podemos
atribuir o embrido ao movimento potencializado pelo idealismo alemio, o

qual Kant foi precursor, e que ainda pode ser exemplificado
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contemporaneamente pelos direitos fundamentais do homem, e nas
caracteristicas das institui¢oes para a promocao da ordem e da paz.

Bem como, é de relevincia impar para o entendimento e
caracterizacdo da sociedade internacional nio nos desprendermos da
realidade, e aceitarmos que individuos e estados agem sob uma perspectiva
natural, ou desejosa, e que a luta por poder e sobrevivéncia, mesmo que
influenciada pelos mecanismos reguladores, ou em ftltima analise, por
modelos de pensamentos de um mundo ideal, existe e modifica o cenéario
internacional.

A partir deste entendimento, é possivel esbogar as principais linhas
tedricas existentes nas Rela¢oes Internacionais como balizadoras da linha da
nossa realidade.

Conforme segue na Figura 4, a existéncia, ou a realidade, é formada e
é dependente da interacdo do eixo do real com o do utdpico, construindo a

realidade como variavel:
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Figura 4. Triade Universal nas Relagdes Internacionais.

Utépico 1 Realidade
Ideal ..
- Variavel e Dependente
S::ig;:rsalmente do Real e Utépico
Real
Natural
Desejoso
(Ex. Sobrevivéncia,
Poder)

Constroéi-se, portanto, o entendimento das relagoes internas e externas
dos atores internacionais, conforme as teorias existentes. Ambas as
abordagens, utdpica e real, existem em pluralidade de valores e influéncia,
produzindo a realidade do comportamento em uma sociedade internacional,
variavel com o tempo em decorréncia do real e do utdpico.

Este pressuposto valida as teorias existentes nas RelagOes
Internacionais, a0 mesmo tempo em que parcialmente as anula. Uma
perspectiva Realista das Relagoes Internacionais existe, dita o
comportamento dos estados no mundo, mas € influenciada por diversos
mecanismos de regulacio, ou seja, por pensamentos utdpicos. Os atos de um
governante precisam ser em fultima anéilise legitimados pela sociedade
governada, portanto, embora sob uma perspectiva natural e desejosa, sofrem

influéncia de um dever-ser, e, por conseguinte, sio modificadas pelo utépico.
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Em contrapartida uma teoria Idealista das RelagGes Internacionais
também existe, e pelo mesmo motivo pode ser parcialmente anulada. Em que
pese os inimeros esforgos tedricos em delinear o mundo como ele deveria
ser, como por exemplo, os incansaveis apelos e prescricoes a uma
modificacio da estrutura estatal, essas teorias apenas conseguem descrever
alguns casos isolados dos comportamentos cooperativos dos estados.

Todavia, influenciam o mundo natural de alguma forma, ao ponto de
este se deslocar do natural e se sofisticar, com inegaveis beneficios a toda
sociedade, entretanto, sociedade esta, que ainda é impregnada da natureza

humana por expansao e seguranca.

4.2. A Extensio da Triade nas Relacoes Internacionais

A representacido tedrica sobre a Triade Universal nas RelagOes
Internacionais consegue englobar a totalidade das motivacGes dos estados,
nomeadamente na descri¢gdo dos resultados das varias interferéncias nas
politicas internas destes, e na influéncia das teorias ou dos pensadores na
consecucio de estratégias dos atores internacionais, ou seja, se partirmos da
teoria existente no mundo contemporineo, esta pode ser uma excelente
codificacio das influencias de cada vertente tedrica, se tomadas em sua
generalidade, sobre a realidade.

Entretanto, embora o esquema explique a existéncia a partir do ser e
da influencia do deve-ser sobre ele, descrevendo a realidade da interagao

entre diversas politicas, agGes, a até mesmo valores, a codificacdo
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apresentada com base nas teorias existentes pode produzir desvios teéricos,
ou ainda, interpretagbes no que tange a resultados especificos entre as
interacdes entre os atores internacionais: a cooperacio e o conflito.

Cooperacido e conflitos sio praticamente inseparaveis no cenrio
internacional, assim como quase a totalidade dos relacionamentos entre
atores, e, contrariamente a muito do esforco ji produzido para o
entendimento dos fatores que produzem um desses comportamentos, a chave
para o entendimento do mundo a partir de uma linha de pensamento teérica
para a cooperacio ou para o conflito estd em considera-los juntos, e nao
separados como em muitas escolas.

Por um lado, a atencio a fatores naturais dos seres-humanos ou a de
representacoes destes, como a busca por poder ou garantia de sobrevivéncia,
pode ocasionar grandes periodos de conflitos, como sido exemplos inimeras
grandes guerras no passado do continente europeu. Periodos diferentes da
histéria podem apresentar predominincia de cooperagido ou de conflito, ou
mesmo a existéncia de ambos os comportamentos: da guerra pela busca por
poder e seguranca, e por vezes, da cooperagio pelos mesmos motivos.

Por outro lado, a interpretacio do que seria o ideal para uma sociedade
pode sofrer severas variagGes a partir de diferentes valores de cada grupo
social em anélise, e ainda, produzir resultados desastrosos para a
humanidade em desfechos nao-cooperativos.

Pela interpretacio do que é um ideal ou um deve-ser,
independentemente neste caso de se estar tratando de desejos por poderes
imperialistas ou n3o, mas de qualquer forma, da tentativa da modelagem de

uma sociedade por meio das instituicbes, ou seja, pela busca de um ideal
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social, o mundo padeceu pela tentativa Alema na Segunda Guerra em moldar
a sociedade e alterar a percepcio dos individuos a partir do que alguma elite
de pessoas desta mesma sociedade julgava ser ideal.

O florescimento do Império Soviético a luz das idéias de Engels e Marx
nos traz mais argumentos para uma interpretacgao do que seria o utdpico para
a sociedade, ou sobre o que deveriamos ser.

Entretanto, embora ratificado que este nido era o ideal para as
sociedades em questdo, e apesar de os dois impérios, nazista e soviético,
terem sido destruidos ou implodidos no segundo caso, estes fatos existiram,
e, portanto, estas interpretagées do ideal moldaram a realidade do periodo.

Prosseguindo a construcio deste pensamento, a existéncia, agora
deslocada para a construcio de um sistema ideal, e diferente do utdpico
convencionado em contraposi¢io ao real, edifica um novo paradigma teérico
a ser abordado, ainda sob as antigas perspectivas. As interpretagées do ideal
em um mundo ilustrado pela existéncia do utdpico e do real, tendem a
criacdo de atitudes de existéncia contraria a estas distorgoes, ou seja, contra
interpretacoes do ideal.

Em que pese a ndo existéncia de uma para-existéncia, quais seriam os
fatores que afetariam as politicas de poténcias como Inglaterra e Estados
Unidos na primeira metade do século XX, nao fosse a imposicio de agir
contra o ideal interpretado por Hitler? Que bases, fatores ou motivacoes
construiriam a cooperacio, e para alguns uma regido em vias de uma “paz
perpétua” na Unido Européia, ndo fosse a tentativa idealizada de se erradicar

conflitos deste porte em solo europeu?
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Logo, nao podemos negar a existéncia de interpretacoes ideais
diferentes, ou seja, 0 mesmo idealismo que propde a modificagdo do ser a
partir das institui¢Oes esti sujeito a uma gama de interpretacoes que pode
gerar os mais diversos resultados, em desfechos conflituosos e pacificos. Esta
composicio de idéias e naturalidade produz as mais variadas situagoes, ainda
passivas de serem colocadas em uma das linhas da existéncia.

Na Segunda Guerra, por exemplo, as democracias liberais,
posteriormente ferrenhas adversarias do comunismo, puseram suas
ideologias de lado pela formacdo de uma alian¢ca com a Unido Soviética
contra a Alemanha de Hitler. Stalin neste conflito entre ideologia e poder,
nao agiu contrariamente ao poder, e, quando a Unido Soviética foi
confrontada com uma ameaga séria, Stilin colocou de lado o pacto
Ribbentrop-Molotov de 1939 com a Alemanha juntando-se ao bloco que viria
a vencer a guerra. (Talbott, 1974 apud Mearsheimer, 2007).

Acontecimentos como este, ou ainda outros como O Renascimento e a
Epoca das Luzes, e contemporineo aos nossos dias, a globalizacio sécio-
econdmica mundial do pés Guerra Fria, quebram paradigmas e alargam
horizontes restringidos por fatos igualmente importantes.

O ideal pode ser sofisticado em grandes periodos de tempo, assim
como o que é natural pode ser também caracterizado por diferentes formas,
como Descartes e Hobbes modificaram o pensamento a partir de sua época
alargando a naturalidade apresentada por Aristételes. Assim como, as
interpretagbes do ideal se modificam no tempo e produzem atitudes

contrarias a elas na existéncia.
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As interagbes destas quatro linhas principais de influéncia — real,
utopico, interpretagdo do ideal e contra interpretagdo do ideal — podem
alargar o entendimento teérico atual da realidade, produzindo um melhor
entendimento do mundo, conforme pode ser esquematizado no seguinte

grafico:

Figura 5. A Extensao da Triade nas RelagGes Internacionais.
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Sob este esquema podemos descrever a totalidade das interagGes entre
os atores internacionais, e ainda, alocarmos os mais diversos pensamentos

tedricos de todos os tempos. Na Figura 6 podemos verificar o mesmo grafico
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sob uma outra perspectiva para a contemplacdo das mais diversas linhas de

pensamento predominante da nossa existéncia:

Figura 6. A Realidade nas Relagoes Internacionais.

Utopico

Contra - T s 0 W e e - » Interpretagdes
Interpretagdes <~ — LTI X vw i S do Ideal
do ideal

Realidade

Real

Nesta perspectiva podemos enquadrar todas as teorias ou pensadores
de nossa histéria em alguma parte da linha da realidade sob o mesmo
esquema. Por exemplo, Tomas Hobbes poderia ser facilmente descrito como
contribuinte de um pensamento préximo a existéncia do Real. Por outro lado,
o teste para a universalidade Kantiana poderia estar sem reservas compondo
a linha do Utédpico. Marx e o Social-nacionalismo alemdo estariam nas
Interpretagoes do Ideal, as quais produzem Contra interpretagoes do Ideal
em que politicas como as de Churchill na Segunda Guerra poderiam ser um

fator deslocador da linha de influéncia da realidade.
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Portanto, existem quatro linhas principais que balizam as Relagoes
Internacionais, eixos que interagem uns com os outros, produzindo um
espaco de existéncia entre estas interagoes.

As linhas de interpretacoes e contra interpretagées do ideal podem
receber virios nomes em nossa histéria. Progressivismo, Positivismo,
Marxismo, Fascismo, Nacional Socialismo, etc., podem ser descritos como
sistemas que interpretaram o que seria o ideal para a existéncia. Esses
movimentos como tantos na histéria humana, nao sio criacoes de massa,
mas produto do trabalho intelectual de um pequeno grupo de individuos.
Fen6menos de massa ndo sio auténomos, eles sdo criados por poucas
pessoas a priori, e entdo tomados como verdade pela populagio como um
todo. (Eric Voegelin, 2004)

Assim, portanto, edifica-se este entendimento da realidade, que sem a
tentativa de prescricio futura da existéncia, explica e produz uma
compreensio da interacdo das mais diversas linhas de pensamento,
propiciando com isso, melhores condi¢cbes de percepgdo das diversas
verdades da nossa sociedade, com reflexos significativos para as politicas
externas dos atores internacionais e para os desfechos que as interagoes

destas produzem.
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5. LIMITACOES E DIRECOES PARA PESQUISAS ADICIONAIS

O presente ensaio baseado em uma larga revisdo bibliografica sobre as
Relacdes Internacionais, e ainda de um longo periodo de meditagio e
justaposicdo das idéias, apresenta algumas restrigdes, como os seguintes
fatores.

Primeiramente o acesso a literatura especializada ao assunto foi
limitado em alguns casos pelo acesso restrito a bibliotecas especializadas com
um grande numero de obras de valor para o assunto. Outro problema
verificado foi a consulta de livros que remetiam a outras obras mais raras, ou
seja, citacbes de citagGes, e ainda, foram encontradas algumas restrigGes
quanto a lingua, caso em que uma maior fluéncia de outros idiomas, poderia
facilitar amplamente as reflex6es sobre o assunto.

Outro ponto importante foi a deficiéncia de debates a respeito das
idéias constantes neste trabalho. Caso este estudo fosse realizado em um
grupo de pesquisas em que diversos outros pensamentos se agregassem ao
tema, possivelmente o contetido poderia ser enriquecido de alguma forma.

Ainda, um importante fator a ser trabalhado pode ser o teste de
algumas destas teorias a casos especificos. Apesar desta deficiéncia nao
comprometer a qualidade do trabalho, o qual propoe uma vilida e
abrangente teoria nas RelagOes Internacionais, um profundo estudo factual
com o objetivo da comprovacio historica desta teoria seria adequado ao
futuro, trabalho o qual seria pertinente a um grupo de pesquisas, ou ao

menos, a uma tese de doutoramento.
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Além de algumas limitagGes como as aqui expostas, o trabalho propicia
a abertura de novos horizontes para o entendimento das RelagGes
Internacionais. As conclusdes desta revisdo bibliografica clarificam alguns
campos poucos abordados sobre o assunto. Novas linhas de pesquisa, entre
outros campos, como a filosofia politica, nomeadamente na preocupacdo com
a falsificacdo de sistemas existenciais, podem abrir novos caminhos para o
assunto deste ensaio.

A anélise da construcdo de diversos sistemas ideoldgicos pelos mais
variados regimes na histéria do planeta, regimes estes, classificados aqui
como interpretacdes/contra interpretagoes da realidade, poderiam clarificar
muitos pontos sobre o binémio ordem/desordem nas RelagGes

Internacionais.
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6. CONCLUSOES SOBRE A PAZ PERPETUA E A LUTA ETERNA

ENTRE NACOES

Concluido o enlace das idéias expostas neste ensaio, de forma
explicita, é aqui refutado qualquer posicionamento que nio anseie a
demonstragido da realidade da forma mais simples e imparcial que seja
possivel, sem nos alongarmos, por exemplo, em uma visio unipolar e
equivocada de um mundo imerso em uma guerra ideoldgica, ou em uma
visdo eurocéntrica, ingénua e pretensa a uma paz perpétua.

Logo, o objetivo é compreendermos que o mundo é composto por
todas as perspectivas aqui descritas, e ainda por mais intmeras
especializacbes destas que existem mutuamente, e que em alternadas
predominéncias e repeti¢des, constroem as Relacoes Internacionais.

Recuaremos frente ao “6pio dos intelectuais®6”, fazendo uso das
palavras de Raymond Aron, para esclarecer que nio existe uma pretensa
verdade capaz de explicar as motivacdes politicas do mundo, e com isso,
concluir uma equivocada teoria perpétua.

Portanto, precisamos pesar todas as existéncias em conjunto, para
entdo compreendermos a realidade, funcfo esta, que é a atividade precipua
do teérico, ao contririo da prescricio de normas ou da idealizacio de

realidades.

66 O Opio dos Intelectuais é um livro de Raymond Aron publicado em 1955, tendo o
Marxismo como assunto principal. Para Aron, nenhuma outra doutrina criou no homem,
como o marxismo, uma "ilusdo da onipoténcia". Para ele, 0 marxismo havia se tornado uma
ideologia e, por isso, considerava-o "o épio dos intelectuais". A idéia aqui est4 vinculada a
pretensio da descoberta da esséncia da existéncia, ou do fim da histéria.
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Como descrito neste ensaio a partir das motivacoes interna de cada
povo, que independente das circunstancias, constroem os estados, estes
existem pela afetacio de quatro grandes linhas balizadoras de
comportamento, que interagem mutuamente no cenario internacional,
produzindo um espaco intermediério entre o real e o utépico, e entre as
interpretacoes do ideal e os comportamentos contra interpretagdes do ideal.

Para tanto, apesar dos esforgos teéricos em explicar um mundo em
anarquia e clamar pela construcio de um organismo regulador das atividades
dos estados, e ainda, apesar da existéncia e influéncia destes organismos no
mundo contemporaneo, a sociedade internacional busca outros objetivos
além destes, sofrendo influencia de outros fatores.

Por esta conclusdo é despropositada a tentativa de descricio ou
construcdo de um fator pouco influente nas principais preocupacdes dos
estados, que sdo a priori, descobrir como sobreviver em um mundo
efetivamente desprovido de organismos cooperativos que efetivamente os
protejam uns dos outros.

A concepgio idealista nas Relagdes Internacionais, embora variando
em algumas abordagens, propde a comunh&o de opinides, e até por vezes, a
edificacdo de um organismo como regulador do poder mundial. Entretanto,
embora se faca a construcio deste organismo, e em certas vias, este afete a
disposi¢do de poderes e o equilibrio entre os estados, a regulagio do poder
entre os estados ja existe, e é feita por estados com poderes predominantes,
ou ainda pela influéncia de um grupo de poténcias no sistema.

Um organismo regulador ou protetor nada mais é do que um

organismo que possui o poder de influenciar as decisdes dos outros estados.
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Logo, um estado detentor de grande influéncia no mundo pode perfeitamente
ser este organismo protetor, conceito que é apenas uma mudanca do
paradigma atual.

As perspectivas tedricas atuais situam-se em extremos de pensamento,
em situagbes em que as nagbes comportam-se em uma linha especifica e
pouco mutével. Ao contrario destas teorias, o sistema internacional é relativo
ao quociente de influencia dos estados.

Por exemplo, a independéncia entre estados traz uma falsa idéia de
que estes sdo auto-suficientes e iguais uns aos outros. Entretanto, eles
possuem as mais diversas dimensdes de auto-suficiéncia, dependendo de
varios fatores histéricos, econdmicos e sécio-culturais.

A existéncia de soberania implica que o estado decide por si mesmo,
mas ndo que ndo possa ser influenciado por outros. Um estado pode ser
independente por tomar decisdes auténomas, mas dependente, uma vez que
essas mesmas decisGes possuem as mais diversas conseqiiéncias na sociedade
internacional.

Algumas elites destes estados independentes podem descobrir que
independéncia legal existe juntamente com uma enorme dependéncia dos
mais antigos valores. Por exemplo, o antigo colonialismo oficial pode ser
frequentemente trocado por um tipo nio oficial, ou um neo-colonialismo
contemporineo, como se queira nomear.

A soberania ndo implica uma completa liberdade de escolha, uma vez
que as nagdes estdo sempre atreladas a outros estados, dependendo de

alguma forma destas nacoes.
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Os estados s3o pressionados pela sociedade internacional,
principalmente quando falamos das nacbes mais pobres, as quais tendem a
tomar decisbes geralmente respaldadas pelas grandes potencias, j4 que
logicamente a politica internacional destas afeta em muito o sistema, ou em
contrapartida, podem dar seguimentos a decisdes que destoam da média
mundial, decisGes estas, muitas vezes baseadas em interpretacdes de ideais
que inevitavelmente acabam sendo implodidas internamente.

Portanto, é equivoca a descricio de igualdade entre os estados baseada
na auséncia de grandes conflitos, ou na sofisticacio de mecanismos
cooperativos entre os atores internacionais. Como demonstrado, outros
fatores concorrem para afetagio dos resultados destas relacoes.

Ainda, s3o notoérias algumas distor¢des quanto ao entendimento de
alguns casos relativos a guerra. Quando defrontados com os fatos produzidos
pela interacdo entre as diversas politicas externas dos estados, os analistas e
estudiosos do assunto despendem um trabalho demasiadamente grande na
busca do entendimento, no campo das idéias, de algo que é essencialmente
dependente de outras variaveis.

A complexidade das relagbes humanas coloca a discussdo sobre a
composi¢do de um mundo pacifico ou mutuamente agressivo muito além das
perspectivas prescritivas existentes. As diferencas de culturas, valores,
recursos, e a interagio histérica destes atores deslocam a realidade para uma
pluralidade de valores e de desfechos nas Relacdes Internacionais.

Qual tipo de valor ou cultura da humanidade tenderia para a
universalidade e a aceitacido de todos os povos de todo o mundo de valores,

crencas, orientages, praticas e instituigbes existentes? Acréscimos de
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racionalidade e a sofisticada capacidade de aprendizado nas relagoes
humanas, ou talvez os incrementos de interdependéncia no comércio
internacional podem resultar em um mundo diferente do histérico
construido? Pouco provavel.

A Paz Perpétua e a Luta Eterna entre as NagOes existem mutuamente
na nossa histéria, produzindo desfechos tdo aguerridos e nem tio pacificos
quanto desejados.

Esta é a composigio ideoldgica da nossa histoéria, e este sdo os pilares

que compdem as Relagdes Internacionais.
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