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Resumo

Este estudo teve como objectivo investigar o que mudou na organizagfo escolar com o

refor¢o da sua autonomia nomeadamente com a celebragdo dos contratos de autonomia.

A investigagdo incidiu sobre quatro Escolas/Agrupamentos, duas com Contrato de

Autonomia e outras duas sem Contrato de Autonomia.

No estudo optou-se por utilizar como técnicas de recolha de dados a fonte estatistica e o
inquérito por entrevista, recorrendo para o efeito a entrevistas semi-estruturadas aos
Presidentes dos Orgdos de Gestdo das quatro Escolas/Agrupamentos envolvidos no estudo.
Os dados estatisticos foram obtidos através da andlise das pautas relativas ao 3° periodo
dos anos lectivos 2006/2007 e 2007/2008, das quatro escolas/Agrupamentos envolvidos no
estudo.

Dos resultados obtidos nesta investigagdo destacamos a importéncia que os Presidente dos
Orgios de Gestio ddo a necessidade de uma maior autonomia. Os Contratos de Autonomia
potenciaram um conjunto de alteragSes na organizagéo escolar levando ao aumento do
sucesso escolar e da criagdo de uma forte identidade da escola com Contrato de

Autonomia.

Sera importante que estudos posteriores analisem os resultados obtidos nas vinte e duas
escolas que celebraram contratos de autonomia, os quais terminam no final do ano lectivo
2010/2011, sendo certo que dos resultados desta investigagdo ressaltaram as vantagens de
cada Escola/Agrupamento poder escolher o seu préprio caminho para atingir o sucesso

escolar e social dos seus alunos.



Abstract

Autonomy of Schools: implications and changes in school organization

This study aimed to investigate what has changed in school organization as a result
of the legal reinforcement of its power and autonomy and, in particular, due to the

celebration of contracts of autonomy.

The research focused on four establishments (Schools/School Groups), two of them

already functioning under a contract of autonomy and the other two with no such contract.

The tecnhiques used in our investigation were the collection and treatment of
statistical data and the interview survey, mainly the semi-structured interview type directed

to the Presidents of the Governing Bodies of all the four establishments involved.

At the end of the present investigation, it is clear to us all the advantages presented
to an educational establishment which is able to choose its own path to achieve the
academic success and the social development of its students. Therefore, it is of the utmost
importance that future studies duly analyse the results achieved by all the twenty two
school establishments which celebrated contracts of autonomy ending at the term of the

academic year 2009/2010.
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1. Introducio

Actualmente assiste-se a um aumento da autonomia por parte das escolas.
Finalmente, os contratos de autonomia previstos no Decreto-Lei n® 115-A/98, de quatro de

Maio e no Decreto — Lei 75/2008, de vinte e dois de Abril, estdo a ser concretizados.

Parece estar hoje adquirido na sociedade portuguesa que o aprofundamento da
autonomia, com a consequente responsabilizag@o, das escolas bésicas e secundarias € um

imperativo estratégico de politica educativa.

O primeiro passo para a celebragdo dos contratos de autonomia foi a criagdo, por
parte do Ministério da Educag¢do, de um Grupo de Trabalho para a avaliagdo das escolas.
Este Grupo de Trabalho criou um modelo de avaliag8o externa dos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar ¢ dos ensinos basicos e secundério, tendo em vista a melhoria da
qualidade da educagio e a criagdo de condigdes para o aprofundamento da autonomia das

escolas.

Assim, em Maio de 2006 foram sujeitos a uma avaliagdo externa vinte € dois
estabelecimentos de ensino que se tinham oferecido como voluntarios. Foram estes vinte e
dois estabelecimentos que celebraram contratos de autonomia com o Ministério da

Educagio.

Este processo de avaliag@o externa ira estender-se a todas as escolas néo agrupadas
¢ agrupamentos de forma que num periodo de quatro anos todas elas sejam sujeitas a uma

avaliagdo externa, o primeiro passo para a celebragdo dos contratos de autonomia.

O Ministério da Educagdo designou um Grupo de Trabalho, coordenado pelo
professor Jodo Formosinho, com o objectivo de elaborar recomendagbes quanto ao

processo de transferéncia de competéncias e a celebragio dos contratos de autonomia.

No entender do Grupo de Trabalho do Projecto de Desenvolvimento da

Autonomia das Escolas, a autonomia das escolas, concretizada no respectivo projecto



educativo, pressupde a celebragdo de contratos de autonomia que implicam a transferéncia

e a contratualizagdo de competéncias.

Estes contratos de autonomia devem incluir ndo s os estabelecimentos de ensino,
mas também outros parceiros, como os municipios, as associagdes locais, as associagdes
cientificas e pedagogicas, os centros de formagdo continua e as institui¢des de ensino

superior.

No entanto, a constru¢do de uma escola com maior autonomia para elaborar e
executar 0 seu projecto educativo esta estreitamente relacionada com a prestagéo de um
servigo publico da maior relevancia, na medida em que cabe a institui¢do escolar o papel

de executar localmente uma politica educativa de &mbito nacional.

E precisamente essa nogfio de prestagdo de servigo publico que deve definir e
delimitar a autonomia e a responsabilidade das escolas perante a comunidade local e o
pais, implicando necessariamente a prestagdo de contas quanto a efic4cia do servigo

efectuado.
A dimensdo de servigo publico abrange cinco dominios, nomeadamente:
. a garantia de acesso de todos os alunos a educagéo escolar;
. a aposta no sucesso escolar;
. as fungGes de apoio socio educativo ¢ de guarda;

. a abertura a participagdo de todos os intervenientes no processo educativo e o

desenvolvimento da Educagdo para a Cidadania.

Tendo em conta estes pressupostos, o grupo de trabalho definiu um quadro de
transferéncia de competéncias, de acordo com trés niveis de profundidade: nivel base, nivel

1 e nivel 2.

O nivel base de autonomia corresponde ao conjunto de competéncias a desenvolver

por todas as unidades organizacionais escolares.



O nivel 1 corresponde ao conjunto de competéncias a desenvolver pelas unidades
organizacionais escolares do nivel base que garantam padrbes de qualidade comprovada

por avaliagdo interna e externa e que se candidatem ao exercicio dessa autonomia.

O nivel 2 corresponde ao conjunto de competéncias a desenvolver pelas unidades
organizacionais escolares que garantam padrdes de qualidade comprovada por avaliagédo
interna e externa e ainda especializagdo profissional bastante para a auto —

responsabilizacdo € auto monitorizaggo.

Os niveis 1 e 2 n3o s3o sequenciais. No programa de desenvolvimento da
autonomia podem ser contratualizadas competéncias de nivel 1 e de nivel 2 que resultem

da avaliagdo efectuada.

Em cada um destes trés niveis de profundidade, a autonomia das escolas abrange as

seguintes areas:
. Organizagfo pedagdgica;
. Organizagfo curricular;
. Recursos humanos;
. Acgfio social escolar:

. Gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira.

Os contratos de autonomia ainda nfo estdo em vigor de forma generalizada mas o
reforco da autonomia das escolas ja comegou com a publicagdo dos Despachos 9776/2006,
de 4 de Maio ¢ 10981/2008, de 15 de Abril. Com a publicagdo destes dois Despachos, as
direcgbes regionais de educagfio delegaram nos oOrgdos de gestdo uma série de
competéncias que, até agora, eram da sua responsabilidade, de modo a desburocratizar a
gestdo dos estabelecimentos de ensino, refor¢ando assim a sua autonomia. As delegagdes
de competéncias foram nas 4reas dos recursos humanos, na area pedagodgica e na area dos

recursos materiais.



Também na contratagdo de docentes foi dada maior autonomia as escolas. O
Decreto-Lei n° 51/2009, de 27 de Fevereiro, permite as escolas seleccionar o candidato
com perfil mais ajustado as necessidades ocasionais resultantes do respectivo plano de
actividades ou projecto educativo, ou seja, na contratagdo de escola deixa de ser

obrigatdrio recorrer a lista nacional de graduaggo dos docentes.

b

Perante o exposto anteriormente tentaremos no trabalho responder a seguinte

questdo:

O que mudou na organizagio escolar com o reforgo da sua autonomia nos seguintes

dominios:
. Organizagdo pedagdgica;
. Organizagdo curricular;
. Recursos humanos;
. Acgdo social escolar:
. Gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira.

A partir da questdo anteriormente colocada consideramos os seguintes objectivos deste

trabalho:
- Conhecer/Analisar a evolugio das escolas do ponto de vista da qualidade dos resultados

- Apreender que mudangas na organizagdo escolar ocorreram durante os anos lectivos

2007/2008 e 2008/2009

- Verificar se uma maior autonomia induziu ou ndo alteragBes na organizagio escolar e se

contribuiu para a melhoria dos resultados escolares dos alunos

Ap6s a Introdugdo, o segundo capitulo é dedicado & apresenta¢o da revisdo da literatura

que incide sobre o conceito de autonomia e o seu enquadramento juridico — normativo.

O terceiro capitulo aborda a metodologia utilizada ao longo da investigagdo, os
instrumentos de recolha e as formas de tratamento dos dados. Ao longo do quarto capitulo sdo

apresentados os dados que foram recolhidos e os resultados das anélises efectuadas.

No quinto e ultimo capitulo apresentamos as conclusGes, algumas recomendagdes e as

limitagdes do estudo.



2. Revisao da Literatura

2.1. O conceito de Autonomia

Etimologicamente autonomia, autos - nomos, significa que a lei se formula por
referéncia a si propria. E a capacidade e a possibilidade das pessoas e das organizag&es
se darem as proprias normas de ac¢do. Ter a capacidade e possibilidade de optar,
decidir, construir os regulamentos em fungdo das situagdes, dos problemas, das

especificidades da acgdo concreta.

Segundo Max Weber “autonomia significa, ao contririo de heteronomia, que a
ordem do agrupamento nédo é imposta por alguém de forma do mesmo e exterior a ele, mas
pelos seus proprios membros € em virtude dessa qualidade, seja qual for a forma que

assuma” (Sarmento, 1996:5).

3

Para Le Moigne autonomia define-se como “ propriedade de um sistema com
capacidade para identificar-se e ser identificado, a0 mesmo tempo diferente € manter-se

diferente do meio de que € solidario (Macedo, 1995:85).

Seleccionando nesta defini¢do o conceito de identidade ( entre outros conceitos
presentes como: sistema, diferenga, meio), podemos entendé-lo como propriedade

emergente dos sistemas com capacidade de se auto — organizarem.

A auto — organizagio surge, assim, como elemento fundamental na construgédo da

identidade.

Ao auto — organizar-se, isto é, ao estruturar-se na realizagdo de objectivos que
define, o sistema diferencia-se dos outros sistemas com quem estd em inter — relago,

criando a sua propria identidade.

A aplicagdo deste conceito ao sistema — escola, permite — nos entender como a
autonomia passa pela construgéo de uma identidade prépria de escola. Na prossecugéo de
objectivos proprios, que tém em conta as interacgdes que se desenvolvem entre os actores

que a constituem, as interacgdes que estabelece com outros niveis do sistema educativo ¢



com 0s outros sistemas, econémico, social, politico, com quem estabelece trocas de

energia, matéria e informagdo, a escola auto — organiza-se.

Deste modo, ao definir e prosseguir objectivos que traduzem os interesses,
aspiragdes e caracteristicas dos elementos que a constituem (alunos, professores, pais,
funcionarios, ...) e também do meio de que € parte, a escola assume as suas proprias
potencialidades e limites. Diferencia-se dos outros sistemas com quem estd em inter —

relagdo, constroi a sua Identidade, a sua Autonomia. (Macedo, 1995:85).

Neste sentido, “ podera mesmo dizer-se que autonomia € a escola conhecer-se e
organizar-se com o objectivo de resolver os proprios problemas e identificar novas metas a

atingir” (Macedo, 1995:85).

A construgdo da propria identidade e auto — organizagfo, surgem assim, como
factores fundamentais da escola que se propde encontrar respostas para os seus problemas

e dar um sentido préprio & melhoria da qualidade educativa.

Segundo Barroso (1998:17) “ o conceito de autonomia estd etimologicamente
ligado a ideia de autogoverno, isto €, a faculdade que os individuos (ou as organizagGes)
tém de se regerem por regras préprias. Contudo, se a autonomia pressupde a liberdade (e
capacidade) de decidir, ela ndo se confunde com a “independéncia”. A autonomia é um
conceito relacional (somos sempre auténomos de alguém ou de algumas coisa) pelo que a

sua ac¢do se exerce sempre num contexto de interdependéncia e num sistema de relagGes”.

A autonomia é uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os
individuos e os grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo com as

suas proprias leis. (Barroso, 1998:17)

Como refere Barroso, a aplicagdo deste conceito as escolas, embora ndo contrarie o
seu sentido etimolégico, resultou essencialmente de dois tipos de influéncias: uma, mais
antiga, de natureza juridico — administrativa e outra, mais recente, que decorre de uma

abordagem sécio — organizacional da instituigdo escolar. (1998:17)

De um ponto de vista juridico — administrativo, as duas modalidades mais

relevantes de autonomia sio:



- a “autonomia administrativa” que consiste no poder atribuido a uma entidade
publica de praticar actos definitivos e executdrios s6 impugnaveis por via de recurso

contencioso administrativo.

- a “autonomia financeira” que se define pela possibilidade das entidades publicas
disporem de receitas proprias, as quais podem livremente aplicar, segundo orcamento

privativo, para cobertura de despesas que elas prdprias autorizam.

Contudo, como refere Barroso (1998:18), o ordenamento juridico prevé outros tipos
de autonomia que, no caso das escolas se pode estender aos dominios pedagégico,

estatutario, disciplinar, etc.

Neste sentido, pode dizer-se que o reconhecimento da autonomia das escolas se
traduz sempre num conjunto de competéncias (definidas normativamente) que os drgéos
proprios de gestdo da escola tém, para decidirem sobre matérias relevantes ligadas a
defini¢dio de objectivos, as modalidades de organizagdo, & programagdo de actividades e

aplicag¢do de recursos.

3

No quadro do sistema ptblico de ensino esta autonomia é sempre relativa e ¢
condicionada quer pelos poderes da tutela e de superintendéncia do governo e da
administrag@o publica quer, eventualmente, do poder local, no quadro de um processo de

descentralizagéo.

O exemplo que existe na legislagdo portuguesa com uma dimensfo mais alargada é

o Decreto — Lei niimero 43/89, conhecido pelo “decreto da autonomia™:

“ A autonomia da escola concretiza-se na elaboragdo de um projecto educativo
proprio, constituido e executado de forma participada, dentro de principios de
responsabilizagdo dos varios intervenientes na vida escolar e de adequagfo a caracteristicas

e recursos da escola e as solicitagdes da comunidade em que se insere.

“A autonomia da escola exerce-se através de competéncias prdprias em varios
dominios, como a gestdo de curriculos ¢ programas de actividades de complemento
curricular, na orientagdo e acompanhamento de alunos, na gestdo de espagos e tempos de
actividades educativas, na gestdo ¢ formag8o do pessoal docente e ndo docente, na gestdo
de apoios educativos, de instalagGes e equipamentos €, bem assim, na gestdo administrativa

e financeira”.



Mais do que “regulamentar” a autonomia, o que se pretende € criar as condigdes
para que ela seja “construida” em cada escola/agrupamento, de acordo com as suas
especificidades locais e no respeito pelos principios e objectivos do sistema publico de

ensino. (Barroso, 1998:20)

Isto significa, segundo Barroso (1998:20), que, “para além da perspectiva juridico —
administrativa atras referida, se privilegia uma perspectiva mais sécio — organizacional, em
que a autonomia ¢ vista como uma propriedade construida pela propria organizagéo social

que lhe permite estruturar-se em fungéo de objectivos proprios”.

“Neste sentido, a autonomia consiste no jogo de dependéncias e interdependéncias
que os membros de uma organizagdo estabelecem entre si € com 0 meio envolvente com o
fim de estruturarem a sua acg¢do organizada em fungfio de objectivos préprios,

relativamente assumidos” (Barroso, 1998:20)

.

E um conceito construido social e politicamente, pela interac¢do dos diferentes
actores organizacionais, numa determinada escola. Ela é, portanto, o resultado da acgéo

concreta dos individuos que a constituem, no uso das suas margens de autonomia relativa.

Assim, uma politica destinada a “reforcar a autonomia das escolas” nfo pode
limitar-se a produgdo de um quadro legal que defina normas e regras formais para a
partilha de poderes e a distribui¢do de competéncias, entre os diferentes niveis de

administrago, incluindo o estabelecimento de ensino.

O que estd em causa ndo é “ conceder maior ou menor autonomia as escolas”, mas
sim reconhecer a autonomia da escola como um valor intrinseco & sua organizagfo, €

utilizar essa autonomia em beneficio das aprendizagens dos alunos.

“ A autonomia das escolas ndo constitui, portanto, um fim em si mesmo, mas um
meio de a escola realizar em melhores condigdes as suas finalidades que sdo, a formagéo

das criangas e dos jovens” (Barroso, 1998:21)



2.2 Autonomia

Enquadramento Juridico — Normativo e Histérico
2.2.1. “A Gestio Democritica”

Segundo Almeida(2005:52), pode afirmar-se que foi com o 25 de Abril de 1974 que
se abriu o caminho para a autonomia das escolas, entdo conquistada sob a forma de uma
auto — gestdo mais ou menos radical e caracterizada por um forte espirito de participagdo €

de democraticidade.

Anteriormente 4 implantagdo do regime democratico, ou seja, antes de 1974, os
administradores das escolas, designados por reitores ou directores, eram professores
nomeados directamente pelo Ministério de Educag@io, sem necessidade de qualquer
concurso ou formagdo especializada, com base em critérios onde predominavam

consideragdes de ordem politica ou ideoldgica.

"A nivel local ou regional, muitos destes administradores eram figuras importantes
do partido unico, caciques locais do establishment e membros de organizaces de
enquadramento e controle como a Mocidade Portuguesa ou a Legido Portuguesa” (Afonso,

1995, Inovagdo:105).

Segundo Afonso (1995, Inovagdo:105), no contexto de um regime politico
autoritario e repressivo, a administracdo das escolas revestia uma vertente importante de
controlo ideoldgico e politico sobre alunos e professores, relegando para segundo plano as

preocupa¢des com a qualidade pedagdgica ou a eficiéncia da gestdo.

Com o 25 de Abril muitos destes administradores escolares foram sumariamente
afastados dos seus cargos, logo nas primeiras semanas do novo regime, por iniciativa de
assembleias gerais de professores, funciondrios e alunos. Em seu lugar foram eleitas
comissdes de gestdo "ad hoc", de composi¢do variada, mas geralmente constituidos por

representantes de professores, funciondrios e alunos, com predominio nos primeiros.

Desde cedo conhecido entre os professores como a "gestdo democratica”, este
modelo autogestiondrio consolidou-se durante os dois anos lectivos seguintes, no contexto

favoravel que o pais atravessou entre 1974 e 1976.



"A gestdo democrdtica depressa se implantou como um artefacto fundamental da
cultura organizacional das escolas piblicas, sendo associada a prépria esséncia do novo
regime politico, € como tal sendo legitimada na constitui¢do de 1976" (Afonso, Inovagdo

1995: 106).

Segundo Afonso (1995, Inovagdo:106), a normalizagdo do funcionamento das
escolas sd veio a ser conseguida a partir do ano lectivo de 1976/77, através do Decreto-Lei
n°769-A/76, de 23 de Outubro e das respectivas portarias, da responsabilidade do 1°
Governo Constitucional, € num contexto de ultrapassagem do periodo revoluciondrio, apds
a aprovagdo da Constituigdo e a realizagdo da primeira eleicdo para a Presidéncia da

Republica.

No Decreto-Lei n°769-A/76, de 23 de Outubro, que regulamenta a gestdo das
escolas e ao qual o Ministro Sottomayor Cardia deixou ligado o nome, define como drgéos
de topo de escola o Conselho Directivo, o Conselho Pedagégico ¢ o Conselho

Administrativo.

Definem-se as suas regras de constitui¢do e os respectivos processos eleitorais, sem
esquecer competéncias de cada um, embora remetendo para a legislagdo posterior a
regulagio do funcionamento do Conselho Directivo (Portaria n°677/77, de 4 de Novembro)
e do Conselho Pedagdgico (Portaria n°679/77 de 8 de Novembro).

Para além da omissdo de qualquer referéncia as assembleias, estabelece-se uma
divisdo de fungdes entre os trés orgios, cabendo ao Conselho Directivo (6rgdo deliberativo
e executivo), a responsabilidade do funcionamento e da gestdo corrente das escolas que
ndo seja especifico do Conselho Pedagdgico, ou do conselho administrativo, érgéo de

gestdo financeira e orgamental.

Altera-se a composi¢do do conselho directivo, que passa a ser de trés ou cinco
representantes do pessoal docente, conforma a escola tenha mil ou mais de mil alunos, dois
representantes dos estudantes, que devem frequentar os cursos complementares (ensino
Secund4rio) € um representante do pessoal ndo docente. O Conselho Pedagoégico, a que
preside o presidente do conselho directivo, por ineréncia de fungdes, tem como drgdos de
apoio os conselhos de grupo, de turma, de directores de turma, de ano ou de curso, € nele

tém assento os delegados de grupo, subgrupo, disciplina ou especialidade.
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Também o conselho administrativo é presidido pelo presidente do conselho
directivo (ou por um dos vice-presidentes, por delegag¢do) e a ele pertencem ainda o
secretdrio do Conselho Directivo € o Chefe de secretaria, exercendo aquele as fungdes de

vice-presidente e este as de secretério.

2.2.2 Anos 80 - Priticas de Centralizac¢do desconcentrada

Através de legislagdo especifica, a constitui¢dio e as competéncias do conselho
pedagogico foram sendo revistas e ajustadas as novas fungdes que lhe sdo cometidas no
Ambito da profissionalizagdo em servigo (Decreto-lei n°579-T1/79, de 29 de Dezembro e
Decreto-Lei n°376/80, de 12 de Setembro), com implicagdes nas atribui¢des e
competéncias do delegado e¢ subdelegado de grupo, subgrupo ou disciplina (Despacho

n°333/80, de 22 de Setembro).

Por outro lado, as Associa¢des de Pais e encarregados de educag@o, que ja tinham
visto consagrado o reconhecimento do direito de cooperagdo com o Estado na Educagdo
dos filhos e de emissdo de pareceres sobre as linhas gerais da politica nacional e da
juventude e sobre a gestdo dos estabelecimentos de ensino (Lei n°7/77, de 1 de Fevereiro),
véem regulamentada a sua interveng#o nas escolas, que se vai alargando dos contactos com
o conselho directivo e das reunides periddicas com este 6rgdo, pelo menos uma vez por
trimestre lectivo, as "actividades culturais e desportivas, nomeadamente de ocupagédo de
tempos livres, a possibilidade de participa¢do de um seu representante, sem direito de voto,
nas reunides ordinarias do conselho pedagdgico de Setembro, Fevereiro € Julho, em que se
deve proceder & preparagdo do ano escolar, & andlise do seu funcionamento € a apreciagdo
dos resultados obtidos (Despacho Normativo n°122/79, de 22 de Maio, n.° 2,7, 12 € 13) ¢,
mais tarde, em qualquer outra para a qual seja chamado (Decreto-lei n.° 376/80, de 12 de

Setembro, art.22°, n°3).

Entretanto € mesmo enquanto se aguardava a possibilidade de elaboragdo de uma
nova Lei de Bases do Sistema Educativo, cuja necessidade era cada vez mais
consensualmente reconhecida, o Ministério da Educagfio ia procedendo a reformulaggo da
sua orginica de funcionamento e a descentragiio dos seus servigos € as energias eram

direccionadas para a discussdo dos projectos de Lei de Bases ¢ para o debate de ideias em
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torno da democracia e da participagdo, da centralizagdo e¢ da descentralizagdo, da
democraticidade da direcg¢do dos estabelecimentos ¢ da profissionalizagdo da sua gestdo

(Formosinho e Machado, 2000:39).

E assim que "da congregagfio de uma pluralidade de projectos politicos" surge a Lei
de Bases do Sistema Educativo (Lei n°46/86, de 14 de Outubro) que, entre muitos outros
aspectos, estabelece os pardmetros orientadores da estrutura e funcionamento do sistema
educativo, define os principios a que deve obedecer a sua administragdo e gestdo a nivel
central, regional, local ¢ de estabelecimentos, nomeadamente "os da democraticidade, da
participagdo de todos os implicados no processo educativo ¢ da interligagdo com a

comunidade” (Formosinho € Machado, 2000:40).

Determina a adopgdo de orgdnicas ¢ formas de descentralizagdo e de
desconcentragdo dos servigos e cria departamentos regionais de educagdo com o objectivo

de integrar, coordenar e acompanhar a acg¢fio educativa (arts 43°, 44° e 45°).

A Lei de Bases do Sistema Educativo alargou a escolaridade obrigatdria para nove
anos. Esta extensio da escolaridade bésica obrigou, particularmente, ao
redimensionamento da rede escolar ¢ a organizagéo da escola na tentativa de procurar
garantir a oferta e as condi¢des de cumprimento de uma formag&o basica completa. Neste
contexto, surgem as escolas Basicas Integradas, as EBI, pela publicagdo do Despacho
Conjunto 19/SERE/SEAM/90, de 15 de Maio, onde se assume o pressuposto de que a
frequéncia de toda a escolaridade basica num mesmo edificio € promotora de sucesso
enquanto facilitadora do "enraizamento cultural dos jovens", da "sua identificagdo com a

escola" e da "interacgdo do corpo docente com as familias e as comunidades".

Pretendeu-se, através de uma nova tipologia, reunir numa tinica organizagéo escolar

os 1°2°e 3°ciclos ¢ incluir, sempre que possivel, a educagio pré-escolar.

A pouco e pouco esta concepgdo de escola num unico edificio foi evoluindo para
uma organizagdo em rede agrupando outras escolas do 1°ciclo territorialmente préximas,

por razées de dinamizagdo da comunidade escolar e da racionalizagdo de recursos.

A partir da Lei de Bases do Sistema Educativo passa a ser da competéncia dos
governos a implementag¢do da reforma do sistema educativo. Na mesma linha de ampla

participagdo no processo de elaboragdo de projectos que deram origem & LBSE, a comissdo
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de Reforma do Sistema Educativo elabora um Projecto Global de Actividades, a
desenvolver e promove a realizagdo de estudos para a reorganizagio do sistema Educativo,
tendo em vista o que pretendia ser "uma reforma global e coerente das estruturas, métodos
e conteudos do sistema" (Resolugdo do Conselho de Ministros n°8/86, de 26 de Dezembro

de 1985, publicada no Didrio da Republica de 22 de Janeiro de 1986).

De acordo com Formosinho e Machado (2000:40), é no ambito desta comissdo que
se fazem sentir os novos impulsos que vém emergindo dos estudos organizacionais da

educagio.

Segundo Formosinho (1999:106), ‘"tradicionalmente caracterizados pelo
predominio das abordagens juridicas e normativas, que, em grande parte, encontrardo
justificagdo na tradi¢@io de centralizagio politica e administrativa e no correlativo controle
das escolas, concebida como servigo local do Estado, os estudos organizacionais e
administrativos de educa¢do incidiam no conhecimento da legislagdo aplicével, na

interpretago juridica e no modo de organizagéo pedagdgica”.

A partir do 25 de Abril e sobretudo a partir dos anos 80, emergem novos rumos de
desenvolvimento desses estudos. Os debates centram-se na descentralizagdo, na

participag@o e na autonomia.

2.2.3. A Desconcentraciio de Servigos

Para Formosinho e Carvalho (1999:108) a discussdo das propostas de
administragdo das escolas no 4mbito da Comiss@o de Reforma do Sistema educativo anda a
volta das concepgdes de democracia presentes na Constituigdo da Republica Portuguesa, a

democracia representativa centralizada e a democracia participativa descentralizada.

Assim, o debate tem a ver com os principios da desburocratizagio da
Administra¢do Publica, da aproximagfio dos servigos as populagdes e da participagdo de

todos os interessados na sua gestio. (Formosinho e Carvalho, 1999:108)

Apesar da tensdo entre essas duas concepgdes e da influéncia que cada uma delas

teve nas estratégias de condugio da reforma, primeiro pela Comissdo Reforma do Sistema
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Educativo e depois pelo Ministério da Educagdo, a verdade é que a LBSE fala na
participagdo de todos os interessados na administragdo da educagfio escolar, professores,
pais, alunos, pessoal ndo docente, autarquias, representantes dos interesses socio -
econdmicos, culturais e cientificos (arts 43° n° 1 e 2 e 45° n°2), a interacgdo
institucionalizada entre a escola e a comunidade local em que ela se insere. (arts 43°, n°2 e

45°, n°1).

A operacionalizagdo destes principios através de um modelo de administragdo do
sistema escolar descentralizado pressupunha a adopgdo de uma estratégia ndo burocrética
de implementag¢do da reforma educativa, pelo que se procedeu a um processo de discussdo
publica que pretendia ouvir os interessados, sendo estes ndo s6 os que trabalhavam na
escola, mas, antes alargando-se ao espago social proprio, sugerido pelo conceito de
comunidade educativa, que inclui ndo s6 os membros da comunidade escolar, mas também
os clientes da escola, sejam eles os imediatos ou os mais afastados (Formosinho, 1989,

citado por Formosinho e Machado, 1999:109).

Entretanto, o Ministério de Educa¢do ja vinha procurando reestruturar a sua
organica deixando de ser uma administrago centralizada concentrada nas escolas basicas e
secundarias, primeiro pela desconcentragdo de servigos para descongestionamento dos
centrais (como ¢ o caso das dezoito delegagdes da Direc¢do Geral de Pessoal, localizadas
nas capitais de distrito, criadas pelo Decreto-lei n°259-A/80, de 6 de Agosto) ¢ consequente
delegagdo de competéncias e depois pela criagdo das Direcgdes Regionais de Educagdo
(Decreto-Lei n°3/87) - DRE, com o objectivo de integrar, acompanhar, apoiar € coordenar

a actividade educativa.

Actualmente, cada Direcgdo Regional de Educag@o tem um ambito de actuagdo que

corresponde 4 drea geografica de cada uma das Comissdes de Coordenagdo Regional.

Na dependéncia de cada Direcg¢dio Regional de Educagfo existem, a nivel municipal
ou intermunicipal, centros de drea educativa, actualmente denominadas equipas de apoio as
escolas, que visam a execugdo e dinamizagdo das acgdes previstas em todas as dreas de

competéncia das direc¢Ges Regionais de Educagéo.

Se a desconcentragdo vinha associada a descentralizagfo, como horizonte de acg@o
educativa, a verdade é que "as Direcgdes Regionais de Educagdo sdo servigos

desconcentrados que prosseguem, a nivel regional, as atribuigdes do Ministério de
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Educagfio em matéria de orientagfo, coordenagdo € apoio aos estabelecimentos de ensino
ndo superior, de gestdo dos respectivos recursos humanos, financeiros e materiais e, ainda,
de apoio social escolar e apoio a infincia " (Decreto-Lei n°133/93, de 26 de Abril, art. 13°,
n®2).

Na verdade, a estrutura do Ministério compreende os servigos centrais, 0s servigos
regionais ¢ os estabelecimentos de ensino, sendo o Director Regional de Educagdo um
inferior hierarquico em relagfio aos servigos centrais, dos quais depende, embora superior

hierarquico em relagéo aos diversos servigos locais que coordena.

"Estamos, assim, perante um processo de desconcentragdo, como forma de
aumentar a eficiéncia da actividade da administragio publica dentro do molde

centralizado." (Formosinho ¢ Machado, 1999:45)

Segundo Formosinho e Machado (1999:45) s6 poderiamos falar de descentralizagdo
se existissem organiza¢des e Orgdos locais ndo dependentes hierarquicamente da
administragdo central do estado, auténomas administrativa e financeiramente, com

competéncias proprias e representando os interesses locais.
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2.2.4.Anos 90 - O desafio do local

Territorializagiio das politicas educativas

De acordo com Barroso (1999:132), desde os finais da década de 80 que se tem
assistido em vdrios paises a uma alterago significativa do papel do Estado nos processos
de decisdo politica e de administragio da educago. De acordo com Barroso (1999) "de um
modo geral, pode dizer-se que essa alteragdo vai ser no sentido de transferir poderes e
fungBes a nivel nacional e regional para o nivel local, reconhecendo a escola como um
lugar central de gestdio e a comunidade local (em particular os pais dos alunos ) como um
parceiro essencial na tomada de decisGes. Esta alterag@o afecta paises com sistemas
politicos e administrativos bastante distintos e tem no refor¢o da autonomia da escola uma

das expressdes mais significativas".

Em termos formais, este movimento iniciou-se com as reformas da Educagdo na
Australia (Estado de Victoria), no Reino Unido (Inglaterra e Pais de Gales, Escécia e
Irlanda do Norte, mais tarde), € na Nova Zelandia que instituiram, entre os finais dos anos
80 ¢ os meados dos anos 90, um sistema de gestdo de escolas conhecido pela designagéo

de "Self-Management School". (Barroso, 1999:132)

Ao mesmo tempo, mas com um caracter menos sistematico, surgiram em alguns
estados dos Estados Unidos da América, medidas idénticas que, em graus diferentes,
aumentavam os poderes e os recursos das escolas (tornando-as mais auténomas das
autoridades escolares distritais) e criavam "conselhos Escolares" com poderes de deciséo

efectivos, ao nivel de cada estabelecimento de ensino.

Entretanto, na maior parte dos paises da Unido Europeia assiste-se igualmente a
alteragdes no dominio da administragdo dos seus sistemas educativos que, no quadro mais
vasto de processos de descentralizagdo, se traduzem no aumento de competéncias €
remodelagdo dos drgdos de gestdio das escolas, na elaborag@io de projectos educativos € na

instaura¢do de mecanismos de avaliag@o e prestagéo de contas.

Segundo Barroso (1999:135) as medidas encetadas em varios paises, conducentes a
transformagdo do processo de administragiio da educag@io, permite indicar as principais

tendéncias:
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. A gestdo local da educagio ¢ o reforgo da autonomia das escolas
surgem normalmente integradas em processos mais vastos de reforma da
administra¢do publica. Estas reformas desenvolvem-se no contexto, por um lado,
de uma crise econdémica geral, com particular repercussio nas finangas publicas, €
por outro lado, de uma perda de confianga na legitimidade e na capacidade do
Estado gerir os bens e servigos publicos. De acordo com os seus promotores, elas
sdo justificadas, em geral, pela necessidade de reduzir a despesa publica, melhorar a
qualidade dos servigos prestados ¢ aproximar a tomada de decisdo da utilizagdo

desses servigos.

° O refor¢o da autonomia das escolas, ao introduzir um terceiro
elemento na partilha do poder, veio a alterar os processos tradicionais de
distribui¢do de competéncias na administragdo publica. Nos paises inicialmente
descentralizados, assiste-se a movimentos simultdneos de recentralizagfo (retirando
poder as autoridades locais, ao nivel do curriculo, financeiramente e controlo,
transferindo-o para o centro) e¢ de redescentralizagio (transferindo das autoridades
locais para os orgdos de governo da escola, o poder de decisdo sobre todos os
aspectos relacionados com a sua gestdo interna. Nos paises inicialmente
centralizados, assiste-se a movimentos de "dupla descentralizacdo" (para as
autarquias e¢ para as escolas), com manutengdo ou desaparccimento dos servigos
descentrados. Ao mesmo tempo, as estruturas centrais sdo sujeitas a processos de
reestruturagdo que podem ir do simples "emagrecimento" (do pessoal e servigos), a
reconversdo funcional (planeamento, acompanhamento ¢ avaliagdo) ou até a sua
substituicdo por agéncias centrais leves e desburocratizadas para defini¢do de

critérios ¢ controlo da sua aplicagdo.

Em Portugal, o impulso & autonomia dos estabelecimentos consagrado pelo

Decreto-Lei n°43/89, de 3 de Fevereiro, teve reflexos nas préticas diferenciadas de

autonomia que cada escola conseguiu concretizar, "muitas vezes induzidas de forma

indirecta por mecanismos condicionadores do financiamento de projectos a que se

candidatava, ¢ desembocou no desenvolvimento de politicas de territorializagdo, numa

procura de solugdes diferenciadas para problemas e contextos diferentes, ¢ num

"programa de refor¢o da autonomia das escolas". (Formosinho ¢ Carvalho, 1999:46).
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A Partir do Decreto-Lei n°43/89, de 3 de Fevereiro, que estabelece o regime de
autonomia dos estabelecimentos, cada escola dos 2° e 3° ciclos do ensino bdsico e do
ensino secundario, de forma diferenciada, de acordo com as suas especificidades e a
um ritmo cadenciado pelos tipos de lideranga em acgdo, pdde aprofundar as margens de
autonomia ao seu dispor. Segundo Formosinho e Carvalho (1999:46) cada escola

passou a ter a possibilidade de:
e Ensaiar (timidas) formas de gestdo flexivel do curriculo;

e Definir algumas politicas de colocagio de alunos e professores e gestdo

dos tempos lectivos e de ocupagéo de espagos;

e Organizar ¢ oferecer actividades de complemento curricular, de
animagdo sécio - educativa, de ocupagio dos tempos livres ou de

desporto escolar;

e Gerir o crédito horério disponivel para o exercicio de cargos de gestdo

intermédia e de desenvolvimento de projectos pedagdgicos;

e Proceder ao recrutamento de pessoal auxiliar de ac¢do educativa em

regime de tarefa ou de contrato a tempo certo;

e Conseguir autofinanciamento e gerir as receitas geradas pela prestagdo

de servigos na escola;
e Adquirir bens e servigos ¢ proceder a execugdo de certo tipo de obras;

e Estabelecer parcerias entre escolas, nomeadamente para a criagdo de

centros de recursos educativos e centros de formagao.

No entanto, ¢ como referem os mesmos autores, 0 Decreto-Lei n°43/89, de 3 de
Fevereiro, esquecia-se "de abranger na autonomia consagrada o 1°iclo do ensino basico e

a educagio pré-escolar” (1999:47).
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Em 1991, na sequéncia dos principios enunciados na Lei de bases (participagéo,
democraticidade...) surgiu um novo modelo de administragdo e gestdo das escolas

(Decreto-Lei n°172/91, de 10 de Maio).

Este modelo, que s6 foi aplicado a partir de 1992 a um conjunto reduzido de
escolas desde o Jardim de Infincia e escolas do 1° ciclo as escolas secundérias, nunca
chegou a ser generalizado ao universo das escolas portuguesas, como estava previsto no

diploma.

Foi um modelo que na totalidade envolveu cerca de cinquenta estabelecimentos:
um conjunto de escolas que o experimentou desde 1991/92 e outro, a partir de 1993/94, até

1997/98.

Este modelo que ficou conhecido por "novo modelo de gestéo" fundamentou-se em

trés niveis organizativos:

e o conselho de escola, 6rgdo colegial de direcgdo e de participagdo dos diferentes

sectores da comunidade;

e o director executivo, 6rgdo unipessoal, de administragdo e gestdo nas areas

cultural, pedagégica, administrativa e financeira da escola;

e conselho pedagdgico, como drgdo de coordenagdo e orientagéo educativa.

Assim, até ao ano lectivo de 1997/98, estiveram em vigor dois regimes de gestéo:

e O modelo definido pelo Decreto-Lei n°172/91, em poucas escolas, envolvendo
desde o pré-escolar e 1° ciclo (4reas escolares) aos 2° e 3° ciclos do ensino basico e

ensino secundario.

e O modelo definido pelo Despacho n°40/75, na maioria das escolas do 1° ciclo e
jardins de Infincia e o0 modelo do decreto-lei n°769/76, na maioria das escolas dos

2° e 3° ciclos dos ensino bésico e do ensino secundario.
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Entretanto, os diversos programas de intervengdo e de sistemas de incentivo a
qualidade da educagdo (Despachos n.° 113/ME/93, de 1 de Julho, e 23/ME/95, de 3 de

Abril) foram incrementando modalidades diferenciadas de associagdo de estabelecimentos:

e Projecto de escolas isoladas, da iniciativa do Instituto das comunidades

educativas - ICE;

e Projecto Lethos, promovido pelo Parque Nacional da Peneda — Gerés em

parceria com a Universidade do Minho;

e Programa Educagdo para Todos - PEPT 2000, Resolugdo do Conselho de
Ministros 29/91, de 16 de Maio);

e Programa Educagdo Intercultural, Despacho n°170/ME/93 de 6 de Agosto;

o Territérios Educativos de Intervengdo Prioritaria - TEIP, despacho n°147-
B/ME/96, de 1 de Agosto, que procuram proporcionar uma melhoria do
ambiente educativo e da qualidade das aprendizagens dos alunos através de
uma visdo global da escolaridade obrigatéria mediante a articulagéo ente os
diferentes ciclos; ligagdo da escola a vida activa; gestdo integrada de

recursos ¢ apelo a diferentes parcerias locais (Barroso, 1999:138).

Esta iniciativa filiava-se em medidas de discriminagdo positiva que tomavam por
objecto nfio um aluno, mas sim uma unidade geografico - administrativa comportando
diversos estabelecimentos educativos que se desejava articular entre si e por isso se
escolhiam para que correspondessem aos percursos escolares de educagdo bésica, desde o

jardim de inféncia até ao 9° ano.

A logica seguida para a constituigdio dos TEIP terd sido a de partir dos alunos de
uma escola basica de 2° e 3° ciclos de uma zona carenciada e agrupar esta com as escolas

anteriores constituintes do percurso escolar daqueles alunos.

A criagdo dos "agrupamentos de escolas, como modalidade de gestdo conjunta de
redes de escolas do mesmo ou diferentes graus de ensino que servem um mesmo territorio
educativo”, tendo em vista racionalizar a carta escolar, promover a fluidez dos percursos

escolares, combater a dispersdo dos pequenos estabelecimentos de ensino € aproveitar

20



economia de escala na gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros (Barroso,

1999:139).

Segundo Barroso (1998:59) as escolas terdo que se associar para efeitos de gestdo.
O objectivo € constituir uma rede de equipamentos com dimens&o suficiente para constituir
uma unidade auténoma de gestdo (do ponto de vista estratégico, pedagdgico,
administrativo e financeiro), sem que isso ponha em causa a "individualidade" (social,

humana, pedagégica) de cada um dos elementos que compde a rede.

De acordo com o0 mesmo autor ndo € s6 uma exigéncia "operacional” que aconselha
esta associagdo entre as escolas. Ela corresponde, também, a um processo propiciador da
constitui¢do de "territérios educativos", definidos pela rede de equipamentos que serve

uma determinada populagéo ao longo do seu percurso escolar.

"Trata-se, portanto, de alargar e redefinir o proprio conceito de escola, que ja ndo €
vista como um equipamento isolado afecto a determinado ensino, mas como uma rede de
equipamentos, de servigos e de relagdes com fins de ensino (ou com fins educativos mais

gerais". (Barroso, 1998:59)

Introdugdo experimental da gestdo flexivel dos curriculos (Despacho 4848/97)
visando permitir a adaptagdio, pelos professores, de um curriculo nacional nuclear a

especificidade das escolas e dos seus contextos locais.

A configuragdo destas diferentes modalidades de associag@o dos estabelecimentos
ddo conta de respostas contextualizadas aos problemas com que as comunidades locais se
confrontam € constituem-se como praticas territorializadas das politicas educativas, sem
que o Estado abandone o seu papel regulador e estruturador do sistema piiblico nacional de

educagdo e ensino. (Formosinho ¢ Machado, 2000:48)

Segundo Afonso (1997:17), as dificuldades e as insuficiéncias da oferta educativa
no 1°iclo ndo se resolvem com a afecta¢dio de mais recursos humanos e financeiros. O
problema ndo reside na falta de recursos mas sim na gestdo inadequada desses recursos
através de uma rede escolar obsoleta, caracterizada pelo isolamento pedagégico dos
docentes e pela inexisténcia de estruturas proprios de administragéio escolar que déem um

sentido estratégico a gestdo dos estabelecimentos de ensino.
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E necessario quebrar o isolamento dos professores e criar a possibilidade de
funcionamento de 6rgdos e estruturas de gestdo que dinamizem e enquadrem no plano

organizacional a ac¢do educativa individual.

A constitui¢do de agrupamentos de escolas é um passo significativo na estratégia de
reordenamento e requalificacio da oferta educativa no 1°iclo. A constituigdo de
agrupamentos de escolas e a negocia¢io de contratos de autonomia com os servigos da
administra¢do central constituem dois elementos estratégicos fundamentais para o
desenvolvimento sustentado de uma politica educativa centrada na desregulamentagéo e
diversificagdo deliberada, no pressuposto que s6 assim se melhora significativamente a

qualidade do servigo publico de educagéo prestado pelas escolas (Afonso, 1997:18).

Ao mesmo tempo, a presenga dos pais e encarregados de educagdo foi-se alargando

a outros Orgdos e niveis de ensino.

A Avaliagdo do Novo Regime de Administragdo Escolar (Decreto-Lei n°172/91)
desenvolvido pelo Conselho de Acompanhamento e Avaliagdo permitiu identificar os
aspectos mais relevantes da aplicagdo experimental do novo modelo de administragéo,
direcgdo e gestdo das escolas" e indicou um conjunto de conclusdes e recomendagdes” com
vista a definicdo e implementagdo de uma nova politica de administrago dos
estabelecimentos de educagio e ensino ndo superior, que deveria pressupor uma ampla

mobilizagdo de todos os actores interessados, internos e externos a escola.
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2.2.5. A fase de transi¢io para o novo regime de autonomia e gestio

Em Fevereiro de 1996, o Ministro da Educagfio apresentou na Assembleia da
Repiiblica um conjunto de ideias que veio a constituir o Pacto Educativo para o futuro.

Algumas das medidas enunciadas no pacto foram:
e "areforma do sistema de administragio e gestdo da educagéo (...)"
¢ O reordenamento da rede educativa

e O processo de transferéncia de poderes e de competéncias para os 6rgdos de poder

local

e O "refor¢o da autonomia das escolas valorizando a identidade de cada escola e os
seus projectos educativos, a organizagdo pedagdgica flexivel e a sua adequagéo a
diversidade dos alunos e dos territérios educativos, criando as condi¢des materiais,

profissionais e administrativas necessérias a uma verdadeira autonomia"

Tudo isto com vista a melhorar a qualidade do processo educativo, o que também
passa por valorizar e dignificar o papel dos professores e dos educadores (Porto,

1999:147).

"...O Ministério da Educagio imp0s-se a necessidade de elaborag@o de um diploma
que, dando cumprimento as exigéncias da Lei de Bases do Sistema Educativo, consagre
um modelo que garanta a democraticidade dos 6rgéos e o equilibrio na representatividade

entre os sectores da comunidade educativa." (Formosinho ¢ Carvalho, 2000:51)
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2.2.6. Regime de autonomia, administragio e gestio das escolas - Decreto-Lei n°115-
A/98, de 4 de Maio

O Regime de autonomia, administragdo e gestdo das escolas dos ensinos bésicos e
secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n°115-A/98, de 4 de Maio, orienta-se por principios
de democraticidade e assenta na redistribuicdo de poderes por varios 6rgdos com
legitimidades diferentes: Assembleia, Direc¢do Executiva, Conselho Pedagégico. (Porto,

2000: 148)

A Assembleia (art.8), responsavel pela definigdo das linhas orientadoras da

actividade da escola, € o 6rgdo de participagdo e representagdo da comunidade educativa.

A este 6rgdo competem as relages entre a escola e a comunidade, nomeadamente,
o desenvolvimento de redes de colaboragdo com os agentes comunitarios. S&o estas
parcerias que podem facilitar a ligag&io continua com a realidade, permitindo o alinhamento

daquilo que se faz na sala de aula com o que € requerido pela vida (Porto, 2000:148).

O director ou presidente do conselho executivo, ¢ o representante da escola.
Internamente, ele ainda presta contas, através da apresentagdo de resultados, & Assembleia,
que serve, deste modo, "de instancia de controlo social sobre o funcionamento da escola”

(Porto, 2000:148).

O Conselho Pedagégico (art.24°) como Orgdo de coordenagdo e orientagdo
educativa, nos dominios do curriculo, do ensino e aprendizagem e da avaliagdo, colabora

com a Assembleia e com a direcggo executiva.

A lideranga da direcgfo executiva deve também ser uma lideranga pedagdgica.
Deste modo, o lider além de assegurar o primado de critérios de natureza pedagoégica e
cientifica sobre critérios de natureza administrativa, pode redistribuir os recursos da escola

para a sua grande finalidade: as aprendizagens dos alunos (Porto, 2000:149).

Em matéria administrativo-financeira da escola, o 6rgio deliberativo é o conselho

administrativo (art.28°).

Para colaborar com o conselho pedagdgico, a escola organiza, também de modo

flexivel, as suas estruturas de orientagdo educativa (art.34°). Trata-se das estruturas que
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existem ao nivel intermédio da escola, entre os alunos e o 6rgdo de gestdo, através dos
quais os docentes se relacionam uns com os outros, com os alunos € com 0s pais €

encarregados de educagdo.

Destinam-se estas estruturas a articulagdo curricular, a organizagéo,
desenvolvimento e avalia¢do das actividades das turmas ou grupos de alunos, € também a

coordenagdo pedagdgica de cada ano, de um ciclo ou de um curso.

O Decreto-Lei 115-A/98, procurou envolver também os jardins de inféncia e as

escolas do 1°ciclo.

Segundo Porto (2000:149) "portadoras de experiéncias distintas, no que se refere a
administragfo e gestdo, ndo podem estes estabelecimentos permanecer por mais tempo nas

margens de uma autonomia que também lhes ¢ devida."

Um dos objectivos para estes estabelecimentos consiste na constitui¢do de
agrupamentos de escolas, cuja iniciativa pode decorrer de dindmicas locais € tém

finalidades diversas.

Para superar situagdes de isolamento de escolas, de reordenamento da rede escolar,
ou para enquadrar o desenvolvimento de projectos em curso e/ou racionalizar o
aproveitamento dos recurso, podendo, deste modo, constituir-se agrupamentos horizontais

ou verticais.

Os agrupamentos verticais destinam-se nomeadamente: a favorecer um percurso
sequencial das aprendizagens dos alunos; as escolas do 1° ciclo € as escolas do 2° ou
3°ciclos dispdem de saberes e de recursos que podem partilhar e, deste modo, potenciar a

qualidade das aprendizagens dos seus alunos e professores e a cultura da participago.

Este regime de autonomia e gestdo tem por base principios de democraticidade e de
participagdo, onde todos os intervenientes colaboram na construgdo de solugdes adequadas

aos respectivos contextos.

"Cada escola deve, assim, re(construir), num processo criativo a partir das suas




A escola é o centro das politicas educativas, numa relagdio de envolvimento com a

comunidade, numa légica de descentralizagdo.

Significa envolver no processo os responsaveis, os professores, os pais, 0s
estudantes, os funciondrios e os demais protagonistas do processo educativo. "O objectivo

deve ser, sempre, o de mais ¢ melhor formag&o para os alunos" (Porto, 2000:150)

Este processo de desenvolvimento da autonomia pode conduzir a escola ou
agrupamento de escolas e a sua comunidade ao desejo de celebrar um contrato (art.48°) de
autonomia, que confira a escola niveis mais elevados de competéncias e de
responsabilidades. Esta ¢ uma iniciativa da escola, a qual compete apresentar a sua
proposta 4 administragdo "cada escola devera encontrar a sua solugdo em fungéo do seu

grau de desenvolvimento" (Porto, 1999:151).

O regime de autonomia, administragfo e gestdo dos estabelecimentos de educagéo
pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio, instituido pelo Decreto-Lei n° 115-A/98, de
4 de Maio, caracteriza-se pela defini¢io de um quadro matricial comum para o universo
das escolas daqueles niveis de educagdo e de ensino, o que pressupde uma logica de
flexibilidade, de modo a permitir ndo sé a sua adaptagdo as realidades da escola e do meio
como a criagdo de mecanismos aptos a servir unidades de gestdo viaveis, orginica e
pedagogicamente sustentdveis, com vista a realizagdo de um servigo publico de educagdo

de qualidade.

Importa, pois, garantir a coeréncia e a continuidade entre os diferentes ciclos da
educagio basica, de acordo com o enquadramento definido na Lei de Bases do Sistema
Educativo. Com efeito, a existéncia de trés ciclos de escolaridade basica ndo subordinados
a uma visdo integradora e, em muitos casos, subordinados a uma l6gica compartimentada e
desarticulada, tem vindo a evidenciar inconvenientes de natureza pedagdgica e
administrativa, exigindo a coordenagd@o de iniciativas ¢ a criagdo de projectos educativos

integrados susceptiveis de favorecer percursos escolares coerentes.

Por outro lado, o principio da escola como centro da vida educativa obriga a
assumir claramente dois dos seus coroldrios principais, o de que, por um lado, no processo
de constitui¢do de um agrupamento a iniciativa pertence, em primeiro lugar, a respectiva
comunidade educativa, com base na existéncia de um projecto educativo comum, por

outro, o da necessidade de uma descentralizagdo efectiva, com respeito pela insergfo
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territorial do projecto de escola e da existéncia de uma dimensdo local da politica de

educagfio, com salvaguarda das competéncias proprias das autarquias locais envolvidas.

A estratégia adoptada de agrupamento de escolas do ensino basico visa, assim,
tornar mais coerente a rede educativa baseada em dinimicas locais de associaggo, tendo
por base projectos educativos comuns e procurando superar situagSes de isolamento de
escolas e de exclusio social, sem perda da identidade propria de cada um dos

estabelecimentos que constitui o agrupamento.

O Decreto - Regulamentar n°12/2000, de 20 de Agosto, define as condigdes

necessdrias a constituigio e a instalagdo dos agrupamentos de escolas do ensino basico:

O agrupamento de escolas é uma unidade organizacional, dotada de érgdos préprios
de administragdo e gestdo, podendo integrar estabelecimentos de educagéo pré-escolar ¢ de
um ou mais ciclos do ensino basico, a partir de um projecto pedagdgico comum, com vista

a realizagdo das finalidades seguintes:

a) Favorecer um percurso escolar sequencial e articulado dos alunos

abrangidos pela escolaridade obrigatdria numa dada 4rea geografica;

b) Superar situagdes de isolamento de estabelecimentos, prevenindo o

abandono escolar € a exclusdo social;

¢) Reforgar a capacidade pedagdgica dos estabelecimentos que o integram ¢ o

aproveitamento racional dos recursos;

d) Garantir a aplicagdo de um regime de autonomia, administragdo e gestdo

comum aos estabelecimentos de educagfo e de ensino que o integram;
e) Valorizar ¢ enquadrar experi€ncias em curso.

A constitui¢do de agrupamentos de escolas encontra-se subordinada a existéncia de
projectos pedagdgicos comuns, & construgdio de percursos educativos integrados, ao
desenvolvimento da educagdo pré-escolar como primeira etapa da educagdo bésica, a

articulagfio curricular entre niveis € ciclos de ensino e a proximidade geogréfica.

A constitui¢do de agrupamentos esta ainda subordinada, entre outros, a critérios de

racionalidade na utiliza¢do dos recursos educativos e ao reordenamento da rede educativa.
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Cada um dos estabelecimentos que integra o agrupamento mantém a sua identidade
e denominagdo proprias, recebendo o agrupamento uma designag@o que o identifique, nos

termos da legislagdo em vigor.

O agrupamento de escolas integra estabelecimentos de educagéo ¢ de ensino de um
mesmo concelho, salvo em casos em que a continuidade territorial possa justificar

diferente solugdo € mediante parecer favoravel dos municipios envolvidos.

No processo de constituigdo de um agrupamento de escolas deve garantir-se que
nenhum estabelecimento fique em condigdes de isolamento que dificultem uma pratica

pedagogica de qualidade.

A cria¢do de um agrupamento depende da verificagdo cumulativa dos seguintes

requisitos:
a) Parecer favoravel do municipio;

b) Compatibilidade com os principios orientadores do reordenamento da rede

educativa e com a carta escolar concelhia;
¢) Existéncia de recursos que viabilizem financeiramente o agrupamento;

d) Cumprimento dos pardmetros de carécter técnico, nos termos seguintes: Por
despacho do Ministro da Educagio serdo fixados os pardmetros de caracter
técnico a que deve obedecer a constitui¢do de agrupamentos, bem como o

processo de reordenamento e reajustamento da rede educativa.

A iniciativa para a constitui¢do de um agrupamento de escolas cabe a respectiva
comunidade educativa, através dos 6rgdos de administragdo e gestfio dos estabelecimentos

interessados, do municipio, bem como do director regional de educagdo da respectiva drea.
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2.3. O Novo modelo de Gestio
Decreto — lei n° 75/2008, de 22 de Abril

O Programa do XVII Governo Constitucional identificou a necessidade de reviséo
do regime juridico da autonomia, administragdio e gestdo das escolas — Decreto — Lei n°
115-A/1998, de 4 de Maio, no sentido do refor¢o da participagdo das familias e
comunidades na direcgdo estratégica dos estabelecimentos de ensino e no favorecimento da

constitui¢io de liderangas fortes.

No predmbulo do Decreto — Lei n° 75/2008, é referido que antes da revisdo do 115-
A, era possivel, dentro do quadro legal existente, reforgar a autonomia e a capacidade de
intervencdo dos orgdos de direcgdio das escolas para reforgar a eficicia da execugdo das
medidas de politica educativa e da prestagio do servigo publico de educagdo. Nesse
sentido, o Ministério da Educagfio estabeleceu a pratica de reunir regularmente com os
Conselhos Executivos, delegou neles competéncias da administragdo educativa, atribuindo-
lhes fun¢des na contratagio e na avaliagdo de desempenho do pessoal docente. Do mesmo
modo, promoveu a celebragdo de contratos de autonomia, na sequéncia de um
procedimento de avaliagdo externa das escolas, € instituiu um o6rgéo de caracter consultivo
para assegurar a sua representagdo junto do Ministério da Educacdo, o Conselho das

Escolas.

Procedeu-se também a uma altera¢do do Estatuto da Carreira dos Educadores de
Infincia e dos Professores dos ensinos Basico e€ Secunddrio, estruturando a carreira

docente em duas categorias: Professor e Professor Titular.
Ao professor titular s3o reservadas as actividades de coordenagéo e supervisdo.

Segundo o Governo, o prosseguimento deste caminho exige a passagem a outro
patamar que implica a introdugBio de alteragdes ao regime juridico de autonomia,

administrativa e gestdo escolar.
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2.3.1. Objectivos

S30 os seguintes os objectivos do Novo Modelo de Gestdo:

Refor¢ar a participacio das familias e comunidades na direcciio

estratégica dos estabelecimentos de ensino.

Este objectivo € concretizado através da instituigdo de um 6rgéo de direcgéo
estratégica em que tém representagdo o pessoal docente e ndo docente, os
pais e encarregados de educagdo (e também os alunos no caso dos adultos e
do ensino secundario), as autarquias ¢ a comunidade local, nomeadamente
representantes de instituigdes, organizagdes e actividades econdémicas,

sociais, culturais e cientificas.

A este orgio colegial de direcgdo — Conselho Geral — cabe a aprovagédo das
regras fundamentais de funcionamento da escola (regulamento interno), as
decisdes estratégicas e de planeamento (projecto educativo, plano de
actividades) e o acompanhamento da sua concretizagdo (relatério anual de
actividades). Além disso, confia -se a este orgdo a capacidade de eleger e
destituir o director, que, por conseguinte, lhe tem de prestar contas. Para
garantir condi¢des de participagdo a todos os interessados, nenhum dos
corpos ou grupos representados tem, por si mesmo, a maioria dos lugares.
Nos termos do presente decreto -lei, uma vez observadas algumas regras
elementares (todos os interessados devem estar representados € os corpos
representativos dos profissionais que exercem a sua actividade na escola ndo
podem, em conjunto, deter a maioria dos lugares no conselho), os

estabelecimentos de ensino determinam a composigéo deste 6rgdo.

Reforcar a lideran¢a das escolas, o que constitui, segundo o legislador,
uma das mais necessirias medidas de reorganizagdo do regime de

administragdo escolar.

Para o legislador, sob o regime até agora em vigor, emergiram boas

liderancas e até liderangas fortes e existem até alguns casos assinaléveis de
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dinamismo e continuidade. Contudo esse enquadramento legal em nada
favorecia a emergéncia e muito menos a disseminagdo desses casos.
Impunha -se, por isso, criar condi¢des para que se afirmem boas liderangas e
liderangas eficazes, para que em cada escola exista um rosto, um primeiro
responsavel, dotado da autoridade necesséria para desenvolver o projecto
educativo da escola e executar localmente as medidas de politica educativa.
A esse primeiro responsavel poderdio assim ser assacadas as
responsabilidades pela prestagdo do servigo publico de educagdo e pela

gestdo dos recursos publicos postos a sua disposigdo.

Este objectivo concretiza -se no presente decreto -lei pela criagdo do cargo
de director, coadjuvado por um subdirector ¢ um pequeno nimero de
adjuntos, mas constituindo um 6rgdo unipessoal e ndo um 6rgdo colegial.
Ao director € confiada a gestdo administrativa, financeira e pedagdgica,
assumindo, para o efeito, a presidéncia do conselho pedagdgico. Exercendo
também competéncias no dominio da gestdo pedagdgica, sem as quais
estaria sempre diminuido nas suas fungGes, entende -se que o director deve
ser recrutado de entre docentes do ensino publico ou particular e
cooperativo qualificados para o exercicio das fungdes, seja pela formagdo
ou pela experiéncia na administragio e gestdo escolar. No sentido de
reforgar a lideranga da escola e de conferir maior eficdcia, mas também
mais responsabilidade ao director, ¢ -lhe conferido o poder de designar os
responsaveis pelos departamentos curriculares, principais estruturas de

coordenagio e supervisdo pedagogica.
Reforcar a autonomia das escolas.

A necessidade de reforgar a autonomia das escolas tem sido reclamada por
todos os sectores de opinido. A esta retdrica, porém, ndo tém correspondido
propostas substantivas, nomeadamente no que se refere a identificagdo das
competéncias da administragdo educativa que devem ser transferidas para as
escolas. Convém considerar que a autonomia constitui ndo um principio
abstracto ou um valor absoluto, mas um valor instrumental, o que significa
que do reforgo da autonomia das escolas tem de resultar uma melhoria do

servigo publico de educagdo. E necessario, por conseguinte, criar as
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condi¢des para que isso se possa verificar, conferindo maior capacidade de
intervengdo ao drgdo de gestdo e administragdo, o director, e instituindo um
regime de avaliagio e de prestagdo de contas. A maior autonomia tem de
corresponder maior responsabilidade. A prestagdo de contas organiza - se,
por um lado, de forma mais imediata, pela participagdo determinante dos
interessados € da comunidade no érgdo de direcgdo estratégica e na escolha
do director e, por outro lado, pelo desenvolvimento de um sistema de auto -
avalia¢do e avaliagdo externa. S6 com estas duas condigdes preenchidas é
possivel avangar de forma sustentada para o refor¢o da autonomia das
escolas. Essa autonomia exprime -se, em primeiro lugar, na faculdade de
auto -organizagdo da escola. Neste dominio, o presente decreto -lei
estabelece um enquadramento legal minimo, determinando apenas a criagdo
de algumas estruturas de coordenagdio de 1.° nivel (departamentos
curriculares) com assento no conselho pedagdgico e de acompanhamento
dos alunos (conselhos e directores de turma). No mais, ¢ dada as escolas a
faculdade de se organizarem, de criar estruturas e de as fazer representar no
conselho pedagodgico, para o qual se estabelece, por razées de
operacionalidade, um numero limitado de membros. Quanto a possibilidade
de transferéncia de competéncias, o regime juridico aprovado pelo presente
decreto — lei mantém o principio da contratualizagdio da autonomia,
estabelecendo os principios fundamentais, mas flexibilizando e deixando
para regulamentagdo posterior os procedimentos administrativos. A
associagdo entre a transferéncia de competéncias e a avaliagdo externa da
capacidade da escola para o seu exercicio constitui um principio
fundamental. E a garantia da prépria sustentabilidade da autonomia e do
principio da responsabilidade e da prestagdo de contas pelos recursos
utilizados no servigo publico, bem como de que este € efectivamente

satisfeito em condi¢des de equidade e qualidade.
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2.3.2. Regime de Autonomia

4

Segundo o niimero um do artigo 8°, Autonomia é a faculdade reconhecida ao
agrupamento de escolas ou a escola nfo agrupada pela lei e pela administragéio educativa
de tomar decisdes nos dominios da organizagdo pedagdgica, da organizaggo curricular, da
gestdo dos recursos humanos, da ac¢do social escolar e da gestdo estratégica, patrimonial,
administrativa e financeira, no quadro das fungdes, competéncias e recursos que lhe estéo

atribuidos.

A extensdo da autonomia depende da dimens3o e da capacidade do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada e o seu exercicio supde a prestagdo de contas,

designadamente através dos procedimentos de auto — avaliaggo e de avaliagdo externa.

A transferéncia de competéncias da administrago educativa para as escolas

observa os principios do gradualismo e da sustentabilidade.

2.3.3. Instrumentos de autonomia

O projecto educativo, o regulamento interno, os planos anual e plurianual de
actividades e o or¢amento constituem instrumentos do exercicio da autonomia de todos os
agrupamentos de escolas e escolas ndio agrupadas, sendo entendidos para os efeitos do

presente decreto -lei como:

a) «Projecto educativo» o documento que consagra a orientagdo educativa do
agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, elaborado e aprovado pelos
seus Orgdos de administragiio e gestdo para um horizonte de trés anos, no qual se
explicitam os principios, os valores, as metas e as estratégias segundo os quais o
agrupamento de escolas ou escola nfo agrupada se propde cumprir a sua fungéo

educativa;

b) «Regulamento interno» o documento que define o regime de funcionamento do
agrupamento de escolas ou da escola no agrupada, de cada um dos seus 6rgéos de

administragfo e gestdo, das estruturas de orientagfo e dos servigos administrativos,
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técnicos e técnico — pedagdgicos, bem como os direitos e os deveres dos membros

da comunidade escolar;

¢) «Planos anual e plurianual de actividades» os documentos de planeamento, que
definem, em fung¢fo do projecto educativo, os objectivos, as formas de organizagéo
e de programagdo das actividades e que procedem a identificagdo dos recursos

necessarios a sua execuc¢io;

d) «Org¢amento» o documento em que se prevéem, de forma discriminada, as receitas
a obter ¢ as despesas a realizar pelo agrupamento de escolas ou escola ndo

agrupada.

S3o ainda instrumentos de autonomia dos agrupamentos de escolas e das escolas
ndo agrupadas, para efeitos da respectiva prestagdo de contas, o relatério anual de
actividades, a conta de geréncia e o relatorio de auto--avaliagio, sendo entendidos para os

efeitos do presente decreto -lei como:

e «Relatério anual de actividades» o documento que relaciona as actividades
efectivamente realizadas pelo agrupamento de escolas ou escola ndo

agrupada e identifica os recursos utilizados nessa realiza¢@o;

e «Conta de geréncia» o documento que relaciona as receitas obtidas e

despesas realizadas pelo agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada;

e «Relatério de auto -avaliagdo» o documento que procede a identificagdo do
grau de concretizagio dos objectivos fixados no projecto educativo, a
avaliagdo das actividades realizadas pelo agrupamento de escolas ou escola
ndo agrupada e da sua organizagdo e gestdo, designadamente no que diz

respeito aos resultados escolares e a prestagdo do servigo educativo.
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2.3.4. Contrato de Autonomia

O contrato de autonomia constitui o instrumento de desenvolvimento e
aprofundamento da autonomia dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas. O
contrato de autonomia é celebrado na sequéncia de procedimentos de auto -avaliagdo e

avaliagdo externa.

A autonomia dos agrupamentos de escolas e das escolas ndo agrupadas desenvolve
-se e aprofunda - se com base na sua iniciativa e segundo um processo ao longo do qual Ihe
podem ser reconhecidos diferentes niveis de competéncia ¢ de responsabilidade, de acordo

com a capacidade demonstrada para assegurar o respectivo exercicio.

Os niveis de competéncia ¢ de responsabilidade a atribuir sdo objecto de
negociagdo entre a escola, o Ministério da Educag@io e a cdmara municipal, mediante a
participagdo dos conselhos municipais de educagdo, podendo conduzir a celebragdo de um

contrato de autonomia, nos termos dos artigos seguintes.

A celebragdo de contratos de autonomia persegue objectivos de equidade,

qualidade, eficacia e eficiéncia

Por contrato de autonomia entende -se o acordo celebrado entre a escola, o
Ministério da Educagdo, a cdmara municipal e, eventualmente, outros parceiros da
comunidade interessados, através do qual se definem objectivos e se fixam as condigdes
que viabilizam o desenvolvimento do projecto educativo apresentado pelos orgdos de

administragfo e gestdo de uma escola ou de um agrupamento de escolas.

Constituem principios orientadores da celebragdo e desenvolvimento dos contratos

de autonomia:

¢ Subordinagio da autonomia aos objectivos do servigo publico de educagéo ¢

a qualidade da aprendizagem das criangas, dos jovens e dos adultos;
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Compromisso do Estado através da administragdo educativa e dos 6rgdos de
administragio € gestdo do agrupamento de escolas ou escola nfo agrupada

na execugio do projecto educativo e respectivos planos de actividades;

Responsabilizagdo dos 6rgdos de administragio e gestdo do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada, designadamente através do
desenvolvimento de instrumentos de avaliagdo e acompanhamento do
desempenho que permitam aferir a qualidade do servigo publico de

educacéo;

Adequagio dos recursos atribuidos as condig¢Ges especificas do agrupamento

de escolas ou escola ndo agrupada e ao projecto que pretende desenvolver;

Garantia da equidade do servigo prestado e do respeito pela coeréncia do

sistema educativo.

Constituem requisitos para a apresentag¢do de propostas de contratos de autonomia:

A constitui¢do e o funcionamento dos 6rgdos de administragio e gestdo, de

acordo com o regime definido no presente decreto -lei;

A conclusio do procedimento de avaliagdo externa nos termos da lei e

demais normas regulamentares aplicéveis.

O desenvolvimento da autonomia processa -se pela atribuigdo de competéncias nos

seguintes dominios:

Gestdo flexivel do curriculo, com possibilidade de inclusdo de componentes
regionais e locais, respeitando os nicleos essenciais definidos a nivel

nacional;

Gestdo de um crédito global de horas de servigo docente, incluindo a
componente lectiva, ndo lectiva, o exercicio de cargos de administragdo,
gestio e orientagdo educativa e ainda o desenvolvimento de projectos de

accdo ¢ inovagdo;
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e Adop¢io de normas proprias sobre horarios, tempos lectivos, constitui¢do

de turmas ou grupos de alunos e ocupagdo de espagos;

e Recrutamento e selec¢dio do pessoal docente e ndo docente, nos termos da

legislaggo aplicével;

e Extensdo das areas que integram os servigos técnicos e técnico -pedagdgicos

e suas formas de organizagéo;
e Gestdo e execugdo do orgamento, através de uma afectaggio global de meios;

e Possibilidade de auto financiamento e gestdo de receitas que lhe estdo

consignadas;

e Aquisi¢do de bens e servigos e execu¢do de obras, dentro de limites a

definir;

e Associagdo com outras escolas ou agrupamentos de escolas ¢

estabelecimento de parcerias com organizagdes e servigos locais.

A extensdo das competéncias a transferir depende do resultado da negociagdo,tendo
por base a proposta apresentada pelo agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada € a
avaliagdo realizada pela administra¢do educativa sobre a capacidade do agrupamento de

escolas ou escola ndo agrupada para o seu exercicio.
Na renovagdo dos contratos de autonomia, deve avaliar -se, em especial:
e O grau de cumprimento dos objectivos constantes do projecto educativo;

e O grau de cumprimento dos planos de actividades € dos objectivos do

contrato.

Na sequéncia de avaliagdio externa ou de ac¢fo inspectiva que comprovem o
incumprimento do contrato de autonomia ou manifesto prejuizo para o servigo publico,
pode, por despacho fundamentado do membro do Governo responséavel pela drea da
educagdo, determinar — se a suspensdo, total ou parcial, desse contrato ou ainda a sua
anulagdio, com a consequente reversio para a administragfio educativa de parte ou da

totalidade das competéncias atribuidas.
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Os contratos de autonomia celebrados ao abrigo do Decreto -Lei n.° 115-A/98, de 4
de Maio, alterado, por apreciagdo parlamentar, pela Lei n.° 24/99, de 22 de Abril, mantém -

se em vigor até ao seu termo.

2.3.5. Administracio e Gestao

S#o drgdos de direcgdo, administragdo e gestdo dos agrupamentos de escolas e

escolas ndo agrupadas os seguintes:
e O conselho geral,;
e O director;
e O conselho pedagogico;

o O conselho administrativo.

2.3.5.1. Conselho Geral

O conselho geral € o 0rgdo de direc¢o estratégica responsavel pela defini¢do das
linhas orientadoras da actividade da escola, assegurando a participago e representagdo da
comunidade educativa, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 48.° da Lei de Bases

do Sistema Educativo.

A articulagdo com o municipio faz -se ainda através das cdmaras municipais no
respeito pelas competéncias dos conselhos municipais de educagdo, estabelecidos pelo

Decreto — Lei n.° 7/2003, de 15 de Janeiro.
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2.3.5.1.1. Composi¢do

O nuimero de elementos que compdem o conselho geral é estabelecido por
cada agrupamento de escolas ou escola nfo agrupada, nos termos do
respectivo regulamento interno, devendo ser um niimero impar ndo superior

a2l.

Na composi¢do do conselho geral tem de estar salvaguardada a participagéo
de representantes do pessoal docente e ndo docente, dos pais € encarregados

de educagio, dos alunos, do municipio e da comunidade local.

O numero de representantes do pessoal docente € ndo docente, no seu
conjunto, ndo pode ser superior a 50 % da totalidade dos membros do

conselho geral.

A participagdo dos alunos circunscreve - se¢ ao ensino secundério, sem
prejuizo da possibilidade de participagdo dos estudantes que frequentem o

ensino basico recorrente.

Nos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas onde ndo haja lugar
a representag¢do dos alunos, nos termos do niimero anterior, o regulamento
interno pode prever a participagfo de representantes dos alunos, sem direito

a voto, nomeadamente através das respectivas associagdes de estudantes.

Além de representantes dos municipios, o conselho geral integra
representantes da comunidade local, designadamente de institui¢des,
organizagdes e actividades de cardcter econdmico, social, cultural e

cientifico.

O director participa nas reunides do conselho geral, sem direito a voto.
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2.3.5.1.2. Competéncias

1. Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou

regulamento interno, ao conselho geral compete:

a) Eleger o respectivo presidente, de entre os seus membros, a excepgdo dos

representantes dos alunos;
b) Eleger o director;
¢) Aprovar o projecto educativo € acompanhar e avaliar a sua execugao;

d) Aprovar o regulamento interno do agrupamento de escolas ou escola nédo

agrupada;
€) Aprovar os planos anual e plurianual de actividades;

f) Apreciar os relatorios periddicos e aprovar o relatorio final de execugéo do

plano anual de actividades;
g) Aprovar as propostas de contratos de autonomia;
h) Definir as linhas orientadoras para a elaboragédo do orgamento;

i) Definir as linhas orientadoras do planeamento e execuggo, pelo director, das

actividades no dominio da acg¢do social escolar;
j) Aprovar o relatdrio de contas de geréncia;
k) Apreciar os resultados do processo de auto --avaliagdo;
) Pronunciar -se sobre os critérios de organizagdo dos hordrios;
m) Acompanhar a ac¢fo dos demais 6rgdos de administragéo e gestdo;
n) Promover o relacionamento com a comunidade educativa

o) Definir os critérios para a participagdo da escola em actividades

pedagogicas, cientificas, culturais e desportivas.
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2. O presidente é eleito por maioria absoluta dos votos dos membros do

conselho geral em efectividade de fungGes.

3. No desempenho das suas competéncias, o conselho geral tem a faculdade de
requerer aos restantes Orgdos as informagdes necessdrias para realizar
eficazmente o acompanhamento e a avaliagdo do funcionamento do
agrupamento de escolas ou escola n3o agrupada e de lhes dirigir
recomendagdes, com vista ao desenvolvimento do projecto educativo e ao

cumprimento do plano anual de actividades.

4. O conselho geral pode constituir no seu seio uma comissdo permanente, na
qual pode delegar as competéncias de acompanhamento da actividade do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada entre as suas reunides

ordindrias.

5. A comissdo permanente constitui -se como uma frac¢do do conselho geral,

respeitada a proporcionalidade dos corpos que nele t€ém representagéo.

2.3.5.2. Director

O director é o 6rgdo de administragfo e gestdo do agrupamento de escolas ou escola

n#o agrupada nas areas pedagodgica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial.

2.3.5.2.1. Subdirector e adjuntos do director

O director ¢ coadjuvado no exercicio das suas fungdes por um subdirector € por um

a trés adjuntos.

O nimero de adjuntos do director ¢ fixado em fungdo da dimensdo dos
agrupamentos de escolas ¢ escolas ndo agrupadas e da complexidade e diversidade da sua
oferta educativa, nomeadamente dos niveis e ciclos de ensino e das tipologias de cursos

que lecciona.
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Os critérios de fixagdo do nimero de adjuntos do director sdo estabelecidos por

despacho do membro do Governo responsavel pela 4rea da educagdo.

b)

c)

d)

2.3.5.2.2. Competéncias

. Compete ao director submeter a aprovag@o do conselho geral o projecto

educativo elaborado pelo conselho pedagodgico.

Ouvido o conselho pedagdgico, compete também ao director:
Elaborar e submeter a aprovagéo do conselho geral:

As alteragGes ao regulamento interno;

Os planos anual e plurianual de actividades;

O relatdrio anual de actividades;

As propostas de celebrag@o de contratos de autonomia;

Aprovar o plano de formagdo e de actualizag@io do pessoal docente € ndo

docente, ouvido também, no ultimo caso, 0 municipio.

No acto de apresentagdo ao conselho geral, o director faz acompanhar os
documentos referidos na alinea @) do numero anterior dos pareceres do

conselho pedagdgico.

Sem prejuizo das competénecias que lhe sejam cometidas por lei ou
regulamento interno, no plano da gestdo pedagdgica, cultural,

administrativa, financeira e patrimonial, compete ao director, em especial:

Definir o regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou escola

ndo agrupada;
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b)

g)

h)

i)

k)

Elaborar o projecto de orgcamento, em conformidade com as linhas

orientadoras definidas pelo conselho geral;
Superintender na constituigdo de turmas e na elaboragéo de horarios;
Distribuir o servi¢o docente e ndo docente;

Designar os coordenadores de escola ou estabelecimento de educagéo pré-

escolar;

Designar os coordenadores dos departamentos curriculares e os directores

de turma;

Planear e assegurar a execugdo das actividades no dominio da acg¢éio social
escolar, em conformidade com as linhas orientadoras definidas pelo

conselho geral;

Gerir as instalagdes, espagos e equipamentos, bem como os outros recursos

educativos;

Estabelecer protocolos e celebrar acordos de cooperagdo ou de associagfo
com outras escolas e instituigbes deformagfo, autarquias e colectividades,

em conformidade com os critérios definidos pelo conselho geral;

by

Proceder a selec¢do e recrutamento do pessoal docente, nos termos dos

regimes legais aplicéveis;

Dirigir superiormente os servicos administrativos, técnicos e técnico -

pedagdgicos.

Compete ainda ao director:

Representar a escola;

Exercer o poder hierdrquico em relagdo ao pessoal docente e ndo docente;
Exercer o poder disciplinar em relag@o aos alunos;

Intervir nos termos da lei no processo de avaliagdo de desempenho do

pessoal docente;

43



€) Proceder a avaliagdo de desempenho do pessoal ndo docente.

7. O director exerce ainda as competéncias que lhe forem delegadas pela

administra¢do educativa e pela cdmara municipal.

8. O director pode delegar e subdelegar no subdirector € nos adjuntos as

competéncias referidas nos nimeros anteriores.
9. Nas suas faltas e impedimentos, o director € substituido pelo subdirector.
10. O director € eleito pelo conselho geral.

11. O subdirector e os adjuntos sdo nomeados pelo director de entre docentes
dos quadros de nomeagdo definitiva que contem pelo menos cinco anos de
servigo e se encontrem em exercicio de fungdes no agrupamento de escolas

ou escola ndo agrupada.

2.3.5.3. Conselho Pedagogico

O conselho pedagdgico é o drgdo de coordenagdo e supervisdo pedagogica e
orientagdo educativa do agrupamento de escolas ou escola nfo agrupada, nomeadamente
nos dominios pedagdgico - didactico, da orientagdo e acompanhamento dos alunos e da

formag3o inicial e continua do pessoal docente e ndo docente.

2.3.5.3.1. Composigio

1. A composi¢do do conselho pedagdgico € estabelecida pelo agrupamento de
escolas ou escola n3o agrupada nos termos do respectivo regulamento

interno, ndo podendo ultrapassar 0 maximo de 15 membros e observando os

seguintes principios:

a) Participagdo dos coordenadores dos departamentos curriculares;
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b) Participagdo das demais estruturas de coordenagdo e supervisdo pedagogica

e de orientagdo educativa, assegurando uma representagio pluridisciplinar e

das diferentes ofertas formativas;

Representagdo dos pais e encarregados de educagdo € dos alunos, estes

ultimos apenas no caso do ensino secundério;

Os agrupamentos de escolas e as escolas nfo agrupadas podem ainda
definir, nos termos do respectivo regulamento interno, as formas de

participagdo dos servigos técnico -pedagdgicos.
O director é, por ineréncia, presidente do conselho pedagdgico.

Os representantes dos pais ¢ encarregados de educagéo sdo designados pelas
respectivas associagdes e, quando estas ndo existam, nos termos a fixar pelo

regulamento interno.

Os representantes dos alunos, sdo eleitos anualmente pela assembleia de

delegados de turma de entre os seus membros.

Os representantes do pessoal docente e ndo docente, dos pais € encarregados
de educagdo e dos alunos no conselho geral nfio podem ser membros do

conselho pedagégico.

2.3.5.3.2. Competéncias

Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou regulamento

interno, ao conselho pedagoégico compete:

1.

Elaborar a proposta de projecto educativo a submeter pelo director ao

conselho geral;

2. Apresentar propostas para a elaboragdo do regulamento interno ¢ dos planos

anual e plurianual de actividade e emitir parecer sobre os respectivos

projectos;
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10.

11.

12.

13.

Emitir parecer sobre as propostas de celebragdo de contratos de autonomia;

Apresentar propostas e emitir parecer sobre a elaboragdo do plano de

formago e de actualizagdo do pessoal docente e no docente;

Definir critérios gerais nos dominios da informagdo e da orientagéo escolar

e vocacional, do acompanhamento pedagdgico ¢ da avaliagéo dos alunos;

Propor aos Orgdos competentes a criagdo de 4reas disciplinares ou
disciplinas de contetido regional e local, bem como as respectivas estruturas

programéticas;

Definir principios gerais nos dominios da articulagdo e diversificagdo
curricular, dos apoios e complementos educativos e das modalidades

especiais de educagdo escolar;
Adoptar os manuais escolares, ouvidos os departamentos curriculares;

Propor o desenvolvimento de experiéncias de inovagdo pedagégica e de
formagdo, no dmbito do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada e
em articulagio com institui¢des ou estabelecimentos do ensino superior

vocacionados para a formagfo e a investigagéo;
Promover e apoiar iniciativas de natureza formativa e cultural;
Definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaboragéo dos horérios;

Definir os requisitos para a contratagdo de pessoal docente e ndo docente, de

acordo com o disposto na legislagéo aplicavel;

Proceder ao acompanhamento e avaliagdo da execugdo das suas

deliberagdes e recomendagdes.
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2.3.5.4. Conselho Administrativo

O conselho administrativo é o 6rgdo deliberativo em matéria administrativo -
financeira do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, nos termos da legislagdo em

vigor.

2.3.5.4.1. Composi¢ao

O conselho administrativo tem a seguinte composi¢éo:
a) O director, que preside;
b) O subdirector ou um dos adjuntos do director, por ele designado para o efeito;

¢) O chefe dos servigos de administraggio escolar, ou quem o substitua.

2.3.5.4.2. Competéncias
Sem prejuizo das competéncias que lhe sejam cometidas por lei ou regulamento
interno, compete ao conselho administrativo:

1. Aprovar o projecto de orcamento anual, em conformidade com as linhas

orientadoras definidas pelo conselho geral;
2. Elaborar o relatério de contas de geréncia;

3. Autorizar a realizagiio de despesas e o respectivo pagamento, fiscalizar a

cobranga de receitas e verificar a legalidade da gestéo financeira;

4. Zelar pela actualizagio do cadastro patrimonial
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2.4.Pareceres relativos ao Decreto — Lei 75/2008

2.3.6. Parecer do Conselho Nacional de Educacgio

O Conselho Nacional de Educa¢io num Parecer elaborado em Fevereiro de 2008
sobre o projecto de Decreto - Lei “Regime Juridico de autonomia, administrag@o e gestéo
dos estabelecimentos publicos da Educagdo Pré — Escolar e dos ensinos basico e
secundario”, “vislumbra algumas potencialidades no sentido de se poderem vir a
aprofundar os enunciados objectivos de reforgo, quer da autonomia das organizacdes

escolares, quer da participago s6cio comunitaria na direcgdo das escolas.

O CNE salienta que a maior autonomia concedida tem de corresponder maior
responsabilidade. Segundo o CNE, o diploma esclarece que a autonomia, a administragéo €
gestdo das escolas se orientam “pelos principios da igualdade, da participagdo e da

transparéncia” (art.3°).

Como refere o parecer, a assumida instrumentalidade da autonomia, administra¢do
e gestdo das escolas fica mais evidenciada no artigo 4°, quando se diz que obedecem a um
conjunto de principios orientadores, pois as escolas devem organizar-se melhor para:
promover o sucesso € prevenir o abandono escolar; desenvolver a qualidade do servigo
publico de educagio; promover a equidade social; assegurar as melhores condigdes de
estudo e de trabalho, de realizacfio € de desenvolvimento pessoal e profissional; cumprir e
fazer cumprir as normas; administrar com rigor e eficiéncia; assegurar a estabilidade ¢ a
transparéncia da administragio e gestdo e proporcionar condig¢des para a participagdo dos
membros da comunidade educativa. A lei, no respeito por estes “principios orientadores”,
admite “a diversidade de solug¢des organizativas a adoptar pelas escolas no exercicio da sua

autonomia organizacional, em particular no que concerne a organizagdo pedagégica”

(art.4°, n° 2).

O Decreto — Lei n° 75/2008, reconhece o projecto educativo, o regulamento interno,
o plano e o relatério anual de actividades, a conta de geréncia e o relatorio de auto —
avaliagdo como instrumentos do exercicio da autonomia das escolas, definindo que a
“transferéncia de competéncias da administragdo educativa para as escolas observa os

principios do gradualismo e da sustentabilidade”(art. 8°).
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Para o0 CNE, de acordo com o novo modelo de gestdo, a autonomia dos
agrupamentos de escolas e das escolas “desenvolve-se e aprofunda-se com base na sua
iniciativa e segundo um processo ao longo do qual lhe podem ser conferidos niveis de
competéncia e de responsabilidade, de acordo com a capacidade demonstrada para
assegurar o respectivo exercicio” (art. 55°). Estes niveis de competéncia e responsabilidade
sdo aferidos e negociados entre “a escola, o Ministério da Educag@io o e a administragdo
municipal”, podendo conduzir a celebragdo de um contrato de autonomia. Este pode ainda
envolver outros parceiros da comunidade interessados no apoio ao desenvolvimento dos
projectos educativos. A celebragdo e desenvolvimento dos contratos de autonomia elege
como principal principio orientador a subordinagdo “aos objectivos do servigo publico de

educacio e a qualidade da aprendizagem das criangas, dos jovens e dos adultos”.

Do acompanhamento que o CNE tem feito da aplicagdo do Decreto — Lei n°® 115-
A/98 e diante da reflexdo acumulada ao longo dos seus vinte anos de histdria, resulta claro
que ha um conjunto de condi¢des e principios que deveriam nortear a alteragdo do quadro

legislativo, entre os quais o CNE destaca:

e Haver um quadro suficientemente s6lido de acompanhamento, avaliagdo e
investiga¢do do actual regime juridico e do modelo que se aplica em cada

escola, que fornega reiteradas indicagdes acerca das mudangas a operar;

e Existirem elementos de pressdo social, oriundos de vérios segmentos dos
principais interessados no campo da educagdo (professores, pais, alunos,
autarquias, interesses socioculturais e econdmicos, dirigentes politicos) que
convirjam na necessidade de se alterar de imediato o actual quadro

normativo;

e A perspectiva politica de que o reforgo da autonomia das organizagdes
escolares e a sua inser¢do socio comunitaria sdo cruciais ¢ devem merecer
ainda muito aprofundamento e debate pablico e que a busca de consensos
minimos acerca do que fazer a estes niveis deve preceder qualquer alteragéo

das normas de direcgdo e gestdo das escolas;
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e A perspectiva que o CNE mantém de que, a alteragéio na direcgéo e gestdo
das escolas, deve partir do postulado de que os modelos de direcgéo e gestdo
sdo instrumentais ¢ tém como inequivoco horizonte a melhoria do
desempenho social das organizagdes escolares e a melhoria, tio necessaria,

dos resultados educativos dos nossos alunos.

O CNE considera que sdo de louvar todos os esforgos politicos no sentido de
reforar a autonomia das escolas, aprofundar a participagdo das familias e das
comunidades locais ¢ de melhorar 0 modelo de direcgfio e gestdo das escolas, tendo em
vista virem a proporcionar condi¢des de melhoria do ensino e das aprendizagens de todos

os alunos.

Para o CNE, o aprofundamento da participagdo sécio comunitiria na direcgdo
estratégica das escolas e o reforgo das liderangas e da autonomia sdo processos sociais de
maturagdo longa, que requerem, mais do que uma sucessdo de normativos, um muito
aturado acompanhamento, uma particular énfase na capacitago institucional dos 6rgéos
locais de direcgdo e gestdo e, sobretudo, incentivos claros por parte da administragéo

educacional e dos poderes politicos, nacional e local.

Segundo o CNE, a questdo da autonomia das escolas € o consequente
reordenamento do edificio administrativo (central, regional, local e de cada escola) precede
e molda a questio dos modelos de direcgfio ¢ gestdo das organizagdes escolares. A
prioridade da politica educacional nesta matéria deveria situar-se no plano do
desenvolvimento da autonomia das organizagdes e evitar ao maximo proceder a alteragdes
morfoldgicas. O Decreto - Lei 75/2008, é omisso em relagdo a quaisquer alteragdes
significativas nos dominios da administragdo educacional regional e central, agora que os
contratos de autonomia avangam no terreno, quando desta concretizagdo decorreréio
progressivas e inadidveis necessidades de reordenamento da administra¢do regional,
central e local/municipal. Tal desfasamento e contradi¢@io pode vir a pdr em causa, a médio
prazo, esta nova dindmica de concretizagdo da autonomia contratualizada, que o CNE

saida como positiva.
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O Conselho Nacional de Educagio regista, “com agrado” o objectivo de reforgar a
representagdo das familias e das comunidades locais no érgdo de direcgdo estratégica das

escolas.

O CNE concorda com o facto de se ter mantido a obrigatoriedade do Director ser

um professor.

Em relagio a gestdo pedagdgica de topo, “Conselho Pedagégico”, o CNE
manifestou a sua concorddncia em que o Director possa exercer simultaneamente a
presidéncia do Conselho Pedagdgico, uma vez que a missdo que o O6rgdo de gestdo
desenvolve consiste sobretudo em concretizar um projecto educativo € em assegurar a sua

consecugdo com eficacia e eficiéncia.

O CNE tece vdrias consideragdes criticas ao facto de o Director passar a ser um
6rgdo unipessoal. A escolha do modelo concreto, unipessoal ou colegial, deveria poder
continuar a ser uma decisdo do Conselho Geral, consagrando-se assim mais uma area de

autonomia das escolas.

No que se refere as competéncias do Conselho Pedagdgico o CNE constata o
acentuar do seu caricter consultivo. Deveria caber a este 6rgdo, nomeadamente, a
elaboragdo e avaliagdo do plano de formagdo dos docentes e ndo apenas a apresentagio de

propostas para 0 mesmao.

Segundo o parecer do CNE a alteragdo da designagiio do 6rgdo de direcgdo de
“Assembleia de Escola” para “Conselho Geral” ndo estd fundamentada nem parece
pertinente. Para o CNE a designagdo “Assembleia de Escola” d4 mais conta da natureza do
6rgdo e evita os problemas causados pelas mudangas de nomes, mudang¢a face a qual o
CNE nio vislumbra os beneficios que poderdo advir para as praticas de administragéo,

direcgdo e gestdo das escolas.

O Decreto — Lei n° 75/2008, prevé, no campo do alargamento das competéncias do
6rgdo de gestdo, que o Director passard a designar os coordenadores de escola, os
coordenadores dos departamentos curriculares, bem como os responséveis das estruturas
de coordenagdo e supervisdo pedagégica. O CNE compreende, na logica intrinseca da

proposta, o interesse em uniformizar e unidireccionar estas escolhas sob um comando
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unico, como meio de responsabilizagdo cabal do orgdo de gestdo pela condugdo do

processo pedagdgico da escola.

O Director é também o presidente do Conselho Pedagodgico. Para o CNE, também
se deveria atender a importincia do equilibrio de poderes, reforcadas que ficardo as
competéncias do orgdo de gestdo, o Director. A participagfio eleitoral dos docentes da
escola constitui, no parecer do CNE, um importante mecanismo de incentivo a participagéo
na melhoria da qualidade da educagdo, a comegar em cada escola, ou seja, de reforgo da
participagdo, da responsabilidade ¢ da democraticidade. Por isso, o CNE considera que
deveria ser o 6rgdo de direcgfo estratégica da escola, o Conselho Geral, a decidir o melhor
modelo a seguir em cada contexto, seja em sede do Orgdo de gestdo ou em sede de

negociagdo do “contrato de autonomia”.

Em sintese, o0 CNE entende que alguns dos objectivos enunciados no Decreto — Lei
75/2008, nomeadamente o refor¢o da participagdo das familias ¢ das comunidades locais
no orgdo de direc¢do estratégica das escolas, a consagragdo do principio de que nenhum
dos “corpos ou grupos representados” no Conselho Geral detém a maioria das
representagdes € o facto de o Director poder ser simultaneamente presidente do Conselho
Pedagdgico, podem constituir instrumentos de aprofundamento da autonomia das escolas,
criando-se a0 mesmo tempo mecanismos de maior responsabilizagdo sdcio comunitaria e

local pela melhoria da educagéo.

Nas suas recomendagdes finais o CNE refere que:

e O Ministério da Educagio crie melhores condigdes para o aprofundamento
dos mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do Decreto — Lei n°
75/2008, para a celebragdo de novos contratos de autonomia e para o
alargamento do debate permanente e da valorizagdo social no espago
publico em torno desta problematica da autonomia das escolas € do reforgo

da participaggo s6cio comunitdria na sua direcgéo;

52



e Se desenvolvam estes e outros esforgos no sentido de instituir um auténtico
¢ eficaz sistema de garantia da qualidade em toda a educagéo e ensinos
basico e secundario, tendo em vista criar condigdes adequadas para
melhorar os processos de aprendizagem e os resultados educativos das

escolas;

e Se incentive a celebragdo dos contratos de autonomia, nos préximos anos,

apOs processos de avaliag@o das organizagdes escolares.

Finalmente o CNE refere que, oportunamente, dever-se-a proceder a uma alteragéo
mais profunda do quadro legislativo correspondente que dé conta, nio sé dos novos
equilibrios que se estdo a gerar no quadro da regulagéio sécio comunitaria local, regional e
central das escolas, como também da extensdo e do aprofundamento das competéncias das
escolas € da sua autonomia, o que ird implicar a revisdo das fungSes das estruturas da

administragdo educacional nos seus diferentes niveis.

2.3.7. Parecer do Conselho das Escolas

O regime de autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino
publico, consagrado no Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, afirma a intengéo da
autonomia das escolas e a descentralizagdo como pilares de uma organizagdo de politica
educativa, que tem por base a democratizagio e o desenvolvimento de condigdes
promotoras da igualdade de oportunidades e da qualidade do servigo publico de educag@o.
Tal modelo pressupde a construgdo da autonomia de cada escola a partir da comunidade
em que se insere, a ser outorgada de forma gradual e contratualizada, com a finalidade de

promover a equidade educativa e social.

A escola publica teve de ajustar-se a novas formas organizativas, incorporando
configuragdes que deixaram de se circunscrever & escola ndo agrupada ou isolada, para dar
lugar & integragdo vertical e horizontal de outras unidades, em nome da articulagdo

curricular e da racionalizag@o de recursos.
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Nio obstante o esforgo das escolas, constata-se, por um lado, que a integragéo da
comunidade educativa nos 6rgéos e projectos da escola nem sempre teve, como resposta, o
empenho e o dinamismo suficientes para que a autonomia tivesse conhecido niveis de
desenvolvimento mais avangados, em consequéncia da débil participagfo identificada no
modelo preconizado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, que se inscreve numa
deficitdria cultura de participagdo comunitdria e de implicagdio na defesa do interesse
publico que caracteriza a sociedade portuguesa; por outro, a administragéo central € as suas
estruturas desconcentradas, sedeadas nas direcgdes regionais, raramente disponibilizaram
condigdes ou estimularam as escolas e agrupamentos para que viesse a ser concretizada a
sua autonomia. Apenas em Setembro de 2007, foram assinados contratos de autonomia
com vinte e duas das vinte e quatro escolas e agrupamentos que tinham sido submetidos a
avaliagdo externa, no ambito do “projecto-piloto” a cargo do Grupo de Trabalho de

Avaliagdo das Escolas.

A escola publica sabe, deseja e reconhece a importincia da participagdo das
familias e das comunidades na direcgfo estratégica das escolas e no desenvolvimento de
um ensino de qualidade, exigente e promotor de sucesso educativo para todos: criangas,

jovens e adultos.

O modelo de governanga proposto no Decreto-Lei em andlise estabelece uma
profunda alteragdo dos pressupostos organizacionais relativamente aqueles que o
antecederam, passando de um modelo de administragdo e gestdo escolar com a direcgdo
centrada, maioritariamente, nos funciondrios e agentes (especialmente os professores) das
escolas, em coexisténcia com praticas centralizadoras e burocraticas por parte da
administra¢do para um modelo de micro - regulagdo, em que as comunidades educativas
constituem “locus” de defini¢do da politica educativa, inscrito numa matriz em que a
partilha de decisdes e a autonomia de acgdo da comunidade se tornam principios

orientadores da acgéo das escolas.

Apesar dos aspectos enunciados, devemos assinalar que o modelo actualmente em
vigor permitiu a emergéncia de liderangas fortes e eficazes, com verdadeiro espirito de
dedicagdo a causa publica, conforme € publicamente reconhecido e comprovavel na

generalidade dos resultados das avaliagGes externas conhecidos.
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O Decreto — Lei 75/2008 merece, na generalidade, uma apreciagéo favoravel do
Conselho das Escolas, ndo obstante existam algumas matérias que requerem clarificagio

quanto ao seu sentido e alcance.

Os conselheiros concordam com os principios e objectivos enunciados na proposta
quanto ao reforgo da participagio das familias e das comunidades na direcgéo estratégica

das escolas, reforgo da lideranga e reforgo da autonomia.

No que se refere a autonomia, a analise do documento permite verificar a auséncia

de correspondéncia entre os objectivos enunciados ¢ o articulado do projecto de diploma.

O Conselho das Escolas pronunciou-se favoravelmente relativamente ao facto de
ser consagrada no projecto de Decreto-Lei a obrigatoriedade de o Director ser professor,
tendo em conta a especificidade da organizagio escolar quanto as finalidades e meios da

sua ac¢io.

O Conselho Pedagdgico deveria ser um 6rgdo de aconselhamento pedagdgico e de
orienta¢do educativa e ndo de supervisdo. Dado o seu cardcter eminentemente técnico, o
Conselho das Escolas emitiu parecer desfavoravel relativamente a representagéo dos pais e

encarregados de educagdo e dos alunos naquele drgéo

A existéncia de sobreposigdo de competéncias, algumas das quais deveriam ser da
exclusividade do Director (como as de contratagdio de pessoal docente € ndo docente), o
qual, de entre os Orgfos e estruturas previstos no diploma, é o Unico responsavel e

responsabilizavel, constitui uma area potencialmente geradora de conflitos.

O coordenador de cada estabelecimento de educagdo pré-escolar ou de escola
integrada num agrupamento é, de acordo com o n.° 3 do art.° 39.°, assegurada por um

coordenador designado pelo Director.
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2.3.8. Parecer de Especialistas

2.3.8.1. Joao Barroso

O parecer que Jodo Barroso elaborou sobre o Decreto — Lei n° 75/2008 tem como
referenciais principais, do ponto de vista conceptual e empirico, a reflexdo e os estudos que
tem produzido no dominio da autonomia e gestdo escolar, em especial os estudos de
avaliagdo elaborados sobre o decreto-lei 172/91 e o decreto-lei 115/A-98, bem como,
diversos trabalhos de investiga¢do que orientou no quadro de dissertagdes de mestrado
sobre a regulamentagfo e a pratica da autonomia das escolas e sobre o trabalho e fun¢des

do gestor escolar.

Existe uma vasta literatura em Portugal e no estrangeiro sobre as questdes da autonomia. A
concessdo de autonomia as escolas enquadra-se num processo mais vasto de alteragdo dos
modos de regulagdo das politicas educativas e deve ter em vista permitir, no quadro de um
servigo publico nacional de educagdo, maior flexibilidade, adequagdo e efic4cia da oferta
educativa as necessidades especificas dos alunos e das suas comunidades de pertenga.
Neste sentido, as politicas de reforgo da autonomia das escolas ndo podem ser dissociadas
das medidas que devem ser tomadas, com 0 mesmo fim, no dominio da descentralizagdo
municipal e da recomposi¢do dos servigos centrais e desconcentrados do Ministério da

Educagéo.

Os modos de governagdo das escolas devem permitir uma participagdo
funcionalmente equilibrada dos diversos interesses em presenga na prestagdo do servigo
educativo (regulagdo socio - comunitdria), com particular destaque para: o Estado,
enquanto garante € regulador de um servigo publico nacional de educag@o; dos professores,
enquanto profissionais especializados na prestagdo do servigo educativo; dos alunos ¢ seus
responsaveis familiares, no exercicio do controlo social que deve existir sobre a escola,

enquanto cidadios e primeiros destinatéarios do servigo publico de educagdo.

No seu parecer Jodo Barroso refere que o problema actual da gestdo escolar € o de
saber como ¢é possivel dispor de boas formas de coordenagfio da acgdo publica sem que
isso ponha em causa o funcionamento democratico das organizagdes. Neste sentido, o
“director” de uma escola deve assegurar, no quadro de uma gestdo participada, a mediagdo

entre logicas e interesses diferentes (pais, professores, alunos, grupos sociais, interesses
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econdmicos, etc.), tendo em vista a obtengdo de um acordo ou compromisso quanto a
natureza e organizagdo do “bem comum” educativo que a escola deve garantir aos seus
alunos. Isto significa que ele deve possuir, ndo s6, competéncias no dominio da educagio,
da pedagogia e da gestdo, mas também capacidade de lideranga e sentido de servigo

publico, necessdrias ao exercicio da dimensio politico-social da sua fungéo.

Barroso refere que dez anos depois da entrada em vigor do Decreto-Lei 115-A/98, é
possivel afirmar, que ainda existe um grande défice de concretizagdo das medidas
necessdrias ao reforgo da autonomia das escolas, em especial no que se refere aos contratos
de autonomia (s6 recentemente iniciados ¢ de expressdo reduzida), a descentralizagdo
municipal ¢ a reforma da administragdo central ¢ desconcentrada do Ministério da
Educagdo. Além do mais, tém faltado verdadeiros incentivos e injungdes positivas ao auto-
desenvolvimento da autonomia nas escolas, sendo crescentes os normativos e as praticas
que vio no sentido de reforgar o controlo exacerbado da administrag@io sobre os mais
diversos pormenores da organizagfio ¢ da vida escolar. De assinalar, ainda, que se tem
verificado, recentemente, uma altera¢do estratégica na natureza ¢ sentido desse controlo,
com um deslocamento da iniciativa, das estruturas desconcentradas (direc¢Ses regionais),
para o centro administrativo do Ministério da Educagfio e uma articulagdo mais directa

entre a “sede” do poder politico ¢ a direcgédo das escolas.

A formalizagdo e institucionalizagdo do processo de transferéncia de competéncias
e de recursos para as escolas, através de “contratos de autonomia”, constituiram uma das
propostas centrais do dispositivo de reforgo da autonomia que Jodo Barroso apresentou no
estudo prévio efectuado em 1997 para o Ministro da Educagéio (Barroso, 1997: 53-57).
Esta proposta acabou por ser adoptada, ainda que de uma forma parcelar ¢ mitigada, no
Decreto-Lei 115-A/98 e s6 muito recentemente comegou a ser posta em prética e, segundo
Barroso, ainda de maneira deficiente. Contudo, a contratualizagdo devia ser encarada como
uma exigéncia central para uma efectiva “autonomia” das escolas ¢ todas as medidas
politicas e administrativas, neste dominio, deviam privilegiar a criagdo de condigdes para a

sua correcta ¢ alargada concretizagdo.

Os motivos explicitos que sdo identificados no preambulo, para proceder a revisdo
do Regime Juridico da Autonomia, Administragdo e Gestdo das escolas, consistem na

necessidade de proceder ao “reforgo da participagdo das familias € comunidades na
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direccdo estratégica dos estabelecimentos de ensino” e de favorecer a “constitui¢do de

liderangas fortes™.

Contudo, ndo existe nenhuma evidéncia empirica que o actual quadro legislativo

seja impeditivo, sé por si, desse desiderato.

O défice de participa¢do das familias e das comunidades ¢ variavel de escola para
escola, depende de factores contextuais e culturais e a sua superagéo exige, sobretudo,
condi¢des, estimulos e contrapartidas que estdo muito para 14 de um simples
reordenamento normativo do regime juridico. Mesmo em paises onde os direitos de
intervencdo das familias na gestdo das escolas s@io superiores, a participagdo ¢
persistentemente deficitiria e os seus efeitos reguladores ficam sempre aquém dos

vaticinios do legislador.

Quanto a emergéncia de “liderangas fortes”, Barroso refere que € um fenémeno que
¢ independente da forma da constituigdo dos orgdos de gestdo e do seu sistema de
designacdio. As liderangas formais dependem, sobretudo, das qualificagbes dos seus
agentes ¢ da sua capacidade para promoverem condigdes situacionais especificas em
beneficio da transformagdo da organizagdo através do “empowerment” dos diversos
actores. Alids, hoje em dia, aferir da qualidade das liderangas pela sua “forga” e fazé-la
depender exclusivamente do exercicio da responsabilidade individual de um “chefe” (seja
qual for a designa¢do que lhe é dada) é completamente desajustado do que a literatura

sobre o assunto, nas organizagdes em geral, tem vindo a relevar como mais adequado.

Acresce ainda que, a fazer fé nos proprios resultados da avaliag@io externa das escolas em
Portugal, o actual ordenamento juridico nfo foi impeditivo da obteng¢do de uma apreciagéo
bastante positiva sobre “a organizagdo e gestdo das escolas” e sobre as suas “liderangas”.
Na verdade, de acordo com os relatdrios divulgados no sitio da Inspecgdo-geral da
Educaggo, das 100 escolas e agrupamentos avaliados em 2006-2007, 91% tiveram uma
apreciagio de Muito Bom e Bom no dominio da “organizagio e gestdo escolar” e 83%

idéntica apreciag¢do no dominio da “lideranga”.

I3

Por todas estas razes é de pressupor que, para la destes motivos mais
“programaticos”, existam outros motivos mais “pragméticos” que, em Portugal como em

outros paises, tentam responder ao actual dilema da administragéio estatal no dominio da
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educacdio: como reforgar a “autonomia” das escolas (para recuperar a legitimidade e

responder 4 complexidade) sem perder o “controlo” sobre o sistema e seus resultados?

Para Barroso, é neste contexto que deve ser percebido o sentido desta iniciativa
legislativa. A intengdo de “refor¢ar a autonomia das escolas™ € claramente minimizada face
a necessidade de regulamentar (“blindar”) a sua gestdo. Na verdade, o projecto de diploma
agrava, neste aspecto a excessiva formalizagdo dos normativos sobre a gestdo, com clara
desvalorizagdo dos aspectos relativos 4 autonomia das escolas, ja patente no Decreto-Lei
115-A/98. As questdes directamente relacionadas com a autonomia sdo objecto do capitulo
II (Regime de autonomia) que em 2 artigos (num total de 69) define principios gerais €
identifica os “instrumentos de autonomia”. Os “contratos de autonomia” (pega essencial de
todo o processo) nem sdo referidos na lista dos “instrumentos do exercicio da autonomia”
(artigo 9°-1), s3o considerados uma mera “possibilidade” (artigo 9°-2), e sdo
inexplicadamente separados do anterior e relegados para a parte final do diploma (capitulo
VII), com 4 artigos de caracter genérico, remetendo para portaria posterior uma maior
precisdo sobre os procedimentos relativos & celebragdo, acompanhamento, avaliagdo e
fiscalizagdo dos contratos de autonomia. A retérica sobre a autonomia das escolas aparece
assim como um leitmotif para o refor¢o dos instrumentos de controlo estatal da gestdo
naquilo que alguns autores designam por uma governagdo de “médo de ferro em luva de

veludo”.

No seu parecer Barroso refere que nfo se percebe qual a vantagem, de um ponto de
vista de clareza conceptual, na substitui¢do da designagdo de “Assembleia” por “Conselho
Geral”. O termo assembleia tem tradigdo nos normativos da administragdo escolar e
reforga o sentido da dimensdo civica e politica deste orgdo de participagdo comunitaria. E
de registar positivamente a disposi¢3o que obriga a uma maior distribui¢do dos mandatos e
impede a possibilidade de qualquer dos “corpos ou grupos representados” ter a maioria dos

lugares.

Barroso refere que a representagdo da autarquia local sé se pode justificar no
quadro de uma administragdo centralizada e na auséncia de uma efectiva descentralizagdo
municipal. Se esta existisse, a autarquia devia assumir plenamente o seu papel de tutela

(nos dominios da sua competéncia) e de controlo externo, através de érgdos préprios, néo
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fazendo sentido integrar um érgdo interno de administragiio da escola (do mesmo modo
que na actual situagio ndo faz sentido que estivessem representantes da Direcgéio Regional
ou de outra estrutura da administragio central do Ministério da Educagdo). Ndo faz
qualquer sentido estipular uma quota para os “professores titulares” na representagdo
docente no “Conselho geral” pois, num 6rgdo desta natureza, o que estd em causa, na
escolha que os eleitores fazem dos seus representantes, ndo ¢ uma logica de posigéo
hierarquica ou de competéncia técnica, mas sim uma légica de adesdo a principios

educativos comuns e de confianga nos atributos pessoais para os defender e por em pratica.

E de registar positivamente a possibilidade de membros ndo docentes poderem

assumir a presidéncia do “Conselho Geral”, se essa for a vontade da maioria.

Para Barroso, de um modo geral, as competéncias atribuidas ao “Conselho Geral”
sio compativeis com os poderes e fungdes que este conselho deve ter na orientagéo geral
da missdo estratégica da escola e como primeiro destinatario de um sistema interno de
avaliacio e andlise da organizagdo e dos seus resultados. Contudo, estas competéncias
devem ser exercidas no respeito estrito das competéncias, nomeadamente técnicas, dos
outros érgdos de gestdo, em especial “director” e “conselho pedagbgico”. Esta separagdo
(funcional e de poderes) ndo parece estar suficientemente explicitada e a referéncia feita na
alinea m) do artigo 13-1 a “(...) fiscalizar a ac¢o dos demais érgdos de administragéio e
gestdo”, além de excessiva e despropositada, introduz factores de perturbagdo na relagéo

funcional entre os diferentes 6rgéos.

Segundo Barroso, a existéncia de um 6rgdo de gestfio unipessoal ou colegial ndo ¢,
em si mesma, uma questio fundamental para a garantia da democraticidade, qualidade e
eficacia do exercicio das fungdes de gestdo de topo de uma organizagdo. A
operacionalidade de um ou outro “modelo” depende de um conjunto diversificado de
factores contextuais que tornam descabida uma discussdo em abstracto sobre as suas
virtualidades. Acresce ainda que a existéncia formal de um “4rgdo colegial” nunca impediu
a emergéncia de liderangas individuais e permitiu, em alguns casos, reforgar a emergéncia
de liderangas colectivas. Neste sentido, a solugdo adoptada no Decreto-Lei 115-A/98 de
remeter a decis3o sobre as duas modalidades (unipessoal ou colegial) para o regulamento
de cada escola parecia ajustada. E de reconhecer, contudo, que o facto de a quase
totalidade das escolas ter optado pela solugdo “colegial”, leva a pressupor que isso

resultou, em muitos casos, de reflexos corporativos ou de um deficiente debate na
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Assembleia e ndo, necessariamente, da preocupagdo de encontrar a solugdo mais adequada
para melhorar o funcionamento da escola. Para obstar ou reduzir estes “efeitos perversos”
seria necessario criar condigdes para qualificar o processo de decisfio das assembleias,
podendo admitir-se que o ordenamento juridico determinasse a existéncia de um “drgdo
unipessoal” desde que ndo impedisse, em sede de “contrato de autonomia”, o recurso a
“opgdo colegial”, devidamente fundamentada. O manter esta possibilidade, para além de
ser coerente com o reconhecimento de uma autonomia efectiva no dominio organizacional,
permitiria desfazer qualquer equivoco quanto a uma eventual intengdo de refor¢o do
centralismo e autoritarismo da gestdo que os argumentos utilizados no preAmbulo para

defender o “director” (como 6rgdo unipessoal) claramente induzem.

Para Barroso, é importante que se tenha mantido a obrigatoriedade de o “director”
ser um professor. A reafirmagio deste principio faz todo o sentido no quadro da existéncia
de propostas recentes de partidos politicos € movimentos de opinido que visavam a
“profissionaliza¢do” do gestor escolar e a possibilidade de ele ser seleccionado fora dos
quadros docentes. Contudo, a argumentagdo patente no predmbulo de que isso se fica a
dever, unicamente, ao facto de o “director” assumir a “presidéncia do Conselho
Pedagbgico” parece muito fragil e revela alguma falta de convicgdo em opgdes politicas

mais substantivas.

Barroso ndo compreende a razdo porque se consagra a possibilidade de os docentes
do “ensino particular e cooperativo qualificados para o exercicio das fungdes” poderem vir
a exercer o cargo de “director” das escolas publicas. No actual estado de separagdo entre os
sistemas publico, privado e cooperativo ndo v€ quais as vantagens que se buscam com este
facto, além de que a “experiéncia na administragéo e gestdio escolar” adquirida por esses
professores no seio da sua actividade privada nd@io é directamente transponivel para a

experiéncia de directores de escolas publicas.

- O projecto de diploma é claro quando afirma no artigo 21° que “O director € eleito
pelo Conselho Geral”. Contudo, parece desconfiar da capacidade de juizo e de escolha dos
membros do Conselho e introduz um sistema complementar para condicionar o livre juizo
dos conselheiros, obrigando a um “procedimento concursal, prévio a elei¢do” e a criagdo

de uma comissdo “especialmente designada para o efeito de elaborar um relatério de
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avaliagdo”. Além das duvidas que podem ser levantadas quanto a legalidade deste
procedimento, ele determina uma perversa zona de ambiguidade € um constrangimento
absurdo sobre a propria legitimidade que o Conselho tem para proceder, de pleno direito, &
eleicdo do “director”. A experiéncia do Decreto-Lei 172/91 foi demonstrativa das

confusdes decorrentes

Para Barroso, se as condi¢des previstas nas alineas a) b) € ¢) do n® 5 do artigo 26
ndo oferecem duvidas, ja o preceituado na alinea d) nfio deixa de causar uma grande
perplexidade ao prever a cessagdo do mandato, a todo o momento, “por despacho
fundamentado do membro do governo responsavel pela area da educagéo na sequéncia de
processo de avaliagdo externa ou de ac¢do inspectiva que comprovem manifesto prejuizo
para o servigo puiblico ou manifesta degrada¢io da gestdio do agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada”. Por um lado, mais uma vez se instala o clima de desconfianga sobre
a capacidade do Conselho exercer as suas fungdes de “orgdo de direcglo estratégica
responsavel pela definigdo das linhas orientadoras da actividade da escola”. Se, na
sequéncia de uma avaliagdo externa, o Conselho concluir que € necessario fazer cessar o
mandato do “director” ja existem os mecanismos previstos na alinea b) para esse efeito. Se,
na sequéncia de uma ac¢do inspectiva, se verificar que houve incumprimento das
obrigagdes do director, entdo serd aberto um processo disciplinar € actua-se de acordo com
o previsto na alinea c). Portanto esta alinea d) além de absurda ¢ inutil, a nfio ser que se
queira fazer da “avalia¢do externa” uma forma de coacgfo € um instrumento de punigéo,
desvirtuando assim todo o discurso que vem sendo feito sobre o sentido € finalidade desta

avalia¢do, nomeadamente pela Inspecgdo-Geral de Educagéo.

Relativamente ao Conselho Pedagdgico Barroso refere que, tendo em conta as
fungdes e competéncias atribuidas ao Conselho Pedagégico, ndo faz qualquer sentido que
ele integre “representantes dos pais e encarregados de educagdo e dos alunos, estes ultimos
apenas no caso do secundério” [artigo 33 — 1 alinea c)]. Este conselho deve ser visto como
um 6rgdo de coordenagdo técnico pedagdgica que integra os elementos referidos na alinea
a) e b) do referido artigo e cuja legitimidade assenta no saber profissional dos professores.

A participagdo dos pais e encarregados de educagdo e dos alunos (bem como a do pessoal
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ndo docente, agora cancelada) no Conselho Pedagogico justificou-se (na altura em que foi
introduzida), como medida paliativa, para colmatar a inexisténcia de um 6rgéo proprio de
participagdo comunitaria. Hoje, com a criagdo de um “Conselho Geral” (bem como com a
anterior “Assembleia”) deixa de fazer sentido a integragdo desses elementos no Conselho
Pedagégico € a sua presenga, a verificar-se, desvirtua claramente as fun¢des que ele deve

assumir como estrutura técnica especializada de coordenagéo e supervisdo pedagogica.

Barroso considera adequado que a presidéncia do Conselho Pedagégico seja
exercida pelo “director” o que € coerente com as fungdes previstas para os dois orgdos e
com o facto de o director designar os diferentes responséveis pela gestdo intermédia, com o
que também se concorda, no actual contexto. Contudo, o desejavel reforgo da coesdo e
unidade do sistema de gestdo que estas medidas favorecem ndo deve ser confundido com o
reforgo do centralismo e do autoritarismo incompativeis com os valores e praticas de uma
gestdo pés-burocratica, moderna e eficiente. Neste sentido, ¢ muito importante apostar na
formagdo dos diversos titulares de cargos de gestdo de topo e intermédia, reforcar o
funcionamento colegial € participativo do Conselho Pedagogico € fomentar a transparéncia
dos processos de designagdo e avaliagdo dos professores que exercem estes cargos. Seria
por isso necessario que o diploma consagrasse a obrigag@o de o “director” ouvir, para
efeito de designagdo dos diferentes responséveis pela gestdo intermédia, os professores
envolvidos nessas estruturas (escolas ou de estabelecimentos de educagdo pré-escolar,

departamentos curriculares e outras estruturas de coordenag@o e superviséo pedagogica).

Relativamente aos Contratos de Autonomia Barroso refere que a logica subjacente
ao “contrato” como instrumento de ac¢dio piblica baseia-se na necessidade do “centro” da
administragio assegurar a complementaridade das decises face & multiplicidade de
unidades decisionais, a priori, mais autonomas, definindo referenciais a respeitar, mais do
que injungdes a cumprir. Num caso e noutro, o contrato a0 mesmo tempo que combina
uma estratégia de negociagdo, mobilizagdo dos actores € promogdo da sua autonomia,
acaba por ter, igualmente, um sentido de controlo e garantia de resultados e da sua
obediéncia a principios ou normas gerais. O contrato aparece assim, como um instrumento
aparentemente eficaz para gerir a “autonomia profissional” dos professores, num quadro de
crise da regulagdo burocrdtica e da emergéncia de novas formas de governagdo,

substituindo o controlo hierarquico pelo auto-controlo, a obrigagdo dos meios pela
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obrigag¢do dos resultados, a regulamentaggo pela avaliag&o. Os contratos pressupdem, por
isso uma outra forma de governar e, como ¢é evidente uma administragdo diferente da que

existe e persiste.

Barroso considera que o contrato devia ser a forma corrente de consagrar a
autonomia das escolas e s6 em situagSes pontuais, devidamente identificadas e sujeitas a

uma remediag¢fo de curto prazo se poderia suspender o seu exercicio.

Em conclusio, Barroso afirma no seu parecer que o défice de concretizag@o das
medidas de reforgo da autonomia dos estabelecimentos publicos da educagdo pré-escolar e
dos ensinos bésico e secundario que se verifica desde a aprovag@o do Decreto-Lei 115-
A/98 ndo tem que ver com as eventuais insuficiéncias deste diploma, mas com a auséncia
de medidas efectivas a montante e a jusante do processo, nomeadamente no dominio da
descentralizagdo municipal, da administragdo central e desconcentrada do Ministério da
Educagdo e de uma efectiva transferéncia de competéncias para as escolas através de

contratos de autonomia.

Para Barroso, as principais alteragdes positivas que foram referenciadas no parecer
podiam ser introduzidas como revisdo do diploma em vigor sem justificar a sua total
substitui¢do. As alteragdes negativas que foram referenciadas indiciam uma desconfianga
tacita quanto ao valor da autonomia (“autonomia sob suspeita”) e quanto a capacidade dos

orgios eleitos democraticamente realizarem cabalmente a sua miss&o.

Barroso afirma que os pressupostos presentes no predmbulo reforgam uma visdo
normativa da mudanga que é completamente desajustada do que se sabe hoje sobre os

processos de aprendizagem e de desenvolvimento organizacional.

Considera Barroso que o projecto de diploma ndo resolve, antes acentua o caracter
hibrido e contraditério do discurso em vigor em Portugal, ha mais de 10 anos, sobre a

autonomia das escolas e que em texto de 2004, caracterizava do seguinte modo:

« (...) a autonomia tem sido uma ficgfo, na medida em que raramente ultrapassou o
discurso politico e a sua aplicagdo esteve sempre longe da concretizagéo efectiva das suas
melhores expectativas. Mas ela tem sido uma “fic¢do necessaria” porque € impossivel

imaginar o funcionamento democratico da organizagdo escolar € a sua adaptagdo a
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especificidade dos seus alunos e das suas comunidades de pertenga, sem reconhecer as
escolas, isto € aos seus actores e aos seus orgdos de governo, uma efectiva capacidade de
definirem normas, regras ¢ tomarem decisdes proprias, em diferentes dominios politicos,

administrativos, financeiros ¢ pedagdgicos.

Barroso termina o seu parecer afirmando que, se se adoptar uma perspectiva “mais
cinica” sobre a natureza e fungdo desta “ficgdo” no contexto da estratégia politica,
podemos dizer que, em Portugal (como em outros paises), a autonomia das escolas ndo se
limitou a ser uma ficg¢do, tornando-se muitas vezes, uma “mistificagdo” legal, mais para
“legitimar”os objectivos de controlo por parte do governo e da sua administragdo, do que

para “libertar” as escolas e promover a capacidade de deciséo dos seus 6rgéos.
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3. METODOLOGIA

3.1. Op¢des metodologicas fundamentais

Os objectivos, o objecto e o problema de investigag@io tiveram uma importincia
decisiva na escolha da metodologia a ser utilizada. Segundo Almeida e Freire ( 2003:21), «
a singularidade dos objectos nas Ciéncias Sociais € humanas aparece indubitavelmente
associada aos condicionalismos que para uns ¢ fraqueza e para outros a nobreza do estatuto
cientifico destas ciéncias”. Sobre esta questdo Arnal e Latarre (1992:98) afirmam que “ na
condu¢do de uma investigagdo, o investigador é orientado por determinados objectivos
operacionais, estes vio depender da natureza dos fendmenos e das variaveis em presenga

bem como das condi¢des de maior ou menor controlo em que a investigagdo vai ocorrer”

“ Duas perspectivas podem caracterizar as investigagdes nas areas de Psicologia e
Educago. Uma primeira que definiriamos como empirico — analitica e que aparece
frequentemente confundida (identificada) com outras expressdes como investigagédo
quantitativa, positivista e experimental. Uma segunda, que definiriamos como humanista —
interpretativa, € que aparece mais associada a expressdes como investigagio qualitativa e

naturalista (Almeida e Freire, 2003:26).

Utilizando a classificagdo proposta por Almeida e Freire (2003), determindmos
utilizar conjuntamente as abordagens empirico — analitica (quantitativa) e humanista —

interpretativa (qualitativa).

A abordagem empirica — analitica foi caracterizada pelo tratamento estatistico dos

resultados escolares dos alunos das quatro escolas/agrupamentos envolvidos no estudo.

Também se utilizou uma perspectiva humanista — interpretativa através da

realizagfo de entrevistas semi — estruturadas.

Segundo Bogdan e Biklen (1994:134), “ a entrevista ¢ utilizada para recolher dados
descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver
intuitivamente uma ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspectos do

mundo”.

Nos estudos quantitativos, geralmente a entrevista € estruturada de modo a expor

todos os respondentes a uma experiéncia analoga. Na investiga¢fio qualitativa, o formato
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da entrevista nio é tdo estruturado, porque o objectivo do investigador ¢ ajudar os
entrevistados a exprimirem as suas perspectivas acerca de um dado fenémeno, recorrendo

aos seus proprios termos.
O grau de estruturagdo permite, assim, distinguir diferentes formatos da entrevista:

- Entrevista estruturada, composta por questdes fechadas e exigindo um conjunto de
respostas curtas. O entrevistador poderd, no entanto, interagir com o entrevistado no

sentido de clarificar as respostas imprecisas;

- Entrevista semi — estruturada, que abarca um conjunto de questdes estruturadas
(guido) podendo depois, com base nas respostas do respondente, colocar questdes
diferentes das que tinham sido pensadas inicialmente, para um exame mais profundo da

situa¢do em estudo;

- A entrevista nfo estruturada, que ndo envolve qualquer guifio de entrevista
detalhado € em que o entrevistado tem possibilidade de discorrer sobre um determinado

tema que lhe é proposto.

Os resultados das entrevistas semi — estruturadas realizadas serdo tratados através

da anélise de contetudo.

A andlise de contetdo ¢ uma técnica de tratamento de informagdo, podendo haver
niveis de investiga¢do empirica ( nivel descritivo, correlacional e causal) e ser utilizado por

diferentes ciéncias sociais € humanas.

A andlise de contetudo incide sobre comunicagdes com origem e forma diversas:
obras literarias, artigos de jornais, documentos oficiais, declaragdes politicas, actas de
reunides, relatorios, programas televisivos ou radiofénicos, filmes, mensagens ndo verbais,
entrevistas, etc. Os aspectos formais da comunicagdo analisada, s@io considerados
“indicadores de actividade cognitiva do locutor, dos significados sociais ou politicos do
seu discurso ou do uso social que se faz da comunicagéo (Quivy e Campenhoudt, 1988:

226).

Ao proceder a andlise de contetido de um texto, um documento, uma entrevista ou
qualquer outro material, o investigador formula uma série de perguntas que Vala

(1986:108) sintetiza em trés questdes:
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Com que frequéncia ocorrem determinados objectos (o que acontece € o que €

importante)?

Quais as caracteristicas ou atributos que sdo associados aos diferentes objectos (o

que ¢ avaliado € como?)

Qual a associagdo ou dissociagdo entre os objectos ( a estrutura de relagdes entre os

objectos?)

Segundo Quivy e Campenhoudt (1998:228) existem trés grandes categorias de
métodos de andlise de contetido, consoante o exame incida sobre certos elementos do

discurso, sobre a sua forma ou sobre as relagdes entre os seus elementos constitutivos.

A primeira categoria consiste nas andlises tematicas que procuram revelar as
representagdes sociais ou os juizos dos locutores, a partir de um exame de certos elementos

constitutivos do discurso, tais como:

- Andlise categorial, a mais antiga e mais corrente, consiste em calcular e comparar
as frequéncias de certas caracteristicas, previamente agrupadas em categorias
significativas; baseia-se na hipétese de que uma caracteristica € tanto mais frequentemente
citada quanto mais importante é para o locutor; o procedimento ¢ essencialmente

quantitativo

- Andlise da avaliagdo, a qual incide sobre os juizos formulados pelo locutor; é
calculada a frequéncia dos diferentes juizos, a sua direc¢do (positivo ou negativo) € a sua

intensidade.

A segunda categoria baseia-se nas andlises formais, as quais incidem

fundamentalmente sobre as formas e encadeamento do discurso, como por exemplo:

- Anilise da expressfo, que incide sobre a forma de comunicagdo, cujas
caracteristicas (vocabulario, tamanho das frases, hesitagdes ...) facultam uma informagfo

sobre o estado de espirito do locutor e das suas tendéncias ideoldgicas

- Andlise da enunciagfo, que incide sobre o discurso concebido como um processo

cuja dindmica prépria € em si mesma reveladora.
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E, por ultimo, a terceira grande categoria, as andlises estruturais que sdo as que se

debrugam sobre a maneira como os elementos da mensagem estio dispostos:

- Andlise da co-ocorréncia, que examina as associagdes de temas nas sequéncias da
comunicagdo (as co-ocorréncias entre temas informam o investigador acerca das estruturas

mentais e ideologicas ou acerca de preocupagdes latentes;

- Andlise estrutural, cujo objectivo ¢ revelar os principios que organizam os
elementos do discurso, independentemente do préprio conteudo destes elementos; as suas
diferentes variantes procuram descobrir uma ordem oculta do funcionamento do discurso
ou elaborar modelo operatério abstracto, construido pelo investigador, para estruturar o

discurso e torna-lo inteligivel.

3.2. Selecgio e caracterizacio da amostra

Para tentarmos responder & questéo:

O que mudou na organizagdo na organiza¢io escolar com o refor¢o da sua

autonomia?

Foram seleccionadas duas das vinte ¢ duas escolas que celebraram contratos de
autonomia com o Ministério da Educagfo, os quais entraram em vigor no inicio do ano

lectivo 2007/2008.

Foram igualmente seleccionadas duas outras escolas/agrupamentos, sem contrato
de autonomia e que fossem semelhantes em termos do nimero de alunos, de turmas,

professores.., em relagéo as duas escolas do estudo com contrato de autonomia.
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CA — A — Agrupamento com Contrato de Autonomia
CA - S - Escola Secundéria com 3° ciclo com Contrato de Autonomia
A — Agrupamento sem Contrato de Autonomia

S — Secunddria com 3° ciclo sem Contrato de Autonomia

3.2.1. Caracterizacio da Escola CA - S

O concelho onde a Escola se insere ocupa uma 4rea total de 514 Km2 e tem uma

populacdo de 15 657 habitantes (30 habitantes/Km?2).

A Escola Secundaria com 3° ciclo CA-S é uma escola publica e localiza-se num dos
principais eixos de ligagdo da drea metropolitana de Lisboa a Madrid e a Europa, sendo

sede de um concelho com uma area aproximada de 513,8 Km2.

A Escola foi construida em 1962 e desde a sua origem, devido as politicas sociais e
educacionais de entdo, serviu e recebeu os jovens oriundos dos concelhos limitrofes. Além
do 3° ciclo, oferece o Ensino Secundario as populagSes de varios concelhos. Ultimamente

tem diversificado as ofertas formativas para os jovens e para os adultos.

Em 2004, a Escola passou a integrar a Rede Nacional de Bibliotecas Escolares.

No Projecto Educativo de 2005/2008, a Escola assumiu o compromisso de poder
vir a ser referéncia regional dos estabelecimentos de educago do Alentejo, no que respeita

ao combate ao insucesso € ao abandono escolares.

Como tal, a sua missdo consiste em promover ¢ implementar o sucesso educativo e

combater e eliminar o abandono escolar, designadamente:

e Introduzindo projectos inovadores no combate ao insucesso € abandono

escolares;
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e Criando Cursos de Educagio e Formag&o e Cursos Profissionais;
e Promovendo o bem-estar dos alunos, professores e funcionérios;
¢ Contribuindo para a formagio continua dos actores educativos;

e Apoiando os encarregados de educagdo no acompanhamento dos seus

educandos;

e Refor¢ando a ligagdo da Escola ao meio.

A Escola ministra os seguintes niveis de ensino:
¢ Ensino Bésico;
e Ensino Secundario;
e Cursos Tecnoldgicos do Ensino Secundério;
e Cursos de Educacéo e Formagéo;
e Cursos Profissionais do Ensino Secundario;
e Cursos de Educagio e Formagio de Adultos.

A auto-avaliagéo foi feita por um grupo constituido no dmbito da Escola, tendo os
resultados sido discutidos e aprovados pelos Orgdos de Gestdo e Administragdo da Escola,
nomeadamente, pelo Conselho Executivo, pelos Departamentos, pelo Conselho

Pedagogico e pela Assembleia de Escola, salientando-se os seguintes aspectos:
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Pontos fortes:

¢ Existéncia de mais espagos fisicos;

e Existéncia de computadores portiteis a disposi¢do de alunos e de

professores;

e Existéncia de CEF’s e cursos profissionais, diversificando vias formativas

para a realizagdo escolarmente sucedida do 9° € 12° anos;
e Esforgo permanente para propiciar um bom ambiente na escola;
e Actas de conselhos de turma mais completas;
e Melhorias progressivas na BE/CR;

e Sucesso dos alunos no Concurso Nacional de Leitura (1° lugar) e no

Concurso de Mecatrdnica, em Paderne (3° lugar).

Pontos fracos:

e Informagio, de um modo geral, pouco efectiva;
¢ Excessivo nimero de reunides e muita burocracia;

e Nio existéncia do jornal “Noticias da Rainha”, essencial na escola para
melhorar a comunicagio e divulgar as vdrias iniciativas, quer internamente,

quer na comunidade;
¢ Falta de comunicagfo entre os varios drgéos de gestdo;

e Falta de coordenagdo das propostas para a elaboragfio do Plano de

Actividades;
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Fraca divulgagdo das actividades realizadas na escola nos meios de

comunicagdo social.

Da avaliagdo externa, resultou um conjunto de pontos fortes, bem como algumas

debilidades que seguidamente se enumeram:

Pontos fortes:

A diversidade de projectos e actividades com impacto na vida escolar dos

alunos e, em certos casos, na comunidade local;
A diversidade da oferta educativa e o esforgo de adequagédo curricular;

Um clima disciplinado, do qual o funcionamento sem “toques de

campainha” € um sintoma;

O projecto “TurmaMais”, ambicioso e inovador no combate ao insucesso

escolar no ensino basico;

O acesso alargado a equipamentos laboratoriais e informéticos € a biblioteca

e centro de recursos;

A determinagdo da direcgdo da escola, conhecedora do potencial educativo

da escola;
As parcerias alargadas, nomeadamente com as autarquias locais;

a continuidade da aposta na auto-avaliagdo
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Pontos fracos:

e Os resultados escolares no ensino secundario;

e A articulagfo fragil e insuficiente com as escolas do ensino basico de onde

provém os seus alunos;
e As baixas expectativas e a desmotivagdo de alguns professores;
e A debilidade na organizagio e funcionamento dos departamentos;

e As dificuldades na organizagdo da vida escolar, expressas na qualidade dos

horarios dos alunos do ensino secundario.

Com a diminui¢fo da populagdo em idade escolar, parece constituir uma “janela”
de oportunidades a incorporagdo, por parte da escola, de uma visdo ampla da formagdo e
da educagfo, tanto para a formagdo das criangas € dos jovens como para a formagdo ao
longo de toda a vida, sendo os cursos de Educagio e Formagdo, de Educagdo ¢ Formagéo

de Adultos e o Pdlo de Formagdo indicadores das dindmicas formativas em curso.

A abrangéncia da oferta constitui uma questio estratégica para a escola: se, por um
lado, a variedade de cursos disponibilizados permite uma gama de op¢des alargada a uma
populagdo com poucas alternativas educativas, por outro, constitui um desafio muito
exigente a capacidade de articular as condi¢des de especificidade de cada formagdo com a
concertagio de objectivos, recursos e energias, sem repercussdes negativas na organizagio
de horéarios dos alunos € na possibilidade de trabalho em equipa dos professores. O
trabalho conjunto com as escolas de concelhos vizinhos e com outras instituigdes com
responsabilidades na formag3o permite potenciar uma reorientagdo da oferta escolar, de
forma mais focada, em 4reas para quais a escola se sente mais vocacionada e estd mais

apetrechada.
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Além disso, o aprofundamento do processo de auto-avaliagdo, com um
envolvimento mais alargado da comunidade escolar, constitui, por outro lado, uma
oportunidade decisiva para a melhoria do servigo piiblico de educagéo e para o incremento

da autonomia da escola.

O ponto de partida da Escola, ao nivel de alguns dos seus resultados situa-se, em
termos de taxas médias de retengfio e abandono e de diferenciais de classificagdes de

frequéncia e de exame, nos seguintes valores:

e Uma taxa média de retengdo no 3° ciclo do ensino basico na ordem dos 15%

¢ 1% de abandono;

e Uma taxa média de retengo no ensino secundario superior a 20%, com um

nivel de abandono no 10° ano de cerca de 10%;

e Uma discrepincia acentuada entre as classificagdes internas e as
classificagdes de exame, em particular na disciplina de Matemética com oito

valores de desvio, aproximadamente.

Assim, tais niveis de insucesso no 3° ciclo do ensino basico € no ensino secunddrio,
a discrepancia entre as classificagdes internas e de exame, a importancia e necessidade do
alargamento da rede de oferta formativa, designadamente de cursos profissionalizantes em
areas de interesse estratégico para a regido, traduzem, simultanecamente, uma
responsabilidade e um desafio para a Escola na qualificagdo e inserg¢o escolar, profissional
e social dos jovens e dos adultos face aos valores de partida e as respectivas metas a

alcangar.
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3.2.2. Caracterizacio do Agrupamento CA — A

O concelho ocupa uma area de 601,15 km?, que corresponde a 8,1% do distrito €
tem uma populagdo dé 7.109 habitantes, o que representa 4,1% da populagéo residente
neste distrito. Deste concelho fazem parte 8 freguesias, com uma densidade populacional
de cerca de 12 hab/km?2.

Na actividade econdmica, os sectores tercidrio e secunddrio empregam cerca de
74% da populagio activa. Todo o concelho estd envolvido numa ampla 4rea natural, que
subsiste, essencialmente, dos seus recursos agro-pecudrios, dos quais sobressaem os que

sdo obtidos no montado de sobro que existe na regido.

O Agrupamento tem a sua sede na Escola EB 2,3, tendo para além desta escola uma
EB1/J1 em sete das freguesias do concelho e apenas uma EB1 em outra freguesia. Na Carta
Educativa estd previsto que esta freguesia transite, em breve, para a mesma tipologia das

outras.
O Agrupamento ministra os seguintes niveis de ensino:
e Educagdo Pré-Escolar;
e Ensino Basico;
e Cursos de Educagéo e Formag@o;
e Cursos de Educagio e Formagdo de Adultos;
e Cursos Profissionais do Ensino Secundario;

e Ensino Secundario por Mddulos Capitalizaveis;
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Os valores de partida do Agrupamento, no ano lectivo 2006/2007 e a ter em conta

como indicadores para a concretizaggio de futuras metas séo os seguintes:

e Abandono Escolar — 0,5%;
e Resultados da Avaliagdo Interna:

Sucesso global no Ensino Bésico: 78%

Sucesso global no Ensino Bésico por ano de escolaridade

2° ano — 89%; 5° ano — 86%; 7° ano — 69%;

3° ano — 89%; 6° ano — 80%; 8° ano — 67%;

4° ano — 94%; 9° ano — 92%

Sucesso nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, no Ensino Basico

6° ano — L.P. - 73%; Mat. - 62%

9° ano — L.P. - 93%; Mat. - 56%

Sucesso global na disciplina de Inglés, no final da escolaridade obrigatoria: 75%

e Resultados da Avaliagio Externa:
Sucesso no Ensino Basico
4° ano — L. P. - 88% Mat. - 57%
6° ano — L.P. - 75% Mat. - 56%

9° ano — L.P. — 85% Mat.- 05%
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O Agrupamento, criado no final do Ano Lectivo 2005/2006, ¢ uma instituigdo

jovem e com especificidades bem vincadas e a considerar:

Resultou da fusfio de duas instituigdes com mais de uma década, a Area
Escolar, antecessora do Agrupamento Horizontal ¢ de outra com mais de
duas décadas, a Escola EB 2,3 anteriormente denominada como Escola

C+S.

A fase de instalagdo, ano lectivo 2006/2007, ndo foi cumprida na letra da
Lei, nomeadamente no que se refere a eleicdo da Assembleia Constituinte e
elaboragio, aprovagido e homologa¢io do Regulamento Interno. Para tal foi
decisivo o processo de contratagdo da Autonomia € 0 seu sucessivo
adiamento, tendo a situagdo sido legitimada por Despacho de Sua

Exceléncia o Secretario de Estado da Educagéo.

No que se refere a4 Escola EB 2,3, e para contratagdo da Autonomia,
considerou o mesmo Despacho do Sr. Secretdrio de Estado ter em conta os
resultados da Avaliagdo Integrada promovida pela IGE no ano lectivo
2000/2001.

A Avaliagdo Externa incidiu, exclusivamente, sobre o Agrupamento

Horizontal, entretanto extinto.

Resultados da auto-avaliagdo do Agrupamento Horizontal

O processo de auto-avaliagdo decorreu a partir da auscultagdo da comunidade

educativa (pais, professores e auxiliares de acgdo educativa) através da aplicagdo de

questiondrios € de uma cuidada analise das Provas Aferidas, no sentido de perceber quais

as dificuldades reais dos alunos do concelho em Lingua Portuguesa e Matematica,

procurando identificar em relagdo a cada dominio, nas duas disciplinas em questdo, quais

eram os niveis de desempenho dos alunos do concelho € quais as suas maiores

dificuldades.
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Desta avaliagdo, resultaram um conjunto de pontos fortes e pontos fracos

detectados e a seguir descriminados:

Pontos Fortes

Pelos Encarregados de Educagio
e A existéncia de uma boa relagio entre professores e alunos;

e A qualidade da educagdio e ensino praticadas nas escolas e jardins de

infancia;

e O bom ambiente existente dentro dos estabelecimentos escolares e, entre

estes € as comunidades onde se inseriam.

Pelos auxiliares de ac¢do educativa

e O bom relacionamento entre professores, alunos e auxiliares.

Pelos docentes

e O estabelecimento de relagdes favoraveis ao desenvolvimento do processo

educativo;

e O clima de tranquilidade e seguranga, num quadro de convivéncia amigavel

e respeito mutuo.
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Pontos Fracos

Da analise dos dados e da discussdo resultante ao nivel do Conselho Pedagogico,

foram identificados os pontos fracos em quatro dominios:

Relativamente ao Desempenho Escolar dos Alunos

Dificuldades ao nivel da compreensdo da leitura, que se traduzem na

utiliza¢do de parafrases e na compreensio inferencial da mensagem;

Dificuldades ao nivel da produgfio de textos, no que respeita a utilizagédo do
vocabulario que é pobre e pouco diversificado, & pouca diversificagdo de

textos produzido pelos alunos e a utilizagédo da pontuagdo;

Dificuldades ao nivel da resolugdio de problemas ndo rotineiros, na
explicitagio de raciocinios e estratégias exploratérias de resolugdo de
problemas, bem como nas questdes geométricas e capacidades de

visualizagdo e estudo de formas e espago.

Para além destes aspectos, de cardcter académico, sdo apresentadas pelos
professores outro tipo de dificuldades que se prendem com o cumprimento
de regras e de normas de convivéncia social, e ainda de auséncia de valores

e de respeito pelos outros.

Ao nivel da Pratica Pedagégica

Operacionalizagdo da diferenciagdo pedagdgica, com predominio de
metodologias mais centradas no professor, em detrimento de uma

participagdo mais activa do aluno;
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e Alguma sobrevalorizagdo dos manuais escolares, face a outros recursos

pedagdbgicos;

e Alguma dificuldade na ligagdo entre a Matematica e outras éareas do

Curriculo;

e As dificuldades em operacionalizar as competéncias matematicas, no que

respeita & resolugfio de problemas e a estatistica;

e Algum desconhecimento das orientagdes curriculares para a educagdo pré-
escolar, por parte dos professores, e do programa do 1° ciclo do ensino

basico, por parte dos educadores.

Questdes Organizacionais

e Uma formagdo continua desadequada face as necessidades reais dos

docentes;
¢ Insuficiente articulagdo/cooperagéo entre os docentes;
e Deficiente gestdo dos recursos materiais;
e Escolas e Jardins de Infincia mal equipados;
e Falta de articulagdo entre o Agrupamento ¢ a EB 2/3;

¢ Insuficiente formagio dos Auxiliares de Acg¢do Educativa.
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Pelos pais e encarregados de educagio

e Pouca articula¢do Escola/Familia.

Resultados da Avaliagio Externa ao Agrupamento Horizontal

A avalia¢do externa, ocorrida durante o més de Maio de 2006, destacou um

conjunto de pontos fortes e de algumas debilidades.

O Agrupamento apresentou um conjunto de pontos fortes, entre os quais se

destacam:
e A pertinéncia ¢ a ambigio dos documentos orientadores;

e A proximidade e o trabalho em conjunto da educagio pré-escolar ¢ do 1°

ciclo do ensino basico;
e A concepgdo da formagZo continua;
e A diversidade de apoios educativos e de actividades complementares;

e Os recursos de informagdo e comunicagdio das bibliotecas e centros de

recursos;

e A quantidade e a qualidade de parcerias que beneficiam as escolas, bem

como o apoio das autarquias locais;

e A determinagéo da lideranga.
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Apresentou também algumas debilidades, designadamente:
e A persisténcia dos niveis de insucesso escolar;
e A falta de articulagdo com a EB2,3;

e A gestdo de nivel intermédio, nomeadamente a dificuldade de articulagéo
entre os coordenadores de departamento e os coordenadores de

estabelecimento;

e A inexisténcia de associagdo ou de associagdes de pais e encarregados de

educagio;

e A reduzida colaboragdo entre os Orgdos de gestdo e administragio do

Agrupamento, com consequéncias no clima geral.

A visita da equipa de avaliagdo coincidiu com a situaggio particular durante a qual
se estava a desencadear o processo conducente a transferéncia do Agrupamento Horizontal,
ao qual pertenciam todos os jardins de inféncia e escolas do 1° ciclo do ensino basico da
rede piblica do concelho, para o actual Agrupamento Vertical que incluiria, também, a EB

2,3.

A criagdo de uma nova realidade institucional devera ser, desejavelmente, uma

ocasido para ultrapassar os aspectos menos conseguidos e para reforgar os pontos fortes.

De forma especial, haverd oportunidade para o desenvolvimento da necessaria
articulagfio e partilha de recursos entre o 1° e o 2° ciclo, sem pdr em risco a continuidade e

o desenvolvimento dos projectos especificos da educagdo pré-escolar e do 1° ciclo.

Constituem, ainda, oportunidades para 0 novo Agrupamento a esperada redugéo da
instabilidade da afectagdo dos docentes e o aproveitamento consequente dos resultados da

aferigdo externa das aprendizagens no 1° ciclo.

4

Por outro lado é importante também registar que a progressiva diminui¢do da
populagdo em idade escolar pde em causa o futuro dos jardins-de-infancia e das escolas nas

localidades mais pequenas.
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Acredita-se, no entanto, que o novo Agrupamento, as autarquias locais e a
administragio educativa encontrarfo as solugdes que melhor sirvam as criangas € as suas

familias.

3.2.3. Caracterizac¢iao do Agrupamento A

O concelho onde o Agrupamento A esta localizado é constituido por 10 freguesias,

duas urbanas e oito rurais. Tem uma superficie de 446,2 Km?2 e 25980 habitantes.

O centro urbano com cerca de 16000 habitantes desenvolveu-se principalmente a

partir do século X VI, época em que foi elevado a sede de bispado e a categoria de cidade.

O Agrupamento, constituido em 23/5/2003 por despacho do Director Regional de
Educagdo do Alentejo, nos termos do n°. 3 do art®. 6°. do Decreto Regulamentar n°.
12/2000 abrange um universo discente de cerca de 1100 alunos, repartidos por mais de 500
no 2° e 3° ciclos, sensivelmente o mesmo niumero no 1° ciclo e ainda cerca de 80 no ensino

pré-escolar.

Relativamente aos docentes, sdo cerca de 120, repartidos por aproximadamente 50

no pré-escolar e 1° ciclo e cerca de 80 no 2° e 3° ciclos.

A proveniéncia sdcio - econdmica e cultural dos alunos é bastante diversificada.
Meios rurais mais deprimidos e uma populagdo urbana com caréncias econdmicas, devido
a um tecido econdomico com algumas debilidades, determinam um nicho crescente de
alunos que apresentam dificuldades de adaptagfio as exigéncias das aprendizagens e da
cultura escolares. No entanto, nfo se registam percentagens alarmantes de insucesso; o

absentismo e 0 abandono sfo também casos muito pontuais no agrupamento.

Nio se verificam, também, para além do que é normal em matéria disciplinar, casos
de inseguranga ou violéncia escolar, como cada vez mais parece acontecer nos grandes

centros.

O grau de escolarizagdo dos Pais e Encarregados de Educagio é também muito

diverso.
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A Escola Sede esta inserida numa zona de bairros residenciais calmos (em
consonancia, alids, com outras caracteristicas evidentes da cidade), construidos nos anos
60/70. Tem uma localizagdo privilegiada em termos urbanisticos, perto do centro

nevralgico da cidade e debrugada sobre a Serra.

O fluxo de alunos residentes na cidade, em boa parte, reside nestes bairros € nos
novos bairros na periferia e alguns deslocam-se a pé ou de carro particular para as escolas.

Os alunos que provém das freguesias, na sua maioria utilizam transportes publicos.

Acresce ainda, como facto importante, o grau de estabilidade do corpo docente: a
esmagadora maioria pertence ao Quadro de Escola e uma percentagem pequena integra os
Quadros de Zona Pedagogica, os professores contratados sdo em numero residual, a volta

de uma dezena num universo de 120.

3.2.4. Caracterizagio da Escola S

A Escola Secundaria com 3° ciclo S fica situada na mesma capital de Distrito da

Escola A. Esta escola tem a sua raiz no antigo liceu da cidade, criado em 1844.

Em 1878, o liceu foi transferido para um convento. Em 1976 foi construida uma

nova escola.

A escola recebe alunos da sua drea geografica de influéncia e dos concelhos
limitrofes mas tem visto a sua populagdo escolar diminuir, facto que parece ser

consentineo com a variagdo demogréfica do Distrito.

A Escola é frequentada por um total de 630 alunos: 245 do 3° ciclo do ensino
basico e 385 do ensino secunddrio, sendo que um numero significativo de alunos estd

inscrito em percursos qualificantes.

Dispde de 109 professores maioritariamente do quadro.
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Em Marco de 2007 a Escola foi sujeita a uma Avaliagdo Externa por parte da

Inspecgdo Geral da Educagfio. Nas conclusdes, a Inspecgdo Geral da Educagéo destaca:

Pontos Fortes:

e O empenho do corpo docente e o clima de Escola propicio a aprendizagem;

e O papel desempenhado pelos Directores de Turma junto dos alunos e dos

encarregados de educagdo, como forma de acautelar o abandono escolar;

e O desempenho dos alunos nos estagios dos Cursos Tecnolégicos de

Desporto ¢ de Acgéo Social;

e A articulagdio curricular entre as varias disciplinas, nos Conselhos de Ano

do 3° ciclo do Ensino Bésico;

e A visdo estratégica dos drgéos de direcgdo e gestdo da escola, pela aposta na
diversificagdo da oferta educativa e pela capacidade de mobilizar recursos e

apoios.

A estes pontos fortes contrapdem-se algumas debilidades, designadamente:

e A articulagfio ainda ndo conseguida, no Ensino Secundario, em todos os

Departamentos Curriculares;
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e A nfo assungdo plena, por parte de alguns coordenadores de departamento,

das competéncias que legalmente lhes estfo atribuidas;

e A existéncia de material obsoleto nos laboratérios de Fisica € Quimica e a

falta de licenciamento de software para o laboratorio de Matematica;

e A fraca participagdo dos pais/encarregados de educagdo nas actividades da
Escola e no acompanhamento do processo de aprendizagem dos seus

educandos, apesar dos esforgos encetados.

A criagiio dos Cursos Profissionais ¢ de Educagfio ¢ Formagédo, como forma de
precaver o abandono escolar e de atrair maior numero de alunos a Escola, constitui uma

oportunidade para o desenvolvimento sustentado desta escola.

De acordo com a equipa de Avaliadores, o grande constrangimento da Escola
prende-se com a diminuigdo da populagédo escolar, motivada, nfo s6 pela saida dos alunos
que se transferem para a outra Escola Secundéria da cidade ou que procuram outras
oportunidades formativas, antes e/ou apds a conclusio do 3° ciclo, mas também pelo facto
de alunos de outros estabelecimentos de ensino nfo a elegerem como escola de
continuidade dos seus percursos escolares. Este constrangimento coloca a Escola o desafio
de, por um lado, conseguir manter os seus proprios alunos at€¢ ao 12° ano e, por outro,
proporcionar ofertas curriculares alternativas que correspondam as expectativas e
interesses diferenciados, tanto dos alunos que tém como objectivo o prosseguimento de
estudos, como daqueles que pretendem uma via profissionalizante, com o intuito de
ingressar, mais cedo, no mercado de trabalho. Se vencer aquele desafio e continuar a
apostar em critérios de profissionalismo e de rigor podera recuperar o prestigio que sempre

foi seu apandgio e voltar a ser uma Escola de referéncia.
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3.3. O trabalho de intervengio

Com o presente trabalho pretendemos analisar o que mudou na organizag#o escolar
decorrente de uma maior autonomia introduzida pelos contratos de autonomia e pelo

Decreto — Lei niimero 75/2008, de 22 de Abril.

Para tal, depois de definida a amostra optou-se pelo seguinte:

- Realizar entrevistas semi-estruturadas aos Presidentes dos Conselhos Executivos

das quatro escolas/Agrupamentos em dois momentos:

. Inicio do ano lectivo 2007/2008 ( inicio do 1° ano do contrato de autonomia)

. Final do ano lectivo 2008/2009 ( final do 2° ano do contrato de autonomia)
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3.4. Instrumentos de Recolha de dados

3.4.1. A Entrevista

Segundo Bogdan e Biklen (1994:134) “ a entrevista ¢ utilizada para recolher dados
descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver

intuitivamente uma ideia sobre a maneira com os sujeitos interpretam aspectos do mundo”

Como ja foi referido, optamos por utilizar como técnicas de recolha de dados a
Fonte Estatistica e o inquérito por entrevista, recorrendo para o efeito a uma entrevista

semi — estruturada.

As entrevistas foram gravadas em suporte audio na sua totalidade e foram
integralmente transcritas respeitando-se as incongruéncias gramaticais proprias do discurso

oral.
Todas as entrevistas foram sujeitas a uma andlise de contetido

O guifio para as duas entrevistas realizadas a cada um dos quatro presidentes dos

conselhos executivos foi o seguinte:
Escolas/Agrupamentos sem Contrato de Autonomia
1? Entrevista
- Importancia da Autonomia
- Celebragdo de contrato de autonomia

- Interesse em participar numa Avaliagdo Externa

89



2° Entrevista

- Importincia da Autonomia

- Celebragdo de contrato de autonomia

- Interesse em participar numa Avaliagdo Externa

- Estrutura Organizacional da Escola/Agrupamento

Escolas/Agrupamentos com Contrato de Autonomia

1? Entrevista
- Importéncia da Autonomia

- Celebragdo de contrato de autonomia

2° Entrevista

- Importancia da Autonomia

- Celebragdo de contrato de autonomia

- Cumprimento dos objectivos previstos no contrato de autonomia

- Estrutura Organizacional da Escola/Agrupamento

3.4.2. Fonte Estatistica

Os dados estatisticos relativos aos resultados escolares dos alunos foram obtidos
através da andlise das pautas relativas ao 3° periodo dos anos lectivos 2006/2007 e

2007/2008, das quatro escolas envolvidas no estudo.
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4. ANALISE DOS DADOS

A anélise dos dados é um processo de compreensdo e sistematizagéo da informagdo
recolhida através dos instrumentos utilizados. Ela permite ndo s6 uma melhor compreensio
por parte do investigador do material recolhido mas, também, uma forma de o organizar

com o objectivo de responder as questdes propostas:

O que mudou na organizag#o escolar com o refor¢o da sua autonomia nos seguintes

dominios:
. Organizagdo pedagégica;
. Organizagio curricular;
. Recursos humanos;
. Acgdo social escolar:

. Gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e financeira.
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4.4.  Estrutura Organizacional

Com a entrada em vigor do Decreto — Lei n® 75/2008, de vinte e dois de Abril, as Escolas

organizaram-se da seguinte forma:

Composi¢io do Conselho Pedagogico

Agrupamento CA-A

Director

Coordenador Departamento Matematica /Ciéncias Experimentais
Coordenador Departamento Ciéncias Sociais

Coordenador Departamento Linguas

Coordenador Departamento Expressoes

Coordenador Departamento 1° Ciclo

Coordenador Departamento Educagéo Pré — Escolar
Coordenador Departamento Servigos Especializados de Apoio Educativo
Coordenador Novas Oportunidades

Coordenador Directores Turma 2° Ciclo

Coordenador Directores de Turma 3° Ciclo

Professora Bibliotecaria

Representante dos pais e encarregados de educagdo

Representante dos Alunos

Escola Secundaria com 3° ciclo — CA-S
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4.4. Estrutura Organizacional

Com a entrada em vigor do Decreto — Lei n® 75/2008, de vinte e dois de Abril, as Escolas

organizaram-se da seguinte forma:

Composigio do Conselho Pedagégico

Agrupamento CA-A

Director

Coordenador Departamento Matemética /Ciéncias Experimentais
Coordenador Departamento Ciéncias Sociais

Coordenador Departamento Linguas

Coordenador Departamento Expressoes

Coordenador Departamento 1° Ciclo

Coordenador Departamento Educagéo Pré — Escolar
Coordenador Departamento Servigos Especializados de Apoio Educativo
Coordenador Novas Oportunidades

Coordenador Directores Turma 2° Ciclo

Coordenador Directores de Turma 3° Ciclo

Professora Bibliotecaria

Representante dos pais e encarregados de educagio

Representante dos Alunos

Escola Secundaria com 3° ciclo - CA-S
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Director

Coordenador Departamento Educagio Fisica e Desporto Escolar
Coordenador Departamento Artes e Tecnologias

Coordenador Departamento Ciéncias Socio Econémicas
Coordenador Departamento Ciéncias Fisico Naturais
Coordenador Departamento Linguas Estrangeiras

Coordenador Departamento Portugués

Coordenador Departamento Matematica/Informatica
Coordenador Departamento Histéria e Geografia

Coordenador Departamento Filosofia ¢ Educag@io Moral e Religiosa
Coordenadores Cursos Bésico

Coordenadores Cursos Secundario

Servigos de Psicologia e Orientagéo

Representantes Pessoal Auxiliar (dois)

Representantes Alunos (dois)

Representantes Associag@o Pais (dois)

Agrupamento sem contrato de autonomia — A
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Director

Coordenador Departamento 1° Ciclo

Coordenador Departamento Educagéo Pré- Escolar

Coordenador do Departamento de Linguas

Coordenador do Departamento de Ciéncias Sociais € Humanas
Coordenador do Departamento de Matematica e Ciéncias Naturais
Coordenador do Departamento de Expressoes

Coordenador dos directores de Turma 2° ciclo

Coordenador dos directores de Turma 3° Ciclo

SubCoordenador dos Servigos Especializados de Apoio Educativo
Professora Bibliotecaria

Representante dos Pais e Encarregados de Educagéo

Representante do Plano Tecnologico da Educagio

Escola Secundaria com 3° ciclo — S

Director

Coordenador do Departamento de Linguas

Coordenador do Departamento de Ciéncias Sociais € Humanas
Coordenador do Departamento de Matematica e Ciéncias Sociais
Coordenador do Departamento de Expressdes

Coordenador dos Directores de Turma do 3° ciclo

Coordenador dos Directores de Turma do Secundario
Representantes dos Coordenadores / Directores dos Cursos
Profissionais/Tecnolégicos/Educagdo e Formagao

Representante dos Servigos Especializados de Apoio Educativo
Professora Bibliotecéria

Representante dos Pais/Encarregados de Educagéo — Bésico e Secundario

Representantes dos Alunos do Ensino Secundario — 10° ¢ 11° ano

5. Conclusao
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Procuramos ao longo deste trabalho analisar o que mudou na organizagéo escolar com

a celebragfo dos Contratos de Autonomia com o Ministério da Educagdo.

Da analise das quatro Escolas/Agrupamentos que fizeram parte do estudo verificou-se
que nas duas que tinham Contrato de Autonomia, este factor potenciou alteragdes na
organizagdo escolar que promoveram o sucesso escolar dos seus alunos. E verdade que
uma das escolas que ndo tinha contrato de autonomia também melhorou os seus
resultados mas pensamos que nas Escolas com Contrato estas promoveram um
conjunto de alteragdes organizacionais que iréo produzir sucesso escolar de forma

sustentada.

Pensamos que a melhoria dos resultados escolares verificada nas
Escolas/Agrupamentos que celebraram um Contrato de Autonomia se ficou a dever a

um conjunto de factores:

- As mais valias que o Contrato de Autonomia trouxe & Escola/Agrupamento permitiu
que esta se organizasse da forma que consideraram a mais correcta para responderem

ao problema principal — melhorar os resultados escolares dos seus alunos.

Das mais valias destacamos a possibilidade de as escolas poderem utilizar todo o
crédito global de acordo com as suas necessidades. Nas duas Escolas/Agrupamentos
com Contrato de Autonomia estamos a falar de criar mais apoios para os alunos
perfazendo, em cada Escola, um total de quatro hordrios completos, o que &,
obviamente, extremamente importante € decisivo na hora de responder as necessidades

sentidas pelos Conselhos Escolares/Conselhos de Turma.

Outra mais valia importante é a possibilidade de as escolas poderem antecipar quatro
duodécimos, transitar os saldos de um ano civil para outro e poderem realizar
aquisi¢des que vo amortizando ao longo do tempo de durag@o do Contrato. Com estas
possibilidades, a Escola pode responder a necessidades que se coloquem que de outra

forma n3o teriam possibilidade de as colmatar.

- factor motivacional — Pensamos que o percurso realizado pelas Escolas até a
celebragio do Contrato de Autonomia refor¢a o sentimento de todos os que 14
trabalham no sentido de lutarem por um objectivo comum: primeiro, o de conseguirem

o Contrato, depois o de lutarem para cumprir o Contrato. As escolas antes de
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celebrarem o Contrato passaram por um processo de avaliagdo interna e, a seguir, por
um processo de avaliagio externa, levado a cabo pela Inspecgdo Geral da Educagdo. O
momento de Avaliagdo Externa € extremamente mobilizador para a escola pois esta
avaliagdo visa todos os dominios de acgdo da escola e, como € logico, todos querem

mostrar tudo o que fazem.

A seguir, quando o contrato entra em vigor e a escola comega a sentir as mais valias
que este trouxe, provoca um conjunto de alteragdes no seu funcionamento para que seja

possivel cumprir as metas do contrato e manter as mais valias agora conquistadas.

Este aumento de autonomia provocado pelo contrato leva a alteragdes em todos os

dominios de funcionamento da Escola/Agrupamento:

- Gestdo de Recursos Humanos — A Escola/Agrupamento organiza-se da forma que
considera mais adequada, nomeadamente, no tipo de apoios a prestar, na possibilidade

de realizar contratagdo directa sem passar pela bolsa de recrutamento, etc.

- Coordenagfio e Orientagdo Pedagdgica — A escola teve que criar as estruturas mais
adequadas para responder aos desafios do Contrato. Nas duas Escolas teve que se
melhorar, de forma profunda, o acompanhamento e tratamento estatistico dos
resultados escolares. Pensamos que uma das razdes para a melhoria também passou por
aqui, pelo acompanhamento sistematico, pela monitorizagdo constante dos resultados
escolares. Este acompanhamento ¢ meios disponiveis permitiram monitorizar ¢ dar

logo resposta as necessidades manifestadas.

- Relacionamento com outras entidades — O Contrato também potenciou as parcerias

com a comunidade como estratégia de melhorar os resultados escolares.

- Gestdo Curricular — Este é o ponto em que as escolas menos avangaram, talvez
porque o contrato ainda esta a meio ou porque ainda estdo a dar resposta a questdes

mais prementes no sentido de melhorarem os resultados escolares.

- Gestfio patrimonial e orgamental — Como ja foi referido, o contrato trouxe, nesta area,
evidentes mais valias que as escolas souberam aproveitar para melhorarem as
condigdes de trabalho de todos os que l& trabalham, condi¢do indispensdvel para o

sucesso escolar.
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Um outro factor que nos parece fundamental para o éxito dos contratos de autonomia
tem a ver com o Presidente/Director do Orgdo de Gestfio, acreditar na autonomia € nos
contratos como forma de a escola melhorar. No caso das duas Escolas/Agrupamentos
com contrato, foi evidente o empenho € o acreditar nas vantagens da autonomia das
escolas e na elaboragdo dos contratos de autonomia como forma de a escola melhor
responder as suas necessidades. Uma lideranga que ndo acredite nas vantagens de mais
autonomia nfo conseguird desenvolver, com éxito, o contrato de autonomia. Temos
que acreditar que aquele € o caminho, a luz ao fundo do tinel, o meio para reforgarmos
a identidade enquanto escola/agrupamento e seguirmos o nosso proprio caminho em

busca do sucesso escolar e social dos nossos alunos.

As conclusdes deste trabalho baseiam-se no estudo de duas das vinte e duas escolas que
celebraram contratos de autonomia. Parece-nos que seria interessante conhecer os
resultados finais do contrato de autonomia nfo so nestas duas escolas mas em todas as

vinte e duas escolas do pais que celebraram contratos de autonomia.

Sera fundamental realizar-se uma avaliagdo que inclua todas as vinte e duas escolas
que tém contratos de autonomia, os quais terminam no final do ano lectivo 2010/2011,

para se decidir o caminho a seguir.

Pensamos, pelo que pudemos observar ao longo deste estudo, que o caminho certo &,
sem duvida, dar mais autonomia as escolas. Dar meios e responsabilizar as escolas e
elas que sigam o seu proprio caminho tendo como objectivo primordial o sucesso dos

alunos, a todos os niveis.
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ANEXO1
Protocolo de Entrevista 1 — AC-A
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Protocolo de Entrevista 1

Agrupamento sem Contrato de Autonomia ( A)

- Considera importante o Agrupamento ter mais autonomia?

Penso que sim, a escola tem que ter mais autonomia, porque o poder de decisdo ndo esta
nas escolas, estd na DREA, nos nossos superiores hierarquicos € quem vive no terreno €
que sabe como € que as coisas se processam, das dificuldades que tem e se tivermos mais
liberdade, a nivel financeiro e também a nivel de contratag@o de pessoal, por exemplo, nds
ultrapassariamos muitas das dificuldades que encontramos no terreno, ou seja,
concretizando, se eu tenho, por exemplo, um professor de matematica que estd aqui
colocado com 11 horas e a seguir vou ter outro professor que entra de licenga de
maternidade, eu ndo tenho autonomia para atribuir imediatamente essas horas a esse
professor que tem 11 horas e tenho que as submeter a um concurso que demora o tempo

que sabemos que demora, provocando assim prejuizos para os alunos.

Essa é um das questdes relacionadas com a autonomia. A outra tem a ver com a questdo do
pessoas auxiliar que nesta escola é manifestamente pouco. Nos temos para um espago tao
grande apenas 16 funcionérios e estamos a viver a custa de, e com certeza que se passa 0
mesmo nas outras escolas, & custa das pessoas colocadas pelo centro de emprego. Se ndo
fosse esse pessoal nés nfo conseguiamos dar cobertura a este espago todo. E se a escola

tivesse mais autonomia, nesse aspecto, era menor esse problema que temos.

De momento é a que me ocorre, sdo as grandes dificuldades. E ¢ a gestdo financeira, a
aquisi¢do de bens, a escola necessita de mais receitas, tem algumas receitas proprias mas
ndo suficientes. E preciso adquirir material informatico. S8o coisas que nds ndo temos

autonomia financeira para o poder fazer, dai as grandes dificuldades.
- Estdo interessados em celebrar contratos de autonomia?

Em relagio ao contrato de autonomia, estd no nosso plano de acgfo candidatarmo-nos a
avaliagio externa, estamos a ver se conseguimos reunir este ano as condi¢bes para
efectuarmos a candidatura. Vamos ver se € possivel no préximo ano, uma vez que a

tendéncia ¢ essa gostariamos de experimentar.
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ANEXO 2

Protocolo de entrevista 2 - A
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Protocolo de Entrevista 2

Agrupamento sem Contrato de Autonomia (A)

- Considera importante 0 Agrupamento ter mais autonomia?

Eu ja ndo me lembro bem o que disse da outra vez mas considero importantissimo a escola
ter mais autonomia e principalmente a escola ter poder de decisdo porque muitas vezes o
que nds verificamos, no ambito da autonomia da escola, nés decidimos, tomamos
determinadas posi¢des que depois ndo sdo aprovadas ou sdo desautorizadas pelas
instancias superiores, de forma que nesse quadro acho que deviamos ter mais autonomia.
Se me perguntares em relagfo & autonomia financeira ai ponho alguma reserva. Em relagéo
aos contratos de autonomia eu ainda ndo percebi bem como é que isso funciona. Em
relagdio as escolas que celebraram contratos de autonomia eu sei que algumas ja se
arrependeram, se ndés vivemos com as verbas do orgamento geral do Estado € vamos tendo
as nossas dificuldades como ¢ que no quadro da autonomia se arranjam as verbas. Ainda €

capaz de ser pior.
- Na primeira entrevista falou na possibilidade de fazer uma avaliagdo externa.

Sim, essa era uma proposta, essas coisas sdo assim... nés nunca sabemos qual € o
momento certo porque tinha pensado que as coisas iriam acalmar, que a poeira iria baixar e
ia haver tranquilidade para nos candidatarmos & avaliagfio externa. Estamos interessados
nisso ¢ ja falei com .... Um dia que recebi aqui a visita da inspecgdo falei também nessa
possibilidade mas parece que no futuro o que se vai verificar ¢ que as escolas vdo todas ser
sujeitas 4 avaliagdo externa portanto quando vier, que venha. Gostava que a iniciativa
partisse da escola s6 que tenho vivido momentos de grande turbuléncia. Neste momento ja

n#o tenho tempo para nada.... Quando vier
- Deve estar quase a chegar

Tenho a informagdo que as escolas vdo todas ser sujeitas & avaliagfo externa.... E bom

- Agora com o 75, ja aprovaram o novo regulamento interno, em termos de organizagdo,

organograma, o que mudaram? Alguma estrutura intermédia nova?
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E assim, nés vamos ao nivel do 1° ciclo — havia os coordenadores de estabelecimento, o
coordenador ano e nds ai vamos ... ainda nfo esta decidido pois o regulamento interno
neste momento estd em fase de conclusdo. As alteragdes vio a Conselho pedagogico no dia
13 de Maio. As alteragdes vdo a conselho pedagdgico para depois irem & aprovagéo da
Assembleia. Essa seria uma das grandes alteragdes. Acabamos com o coordenador do 1°
ciclo da periferia e o coordenador das escolas da cidade portanto vamos acabar com isso €

vamos ficar s6 com os coordenadores de estabelecimento.

Com o novo regime de gestio das escolas significa que os coordenadores de

estabelecimento sio equiparados quase a adjuntos. E por ai que nos vamos.
- Mas hd um Departamento de 1° ciclo?

Temos, temos um departamento de 1° ciclo

- E coordenador do Departamento da Educagéo Pré- Escolar?

Sim

Nessa matéria a escola estava um pouco atrasada. Existia um regulamento interno que
nunca foi trabalhado convenientemente. Portanto de ha 2, 3 anos para c4, cerca de 3 anos €
que n6s andamos a trabalhar o regulamento interno e a adapt-lo ao 75 de forma que vai

ficar concluido. As adaptagdes vio ficar aprovadas talvez no final do ano lectivo.

- A escola teve nos ultimos dois anos lectivos bons resultados, estdo abaixo da média

nacional.
S&o resultados satisfatorios para aquilo que nds propomos
- Existe uma tendéncia de subida do sucesso

Em relagio a esses dados, este ano o que se verifica ¢ que nas turmas de 7° ano a taxa de
insucesso subiu porque ¢ um fenémeno que .... Nos fizemos turmas mais pequenas, a
composi¢do das turmas é que talvez ndo tivesse sido a melhor, entretanto alguns alunos
que estavam e podiam ter sido encaminhados para cursos CEFs, os pais ndo foram por essa
via e portanto hd 2 ou 3turmas de 7° ano que tém elementos que sdo altamente

perturbadores e por isso tem-se vindo a acentuar a taxa de insucesso. Agora, de uma
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maneira geral, o que acontece é que nas disciplinas de lingua portuguesa, matematica e

inglés € onde verificamos que ha mais insucesso.

A Matematica neste momento, com o Plano de Acgfo, recuperamos alguma coisa, ndo

tanto quanto desejariamos mas conseguimos estabilizar.
As turmas de 9° ano este ano séo boas.

Ao nivel do 5° e 6° ano as coisas funcionam normalmente. Este foi um ano anormal a nivel

de 7° ano. Aquelas trés turmas de 7° ano fazem baixar a taxa de sucesso.

Falta fazermos a avaliagdo interna, fazer inquéritos de satisfagdo a familias ¢ alunos ¢ €
importante porque a Unica coisa que temos s3o os resultados no final de cada periodo. E
minha intengfo também fazer inquéritos as familias, aos alunos e saber o seu grau de

satisfacdo.

O Projecto Educativo que temos estd aprovado até 2010 mas temos que lhe introduzir
alteraces. As alteragdes ao projecto educativo s6 podem ser feitas apds esta avaliagdo

interna e ver quais vAo ser as areas onde vamos ter que trabalhar mais.
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Protocolo de Entrevista 3

Escola Secundaria com 3° ciclo sem Contrato de Autonomia (S)

- Considera importante para as escolas terem mais autonomia?

Acho, mas uma autonomia que eu nio sei se € essa que elas estabeleceram, ainda nio vi
nenhum contrato. Na comunicagdo social vi que 22 escolas estabeleceram contratos de

autonomia com o ministério da educag¢fo, mas n3o sei qual a autonomia.

- Sem pensarmos em contratos de autonomia, ¢ importante para a Escola ter mais

autonomia?

E, a nivel do ensino secundario caminhamos para uma realidade de duas escolas dentro do
mesmo espago fisico, uma escola que tem a ver com o prosseguimento de estudos, uma
passagem do basico para o ensino superior. Se for s6 isso ndo ¢ assim tdo necessario uma
maior autonomia. Agora, como a escola agora caminha para uma outra vertente — uma
escola de continuagio de estudos e uma escola virada a orientagdo vocacional, ou seja, a
profissionalizagdo, a certificagdo do ensino secundario para entrar no mercado de trabalho,
eu preciso e qualquer escola secundéria precisa, de mais autonomia. Autonomia para qué?
Autonomia para tudo. Como é que eu consigo certificar e dar certificado de habilitagdes
com um quadro docente pré-estabelecido pelo ministério da educa¢do. Como € que eu
posso fazer contratos individuais de trabalho se néo tenho pessoal docente e néo docente
especializado para realizar determinadas fungGes profissionais. Com estes cursos
profissionais funcionamos como uma entidade empregadora e de formagéo, como se vé&

nos centros de formagdo e nas empresas, como na EPRAL.

Eles sé conseguem funcionar gragas a autonomia que tém. Nio podemos dizer vamos tirar

o lugar a escola profissional porque ela fez um trabalho de anos.

Nio temos que competir com ela mas sim trabalhar em parceria. Olhar para o que eles ja
fizeram e sendo nés tutelados pelo mesmo ministério. Por exemplo, nés davamos a
formagdio tedrica e eles a formagdo pratica e fazendo eles os tais contratos com a tal

autonomia e capacidade de contratar técnicos especializados para determinado fim.

Nos nfo temos autonomia suficiente para dizer, por exemplo, a este professor dou 12

horas, aquele dou 15. O contrato s6 pode ter 11 horas, logo ai limita-me.
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A nivel de dinamizagdo de espagos, precisava de mais autonomia para poder funcionar

como uma escola profissional.

Se falarmos de autonomia como escola, por exemplo, autonomia para fazer obras,

autonomia para ter um rendimento proprio, receitas proprias, jé ndo concordo.

Acho muito bem que exista uma empresa publica, a Parque Escolar, que faga a
manutengdo, prevengio, equipamento. Acho que também aqui o ministério da educagdo
ndo deve passar competéncias para as autarquias, as escolas deveriam ser, como ate agora,

tuteladas pelo ministério € com a empresa Parque Escolar para fazer obras.

Em termos de curriculo, autonomia curricular, sim e ndo, sim nos cursos tecnolégicos,
profissionais, nesta outra escola paralela que estd a entrar agora, ai sim, deveriamos ter
autonomia, curricular também, para fazer curriculos conforme as necessidades do
concelho. H4 uma portaria geral mas depois temos que caminhar com a realidade que

temos. Devia ter autonomia também para fazer esse curriculo. Para os cursos gerais, néo.

Nzo é necessaria autonomia para os cursos gerais pois todos vdo competir pelo mesmo

£xame.

Autonomia sim e nfio, depende, agora com a realidade que a escola tem, com estas duas

vertentes, sim, acho que mais autonomia sim.

Para cursos gerais, a escola ter receitas proprias, ter que fazer as suas proprias obras, ter

que gerir os seus proprios recursos humanos, ndo, acho que néo.

A escola tem que ser como uma empresa publica e ndo como uma empresa privada.

- Em relagfio aos contratos de autonomia, quais as dreas em que a escola considera

importante ter mais autonomia?

Recursos humanos, pessoal docente e ndo docente e alteragdo do curriculo também mas

dos cursos profissionais.

- Ao celebrarem o contrato de autonomia a escola também teria que dar algo em troca.

Seriam os resultados escolares dos alunos. Continuariam ainda interessados sabendo que
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teriam por exemplo, mais recursos econdmicos ¢ humanos mas teriam que aumentar a taxa

de sucesso.

Concordo

- Querem ter esse desafio?

Gostava

- Para isso é que se candidataram a avalia¢do externa?

Claro. Gostava de ter esse desafio. Estando satisfeitas as necessidades que nos
consideramos bdsicas, as necessidades de recursos fisicos, humanos, materiais, turmas
mais pequenas, tudo aquilo que fosse possivel, so tenho que exigir. Se todas as condigGes

estdo satisfeitas entdio tem que haver maior produtividade.
- Porque se candidataram a avaliagéo externa?

Assim que entrei para aqui, criei comissdes de trabalho. Depois de termos este trabalho
feito, por exemplo, vinha a rddio e perguntava, qual o valor do abandono no secundario? E
eu nio tinha os dados concretos. Era necessario fazer um levantamento para nos

conhecermos. Estas equipas contribuiram com os seus relatérios para a avaliagéo interna.

- Foi a partir daqui que consideraram importante a avaliagio externa? A avaliag@o externa
foi uma decisfio pessoal, mais vale sermos voluntarios do que obrigados. Ja foi levado a
conselho pedagdgico como um facto consumado, assumido. Pensei que a avaliag@o externa

ndo envolvesse tanta gente.

Como j4 sabiamos com éramos internamente pensimos que seria interessante ter uma
auditoria. Vamos ver o que os outros acham de nds. Também ndo sei se eles em dois dias

conseguem ver grande coisa.

Para se conseguir ter melhores resultados, para ter mais rendimento, para conseguir baixar
a percentagem de abandono, para conseguir subir o sucesso, para diminuir a diferenga
entre a avaliagfo interna e a avaliagdo externa. Para aumentar o sucesso da escola, tenho
por exemplo, de dar aos professores menos alunos. Sdo muitos alunos por turma. Os
colegas criticam esse facto. Se eu tivesse a possibilidade de dizer, vamos colocar mais um
professor a leccionar as disciplinas chaves, Matematica, Biologia, Fisico - Quimica e

vamos ver ao fim de 3 anos se o rendimento é melhor ou ndo. Se calhar era.
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O Ministério da educacdio faz a correlagdo de turmas pequenas e quais sdo as turmas
pequenas — Artes, administragdo, mas o rendimento destes alunos ja era baixo. Depois
dizem que ndo h4 estudos que provem que turmas grandes tm pior rendimento do que
turmas pequenas, mas ndo s3o turmas iguais. Se fizessem turmas iguais, dentro dos
mesmos cursos. Vamos estudar, por exemplo, um ciclo de estudos de 3 anos de uma turma
com 15 alunos e ciclo de 3 anos com uma turma com 28 alunos, alunos com caracteristicas
semelhantes, médias iguais, tenho a certeza que o sucesso era maior. Tive vdrias turmas do
12° ano e eram muito complicadas porque eram muito grandes. Para tirarmos uma divida a
um aluno, na aula seguinte era uma grande corrida para conseguirmos dar o curriculo

porque ainda por cima era necessario cumprir aquele programa todo.

A autonomia, se é sé financeira, se ndo tem a ver com recursos humanos, ndo
sei,...precisamos de mais autonomia a nivel de recursos humanos. Temos necessidade de
fazer a nossa propria gestdo. Por exemplo, ndo ter que haver hordrio zero. Dentro do
quadro docente, aqueles que neste ano tém horério zero, podia coloca-los a fazer outras

coisas, e tinhamos autonomia com o quadro de escola.

Porque ¢ que ele tem que sair para outra escola se ele ca tem trabalho e também contribui
para o rendimento final da escola, O rendimento nio passa s pelas aulas. Exigem cada vez
mais trabalho paralelo. Se temos que fazer, por exemplo, a avaliagdo interna, isto s6 €
possivel por carolice, sendo ndo tinha tempo de fazer isto tudo. Se eu tivesse pessoas com
horério reduzido horario incompleto e nfo tivesse que o mandar para outra escola. Se
pudesse fazer contratos para professores leccionarem os cursos profissionais e deixar os do
quadro com horario incompleto, s6 que ndo posso deixar um com horéario incompleto no
mesmo grupo. Se eu tivesse essa autonomia, deixava os colegas da casa, que conhecem a
realidade da escola, com horario incompleto, faziam estes trabalhos paralelos e fazia

contrato a um técnico especializado na area. Ganhavam todos.

O docente ficava a leccionar as disciplinas que melhor entende e por outro lado ajudava a
escola no seu procedimento geral. O colega que vinha contratado, que era técnico
especializado na 4rea e de certeza que iria ensinar muito melhor os alunos, mas se calhar,

ndo passa por af a autonomia.
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Protocolo de Entrevista 4

Escola Secundaria com 3° ciclo sem Contrato de Autonomia (S)

- Considera importante a Escola ter mais autonomia?

Sim desde que a autonomia seja efectiva. Seja, passe a redundancia, uma autonomia
auténoma porque quando nos dizem que a escola tem mais autonomia e depois nos
acabamos por ter que estar subordinados aquilo que sdo as normas centrais sem que possa
haver excepgdes é complicado. As escolas tém efectivamente que ter mais autonomia. Eu
vou tentando gerir esse aspecto quando acho que as coisas estio manifestamente menos
bem falo com a tutela e explico porque é que procedi assim, justifico e o que € facto € que
até hoje nunca ninguém me veio ca dizer isto estd mal feito ou ndo devia ter feito assim.
Vou contar uma experiéncia muito recente — perdemos o coordenador do Departamento de
Expressdes que se aposentou, no principio de Maio ja ca ndo estava, € evidente que tive
que designar um novo coordenador de departamento mas o coordenador de departamento
que eu designei ja tinha uma série de fun¢des e ndo podia obviamente acumular essas
fungdes com as aulas, entdo eu decidi que ele ficava com menos uma turma que
corresponde a 8 horas que correspondem as oito horas que ele deveria ter ganho enquanto
coordenador. Achei que para mim era perfeitamente logico juntar essas oito horas a 14
horas que a coordenadora antiga tinha no seu horéario e mandar o horario para concurso
com 22 horas. A DREA achava que nio mas eu disse, olhe, eu vou fazer isto e justifiquei

porque e depois se me disserem que ndo entdo dizem-me por escrito por que néo.

J4 percebi que muitas vezes a Uinica maneira de ultrapassar as situagGes ¢ exactamente
assim. Eu fiz, por escrito, isto, assumo, se tiver errado digam-me o que estd mal... ¢ até

agora as coisas tém funcionado.

- A escola ja teve avaliagdo externa...

A escola foi sujeita a um processo de avaliagdo externa, alids foi esse processo de
avaliagiio externa que resultou de um processo de avaliagdo interna que tinhamos feito hd 5

anos, que determinou que esta Escola fosse uma das primeiras a ser intervencionada.
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Candidatdmo-nos a um contrato de autonomia mas até agora ninguém nos disse nada.
Tivemos uma classificacio capaz de poder aspirar a isso, se formos avaliados

externamente teoricamente estariamos na franja para podermos estabelecer contrato.

- Os resultados escolares em relagdo a média nacional como estéo?

Mal, em relagdo 4 média nacional muito maus. Acho que nos rankings ndo estdo la muito
bem definidas as caracteristicas das escolas pelo que aquilo pode levar a muitos erros. Mas
em relagio aos resultados nacionais estamos mal. Estamos mal, em relagdo as escolas da

zona n3o mas em relagdo ao nacional sim, andamos cé para o fundo.

Em relagiio ao nivel de escola tem havido uma evolugdo positiva de resultados mas por
outro lado e ha uma coisa agora que se calhar até podes constatar, da-me a sensagdo que a
medida que vamos abrindo o leque de curso profissionais o niimero de desisténcias ¢ cada
vez maior. Porque quanto mais cursos profissionais maior o numero de desisténcias. O
grande volume de desisténcias verifica-se a nivel dos cursos profissionais. Este ano, no
final do primeiro periodo, nés tinhamos menos 35 alunos do que no inicio do ano lectivo e

desses 35 alunos cerca de 20 eram do ensino profissional, no 10° ano.

Os mitdos que chegam c4 para o ensino profissional vém muito mal preparados e ndo se
aguentam. E no fim do 1° periodo porque € nessa altura que eles recebem o subsidio ¢ ...
vdo-se embora. Tanto que este ano abrimos com duas turmas de profissional de animag&o
socio cultural, 2 turmas tecnoldgico de Desporto e uma profissional de multimédia e para o

ano as duas de animag#o sociocultural vdo-se transformar numa.

Em relagio ao Decreto-Lei houve alguma alteragéio em termos de organograma?

O Regulamento Interno estd em fase de acabamento. Em relagdo ao que estava nds
tinhamos 8 coordenadores de departamento porque tinhamos o departamento de biologia.

Tinhamos esses mas depois teve que se reformular isso tudo e temos 4 departamentos.

O que se fez foi...... porque o departamento de matematica e ciéncias experimentais €
manifestamente o maior decidiu-se logo criar subcoordenadores que ndo tém assento no

pedagdgico mas em termos de funcionamento funcionam parcelarmente, que eu ndo sei se

160



¢é melhor se é pior e quando agora vem o nimero de horas que sdo adstritas a cada
coordenador de departamento também me parece que se o departamento ndo funcionar em
pleno ou, por outra, se o coordenador de departamento néo tiver que reunir com todos os
professores do departamento ndo faz sentido ter aquele niimero de horas de redugdo uma
vez que os outros subcoordenadores nfo tém. Ainda nio pensei bem como € que isso se
consegue articular porque penso que a eficiéncia do departamento e do trabalho se perde
com o alargamento do grupo. Um coordenador que tem uma quantidade enorme de horas
de redugdo para trabalhar com os diferentes professores do departamento serd que a
solugiio passa por ele ter reunides parcelares com os diferentes coordenadores de
departamento ou existir s6 um coordenador porque s6 ele é que tem horas de redugéo. Nao

sei, se calhar penso que a hipdtese podera ser essa.
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Protocolo de Entrevista 5

Agrupamento com Contrato de Autonomia (CA — A)
- Considera importante ter mais autonomia?

E uma coisa que estd demonstrada em todos os estudos que foram feitos e em alguns
sistemas educativos de outros paises que ndo tém um sistema educativo tdo centralizado
como ¢ o caso portugués os resultados escolares muitas vezes estdo associados a isto, a
escola ser responsabilizada por algumas metas que quer atingir € a0 mesmo tempo ser
dotada de alguns meios, negociados, para poderem atingir esses fins, portanto acho que €

absolutamente indispensavel. Ndo vejo outra forma.
- Foi importante a celebragdo do contrato de autonomia?

Sim, ai fica formalizado o que é que nés temos de diferente das outras escolas mas também
fica celebrado quais sdo os compromissos que nds temos que atingir ao final de 4 anos, em

2011.
- Neste momento ainda ndo houve muitas mudangas. ..

Significativamente ndo mudou muito. A tUnica coisa que ndés estamos a utilizar
relativamente ao contrato de autonomia e que é diferente das outras escolas foi a questdo
do crédito global pois podemos utilizé-lo e isso deu-nos a possibilidade de, por exemplo,
respondermos a algumas questdes ligadas aos planos de recuperagdo. Podemos afectar
alguns recursos que outras escolas estdo completamente impedidas de o fazer uma vez que

ndo podem movimentar o crédito que tém.

Nos temos muitas horas, porque temos um corpo docente ndo muito novo, temos 88 horas
que podemos gerir livremente. Mobilizamos todos os recursos que nos foram pedidos.
Tudo aquilo que nos foi pedido nos Planos de Recuperagéo nés utilizdmos. Mesmo assim,
para além disso ainda contratimos um professor a tempo inteiro para fazer apoio as TIC no
pré-escolar, 1° ciclo, 2° e 3° ciclos. Portanto um professor que da apoio do ponto de vista

curricular aos docentes e ainda ficdmos com 14/16 horas.
- 80 iss0 ja é muito bom

Sem qualquer duvida
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- Em relagdo aos objectivos operacionais que estdio definidos no contrato. O que véo alterar

para os poder atingir?

Nos temos ai objectivos, alguns deles, que eu tenho muitas duvidas que a gente os consiga
atingir. O nosso ponto de partida, neste momento, em relagdo a alguns resultados,
nomeadamente em relagdo 4 Matematica no 9° ano, sdo muito complicados. Nos temos
uma taxa de insucesso no ultimo exame de 9° ano de 95%, portanto estamos muito longe
desses 60%. Temos que fazer ai uma evolugdo muito significativa. Existem ai dados que eu

vejo com alguma dificuldade que os consigamos atingir.

Um deles ¢ esse, outro tem a ver com este intervalo, este diferencial de 5% entre avaliagéo
externa e avaliagdo interna porque nds, em qualquer nivel de ensino, seja no 4°/6° ano de
escolaridade, onde comparamos a avaliagdio interna com as provas aferidas, quer nos
exames de 9° ano é Lingua Portuguesa e a Matematica o diferencial ¢ muito grande. Néo
anda sequer perto disso. Faltam-nos os dados ainda deste ano, ainda ndo os trabalhdmos

mas o diferencial anda sempre na ordem dos 10%.

Como € que nos vamos reorganizar? No fundo vamos apostar muito, ha questdes que ainda
ndo sabemos exactamente como € que vamos fazer mas 0 que vamos apostar muito € na

experimentago.

Estamos j4 neste momento a equacionar uma série de actividades ao nivel da escola, uma
série de clubes, digamos assim, aonde vamos eliminar as aulas de recuperagdo. A
recuperagdo dos alunos nunca se faz dentro da sala de aula, cada vez que um professor
falta, ndo havendo substitui¢do, os miudos sdo sempre encaminhados para laboratorios
onde h4 actividades experimentais, ao nivel das ciéncias, ao nivel da Lingua Portuguesa, e

da Matemética. Isso vai estar a funcionar em regime de permanéncia.
- Com horas do crédito de escola?

Com horas do crédito de escola, com contratos que podemos fazer, nés temos uma clausula
no contrato de autonomia que nos vai dar uma capacidade de seleccionar alguns docentes.
No contrato de autonomia nds temos os professores do QE, que sdo colocados
normalmente. Todos os outros ndés vamos recrutd-los através da oferta de escola logo a

partir de Setembro.
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J4 ndo temos necessidade de andar nas ciclicas, onde pode calhar algum professor com

perfil mas também pode ndo ter.

Isso da-nos alguma margem para podermos seleccionar professores para algumas destas
actividades em func¢do de um perfil especifico. Se nds, por exemplo, dentro do quadro,
tivermos professores que achamos que tém este perfil nés atribuimos automaticamente
horas do crédito global e ficam mais ligados a estas areas e quando recrutamos professores
para ocupar as horas que eles deixam livres também ja os vamos seleccionar em fungéo de
um critério especifico. Se for, por exemplo, trabalhar com uma turma mais problematica,

esse é um dos critérios de selecgdo dos docentes.

Temos outra dimensdo que tem a ver com a reorganizagdo do 2° e 3° ciclos. A proposta que
inicialmente tinhamos feito era de agrupar algumas 4reas disciplinares por periodo. Por
exemplo, no primeiro periodo centrar mais no reforgo da Lingua Portuguesa ¢ no segundo
periodo na matematica, libertando os alunos para estudarem menos disciplinas. A ideia
seria esta: terem menos preocupagdo com algumas disciplinas consoante os periodos. E
uma situagdo que ainda esta em debate. Ndo temos ainda uma ideia definida se vai ser por

€ssa via que vamos avangar.

Uma outra hipdtese que nods estamos a neste momento a equacionar, que tem a ver também
com a nossa experiéncia € ter um professor por turma. No fundo fazendo um misto de
monodocencia com pluridocencia. Se nés tivermos um professor por turma, fixo, era
sempre daquela turma, leccionava a disciplina/disciplinas da sua habilitagdo profissional e
nas outras disciplinas ele estava sempre presente na turma. E depois teriamos outros
professores que iriam entrando na turma, das outras dreas disciplinares que iriam leccionar
mas sempre com a presenga deste. Isto permitia em nossa opinido, eventualmente, ainda
esta em discussdo, criar uma referéncia importante na turma do ponto de vista pedagégico,

que ¢é a ligagdo da turma com um docente.

Isto pode ndo ser muito complicado porque ndo estamos a falar de muitos professores. Ndo

temos muitas turmas.

Temos o compromisso de reorganizar a gesto curricular no 2° e 3° ciclos. Qualquer destas

duas vias estd em discussio.

- Essa vossa decisdo tem que ser depois aprovada pela DREA?
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Temos aqui duas situagdes. Aquilo que faz parte das tais competéncias, as competéncias €
da escola, as reconhecidas a escola no 4mbito da reorganizagdio pedagdgica, gestdo
curricular, recursos humanos, Acgdo Social Escolar, patriménio, gestdo financeira, gestdo
estratégica, administrativa. Estas sdo competéncias nossas, a gente aplica-as € ponto final.
Agora por exemplo nesta questdio que aqui aparece, temos um compromisso da escola que
¢ este — reorganizagdo curricular do 2° e 3° ciclos — se propusermos essa via, ela terd que
ser negociada, a de um professor por turma, hd aqui um compromisso do Ministério da
Educaggio que € o de tomar todas as decisdes indispensaveis a viabilizagdo e concretizagdo
do contrato de autonomia. H4 aqui uma ligagdo directa, agora penso que nesta
circunstincia teriamos que eventualmente negocia-lo porque isto envolve a afectagdo de

mais recursos humanos. Também depende do niimero de turmas que nds constituirmos.

No contrato de autonomia nds temos essa competéncia, a de poder aplicar critérios, definir
critérios para a elaboragdo de turmas e organizar modelos alternativos de organizagdo de
alunos. Temos aqui alguma flexibilidade para poder constituir turmas de forma diferente

do que prevé agora a lei, o tal limite de 28 alunos.

- Em relagdo a Acggo Social Escolar?

Ai ndo ha nada de especial

- Em relagio ha parte financeira existem algumas diferengas importantes?

Sim, por exemplo, podemos adquirir alguns equipamentos, ou bens ou servigos que tenham
a duragdo do mandato, isto faz toda a diferenga. Um dos compromissos que nds temos €
reorganizar a administragdo e a gestdo portanto vamos ter de, como o novo modelo de
gestdio define, o nosso mandato ¢ de 4 anos. Podemos pensar em adquirir alguns bens ou
servicos neste periodo de 4 anos. Isto faz muito sentido, fasear as coisas. Estou-me a
lembrar de um leasing, de ALD. Outra vantagem tem a ver com a antecipagdo de 4

duodécimos, da-nos mais flexibilidade.

Outra questdio tem a ver com o remanescente do orgamento de estado. Antes estavamos
preocupados em gastar o orgamento até ao final do ano. No fundo fazemos como se faz

com as receitas proprias que € poder transportar os saldos.

- Tem esta questdo dos 60%...
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Esta situag#o ja aplicdmos este anos, no nosso orgamento de 2008 ja fizemos esta proposta
e isto, de facto, tem sentido, faz muito sentido para nds porque esta escola tem nos servigos
administrativos pessoal a mais ¢ mesmo dentro da propria escola EB2,3 temos pessoal néo

docente a mais.
- Um caso raro...

Nio, até penso que na maior parte das escolas, isto acontece. Temos 12 pessoas o que ¢
manifestamente muito, precisamos talvez de metade. Agora, qual é a vantagem? Se
tivermos um nucleo duro, que é o que acontece aqui na escola, um nucleo fixo de pessoas
do quadro, com muitos anos pela frente, com perfil para as fungbes que estdo a

desempenhar.

A politica que estamos a ter é todas as pessoas que se aposentam nés ndo pedimos a sua
substitui¢io e é mais facil para nds utilizando os 60%. Uma pessoa aposenta-se, nés néo
pedimos a sua substituigdo. No orgamento, vem 60% do vencimento dela. Por exemplo,
tivemos este ano duas pessoas que se aposentaram. Em vez de estarmos a substitui-las,
pedimos os 60% e depois é mais facil para nds ir ao centro de emprego para suprimir
alguma necessidade tempordria. Pode ser necessario num ano, mas no ano a seguir ja nio e
por outro lado recrutamos alguém que sabemos a partida que também tem perfil porque ai
seleccionamos sabendo que vem a pessoa A, B ou C. Mantemos um nucleo duro de
pessoas que trabalham na escola e depois as necessidades supervenientes fazemos a
contratagdo directa através do Centro de Emprego. Isto € muito dinheiro, por exemplo este

ano foram 11 000 euros.

- Este foi um processo que resultou de uma avaliagdo externa. Todos os 6rgdos da escola
consideraram importante este contrato, que ele implica vantagens para a escola? Também

implica obrigag¢des

Este Agrupamento é muito sui generis porque quem foi avaliado foi o agrupamento
horizontal. Na altura, no agrupamento horizontal, fizemos a candidatura em Janeiro e
fomos objecto de avaliagdo externa, E sé depois de termos a avaliagdo externa € que nos

verticalizamos. Foi um processo completamente fora do que ¢ normal.

Dentro do Agrupamento, de uma forma geral, as pessoas ainda ndo perceberam bem aquilo
de que estamos a falar porque o contrato foi assinado em Setembro de 2007. As pessoas

sentiram j4 algumas coisas, nomeadamente com a gestdo do crédito global e isso ja fez
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muita diferenga. Outra questdo que estd agora em discussdo tem a ver com a adopgdo dos

manuais.

Nés temos a opgio de ndio adopgio de manuais escolares e curiosamente como este ano vai
haver adop¢do de manuais no 9° ano, ha a hipotese de na area das ciéncias ndo haver
adopgdo de manuais. Isto ¢ uma decisdo que cabe exclusivamente a escola. As pessoas véo
percebendo aos poucochinhos e penso que elas véo perceber melhor quando comegarmos
agora a discutir o regulamento interno pois ai véo ficar com a dimenséo mais global do que
sdo estas competéncias todas. Mas neste momento, penso que a maior parte das pessoas

nfio tem a nogdo ainda desta dimensdo global que € o contrato de autonomia.

168



Anexo 6
Protocolo de Entrevista 6 - CA - A
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Protocolo de Entrevista 6

Agrupamento com Contrato de Autonomia (CA —A)

- Considera importante 0 Agrupamento ter mais autonomia?

Sem qualquer divida Autonomia que nos permite ter algumas estratégias e desenvolver
algumas actividades. Sem ela, ndio quer dizer as vezes que nio fosse possivel mas envolvia
sempre a decisio de outras instdncias que ndo passavam sé pela escola. Portanto, a
autonomia nesse aspecto é fundamental, sem qualquer duvida, acho alids que a autonomia

devia de estar mais aprofundada nomeadamente ao nivel financeiro.

- Para o Agrupamento foi muito importante o Contrato de autonomia?

Sim, apesar da constituigdo do Agrupamento Vertical ser muito sui gereris. A avaliagdo
externa foi feita s6 ao nivel do agrupamento horizontal, quando houve a verticalizagdo ¢
que a 2,3 nunca tinha sido avaliada externamente, portanto houve aqui um processo de
transigdo que em relagdo ao agrupamento horizontal fazia sentido porque era uma

continuidade do trabalho desenvolvido. Em relagdo a EB2,3 foi uma coisa totalmente nova.

- Estamos a chegar a metade do contrato...
Verdadeiramente, implementdmo-lo este ano

Contrato de Autonomia

- Objectivos Operacionais

. Atingir ou aproximar a taxa de abandono escolar de 0%
Foi atingido

Os valores que ai estdo nos objectivos operacionais estdo quase todos atingidos, os que sdo
quantificaveis, porque hd os objectivos que sdo mais de natureza qualitativa, fazem
referéncia a manter o Agrupamento numa referéncia na area da informatica, isso ndo €
quantificavel. E completamente abusivo, do meu ponto de vista, estar a falar disso mas o
tinico que estamos com alguma dificuldade em atingir mas também estamos ainda a meio
do ciclo é o da taxa de sucesso externo na Matematica de 9° ano. Temos a indicagfo de

60%. Esse valor porque nés partimos de uma muito negativa que em 2006/2007 tivemos
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5% de sucesso no exame de Matematica de 9° ano. O ano pasado subiu bastante mas ainda

estd muito longe dos 60%.

- Aumentar a taxa global de sucesso escolar em 10%
J4 atingimos, mas atingimos este ano.

- Manter num intervalo de 5% o diferencial entre os resultados das avaliagdes externas e
internas, nos 4°, 6° € 9° anos

Os objectivos que temos dificuldades sdo os que envolvem a avaliagdo externa porque
normalmente o olhar que as pessoas fazem sobre as aprendizagens dos alunos que depois
se traduz na avaliacdo interna normalmente ndo ¢ muito coincidente com a avaliagdo
externa. Noés, por exemplo, em 2006/2007, tivemos 5% de sucesso no exame de
matematica de 9° ano e a taxa de sucesso foi 50 e tal %. Existe aqui um diferencial de 50%.
Estes valores tém a ver, embora um deles que tem a ver com o 4° ano de escolaridade, n6s

ja o atingimos, esse diferencial de 5%, alids, num dos casos.

Isto ¢ assim, nos resultados que vieram da Direc¢do Regional relativamente ao Portugués,
matematica e inglés estamos muito bem situados a nivel de Distrito. Onde temos algumas
dificuldades, nalguns casos até significativas, ¢ a matemdtica do 2° ciclo, matematica do 9°

ano e a FQ e Ciéncias. FQ no 7° ano e as ciéncias no 9° ano.

Atingimos os objectivos para o 4° ano, até foi superado, temos um valor externo superior

ao interno. Os valores de 6° ano e de 9° ainda estdo distantes principalmente os de 9° ano.

. Alcangar na avaliagdo externa da Matematica do 9° ano uma taxa global de sucesso de
60%

- Aumentar a taxa de sucesso na Lingua Estrangeira I, Inglés, a saida do Ensino Bésico em
10%

J4 atingimos. S6 que isto € assim, tem que se ver ano a ano, para o ano a coisa pode mudar.
A gente monitoriza muito os resultados, fazemos muita interven¢do logo a seguir as
avaliagdes sejam elas intercalares ou nio mas eu acho que se conseguirmos baixar o
insucesso foi por causa disso. Controlamos logo nas avaliagdes intercalares e mobilizamos
logo uma quantidade de recursos em fungdo das necessidades, € temos turmas muito

pequeninas.
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. Manter o Agrupamento implicado, permanentemente, em projectos transnacionais com o
Inglés com lingua de comunicagéo

Isso temos, temos todos 0s anos um projecto comenius

- Manter o Agrupamento como referéncia, no dominio e utilizagdo das novas tecnologias

da comunicagio e informagfo, erradicando o info — analfabetismo na comunidade escolar

O Agrupamento nunca foi uma referéncia, pode ter um trabalho que é externamente
reconhecido que é o caso das bibliotecas escolares, das TIC, mas era um trabalho muito
localizado no pré — escolar e no 1° ciclo, portanto nunca foi uma referéncia, nunca foi
certificado como sendo o nimero um, é muito abusivo a gente estar a dizer uma coisa
dessas. Isso nfio ¢ quantificavel, nem é mensuravel, em minha opinido. Como € que a gente
diz que é uma referéncia. Tinha que externamente ter sido reconhecido assim como uma
referéncia e a gente manter até um determinado padrdo que era saber qual €, isso ndo ¢

possivel.

. Tornar os cursos CEF e Profissionais ministrados no AVP, uma referéncia na éarea da

Informatica

Igual, nunca foi, o nosso CEF de informatica ¢ uma desgraga, € surrealista, para o ano ja
ndo vamos abrir um CEF de informatica. Nem sequer estd articulado com o mercado de

trabalho.

. Manter o Agrupamento como referéncia de abrangéncia e qualidade na rede de

Bibliotecas Escolares

Temos, o que nds fizemos na rede de bibliotecas escolares foi um projecto inovador porque
nés montamos uma biblioteca escolar em cada uma das freguesias e desse ponto de vista,
do ponto de vista da criagdo e do apetrechamento, mobilizdmos uma enorme quantidade de
parcerias com as juntas de freguesias, com a cAmara municipal ¢ com a rede de bibliotecas
escolares obviamente. Nesse ponto de vista foi uma inovagdo, foi a primeira rede de
bibliotecas escolares a nivel nacional a ser criada num concelho assim, por iniciativa do

agrupamento.

Agora fora isso nio é propriamente uma referéncia, temos um trabalho com alguma
sistematizagdo, com alguma qualidade, mas ndio ¢ uma referéncia. Esses objectivos so

sempre possiveis de nds dizermos que foram atingidos ou que ndo os atingimos.
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. Assumir a plenitude de ofertas educativas no dmbito das novas oportunidades

Isso utilizdamos, nés temos os CEFs, EFAs, profissional, que s3oas trés valéncias das novas
oportunidades mesmo sem saber que vinha ai o alargamento da escolaridade obrigatoria...
que era uma das metas, dos objectivos estratégicos do agrupamento, era exactamente todos
os alunos concluirem o ensino secundario. N6s sé conseguimos dar resposta a escolaridade
de 12 anos através dos cursos profissionais, ndio temos outra alternativa. Temos 4 turmas
EFas, 1 turma de 2° ciclo, 1 turma de 2° ciclo e duas de secundario. Abrimos um curso
CEF este ano, para o préximo ano vamos abrir outro e temos dois cursos profissionais e no

proximo ano abrimos 1 ou 2 . Isto no fundo ¢ igualdade de oportunidades.

Competéncias reconhecidas a escola
Organizagdo Pedagogica

. Gerir o calendario escolar e decidir a interrupggo das actividades lectivas, a fixar no inicio
do ano, assegurando o cumprimento integral do numero minimo de dias de aulas e
salvaguardando a guarda dos alunos durante todo o ano lectivo.

Nés o que fizemos, temos para todo o agrupamento, utilizimos muitas dessas
competéncias. Todo o Agrupamento tem a Quarta — feira a tarde livre mesmo o pré —
escolar e o 1° ciclo, é o modo de fazermos as reunides e onde se desenvolvem algumas

actividades de enriquecimento do curriculo para esses dias.

Criamos turmas pequeninas por for¢a da aplicagdo do 3/2008, temos muitos middos do
3/2008 integrados nas turmas e isso deu origem & redugéo no nimero de alunos por turma.
De qualquer forma as duas coisas associadas, foi 0 3/2008 ¢ também a clausula do contrato
de autonomia que nos deu alguma garantia de poder avangar com as turmas como tinhamos

pensado. E temos turmas pequeninas. Todas as turmas tém menos de 20 alunos.

. Organizar o horario e o funcionamento pedagégico da escola e definir modelos
alternativos de horario escolar, a fixar no inicio do ano, salvaguardando a guarda dos
alunos durante todo o ano lectivo e o respeito pela escola a tempo inteiro no 1.° ciclo do
ensino basico.

O normal, nfo utilizdimos muito porque o critério que tivemos foi, isso tivemos muito

cuidado. As clausulas que utilizdmos no contrato de autonomia, aquelas que tiveram algum
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impacto na organizagdo do ano lectivo. Fizemos assim, nds fizemos turmas relativamente
pequenas, utilizamos uma das clausulas do contrato de autonomia e associada a questéo do
3/2008, depois o que fizemos foi no 3° ciclo colocamos também dois professores no Estudo
Acompanhado e mobilizdmos tudo o que reforgos, tudo o que tinha a ver com miudos que
tinham algumas dificuldades nalgumas disciplinas remetemos a maior parte delas para o
EA. Nas situagdes que considerdmos mais graves, demos horas acrescidas, apoio
pedagdgico acrescido, mas também situagdes muito pontuais, ou tutorias, também em
situagdes muito concretas. Privilegidmos também o apoio em sala de aula. Ai mobilizamos

muito refor¢o nomeadamente na matematica.

Pusemos um segundo professor em sala de aula porque isso permite muitas vezes, além de
ndo aumentar a carga horaria dos alunos. O que nos interessava era dar apoio mais
individualizado a alguns alunos que tinham mais dificuldades e simultaneamente alguns
casos onde havia uma relagdo mais conflitual do professor com a turma. O facto de la

estarem dois professores também ajudava a haver mais disciplina na turma.
- E essas horas sairam do crédito global?
Sim, utilizdmos o crédito global todo. Temos 88 horas.

- Nio tém a limitagdo que as outras escolas t€m

Anexo 7
Protocolo de Entrevista 7- CA-S
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Protocolo de Entrevista 7

Escola Secundéria com 3° ciclo com contrato de autonomia (CA —S)

- Considera importante ter mais autonomia?

Sim, é importante.

- Est4 a ser importante o contrato de autonomia?

Neste momento, uma vez que o contrato foi assinado a 10 de Setembro de 2007 a escola,
neste ano lectivo, ndo teve possibilidade de implementar a maior parte do que esta definido
no contrato. Ndo houve tempo de adequar horarios, de criar estruturas, ¢ impossivel, o que
estamos a fazer é, estamos a preparar para que em Setembro de 2008, todas as
possibilidades e todas as mais valias que a escola pode obter, quer a nivel pedagogico, quer
a nivel administrativo possam ser colocadas em pratica. Agora, com o contrato assinado a

10 de Setembro, nessa altura o ano esté langado. E um bocado ingrato neste momento.

- Estamos a rever o nosso projecto educativo de acordo com as metas e os indicadores
definidos no contrato de autonomia. A nivel de orgamento, ele ja foi feito tendo em conta o
refor¢o de algumas situagdes. Gabinete de apoio ao aluno, ao encarregado de educagéo,

onde pressupomos alguns gastos e o orgamento foi preparado para isso.

Neste momento nio podemos ter no terreno essas situagdes porque em Setembro o ano

estava langado.

- No contrato fala em objectivos na gestdo pedagogica e na gestio curricular, o que estdo a
pensar alterar para melhorarem nessas dreas, ou seja, 0 que ¢ que o contrato permite em

termos de gestdo pedagdgica e curricular?

Penso o seguinte: que se nds conseguirmos criar condi¢des optimas de trabalho para a
comunidade, docentes e nfio docentes, é mais facil se as pessoas estiverem envolvidas no

projecto.

A questdio das metas, do sucesso e insucesso, isso vai ser uma consequéncia do trabalho

que estamos a desenvolver. Com melhores condi¢des, com mais partilha a nivel dos
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departamentos vamos implementar uma coisa que ja se faz hd muito tempo, mas agora tem
acontecido de forma mais sistemaética, a partilha de praticas pedagogicas, a troca de

materiais entre os departamentos.

Temos 9 departamentos que sdo 4geis, sdo mais faceis de trabalhar porque néo tém muita

gente. A autonomia deixa-nos essa margem de manobra.

S#o criar condi¢des de trabalho para que as pessoas naturalmente déem o seu melhor ¢ as

melhorias serdo uma consequéncia.

A légica ndo ¢ dar mais horas de apoio aqui ou ali, isso é uma légica um bocado esbatida,
queremos criar sinergias para que se consigam com todos, com bom clima de escola, com
boas condi¢es de trabalho, naturalmente penso que conseguiremos atingir aquilo a que

nos propomos.
O contrato pode ser muito ou pode ndo ser nada, depende da forma como for encarado.

- E em relagio & gestdo pedagdgica, administrativa e financeira, quais sdo as mais valias

que o contrato traz?
Na gestio pedagdgica fala-se na questo do crédito global.

Equipa de apoio a0 aluno — uma equipa com muitas valéncias que sinaliza mais facilmente
os casos de iminente insucesso, de abandono, etc. Muitas vezes estes casos sdo sinalizados
de 3 em 3 meses nas reunides de avaliagdo. Tem que ser um trabalho em que esteja
envolvida a psicéloga, a assistente social, os coordenadores. Com esta equipa evitamos
alguns problemas para os alunos. Os pais, em casa, ndo tém a minima nogdo das
consequéncias de anular esta ou aquela disciplina. Todos os casos de anulagdo sio
acompanhados pela psicéloga que fala com os pais, explica-lhes pois alguns ndo tém ideia
que o facto de anularem agora pode implicar que para o ano podem ndo ter, pode abrir ou

pode ndo abrir.

A nivel administrativo é outra vertente em que tentamos rentabilizar os recursos. Vamos
angariar fontes de financiamento externo mas sempre pela légica de melhorar as
condi¢Bes. Projectos que estdo a ser desenvolvidos com particulares, com a Cémara,

estamos a tentar rentabilizar o espago da escola.
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A escola, ao nivel do concelho, deve estar entre as 10 instituigdes/empresas que mais

dinheiro movimenta por ano. Assim tentamos ver a escola, a esse nivel, empresarial.

Os ganhos revertem para criar melhores condigdes de trabalho, mais recursos, melhores
meios, para qué? A logica é a mesma — melhores condi¢des, melhor ambiente, melhores

resultados, a filosofia é a mesma.
- No contrato estd expressa a possibilidade de ter, em termos financeiros, mais valias.

Exactamente, incluimos no orcamento uma central telefonica que funcione sobre VOIP.
Estamos a gastar uma média de 7000 euros/ano em comunicagdo. Com um investimento de
12000 euros compramos uma central e passamos de uma facturagéo de 7000 euros por ano

para 700 euros por ano. Este remanescente a escola pode utilizar noutras coisas.

Isto é duro, com este modelo de gestdo que temos ainda, com as condi¢des que temos, a
nivel de horas, ndo as minhas mas as dos meus colegas. Uma escola com 1000 alunos, 130

professores, 60 funcionarios, ndo ¢ facil manter a escola a funcionar.

Qualquer empresa com esta facturagfo tem o presidente, n vice presidentes, assessores €
nds temos que ser professores, contabilistas, economistas, psicélogos, pedagogos, policias,
e ndo ha dia nem hora marcada. Tenho aqui uma pessoa colocada pelo centro de emprego,

licenciada no 1° ciclo, que atende o telefone e faz as marcagdes.

Outra coisa que estamos a implementar — envolver mais as estruturas intermédias - os

coordenadores tém que coordenar de facto.

Ha coisas que nfio tém a ver directamente com o executivo mas sim com os coordenadores.
E como os directores de turma, se ha um coordenador dos directores de turmas, ele tem que
ter espago de trabalho, um espago para receber. Se eu fizer uma reunido semanal,
quinzenal, com os coordenadores, evito 15/20 reunides com professores, por vezes para

tratar do mesmo assunto.

S3o0 mudangas que tém que se implementar. N&o se pode fazer uma ruptura de um dia para

o outro. E um grande desafio.

O fio condutor é este: melhores condigdes para as pessoas, melhorar a todos os niveis, ndo
s6 de trabalho, como condig¢des em termos de clima de escola e vestindo a camisola da

escola os resultados serdo uma consequéncia disso.
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A autonomia, estabelece-se metas que ndo sdo faceis mas da condi¢des, margem de
manobra. Neste momento o maior problema é este: Como ¢ que conseguimos? Se fosse s6
preparar o terreno para atingir os objectivos do contrato, era uma péra doce. O problema ¢

tudo o resto, muitos telefonemas, isto e aquilo.
- Tem insistido muito no clima de escola. Como é que o conseguem melhorar?

Conseguimos, a melhor forma € envolver as pessoas, descentralizar, envia-las, reunir com

elas, pedir os contributos.

Uma coisa que me parece bésica e que na escola ndo me lembro de ter acontecido nos
tiltimos 12 anos. No 2° periodo convocdmos uma reunidio com os coordenadores. O que

correu bem, o que correu mal, acima de tudo o que correu mal, o que € preciso melhorar.
Nio envolver, nos grupos de trabalho, sempre 0os mesmos.

O nosso lema era “Humanizar a escola”, tentar tirar o trabalho burocrético das pessoas,

quer através das TIC, quer envolvendo mais as pessoas.

Tinhamos um grupo de verificagdio das reunides de avaliagdo. Mas nos conselhos de turma,
14 é que se faz a verificagdo. Foi menos uma sobrecarga para muitos deles. Estamos a

preparar o terreno para o correio electrénico.

O bésico é as pessoas sentirem-se bem, que tém um 6rgdo de gestdo que os ouve € que

trabalha com eles e ndo contra eles.

Por exemplo, uma coisa que fizemos, pequenos gestos, mas tém a ver com uma intengdo.
No Natal sempre se fez aqui na escola o jantar de natal. Os funciondrios da escola, os da
cozinha e outros que fazem o jantar nunca participavam no jantar. Nunca vinham as

familias.

E a tal 16gica da empresa, qual é a empresa que mais factura — Luis Marreiros — copias em

fartura. Olhe, preciso de 200 euros para que uma empresa sirva a mesa. Concordaram.

As cozinheiras fizeram o jantar porque fazem bem e tém gosto nisso mas chegou aquela
hora, foram a casa, vestiram a roupa e estavam todos a jantar & mesa e tinhamos 220

pessoas a jantar.
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S3o pequenas coisas. No inicio do ano, tivemos a reunido geral de professores, a seguir a
reuniio, um convivio, um almogo volante para todos, professores e funciondrios. Isto faz

com que as pessoas trabalhem com gosto € que se sintam importantes.

O grupo de trabalho da avaliagdo interna estd a concluir o seu trabalho, para se alterar o
projecto educativo onde ja terfio que estar definidos os objectivos definidos no contrato.
Uma questdio que acho muito pertinente é: defini¢do do sucesso, o sucesso ndo se deve
limitar aos indicadores de niveis negativos, aprovagdo/ndo aprovagdo. No secundério tera
que se avaliar também, por exemplo, quantos alunos entram para o superior ¢ dos que

entram quantos tém a primeira opg&o.

Nos cursos profissionais, inquéritos as institui¢des que trabalham connosco, faltas dos
alunos as aulas, professores, funcionarios, uma série de indicadores para termos uma no¢éo
muito mais ampla do que é o sucesso. Isto € importante porque vamos ter que definir um
ponto de partida e o ponto de partida tem a ver com um numero, ndo de um ano mas dos

ultimos 5 anos. Fala-se em metas € compromissos.

O projecto educativo de escola feito ha cinco anos referia uma meta de 10% para o
insucesso. Nunca se fez a monitorizagio disso. Nunca se avaliou. Agora temos colegas que

fazem a analise estatistica.

Fazemos também a estatistica sobre a indisciplina por ano.

Os 10% a matematica é excelente mas a educagio fisica é péssimo. Estamos a ter reunides

com os departamentos para definirmos o ponto de partida.
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Anexo 8
Protocolo de Entrevista - CA-S
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Protocolo de Entrevista 8

Escola Secundaria com 3° Ciclo com Contrato de Autonomia (CA — S)

- Considera importante o Agrupamento ter mais autonomia?

Sim, considero que é importante. Autonomia deve ser uma ferramenta e uma possibilidade
que a escola tem de poder ir um bocado mais longe e fazer coisas diferentes do que aquilo
que vem normalizado de cima. No terreno, quem estd mais proximo dos problemas e

também das solugdes.

Pode sempre fazer-se melhor € com mais eficiéncia. A autonomia temos bem assumida,
bem interiorizada e bem discutida e avaliada, é de facto uma mais valia para a escola pois
permite, ndo é, que a escola, de acordo com a sua realidade, com o seu projecto, ir mais

além, mais longe, ser mais eficiente e mais eficaz.
- Est4 a chegar a dois anos de contrato. Esta a ser importante o contrato?

Estd, é assim, ha uma primeira fase de arranque que ndo ¢ fécil pq na altura em que o
contrato é assinado ja € em Setembro, todo o ano esta langado, ha questdes de base que ndo
podem ser logo implementadas, solugdes que a autonomia permitiu. Nesse ano, que ¢
quase um ano zero em que se interiorizam, o que se pode. Tendo em vista sempre a
melhoria dos resultados e o sucesso educativo da escola, depois dessa fase, desse estudo
em que se olha para a autonomia que se projecta e verifica-se que de facto existem muitas

mais valias que as escolas podem ter.
- Mais valias pedagdgicas?

Ha ... 6bvias.... Por um lado a questio do niimero de alunos por turma. Se calhar temos de

olhar para as escolas do interior de outra forma. E a autonomia permite isso...

Por outro lado, uma questdo que € basica para nds que estamos nas escolas. Temos a
nogio de que organizar uma escola em torno de 4 departamentos... seguramente ndo se
pensa que encontrar estruturas funcionais que sejam dindmicas, em que se trabalhe com
facilidade. E nds na escola conseguimos continuar a ter os 9 departamentos € pensamos em
ter 10. Sfo estruturas muito mais certas em termos de pessoas mas muito mais dgeis e €

mais eficaz o trabalho. Nio ¢ facil ter uma reunifio com 40,50 pessoas.
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Ao nivel das assessorias também podemos converte-las em projectos e estruturas de apoio

e combate ao insucesso.

Temos que ter a nogéo do que se pode em termos de resultados. Aquilo ndo € olhar com
receio, primeiro &, vamos 14 ver o que estd a correr mal e o que a autonomia nos confere
para melhorar e depois se conseguirmos por em pratica 0 que a autonomia nos confere
seguramente que vamos chegar aqueles resultados. Aquilo é a meta mas a autonomia

seguramente que nos dara formas de 14 chegarmos a seu tempo e depois fazemos as contas.
- Mais valias financeiras...

Também é possivel, isso € um desafio que cada escola tem que ter que € pensar nos seus
projectos, nos gastos que estd a ter e termos a nogdo de que muitas vezes se conseguem
localmente melhores solugdes e solugdes até financeiras e poupangas de recursos em

funcéio da realidade econdmica e do tecido empresarial.

A autonomia permite, por exemplo, em projectos em que nés economizemos, de forma
comprovada, recursos financeiros, que a escola possa, uma parte substancial dessa
poupanga reverta para a escola. Ha 60% daquilo que se poupou a escola vai receber como

receitas proprias, o que é muito interessante. Vamos gastar menos € melhor.
- Na primeira reunifio que tivemos insistiu muito no clima de escola

Sim, isso é um questdio de estratégia e de concepgdo de escola. Eu pessoalmente entendo
que nenhuma escola, uma comunidade escolar tdo diversa, com varios intervenientes,
penso que quanto melhores as pessoas se sentirem nessa escola, no exercicio das suas
fungdes, sejam funciondrios, sejam professores, digamos, quanto mais felizes estiverem
melhor se sentirem, melhor desempenhardo as suas tarefas e as suas competéncias. E isso €
uma tarefa que cabe, de facto, em primeiro lugar, a gestdio da escola promoverem esse bom
clima, esse bom ambiente de escola, é muito importante que haja relacionamento entre
todos os intervenientes € que haja uma familia... a escola é um projecto de todos. A escola
esta essencialmente virada para o sucesso dos nossos alunos mas temos que criar, que
estabelecer estratégias e actividades que promovam esse tal bem estar ¢ essa tal harmonia

entre todos. Penso que serd sempre benéfica.

- Quando foi na altura da elaboragdo do contrato o ponto de partida era 15% de retengdo

no 3° ciclo. Tinham o objectivo de melhorar em 2% ao ano. Em 2006/2007 ja passou para
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13%, em 2007/2008 para 11%. J4 houve aqui, de facto, uma melhoria consideravel e este

objectivo esta a ser atingido.

Sim, e alids recentemente fizemos um relatério do ano lectivo anterior onde os dados que

tinhamos de partida nés ja os atingimos € alguns até os superamos largamente.
No 3° ciclo, o sucesso/insucesso estamos acima da média nacional.

E também ha um pouco a ideia que ha metas que tém que ser revistas e equacionadas ndo

s6 em relagdo a sua concepgdo. Por exemplo, a escola a nivel do 3°ciclo e secundario.

No 3° ciclo, em relacdo aos exames nacionais estd acima da média nacional, quer dizer
entdo vamos reduzir o valor da média para aproximar ao nacional? H4 coisa que néo tém
assim muita logica. Para aproximar a média da escola da média dos exames o que € que

fazemos?
Ha metas para o fim dos 4 anos e outras ano a ano. As coisas estdo a correr....
- O ponto de partida em relagdo ao abandono é 1% em relagdo ao 3° ciclo.

Sim, estamos com 0%. O ano passado ndo houve abandono nenhum.

- A taxa de retengdo no ensino secundario era superior a 20%..

Agora esta melhor. Eu néo tenho os dados objectivos

Objectivos Operacionais
- Manter 0% de Abandono
Sim..

O ano passado houve e este ano ndo hd nenhum essa ¢ uma das questdes. Esse
compromisso tem que ser equacionado ano a ano, de acordo com a amostragem que vamos
tendo pq senfio ha necessidade de abrir um curso, sdo cursos que sdo, digamos, um ultimo
recurso. Os CEF ndo devem ser a regra mas a excep¢do. E se conseguimos outras

possibilidade de oferta, de melhorar o sucesso e diminuir o insucesso ndo temos que estar a
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abrir um curso s6 porque temos que abrir esses curso. O ideal ¢ eles fazerem o regular.
Essa obrigatoriedade ¢é uma das coisas que tem que ser questionada. Isto €, se, de acordo

com aquela geragio de alunos se existe necessidade, se ndo existe.... Abrir porque?

- Estas metas ndo sio complicadas. Aquelas que tém a ver com os desvios das médias dos
exames s3o0 aquelas que eu mais questiono. A escola ndo € s6 fazer testes, € o resto? Como
é que formamos? Como educamos? Que valores incutimos? E depois comparamos essa
realidade com a realidade dos exames..... uma prova feita naquele dia e naquelas
condi¢des. E porque ha-de ter mais peso uma coisa do que a outra? S&o realidades
diferentes.... Como teve um exame de 10 ¢ média de 18.... Pode acontecer.... Depois
existem outros factores... a ansiedade, o stress e outros que nem sequer t€m a ver com a

escola.

A propria duragdio das provas. Quem faz as provas, todos os anos existe divergéncia de
opinides sobre as provas por parte das associagdes que questionam néo sé os conteudos
mas também os critérios de avaliagdo. Portanto acho que ¢ um indicador que deve ser
avaliado e comparado mas dai a colocarmos essa obrigatoriedade de termos que nos

aproximar... entdo e se a escola estd acima da média? O que fazemos?

- O que ¢ importante ¢ assim.... Melhorar o sucesso e a qualidade daquilo que se faz e isso
h4 dados. Se calhar eu acho que faz sentido por exemplo um indicador que € a média

nacional.

As escolas que sdo uma excepgHo as restantes escolas temos que ver se isso se traduz numa
mais valia ou nio em termos de resultados. A média vale sempre o que vale, agora

comparar isso com.... [sso é vazio, valora-se muito mas € de questionar.

- Apostar nos cursos profissionais

Ai, seguramente, eu acho que nas escolas, na minha ideia, que ja ndo val ser a minha. A
ideia que eu acho que uma escola deve ter ¢ assim, claramente deve haver uma paragem e

uma inflexdo. Até agora o que nds temos nas escolas e nas escolas em geral, quando os
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cursos profissionais surgiram foi uma experiéncia gira. Quem estd nesses cursos e esta
agora a chegar ao fim sdo os alunos que estavam em risco de abandono, alunos
problematicos, alunos com necessidades que de alguma forma criaram ali um grupo
explosivo numa 4rea que nem sequer estava preparada nem dimensionada para os receber,
isto é, nfio é a mesma coisa leccionar aulas num curso profissional do que no regular. E
totalmente diferente. As estratégias de ensino, os instrumentos t€ém que ser totalmente
distintos. Porque as escolas ndo estavam preparadas para isso, nem nenhuma escola esta
preparada para isso. Nas escolas profissionais quando falta um professor ¢ possivel logo
naquele momento reformular para que quando o professor regressa, devido a algum
problema de satide ou que quer que seja, e nas escolas ndo pq o professor tem horario do
profissional, hordrio do regular e depois quando falta tem que repor as aulas. Ha uma série
de constrangimentos que tém tornado a oferta profissional nas escolas publicas que se deve
questionar caso a caso e eu acho que o desafio € as escolas melhorarem essa oferta ¢ a

vis3o que existe na escola.

Quando a escola um dia tiver instalagdes de exceléncia, equipas pedagdgicas previamente
definidas e que assumem que € aquela equipa que levam o grupo ao final dos trés anos e
sem sairem e entrarem professores a qualquer altura do ano. E quando os alunos
perceberem ¢ os pais que a escola de grande qualidade credibiliza o que eles estdo a fazer e
que a seguir até lhes pode garantir um emprego, um local de trabalho. Estamos em vias de
assinar um protocolo com o Instituto Politécnico de Portalegre para aqueles que querem
seguir ainda mais. Penso que isto ¢ aliciante para os nossos alunos. E comega-se a esbater
um pouco aquela ideia que sdo os alunos dos cursos, quando os alunos sabem que aquele
curso profissional tdm que prestar provas de aptiddo, de conhecimentos, t€m eu ser
entrevistados. Os pais pensam ... isto aqui estd a pensar-se no que se faz. Cria-se uma
dindmica, penso que se cria uma resposta e o output vai ser muito positivo. O que vai
acontecer? Vai acontecer que na nossa regido, antigamente o perfil de alunos que tinhamos

no secundario 5% estfio mais virados para o profissional.

O profissional claramente melhora e de alguma forma também melhora o secundério pq os
pais € os alunos assumem, sem problemas, eu no quero prosseguir para a universidade.
Neste momento existem alunos que estdo no regular ¢ ndo querem ir para 0s cursos pq
esses alunos fazem isto ou fazem aquilo ou tém estigmas do passado € eu acho que essa ¢ a

grande batalha que esta escola tem de travar pq se ndo faz isso o que vai acontecer?
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A generalizagio do secundério até ao 12° ano vai ser muito complexa. Muito complexa pq
se nessa altura a escola nfio estd preparada e ndo tem muito bem definido as ofertas e que

sdo crediveis o que vai acontecer ¢ mais do mesmo.

Os cursos vdo comecar a ser esvaziados € nas turmas do regular cria-se uma mistura
explosiva. Os alunos vio para l4, estdo contrariados, ndio querem estar na escola e vamos
ter no mesmo espago de aulas alunos com diferentes perfis. Como € eu se consegue gerir

isso no espago sala de aula?

Como é que se consegue dar uma aula quando se tem 7/8 alunos totalmente a leste. Isso é

um risco que as escolas todas correm. Ha de facto que melhorar essa oferta.

COMPETENCIAS RECONHECIDAS A ESCOLA

- Aqui nfio h4 que esconder o jogo a ninguém. Temos que articular e aquilo que fazemos
foi isso, nestes dois anos que estivemos 14 foi articular. A escola ndo estd sozinha naquele
meio e ha mais entidades formadoras, h4 espago para todos. Tudo é uma questdo de se
concertar, temos que partilhar. Vamos ver qual a melhor resposta das entidades para o

concelho, isso € que € essencial e isso fez-se.

- Organizar a gestdo curricular

Sim

- Gerir o crédito.

Sim

- Funcionamento da Turma Mais

T4 a acontecer, alids agora vai ser generalizado a todo o pais
- Estamos a fazer a candidatura

Se quer um conselho ndo se desvie muito do modelo isto €, ¢ mais facil, a ndo ser que as
escolas tenham j& alguma coisa especifica, j pensada, se néo desviarem muito € mais facil

0 que vem a seguir, a apreciagdo, a aprovagio e também o acompanhamento e a formacg3o.
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- Projectos.... Optimizar o desempenho dos alunos

Este ano o que fizemos foi langdmos essa discussdo no conselho pedagogico e surgiu a
ideia das co-docéncias a Inglés, FQ, Matematica e Lingua Portuguesa. FQ no 3° ciclo ¢
algumas turmas do secundario. A Inglés conseguimos deixar horas para isso disponiveis e

as pessoas acertaram entre elas a co - docéncia.

- Contratar o pessoal docente

Isso correu mal. Isso fez-se no passado mas nfo estava previsto na DGRHE ¢ DREA ¢ o

processo ndo correu nada bem.

S6 conseguimos contratar os professores trés semanas depois das aulas terem comegado.
Correu mal. Isso pode ser uma mais valia se previsto e preparado. Isto €, depois de estarem
colocados os QE em Agosto a escola desenvolveu logo o processo das ciclicas de forma a
ter nas escolas, digamos assim, os mais aptos. Agora néo foi o que aconteceu. A coisa nédo

se articulou e tivemos a escola com menos 18 professores até Outubro, o que € grave.

- Estabelecer parcerias com outras escolas..

Ainda ndo se verificou, ndo houve necessidade

- Flexibilizar a organizagdo do ano escolar...

Nio

- Organizag¢do de departamentos

Sim, temos 9 e havia uma proposta em cima da mesa. Néo sei se agora a nova gestio vai
avancar com ela ou ndo. H4 um departamento ainda um pouco extenso ¢ ha uma proposta
para a criagio de um novo departamento e ficarmos com 10. Assim, os departamentos

ficam com 10/15 pessoas, o0 que é um niimero 6ptimo para funcionar.
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Outra questdo, o 75 neste momento limita a 15 elementos no pedagdgico. E complicado
termos 4 departamentos no pedagégico e um coordenador estar a opinar ou decidir
situagdes que tém a ver com n 4reas disciplinares. Acho que quanto mais opinides e mais
avalizadas estiverem 14 melhor. Claro que ndo pode ser um pedagégico com 100 pessoas

mas acho que todos os departamentos da escola devem 14 estar representados.

COMPETENCIAS ADMINISTRATIVAS FINANCEIRAS
- Celebrar protocolos com entidades

Temos um protocolo em vias de assinar com a Cémara. Criamos o Observatorio da Escola
¢ a ideia que tinha era haver alguma forma de mobilidade para manter o espago para
consumo interno. Nds conseguimos reunir, no dia a seguir as reunides todos os dados sobre
todos os alunos e sobre todas as turmas. O que é importante para as reflexdes que se fazem
e para trabalhar esses indicadores. E um programa que a escola tem, de estatistica, que faz
o interface com o sistema de alunos. Penso que era importante colocar esse projecto ao
servigo de outras escolas e entidades mesmo até a nivel financeiro no meio néo hé ninguém
que faga esse tipo de projectos. Era uma forma de rentabilizar os recursos e encaixar

recursos para a escola. Estava previsto no nosso projecto.

A festa da escola fizemo-la naqueles dois dias de interrupggo. Por acaso foi um dos pontos
menos positivos. Afinal um modelo de festa na escola e houve tempo, em termos de
calendario, para discutir a alteragdio. Era uma paragem grande, implicava muitos recursos,
muita logistica e o resultado era curto. Era concentrar naqueles dias as actividades todas
mas depois os alunos dispersam-se. E depois a feira das escolas, a mostra do secundario,
aquilo que sentiamos era que vinham entidades de longe, de Lisboa, do Algarve e ficava s6
para consumo interno, eram s6 os nossos alunos que iam a escola. Aquilo era muito

trabalho. Comegou a notar-se uma certa retrac¢do nas pessoas que vinham.

A Céamara promove todos os anos a feira das escolas. A Camara tem um espago 6ptimo
para isso, o parque de feiras, em a logistica ¢ os meios optimos para instalar qualquer
instituig@o que venha. A sim, as institui¢Bes tém aparecido, ha a exposi¢do do superior na
Feira das Escolas, é um espago muito mais aberto e muito mais rentavel para quem vem de

fora e por isso cortdmos com essa mostra.
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- Criar um ninho de empresas

Esse ninho de empresas, o observatério € um deles. Outro projecto que criamos e que tem
visibilidade e qualidade ¢ a banda da escola. Neste momento ja véo a tocar e recebem

dinheiro para a escola. A escola empresta as instalagSes. O anfiteatro vai ser melhorado

A escola tem condi¢Bes para acolher eventos culturais, desportivos, eventos que a escola
pode organizar dentro da escola e com isso rentabilizar o espago, um projecto de promog&o
de eventos. Fizemos tanta coisa, noite de fados, casamentos Temos um espago de
exceléncia. Ha poucas escolas no Alentejo que tenham aquela dimensdo do parque

desportivo. Foi tudo articulado com a equipa de arquitectura.

A escola esta aberta ao fim de semana, consegue-se isolar toda a parte do edificio da escola
e fica s para o publico. Podemos protocolar com a Camara, clubes e ceder as instalagbes a

populacio que € essa a ideia. Nas férias, s noites, nos fins de semana.

E outra das coisas que eu pensei € penso que era interessante manter tipo uma empresa.
Promover eventos desportivos na escola, promover eventos de desporto aventura. Temos
muitas ideias ali para... até ao nivel da oferta profissional, uma das 4reas € a restauragdo. A
escola tem os espagos, tem as cozinheiras que podem ser formadoras porque € que a escola

nio pode a noite...

Havia ideias..... neste momento ja ndo ha

- Autorizar a alienag@o..

Isso fez-se

- Utilizar o remanescente do OE..
Até agora... ndo houve remanescente
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- Criar um clima de escola...

Isso aconteceu. Foi um ponto positivo no relatorio da Equipa de Apoio as Escolas

- dinamizar, através de convites comuns, de reunides/encontros, seminarios ¢ workshops
sectoriais/departamentais/disciplinares, os docentes, visando entre outros aspectos, a
harmonizagdo das competéncias dos alunos para cada Ciclo;

E assim, nfo houve muito espago de manobra porque nestes dois anos muito complexos e
dificeis nfio se conseguiu mobilizar as pessoas para muito mais, mas € uma ideia generosa
que a qualquer momento se pode desenvolver. Desde que tenhamos equipa € possamos

partilhar.

- Atribuir apenas um cargo

Isso tem sido feito. Ndo ha ninguém que tenha dois cargos de nomeag&o.
- Parceria com o0 municipio

Isso aconteceu sempre

GESTAO PEDAGOGICA E ADMINISTRATIVA

- Reorganizar os 6rgéos de gestdo

Com o 75 isso ficou em standbye, ficou um bocado fora do contexto

- Criar condi¢bes para que os coordenadores de departamento tenham um tempo

coincidente no horario

Isso existe. Todos os departamentos tém um tarde livre ou um fim de tarde livre para as

reunides, troca de experiéncias
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- Encontros regulares entre os professores das diferentes areas disciplinares

Isso & feito a nivel de departamentos. Tenho consciéncia que ao longo destes dois anos foi

caindo pois a tranquilidade das pessoas foi desaparecendo, ndo era a mais propicia.

- Gabinete de Apoio

Isso esta criado. Além da orientagdo vocacional, temos elementos do PES, por causa das
questdes da sexualidade, adolescéncia, questdes de insucesso, em que a ideia € sinalizar
para aquele gabinete. E uma estrutura que articula de muito perto com os encarregados de
educagdo estas questdes do insucesso. Esta criado desde Setembro de 2008. Temos uma
psicéloga, contratdmos ao abrigo assessorias técnicas. Temos uma psicologa e professores
com perfil para esse tipo de tematicas e também questdes de saude. E um grupo
multifuncional. A ideia é apoiar o aluno e o encarregado de educagdo nas questdes que
surjam, do sucesso, insucesso, a questdo da adolescéncia, o problema da juventude...

Criamos o gabinete, temos um espago mesmo proprio para isso.

- Alugar as instalagdes

Isso aconteceu, ja alugdmos o auditdrio para eventos particulares

- Participar na construgéo do pavilhdo

Sim, aconteceu

COMPROMISSOS DO MINISTERIO DA EDUCAGAO

- 60% das poupangas. Tém cumprido?
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Nio, nio tém. Temos um caso de umas horas de uma assessoria de uma colega que estava
no executivo e eu tinha horas para assessorias. Quando se aposentou colocamos a questao,
em vez de colocar a concurso as 5 horas atribuiamos a um colega que estava na escola
contratado e que tinha perfil. Na altura acharam eu isso ndo podia ser, tinha que ser
autorizado. Entdio é sim, vamos fazer outra coisa, ndo vale a pena estar a langar as 5 horas,
lango s6 17 horas de Biologia e as 5 horas vou buscar como remanescente dos 60 %. Essas

5 horas sinalizamos e ndo veio o dinheiro.

Tivemos o caso de uma funcionaria que em Outubro de 2007 rescindiu o contrato, casou
mudou de residéncia e ndo fomos ainda contemplados com mis nenhuma entrada em ermos
de concurso. Os 60% ndo vieram, ja sinalizdmos estes milhares de euros ao GGF varias

vezes mas o dinheiro ainda ndo veio.
- Utilizar o crédito horario em equivalente financeiro

Foi todo utilizado em apoios e no projecto Turma Mais.

- Alteragdes na organizagio provocadas pelo 75

O RI vai ser hoje analisado no Conselho Pedagogico. A ideia que eu defendi era manter os
9 departamentos e eventualmente criar o 10 departamento. No pedagégico deviam estar

todos os departamentos
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Anexo 9

Entrevistas
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