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Resumo

Num mundo complexo e globalizado como o de hoje, as instituicbes ndo
sobreviverdo se tiverem visdes que ndo ultrapassem seus obsticulos. Elas
precisam descobrir parceiros que possam ajudé-las a atingir resultados mais

amplos e eficazes.

A complexidade dos problemas do mundo rural, ultrapassam as capacidades
institucionais das organizacdes, com e sem fins lucrativas, de isoladamente
darem as devidas respostas. A cooperagdo emerge como espaco de novas

possibilidades.

Nenhuma entidade isolada possui todos os elementos necessarios para abordar
e dar resposta aos problemas com que as zonas rurais estdo confrontadas. A
busca de solucdes a nivel local sem descurar o intercimbio de ideias a nivel
nacional é o caminho vi4vel. Trata-se de mobilizar os actores locais para que se

envolvam no futuro da sua zona e de abrir os espagos rurais a outros territ6rios.

Neste contexto nas regides menos favorecidas como é o caso do Alentejo, com
falta de populagio, as parcerias aparecem como instrumento fundamental para

levar a frente projectos ligados ao desenvolvimento local.

No quadro do nosso objecto de estudo, consideramos como principais palavras-
chave: DESENVOLVIMENTO - PARTICIPACAO -~ PARCERIA E
PARTENARIADOS. A nossa tese se debrucou sobre a temética das “parcerias e
partenariados” e o nosso estudo teve como Tema: O Contributo das Parcerias no

Desenvolvimento Local - O caso de Agrupamento Monte.

Os objectivos, da nossa investigagao, estdo implicados com a necessidade de
documentar e avaliar a importancia que podem assumir para o processo de
Desenvolvimento Local do Alentejo Central, a existéncia de parcerias.

Para atingir os objectivos optou-se por desenvolver um estudo de caracter

exploratorio, por se considerar que s6 este poderéa assentar numa investigacdo
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empirica e qualitativa. Quanto a metodologia utilizada, esta sustentou-se na:
investigagdo bibliografica e documental e entrevista semi-directiva a
informantes considerados chave.

As consideracdes retiradas da andlise de dados dizem-nos que as parcerias
constituidas em torno do Agrupamento Monte, para além de procurarem
responder aos objectivos para que foram constituidas, visa promover esse
Desenvolvimento local.

O presente trabalho de investigagdo estd organizado em cinco partes que
constituem o corpo do mesmo: A primeira parte, dedicada a Introdugio; A
segunda parte, dedicada ao Enquadramento Teérico; A terceira parte d4 conta
das Politicas Regionais e Comunitaria; A quarta parte d4 conta do quadro
territorial em que estd inserido o Agrupamento Monte, e apresenta os
resultados, dando conta da discussdo produzida em torno dos dados retirados
das entrevistas aplicadas aos informantes-chave. Por fim as Considera¢des
Finais, onde se apresentam os principais resultados e as recomendagdes e se

identifica hip6tese a confirmarem em futuros estudos.
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Abstract
The contribution of partnerships in the local development - the case-study of

Agrupamento Monte

In a complex and globalized world like the one we are currently living in,
institutions are not going to survive if they have visions that do not extrapolate
their obstacles. They need to look further in order to discover partners that can
help them in achieving higher and more efficient results.

The growing extension and complexity of social and economical challenges go
beyond the institutional capacities of organisations, which have to deal with
them individually - whether they are profit-seeking or not. Cooperation
emerges with space of new possibilities.

No isolated entity has all the necessary elements for discussing and answering
the problems which rural zones face. The search for solution on a local level
without mentioning the exchange on national level ideas is a save way. This is
about mobilization of local actors with the purpose of a major involvement in
the future of the zone and opens the rural spaces to other territories.

In this context the regions less beneficiaries through the lack of enough
population like the Alentejo case, the partnerships show up as a fundamental
instrument to bring forward projects connected to the local development.

Picturing our study objective, we consider the following main key-words:
DEVELOPMENT - PARTICIPATION - PARTNERS AND PARTNERSHIPS.
Our thesis examined the subject matter of “partners and partnerships” and our
studies include the theme” The contribution of partnerships in the local development
— the case-study of Agrupamento Monte” .

The objectives of our investigation are implicated with the necessity of
documenting and evaluating the importance, which they obtain, for the process
of local development of Central Alentejo, the existence of partnerships.

In order to achieve these objectives, we decided to develop a study of the
exploiting character, considering that only this can be integrated in an
empirical and qualitative investigation. Referring to the used methodology,
the latter is based on: bibliographic and documental investigation and semi-
directive interviews with informants that are considered as key-figures.
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The conclusions, stated throughout the analysis of factors, suggest that the
partnerships that were constituted around the Agrupamento Monte moreover,
seek to respond to the objectives for which they were constituted in order to
promote this local development.

The present investigation work is organised in five parts that constitute its
body: The first part, dedicated to the Introduction; The second part, dedicated
to the theoretical integration; The third part, leading with regional politics and
communitarian; The fourth part, referring to the territorial picture in which the
Agrupamento Monte is integrated, it also shows the results from discussion
held around the details acquired from interviews done with key Informant.
Finally the final considerations where the principal results are presented, the
recommendations, and the confirmation of identified future studies
possibilities.
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1&D - Investigagdo e Desenvolvimento
ILE - Iniciativas Locais de Empregos
INE - Instituto Nacional de Estatistica

L

LEADER - Programa de Iniciativa Comunitaria de Apoio ao Desenvolvimento

Rural
M

MAOTDR - Ministério do Ambiente, do Ordenamento do territério e do

desenvolvimento regional
N
NUTE - Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins Estatisticos
(0]
OIDL - Organizacdes e Iniciativas de Desenvolvimento Local
ONU - Organizagdo das Nag¢des Unidas
P
PAC - Politica Agricola comum
PDM - Plano Director Municipal
PDR - Plano de Desenvolvimento Regional
PIB - Produto Interno Bruto
PME - Pequenas e Médias Empresas

PNB - Produto Nacional Bruto
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PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PO - Programa Operacional
PRC - Politica Regional Comunitaria
PRODER - Programa do Desenvolvimento Rural
Q
QCA - Quadro Comunitério de Apoio
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REAPN - Rede Europeia Anti-Pobreza
T

TRILHO - Associagdo para o Desenvolvimento Rural

u
UE - Uniao Europeia

y
VAB - Valor Acrescentado Bruto

VA

Z1 - Zona de Intervencdo
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“..0 mundo tornou-se demasiado
complexo e interdependente para uma s6
instituicilo = ou  sector  responder
eficazmente aos desafios e oportunidades
de hoje...” Zadek, et.al. (2000)

1.1. Justificagdo Do Tema

A opcdo do tema a estudar para a elaboragdo da dissertacdo de Mestrado
incidiu sobre a Parceria, mais concretamente, sobre o Contributo das Parcerias

no Desenvolvimento Local, o Caso de Agrupamento Monte.

Parceria traduz-se numa filosofia comum e a aceitagdo de desafios partilhados,
implica partilha colectiva e permanente das dificuldades e dos éxitos. Implica
criar habitos de trabalho em equipa, trocas de saber - fazer, criando lagos de

solidariedade e confianga mutua.

No inicio do novo milénio o Desenvolvimento Local intensificou-se, passando a
ser um tema muito importante no quadro de reflexdo europeia. Algumas das

suas implica¢des metodolégicas passam por participagdo e parceria.

O Agrupamento Monte, como o nome indica, agrupa quatro Associacbes de

Desenvolvimento Local, todas do Alentejo Central sendo elas:
-ALIENDE - Associagdo para o Desenvolvimento Local, com sede em Redondo;

-A.D.I.M. - Associagdo para a Defesa dos Interesses de Monsaraz, com sede em

Monsaraz;

A.DM.C. - Associacio de Desenvolvimento Montes Claros, com sede em

Borba;

TRILHO - Associagio para o Desenvolvimento Rural, com sede em Evora.

Teresa Cabral Almada 19
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As ADL’s, integrando as organiza¢des ndo estatais e privadas ndo tém como
objectivo principal o lucro, tém como uns dos principios, intervir em territérios
deprimidos como é o caso do Alentejo, descobrindo potencialidades onde
muitos sé viam subdesenvolvimento, mobilizando recursos e assumindo-se

como actores do desenvolvimento, em parceria.

A definicdo do nosso objecto de estudo assume dimensdes de ordem diversa,

que iremos expor mais adiante.
1.1.1. Pertinéncia Social

E importante realcar que nos tltimos anos reconhecemos a impossibilidade de
intervir e trabalhar sem articulagdo, pela constatagdo dos resultados obtidos, o

trabalho em rede torna-se indispensével.

Depara-se com os novos modelos de desenvolvimento social, humano,

comunitério e local, exigindo a participagdo activa da comunidade.

Ao colocar o cerne da questio na comunidade local, os protagonistas sdo os

cidaddos que ai residem e tém os seus sonhos.

O processo ligado ao desenvolvimento local tem em conta o territério, a
populagéo, as necessidades que a populagdo expressa e 0s recursos pessoais e
locais de que a populagdo dispde para fazer fase a situagdo, as suas

necessidades e aos seus problemas, sem descurar 0s recursos externos.

No seguimento e articulagdo das relacdes entre estes elementos torna-se, pois,
imperativo agir de forma coordenada e intervir através da acgdo preconizada

pelo trabalho em parceria.

As Associacdes de Desenvolvimento Local como iniciativas de indole local
geradora de sinergias tém tido um papel singular na mobilizaggo e valorizagao
das pessoas e recursos locais, incrementando as solidariedades locais e

fomentando os processos de reanimagao socioeconémica.

Teresa Cabral Almada 20
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E fase aos desafios e realidades socioeconémicas locais e tendo como pano de
fundo as politicas e programas ptblicos, que surgem em Portugal experiéncias
locais de promogdo de desenvolvimento privilegiando a parceria como forma

base de trabalho.

A realidade actual e complexa é acompanhada, em termos institucionais, pela

dinamizacio de formas de trabalho conjunto.

1.1.2. Pertinéncia Cientifica

Ao concebermos o processo de Desenvolvimento enquanto qualitativo e
colectivo, ultrapassando o processo meramente quantitativo e individual de
Crescimento, estamos a colocd-lo perante a multidimensionalidade e
complexidade dos problemas locais, sociais e como tal, as respostas,

inevitavelmente, exigem-se do colectivo.

E a valorizagio da concep¢do da intervengdo no local baseada em principios
como a parceria/partenariado, e participagdo inscritos numa dimensdo
integrada do processo de Desenvolvimento que, em dultima instdncia, as
medidas de politica social pretendem desencadear e constituem uma forma

renovada de ver o mundo e o seu Desenvolvimento.

A temética da parceria é relevante em termos sociais e politicos. Surge com
maior énfase no quadro da revisdo dos paradigmas cientificos e das politicas e
formas de intervencdo sobre uma realidade em crescente mudanca. A
reorientacio estratégica e operacional das politicas ligadas ao desenvolvimento
local tem favorecido o apoio a projectos locais que valorizem a mobilizagdo dos

diferentes actores e gentes do territorio.
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1.1.3. Pertinéncia Ao Nivel das Politicas

Se o primeiro factor justificativo da escolha do tema esta relacionado com o
relevo que o trabalho integrado assumiu na dltima década, o segundo
relaciona-se de uma forma condicional com a obrigatoriedade da constituicao

de redes de parceria.

Tal como o Agrupamento Monte, emerge na Regido do Alentejo Central outros
“espagos” de actuagdo e intervengdo, em que a “parceria/ partenariado” se
apresenta como modelo de cooperagdo e conjugacdo de esforcos de diferentes

“agentes” na resolucdo de problemas econémicos, sociais e culturais.

O Alentejo é uma regisio com caracteristicas socioeconémicas e demograficas
de tendéncia negativa. Ainda assim, a emergéncia na ultima década, de
diversos espacos de cooperagdo e mediagdo para o desenvolvimento local, deve

ser observada.

A partir da década de oitenta e na sequéncia da adesdo de Portugal a
Comunidade OFuropeia, multiplicaram-se no nosso pais os Programas Publicos
de Iniciativa Comunitaria ou Nacional. Nestes programas, umas das principais
recomendacdes ou mesmo exigéncias regulamentares tém sido o trabalho em
parceria. No quadro de um regime de co-financiamento estatal e/ou
comunitério, é feito um apelo as instituicbes da sociedade civil para
participarem em projectos através da disponibilidade de recursos e do
desenvolvimento de actividades conjuntas. As questdes das parcerias passaram

entdo a estar na ordem do dia para a generalidade dos agentes institucionais.
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1.1.4. Pertinéncia Pessoal

Este trabalho constitui um desafio e uma oportunidade. Um desafio criado pela
oportunidade de viver em Portugal, pela oportunidade de conviver com uma
sociedade mais organizada, diferente da nossa que € Angola em que a guerra
devastadora destruiu e que quase acabou com o sonho dos que la vivem,

deixando marcas no tecido social.

O interesse por este tema foi ficando mais sustentado pelo facto de ter acabado
a guerra, de haver paz e mudanca, e a palavra do dia-a-dia ser de “parcerias”

em todos os dominios.

Por outro constitui um desafio em termos de enriquecimento pessoal e em

termos profissionais que esperamos colha resultados importantes.

1.2. Considera¢des Metodologicas

Trata-se de um estudo de casos, porque se desenvolve mediante uma analise
detalhada dos seus elementos, e na inter-relagdo que se estabelece entre eles e o
seu contexto, com a finalidade de a sua sintese permitir a busca do significado e

tomada de decisdo sobre o caso.

Poder-se-do identificar quatro propriedades essenciais neste tipo de estudo, e
que sdo: “particular, descritivo, heuristico e indutivo. E particular enquanto se
centra numa situagdo particular, acontecimento, programa ou fenémeno; €
descritivo porque pretende realizar uma rica e intensiva descri¢do do fenémeno
estudado; é heuristico enquanto o estudo ilumina o leitor sobre a compreensao
do caso; e é indutivo pois chega a generaliza¢des, conceitos ou hipéteses

partindo dos dados” (Arnal et. al., 1992: 207)

Teresa Cabral Almada 23



O contributo das parcerias no Desenvolvimento Local. O caso de Agrupamento Monte

Para a realizacio deste trabalho, pudemos consultar uma vasta bibliografia
sobre as parcerias, desenvolvimento, desenvolvimento local e comunitario, bem
como sobre tematica como empowerment, entre outras consideradas com

interesse para a sua base conceptual.

Quanto as fontes, entre outras temos as recothidas junto de organismos estatais,
como da Direccio dos Servigos de Estatistica e Censos, mas também de CCDR e
ADL’s. Por outro lado recolhemos algumas informagdes divulgadas na Internet
quer em sitios governamentais, quer em sftios particulares. A escolha das

fontes, mesmo no caso de 6rgéos oficiais, nem sempre foi féacil.

Face o objecto da nossa observagao estar pouco investigado, 0 nosso estudo seréa
de caracter exploratério “...em que s6 este podera assentar numa investigacdo
de caracter empirico e qualitativo (...) tem como finalidade a formula¢do de um
problema ou questdes, desenvolvendo hip6teses ou aumentado a familiaridade
de um investigador com um fen6meno ou ambiente para uma pesquisa futura

mais precisa” (Tripodi, et. al. 1975: 65).

Com efeito, a “...investigagdo a realizar assenta numa 6ptica de observacao que
envolve o estabelecimento de relagdes entre o investigador e os investigados...”

(Burgess, 2001: 2).

Existem actualmente uma multivariedade de terminologias para traduzir estas
mesmas relacdes que, como afirma Burgess (2001), vao desde “...trabalhos de
campo, etnografia, estudo de casos, pesquisa qualitativa, procedimentos
administrativos e pesquisa de terreno.” N6s procuraremos situar a nossa
abordagem na pesquisa qualitativa, onde concorrem “...uma série de estratégias
que se procura utilizar como a entrevista semiestruturada, observacao directa
ndo-participante e anélise documental...de molde a esclarecer dadas situagdes
sociais...e 0 modo como o mundo social é estruturado pelos participantes...”

(Burgess, 2001: 2-3).
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Numa perspectiva metodolégica, o estudo de casos € tido como o instrumento
adaptado a recolha de informagdes de caracter qualitativo e complexo, sendo
estas dificeis ou impossiveis de obter de outra forma; pressuposto que se
consubstancia na nogdo de estudo de casos apresentada por Casley e Lury
(1992), na qual se considera estar perante “um estudo detalhado de um ntimero
pequeno de entidades, seleccionadas como representativas de um ou mais
grupos que sdo relevantes para o t6pico central da investigagdo, porém nao
necessariamente representativas da populagdio na sua totalidade” (apud

Doorman, 1991: 109).

Para investigacgdio de terreno seleccionamos elementos que consideramos
“informantes-chave” estratégicos. Como refere Robert Burgess (2001), na
“..investigacdo de terreno os informantes sdo seleccionados pelo seu
conhecimento de um contexto particular que pode complementar as

observages do investigador...” (Burgess, 2001:89).

Passando a identificar, foram nossos Informantes-Chave os seguintes:
Dirigente do Monte

Dirigente da Associacdo de Defesa dos Interesses de Monsaraz - A.D.LM.
Dirigente da Associagdo para o Desenvolvimento Local - ALIENDE
Dirigente da Associagdo de Desenvolvimento Montes Claros - A.D.M.C.
Dirigente da Associagdo para o Desenvolvimento Rural - TRILHO

A recolha de dados sustentou-se no que alguns autores, como Robert G.
Burgess (2001), apelidam de “estratégias multiplas”, socorrendo-nos, da

entrevista semi-directiva e da pesquisa e anélise documental.

Quanto 2 entrevista semi-directiva, segundo Rodolphe Ghiglione et. al. (1993),
ela é “..adequada para aprofundar um determinado dominio, ou verificar a

evolugdo de um dominio ja conhecido” (Ghiglione, 1993 : 97).
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O periodo em que essa recolha ocorreu, bem como o tratamento e anélise dos
dados vai de Novembro de 2007 a Dezembro de 2008. A partir das entrevistas
construimos uma greltha de andlise com o objectivo de relevar as tendéncias
pesadas quanto as questdes determinadas pelas perguntas de investigacdo e

pelos objectivos do estudo.

1.3. Perguntas de Partida e Objectivos do Trabalho

De forma a garantir que ao longo do processo de investigacdo, do qual esta
proposta constitui como que uma orientagdo, ndo caminharemos
desordenadamente, as questdes de indicagdo aproximadamente de direcgdo sdo

fundamentais.

Neste sentido elaboramos o seguinte corpo de questdes que constituem, em

tragos gerais o que pretendemos responder com esta investigagao.

O estudo que aqui apresenta incide sobre a necessidade de identificar o papel, a
importincia e o contributo que os processos de parceria/ partenariado,
constituidos em torno do Agrupamento Monte, assumem, quanto ao assegurar

do desenvolvimento local do Alentejo central.
Perguntas de Partida:
e Como é que a parceria, constituida em torno do Agrupamento
Monte contribui para o Desenvolvimento do Alentejo Central?
e Em que grau, a existéncia de parcerias, em torno de 4reas e projectos de

desenvolvimento s6cio-local, sio uma contingéncia imposta do exterior?
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e Quais as limitagdes que se podem verificar no que se refere as solucdes
de parcerias efectuadas, na concretizagio dos objectivos a que se

propuseram atingir?

Objectivo Geral

e Documentar e avaliar a importancia que pode assumir para o processo

de Desenvolvimento Local do Alentejo Central, a existéncia de parcerias.

Objectivos Especificos

e Verificar a adequabilidade e pertinéncia em constituir parcerias, para
promover e orientar projectos realizados em torno do Agrupamento

Monte.

e Verificar se a emergéncia de outros espagos de parceria, nomeadamente
em torno de projectos orientados para o Desenvolvimento Rural,
sobretudo na sua vertente socioeconémica, formacgdo profissional,
emprego e valorizagdio das identidades local e regional, encerram

compromissos capazes de assegurarem o Desenvolvimento.

e Analisar o impacto que este tipo de parceria tem na implementacdo do

Programa LEADER.

1.4. Apresentagdo Geral

Para uma melhor organizagdo do trabalho, os resultados da investigacdo serdo

apresentados ao longo das seguintes partes:

Teresa Cabral Almada 27



O contributo das parcerias no Desenvolvimento Local. O caso de Agrupamento Monte

A primeira parte, dedicada a Introdugdo, deram conta do tema, justificando a
sua pertinéncia; da caracteristica qualitativa e exploratéria da investigagéo; da
recolha, tratamento e analise dos dados bem como da metodologia para os

recolher.

A segunda parte, dedicado ao Enquadramento Te6rico, procuramos apresentar
a discusséo teérica, em torno dos quadros conceptuais, que confronta as teorias
funcionalista e territorialista do desenvolvimento, promovendo de seguida a

analise da evolugdo do conceito de Desenvolvimento.

Procuramos salientar ainda nesta parte a importincia do desenvolvimento local
e da participagdo, enquanto forma de potenciar o desenvolvimento econémico e
social, que operacionalizada determina a emergéncia da “Parceria/

Partenariado”.

Na terceira parte, sdo abordadas questdes sobre Politicas Regionais

Comunitaria como a Iniciativa Comunitaria LEADER e o QREN.

A quarta parte, relacionada com o contexto da investigagdo, procuramos
identificar os pontos fortes e os pontos fracos, as oportunidades e as ameagas da
regido do Alentejo, é também efectuado um estudo empirico baseado na
actuagdo do Agrupamento Monte, sua estrutura, as Institui¢es Associadas e o
Monte como agente de desenvolvimento. Também apresentam-se e discutem-se
os resultados, na sua relagdo com a metodologia, objectivos e 0 enquadramento
teérico, a partir, da caracterizagdo e avaliagdo, das “parcerias/ partenariados”
realizadas em torno do Agrupamento Monte do seu papel e objectivos que vém

prosseguindo.

E por dltimo, na quinta parte, relacionada com as ConsideracSes finais e
recomendacdes, apresentamos exposigdo sinéptica dos principais resultados
alcancados, a partir da anélise critica retiradas das entrevistas aplicadas aos

informanteschave. Por conseguinte apresenta-se um conjunto de
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recomendacdes e a identificagio de hipétese que deverad ser confirmada ou

desmentida por estudos futuros.
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2.1. Os Percursos Dos Conceitos de Desenvolvimento:

O processo de Desenvolvimento nem sempre foi entendido da mesma forma, e
ao longo dos tempos é possivel tragar os seus percursos evolutivos. De uma
perspectiva centrada, de forma dominante, na dimenséo econ6mica, passou-se,
de forma gradual, para que o conceito de desenvolvimento integrasse outras
dimensdes sendo politica, social, ecol6gica, cultural, entre outras passando
igualmente a incorporar diferentes referéncias disciplinares, o que tornou o

conceito de desenvolvimento num dos conceitos basicos das Ciéncias Sociais.

O conceito de desenvolvimento j4 existiu na perspectiva das Ciéncias Humanas,
mas nio tinha aplicagdo colectiva apenas individual ou seja na Psicologia. Em
Ciéncias Sociais s6 se afirma ap6s a segunda guerra mundial, tem a ver com
necessidades sociais e politicas das novas nagoes, necessidade de encontrar o
caminho da prosperidade dos novos paises, da reconstru¢do europeia e por
outro da guerra fria que implicava uma corrida a pesquisa tecnologica que s6

era possivel através de uma acumulagéo de riquezas.

O termo Desenvolvimento torna-se assim, um dos temas mais badalados ap6s a
segunda guerra mundial que passa a ser associado a progresso, felicidade, bem-

estar e prosperidade.

A nocido de Desenvolvimento é uma nogdo ampla e dificil de traduzir. Ha que
sustentar o facto de que o Desenvolvimento nio é sinénimo de Crescimento
Fconémico, ainda que muitas vezes se confundam estes dois termos. Na
verdade, a nogdo de Desenvolvimento extravasa para além das fronteiras de
uma definicdo reducionista de Desenvolvimento enquanto Crescimento
econémico, para se afirmar como uma realidade mais ampla, multidimensional,
que abarca questdes tdo diversificadas como a economia, habitacdo, satde,
educacio, ambiente, em suma questdes relacionadas com a qualidade de vida
das populacdes. Neste sentido, o Desenvolvimento ndo constitui um limiar
estatico que as populagdes deverdo alcangar, uma vez que esta em permanente

evolucio, a semelhanca das necessidades e expectativas individuais. Assim, ndo
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existe Desenvolvimento em termos absolutos, mas somente diferentes niveis de
Desenvolvimento, relativos e contextualizados ao tempo e ao espago em que se

manifestam.

2.1.1. Um quadro conceptual: da teoria funcionalista a teoria territorialista do

desenvolvimento

Sobre a problematica do desenvolvimento dos territérios, muitas tém sido as

abordagens teéricas que procuram explicar e fundamentar as opcdes tomadas.

Consideramos importante colocar em confronto, a teoria funcionalista e
territorialista do desenvolvimento j4 que estas marcam, em grande medida, os

diferentes modelos que tém estado em presenca.

Vamos organizar este ponto com base no trabalho de José Manuel Henriques
que sistematizou de modo aprofundado os fundamentos, pressupostos,
conceitos, objectivos, instrumentos e estratégias dos paradigmas funcionalista e
territorialista (Henriques:1990). Porém, sdo varios os autores que sistematizam a
problematica do desenvolvimento local/regional em torno destes paradigmas.
Por exemplo, um quadro sin6ptico pode encontrar-se em Amaro (2006) e uma
discussdo aprofundada, visando um quadro de complementaridade entre os

dois paradigmas, pode ver-se em (Pecqueur:1987).

O paradigma funcionalista encontra os seus fundamentos teéricos no
pensamento econdémico neoclassico e na polémica em torno do crescimento
equilibrado versus desequilibrado, e pressupde que o desenvolvimento (quer
espontineo, quer induzido) se desencadeia inicialmente apenas em alguns
sectores, ou 4reas geogréficas, e se difunde com o tempo aos outros sectores € a

todo o sistema espacial.

A economia espacial classica refere Pedroso (1998) citando Mark Blaug,

“_.centra-se em dois factores - distdncia e 4rea - que implicam a anélise da
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distribuicio/ implantacdo de actividades econ6micas no espago em relagdo a

identificacdo de custos” (Pedroso, 1998: 44).

Retomando, o pensamento do “desenvolvimento territorial”, com base no
trabalho de Henriques (1990), a concepcdo de desenvolvimento presente no
paradigma funcionalista ndo se distingue substancialmente da problematica do
préprio crescimento econémico, podendo sintetizar-se deste modo: o
desenvolvimento é entendido como uma evolugdo de um sistema produtivo
que se torna mais eficiente através da acumulacido de capital e do progresso
tecnolégico, permitindo uma maior satisfacdo das necessidades humanas
materiais; objectivos e processos sdo pensados e delimitados em termos
basicamente econémicos; o conjunto das relagdes sociais surge implicitamente
identificado com a sua organiza¢do produtiva; admite-se um quadro social sem
conflitos e pressupde-se um comportamento humano individual, concorrencial
e exclusivamente orientado em funcdo de formas de motivagdo exbgena;
admite-se ainda que a satisfacio das necessidades humanas decorre de
comportamentos individuais associados ao consumo, regra geral, o sub-
desenvolvimento é explicado pela existéncia de obstaculos, ou seja,
essencialmente problemas relativos as acessibilidades quer a mercados como a

factores produtivos.

Quer em termos de definicdo de objectivos e estratégias de desenvolvimento
orientam-se fundamentalmente para a maximizagao do crescimento econ6mico,
por outro lado, é generalizada a convicgdo de que as politicas poderdo ser
implementadas de cima para baixo, com ou sem participagdo das populagtes
envolvidas, e mesmo de que o rdpido crescimento econémico s6 serd possivel
através de planeamento central com énfase nos processos de industrializagédo e

urbanizagao.

Desta postura decorre que as politicas regionais se equacionam basicamente em

dois planos distintos: a) integracdo funcional do espaco orientada para a
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maximizacdo do crescimento nacional; b) promogdo do desenvolvimento das

periferias rurais.

Aqui a promogdo do desenvolvimento local e regional pressupunha ter em
conta os espacos que reuniam melhores condicSes para se transformarem em
polos de crescimento e de investimento, ou seja, o crescimento econémico
dessas zonas com grandes potencialidades provocaria melhor bem-estar e mais

riqueza para todos (Perroux, 1964).

Relativamente ao problema do planeamento regional o paradigma funcionalista
partilha ainda dos pressupostos da teoria econémica neo-cléssica,
designadamente no que concerne ao papel do Estado e ao modo como 0 espago
é conceptualizado. Exterior a realidade social, o Estado impord o plano a
realidade “desordenada” e o plano conterd a “imagem” da organizagéo espacial
mais “racional”. O Espago, por seu turno, é conceptualizado em termos
bidimensionais, uma superficie isotropica sobre a qual as actividades se
localizam de acordo com critérios de exclusiva racionalidade econémica

(minimizacdo de custos de transporte, maximizacio de areas de mercado e de

zonas de influéncia, etc.).

John Friedmann e Clyde Weaver referido por Henriques (1990) destacam como
caracteristicas essenciais deste tipo de entendimento do planeamento o facto de
encontrar a sua expressdo espacial concreta na modelagéo de redes de n6s e de
interdependéncias. A énfase ¢ colocada na localizagdo ! das actividades

econdmicas.

A propoésito da localizagdo, refere Figueira (2003), citando Georges Benko, que o
#..problema da localizagdo das actividades ¢ de primordial importancia para os
empresérios, uma vez que é dela que dependem os custos de produgdo.

Contudo, as autarquias locais e o Estado sdo também parte interessada, ja que

! Cada localizagdo é considerada como um ponto de uma superficie, escolhido em fungo da minimizag&o
de custos de transporte no acesso a mercados. Do ponto de vista de uma drea local, as decisdes de
localizagio s3io determinadas exogeneamente quer pelas empresas que procuram uma localizagdo
“6ptima” quer pelo Estado que prossegue os seus interesses gerais. (Henriques, 1990: 44).
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lhes cabe a responsabilidade de reparticio harmoniosa das actividades do
espago”. (Figueira, 2003: 18).

No entanto, segundo Figueira (2003), citando Benko, o “...objectivo da teoria da
localizagio é dar uma explicagdo da organizacio espacial das empresas,
identificar as vari4veis que determinam essa localizacdo e fornecer solugbes
analiticas. Isto porque, ha quem, (Jean-Claude Perrinsegue), relacione a
localizacio das actividades com as fileiras de desenvolvimento; outros, (Allan
Pred, Herbert Simon, e Peter Diken, respectivamente), enunciam como as
principais determinantes para se decidir onde localizar as actividades
econémicas os factores relacionados com as “restricdes sociais, 0s
comportamentos dos decisores e o comportamento, o papel das organizacGes e
a sua estrutura”; por fim, outros ainda (Gunar Torqvist, Paul Claval e Mario
Polése), observam a localizagdo do ponto de vista da comunicagao”. (Figueira,

2003: 18).

Por seu turno, retomando o trabalho de José Manuel Henriques (1990), refere
que o insucesso na diminuigdo das disparidades espaciais/ regionais por relagdo
as condic¢des de vida das populagdes, a gravidade crescente dos problemas
sociais dos paises ditos mais desenvolvidos, os custos ambientais do
crescimento econémico, e a acentuacio do desfasamento entre os paises
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento tem vindo a forcar a
relativizacdo de uma redugzo conceptual da problemitica do desenvolvimento

A do crescimento econémico.

Em conformidade com o relativo insucesso das politicas regionais tradicionais,
alguns autores, por exemplo Walter Stohr referido por Henriques (1990),
adiantam que muitos dos limites do paradigma funcionalista radicam, na sua
propria base conceptual, sendo de destacar: por um lado a perspectiva
economicista, em geral, e os pressupostos relativos a mobilidade espacial dos
factores produtivos, j4 que persistentemente se verificam imobilidades

relacionadas com relacdes de poder, com a disponibilidade de recursos naturais
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ou com enraizamento comunitario; e por outro, os problemas de eficacia da

intervengdo publica institucionalizada e centralizada.

Decorrente do quadro teérico, a teoria de base econ6mica de exportagao e a
teoria dos p6los de crescimento constituem marcos de referéncia fundamentais

no paradigma funcionalista. (Henriques:1990).

A teoria da base faz depender o crescimento de uma regido apenas da base
econémica de exportagio e da propensdo para procurar bens e servigos
produzidos na regido. Dois tipos de criticas podem ser referidos. Para as teorias
do comércio internacional, as regides especializam-se em bens com custos de
produgdo mais baixos. As importagBes sdao provavelmente direccionadas para
produtos cujo coeficiente em capital ¢ mais elevado. Testes efectuados a esta
teoria situam a explicacdo da especializagdo regional ndo no comércio inter-
regional, mas nos factores locativos de produgdo como, por exemplo, a

disponibilidade de determinados recursos naturais. (Lopes, 1995: 104-105).

No quadro do paradigma funcionalista a concretizacio de estratégias de
desenvolvimento regional, assenta num conjunto de instrumentos que possuem
como caracteristica a de traduzirem o prop¢sito de por essa via levar o
desenvolvimento das 4reas centrais para as 4areas periféricas. Um dos

instrumentos consiste na criagio de pélos de crescimento. (Henrique, 1990).

Neste contexto, importa trazer a evidéncia os contributos de Francois Perroux
que, citado por Pedroso (1998), afirma, quanto a questdo dos poélos de
desenvolvimento, que “o crescimento ndo aparece por toda a parte; manifesta-
se em pontos ou p6los de crescimento?, com intensidades varidveis; expande
por diversos canais e tem terminais varidveis no conjunto da economia.”

(Pedroso, 1998:46) Parte do principio que, “..os efeitos de dispersdo que

2pslo de crescimento “abarca nf3o s6 a existéncia de agrupamentos de indistrias articulados com uma
dada industria motriz, mas também a sua aglomerag3o territorial. Deste modo, os pélos constituem
suporte do crescimento na sua expressdo territorial. Num pélo industrial complexo, que estd
geograficamente aglomerado podem notar-se os efeitos de uma intensidade das actividades econdmicas,
devido a proximidade e aos contactos humanos.” (Lopes, 2001: 53)
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irradiam de “pontos” localizados (empresa ou grupo de empresas,
aglomeragdes populacionais, etc.) transmitem impulsos de crescimento a outros
“pontos” (...) em termos de desenvolvimento regional “ propSe-se entdo que os
investimentos se concentrem em po6los convenientemente escolhidos e
interligados (...) para favorecer a propagagdo dos efeitos de dispersdo no
espaco..”e em termos sectoriais, “..ndo deixem de considerar a maior
capacidade de arrasto de certas industrias, naturalmente associada a sua
interdependéncia com outras e a capacidade de crescimento que revelem em

termos comparativos no conjunto da economia” (Lopes, 1995: 295).

No que respeita ao paradigma territorialista, encontram-se Friedmann e
Weaver como uns dos protagonistas. Retomando o trabalho de Henriques
(1990), refere que o paradigma territorialista emerge teoricamente da andlise
das insuficiéncias da politica regional tradicional, designadamente pelo
reconhecimento de que a integrago funcional em mecanismos de grande escala
tem acarretado fenomenos de desintegracdo regional, e associa-se aos esfor¢os
de construcio de uma proposta de desenvolvimento regional “alternativo” que
venha ao encontro de uma reconstrugio do proprio conteado problematico do

desenvolvimento.

De acordo com Henrique (1990), conclui-se que uma resolugéo dos problemas
das pequenas comunidades implicaré o refor¢o das independéncias nacionais,
acompanhadas pela devolugdo de poderes decisionais as comunidades
territorialmente organizadas. O que implica a necessidade prioritéria de criar

estrutura espaciais adequadas a uma melhor distribuicao do poder politico.

O paradigma territorialista pressupde que o desenvolvimento seja
desencadeado de baixo para cima, o que deverd ocorrer sucessivamente em
escalas mais elevadas, através da retengio nas regides menos desenvolvidas da
maior parte possivel do valor acrescentado af criado, e, espera-se, que Os
impulsos econémicos passem de baixo para cima, do nivel local, através do

nivel regional, até ao nivel nacional.
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O processo de desenvolvimento devera entender-se como um processo integral
de expansio de oportunidades para os individuos, grupos sociais e
comunidades organizadas territorialmente, as escalas pequenas e intermédia, e
através da mobilizacdo integral das suas capacidades e recursos para beneficio
comum em termos sociais,Jeconémicos e politicos. O objectivo fundamental
consiste na satisfacio das necessidades basicas de toda a populagdo de uma
unidade territorial; mais latamente, serd o de aumentar, de uma forma
integrada, a eficiéncia global de todos os factores produtivos das respectivas
regices. E, pois, um desenvolvimento endégeno, determinado a menor escala
territorial possivel e a partir da identidade territorial das populagdes e das suas

formas de organizagdo comunitaria.

Em termos de planeamento regional recusa-se a ideia de transpor para a
realidade social um qualquer “6ptimo social” tecnicamente identificavel; o
Espaco ndo é mais conceptualizado em termos abstractos, mas enquanto
espago-territério, o que, desde logo, pressupde o reconhecimento de processos
de interaccio entre interesses contraditérios no seio das comunidades. De
qualquer modo, o Planeamento devera ser global, emergindo de baixo para
cima e orientando-se preferencialmente para os grupos sociais mais
carenciados, num processo complexo de gestio compreensiva de recursos locais

e regionais.

“Assim, um espago serd cada vez mais territorio quanto mais ele souber
articular o local com o global, ser dinamico e cultivar a mobilidade, estabelecer
aliangas estratégicas com outros territ6rios através das quais se torne capaz de
endogeneizar factores (e entre eles 0 ndo menos importante ¢ a tecnologia),
bens, servigos, organizagao, etc. Um espaco sera cada vez mais territério quanto
mais souber criar e determinar (rede) nas suas relagdes com os outros territ6rios
e ndo apenas no seu interior, valorizar a sua cultura, incluindo a sua cultura
técnica, ndo como barreira ao didlogo com outros espagos e outras culturas, mas

precisamente como elemento positivo e valorizador das suas especificidades,
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endogeneizando o que de positivo souber encontrar nos vérios elementos

componentes da rede” (Alves, s.d: 25)

O paradigma territorialista assenta, pois num conjunto de valores que
claramente o diferencia do paradigma funcionalista, podendo destacar-se a
valorizacao do papel da autodeterminag@o territorial de populagdes envolvidas
na satisfagio das suas proprias necessidades e a valorizagdo de que devera
tratar-se do desenvolvimento de pessoas e ndo de coisas e lugares. (Henriques,

1990).

Em suma, diremos que numa perspectiva com maior desenvolvimento

analitico, alguns autores tém distinguido dois paradigmas (quase polares).

No quadro do nosso objectivo de estudo, cujo objectivo é verificar a
importancia, e o contributo que os processos de “parceria” em torno do
Agrupamento Monte podem ter para assegurar do desenvolvimento local do
Alentejo  Central, consideramos como  principais  palavras-chave:

DESENVOLVIMENTO - PARTICIPACAO - PARCERIA e PARTENARIADOS.

E, pois sobre o Conceito de Desenvolvimento vs Crescimento e tudo quanto

com ele se encontra associado que passamos de seguida a analisar.

2.1.2.Desenvolvimento vs Crescimento

Do ponto de vista teérico, os conceitos e os modelos de desenvolvimento sdao
recentes. O crescimento econémico constitui um dos temas que aparece
associado aos autores classicos do desenvolvimento, especialmente em Adam
Smith e em David Ricardo, materializado no acréscimo duradouro de uma
medida econ6mica, simples ou complexa, realizado num contexto de alteractes

estruturais e sistémicas e acompanhado de progressos econémicos variaveis.
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Para os tedricos defensores da Modernizagdo, os aspectos fundamentais do
desenvolvimento econémico assentam no esforgo interno e apoio externo,
sendo o desenvolvimento desencadeado pelos potenciais sécio-demograficos e
pela aposta na modernizagdo da estrutura econémica e organizativa, e rotura
com os modelos tradicionais, que conduz ao mito de modernismo ou seja tudo
que ¢ moderno é melhor do que o tradicional, introduzir novas formas de agir e
pensar, convicgio de que os novos sdo melhores do que os vethos. O sentido do

novo é o movimento do valor acrescentado da melhoria.

A aposta na modernidade permite enfrentar os problemas sociais, aumenta a
capacidade de adaptagio, a racionalidade e a eficiéncia. Esta teoria foi alvo de
criticas pelo facto de minimizar o peso das relagdes externas, do contexto
histérico e da complexidade e diversidade dos paises como factores de
subdesenvolvimento, que explicava a partir de causas internas como, por
exemplo, a cultura tradicional. A sua revisdo Eisenstand (1991) iria resultar na
ideia de que a medida que viesse a ocorrer o desenvolvimento, as esferas
institucionais se tornariam mais interdependentes e complementares no seu
funcionamento tornando mais complicados os problemas de integracdo. Foi,
pois, estabelecida uma diferenciacdo moderno/tradicional em fungdo da
existéncia de institui¢des de caracter universalista (conceito de integra¢do),
especializadas (conceito de diferenciagdo) e com flexibilidade estrutural que
permitisse fazer frente a novos problemas e solicitagdes (Figueiredo, et. al. 1982:

196).

Na década de 50 e 60, surge a verdadeira teoria em torno do conceito de
desenvolvimento. As Teorias regionais de Concentragdo e Difusdo analisam o
crescimento econémico como um processo que envolve mudangas na estrutura
industrial e na estrutura espacial, entre e dentro de mercados de trabatho

especificos.

As abordagens economicistas sdo sustentadas por uma anélise dicotomica entre

paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, que associam o desenvolvimento ao
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crescimento econémico e a logicas industriais de producdo, tem uma visdo
quantitativa. Neste tipo de abordagens, a industrializacdo € entendida como o
motor de crescimento e, consequentemente, de desenvolvimento, sendo que, na
grande maioria (exceptuando as cléssicas e neoclassicas) ¢ atribuido ao Estado
um papel determinante na prossecugdo de medidas tendentes ao
desenvolvimento. A partir das teorias Keynesianas, o Estado é assumido como
grande promotor do equilibrio entre as foras de mercado, passando a
desempenhar, simultaneamente, o papel de regulador e de interventor na

economia.

Admite-se que o desenvolvimento assente no crescimento econémico nao
conduziu a transformacdes sociais com caracter permanente, e, como tal, ndo
levou a um desenvolvimento global e integrado que leva A. Simdes Lopes
(1995) a sustentar que o Crescimento é material, implica um aumento
quantitativo enquanto desenvolvimento ¢ um conceito mais qualitativo que
implica alteracdes estruturais. Numa anélise a curto prazo, crescimento e
desenvolvimento podem competir entre si, mas actuam complementarmente a
longo prazo. A longo prazo o crescimento fornece recursos necessarios ao
desenvolvimento. E o desenvolvimento, por seu turno, cria novos contextos
técnicos, organizacionais, comportamentais ou legais que facilitam o
crescimento. Este faz aumentar os resultados por mobilizar mais recursos que
utiliza de forma mais produtiva, ao passo que o desenvolvimento altera os
resultados, ao afectar recursos locais para desenvolver diferentes tipos de
trabalho.

“

Simdes Lopes (1995) aponta para o facto de o desenvolvimento ser.
efectivamente fim dltimo e que o crescimento é meio, um dos meios que podera
criar condicdes para que o primeiro seja atingido...” (Lopes, 1995: 284). Quer
dizer, o crescimento nio é um fim em si mesmo, mas antes um meio de se
atingir o desenvolvimento que é um instrumento de promog&o humana tendo
em atencio os mais diversos aspectos tais como o biolégico, psicologico,

ideolégico, cultural e, entre outros, o econémico.
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A distingio entre crescimento e desenvolvimento pressupde, ainda, que se
procurem compatibilizar, em determinadas condicdes, crescimento econ6mico e
desenvolvimento sustentiavel. O conceito de desenvolvimento sustentével
subentende que é necessario entrar em linha de conta com a avaliagdo do

impacto do crescimento econémico nas pessoas, no ambiente e no tempo.

O desenvolvimento deve ser caracterizado numa perspectiva multidimensional,
no sentido de que ¢ dependente dos factores externos (por exemplo, integracdo
mundial e regional ou relagdes estabelecidas com regides vizinhas) e internos
(aspectos culturais, caracteristicas da populagdo, recursos naturais existentes,
composigdo e funcionamento da sociedade, etc.). E um processo de mudanga
integrada que permite a uma dada populagdo, com determinadas caracteristicas
e em certas condi¢des, garantir a sua produgdo e alcancar os seus objectivos. E
um resultado da accdo colectiva das comunidades. E um processo especifico de

cada regio e o resultado dos factores que nela intervém (Amaro, 2006).

Sendo assim, nio existem modelos 6ptimos, nem solugdes universais para O
desenvolvimento, mas traject6rias que implicam um processo de transformagao
social no qual intervém e se envolvem factores econ6micos, culturais, politicos,
ecologicos, etc.. A adopgdo dos modelos de desenvolvimento de paises
desenvolvidos pelos paises subdesenvolvidos, por exemplo, em que as
estratégias ndo se adaptam a realidade local e em que os problemas nio sdo os
mesmos, teve consequéncias gravosas, tendo sido adoptadas estratégias

manifestamente eurocéntricas, industriais e economicistas (Amaro, 2006).

Em resumo, podemos afirmar que desenvolvimento e crescimento constituem
dois conceitos por vezes contraditérios no que se refere a forma e os meios.
Embora coincidentes no essencial do objectivo de promover o bem-estar das
populacdes através da criagio de riqueza. O crescimento é material, ¢é
quantitativo, mas o desenvolvimento pressupde alcance de fins que
transcendem o econémico, que servem a justiga, ou a independéncia, ou a

cultura, ou mais sinteticamente a qualidade de vida, a felicidade. (Lopes, 1995).
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Na década de 70 com a necessidade de reinventar os modelos de
desenvolvimento, comegaram a surgir novas abordagens de que se dara conta

no préximo ponto, tendo em conta o que interessa a este trabalho.

2.1.3.Globalizagdo. Novos Modelos de Desenvolvimento

Antes de 1950, o desenvolvimento econémico internacional era associado ao
colonialismo, na medida em que implicava a extraccdo e a exploragdo dos
recursos naturais dos paises ocupados para beneficio dos pafses colonialistas.
Numa segunda fase, as col6nias eram ja locais de produgdo e um dos destinos
finais dos produtos. Neste contexto, o desenvolvimento econémico podia ser
definido como...”difusdo e desenvolvimento a partir da produgdo e troca
comercial entre paises mais desenvolvidos e pafses menos desenvolvidos”
(Malizia, et. al. 2000: 12-13). A partir da Segunda Guerra Mundial, e com a
dissolu¢do da maior parte dos impérios coloniais, o desenvolvimento
econémico passou a ser fungdo do rendimento per capita e do Produto Interno
Bruto. Da-se um processo de internacionalizacdo continua das economias, que
as tornou cada vez mais dependentes dos recursos provenientes dos governos
centrais ou de grandes empresas multinacionais. As comunidades locais viram-

se restritas a um papel cada vez mais passivo e dependente.

Efectivamente, o modelo industrial de producdo em massa levou ao aumento
do numero de individuos dependentes do “fornecimento de trabalho” sem
capacidade para o “criar” ou “procurar’, mas também levou a que as
comunidades se vissem dependentes de centros de decisdo distantes, tendo
pouca intervengdo no que se refere a processos com implicaces nas suas vidas

(Sthr, 1990: 36).

No inicio da década de 70, tornou-se claro ndo havia uma correspondéncia
directa entre o desenvolvimento econémico verificado e a melhoria de vida das
pessoas, isto ¢ nem todos estavam a tirar proveito do processo de

desenvolvimento. A recessdo que, na década de 80, atingiu os EUA e outros
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paises, conduziu ao aumento da carga fiscal, & diminui¢do dos apoios aos
governos locais, ao aumento das taxas de desemprego e, consequentemente, ao
acréscimo de procura de servigos sociais. Na Europa, a administracdo de
algumas cidades via-se confrontada com o declinio da actividade industrial e
com tensdes resultantes de constrangimentos na oferta de servigos sociais. Nos
Estados Unidos a situagdo seria agravada com a subida da inflacado, sendo que o
aumento dos niveis de desemprego e a degradagdo das condigdes econémicas
foram acompanhados pela movimentagdo de muitas empresas para outros
paises em busca de mdo-de-obra mais barata. Algumas cidades americanas
assistiram, também, a migracdo de empresas para os subtrbios ou para cidades
periféricas, deixando uma mao-de-obra desfavorecida e menos qualificada a
lutar por preencher os poucos postos de trabalho disponiveis no centro da

cidade (Walzer, et. al. 1998: 7-8).

Dollfus traduz globalizagio como mundializacio e, define-o como,
“...intercambio generalizado entre as diferentes partes do planeta, sendo entdo o
espaco mundial, espago de transac¢io da humanidade. Ao mesmo tempo,
crescimento e mudangas acompanham este desenvolvimento das transac¢des

globais.” (Dollfus, 1999:12).

Com a globalizacdo, assiste-se a criagdo de redes transnacionais, extensiveis a
todo planeta, que ultrapassam as fronteiras fisicas e politicas do Estado-Nagao3,
obstaculos a acumulagdo do capital a escala mundial. A integracdo crescente
das partes que constituem o conjunto da economia mundial confere a esta
tltima uma dindmica prépria, que cada vez mais escapa ao controlo dos
Estados. A organizacdo da produgédo passa a ser feita numa base transnacional e
contribui para a mundializacdo das normas de consumo. A circulagdo de
mercadorias e capitais ¢ realizada em concorréncia generalizada pelos dominios

dos mercados e recursos (matérias primas, mao-de-obra, etc.).

* Forma territorial especifica da chamada modernidade, tem origens europeias e foi imposto em todos os
continentes. A necessidade de existir mercado interno para afirmag3o do crescimento econémico faz
surgir o Estado-Nag3o. (Amaro, 2006)
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Petrella (1996), traca uma série de sinais duma globalizagdo econ6émica e

caracteriza por:

e avangos das comunicagdes e das TI, como é o caso da Internet;

¢ adifusdo de tecnologia e conhecimento a nivel mundial;

¢ atransformacdo dos padrdes culturais cria mercados mundiais de consumo;
¢ o papel diminuto dos Estados em planear as regras da governagao global;

¢ liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados.

Todas estas transformagdes abrem novas possibilidades (e ameagas) para as
empresas, sobretudo as de grande dimensdo. O planeamento, produgio,
distribuicdo de produtos e servigos passa a ser feito a escala mundial, com o
recurso as tecnologias de informagdo e transporte. Os produtos sdo cada vez
mais pensados para satisfazer mercado que sdo globais na sua dimensdo
geografica. Numa primeira andlise, o que se salienta é a emergéncia da empresa
multinacional4 como o grande actor global, um elemento fundamental na
producdo de riqueza, e logo de o bem-estar colectivo. Um mercado global é um
mercado cada vez mais liberto de fronteiras e restricGes proteccionistas, exige
uma presenga global e obriga a uma competitividade cada vez mais baseada na
procura de inovagdes e na gestdo de conhecimentos: o processo tecnolégico
favorece um processo produtivo cada vez mais intensivo em conhecimento, ou
seja, mais investimento e desenvolvimento, o que induz o aparecimento de
novos produtos. O papel da dimensdo como instrumento de poder de mercado
foi enfatizado, o que foi favorecido pelos avangos nas Tl ao permitirem a uma
empresa lidar de forma mais eficaz com a sua dimensdo, maximizando a
capacidade de gestdo e controle organizacional. Este cenario provocou uma
crescente vaga de fusdes de empresas, acordos de cooperagio e aliangas

estratégicas em busca das seguintes vantagens (Petrella, 1996):

e garantir o acesso a tecnologia complementar;

* Termo utilizado para descrever uma empresa que possui implantagdes em varios paises,
independentemente de seguir uma estratégia transnacional, global internacional ou multinacional. (Kumar,
1998)
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¢ captar os conhecimentos e a tecnologia dum parceiro;

¢ encurtar o ciclo vital dum produto;

e redugdo dos custos, em especial os de Investigagdo e Desenvolvimento
(I&D)

¢ compartilhar os custos no desenvolvimento do produto;

e obter acesso a pessoal qualificado;

e alargar o acesso aos recursos financeiros.

Estas estratégias criam um novo tipo de organizacdo - a empresa em rede - com
uma presenga cada vez mais global, mas também mais integrada com o meio
local e com as organiza¢Ges regionais mais préximas do mercado. (Fontanel,
2005: 10) Mas o grande passo para a organizagdo em rede est4 a ser dado com

esse advento das Tecnologias de Informacéo (TI).

Na visdo de Jacques Fontanel, ”...a economia mundial dos nossos dias est4 a
sofrer uma profunda mudanga, com a passagem de unidades fisicas de
produgdo para unidades fundadas no conhecimento e de um sistema de
sociedades das economias nacionais para forma de produgdo centradas na

tecnologia”.(Fontanel, 2005: 31)

Com globalizacdo, as economias locais vém-se confrontadas com novas
“regras”: as decisdes das grandes empresas do comércio mundial, quanto a
localizagdo das suas actividades, representam grandes fluxos de investimento e
criacdo de emprego para as regides ou pafses escolhidos, e sdo tomadas cada
vez com maior autonomia fase aos Estados nacionais. Entretanto, levaram a que
“um grande nimero de pobres do mundo se visse excluido da esfera de
participagdo econOmica e politica; na pratica estas pessoas tornaram-se
redundantes face a globalizagdo na acumulagdo de capital” (Friedman, 1996:

“”

15). Actualmente o desemprego surge associado “..a uma reestruturagdo
espacial da actividade econémica a escala global, decorrente das diferencas

existentes nos niveis de inovagdo entre sectores e regides do globo, razdo pela
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qual aparece concentrado em determinadas 4reas, particularmente nas antigas

reas industriais...” (Stohr, 1990: 38).

As grandes empresas, ao escolher a localizagdo das suas actividades e relacoes
comerciais, olham, sobretudo para alguns factores como, por exemplo,
potenciais vantagens de posicionamento no mercado, cada vez mais, a

qualidade local dos servicos e os custos de produgao.

Em suma, com a globaliza¢do os desafios, as ameacas e as oportunidades sao
outras e automaticamente o “local” terd que reforcar a capacidade de
participacdo e aumentar o seu desenvolvimento, no sentido em que consiga
colocar no circuito global de produgdo as suas vantagens competitivas ou, seja,
construir uma identidade produtiva que valorize a sua capacidade de relagao
com o exterior. O objectivo do desenvolvimento local nesta perspectiva deve ser
o impulsionamento dessa capacidade, na construgdo de um ambiente que seja
atractivo ao investimento exterior e ao mesmo tempo estimulante ao
crescimento econémico end6geno. E sobre o desenvolvimento local que de

seguida passamos a abordar.

2.1.4. Do Desenvolvimento Comunitario Ao Desenvolvimento Local

O processo de desenvolvimento passou a ser equacionado com novos
pressupostos, numa resposta personalizada e tratando de pessoas, em
detrimento da dimensdo econémico anteriormente valorizada. A nova
abordagem do desenvolvimento passou a conceber o processo com uma base
comunitaria, fundamentado na atitude participativa e de actua¢do permanente
das comunidades locais. (Amaro, 2006)

Esta nova andlise do processo de mudanca deu origem as abordagens
alternativas do desenvolvimento. As perspectivas emergentes valorizaram o

progressivo envolvimento da populagdo, com o incentivo da participagao,
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associadas ao papel interventor das diferentes institui¢des de &mbito local, nos

sectores s6cio cultural, econ6mico, ecolégico e politicos.

O crescimento econ6émico néo foi desvalorizado pelas abordagens alternativas,
apelou-se, sobretudo numa politica democratica, de base social equitativa e
fundamentada num principio de sustentabilidade econémica. Desta forma
defendeu-se o crescimentolJecon6mico com base na utilizagdo 6ptima dos

recursos disponiveis partindo do envolvimento comunitario.

Na década de 60, o Desenvolvimento Comunitério, enquanto método, foi
proposto e levado a cabo por organizagdes como as Nagdes Unidas (O.N.U.). A
inovagdo conceptual e te6rica, segundo Amaro, radicou no principio implicito
de associacdo entre a populagdo e os poderes publicos, atendendo & melhoria
das condicdes de vida das comunidades, nomeadamente econ6émica, o bem-
estar social, a satisfagdo das necessidades basicas, a equidade, a justica e a
seguranca. (Amaro, 2006) Esta perspectiva representou uma das primeiras
tentativas de atribuicdo de protagonismo as aldeias comunitérias, com vista a
identificacdo das necessidades sentidas localmente e ao seu envolvimento no
processo de satisfacdo e de resolucdo de problemas. O Desenvolvimento
Comunitario apelava para trabalho conjunto de parcerias e de integracdo, com

base em principios de participagdo da populagdo. (Amaro, 2006)

A concepgdo alternativa do desenvolvimento comunitdrio deu origem a
perspectivas conceptuais de base territorial locais, verificando-se com o tempo o
surgimento de uma multiplicidade de iniciativas em que o campo de actuagdo

era as unidades territoriais de pequena dimensdo. (Amaro, 2006).

As abordagens tendentes ao Desenvolvimento Comunitdrio deram origem na
década de 80, ao aparecimento de novas referéncias territoriais, no sentido da

complementaridade do protagonismo tradicional atribuido ao estado.

O redimensionamento territorial apelava a diversificacao das formulagdes

tedricas e conceptuais alternativas, pela tomada de consciéncia da existéncia de
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uma multiplicidade de caminhos possiveis, desde que adequados e adaptados a
situagdes historicas e geograficas concretas, no sentido da participa¢do real e

efectiva referenciando-se na localidade. (Amaro, 2006)

O surgimento de novas concepgdes territoriais, como via para o
desenvolvimento, foi associado a reformulagdo conceptual das fungdes
atribuidas ao estado, até aqui entendidas como regulador e interventor, em

termos econémicos.

As alteragdes introduzidas foram tendentes a repartigdo do protagonismo, com
o surgimento de novos actores socioeconémicos, viabilizando o estabelecimento
de parcerias e a mobilizacio dos diferentes agentes e organizacOes. As
tentativas de envolver as populagdes locais implicaram uma nova perspectivas
dos sujeitos, valorizando as capacidades end6genas e as potencialidades locais,

em relacdo a recursos materiais e fisicos e a recursos humanos.

Os tragos estratégicos da prossecucdo da mudanga tiveram o fundamento no
homem, nas comunidades, nas nogdes de parceria, de participacdo, do
envolvimento e de integragdo, favorecendo o surgimento das abordagens de
desenvolvimento local, participativo e de empowerment a qual John Friedmann
(1996), denomina como uma politica de desenvolvimento alternativo cujo
objectivo “...diferenciando necessidades territoriais e especificas de diferentes
grupos sociais, particularmente os disempowered 5 defende um modo
descentralizado e participativo de tomadas de decisdo no desenvolvimento. Ao
mesmo tempo, da voz aos interesses das geracdes futuras, que desejam uma

continuidade histérica num desenvolvimento territorial.” (Friedmann, 1996: 36)

As abordagens locais adquirem importdncia na década de 80, e o
desenvolvimento definido e caracterizado como local/endégeno. A ideia

fundamental presente no desenvolvimento end6geno, de acordo com

? Falta de poder para aceder a participago plena nos esforgos da cidadania (Friedmann, 1996)
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Cerqueira, é a de que “os sistemas produtivo® das regides crescem e
transformam-se utilizando o potencial de desenvolvimento existente nos
territérios, no “local”, mediante os investimentos que as empresas e os agentes
publicos realizam, em interac¢do com a comunidade local. Esta ideia de
interac¢do passa por um papel activo das comunidades no seu processo de
desenvolvimento utilizando o seu potencial e integrando a esfera econémica na
esfera social, com o prop6sito da melhoria do nivel de vida da populagédo local”.

(Cerqueira, 2001: 16)

No entanto, Vasquez Barquero (1999) na sua definicido de desenvolvimento
local e desenvolvimento endégeno diz-nos que “...0 desenvolvimento local é
um processo de crescimento e mudanca estrutural que se produz em
consequéncia da transferéncia de recursos das actividades tradicionais para as
modernas, da utilizagdo de economias externas e da producgédo de inovagdo, e
que gera o aumento de bem - estar duma cidade, comarca ou regido. Quando a
comunidade local é capaz de utilizar o seu potencial de desenvolvimento e
liderar o processo de mudanga estrutural... denomina-se... desenvolvimento

endégeno.” (Barquero, 1999:52)

No entanto usaremos ao longo desta tese, os conceitos de desenvolvimento
local e endégeno como idénticos, dado que esta distingdo nem sempre é feita na
vasta literatura existente sobre o tema, e porque a participagdo activa do local
no seu desenvolvimento parece-nos uma questdo central e incontornavel, de
acordo com Cerqueira (2001), “...sem ela (participagdo activa), o local passa a
ser um lugar repositério de estratégias externas sobre as quais nada

influi.” (Cerqueira, 2001: 17)

O Desenvolvimento caracterizado como Local, passou a estar intrinsecamente

dependente de trés principios basicos e fundamentais (Amaro, 2006):

¢« _.um sistema produtivo é constituido pela for¢a de trabalho, os meios de produgdo, os métodos

utilizados na organizag¢do da produg3o, a estrutura da propriedade e do controlo da actividade produtiva e
o contexto sécio-politico no qual intervém o processo de produgdo.” (Courlet, 1999:535)
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e A justi¢a equitativa, permitindo assegurar os padrdes minimos exigidos
em relagdo as condi¢des de vida da populacio, perspectivando-a como
uma prioridade do desenvolvimento;

e A sustentabilidade, garantindo a utilizagdo racional e local dos recursos
pela populaggo local, no presente e assegurando o bem-estar futuro;

e A inclusividade, em que todos os individuos pertencentes a um dado
grupo teriam a necessidade e a capacidade de ser reconhecidos como
potenciais intervenientes no processo de mudanga.

A este respeito, Maria Jodo Rodrigues (1991) diz-nos que a arte da articulagdo
endégeno/exégeno implica que “uma regido tem de saber seleccionar
elementos do exterior e acrescentar-lhes algo de especifico que seja validavel
pelo mercado. Neste novo quadro, desenvolvimento end6geno tem de ser
entendido, sobretudo como capacidade de uma regido em valorizar e aproveitar
o seu potencial endégeno, de forma a compatibilizar defesa da competitividade
com a melhoria da qualidade de vida. O que, depender4, em grande medida, da
capacidade de renovar-se ao nivel cultural, tecnolégico, e organizacional,
nomeadamente tirando partido das potencialidades abertas pelo novo

paradigma técnico-econémico.” (Rodrigues, 1991:91)

Desta forma, Brito (2007) citando Santos, diz que “...0o desenvolvimento de uma
regido depende da dinamica socioeconémica de diversos subconjuntos
geogréficos que a integram... das condi¢Ges inerentes ao desenvolvimento
desses subconjuntos, cujo grau de (des) nivelamento confere a regido uma
maior ou menor homogeneidade e coesdo” (Brito, 2007: 47). Neste sentido se for
considerado subconjunto geografico como locais, o desenvolvimento ndo pode
ser isolado dos contextos regional e local, necessitam da valorizagdo de ambos
os contextos. Continuando, Brito citando Santos que faz referéncia a Pecqueur e
Silva coloca as condi¢des endégenas necessarias para o desenvolvimento dos
locais, como indispenséaveis para o éxito dos locais, envolvem um caréacter de
emergéncias de consolidacdo de inovacdes tecnologicas produtivas ou

organizativas, de capacidades para reagir e integrar pressdes heter6nimas
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decorrentes da relacio com o0s outros contextos socioeconémicos e
institucionais, de capacidades de regulagdo enquanto sistema local que através
das suas préprias normas saiba reinterpretar, a seu favor, estratégias vindas do
exterior” (Brito, 2007: 48). Percebe-se no que concerne ao desenvolvimento local,
a origem da iniciativa, dos recursos disponiveis e dos mecanismos de controlo,
e o destino dos proveitos, idealmente, devem ser predominantemente local. Na
pratica, € uma vez que ¢ muito complicado garantir estas condicOes, é

importante que os beneficios e o controlo sejam maioritariamente locais.

Ainda assim segundo Rogério Roque Amaro (2001), diz-nos que o conceito de

desenvolvimento local pode ser assim definido como:

e “Um processo de mudanga, os processos de desenvolvimento nao sdo
homogeéneos, constitui um processo de criacdo e destrui¢do isto
significa que ha ganhos e perdas que ndo sio distribuidos de forma
equitativa;

e Centrado na comunidade territorial de pequena dimensao,
entendendo-se como tal referir-se ao colectivo de pessoas com uma
identidade comum e assente em redes de solidariedade face as
ameagcas externas, que o mobilize para as acgdes colectivas concretas,
sendo que o territorio é um elemento dessas identidades e
solidariedades, as necessidades locais constituem o ponto de partida;

¢ Que visa a constatacdo de necessidades fundamentais, cuja origem €
o reconhecimento de fraquezas proprias e/ou de ameagas exteriores a
sobrevivéncia e ao bem-estar da comunidade;

e A partir da mobilizagdo de capacidades locais, ou seja, mobilizando e
realizando as forgas e potencialidades endégenas ao grupo humano e
ao territério;

e Implicando uma légica de participagdo da comunidade, fazendo
apelo ao protagonismo activo dos actores locais e ao exercicio da sua

cidadania activa, questionando, por consequéncia, o conceito de
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democracia existente, e apelando a processos de “empowerment” (no
sentido de reforco das capacidades de protagonismo e de
intervengao) desses actores locais;

e Mobilizando também recursos externos ou exégenos, ou seja, uma
articulagio necesséria com recursos exégenos de todo o tipo
(humanos, financeiros, materiais, etc), aproveitando as
oportunidades do meio envolvente, de maneira a fertilizar (e néo a
inibir ou substituir) as capacidades locais ou seja articula
virtuosamente end6geno e exégeno;

e Numa perspectiva integrada, no entanto o Desenvolvimento Local
conjuga vérias dimensbes e componentes da vida em sociedade,
varios dominios, ou seja, ndo é um processo sectorial;

e O que implica desenvolver trabalho em parceria, implica uma
abordagem interdisciplinar e interinstitucional, constitui um trabalho
em articulagio desde a concepgdo a avaliacdo, passando pela
mobilizacdo dos recursos e pela execugao;

e Com impacto tendencial em toda a comunidade, em que toda a
comunidade se sinta envolvida e gerando efeitos de imitagdo de
“boas préticas”;

e Segundo a grande diversidade de processos e resultados, cada
territério é préoprio logo as problematicas sdo diferentes da
comunidade para comunidade, dai que a diversidade ¢ um factor
importante.” (AMARO, 2001: 166-167)

Em suma, ainda que exista uma enorme diversidade de iniciativas de

Desenvolvimento Local, vejamos cinco ideias-chave que lhes estdo subjacentes:

- Sdo projectos que privilegiam a participagao e procuram promover e mobilizar

a iniciativa e 0 empreendedorismo das comunidades;

- Sdo projectos de base territoriais;
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- S30 projectos de base interdisciplinares, que articulam em torno de objectivos

comuns diferentes grupos e sectores da sociedade;

- Sdo projectos que actuam nas zonas marginalizadas e junto das populagdes

excluidas da sociedade

- S3o projectos que se baseiam em solugdes inovadoras. (Amaro, 2006)

Em seguida sintetizam-se algumas debilidades e potencialidades das iniciativas

de Desenvolvimento Local.

Quadro E Debilidades e Potencialidades das iniciativas de Desenvolvimento Local

Debilidades

Potencialidades

-Fraco enraizamento de grupos ou equipas
promotoras das iniciativas;

Dificuldade em promover a participagio das
comunidades;

-Tendéncia para o localismo;
-Falta de recursos;

-Tendéncia para um excessivo; protagonismo pessoal
dos lideres na condugao de projectos;

-Dependéncia excessiva do exterior (idéias, fundos,
recursos humanos, etc.);

-Dificuldade em
interdisciplinar;

concretizar um  projecto

-Controle excessivo da Administra¢io Pablica;
-Bases econ6micas e de gestdo deficientes;

-Deficit de capacidade de iniciativa;

-Inadequagdo de critérios e indicadores de avaliacao;

-Fraca ligago a grupos e centros de investigacdo, etc.

-Oportunidade para a construgio de um leque mais
variado de respostas a situacdes de marginalizacio e
de base local;

-Maior proximidade em relacdo aos problemas e
necessidades das comunidades;
-Mais facil identificacio e
capacidades locais;

mobilizagido das

-Oportunidades de reflexdo e de acgdo integradas;

-Desafio a cooperagdo interinstitucional a partir da
base;

-Reforco das logicas de parceria;

-Melhor base de experimentagio e criagio de solugdes
inovadoras;

-Integracio das dimensdes qualitativa e quantitativa
do Desenvolvimento;

-Ensaio de novas formas de
econémico e social

funcionamento

-Desafio a0 Estado para que se constitua como um
parceiro, e ndo como um controlador e fiscalizador
dos processos, etc.

Fonte: adaptado de Amaro, 2006.

Teresa Cabral Almada

54



O contributo das parcerias no Desenvolvimento Local. O caso de Agrupamento Monte

2.2.Participa¢do numa Contextualizagao Teérica

De cariz auténomo e voluntério, a participagdo dos actores sociais assume
contornos de concretizagdo a partir do momento em que estes se envolvem na
resolucio dos seus préprios problemas e na concretizagio de objectivos
comuns, e que s6 serdo alcangados através da formacdo e da consolidacio das

comunidades de interesses.

Isabel Guerra (2002), traga-nos um percurso que se inicia na década dos anos 60
e termina nos anos 90, dizendo-nos que do ponto de vista histérico, o termo
“participacio”, “..tem as suas origens nas tentativas de reconciliagdo das

relagdes entre capital e trabalho...” (Guerra, 2002: 100).

Ainda segundo Guerra (2002) “...nos anos 60 a participagdo da populagdo... era
mais ou menos evidente. Nos anos 70, as “lutas urbanas” pareciam tomar o
lugar de um movimento operéario mais desmobilizado..fazia-se apelo a

participacdo.” (Guerra, 2002: 100)

Segundo a autora, nos anos 60 e 70 a nogdo de “participagdo” estava
“..indissoluvelmente ligada ao poder, considerado como um ter...ou como uma
conquista...ou ainda como uma negociagdo ou como a ideia de uma partilha.
Em qualquer destas perspectivas..a questdo central é saber quem detém o
poder... Nos anos 80, justificava-se a auséncia de participagdo que se mantinha
pelo «individualismo p6s-moderno» que levava a um desinvestimento no social
e a um continuo «défice de participagdo».

Anos 90, assistiram em quase todos os paises europeus, a formas desastrosas de
participagio na vida das cidades..a «anomia»...d4 lugar..a «revolta» face a
conflitos onde nem uns (os «excluidos») nem outros (os «integrados») parecem
abrir mio dos seus direitos e encontrar mediadores. A partida, a alteragéo de
nogdes - passar da participagdo a de partenariado - ndo parece trazer uma
transformagco significativa ao nivel das formas de exercicio da cidadania... Esta
passagem significa a organizagdo de instdncias de “mediacdo” entre as

populacdes locais e as instituigdes...” (Guerra, 2002:100-101)
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No entanto, Mark P.Lammerink (1999) diz-nos que “...o termo participagédo é
um termo que muita gente emprega incorrectamente... A Participacdo € o
processo mediante o qual as pessoas cooperam...em actividades com objectivos
comuns.

Segundo o autor citando McCall distingue trés niveis de participa¢do: “como
um recurso para facilitar a implementacdo de intervengdes externas; como um
recurso para mediar na tomada de decisdes e na formulacdo de politicas de
interven¢des externas; e como um fim em si..na tomada de decisGes. Neste
ultimo a participagdo ¢ uma meta e nio um meio. Isto implica o acesso a
capacidade das pessoas para identificar e modificar..as suas proprias
necessidades e solugdes.” (Lammerink, 1999: 22)

Desta forma, a estratégia participativa adquiriu uma importincia crescente,
visto que a populagdo deixou de ser considerada apenas beneficidria dos
resultados do processo do desenvolvimento e passou a ser um elemento activo.
As abordagens participativas conceberam a populagdo, antes de mais, como o
agente prioritario porque é o promotor por exceléncia, da mudanga social seja
de ambito politico, econémico, sociocultural, com base no envolvimento directo,
motivado e responsavel, em todo tipo de actividades prosseguidas, de execugao
e de concepgdo. (Friedmann, 1996)

O mesmo autor faz uma divisdo da participagdo no processo de mudanca em
dois niveis principais susceptiveis de serem analisados individualmente ou de
forma conjugada:

- Nivel macro: em que um individuo participaria a nivel nacional, recorrendo ao
exercicio do seu direito de voto em sistemas politicos democraticos;

- Nivel micro: em que um individuo participa a nivel local, envolvendo-se
directamente, colaborando em associagdes locais, em actividades desportivas,
religiosas, recreativas, politico-administrativas e econémicos.

Além dos niveis acima mencionados que aludem a abrangéncia dos fenémenos
participativos em termos macro-nacional e micro-local, podemos ainda pensar

na participagdo em forma das caracteristicas da envolvéncia individual ou em
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2

grupos mais ou menos organizadas. Na participagdo individual ¢
imprescindivel o envolvimento pessoal na vida comunitéria local e nacional.
Em qualquer dos casos, é suposto que os individuos estejam motivados em
atribuir prioridade a vida comunitaria, facto de relevante importancia pela
natureza societal do homem.

A estratégia participativa pressupde a identificagdo, o reconhecimento, a
partilha de objectivos identificados como comuns e o trabalho colectivo para a
prossecucio de fins previamente definidos, traduzindo o sentimento de
pertenca e de autonomia. (Friedmann, 1996)

Neste contexto a dinamica de desenvolvimento local, associada a criagdo de
novas estruturas de governangia e ao aumento da participacdo das pessoas nas
suas comunidades e na resolugdo dos seus proprios problemas, tem levado a
que, em véarios contextos da sociedade, comecem a surgir movimentos
reivindicando uma maior participagio e chamando a si funcdes antes
desempenhadas pelo Estado. De facto, em alguns paises tem-se assistido a uma
gradual transferéncia das fungdes do Estado...particularmente nos dominios da
assisténcia social, dos cuidados priméarios de satude e do apoio a idosos. Estas
funcdes de regulacdo do Estado tém vindo a ser transferida para instituicSes de
solidariedade social, procurando, em contextos de maior proximidade
relacional, ampliar as condi¢des de resposta a problemas sociais locais e
encontrar solugdes organicas mais vantajosas... (Neves, 2000: 10-11)

Em sintese podemos dizer que a abordagem participativa implica, acima de
tudo, autonomia na tomada de decisdes promovendo uma auto-suficiéncia
social, cultural, politico e econémico, ou seja, uma autonomia local e endogena,
com a adopgio de sistemas democraticos, em que o ponto de partida é a
localidade.

Sendo o nosso objecto de estudo, verificar a importancia, o papel e o contributo
que os processos de “parceria/partenariado” podem assumir, ao assegurarem a

“participacio” das populacdes, “actores” e “agentes locais”, no
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desenvolvimento local, consideramos importante e passamos de seguida a

analisar sobre parcerias e partenariados.

2.2.1. Parcerias/Partenariados e Desenvolvimento Local

Um dos elementos a que se tem dado especial relevo nas estratégias para
promover a coesdo econdmica e social, em especial nas regiGes mais
desfavorecidas, é a parceria que segundo Ruivo citando a Comissdo das
Comunidades Europeias é, “ ac¢do coordenada por parte de todos aqueles que
estdo interessados num verdadeiro processo de mudanga, a qual implica uma
corresponsabilidade dos agentes envolvidos quanto ao sucesso do conjunto da
accdo conduzida, pressupondo igualmente que os agentes se encontrem em

condi¢des de definir, para além dos interesses e até das suas divergéncias, uma

estratégia comum e consensual para a actuacdo” (Ruivo, 2002: 81).

As dinamicas de desenvolvimento local e comunitario aconselham ao reforgo
das l6gicas de parceria, promovendo uma utilizagdo integrada e equilibrada
dos recursos existentes e a construcio de respostas mais dirigidas aos

problemas identificados.

Na perspectiva da governangia, a complexidade crescente e a fragmentacdo da
comunidade e da vida em comunidade exige novas capacidades para a
resolu¢io de problemas e novas solu¢des. A governanca pressupde a
coordenacio dos multiplos actores em diversos enquadramentos institucionais,
através de novos mecanismos de negociagdo. As parcerias sdo um destes
mecanismos, permitindo mudangas. Estes mecanismos segundo Clarke (1998)
“...tém que permitir s comunidades actuar estrategicamente, em vez de apenas
se irem adaptando as mudangas e ampliar as perspectivas de consenso e a
capacidade local para actuar, na medida em que permitem um contexto com

direitos claro e possibilidades de argumentagao.” (Clarke, 1998: 35)

De acordo com Clarke (1998), um exemplo de organizagdes ndo lucrativas que

actuam como parcerias no desenvolvimento e implementagdo de projectos a
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escala do bairro/comunidade s3o as instituicdes de desenvolvimento
comunitario. As parcerias comunitdrias locais s3o importantes porque
respondem de forma efectiva as tensdes sentidas no interior das comunidades
urbanas, confrontando-se e constituindo uma solu¢gdo mais adequada as

necessidades e especialidades locais. (Clarke, 1998: 34)

Maria do Carmo Nunes (2002), aborda as parcerias de desenvolvimento,
chamando a atengdo para uma defini¢do apontada pelo The Copenhagen Center
para o que designa como “novas parcerias sociais - pessoas e organizac¢des dos
sectores publico, privado e civil, que se comprometem voluntariamente em
rela¢des inovadoras e mutuamente benéficas, dirigidas a fins sociais comuns,

através da combinagdo de recursos e competéncias”. (Nunes, 2002: 61)

As parcerias sdo caracterizadas pela convergéncia de interesses funcionais entre
os parceiros da organiza¢do, tendo por objectivo criar uma nova capacidade
institucional que permita atingir determinados resultados, face a um problema
comum ou a uma necessidade partilhada, em que cada um dos parceiros
contribui com os recursos considerados necessérios. Parceria implica que os
membros sdo iguais, mas, do ponto de vista pratico, ¢ comum que uma das
partes lidere, mesmo que apenas por um periodo. A eficicia da parceria
depende da capacidade de cada uma das partes em ceder algum do seu poder e

recursos a organizacdo e em ser flexivel a8 mudanga. (Clarke, 1998)

Desta forma, Figueira citando Santos (1997), diz que o desenvolvimento deve
proporcionar uma “mudanga orientada para a melhoria das condi¢des de vida
das pessoas, e deve visar aumentar o nivel de satisfacio das necessidades e
aspiracdes de uma dada populagdo, especialmente dos seus estratos mais
pobres, permitindo-lhes viver no espago em que se encontram, mobilizando os
diferentes recursos disponiveis e potencias (recursos humanos, materiais e

financeiros) com vistas a sua optimizagao e utiliza¢ao”.(Figueira, 2003:35)

As relagdes de parceria tiveram a sua génese, nos anos 60, isto é relagdo de

cooperagdo mais informal entre pessoas com vista a dinamizar projectos de
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desenvolvimento local. Silva (1963) defende que o Desenvolvimento
Comunitério seja o resultado de “uma conjugacdo de dois tipos de contributos
ao desenvolvimento, os especificos da analise econémica e os técnicos

psicol6gicos. Nisto consiste a sua originalidade”. (Silva, 1963: 543)

Manuela Silva (1964) divulga a nogdo de Desenvolvimento Comunitédrio e
insiste na sua l6gica multidisciplinar promovendo como filosofia de trabalho a
participagdo e a cooperagdo e incentiva o trabalho em parceria dizendo que “a
técnica de desenvolvimento comunitario implica a unido de esforcos entre as
populagdes locais e poderes publicos com vista a melhoria da situagdo

econémica, social e cultural do pafs ou regido”. (Silva, 1964: 498-510)

A cultura de parceria foi incentivada pelos programas como o LEADER e
iniciativas comunitarias com o objectivo de dinamizar e promover uma
colaboracdo mais estreita entre os diferentes actores e os diferentes niveis de
governagdo. Os principios da parceria funcionam, actualmente, como um dos
requisitos para se aceder aos fundos comunitérios, isto, porque permitem
potencializar recursos e organizagdes, criando desta forma as desejaveis

sinergias, como foi o caso da constitui¢do do Agrupamento Monte.

Sobre esta ideia Serafim (1999) diz que “...as actuais formas de mediagdo do
Estado com a sociedade transparecem em varios dominios na vida ptblica e um
exemplo disso pode ser encontrado no processo de criacdo das Associagdes de
Desenvolvimento Local em Portugal (basicamente intensificado nos meios
rurais nos finais da década de 80), ocorrido no a&mbito da sociedade civil e com
um forte impacte na emergéncia de processos associativos localizados e
distintos...das actuais relagdes destas Associagdes com o Estado, intensificadas
pela constituicio formal de parcerias, revela tendéncias tanto para o
fortalecimento da dimensio autondémica e de acgdo politica ndo
institucionalizada, como para uma maior integracdo e racionalizagdo da

experiéncia.” (Serafim, 1999: 69)
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Desta forma podemos perceber que todo o percurso de parcerias tem a sua base
assente nos processos de participa¢do dos cidaddos em que as pessoas de uma
forma colectiva ddo o seu contributo para o desenvolvimento local. Neste
sentido, Figueira citando Carlos Silva (2001), expde a ideia de que o conceito de
participagdo é divergente. Afirma que, “...nas sociedades do mundo ocidental, a
participagdo é um valor social e um modelo ideal para a tomada de decisdo
democréatica sobre todos os aspectos da vida colectiva, razdo pela qual se
considera que todas as organizagdes sociais, econémicas e politicas, incluindo a
familia, a escola, os locais de trabalho e as institui¢des politicas, devem adoptar
na pratica a democracia participativa para a gestdo de todas as suas
actividades...” (Figueira, 2003: 79) Por outro lado, Figueira citando a OCDE
(1996), associa “participagao ao modelo de parceria, como forma de assegurar,
na 4rea da cooperagdo para o desenvolvimento, a substituicdo de uma acgédo
individualizada” (Figueira, 2003: 80) Isto permite-nos perceber a importancia
das parcerias para o desenvolvimento local. A participacdo das pessoas e em
parceria permite encontrar solu¢des onde numa primeira fase os recursos

parecem nulos.

Figueira citando Guerra (2000) diz que parceria pode ser entendida como “um
processo de elaboragdo e de aplicagdo de estratégias econémicas e sociais. Esse
processo é voluntério, j4 que ninguém estd obrigado nem lhe é imposta a
presenca por qualquer autoridade. E um processo decisional que implica algum

poder de execucao”.(Figueira, 2003: 82)

A nocio de empowerment aplica-se a parcerias de desenvolvimento,
organizagbes nelas envolvidas e, obviamente, aos seus destinatéarios. Parte da
constatagio de que é vital aumentar o nivel de participacdo e de
responsabilizagdo da sociedade, muito em particular daqueles que sado
habitualmente excluidos, ndo tendo oportunidade de influenciar as ac¢des que
os afectam. Do ponto de vista operacional, o empowerment ao nivel das

parcerias implica o envolvimento de todos os parceiros no desenvolvimento
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dos projectos e na tomada de decisdo, através da cooperacdo dos seus

colaboradores, num processo democrético.

Maria do Carmo Nunes (2002) sistematiza num quadro as mudangas nos

valores e praticas que se exigem numa verdadeira parceria:

Quadro II: Mudancas necessarias nos valores e praticas dos parceiros

Tipo de parceiros Valores e priticas | Valores e priticas em parceria
tradicionais
Organismos péblicos -Rigidez e segmentagéo. -Flexibilidade e abordagem

sistémica dos problemas.
-Enfoque nos processos.

-Enfoque nos
-Papel centralizador e de| acultados /respostas as
controlo. necessidades e expectativas do
utilizador / cliente.

-Fechamento em relagdo a

envolvente externa. _Papel de facilitador e de
cooperagao/entrosamento

com a ac¢do de outras
entidades ao nivel local.

-Abertura ao exterior; saber
ouvir e reconhecer os outros

- Cultura de subsidio-|-Afirmacdo no “mercado” e
dependéncia. autosustentagao financeira.

Organizagoes sem ) . ) L
-Atitude  paternalista e |-Atitude de autonomizagdo e
criativa face aos publicos. responsabilizagdo dos

publicos; partilha dos seus
-Abordagem muitas vezes ptblicos

“top-down” na concepgdo
de respostas e solugoes.

fins lucrativos

com outras
organizagGes.

-Audicio e envolvimento dos

publicos-alvo.
-Enfoque na|-O “bem comum”
competitividade tendo por | (responsabilidade social,
Empresas base o menor custo e ndo a|respeito  pelo  ambiente,
qualidade. satisfacgio dos colaboradores)
faz parte dos objectivos
-AcgOes pontuais de ..
empresariais.

responsabilidade social de
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cariz filantrépico. -Reconhecimento das
vantagens econémicas das
suas interven¢des sociais e do
trabalho em parceria.

Fonte: Nunes, 2002, pp.68.

A leitura do quadro, permite-nos distinguir alguns factores-chave na garantia

do sucesso das parcerias de desenvolvimento (Nunes, 2002: 69):

¢ Grau de interacgdo dos parceiros;
¢ Clareza dos objectivos principais da parceria de desenvolvimento, bem
como do papel a desempenhar por cada parceiro;
o Eficicia, transparéncia e grau de partilha permitida pelo sistema de
gestdo, de organizagdo e de comunicagao interna da parceria;
e Manutengio do enfoque nos resultados e nos utilizadores;
e Existéncia de capacidade de lideranga;
o Competéncia dos actores;
o Nivel de empowerment de parceiros e colaboradores.
Existem autores que fazem distin¢@o entre parceria e partenariado, como por
exemplo, Fernanda Rodrigues e Stephen Stoer. Estes autores identificam o
partenariado como uma estrutura organizacional que é excessivamente formal,
por vezes até artificial, até porque surge como uma imposi¢do, com uma
orientagdo predominantemente verticalizada (l6gica de top-down) ao passo que
a parceria tem uma base mais informal chegando mesmo a questionar a nogao
de partenariado com a sua orienta¢do mais horizontal e que ao implementar-se
com uma base local, promove redes mais vastas que se podem integrar como

parte activa do movimento social do desenvolvimento sécio-local.

No entanto, Fernanda Rodrigues e Stephen Stoer (1998) dizem que se o
partenariado pode mais facilmente influenciar a politica social através do
discurso oficial, a parceria destaca-se, sobretudo pela capacidade de implantar a

nivel local e de estabelecer redes que pela sua amplitude podem constituir
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como parte do movimento social promotor do desenvolvimento local integrado.

(Rodrigues e Stoer, 1998:56)

Considerando a perspectiva apresentada por Isabel Carvalho Guerra (2002), a
nogio de partenariado “...abre as portas as praticas fundadas no principio da
interacdo entre as populagdes, os técnicos, os decisores.. para os quais as
referéncias nio sio tanto o poder (a sua conquista, a sua partilha, a sua
consercio) mas a acgdo em si mesma...”. (Guerra, 2002: 101) Ainda a mesma
autora faz referéncia a este dispositivo de “partenariado” que distancia-se da
concepcio de poder tradicional, visto que as pessoas que o exercem fazem-no
em funcio das suas motivacdes, das suas competéncias especificas (face aos

objectivos da acgdo)... (Guerra, 2002:101-102)

Isabel guerra (2002) citando Jordi Estivill (1993) defende o accionamento do
partenariado como proposta inovadora face aos desafios actuais da sociedade,
nomeadamente a - permitir ultrapassar os fundamentos corporativistas e o
espirito de individualismo..; -recusar um modelo caracterizado pela
concentragio de poder e a distanciacdo face aos cidadéos...; -apelar a que, face a
crescente compartimentagdo dos meios politicos, econémicos e sociais, 0
partenariado surja com novas condicdes para uma articulacdo entre os
sectores...; - face & complexidade e & multidimensionalidade dos fenémenos o
partenariado oferece oportunidade a concretizagdo de novas formas de
resposta... Ainda dentro deste contexto Isabel Guerra citando Alcides Monteiro

define partenariado como:

-a cooperagio contratual entre os multiplos parceiros locais em torno de

projectos comuns ou divergentes...

-um processo pelo qual dois ou mais agentes, de natureza distinta... se pdem de

acordo para realizar qualquer coisa, num dado tempo... (Guerra, 2002:104).

Uma outra definicio de partenariado ¢ de acordo com Rogério Roque Amaro

(1999), diz que o trabalho de parceria ou partenariado é um processo de acgdo
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conjunta, entre varios actores ou protagonistas colectivos ou individuais, que se
mobilizam & volta de um objectivo partilhado e disponibilizam recursos para,
em comum, definirem e negociarem estratégias e caminhos que viabilizam os
referidos objectivos, avaliando continuamente este processo e o0s seus

resultados.

Em suma, e a partir desta dltima defini¢do podemos identificar as seguintes

dimensses:
-6 um processo de acgao conjunta;

-entre v4rios actores/protagonistas colectivos ou individuais (AssociacBes de

desenvolvimento local com a participagéo de todos e InstituicSes);

-que se mobilizam a volta de um objectivo partilhado como o de

desenvolvimento local;

-disponibilizam recursos de todo tipo (materiais, financeiras, humanas, etc.

etc...)

O Agrupamento Monte como o nome indica é uma “associacdo” de quatro
Associacdes de Desenvolvimento Local, e para tal é pertinente falarmos de

ADL, que é o ponto a seguir.
2.3. Origem e Filosofia das ADL do Alentejo

Devido aos problemas 7 de desenvolvimento ligado ao mundo rural,
especialmente na tltima década comecaram a surgir diversos tipos de
organizacdes da chamada sociedade civil de entre as quais, as ADL’s®. De

origem nio governamental, independente em relagdo a qualquer forma de

7 Entre outros problemas “...vitimas de uma PAC alheia a quaisquer preocupagdes sociais e ambientais,
que ignora o desejével equilibrio entre o rural e o urbano, que acelerou o despovoamento ¢ agravou o
declinio econémico dos campos, sem nada fazer para promover o seu desenvolvimento.” (Candeias, 2002:
44-45)

® Pode-se dizer que “h4 dois tipos de ADL’s, as militantes e as institucionais, terminologia adaptada pelos
dirigentes associativos. As primeiras foram criadas por pessoas singulares empenhadas nos processos de
desenvolvimento local, e, maioritariamente, s3o por elas dirigidas; as segundas resultaram de parcerias
entre entidades colectivas para acederam a programas comunitdrios e, frequentemente, sdo dirigidas por
figuras politicas locais. No Alentejo predominam as ADL’s militantes.” (Candeias, 2002: 47).
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poder, procuram resolver problemas para os quais néo tem havido solugdes
institucionais. As ADL trabalham em meios desfavorecidos, com uma légica de
intervencéo global e territorial, e que apostam na valorizagdo dos recursos
localmente disponiveis, na capacidade de atracgdo de pessoas e investimentos,
no estabelecimento de parcerias multi-sectoriais para promover estratégias de

desenvolvimento.

As primeiras ADL nascidas no Alentejo ha cerca de vinte anos inspiravam-se no
movimento pré-desenvolvimento local que ja dera os primeiros passos noutros
paises europeus, adoptavam os seus principios filoséficos e perseguiam os
mesmos objectivos gerais. Esfor¢avam-se por ajustar as experiéncias e o0s
modelos de intervencio que vinham do exterior a realidade alentejana.

(Candeias, 2002)

As associagdes de desenvolvimento local sdo associacdes sem fins lucrativos, e
na tentativa de encontrar solucdes mais proximas dos problemas desenvolvem
um modelo através do qual se privilegia a participagdo de maior numero de
actores, para que o desenvolvimento destas regides seja o resultado de um

processo participado.

Os seus associados nascem de realidades econdmicas, sociais e politicas
diversas, mas normalmente, a partida tém os mesmos objectivos no que

concerne a dinamizacdo do desenvolvimento.

Segundo Albino, das origens a consolidagéo das ADL, OIDL, é importante o
papel das: Iniciativas Locais de Empregos-ILE, investido nas dindmicas locais;
as Autarquias Locais que juntamente com as Juntas de Freguesias procuraram
responderem as reivindica¢des das ADL Locais; o Programa Operacional de
Desenvolvimento e Apoio as Estruturas de Emprego e Formagdo- PO; o
Programa de Conservacdo do Patriménio Cultural, que incentivou a criagéo de
micro-empresas e actuou em diversas dreas de formagdo; os encontros de
intercAmbio para vitalizar o Desenvolvimento Local que possibilitou a criagao

de véarias OrganizagSes importantes; destacadamente os professores e
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universidades na gestdo do Desenvolvimento, sendo conveniente destacar a

U.E... e por fim, os programas LEADER. (Albino, 2004)

Uma ADL nasce para fomentar iniciativas, actua como mobilizadora de
vontades e organiza, consolida e aumenta o grau de intervencdo nas
comunidades locais. As ADL permitem a conjugagio de esforos na medida em
que interligam e aglutinam organizagdes. Por outro lado sdo criadas para tentar
preencher vazios ao nivel de intervencao directa. Podemos dizer que o objectivo
fundamental das associacdes sera agrupar pessoas e entidades com motivacdes
comuns para agir, de forma a encontrar respostas alternativas para problemas e
necessidades detectadas. As ADL actuam como um reforco da capacidade de
iniciativas, da participagio da populagdo na resolucdo dos seus proéprios

problemas, contribuindo assim para o desenvolvimento local.

Brito (2007) referindo Guia ANIMAR (2003), apresenta o ndmero de
Associagdes e Organizacdes em Portugal distribuidas por regides, todas elas,
organizadas juridicamente e com actuacdo em diferentes 4reas da sociedade.
Sao doze no Alentejo, vinte e nove no Algarve; quarenta e cinco no centro do
Pais; nove nas ilhas; trinta e duas em Lisboa e Vale do Tejo; quarenta e seis no
Norte. As areas de actuagio das ADL se diversificam na: informacéo e formacio
profissional; educagdo de adultos; investigacdo e estudos; proteccdo e
valorizacio ambiental; apoio a artesdos; apoio a produtores agro-alimentares;
apoio ao turismo rural; apoio a actividades empresariais; animag3o recreativa,

cultural e desportiva; informacZo e publicagdes. (Brito, 2007: 77)
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3.1. Politicas Regionais e Comunitarias

As politicas regionais apareceram como uma tentativa das autoridades
publicas, para reduzir os desequilibrios entre regies mediante a aplicacdo de

medidas especificas.

As primeiras politicas regionais surgem na Europa ocidental e central e na
América do norte ao longo dos anos trinta. Ap6s a 2* Guerra Mundial,
sobretudo a partir dos anos 50 e 60, quase todos os paises adoptaram e

aplicaram alguma forma/ conceito de politica regional.

Antoni Kuklinski distingue trés fases relativas a difusdo e aplicag@o de teorias e
praticas de politica regional:

12- Uma idade de ouro, correspondendo ao periodo de expansdo, que vai de
1950 a 1975; sendo que o desenvolvimento do Estado-providéncia e a filosofia
geral do desenvolvimento-crescimento econémico no mundo ocidental,

constituiram um clima apropriado a implementagéo de politicas regionais;

22_ Uma crise: de 1975 a 1980; em articulagdo com a crise econémica e financeira
dos anos setenta, ao que se associam avaliagdes menos positivas de resultados e
concretizacdes das politicas regionais entretanto implementadas, e sendo
também de nio negligenciar uma razdo de ordem mais propriamente
ideol6gica que remete para algum descrédito-desconfianga face ao Estado, por
parte de regides e de populagGes;

32. O recomeco e uma renovagao (anos 80); onde, quer nas formulages tedricas
como nas concretizacdes praticas se fazem sentir quatro grandes dilemas
relativos as politicas regionais: justica social versus eficacia socioeconémica;
motivacio interna versus externa; uniformidade versus diversidade das
paisagens socio-culturais; e alocagio versus inovacdo de recursos/ meios.

(Kuklinski: 1987)
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A Polftica Regional Comunitaria (PRC) sofreu o seu processo de evolugdo e
afirmagdo. Apesar de ha muito ser reconhecida como a principal Politica
Comunitaria, s6 em 1988, ano da Reforma dos Fundos Estruturais, viu,

efectivamente, demarcado o seu papel e a sua importincia.

Com o Tratado de Maastricht em 1991, veio reforcar a necessidade do
desenvolvimento rural no contexto de uma coesio reforcada. Os Governos da
Comunidade acordaram medidas no sentido da UEM, defendendo que a sua
fase final, a moeda unica, apoiard o desenvolvimento regional uma vez que
reduz os custos de transaccdo e elimina os riscos da taxa de cimbio. (Porto,

1992: 227)

A concretizacio de todos os objectivos da PRC exige a coordenagdo e
harmonizagdo das politicas nacionais entre si e com as politicas e instrumentos

financeiros comunitarios.

Neste sentido, quanto as politicas regionais de desenvolvimento em Portugal,
Jacinto diz que elas sofreram duas rupturas: uma com a revolugdo em Abril de
1974, e outra com a adesdo a CEE em 1986 que foi um marco histérico para o
desenvolvimento das regides e os locais sdo mencionados oficialmente nos
planos de desenvolvimento. O Decreto n°. 130/86 do Ministério do Plano e da
Administra¢do do Territério, que na sua abrangéncia como Lei orgéanica estende
sua intervencdo com o desenvolvimento a administragdo regional, local e dos

territérios. (Jacinto, 1993)

Jacinto destaca a partir de 1984 até 1993, que houve as Grandes Opgdes de
Planos (GOP); Planos Regionais de Desenvolvimento (PDR); os Quadros
Comunitarios de apoio (QCA), contemplaram politicas voltadas para o
desenvolvimento das regides e dos locais, favorecendo a criagdo de infra-
estruturas em Portugal. (Jacinto, 1993) Programas importantes como PDR e
QCA merecem destaque. Os QCA 1, II e III de 1989 a 2005, tiveram dentro dos
programas operacionais um alcance de 5 regides e 305 concelhos. Marcam pelo

lado dos investimentos publicos, com melhoramentos e criagdo de infra-
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estruturas econémicas; investimento produtivo e infra-estruturas;
desenvolvimento dos recursos humanos; desenvolvimento agricola e rural;
reconversdo e estruturacdo industrial; programas operacionais regionais,
enquadrados no FEDER?, FSE®, FEOGA!!, etc. Nas iniciativas da sociedade
civil, a partir de 1993, os QCA favorecem a grande participacdo das ADL... e o
surgimento de muitas outras organizagSes.. animadas pelos programas

LEADER - iniciativas comunitarias. (Jacinto, 1993)

A partir daqui ha um refor¢o de parcerias com incentivos ao desenvolvimento
das regides e locais com programas de formacio e empregos, qualificagdo
profissional, apoio as iniciativas regionais e locais onde os contrastes
econ6micos, de desigualdades sociais, desemprego, formagao e isolamento dos
centros urbanos sdo mais visiveis. Jacinto diz que com a adesdo de Portugal a
CEE em 1986, e a criacdo de Planos de Desenvolvimento Regional e Quadros
Comunitarios de Apoio para Portugal, os municipios passaram a ser um poder
local com empoderamento para o Desenvolvimento Local participado, tendo
oportunidade de envolver seus actores nos processos de desenvolvimento.

(Jacinto, 1993)

A politica regional europeia é uma politica de solidariedade, através da qual a
Unido Europeia contribui para a recuperagio das regides com atrasos de
desenvolvimento, para a reconversio das zonas industriais, para a
diversificacio das zonas rurais em declinio ou ainda para a regeneracdo dos
bairros desfavorecidos. (Unido Europeia, 2001:3) Essa politica reflectiu-se
principalmente num impacto a nivel local na melhoria das condigfes de vida da
populagdo local, bem como nas economias locais. Reflectiu-se também nas
necessidades locais no desenvolvimento rural, formacdo, qualificagdo

profissional das pessoas e valorizagdo cultural nas dreas menos assistidas.

® financia infra-estruturas, investimentos produtivos para criar emprego, projectos de desenvolvimento
local e ajudas as PME.

1 Favorece a inserg3o profissional dos desempregados e dos grupos desfavorecidos, nomeadamente
financiando acgdes de promog#o e sistemas de apoio a contratagio.

" Financia acgdes de desenvolvimento rural e de ajudas aos agricultores, principalmente nas regides
menos desenvolvidas. (UE, 2001: 8)
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A politica de desenvolvimento rural tem como postulado, que para além de
manter as actividades agricolas e a diversificagdo do rendimento agricola, tomar
medidas para a criagdo de emprego para as pessoas que abandonam o sector
agricola, ou seja, apoiar e incentivar as actividades complementares nunca
descurando a protec¢do do ambiente. A Iniciativa Comunitaria LEADER
constitui uma resposta da CEE aos problemas do mundo rural, tendo como
principios a garantia do respeito pela natureza e caracteristicas das zonas rurais.
A Iniciativa comunitaria LEADER visa responder as expectativas das &reas
rurais, impondo a procura de solugdes inovadoras. E sobre o LEADER que de

seguida passamos a desenvolver.
3.2. A Iniciativa Comunitaria LEADER

Com a adesdo de Portugal a CEE, em 1986, muito se alterou no que diz respeito
a multiplas questdes, que até entdo eram abordadas numa perspectiva mais ou
menos nacionalista. Para CEE, o desenvolvimento das regides é fundamental
ndo s6 para o bem-estar de toda a sociedade em geral, mas também para a
manutencdo de equilibrios que importa preservar, mas que se encontram
ameagados, como sejam: o econ6mico, o ecol6gico, o cultural, etc. E evidente
que perante a diversidade das zonas rurais e na medida em que o equilibrio
entre a zona rural e a populagdo habitante se encontra ameagado pela continua
diminuig¢3o do sector agricola, as zonas rurais tém dificuldade em conservar um
nivel de actividade econ6mica indispensdvel a manutencdo das suas

comunidades locais.

O grande objectivo da estratégia de desenvolvimento rural da Comunidade
Europeia é o de possibilitar ao meio rural a inversdo da situagdo descrita,
apoiando os agricultores que queiram continuar na agricultura, através da
criagdo de empregos para jovens, fomentando a criagdo de empresas,
desenvolvendo o artesanato, permitindo a populagdo rural o acesso a

tecnologias e servigos.
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Deste modo, e na perspectiva da diminui¢do das assimetrias regionais e sociais
a Comunidade actua por intermédio de politicas estruturais. A Comunidade
estabeleceu uma série de objectivos prioritarios para os fundos estruturais e

para o desenvolvimento rural.

Depois de definidos os objectivos prioritdrios para o desenvolvimento rural, a
estratégia desta Comunidade consiste em encorajar e promover todas as
actividades que constituem um complemento ao rendimento proveniente da

actividade agricola.
Esta estratégia da Comunidade assenta nas seguintes prioridades:

-Estimular o sector ndo agricola na economia rural, criando nomeadamente,
empregos noutros sectores, fomentando a criagdo de empresas, executando
projectos para proteger o meio ambiente e desenvolver o potencial turistico dos

campos;
- Reanimar a PAC, através duma adaptagao entre procura/ oferta;

- Melhorar as infraestruturas de que depende o sucesso da revitalizagdo das
economias rurais, tais como os meios de comunicacao, transportes, distribuigao

de 4gua e energia, etc...;

- Financiar programas de formagdo e de educagdo para pessoas que exercam
actividades artesanais ou que trabalhem em pequenas e médias empresas”.

(Delors, 1992: 21)

Em Mar¢o de 1991, a Comissdo das Comunidades{JEuropeias, decidiu pér em
prética, a aprovagado de uma iniciativa relativamente ao desenvolvimento rural,

denominada LEADER.

Toda filosofia inerente ao programa LEADER estd orientada pelos seus
objectivos. O grande objectivo do LEADER ¢, pois, melhorar as possibilidades
de desenvolvimento das zonas rurais, apoiando-se para isso nas iniciativas

locais, incentivando-as, apoiando-as, no sentido de através delas permitir o
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reequilibrio das actividades e a manuten¢do de um tecido sécio-econémico
suficientemente diversificado. Esta perspectiva integrada de promover o
desenvolvimento nas Areas rurais é essencialmente local. Deste modo, é comum
nesta iniciativa comunitaria o incentivo a aquisicdo de competéncias por parte
dos actores locais, no &mbito do desenvolvimento local, bem como fomentar a

sua divulgac@o e participagéo.

A metodologia de actuagdo LEADER tem associado, entre outras as seguintes
caracterfsticas: I) ser uma intervengdo feita numa perspectiva buttom-up; II)
instituir a préatica de parceria, III) definir um conjunto de medidas elegiveis
privilegiando as 4reas mais débeis; IV) reforcar a multifuncionalidade do
espaco rural; v) valorizar economicamente as PME e vi) investir na qualidade e

nas especialidades locais. (Barrocas, 2008: 32)

Ou seja, o programa LEADER, veio possibilitar uma nova abertura na
perspectiva da abordagem do desenvolvimento local em zonas rurais. Se até
entdo se privilegiava uma abordagem de “cima para baixo”, a concepgdo
dominante aponta no sentido oposto, isto é “de baixo para cima”, onde a
natureza das solu¢des propostas é de facto descentralizada. A reparti¢do de
competéncias e responsabilidades ao longo de uma cadeia que acaba em
Bruxelas, mas que tem inicio o mais préximo possivel da populagio implicada,
é em tltima analise a condi¢gdo neste programa comunitario para se atingir o
méximo de eficiéncia e de sucesso na implementagio do mesmo. E um
programa flexivel, ajustando-se deste modo as caracteristicas das diferentes

zonas e populagdes.

Assistiu-se do LEADER I para LEADER II a um refor¢o da participacio de
organizagdes relacionadas com o sector agricola, associagdes de produtores e
cooperativas. Os projectos LEADER tende a envolver o mais amplo possivel a
populagdo local, em cada etapa do processo.

Na abordagem de Amaro, “um dos factores mais notdveis, embora pouco

divulgado da evolugdo das sociedades contempordneas tem sido a
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multiplicacdo de iniciativas e projectos de base local, surgindo e agindo ao nivel
das comunidades territoriais de pequena dimensao”. Em Portugal segundo o
mesmo autor “é possivel indicar mais de uma centena de pequenos projectos e
iniciativas com incidéncia comunitdria (qQue ndo sdo apenas projectos de
interesse individual ou sectorial), mas que tém consequéncias em varias areas e
grupos sociais e etérios da comunidade onde sdo implantados”.(AMARO, 2004:
23).

Para este Autor, esses projectos em Portugal estdo ligados a diversos programas
comunitarios entre outros o LIDER.

Em 1994 a Comissdo das Comunidades Europeias aprovou a continuidade da
iniciativa comunitaria LEADER I, foi aprovada a concessdo de uma subvengao

global a Portugal a titulo da iniciativa comunitaria LEADER II.

O Programa LEADER 1I foi delineado para o perfodo de 1994 a 1999 tendo
como objectivos centrais “permitir aos agentes e territorios rurais valorizar as
suas proprias potencialidades, contribuindo para o desenvolvimento
econémico, social e cultural do meio rural, procurando suscitar um espirito de
cooperagio entre municipios, freguesias e lugares, de modo a despertar
solidariedades, reforcar o desenvolvimento das regibes, sensibilizar as
populagdes para a riqueza do patriménio regional, responsabilizando-as pela
sua preservagdo e valorizagdo e criando habitos de convivio entre a populagédo
local, favorecendo os contactos entre os residentes e os visitantes”.(Barrocas,

2008: 33).

Em 2000 estabelece-se as orientacdes relativas a iniciativa comunitdria LEADER
+. De acordo com os objectivos, a nova iniciativa visou incentivar a aplicagdo de
estratégias originais de desenvolvimento sustentdvel integradas e de grande
qualidade cujo objecto se traduz na experimentagdo de novas formas de
valorizagio do patriménio natural e cultural; reforco do ambiente econ6mico,
no sentido de contribuir para a criagdo de postos de trabalho; melhoria da

capacidade organizacional das respectivas comunidades. (Barrocas, 2008)
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O financiamento das diferentes iniciativas é assegurado por verbas
provenientes dos trés fundos Comunitarios: FEDER, FEOGA e FSE. A aplicagdo
das verbas previstas no programa faz-se em zonas previamente definidas,

caracterizadas e distintas de qualquer divisdo administrativa ja existente.

Em articulacio surge o PRODER como continuidade do LEADER que € um
instrumento estratégico, co-financiado pelo FEADER, visando apoiar o
desenvolvimento rural, para o periodo 2007-2013. O PRODER tem como

objectivos estratégicos fundamentais:

e Aumentar a competitividade dos sectores agricolas e florestais;
e Promover a sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais;

e Revitalizar econémica e socialmente as zonas rurais.

Para o cumprimento destes objectivos foram criados subprogramas para
promogio da competitividade; gestio das zonas rurais; promogao do
conhecimento e desenvolvimento de competéncias. Para levar a cabo estes

subprogramas, foram criadas varias medidas.

O programa PRODER concretiza outra mediagédo do Estado com a sociedade
contextualizada ao nivel do desenvolvimento local. Neste contexto o trabalho

em parcerias ¢ fundamental.
3.3. QREN

Na sequéncia da conclusdo do processo de negociagdo comunitaria das
perspectivas financeiras para o perfodo 2007-2013 em Dezembro de 2005
(formalmente aprovado em Maio de 2006), abriu-se caminho a um processo que
visa estruturar a forma como o pais se vai organizar para utilizar, com eficacia e
eficiéncia, o novo ciclo de fundos comunitarios e definir as grandes linhas e
principios orientadores da sua operacionalizacdo. O instrumento fundamental

neste processo é o QREN.
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Definido pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 25/2006 de 10 de Marqo,
0 QREN ¢ “o0 documento de direcgdo estratégica e operacional dos instrumentos
financeiros de caracter estrutural que apoiardo a concretizagdo de componentes
importantes da politica de desenvolvimento de Portugal no periodo de 2007 a
2013”12,(MAOTDR, 2007: 52)

O QREN e todos os Programas Operacionais (regionais e tematicos) que o
compdem encerram um conjunto de 5 prioridades estratégicas: a promogao da
qualificagdo dos portugueses; a promogdo do crescimento sustentado; a
melhoria da coesdo social; a qualificacdo do territério e das cidades; e a

melhoria da governacao.

A prioridade do QREN esta orientada para a promogao da qualificagdo dos
portugueses e do conhecimento, ciéncia e tecnologia e inovagdo, enquanto
factores fundamentais de desenvolvimento competitivo sustentado do pais, das
suas regic“)es e empresas, nas vertentes econémica, socio-cultural e de
qualificagdo territorial, num quadro induzido: a) valorizagéo da igualdade de
oportunidades, da coesdo e inclusio social e da empregabilidade, b) reforco da
eficiéncia colectiva e de reducio dos custos publicos de contexto, ) aumento da
eficiéncia e da qualidade das instituigdes publicas ao servio de uma
Administracio Publica célebre e eficiente, d) ganhos ambientais, alicercados
num melhor ordenamento e conectividade territorial, na prevencdo de riscos e
no reforco do sistema urbano devidamente articulado com o desenvolvimento
do mundo rural, e) melhoria progressiva e sustentada da qualificacdo do
emprego e da produtividade. (MAOTDR, 2007) No quadro a seguir,
apresentamos os desfgnios e prioridades estratégicos do QREN.

12 preambulo da Resolugiio de Conselho de Ministros n.° 25/2006
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Quadro III - Prioridades estratégicas do QREN

Prioridades estratégicas do QREN

Promovera |Promover a qualificacio dos portugueses, desenvolvendo e
qualificagdo dos | estimulando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a
portugueses | jnoyacdo como principal garantia do desenvolvimento do
pais e do aumento da sua competitividade
Promover o | Promover o crescimento sustentado através, especialmente,
crescimento | dos objectivos do aumento da competitividade dos
sustentado  |territérios e das empresas, da resolucdo dos custos
ptblicos de contexto, incluindo os da administracdo da
justica, da qualificagdo do emprego e da melhoria da
produtividade e da atracgdo e estimulo ao investimento
empresarial qualificante
Garantir a Garantir a coesdo social actuando, em particular, nos

coesao social

objectivos do aumento do emprego e do reforgo da
empregabilidade e do empreendedorismo, da melhoria da
qualificagdo escolar e profissional e assegurando a inclusdo
social, nomeadamente, desenvolvendo o caracter inclusivo
do mercado de trabalho, promovendo a igualdade de
oportunidades para todos e a igualdade de género, bem
como a reabilita¢do e reinsergao social, a conciliagdo entre a
vida social e profissional, e a valorizagdo da saude como
factor de produtividade e medida de inclusdo social

Assegurara |Assegurar a qualificacdo do territério e das cidades
qualificagdo do | traduzida, em especial, nos objectivos de assegurar ganhos
territério e das |ambientais, promover um melhor ordenamento do

cidades territbrio, melhorar a conectividade do territério e
consolidar o refor¢o do sistema urbano, tendo presente a
vontade de reduzir assimetrias regionais de
desenvolvimento

Aumentara |Aumentar a eficiéncia da governacdo privilegiando,
eficiéncia da |através de intervencdes transversais nos diversos PO

governagio |relevantes, os objectivos de modernizar as institui¢Ges

pablicas, melhorar a eficiéncia e qualidade dos grandes
sistemas sociais e colectivos, com reforgo da sociedade civil

Fonte: CCDR, 2007, p.53

Conforme consagrado na Resolugdo de Consetho de Ministros n.° 25/2006, a
concretizagio destes designios estratégicos devera assentar num modelo de

programagio estrutural promotor de um aumento da eficiéncia, concentragdo e
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selectividade na utilizacdo de recursos, privilegiando a produgéo e sustentagao
de resultados e de impactos econémicos, sécio-culturais e de qualificagdo
territorial. Além disso, devera ser fomentado o desenvolvimento de parcerias
ptblico-privado, a cooperagdo e o funcionamento em rede, e a deslocagdo do
centro das prioridades para projectos progressivamente mais integrados e

estruturantes, as escalas supra-municipal, regional e nacional.
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IV - CONTEXTO DA INVESTIGACAO
4.1. Uma Breve caracterizagao do territério do Alentejo

O Alentejo apresenta-se como uma das regides mais extensas de Portugal
ocupando uma superficie equivalente a cerca 1/3 do territ6rio nacional e insere-

se num dos espagos econémicos menos dindmicos do pais.

A sua localizagio geogréfica, proxima da é4rea metropolitana de Lisboa,
proximo com o Algarve e com as Regides da Extremadura e Andaluzia, da
vizinha Espanha, compreendendo a mais extensa orla maritima do Pafs,
posiciona a Regido Alentejo numa situagdo privilegiada, num quadro de

articulacdo inter-regional e transnacional.

A par das potencialidades decorrentes dos seus recursos naturais e
patrimoniais, onde se incluem as tradi¢des produtivas valorizadas desses
recursos (com destaque para o turismo, as rochas ornamentais, a cortica, os
produtos agro-alimentares tradicionais e o artesanato), o Alentejo foi vindo,
mais recentemente, a ser palco de um conjunto de projectos de infra-estruturas
estratégicas de dimensdo nacional, tais como, o empreendimento de fins
muiltiplos Alqueva, a qualificagdo do Porto de Sines, a reconversio da Base
Aérea de Beja e a construgdo e alargamento das infra-estruturas Rodo -

Ferroviarias.

Do ponto de vista administrativo, o Alentejo compreende 47 Concelhos,
situados nos Distritos de Portalegre, Evora, Beja, e na parte Sul do Distrito de
Settbal.

O Alentejo possui uma localizagdo especifica e privilegiada, que lhe tem

conferido um tipo diferenciado de desenvolvimento e potencialidade acrescida.

O Alentejo Central/NUTE III, localiza-se a sul do Tejo e faz fronteira a Este com
a Espanha (Provincia da Extremadura), a sul com a NUTE III Baixo Alentejo /
Distrito de Beja, a norte com a NUTE III Norte Alentejo/Distrito de Portalegre,
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Oeste com a NUTE III Alentejo Litoral e ocupa uma superficie de 7228 km2. Em
suma apresenta-se a andlise SWOT com a identificacdo dos pontos fortes,

pontos fracos, ameagas e oportunidades da Regido Alentejo.
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Quadro IV - Anilise SWOT da Regido Alentejo

Anélise SWOT

Pontos fortes

Pontos fracos

e A regifo é detentora de um rico
patriménio natural, assente em
extensas 4reas de conservagdo da
natureza, numa orla costeira entre as
mais bem preservadas da Europa, e
em sistemas florestais de caracter
mediterranico como o montado;

e A regido encontra-se globalmente bem
ordenada, sendo a  utilizagdo
dominante do espago ajustada as
caracteristicas do territorio;

e A regido possui uma vantajosa
localizagéo geogréfica, com
posicionamento estratégico no

corredor ibérico Lisboa - Madrid e nos
corredores nacionais Lisboa - Algarve
e Centro - Algarve;

e O complexo de Sines (porto de Sines e
Zona Industrial e logistica) dispde de
condi¢des fisicas tnicas a nivel
nacional;

e O sector agroflorestal apresenta
importantes evolugdes,
nomeadamente com os investimentos
do empreendimento de fins miiltiplos
de Alqueva;

e O Alentejo é lider nacional de
produgéo de cortica;

e A regido ¢ detentora de considerédveis
reservas de rochas ornamentais
(méarmore, granito, bolsas xistosas);

e Perfil de especializagdo produtiva
diversificada com a introducdo de
indtstrias de média/alta tecnologia
como sejam as de componentes para
automoveis, fabrico de componentes
electrénicos e aerondutica;

e A regifio possui um mosaico
multifacetado de recursos turisticos;

A regifio apresenta passivos ambientais
com impactes na paisagem e na seguranca
e satde ptblica, relacionados com a
indastria extractiva e transformadora
(mérmores, pirites, complexo de Sines,...);

O sistema wurbano da regiio é
marcadamente débil: as principais cidades
apresentam escassas inter-relagdes e um
débil de complementaridade na oferta de
bens e servigos colectivos...;

E notério o fenémeno da desertificagdo
humana dos aglomerados de menor
dimensdo (aldeias e lugares), devido a
dindmicas de desloca¢des das populagoes
para localidades e maior dimensédo
(cidades e sedes de concelho);

As acessibilidades ferrovidrias continuam a
evidenciar uma debilidade estrutural, visto
nio ligarem de forma satisfatéria os
principais centros urbanos da regido; o
servio ferroviario tem sido pautado pelo
abandono progressivo da maioria das
linhas e servigos;

A regido apresenta uma reduzida
densidade empresarial, patente em
incipientes niveis de

associagdo/cooperacdo empresarial, e na
escassez de servios de suporte ao
desenvolvimento e inovagao do tecido
econdémico;

Ao nivel do emprego, a Administragéo
Pablica tem um peso relativo superior na
regido face 2 média nacional, constituindo-
se mesmo como “principal empregador”
em diversos concelhos;

O Alentejo continua a ser regido de
Portugal com maiores indices de
desemprego; a taxa de desemprego
feminina é a mais elevada do pais;
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Anilise SWOT (cont.)

Oportunidades

Ameacas

O Empreendimento de fins
miltiplos do Alqueva vem
potenciar ndo apenas a fileira
agro-alimentar, mas também a
multifuncionalidade do espago
rural, através de actividades como
as energias renovaveis, o turismo,
a cultura e patriménio, entre
outras;

A construgdo da rede ferroviria
de alta velocidade no eixo
Lisboa/Madrid ird beneficiar o
Alentejo através da instalagéo de
duas estagdes da rede (em Evora e
em Elvas/Badajoz), permitindo
um considerdvel ganho em
distAncia-tempo face as duas
capitais ibéricas, potenciando
maior desenvolvimento
econdmico a regiao;

O] aproveitamento da
proximidade da regido a area
Metropolitana de Lisboa podera
favorecer a instalacido de
empresas, por motivos de
disponibilidade de espagos e de
apoios financeiros;

A adaptagdo da base militar de
Beja para a edificagdio do futuro
aeroporto de Beja poderad
potenciar o desenvolvimento
turistico da regido, assim como
constituir uma infra-estrutura de
suporte a actividade produtiva,
nomeadamente, transporte de
carga, e criagio de um pélo de
fabricag¢do aerondutica;

O Alentejo apresenta condigdes
naturais favoraveis a producgo de
energias renovéaveis e alternativas:
fotovoltaicas,
biocombustiveis, energia eblica.

centrais

O despovoamento intenso nas dreas
rurais,  contribuindo para o
agravamento do contraste
urbano/rural que, além de poder
conduzir ao desaparecimento dos
aglomerados de menor dimenséo,
causa igualmente o abandono rural ea
consequente perda de identidade da
paisagem;

A regido é extremamente sensivel aos
efeitos das altera¢des climdticas (seca,
cheias,...), podendo estas representar
mudangas dramdticas no territério a
longo prazo (desertificacdo fisica e
humana, propagagao de doengas,...);

O Alentejo comporta outros riscos
ambientais ligados aos incéndios
florestais e passivos ambientais
(decorrentes da indistria extractiva e
transformadora), que podem
comprometer a sustentabilidade das
paisagens e a seguranca e saude
publica;

Algumas das principais produgdes
regionais enfrentam uma forte
concorréncia internacional, quer de
produtos substitutos, podendo colocar
em causa a competitividade de
importantes sectores regionais, como
sdo os casos das rochas ornamentais,
vinhos, cortiga, entre outros.

Fonte: CCDR, 2007, pp. 46-47
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4.2. AGRUPAMENTO MONTE

O Monte - ACE. é uma Organizagdo Nio Governamental para o
Desenvolvimento (ONGD), criada em 1996, com sede na Vila de Arraiolos. E
uma entidade privada sem fins lucrativos que reveste a forma juridica de

Agrupamento Complementar de Empresas.

A sua criagdo resulta de uma aposta num projecto de desenvolvimento rural
para a Regido do Alentejo Central, numa perspectiva integrada e sustentavel,

feita por quatro Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL’s):
-ALIENDE - Associagdo para o Desenvolvimento Local, com sede em Redondo.

-A.D.LLM. - Associagdo para a Defesa dos Interesses de Monsaraz, com sede em

Monsaraz.

-A.DM.C. - Associacio de Desenvolvimento Montes Claros, com sede em

Borba.
-TRILHO - Associagdo para o Desenvolvimento Rural, com sede em Evora.

Tendo por base a subvengao global atribuida ao Estado Portugués, em 1996 e
2001, para a Iniciativa Comunitdria LEADER II e LEADER +, o Monte foi
seleccionado para gerir a parte relativa a Regido do Alentejo Central, com um
ambito de intervencdo em dez Concelhos do Distrito de Evora: Alandroal,
Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Redondo, Reguengos de
Monsaraz, Vendas Novas e Vila Vigosa. No Concelho de Evora foram excluidas
as freguesias consideradas urbanas, nomeadamente, Canaviais, S¢, Sto Antdo, S.
Mamede, S. Pedro, Bacelo, Horta das Figueiras, Malagueira, e Nossa Senhora da
Satde. No Concelho de Montemor-o-Novo foram excluidas as freguesias de
Santiago do Escoural e Sdo Cristovdo, uma vez que integram a Zona de
Interven¢io da Associacdo Terras Dentro, na Iniciativa Comunitiria LEADER,

LEADER Il e LEADEER+.

Teresa Cabral Almada 86



O contributo das parcerias no Desenvolvimento Local. O caso de Agrupamento Monte

Por 1ltimo, no Concelho de Vendas Novas foi excluida a populagdo que habita

as zonas urbanas da freguesia de Vendas Novas.

Assim, excluidas as zonas urbanas referidas, o universo da zona de intervengao
representa um total de 5.384 km2 (a maior de Portugal) e 92.294 pessoas, cuja
distribuicdo se pode observar no Quadro V.

Quadro V - Delimitagio geogrifica da zona de intervencio do Monte

Zona de Intervengao Populagio Area (km2) |Densidade
residente (2001) Populacional
(hab. /km2)

Alandroal 6610 545 121

Arraiolos 7672 684 11.2

Borba 7785 145 53.7

Estremoz 15657 514 30.5

Evora 872813 117814 7.4

Concelho | Montemor-o-Novo 1616915 122216 13.2

Redondo 7229 370 19.5

Reguengos de 11359 461 24.6
Monsaraz

Vendas Novas 22137 708 31.6

Vila Vigosa 8872 195 45.5

Total da Z.1 92294 5384 17.1

13 Valor que exclui os habitantes das freguesias consideradas urbanas, conforme o PDM de Evora

14 Valor que exclui a 4rea geografica do nucleo urbano do concelho de Evora, conforme PDM de Evora
' Valor que exclui os habitantes das freguesias de Santiago do Escoural e S3o Crist6vio

' Valor que exclui a 4rea geogréfica das freguesias de Santiago do Escoural e S#o Cristévéo

17 Valor que exclui os habitantes das zonas urbanas da freguesia de Vendas Novas

18 yalor que exclui a 4rea geografica do niicleo urbano do concelho de Vendas Novas, conforme PDM de
Vendas Novas
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Alentejo Central 173403 7229 240
(Nut IT)
Totais
Alentejo (Nut II) 534365 26931 19.8
Portugal 10318084 92141.5 108.5

Fonte: Monte, 2007, pp.21

O Agrupamento Monte, apresenta-se assim como uma parceria territorial
baseada na complementaridade encontrada entre as quatros ADL's, tem
desenvolvido uma intervengdo muito diversa e extensa ao longo de 12 anos de

existéncia.

Um dos principais objectivos da actividade do Monte consiste em conceber
programas e intervengdes que contribuam e promovam o desenvolvimento da
Regido do Alentejo Central, nomeadamente no quadro das possibilidades
oferecidas pelos diversos Programas Nacionais e de Iniciativa Comunitéria.
Merecem particular destaque os projectos orientados para o desenvolvimento
rural, sobretudo na sua vertente socioeconémica, formagdo profissional,

emprego e valorizagio das identidades local e regional. (Monte, 2008)

Para concretizacdo destes objectivos assume particular importincia o papel
desempenhado pelas quatro Associagdes de Desenvolvimento Local suas
associadas. Estas Associagdes emprestam ao Monte, um conjunto muito amplo
e diverso de competéncias e actividades que reforgam a concertacao e a criagao
de parcerias com as Autarquias locais da Regido, com o meio cientifico da
Universidade de Evora, com Associacdes Culturais, Recreativas e de Defesa do
Patriménio, com os representantes dos Agentes econémicos e, igualmente, com

muitas entidades individuais com forte ligag¢do a regiao.

A Filosofia de actuagdo e gestdo do monte baseia-se na complementaridade e
descentralizagdo da sua intervengdo, tirando partido das competéncias diversas
das Associagdes de Desenvolvimento Local suas associadas, e potenciando a

sua actuagdo, aproveitando sinergias e uma identidade prépria. Esta actuagdo
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assenta na constituicio e desenvolvimento de redes de cooperacao e inovagao
que promovam o didlogo social entre os diferentes actores e agentes do
territ6rio, como forma de procurar condi¢des que permitam criar e fixar pessoas

e competéncias.

A interven¢do do Monte é integrada para mais eficazmente responder aos
problemas dos destinatérios do ponto de vista local. A estratégia utilizada passa
pela dinamizacdo da economia rural, através da promogio de oportunidades de
emprego e da rentabilizagdo das potencialidades e recursos locais, criando

estratégias de economia social para cidaddos desfavorecidos.

A base social das quatro associadas do Monte retine 711 entidades de natureza
publica e privada, colectivas e individuais da Regido Alentejo Central, conforme

apresentado no quadro seguinte:

Quadro VI - N.° e caracteristica dos associados do Monte, em Junho de 2008

Associadas do Tipo de Associados
Monte

Individuais |Empresas | Administracdo | Associagdes!® |Total  por

Local associada

ALIENDE 96 3 1 0 100
TRILHO 35 0 31 202 86
ADM.C 34 0 3 5 42
ADIM. 446 19 3 17 483
Total por tipo 611 22 38 42 711
de associado

Fonte: Monte, 2008, pp.4

No ambito das suas intervencgdes, 0 Monte destaca cinco eixos estratégicos:

19 Associagdes, Misericordias, antros Culturais... etc.
% Inclui a Regi%o de turismo de Evora e a Associagdo de Municipios
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Eixo I - Desenvolvimento rural;

Eixo II - Promogdo da Cidadania e do Associativismo;

Eixo III - Intervencio Social - Qualificagdo, Emprego e insercéo Social;
Eixo IV - Cooperacao

Eixo V - Ambiente

No dominio do Eixo I - Desenvolvimento Rural, o0 Monte constituiu-se como
Gestor da Iniciativa Comunitaria LEADER II e LEADER + para a Regido do
Alentejo Central, que tem por objectivo apoiar estratégias de desenvolvimento

local definidas por aqueles que vivem no meio rural.

Vérios s&o os projectos e acgdes apoiados pelo Monte: Turismo no espago rural,
agro-indtistrias, restauragio e gastronomia, animagdo turistica, apoio a
realizacdo de iniciativas culturais, acgdes de educacdo ambiental, entre outros.
No quadro a seguir apresentam-se alguns indicadores sobre o impacto da

gestdo pelo Monte dos programas LEADER I e LEADER +:

Quadro VII- Indicadores de Impacto Regional relativos a gestdo pelo Monte
dos Programas LEADER II e LEADER+

(valores em euros)
Programa LEADERII LEADER+
(1997-19%9) (2000-2007)

Investimento 3.687.608 6.358.808
Apoiado
Ajuda Publica 2.120.425 3.893.210
Concedida
Namero de 114 205
Projectos
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Criacdo/Manutengdo 31 219
De Postos de

Trabalho

Fonte: Monte, 2008, pp.7

Para a execucdo de qualquer um dos programas constituiram-se parcerias
representativas dos agentes locais como os agricultores, associacdes de regantes,
empresarios da 4rea das agro-industrias e panificacdo e as entidades publicas
como as Autarquias Locais, a Direcgdo Regional da agricultura do Alentejo e

Comissdo de Coordenagao da Regido Alentejo.

O Monte liderou uma parceria de cinco entidades para desenvolver o Projecto
Nova Agricultura - Novo Desenvolvimento Rural; tendo por objectivo a
empregabilidade. E um projecto que aposta na valorizagao junto dos jovens das
profissdes relacionadas com a agricultura. A parceria contou com a participagao
da Universidade de Evora e com a Associagdo de Agricultores do Distrito de
Evora. Do projecto resultou a construgdo de uma ferramenta pedagoégica
inovadora para a construgdo de percursos formativos, ajustada aos jovens e as
necessidades das reformas da agricultura e da regido, para dinamizar junto do
Centro de Emprego e de agrupamentos de escolas, contribuindo para aumentar

a taxa de empregabilidade na regido.

No ambito do desenvolvimento rural, associou-se 8 PRO REGIOES - Promogio
das RegiGes, e com outras 12 associagdes e uma cooperativa, promoveu
diariamente no ESPACO PORTUGAL RURAL (Lisboa) os produtos e
produtores da regido. O Monte é também gestor da loja do celeiro, um espago
de promogdo dos produtos e artesanato da regido Alentejo, situado no Centro

de Artes Tradicionais em Evora.

As actividades desenvolvidas no Eixo II - Promoc¢io da Cidadania e do
Associativismo sdo inameras. No ambito dos programas que gere para o

desenvolvimento rural, o incentivo a consolida¢do do movimento associativo da
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regido ¢ significativo; apoiar colectividades e sociedades recreativas, culturais e

desportivas tém constituido uma das medidas mais significativas.

Quadro VIII - N.° de projectos e montantes de financiamento geridos pelo Monte, na 4rea do

associativismo, no contexto dos Programas LEADER II e LEADER+

Programa Apoio ao Investimento Ajuda  Piblica
Comunitario As tivismo Apoiado (em euros) |Concedida (em
N.Lde Projectos euros)
LEADER I 17 503.536 330.778
LEADER + 76 2.068.219 1.351.113

Fonte: Monte, 2008, pp.9

A articulagdo com as Delegagdes Regionais do Instituto de Emprego e Formacio
Profissional e do Instituto Portugués da Juventude, tem ajudado a potenciar a

animagio de acgdes dirigidas para jovens em matéria de associativismo juvenil.

A promogio de cidadania junto da comunidade tem sido feita de forma muito
diversa; destacando-se a Rede de Voluntariado criada em torno do
desenvolvimento de uma Escola Sénior no Concelho de Arraiolos e que
beneficia 100 alunos com mais de 50 anos; foi criado o Ntcleo Voluntariado de
Proximidade de Arraiolos, que retne 10 entidades do Concelho; o
desenvolvimento de uma Rede de centros de ligacdo a Internet para o Concelho

de Arraiolos a qual anualmente acedem mais de 300 utilizadores. (Monte, 2008)

O Eixo III - Intervengio Social - Qualificagdo, Emprego e Inser¢do Social
engloba intimeras actividades de que se destaca a formagio profissional,
iniciada em 1998, considerada uma é4rea de intervencdo complementar as
demais. Ao longo de 8 anos o Monte desenvolveu cerca de 40 acgdes de
formagao, abrangendo um publico diverso que globalmente representa cerca de

445 beneficiarios. (Monte, 2008)
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Eixo IV - Cooperagdo

A cooperagdo ¢ vista como meio para ganhar escala de intervencao para o
desenvolvimento de projectos locais e regionais, e também para partilhar

experiéncias.

Os projectos desenvolvidos em cooperagdo destacam-se na area do ambiente e
dos recursos naturais, privilegiando-se as relagdes com as regides da vizinha
Espanha, acgdes na drea do artesanato e troca de experiéncias no domfnio do
reforgo do empreendedorismo. O Monte desenvolve um apoio directo ao
reforco do associativismo em meio rural, na Republica de Cabo-verde; no
ambito do projecto de Luta contra a Pobreza, criaram-se condi¢des de
acolhimento para dirigentes associativos e técnicos animadores, e
desenvolveram-se ac¢des de formagao destinadas a facilitar o desenvolvimento

e gestdo de pequenos projectos de investimento.
Eixo V - Ambiente

As actividades desenvolvidas apresentam-se diluidas nas diferentes ac¢Oes e
projectos, estdo relacionadas com a sensibilizagdo e proteccao dos valores
ambientais, do turismo natureza, e de modos de producdo biologicos, entre
outros, tem vindo a ser dinamizados, através do incentivo e apoio a entidades

privadas que trabalham neste dominio.

O Monte é socio fundador da ADRAL, - Agéncia de Desenvolvimento Regional
do Alentejo, da ANIMAR - Associagdo Portuguesa para o Desenvolvimento
Local, da Federacio “Minha Terra” Federacio de Associacdes de
Desenvolvimento, da IDEIA Alentejo, da REAPN - Rede Europeia Anti-

Pobreza.

Em suma, a actividade do Monte, por eixos de intervencdo, em 2007 foi a

seguinte:
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-Eixo I - Desenvolvimento Rural -~ 57%

-Fixo Il - Promocio da cidadania, voluntariado, actividade de animagio

sociocultural, Associativismo ~ 3%

-Eixo III - Intervencio social - Emprego e Insergéo Profissional ~ 29%
-Eixo IV - Cooperagéo - 3%

-Eixo V - Ambiente - 8%

Em termos de eixos de intervengéo verifica-se um peso significativo dos Eixos I
e Eixo II, o que evidencia que a maior parte da actividade desenvolvida pelo

Monte se centrou nestes dominios.
4.2.1. Associagio ALIENDE

A ALIENDE, é uma entidade sem fins lucrativos, constituida em 23 de Julho de
1994, para promover e apoiar o desenvolvimento sustentado e integrado no
ambito local, combater e contrariar a desertificagio humana e a excluséo social

em micro-regides do Alentejo.

A ideia de constituir a Associacio de Desenvolvimento Local designada por
ALIENDE surgiu a partir de conversas informais mantidas por um conjunto de

individuos interessados na problematica do desenvolvimento a nivel local.

O referido grupo de pessoas, constatando a inexisténcia de associagdes de
desenvolvimento local com intervencio na zona rural de Evora e na maior parte
dos concelhos limitrofes, decidiram promover a criagdo de uma ADL nesta

regiao.

A ADL entdo constituida tomou a designacido de ALIENDE- Associagdo para o

Desenvolvimento Local.

A sua filosofia de base assenta na convicgdo de que o Desenvolvimento € uma

abstraccdo que apenas se concretiza no processo de Desenvolvimento Local e
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que este processo deve ter por base cinco principios, considerados como pilares

do Desenvolvimento Local:
1. O local deve ser visto e interpretado como o centro do mundo.

2. A participagio e cooperagdo de todos os actores locais (individuais e
colectivos) constituem condi¢do sine qua non para o sucesso de qualquer

processo de Desenvolvimento Local.

3. A integragdo de todos os sectores de actividade cria dindmica e sinergias

essenciais para o Desenvolvimento.

4. O processo de Desenvolvimento Local deve ser inserido em dindmicas

globais.

5. O processo de Desenvolvimento Local deve ter uma gestéo local. (Eduardo

Figueira, Presidente da ALIENDE, s /d)

Para atingir as finalidades a que se propds, a ALIENDE definiu como

actividades prioritérias:
a) O desenvolvimento dos recursos humanos.

b) A dinamizacdo da actividade empresarial, incluindo turismo e

artesanato.

¢) A proteccdo e valorizagdo da cultura local, do ambiente natural e do

patrimonio construido.
d) A animag3o sécio-cultural.
e) O apoio a grupos desfavorecidos. (Eduardo Figueira, s.d.)

Ao longo de 15 anos de existéncia desenvolveu uma série de projectos na area
da formacgdo e qualificagdo profissional de pessoas e organiza¢Ges, na area
social e cultural, criacio de emprego e sustentabilidade das pequenas e médias

empresas e apoio ao agricultor. Os projectos desenvolvidos de forma
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participada integraram as mais variadas organizacdes, privadas e publicas,

locais e estrangeiras.
4.2.2. Associacio A.D.L.M.

Fundada em 1988, a Associagdo de Defesa dos Interesses de Monsaraz, é uma
entidade sem fins lucrativos, orientada para a defesa dos interesses de ordem
cultural, social, econ6mica, patrimonial e ambiental da Freguesia de Monsaraz.
A ADIM surge para promover e apoiar o desenvolvimento sustentado e
integrado no ambito local, defender o patriménio, combater e contrariar a
desertificacio humana e a exclusdo social na sua zona de intervengdo. Ao longo
de 20 anos de existéncia vem desenvolvendo uma série de projectos na area
social e cultural e na 4rea da formagdo e qualificagdo profissional, presta o seu
apoio na criagio de emprego e aos agricultores. Os projectos desenvolvidos de
forma participada integram as mais variadas organiza¢des, publicas e privadas,
regionais e locais. A vila de Monsaraz nos ultimos anos esta virada para o
turismo e comecou a ter outra dindmica econémica, mas a sua populagdo esta
envelhecida e para tal, ADIM organiza todos os anos semin4rios e o tema deste
ano é Monsaraz nos préximos 20 anos, que vai juntar bi6logos, arquitectos e
outros especialistas, seminario que tem por objectivo despertar atencdo para
este perigo da desertificacgdo humana e cujas propostas sdo ideias para
dinamizar Monsaraz com objectivo de atrair residentes e potenciais investidores

e criagdo de postos de trabalho.

Por outro lado ADIM serve de elo de ligacdo para levar informagdes as pessoas
e ajudé-las na resolucdo dos seus préprios problemas. Comegou com cursos
para jovens que na altura da sua criagdo residiam em Monsaraz, cursos de
informatica, linguas e outras formagdes profissionais. Criou um posto de
computadores com acesso a Internet. Também organiza festas tradicionais e
outras ocupagdes para tempos livres. Com todas estas actividades ADIM

dinamiza um pouco a vila de Monsaraz.
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Para além dos seus projectos, com o surgimento dos programas europeus de
apoio, em 1996, integrou-se as outras trés Associa¢des criando o Agrupamento

Monte.
4.2.3. Associa¢do A.D.M.C

A.DM.C. - Associagdo para o Desenvolvimento Local é uma entidade sem fins

lucrativos fundada em 1994, para promover e apoiar o desenvolvimento.

Ao longo de 15 anos de existéncia vem desenvolvendo uma série de projectos
na area social e cultural. Os projectos desenvolvidos de forma participada,
integram organizagdes publicas e privadas e pessoas que vivem e conhecem o

local.

Com implicagdes no desenvolvimento dos territérios a Associagdo A.D.M.C.
participa em vérias redes de cooperagdo realizando actividades orientadas

principalmente para:
a) Formagcao Profissional;

b) Apoio a constituicdo de agrupamento de produtores de produtos

tradicionais;
c) Certificagdo de produtos;

d) Prestagdo de servigos técnicos de apoio e acompanhamento dos agentes

econdmicos da zona de intervengdo LEADER 11.
Constitui como parceiros, entidades colectivos publicos, privados e individuais.

Os seus associados trabalham em regime de voluntariado. Enquanto
desenvolvia actividades de promogao de desenvolvimento local na sua zona de
interven¢do, ao mesmo tempo desencadeava um trabalho de sensibilizacdo de
diversas entidades para a oportunidade de uma intervencdo LEADER II na

regido do Alentejo Central, dinamizando o processo integrando mais outras trés
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Associacdes de desenvolvimento local, conduzindo a criagio em 1996 do

Agrupamento Monte.
4.2.4. Associagio TRILHO

TRILHO, Associacio para o Desenvolvimento Rural, foi criada em 1994 a fim de
articular esforcos de todas as entidades interessadas no desenvolvimento da
regido alentejana e mais particularmente com as questdes do desenvolvimento

local no Distrito de Evora, tendo a sua intervengdo como objectivos:

e Vivificar a Regido, estacando o processo desertificacdo; diversificar a
economia local, fomentando as solidariedades e incrementando as

actividades s6cio-culturais;

¢ Preservar e potenciar o ambiente rural, como forma de ocupagdo rentavel

para as populagdes;

¢ Divulgar os instrumentos financeiros e respectivo quadro legal de apoio

a empresas e promotores das zonas rurais;
e Identificar e dinamizar projectos inovadores que suprem caréncias locais.
No quadro das actividades desenvolvidas, destacam-se:

e A organizagdo dos Encontros Regionais sobre o turismo de Natureza no

Alentejo;

¢ Lancamento dos féruns de desenvolvimento local, reunides das ADL’s

do Alentejo para a procura de solugSes para os problemas comuns;

¢ Membro do Conselho de Administracdo da Ideia Alentejo, Federagdo de

Associagdes de Desenvolvimento Local do Alentejo;
e Associada e membro do Conselho de Administracio do ACE MONTE.

A TRILHO beneficiou de apoios para projectos entre outros: Turismo de Aldeia
em Sdo Tiago de Rio Moinhos - Borba; Edi¢4do pelo Centro Dramatico de Evora
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do livro de “Bonecos de Santo Aleixo - A sua (im)possivel histéria”;
Recuperagio do Telheiro da Encosta do Castelo de Montemor-o-Novo;
Reactivacio da Associagdo de Oleiros de Redondo; Equipamento da sede da
associagio Desportiva e Recreativa de Santa Vitéria do Ameixal - Estremoz;

Beneficiacdo de espaco inter-regional - Bombel - Vendas Novas.
4.3. Anilise e interpreta¢ao dos dados
4.3.1. Enquadramento

Com recurso a metodologia escolhida no quadro da “pesquisa de terreno” e da
“investigagdo qualitativa”, apoiada nas técnicas j& antes enunciadas, estamos
em condi¢des de procurar responder as interrogagSes por nés formuladas, que
foram o motivo e a justifica¢do da nossa investigacdo?! que tem como

objectivos:

Geral: Documentar e avaliar a importancia que pode assumir para 0 processo

de Desenvolvimento Local do Alentejo Central, a existéncia de parcerias.

Especificos: Verificar a adequabilidade e pertinéncia em constituir parcerias,
para promover e orientar projectos realizados em torno do Agrupamento
Monte.

Verificar se a emergéncia de outros espagos de parceria, nomeadamente em
torno de projectos orientados para o Desenvolvimento Rural, sobretudo na sua
vertente socioeconémica, formagdo profissional, emprego e valorizacdo das
identidades local e regional, encerram compromissos capazes de assegurarem o
Desenvolvimento.

Analisar o0 impacto que este tipo de parceria tem na implementagdo do
Programa LEADER.

A discussio, que passamos a traduzir, procura confrontar o discurso tedrico
e/ou conceptual com as respostas derivadas dos nossos informantes-chave e

das realidades observadas.

*! Traduzidos na parte I- Introdugdo
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Para anélise e interpretagdo serdo apenas consideradas as perguntas que
apresentam contetido significativo para o estudo em causa. Contudo as
informacdes recolhidas nas perguntas ndo apresentadas de forma mais
exaustiva, mas contribuiram para a compreensdo da anilise. Também nao
deixaremos de parte as opinides, que podendo estar em posi¢do minoritaria e
divergente quanto ao discurso decisivo, nos ajudaréo, face aos objectivos da
nossa investigagdo, a enunciar das consideragbes finais, as sugestSes e
recomendacdes que procuraremos fazer, quanto ao papel e a importéncia das

parcerias no processo de desenvolvimento dos locais.

Consideramos que para além de apresentar as opinides e comentérios dados
por cada um dos nossos informantes-chave, (Anexo IV), seria importante
traduzir sobre cada objectivo, que est4 apoiado por uma ou mais perguntas de
partida e para o qual concorrem, mais do que uma questdo colocada, apresentar
o consenso entre os nossos “entrevistados” o que pode suscitar, quanto a
analise constante no enquadramento teérico, procurando sempre que possivel,
fazer a nossa leitura e interpretacio que se pode encontrar por detras dessas

opinides.

4.3.2. Resultados sobre a criacio das parcerias para promover e orientar

projectos realizados em torno do Agrupamento Monte

Conforme podemos verificar, na “grelha de anélise de dados” (Anexo IV), as
questdes 1* e 5* que se referem ao motivo da criagdo do Agrupamento Monte,
procura responder ao nosso objectivo especifico, que é: verificar a
adequabilidade e pertinéncia em constituir parcerias, para promover e orientar

projectos realizados em torno do Agrupamento Monte.

e 12 Questdo: Pode dar a sua opinido sobre, os motivos que levaram a criagdo do

Agrupamento Monte? Como tém evoluido as suas intervencdes?

Das respostas dadas a 1* questdo pelos nossos ”“informantes-chave” podemos
salientar que foi “adequada e pertinente” a criagdo do Agrupamento Monte

tendo considerado diferentes factores, dos quais se podem identificar: “...ganhar
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uma escala para responder aquilo que era na altura uma Iniciativa Comunitdria
designada LEADER 1I.” (MONTE); O Agrupamento Monte & como o nome
indica um Agrupamento de quatro Associacdes de Desenvolvimento Local,
assim sendo, “..foi uma estratégia tendo em vista, nesta altura vdrios concorrentes
para a Regido do Alentejo Central para a escolha de uma entidade para gerir o programa
LEADER... a estratégia que apareceu adequada em vez de cada entidade estar a
concorrer e a competir entre si” (ALIENDE), por outro lado foi a “...forma que
melhor dava resposta aos nossos objectivos... notamos que as nossas divergéncias eram
significativas, mas o que nos unia era maior, era a vontade de desenvolver o Alentejo
Central...” (A.D.M.C).

rZ

Quanto a evolucio das interven¢des, ha quem afirme que “...infervengoes em
termos de parceria nem sempre tém sido pacificas... Houve sempre altos e baixos, alguns
problemas” (ALIENDE), ha também quem afirme que “..Quanto a evolugio das

intervengdes, podemos dizer que estd a correr muito bem” (A.D.IM).

e 5% Questdo: Pode dizer-se que as “parcerias/partenariados”, que surgem em
torno do Agrupamento Monte, foram/sdo consequéncia do reconhecimento interno
da necessidade de participagdo e cooperagao local? Ou sédo realidades que nascem

por imposi¢do do exterior? Pode justificar a sua opinido.

Dirfamos que a tendéncia maioritéria, que consta nas respostas dos nossos
“informantes” quanto aos factores que influenciaram a emergéncia
da”parceria” em torno do Agrupamento Monte, sdo internos, ou seja surge de
dentro do consércio. “..a questio da parceria, a questio do partenariado, estes
principios foram, estiveram e estdo ainda como fundamentais do nosso trabalho..” No
funcionamento do Agrupamento Monte, constata-se a aposta numa intervengao
dinamica e baseada na parceria, como relata o “informante”sendo que “... para
haver desenvolvimento local, cooperagio local, produgdo local e para haver animagio
local tem que haver parcerias participativas..hd necessidade sempre de criar
mecanismos para promover a participacdo... Esta ideia da parceria, do partenariado
como uma questio fundamental do Desenvolvimento Local é uma questio que surge de

dentro do consdrcio e portanto das pessoas que estavam envolvidas no consércio. ”
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o

(ALIENDE). Por outro lado como refere o nosso “informante” “... nds tivemos
essa iniciativa e decidimos desenvolver uma cultura de parceria/partenariado. Por outro
lado foi imposta por um determinado Programa para uma determinada intervengio e
depois o que nés fizemos foi criar a cultura dessa parceria..” (MONTE). E de facto
“...uma aposta mesmo nossa. Nio copiamos modelo nenhum, ndo tem nada a ver com

coisas que vem de fora..”(A.D.M.C)).

Para candidatarem ao programa LEADER, as quatro Associacdes de
desenvolvimento local com 0s mesmos interesses viram a necessidade de criar
estruturas mais adequadas aos seus objectivos. Baseado no principio de
parceria/partenariado foi criado o Agrupamento Monte. Portanto estas
concepgdes apresentadas vém corroborar com as ideias de Manuel Henriques
(1990), dizendo que “uma resolugdo dos problemas das pequenas comunidades
implicard o reforco das independéncias nacionais, acompanhadas pela
devolugdo de poderes decisionais as comunidades territorialmente organizadas.
O que implica a necessidade prioritiria de criar estruturas espaciais

adequadas”.

O paradigma territorialista introduz o espago de vivéncia colectiva onde se
realcam as relagdes de colectividade e as redes de solidariedade, o territério
surge como uma comunidade de interesses em que as estratégias utilizadas
estdo viradas para o interesse da comunidade. O conceito de desenvolvimento

vem de baixo para cima.

Neste ambito, Roque Amaro (1993), releva a importancia da valorizagio das
dinadmicas end6genas e, deste modo, a localizagdo dos processos de tomada de
decisdo e a valorizagdo dos saberes e das especificidades locais, 0 que pressupde
adotar medidas que viabilizem a participagdo e a criacdo de parcerias para o

desenvolvimento.

Se atentarmos ao quadro IV da analise SWOT da Regido Alentejo, verificamos
que o Alentejo tem futuro. Contudo este futuro nio depende exclusivamente da

capacidade e da iniciativa dos promotores, sejam estes individuais, ou
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colectivos, publicos ou privados. As iniciativas e acgdes necessitam de apoio
publico de politicas regionais, para afirmar um processo de desenvolvimento

local.

Com efeito, tendo em conta aos fundamentos e justificagdes, para emergéncia
da parceria Monte, verificamos que uma das principais razdes foi a auséncia de
meios financeiros. Atendendo que o Agrupamento Monte ndo dispde de
recursos financeiros, torna-se compreensivel que a realizagao e a viabilidade de
todos os seus projectos dependera da capacidade de captar e mobilizar recursos
financeiros. A falta desta mobilidade podera culminar com a morte certa do
Agrupamento Monte. E nesta perspectiva que deve ser entendida a iniciativa da
criagdo do agrupamento monte e a sua actuagdo revelou-se um importante
factor de aglutinagdo e mobilizagdo de vontades e impulsionador de iniciativas

com capacidade de respostas as necessidades das comunidades locais.

4.3.3. Resultados sobre parcerias realizadas em torno do Agrupamento Monte

e o0 Desenvolvimento Local

Por sua vez, as questdes que a seguir expomos, estdo relacionadas com 0 nosso
objectivo geral: Documentar e avaliar a importancia que pode assumir para o
processo de Desenvolvimento Local do Alentejo Central, a existéncia de

parcerias.

e 2* Questio: O Agrupamento Monte, em alguns projectos tem sido agente
mobilizador de parcerias. Quais sdo os principais critérios que presidem a

formagao de parcerias no 4&mbito de um determinado projecto?

Partindo das respostas dos nossos “informantes”, os critérios para a formacao
de parcerias sdo: estratégia de interven¢do; competéncia; conhecimento;

aproximagio aos problemas; localizagao e geografica.

Deve ser assinalado que as estratégias de intervengéo sio consertadas de modo
a criar uma base de acgdo alargada que garante, a prossecucao dos objectivos do

Agrupamento Monte:
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“.0 Monte quando estabeleceu a sua parceria, definiu uma estratégia de
desenvolvimento e um conjunto de vectores...esta estratégia de intervengdo era a base. A
parceria era de facto em qualquer situacdo em territorios... com falta de populagio,
importante para levar a frente projectos porque cria-se sinergias entre pessoas, entre
entidades etc..” (ALIENDE). Um outro elemento diz respeito a “competéncia e o
conhecimento...o segundo critério é a proximidade aos problemas...estarmos sempre
proximos dos beneficidrios dos projectos e mobilizar o mais possivel organizacoes que jd
existem no terreno e trazer para o projecto aquelas que tém competéncia sobre
determinados dominios...” (MONTE). Situando-se na mesma linha de pensamento,
ha quem diz que “...as Associagdes de Desenvolvimento Local tém a legitimidade de
serem constituidas por pessoas e instituicdes que vivem e que sentem a regido. Nesta
medida achamos que as parcerias sio instrumentos capazes de resolver os problemas das
populagoes... porque resultam directamente das pessoas que aqui vivem, que aqui estio,
que aqui trabalham, tém sonhos e objectivos...” (A.D.M.C.) Ainda assim ha quem
considere que, “...0s critérios definidos terdo a ver com a localizagdo geogrifica
(entidades com sede no Concelho de Arraiolos), natureza das entidades e tipologia de
intervengio (Associages dos Agricultores)...” (TRILHO).

e 3* Questdo: Como é que, em sua opinido estas “parcerias” constituidas em

torno do Agrupamento Monte tém contribuido para o desenvolvimento local do

Alentejo Central? Pode justificar a sua resposta.

Quanto a verificacdo do contributo das parcerias para o Desenvolvimento Local
a maioria das respostas, por parte dos “informantes” é uninime em avaliar
positivamente estas parcerias constituidas em torno do Agrupamento Monte,
associando as questdes aos “... resultados quantificados...” podendo-se verificar
que, “... as pessoas que beneficiam das acgdes de formagio ou melhoria das suas
competéncias, a qualificacdo escolar..;... as pessoas entram praticamente com o primeiro
ciclo e depois no fim da formagio tém o segundo ciclo e outros o terceiro ciclo...;...uma
boa taxa de insercio no mercado de trabalho e todas as accbes de formagdo...tém
permitido aumentar o nivel de escolaridade e tem dado  carteiras
profissionais...”(MONTE). Deste modo pode afirmar-se que “...a parceria € de facto
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um “valor grande” em si mesmo. A Parceria consegue trazer coisas, muitas vezes até
com recursos fracos consegue-se fazer coisas que ndo se poderia fazer sem ter parcerias.
A parceria é um dos elementos centrais, um dos pressupostos, um dos critérios que deve
ser sempre considerado em qualquer estratégia de Desenvolvimento Local” (ALIENDE).

A implementagdo por parte do Agrupamento Monte de um conjunto de
projectos de cooperacdo interterritoriais e transnacionais permitiu uma
significativa transferéncia de informacdo, de boas praticas e know-how no
dominio do desenvolvimento local, através de estabelecimentos de contactos

com outras entidades que actuam em &reas semelhantes.

Tendo em conta a intervengdo concertado levada a cabo pelo Agrupamento
Monte, somos levados a admitir que este caso constitui um exemplo de boa
prética e da importancia crescente das solucdes de parcerias e de partenariado
para a problematica do desenvolvimento local. De acordo com Fernando Ruivo,
“...uma rede extensa e com nés importantes se torna mais eficaz do que a mera
acgdo isolada e pontual no enfrentamento de problemas sociais...” (Ruivo, 2002:
84). Assim, “... tendo cada Instituigdo o seu papel...portanto sozinhos ndo fariam nada.
Complementarmente com as outras instituigdes todos tém um papel importante. O
Monte juntando as experiéncias das quatro Associacoes, tem feito no Alentejo Central
que ¢ a drea de intervencdo, um bom trabalho de divulgagio, promogdo e implementagio
dos seus objectivos...” (A.D.M.C.). Pelo facto de “... ter dois ou trés postos de trabalhos,
de dar emprego  cria alguma dindmica social e acaba sempre por criar

desenvolvimento...”(ADIM).

e 6 Questdo: Pode dar a sua opinido sobre, aspectos positivos dessas

parcerias? Tem sugestdes para que esses aspectos possam ser potenciados?

Colocada a questdo verifica-se que: “... relativamente a alguns parceiros, a parceria
ndo funciona porque...sdo estruturas muito hierarquizadas, onde esta cultura de
parceria ndo entra ou € dificil de entrar. Eu acho que a I6gica da parceria funciona muito
melhor na drea empresarial...do que propriamente as Instituicoes Ptiblicas... A regido

tem pouca gente e a Administragio Publica domina. Praticamente e com muita
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frequéncia, nds vemos a mesma instituicdo estar presente em vdrias redes, sejam elas
sociais ou econdmicas. Na minha opinido pessoal, em territorio muito desertificado como
é 0 caso do Alentejo e com muito pouca dindmica econémica, as parcerias ndo funcionam
tdo bem” (MONTE). Ainda assim como aspectos positivos é apontado o facto de
permitir, “...ir ao encontro das necessidades de todos...dar vozes a todos...tomar em
consideracoes as necessidades de todos, e... de certo modo criar sinergias e, além disso,
permite ainda muitas vezes identificar recursos, onde a primeira vista parecia ndo
existir. A parceria também tem a vantagem, de trazer recursos que as vezes podem nio
estar visiveis a primeira vista..* A forma como podem ser potenciados, um dos
aspectos é fazer um estudo minucioso das necessidades e dos objectivos da
parceria ou seja “... a parceria tem que ser criada com base num diagnostico rigoroso
das necessidades e dos problemas de cada parceiro, portanto transparente...; definir quais
sdo os objectivos da parceria e depois tentar definir uma estratégia para atingir esses
objectivos, de modo a que todos se sintam beneficiados... deve-se reunir
regularmente”(ALIENDE). Outro aspecto apontado diz respeito “.. a
“cristalizacdo” das pessoas, das ideias e dos modelos...temos que estar atentos as
caracteristicas de cada tempo...e depois é encontrar a melhor solucdo... se formos sempre
as mesmas pessoas também ndo é bom. Por isso acho que a democracia tem o gene da
evolugdo, ao fazer limitagdo de mandatos no poder local, no poder central, estd a criar
condigoes para que ndo se cristalize” (A.D.M.C). HA quem aponte para a
necessidade de”haver uma maior humildade por parte do Monte e promogio de
equidade..” dizendo que “..Qualquer parceria é sempre desejivel, quando hd
trocafpartilha miitua de experiéncias, se a parceria é s6 para satisfazer as necessidades de
um dos parceiros por um preco fixado, deixa de ser partilha, mas uma aquisigio de
servigo” (TRILHO).

e 7% Questio: Tendo em conta a sua experiéncia, considera que as parcerias

constituidas em torno do Agrupamento Monte foram/ tém sido eficazes, eficientes e

tém actuado com equidade? Porqué? Tem sugestdes a fazer?

Através da leitura dos discursos dos entrevistados, percebe-se que o Monte em

si mesmo como parceria embora com algumas dificuldades tem sido eficaz, tem
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capacidade e produz resultados satisfatorios e tem actuado com equidade
apesar de ndo ser uma actuagdo perfeita. “..Tem havido algumas dificuldades,
alguns conflitos, e sdo coisas naturais dentro das parcerias, mas tem sido possivel gerir
esse programa, criar sinergias, e conduzir outros programas para além do LEADER”
(ALIENDE). Ainda assim h4a quem afirme que, “..as parcerias feitas com
organismo... com politicos sdo sempre complicadas. Parcerias com entidades privadas,
cooperativas, empresas privadas que nio tém dependéncia de politica, os resultados sio
melhores...os objectivos das Empresas, Cooperativas e das Associaces, é de

contribuirem directamente, para o Desenvolvimento Local” (ADIM).

Quanto a eficiéncia, a maioria revela ser boa, mas podiam ser mais eficientes.
No que diz respeito a equidade, existe essa preocupacdo tomando em
consideragdo grupos mais desfavorecidos, no sentido de que todos tenham uma
oportunidade de aceder aos programas e as actividades desenvolvidas pelo
Monte ou seja, “...dar voz a quem nio tem...” (ADIM). Por outro, admite-se que
“.ndo se pode dizer que hi na actuagio do Monte uma equidade perfeita...”
(ALIENDE).

Das sugestdes dadas aponta-se a necessidade de seguir o plano e as estratégias
de Desenvolvimento local tracados pelo Monte e ajustando ao longo dos anos
as necessidades do territério, das comunidades, e serdo a base para conseguir
“..a eficicia a eficiéncia e a equidade...ainda mais até a propria democracia e a

participagio” (ALIENDE).

No entanto, h4 quem aponte o facto de “... estar atenta a necessidade de trazer para
as parcerias, “sangue novo”, ideias novas, ideias de gente que sinta os problemas de
outra maneira... estar atentos e fazer um grande esforco da percepgio da realidade... ver
as vezes o que estd escondido e ai definir a melhor estratégia”(A.D.M.C.).

Outra sugestao esta relacionada com a “promogao de sessdes de partilha com as
associadas e outros colaboradores, no sentido de alimentar as ideias bottom-up

e ndo ao contrario” (TRILHO).
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As Associa¢oes de desenvolvimento local sdo colectividades reconhecidamente
adequadas para desenvolverem iniciativas que promovam o desenvolvimento
dos territérios, nomeadamente a valorizacdo e articulagdo entre os espagos

urbanos e rurais.

O Agrupamento Monte, enquanto colectividade, que tem por fim promover o
desenvolvimento integrado do Alentejo Central, incorpora-se no contexto e
enquadra-se nas estratégias constantes no plano estratégico de

desenvolvimento local.

Face aos meios existentes, recursos financeiros e técnicos escassos, o volume de
actividades até agora desenvolvidas, os recursos utilizados e os resultados

alcangados, correspondem ao seu emprego mais econémico.

A igualdade de oportunidades tem sido assegurada ndo s6 no interior do

Agrupamento, mas igualmente no &mbito dos projectos envolvidos.

O Agrupamento Monte deverd continuar a concretizar medidas com
capacidade de reforgar o seu corpo técnico; mobilizagdo de apoios por parte dos
seus associados; consolidagio e aumento do numero de associados;
desenvolvimento de parcerias com outras entidades e associacdes de caracter
local e regional para o desenvolvimento de projectos e iniciativas que

promovam o bem-estar, a coesdo social e o desenvolvimento local.

Para melhorar a eficiéncia e eficdcia de futuros projectos a serem desenvolvidos
pelo Agrupamento Monte, a participagdo de todos deve aparecer como o fio

condutor de todo o processo.

e 8* Questdo: Pode identificar onde as parcerias foram exemplares e em paralelo

identificar boas praticas neste tipo de parcerias?

Em termos de Desenvolvimento Local o Monte é uma parceria de quatro
ADL’s, elas por si s6 ja sdo parcerias. Neste sentido verifica-se que a maioria

dos nossos “informantes” considera o Agrupamento Monte em si mesmo uma
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boa pratica porque “...6 uma parceria tinica em Portugal...o Monte é uma parceria de
parcerias e cuja funcio ou objectivo fundamental, foi coordenar as capacidades

instaladas, portanto criaram sinergias no territério” (ALIENDE).

O consércio é auténomo, todos tém os seus proprios projectos para os seus
territérios e simultaneamente tém projectos dentro do préprio consércio. O
Monte constituiu parcerias com outras entidades entre outros, o caso da Rede
Social, projectos ligados a Exclusdo Social, a0 problema da pobreza e aqui
também pelo facto do Monte ter demonstrado “..eficiéncia, eficicia e
capacidade...essas sinergias que conseguiu concertar com as quatro ADL’s, essa
demonstragio foi um critério, foi uma visibilidade para outras entidades de aceitarem e
muitas vezes convidarem o Monte, para serem parceiros noutras actividades”

(ALIENDE).

O Modelo de Parceria pode-se considerar inovador quanto ao processo da sua
construcio e ao modelo de funcionamento individual e colectiva da parceria. A
credibilidade do Agrupamento Monte revela-se pela capacidade de
coordenacio, de cooperagdo, de comunicacdo e mobilizagdo dos seus parceiros
para a concretizacdo das actividades e ac¢Bes que pressupde uma abordagem
descentralizada e sistémica com vista a resolugdio dos problemas das
comunidades rurais e pela capacidade de mobilizar vontades de forma a

assegurar-se a sustentabilidade de todo o processo do desenvolvimento local.

e 12 Questdo: Como vé no futuro, o papel das parcerias/ partenariado, em
torno do Agrupamento Monte, enquanto “entidade” que dever4 assegurar o
desenvolvimento local da Regisio do Alentejo Central? Justifique. Pode-nos

apresentar propostas e/ou sugestdes para a sua melhoria?

Colocada a questdo do papel no futuro das parcerias/partenariado no caso do
Agrupamento Monte, “... as Associa¢des de Desenvolvimento Local tém que se
afirmar como agente do terceiro sector, ndo deixar de estar préximo das pessoas
a quem pretende beneficiar. As associagdes de Desenvolvimento Local devem

liderar o processo de reforma de qualidade do préprio sector” (MONTE). De
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acordo com o “informante”, “..no futuro serd mais ficil constituir parceria e
partenariado a volta das entidades locais designadamente o caso do Agrupamento
Monte” (ALIENDE). Continuando com o “entrevistado” “ o Agrupamento Monte
ndo vai assegurar ele préprio o desenvolvimento local do Alentejo Central. 56 €
possivel se todas as entidades publicas e privadas e todos os cidaddos
desenvolverem o seu papel. O Agrupamento serd uma entidade que vai
promover esse desenvolvimento local, vai dinamizar, sensibilizar outras
entidades, fazendo parcerias com todas aquelas convenientes e consideradas
importantes para esse desenvolvimento local” (ALIENDE). Neste sentido, as
parcerias “..tém que continuar... a evoluir no sentido de conterem as instituigdes do
poder, tanto do poder central como do poder local... As parcerias...que ficarem ainda nas
suas “quintas”, digamos assim e nio se colaborarem...ndo se trabalhar em conjunto,
essas vio com certeza ter mais dificuldades”(A.D.M.C.). Outro aspecto apontado

4

para melhorar consiste no Monte “.articular e complementar as suas
actividades com os outros agentes presentes no territério com Autarquias,
Associacdes, Empresas e Sectoriais...” (TRILHO). E de facto com parcerias que
“podemos avangar com o desenvolvimento Local” o Monte podera também fazer
outras parcerias para fora do Alentejo Central, a nivel do Alentejo, a nivel
nacional...”(ADIM). Outra questdo para melhorar seria “... haver decisio a nivel
regional. Aproximar a capacidade de decisdo...do sitio onde as coisas acontecem. Reduzir
esta diferenca entre o momento da decisdo, e o momento da execugio e o local...; integrar
todos os programas e fundos a nivel local...conduzido por uma estratégia de

desenvolvimento local...sé coordenados e integrado é possivel de facto ter eficcia,

eficiéncia com os fundos que tiver a disposi¢do”(ALIENDE).

Partindo dos discursos dos nossos “informantes” depreende-se que esses
apresentam ideia clara quanto o papel que a parceria tem para o

desenvolvimento local.

Diremos entdo que o pensamento dos nossos informantes sobre a importancia
das parcerias, documentam e avaliam positivamente a sua existéncia e

contributo, que poderdo dar para o desenvolvimento local do Alentejo Central,
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como confirmam a afirmagdo de Amaro (2001), a propésito do desenvolvimento
local, quando este diz que aparece como: “processo de mudanga, centrado
numa comunidade territorial, que parte da constatagdo de necessidades ndo
satisfeitas, as quais se procura responder prioritariamente a partir das
capacidades locais, o que pressupde uma l6gica e uma pedagogia de
participagdo, em articulagdo necesséria e fertilizadora com recursos exégenos,
numa perspectiva integrada e integradora de todas as dimensdes de vida, o que
implica uma dindmica de trabalho em parceria, com um impacto tendencial em
toda a comunidade e com uma diversidade de caminhos, protagonismos e

solucdes”. (AMARO, 2001: 166-167)

Um dos elementos a que se tem dado especial relevo nas estratégias para
promover a coesdo econdémica e social, em especial nas regides mais
desfavorecidas, é a parceria que segundo Ruivo citando a Comissdo das
Comunidades Europeias é, “ acgdo coordenada por parte de todos aqueles que
estdo interessados num verdadeiro processo de mudanga, a qual implica uma
co-responsabilidade dos agentes envolvidos quanto ao sucesso do conjunto da
accdo conduzida, pressupondo igualmente que os agentes se encontrem em
condi¢des de definir, para além dos interesses e até das suas divergéncias, uma

estratégia comum e consensual para a actuagdo” (Ruivo, 2002: 81).

”

Relevando, a importancia da “parcerias locais”, Clarke (1998) diz-nos que “...as
parcerias comunitarias locais sdo importantes porque respondem de forma
efectiva as tensdes sentidas no interior das comunidades urbanas,
confrontando-se e constituindo uma solugdo mais adequada as necessidades e

especialidades locais.” (Clarke, 1998: 34).

4.3.4. Resultados sobre a metodologia participativa no dmbito dos projectos
do Agrupamento Monte e a cultura de parceria

A 4* e a 9* Questiao que se refere a “metodologia participativa” procura responder ao
nosso objectivo especifico que é Verificar se a emergéncia de outros espagos de

“parceria”, nomeadamente em torno de projectos orientados para o
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Desenvolvimento Rural, sobretudo na sua vertente socioeconémica, formagio
profissional, emprego e valorizagdo das identidades local e regional, encerram

compromissos capazes de assegurarem o desenvolvimento.

4* Questdao: O Monte tem mobilizado em torno dos seus parceiros a defesa de
uma “metodologia de intervengdo participativa”. Diga como vé e interpreta esta
metodologia participativa? Acha que ela pode ter contribuido e/ou contribui
para o desenvolvimento de “uma cultura de parceria”? Pode justificar. Tem

propostas para que isso possa acontecer?

Em todas as dimensdes dos projectos a participagdo dos agentes envolvidos é
fundamental, ou seja desde o planeamento até a implementagdo a participagdo
tem expressdo. A dinimica e os resultados dependem dos agentes implicados.
Todo o processo de desenvolvimento social deve ser fortemente mobilizador da

sociedade civil, promotor da sua autonomia.

De acordo com Verdesoto (2002), “...a participagdo aparece como a melhor

forma de potenciar o desenvolvimento social num contexto de limitagGes de

” Iy

recursos econémicos...”, e por outro considera que “...uma estratégia de
participagio deve assegurar o equilibrio entre a promogéo da participagdo como
fortalecimento dos actores e da sociedade civil e a participagdo enquanto
desenvolvimento do aparelho institucional em que se tomam as decisdes...”
(Verdesoto, 2002: 3-6). Esta abordagem ultrapassa a tentacdo de atitudes
paternalistas e de tomada de decisdo unilaterais, visto que o objectivo
fundamental é dar “voz” aos mais desfavorecidos. Estas concepgoes

apresentadas vém confirmar com as ideias apresentadas pelos “informantes”.

No que respeita a questdo, diremos que é uninime entre os “informantes”, a
aceitacio da “metodologia participativa” enquanto modelo de actuagdo e
intervengdo para o desenvolvimento. Conforme refere o “informante”” Ndo hd
parcerias sem participacio. Toda parceria tem que ser participativa sendo ndo é
parceria”. A participagdo é a palavrachave da parceria. “Todos tém os mesmos

direitos e 0s mesmos deveres, logicamente de participar de acordo com aquilo que foi
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estabelecido”. Ainda segundo o “informante” afirma “néo fazer sentido ter trés
ou mais entidades numa parceria e nem todas trabalharem porque aqueles que
ndo participam como é légico néo tém legitimidade na tomada de decisdes e os
que participam podem fazer apenas aquilo que lhes interessa e ndo tomarem
consideracio os interesses e as necessidades dos outros. Mesmo em parcerias
pequenas de duas ou trés entidades nio é muito facil conseguir a participagao
de todos.” (ALIENDE). Como refere o ”informante””...Devemos sempre procurar
associar aos outros parceiros para rentabilizar melhor os recursos investidos”
(MONTE) Situando-se na mesma linha de pensamento, hd quem diz que “...a
democracia e a participagio de todos é decisiva para que qualquer trabalho corra bem
(A.D.M.C\) isto porque tanto na formagio profissional, na ligagdo com outras
empresas, com as instituicdes facilmente se percebe a necessidade de

participagdo (A.D.M:C.).

De acordo com os ”“informantes”, Isabel Guerra afirma que “...a participagdo
apela a um compromisso entre todos os intervenientes de um
processo...”.(Guerra, 2002: 97) Reforcando, a mesma autora afirma ser
“sobejamente conhecido o fracasso e mesmo o efeito perverso dos projectos que
ndo conseguiram, ou ndo quiseram a participagdo...” (Guerra, 2002: 102).
“...Esta Participagdo ndo é apenas uma questdio ética, e ideol6gica, de defesa de
uma democracia participativa - é...uma necessidade técnica dos processos de

desenvolvimento...” (Guerra, 2002: 102).

r” 'y

De acordo com o “informante”, “é uma metodologia fundamental e nao se
podem promover parcerias sem esta metodologia e contribui para o
desenvolvimento de cultura de parceria mas com alguma dificuldade.”
(ALIENDE). Para a cultura de parceria ¢ apontado como caracteristica “...a
parceria é para atender aos interesses e necessidades de todos os parceiros de
forma igual sem qualquer diferenca; o poder de decisdo tem que estar repartido

igualmente.” (ALIENDE).

Teresa Cabral Almada 113



O contributo das parcerias no Desenvolvimento Local. O caso de Agrupamento Monte

Hoje, o Agrupamento Monte, pela sua intervencido na regido e pelo apelo a
cooperagdo de vérias entidades e pessoas, pode vir a ser instrumento ndo s6 de

desenvolvimento como de corporagao de “uma cultura de parceria”.

Ainda assim h4 quem ndo estando de acordo com a opinido da maioria, revela a
falta desta metodologia participativa por parte do Agrupamento Monte e
considera que, “ndo promove uma metodologia de intervencdo participativa,
pelo contrério é cada vez mais centralizador numa l6gica de Top-Bottom. Para
que pudesse desenvolver uma cultura de parceria, teria que comegar pelas suas
proprias associadas promovendo espagos de debate e de partilha de ideias

sobre a propria estratégia do ACE MONTE” (TRILHO).

Se atendermos a analise que viemos fazendo, podemos afirmar que a cultura de
parcerias é uma “referéncia” para intervencdes do agrupamento Monte. Ao
longo dos seus 12 anos de existéncia, se foi construindo um “modelo de
cooperacgdo” para o desenvolvimento local que poder4 servir de exemplo para

outros espagos territoriais com condigGes idénticas da Regido Alentejo.

Com efeito pelas experiéncias e praticas relevados, pelos objectivos delineados e
actuacdo atendendo as areas de intervengéo, (quadro V), estamos em crer que, o
presente “modelo de cooperagdo” levado a cabo pelo Agrupamento Monte,

devera “promover esse desenvolvimento local”.

e 9* Questdo: .Do que conhece em Agrupamento Monte, ou de outras
experiéncias, quais sdo as limitaces destas “parcerias/partenariados” quanto

aos objectivos que se propuseram alcangar? Justifique. Como se pode melhorar?

Colocada a questdo das “limitagbes” com que as “parcerias” se debatem

8"

constatou-se que uns colocam os problemas nos “ objectivos, no empenho e
participagdo que cada parceiro pde na parceria” uma vez que “as questdes
importantes do consércio sdo decididos por unanimidade”(MONTE e
ALIENDE). No entanto outro apresenta como maiores limitacdes “o dinheiro,

nem sempre ha capacidade financeira suficiente” as limitacSes “estdo mais

Teresa Cabral Almada 114



O contributo das parcerias no Desenvolvimento Local. O caso de Agrupamento Monte

dependentes de factores externos do que de factores internos” (ADIM). Mesmo
assim h4a quem coloca os problemas “na estratégia, nos aspectos técnicos do
partenariado e no medo da “cristalizacdo”, ficarem agarrados aos modelos”

(ADM.C).

4.3.5. Resultados sobre o impacto destas parcerias na implementa¢io do

Programa LEADER

Por dltimo, conforme podemos verificar na grelha de “analise de dados”
(Anexo IV) a 10* e 11* questio, procuram responder ao nosso objectivo
especifico que ¢ analisar o impacto que este tipo de parceria tem na

implementacado do programa LEADER.

e 10* Questiao: 0 Monte tem actuado como agente econémico e social da
Regido do Alentejo Central. Da sua intervengdo, destacam-se Eixos
Estratégicos, o Eixo I estd relacionado com o desenvolvimento Rural. No
dominio deste eixo, constituiu-se como Gestor da Iniciativa Comunitiria
LEADER II e LEADER +. Qual o impacto que este tipo de parceria tem na
implementagdo do programa LEADER?

A maioria das respostas, por parte dos “informantes” ¢ undnime em avaliar
positivamente o impacto das parcerias na implementagdo do programa

LEADER.

“O programa foi implementado com resultados bastante positivo, os projectos
sdo so6lidos e bons. O Monte conseguiu actuar e utilizar os fundos orientados

para uma estratégia de desenvolvimento local” (MONTE, ADIM e A.D.M.C.).

Com a implementagio do programa LEADER, permitiu o reforco e
consolidagdo do espirito e da dindmica territorialista. O LEADER permitiu aos
agentes/actores do desenvolvimento em meio rural conceber ideias,

transforma-las em projectos e concretiza-las no territério.
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Com o LEADER para além de constituir mais-valia em termos de realiza¢des
materiais, possibilitou o reforco das competéncias dos actores ligados ao
desenvolvimento rural que se encontram agora dotados de conhecimentos e
experiéncia que, muito, podem contribuir para responder a vérios desafios que

se colocam ao Alentejo no novo ciclo 2007-2013.

LA

De acordo com o “informante”, “esta parceria teve impacto fundamentalmente
porque por um lado conseguiu utilizar todos os fundos que lhe foram
atribufdos, quer no LEADER II, quer no LEADER + por outro, a visibilidade, a
credibilidade e a actividade do Monte tem impacto na comunidade porque
procuram e reconhecem essa actividade. Hd uma procura da comunidade maior do
que aquilo que nds podemos oferecer. Em termos qualitativos, o Monte teve um impacto
relevante quer como Agente econdmico, quer Social na Regido do Alentejo Central”

(ALIENDE).

Através da leitura dos discursos dos nossos entrevistados parece estar de
acordo com Carolina Barrocas que diz-nos que “...O0 Programa LEADER
incentivou/consolidou o trabalho em parceria... envolvendo entidades e
empresas de natureza e sectores diversificados...; permitiu reforcar a
capacidade e as competéncias associativas organizacionais das comunidades
rurais... aumentando as competéncias técnicas e os mejos fisicos necessarios ao
arranque ou consolidagdo das actividades...; possibilitou o desenvolvimento de

um namero significativo de projectos...” (Barrocas, 2008:116).

e 11* Questdao: Na sua opinido que implicagdes decorrem das novas
orienta¢des do QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional) para este

tipo de Institui¢des e que parcerias devem ser formadas no futuro?

A continuidade do LEADER sera com fortes limita¢des decorrentes em grande
parte da sua integracio no QREN/PRODER. Assim assistir-se-4 a perda da
gestdo financeira local, a limitagdo da grelha de acgGes e a manutengéo em lugar

de maior dotagio, de recursos financeiros.
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Com a centralizacio pelo facto de as decisdes serem tomadas todas em Lisboa
relativamente ao QREN vai haver perfodos sem capacidade de execucgdo dos
projectos, por inexisténcias de verbas e nio se processarem pagamentos. Com
atrasos na transferéncia de verbas obriga-se a recorrer a créditos bancarios.
Quanto maior for o prazo de pagamento, maiores serdo os custos financeiros

associados, nomeadamente com juros bancérios.

Os atrasos na transferéncia de verbas geram dificuldades em entidades
privadas quer sejam com ou sem fins lucrativos. Os atrasos nos pagamentos
retiram energia aos promotores, provocando desmotivacdo em relagdo aos

projectos.

Quanto a verificacio, no caso concreto do Agrupamento Monte, das
implica¢des do QREN, a maioria das respostas, por parte dos “informantes” é
uninime em avaliar negativamente as orienta¢des do QREN, associando a
mesma as questdes como: ... estar fortemente centralizado...”(A.D.M.C., ADIM e
ALIENDE). Na opinido do “informante”, “...A questdo do QREN, tem um pequeno
handcap, que é o fato de ter retirado muita competéncia a nivel da decisio das Regides...”
(ALIENDE). O facto de as decisGes serem tomadas todas em Lisboa em relagdo
ao QREN, “... é muito mais dificil de constituir e de desenvolver parcerias a nivel
local, do que se as decisdes fossem tomadas a nivel Regional”(ALIENDE) Isto porque
como relata o “informante” “ no LEADER+ as Associagtes de Desenvolvimento
Local tinham também o papel de fazer os pagamentos sobre o projectos
aprovados. Agora com 0 QREN, s6 depois dos projectos aprovados do ponto de
vista técnico e de acordo estratégico com o desenvolvimento local, essas
aprovagdes vdo para o Ministério da Agricultura e sdo analisados sob o ponto
de vista econémico e s6 depois sdo feitos os pagamentos” (ALIENDE) “Isto vai
aumentar, o espaco de tempo que vai entre a decisdo de aprovar o projecto até ao
pagamento ou reembolso ao produtor, o que pode provocar alguma

desmotivagdo...”(ALIENDE).
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Quanto ao QREN, das respostas dos “informantes” parecem corroborar com as

”

afirmacdes de Fernando Ruivo, segundo o autor ”...sdo conhecidas as
dificuldades que se geram nas parcerias, dadas...o centralismo da
administracio, retirando-se aos servicos locais capacidades de decisdo...”

(Ruivo, 2002: 82).

Quanto as parcerias futuras deverdo ser “mais s6lidas, competitivas,
transparentes ” (MONTE). Deverdo seguir” o principio da complementaridade
atingindo-se desta forma as mais variadas economias de escala, deve haver uma

aproximagao ao sector econémico” (TRILHO).

O trabalho notavel nos territérios rurais realizado pelo Agrupamento Monte no
ambito das iniciativas comunitarias LEADER, os projectos que esta organizacdo
reificou ao longo de década e meia, todo o apoio prestado, permitiu dotar os
territérios rurais de competéncia técnicas capazes de dar resposta aos véarios
problemas decorrentes da marginalizagio desses territérios. Através do
Agrupamento Monte foi possivel manter equipas técnicas capacitadas que
fizeram do trabalho de parceria e da participagio os seus principais
orientadores. Com a participagio na concepgao, promogao, execucao e avaliagdo
de programas de incidéncia territorial entre outros, o LEADER, tendo adquirido
experiéncia e um conhecimento profundo das problematicas dos territérios
desfavorecidos e com a mais fraca sustentabilidade. Por esta razdo, estes
actores, conhecedores dos espagos e das gentes, enraizadas nos territérios,
ligado entre si e/ou com outros actores, sejam chamados a dar novo contributo
mais exigente e responsavel em futuras parcerias formadas em torno do
Agrupamento Monte para os desafios do pr6ximo quadro de programagao
2007-2013.

No programa LEADER, a parceria Monte demonstrou a sua capacidade de
implementar projectos favoraveis a populagéo local. Promoveram e executaram
indmeras ac¢des de formagdo profissional, apoiaram a criagdo e

desenvolvimento de micro-empresas geradoras de postos de trabalho e deram
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apoio a actividades que permitiram complementar a componente agricola

destes territérios frageis.

Toda dinidmica imprimida na gestdo e execugdo dos instrumentos financeiros
que foram postos a sua disposi¢do e a rede que implementaram no mundo
rural, leva-nos a considera-los como parceiros a privilegiar em todo processo de
desenvolvimento local, na sua qualidade de organiza¢des com capacidade de

promover a qualidade de vida e travar o &xodo rural.

As futuras parcerias formadas em torno do Agrupamento Monte Serdo assim
realizadas por actores com uma certa experiéncia, conhecedoras do territério,
da problematica local e também por outros que mesmo nio sendo do local mas

com o espfrito aberto e com vontade de partithar as suas ideias e o saber - fazer.
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V - CONSIDERACOES

FINAIS
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V - CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGOES

A nossa investigagdo partiu da constatacdo da existéncia, no territério
observado, de uma Associagio de Desenvolvimento Local constituida por
“parceria das parcerias” ou seja um Agrupamento de quatro Associacdes de
desenvolvimento local, que é o tnico a nivel Nacional e constitui uma pratica e

experiéncia de “parcerias/ partenariados”que pode ser considerada inovadora.

Paralelamente, verificamos a inexisténcia de investigacao, dedicada a

problematica das “parcerias” ligada ao Agrupamento Monte.

As perguntas de investigagdo e os objectivos j4 enunciados? operacionalizam o
nosso objecto de estudo, que consiste na necessidade de identificar o papel, a
importancia e o contributo que os processos de parceria/ partenariado,
constitufdos em torno do Agrupamento Monte, assumem, quanto ao assegurar

do desenvolvimento local do Alentejo central.

Durante a nossa investigacao, de caracter exploratério, assente numa
investigagio empfrica e qualitativa, cuja metodologia e técnicas de recolha
dados de que demos conta, tivemos a ocasido de dar a conhecer as quatros
Associacdes que constituem a “parceria” Monte: Associacdo de Defesa dos
Interesses de Monsaraz - A.D.LLM.; Associagdo para o Desenvolvimento Local -
ALIENDE; Associacio de Desenvolvimento Montes Claros - A.D.M.C;
Associacio para o Desenvolvimento Rural - TRILHO, procurado, no periodo
que decorreu a nossa investigacdo de Novembro de 2007 2 Dezembro de 2008,
identificar a composigdo da “parceria”, a estrutura organizativa, os objectivos, a
missdo e contributos para o desenvolvimento local, através da pesquisa e
analise documental e informacdo provocada a partir das entrevistas a

informantes-chave.

Sendo o nosso estudo de caracter exploratério e apoiando-se numa investigacao

empirica e qualitativa, assentou-se a recolha de dados numa estratégia multipla

7 No I capitulo
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em que, no nosso caso, se utilizam as técnicas de entrevista semi-directiva e

pesquisa e analise documental, conforme consta no Anexo III

Dos dados traduzidos, para o estudo, apresentamos, em sintese, as observagdes

que nos parecem mais relevante face aos objectivos da investigagao.

Resultados mais pertinentes da nossa anilise documental sobre o

Agrupamento Monte e as parcerias envolventes

» O Agrupamento Monte é uma “parceria das parcerias”, agrupa quatro
Associagdes de Desenvolvimento Local, cada uma delas para além de
cumprirem com os objectivos do Agrupamento, sdo auténomas, t€m os
seus proprios objectivos. E uma parceria tinica a nivel nacional, aparece
como inovadora, constituindo-se desta forma como uma boa pratica de

desenvolvimento local;

» O Monte tem a natureza juridica de Agrupamento Complementar de
Empresas e foi devidamente constituido por escritura ptblica. As quatro
Associagbes que integram o agrupamento tém participagdo social
idéntica ou seja, cada uma destas participa na Assembleia Geral com
igual namero de votos. Os procedimentos de gestdo permitem garantir

que as associa¢des detenham pelo menos 50% do poder de decisao;

» As parcerias constituidas em torno do Agrupamento Monte, para além
de procurarem responder aos objectivos para que foram constituidas,
visam, pelas suas praticas e formas organizativas, desenvolver ac¢Ges
locais que se podem configurar como novas formas de democracia e de

regulacao social;

» As parcerias em torno do Agrupamento Monte, ainda que proporcionem
a participagdo alargada do colectivo de actores que as compdem, sao
dependentes de meios financeiros externos, ou seja, financiados pelos

programas de apoios existentes;
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» Sdo parcerias que pelos seus objectivos e natureza, produziram impactos
relevantes relativos a gestdao do Programa LEADER Il e LEADER + tanto
no plano econémico assim como no plano social como consta no quadro

VII com existéncia de 319 projectos e a criagao de 250 postos de trabalho;

> As parcerias constituidas em torno do Agrupamento Monte,
desenvolvem o empowerment, com preocupagao de gerir a comunidade

com apoio continuado;

» No ambito do desenvolvimento, o Agrupamento Monte associou-se a
PRO-REGIOES - promogdo das regides, promovendo no ESPACO
PORTUGAL RURAL (Lisboa) os produtos e produtores da regido. Com
essas promogdes pode criar incentivo ao investimento dos que vivem ou
nio nessas regides (endogeno e exogeno), contribuindo assim para

fixagdo das pessoas nessas zonas desfavorecidas;

> Essas sinergias que conseguiu concertar com as quatro ADL’s, foi uma
visibilidade e credibilidade para outras entidades de aceitarem e
convidarem o Monte para serem parceiras noutras actividades. De
acordo com o quadro VI o Agrupamento Monte retine 711 associados de
natureza publica e privada, colectivas e individuais da Regido Alentejo

Central;

» O Agrupamento Monte para concretizagdo dos seus objectivos baseia-se

“"

numa intervengdo participativa ou seja, “...esta Participacdo ndo €
apenas uma questdo ética, e ideoldgica, de defesa de uma democracia
participativa - é...uma necessidade técnica dos processos de

desenvolvimento...” (Guerra, 2002: 102).

» O estudo concluiu ainda que as parcerias constituidas em torno do
Agrupamento Monte contribuem em grande medida para o

desenvolvimento Local do Alentejo Central.
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Resultados da discussio sobre a importincia da parceria para os

processos de desenvolvimento local

» A Decisdo de criar o Agrupamento Monte foi tomada em Junho de
1996 por iniciativa das quatro ADL’s todas da Regido Alentejo
Central. Conhecedoras do territério, decidiram agregar esforcos e
competéncias e desenvolverem conjuntamente uma estratégia de
desenvolvimento, em que a parceria aparece como solugdo
preponderante. “... foi uma estratégia tendo em vista, nesta altura
vérios concorrentes para a Regido do Alentejo Central para a escolha
de uma entidade para gerir o programa LEADER, a estratégia que
apareceu adequada em vez de cada entidade estar a concorrer e a
competir entre si...”A criagdo do Agrupamento Monte, revelou-se
entdo bastante adequada e pertinente para dar resposta ao objectivos

comum, “... vontade de desenvolver o Alentejo Central...”;

» Quanto a evolucdo das intervengbes em termos de parceria “...nem
sempre tém sido pacificas, houve sempre altos e baixos, alguns

problemas...”;

» No que respeita os critérios que presidem a formagédo de parcerias,
consideram-se relevantes, a estratégias de intervencdo, a
competéncia e o conhecimento de outras entidades, e a aproximacao
aos problemas. “O Monte quando estabeleceu a sua parceria, definiu
uma estratégia de desenvolvimento e um conjunto de vectores...esta
estratégia de intervengdo era a base. A parceria era de facto em
qualquer situagdo, em territérios com falta de populagao, importante
para levar a frente projectos porque cria-se sinergias entre pessoas,

entre entidades...”;
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» Quanto a verificagio do contributo das parcerias para o
Desenvolvimento Local a maioria das respostas dos informantes é
uninime em avaliar positivamente estas parcerias constituidas em

“”

torno do Agrupamento Monte. “...Muitas vezes até com recursos
fracos consegue-se fazer coisas que nio se poderia fazer sem ter
parcerias. “...A parceria ¢ um dos elementos centrais, um dos
pressupostos, um dos critérios que deve ser sempre considerado em

qualquer estratégia de Desenvolvimento Local”;

» No que diz respeito aos aspectos positivos dessas parcerias, surgem
varios, dos quais se podem destacar: “ir ao encontro das
necessidades de todos; dar voz a todos; criar sinergias; permitir
muitas vezes identificar recursos onde a primeira vista parece ndo
existir; a parceria tem a vantagem de trazer recursos que as vezes
podem n3o estar visiveis a primeira vista”. Sdo apontadas como
propostas para potenciar essas parcerias: “a parceria tem que ser
criada com base num diagnostico rigoroso das necessidades e dos
problemas de cada parceiro, portanto transparente; definir quais sdo
os objectivos da parceria e depois tentar definir uma estratégia para
atingir esses objectivos, de modo a que todos se sintam beneficiados;

deve-se reunir regularmente”;

» O Agrupamento Monte “em si mesmo como parceria embora com
algumas dificuldades tem sido eficaz, tem capacidade e produz
resultados satisfatérios”quanto a eficiéncia, a maioria revela ser
“boa, mas podiam ser mais eficientes” quanto a equidade “ existe
essa preocupagdo tomando em consideragdo grupos mais
desfavorecidos, no sentido de que todos tenham uma oportunidade
de aceder aos programas e as actividades desenvolvidas pelo

Monte”;
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» Das sugestdes dadas aponta-se a necessidade “de seguir o plano e as
estratégias de Desenvolvimento local tracados pelo Monte e
ajustando ao longo dos anos as necessidades do territério, das
comunidades, e serdo a base para conseguir a eficicia a eficiéncia e a

equidade ainda mais até a prépria democracia e a participagéo”;

» No que respeita 3 metodologia participativa, diremos que ¢ unanime
entre os “informantes”, a sua aceitagdo, enquanto modelo de
actuagio e intervengdo para o desenvolvimento. Havendo mesmo
quem afirme que “toda parceria tem que ser participativa sendo nao
¢é parceria todos t8m os mesmos direitos e os mesmos deveres,
logicamente de participar de acordo com aquilo que foi estabelecido.
Para haver desenvolvimento local, cooperagio local, produgéo local e
para haver animagZo local tem que haver parcerias participativas. Ha
necessidade sempre de criar mecanismos para promover a

participagdo”;

» Ou seja, Amaro (1993), revela “a importancia da valorizagdo das
dinamicas endégenas e, deste modo, a localizacdo dos processos de
tomada de decisdo e a valorizacdo das especialidades locais, o que
pressupde adoptar medidas que viabilizem a participacdo e a criagdo

de parcerias;

» Quanto ao impacto destas parcerias na implementagdo do programa
LEADER, a maioria dos informantes é unidnime em avaliar
positivamente o impacto das parcerias na implementacdo do
programa LEADER, havendo mesmo quem afirme que”o programa
foi implementado com resultados bastante positivo. O Monte
conseguiu actuar e utilizar os fundos orientados para uma estrategia
de desenvolvimento local. Conseguiu utilizar todos os fundos que
lhe foram atribuidos, quer no LEADER II, quer no LEADER +. Por

outro, a visibilidade, a credibilidade e a actividade do Monte tem
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impacto na comunidade porque procuram e reconhecem essa
actividade.” Concluindo, “em termos qualitativos “o Monte teve um
impacto relevante quer como Agente econémico, quer Social na

Regido do Alentejo Central”;

» No que respeita as implica¢des que decorrem das novas orientagdes
do QREN a maioria das respostas por parte dos informantes €
uninime em avaliar negativamente as orientacdes do QREN,
havendo mesmo quem afirme que “veio retirar muita competéncia a
nivel da decisio das Regides; esta fortemente centralizado; o facto de
as decisdes serem tomadas todas em Lisboa, serd muito mais dificil
de constituir e de desenvolver parcerias a nivel local, do que se as

decisdes fossem tomadas a nivel Regional”

» Relevando, a importancia das parcerias, Clarke (1998) diz-nos que “...as
parcerias comunitdrias locais sdo importantes porque respondem de
forma efectiva as tensdes sentidas no interior das comunidades urbanas,
confrontando-se e constituindo uma solu¢do mais adequada as

necessidades e especialidades locais.” (Clarke, 1998: 34).

Como recomendacdes, partem do contexto da investigacdo e sao alicercadas nos
entrevistados, que poderdo aprofundar e dar contributo as parcerias futuras

ligadas ao Agrupamento Monte.
Recomenda-se que:

> Antes de qualquer movimentagdo no terreno para mobilizagdo de
parcerias no ambito de um determinado projecto, que os intervenientes
rednam e encontrem solu¢des que seja satisfatéria ao colectivo e que

obedeca “...forcosamente a transparéncia e a democracia...”;

» As discussdes relacionadas com a formagao de parcerias sejam “abertas e

francas” e que “todo processo seja transparente”;
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» O Monte, de acordo com os objectivos tracados, devera procurar
assegurar a participagdo de todos os envolvidos nos projectos ligados ao

desenvolvimento local;

» Para desenvolver a cultura de parceria, 0 Agrupamento Monte devera
assegurar a metodologia participativa, comegando pelas suas associadas,
promovendo espagos de debate, e de partilha de ideias sobre a propria

estratégia do ACE Monte;

» As parcerias realizadas em torno do Agrupamento Monte tendo por base
o desenvolvimento local, devem ser orientadas numa légica de baixo

para cima, em conjugagdo com movimentos de cima para baixo;

> Se perspective o alargamento da cooperagdo com outros paises, neste
caso com Angola, desenvolvendo ac¢des de formagdo destinadas a

facilitar o desenvolvimento de pequenos projectos;

» As parcerias futuras sejam criadas com base no diagnéstico rigoroso das

necessidades e dos problemas da populagao;
» Se perspective as intervengdes de formas a promover a equidade;

» Se efectue um estudo prévio das necessidades do territorio no sentido de

melhorar a sua actividade.

Tendo em conta os resultados da nossa investigagdo e as opinides dadas pelos
entrevistados, importa equacionar as reflexdes e constatagdes que necessitando

de serem confirmadas, poderdo ser motivo de préxima investigacao.
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Quadro IX ~ Ac¢des de Acompanhamento e Fiscalizagdo realizadas

Pelo Gal do Monte
Até 2002 2003 2004 2005 2006 Total
valor € | N2 valor € | N¢Proj. | Valor N2 Proj. | Valor€ | N2Proj. |Valor€ |[N2Proj. |Valor€ [Ne2Proj
Proj.
€
64.236 2 621.897 20 309.440 10 1080418 34 547.180 | 22 2623171 88

Fonte: Monte, 2007, pp. 32
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Quadro X - Sintese de Indicadores de Execugdo do Programa LEADER+

Do Monte, até 31.12.2006
Até 2002 2003 2004 2005 2006
Valor |N° Valor N° | Valor N° |Valor [N° |Valor |N°
Proj. Proj. Proj. Proj. Proj.

Intenges de 13003613 231 3909864 | 105 | 1595095 | 41 | 1412523 | 40 |2036885| 58
Candidatura
Registadas
Intencdes de 2692263 41 1413980 | 47 | 756046 33 [570645| 21 |607059 | 28
Candidatura
aprovadas

Candidaturas 1781210 35 1300798 | 41 688809 24 }1207295{ 51 |1081160{ 40
Aprovadas
Projectos Contratados 438410 15 1819895 | 59 718726 20 978362 | 45 |937303( 36
Despesa realizada 327917 19 1065386 | 47 789224 40 | 979873 | 68 | 733758 64
Subs{dio Leader Pago 251793 10 468990 36 469245 45 1441152 | 54 | 441280 | 59
Transferéncias Gestor 263374 - 479645 - 796968 - 434172 - 314778 -
Projectos conclutdos 99970 4 121044 7 134677 8 1396046 | 43 | 857910 46
Projectos encerrados 0 0 27179 3 34679 4 453145 | 18 |[811338 } 27

Proj. 0 0 7500 1 25368 2 (232484 S 497316 | 10

Anulados/ desisténcias
Acgdes de fiscalizagdo 64236 2 621897 20 309440 10 [1080418| 34 | 547180 22
efectuadas

Fonte: Monte, 2007, pp. 42
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Entrevista/Guido

Apresentagao:

No a4mbito do Mestrado de Sociologia, variante “Recursos Humanos e
Desenvolvimento Sustentavel”, da Universidlade de Evora a minha
dissertacio/tese versa o tema: O contributo das parcerias no desenvolvimento
local - o caso de Agrupamento Monte.

Justificagao:

A partir das experiéncias de “parcerias” existentes em torno do Agrupamento
Monte procuro verificar em que medidas se confirmam como um importante
instrumento nos processos de desenvolvimento local do Alentejo Central.

Entrevista Semi-~Directiva
Guiio

1. Pode dar a sua opiniio sobre, os motivos que levaram a criagdo do
Agrupamento Monte? Como tém evoluido as suas intervengdes?

2. O Agrupamento Monte, em alguns projectos tem sido agente mobilizador
de parcerias. Quais sdo os principais critérios que presidem a formagdo de
parcerias no &mbito de um determinado projecto?

3. Como é que, em sua opinido estas “parcerias” constituidas em torno do
Agrupamento Monte, tém contribuido para o desenvolvimento local do
Alentejo Central? Pode justificar a sua resposta.

4. A missio do Monte consiste no desenvolvimento de intervengdes,
destacando-se as orientadas para o desenvolvimento rural da regido do
Alentejo Central, sobretudo na sua vertente socioeconémica, formacdo
profissional, emprego e valorizagdo das identidades local e regional. Na
concretizagdo destes objectivos o Monte tem mobilizado em torno dos seus
parceiros a defesa de uma “metodologia de intervencao participativa”. Diga
como vé e interpreta esta metodologia participativa? Acha que ela pode ter
contribuido e/ou contribui para o desenvolvimento de “uma cultura de
parceria”? Pode justificar. Tem propostas para que isso possa acontecer?

5. Pode dizer-se que as “parcerias/ partenariados”, que surgem em torno do
Agrupamento Monte, foram/sdo consequéncia do reconhecimento interno
da necessidade de participagdo e cooperagdo local? ou sdo realidades que
nasce por imposicdo do exterior? Pode justificar a sua opinido.

6. Pode dar a sua opinido sobre, aspectos positivos dessas parcerias? Tem
sugestdes para que esses aspectos possam se potenciados?
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7.

Tendo em conta a sua experiéncia, considera que as parcerias constituidas
em torno do Agrupamento Monte foram/tém sido eficazes!, eficientes? e
tém actuado com equidade3? Porqué? Tem sugestdes a fazer?

Pode identificar onde as parcerias foram exemplares e em paralelo
identificar boas préticas neste tipo de parcerias?

Do que conhece em Agrupamento Monte, ou de outras experiéncias, quais
sdo as limitagSes destas “parcerias/partenariados” quanto aos objectivos
que se propuseram alcangar? Justifique. Como se pode melhorar?

10. O Monte tem actuado como agente econémico e social da Regido do

Alentejo Central. Da sua intervengéo, destacam-se Eixos Estratégicos, o Eixo
I estd relacionado com o desenvolvimento Rural. No domifnio deste eixo,
constituiu-se como Gestor da Iniciativa Comunitdria LEADER II e LEADER
+. Qual o impacto que este tipo de parceria tem na implementagdo do
programa LEADER?

11. Na sua opinido que implica¢des decorrem das novas orientagdes do QREN

(Quadro de Referéncia Estratégico Nacional) para este tipo de Institui¢oes e
que parcerias devem ser formadas no futuro?

12.Como vé no futuro, o papel das parcerias/partenariado, em torno do

Agrupamento Monte, enquanto “entidade” que deverd assegurar o
desenvolvimento local da Regido do Alentejo Central? Justifique. Pode-nos
apresentar propostas e/ou sugestdes para a sua melhoria?

! Procurar saber os resultados obtidos e os objectivos planeados.

? Procurar saber a relagfio dos resultados alcangados com os recursos investidos.

* Saber se tem assegurado a igualdade de oportunidades e se tem proporcionado o desenvolvimento de
capacidades.
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Grelha de Andlise de Dados
aos conteudos das entrevistas a informantes-chave

Objectivos Questdes Colocadas Informantes-chave
Da Na
Investigagdo Entrevista
MONTE ALIENDE ADM.C TRILHO ADIM,
A B C D E

Verificar a | 1. Pode dar a sua opinido | O Agrupamento | O Monte foi criado | O Monte ¢é uma|O ACE Monte foi | O Agrupamento
adequabilidade e | sobre, os motivos que | Monte ¢ como o | eu diria que foi uma | Associaglo muito | criado para gerir a | Monte foi constituido
pertinéncia em | levaram a criagdo do | nome indica um | estratégia tendo em | especial, muito | iniciativa LEADER II | por quatro
constituir parcerias, | Agrupamento  Monte? | Agrupamento de | vista, nesta altura | particular ¢ penso que | no Distrio de Evora | Associagdes de
para promover e | Como tém evoluido as | quatro Associagdes de | varios concorrentes | ¢ um caso unico a | excluindo os | Desenvolvimento
orientar  projectos | suas intervengdes? Desenvolvimento para a Regifo do | nivel do Pais. | Concelhos de Portel, | Local
realizados em torno Local (ADL). Os | Alentejo Central para | Escolhemos também | Viana do Alentejo ¢ | especificamente para
do  Agrupamento motivos que tiveram | a escolha de uma | uma formalizagdo | Mora. concorrer a0
Monte. na base na criagdo | entidade de gerir o | juridica que ¢ raro programa LEADER.

deste  Agrupamento
foi o ganhar uma
escala para responder
aquilo que era na
altura uma Iniciativa
Comunitaria

designada LEADER
II a que s6 uma
entidade com uma

programa LEADER...
A estratégia que
apareceu  adequada
era em vez de cada
entidade estar a
concorrer e a
competir entre si. As
entidades aliaram-se
(5 fizeram uma

encontrar que ¢ um
aglomerado

complementar de
empresas, também ndo
¢ facil encontrar. O

Monte resulta de
quatro ADL.
Escolhemos essa

forma juridica porque

Quanto a evolugo
das suas intervengdes
podemos dizer que
estd a correr muito
bem.
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dimensdo muito
maior do que as
quatro  AssociagBes
que formam o Monte
é que poderia
concorrer... sd0 as
razles pelas quais o
Monte foi criado...
Tem mesmo a ver
com uma necessidade
de responder com
uma determinada
escala.. As quatro
Associagdes... nfo
tinham por si s
escala de intervengdo
suficientes para
responder aquela

Iniciativa, entio
organizaram-se e
fizeram 0
Agrupamento

Monte... O Monte ¢
uma entidade juridica
com estatutos,
portanto 0 Monte em
si mesmo ¢ ji uma
parceria Territorial.

Como tem evoluido a
sua interven¢do? HA
uma seqiiéncia na sua
intervengdo que tem
muito a ver com a
gestdio do Programa
LEADER,... geriu
durante um

parceria €
concorreram.  Essa
parceria ¢ 0 consorcio
do Monte que ¢
quatro ADL. Portanto
foi a grande
estratégia e  0s
grandes motivos que
levaram a criagfo do
Agrupamento Monte.
Estas  intervengdes
em termos de
parceria nem sempre
ttm sido pacifica...
Houve sempre altos e
baixos alguns
problemas.

Estou convencido se
ndo tivéssemos feito
isso  provavelmente
nenhuma das ou
entdo apenas uma das
entidades que
estavam interessadas
em  CONCOITer  ao
LEADER, teria
ficado como gestora
intermediaria do
LEADER nessa
altura.

naquela altura foi a
forma que melhor nos
apareceu que dava
resposta a0S NOSSOS
objectivos... as quatro
Associagdes todas do
Alentejo Central.
Naquela altura
notamos que as nossas
divergéncias eram
significativas, mas o
que nos unia emr
maior, era a vontade
de desenvolver o
Alentejo Central... O
Agrupamento Monte,
portanto surgiu para
dar  respostas  ao
Programa LEADER..
Achamos que esta era
melhor maneira de
darmos as mfos na
medida que tinhamos
que trabalhar para o
desenvolvimento  do
Alentejo, respeitando
as nossas diferengas e
as nossas divergéncias.
Nesses quinze anos
tem corrido muito
bem, temos as nossas
diferengas obviamente,
temos grandes
discussdes as vezes e
empenhadas mas que
funcionam bem...
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determinado  tempo
aquele programa, ¢ ja
acabou. Agora com 0
PRODER tem havido
uma continuidade
neste Territério. A par
deste tronco comum
tem havido outras
intervengB3es na drea
social e na 4rea
econdmica... s3o feita
com

complementaridade
com as suas
associadas.

Documentar e|20 Agrupamento | Acho que sdo dois | . o Monte quando | .. a5 AssociagBes de | Ndo estando por | Em  termos  das
avaliar a|Monte, em alguns | critérios: a | estabeleceu a sua | Desenvolvimento dentro da estratégia | parcerias as que sdo
importincia que | projectos tem sido agente | competéncia € O | parceria e quando fez Local sdo orgios da | de escolha do ACE | feitas pelo Monte,
pode assumir para 0 | mobilizador de parcerias. | conhecimento; a primeira | Sociedade civil.. Tém | Monte, no que | sfo analisadas em
Pprocesso de | Quais sdo os principais | portanto nés  ndo | candidatura a0 | @ legitimidade de | concerne a defini¢do | conselho de
Desenvolvimento critérios que presidem a | temos habilidade para | programa LEADER | serem constituidas por | de parcerias, visto | Administragfo
Local do Alentejo | formagio de parcerias no | t€r todas as | que era a base da | pessoas ¢ instituicSes | com o olhar de fora | porque o Monte é
Central, a existéncia | gmbito de um | competéncias.  Para | parceria, definiu uma | qué Vvivem ¢ que | parece-nos que os | gerido por quatro
de “parcerias”. determinado projecto? um determinado | estratégia de | sentem a regifo. Nesta | critérios  definidos | Associagdes de
projecto, por | desenvolvimento e | medida achamos que | terio a ver com a | Desenvolvimento
exemplo, na 4rea | ym conjunto de |8  parcerias  sdo localizago Local. As parcerias
social a mobilizagdo | vectores, dimensdes e | instrumentos capazes | geogrdfica (entidades | s3o estudadas caso a
de parcerias tem a Ver | pressupostos que | de resolver os | com sede no | caso ¢ feitas com
com as competéncias | hagviam de  estar | Problemas das | Concelho de | diversas Entidades.
de outras entidades | presentes para uma | populagdes... porque | Arraiolos), natureza
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que tem muito mais
competéncias e
experiéncias num
determinado dominio.
O segundo critério ¢ a
aproximidade aos
problemas; temos
uma metodologia de
trabalho  que é
estarmos sempre
proximos dos
beneficidrios dos
projectos e mobilizar
0 mais possivel
organizagBes que ja
existem no terreno €
trazer para os
projectos, aquelas que
tém competéncia
sobre  determinados
dominios...

intervengdo no
territério. Essa
estratégia de

intervengdio era a
base... O consércio
Monte utilizou outros
Programas de
Intervengio no
Territério como foi o
caso de Programas
ligados ao combate a
pobreza, como foi os
projectos
relacionados com os
centros rurais,
projectos ligados com
acriagfio de emprego,
formagéo
profissional, etc. etc..
Cada Associagdo
constituia um pdlo do
consércio €  por
portanto, seguia a
mesma estratégia,
embora com
adaptagdes do seu
préprio  Territério.
Uma das questdes
fundamentais que nés
consideramos  para
promover 0
Desenvolvimento
Local, era fomentar
parcerias...A parceria
e;a de facto em
qualquer situagio em

resultam directamente
das pessoas que aqui
vivem, que aqui estdo,
que aqui trabalham,
tém sonhos e
objectivos.  Qualquer
parceria obedece
forgosamente a
transparéncia e a
democracia que sdo os
instrumentos  basicos
de que nos servimos
para constituirmos e
para fazer funcionar
qualquer parceria. Nfo
¢ facil, mas desde que
haja transparéncia no
processo, desde que
haja discussdes aberta
e franca tudo se
consegue.

das entidades e

tipologia de
intervengdo
(Associagbes dos
Agricultores).

Considerando  que
transversal a estes
critérios estdo as
relagdes de amizade
pessoais “‘grau de
afinidade” destas
entidades com os

Técnicos e
Coordenadora do
Agrupamento.
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territorios como
estes, com falta de
populagdo,

importante para levar
a frente projectos

porque cria-se
sinergias varias de
pessoas, entre

entidades etc.

Documentar €
avaliar a
importancia que
pode assumir para o
Pprocesso de
Desenvolvimento

Local do Alentejo
Central, a existéncia
de “parcerias”.

3.Como € que, em sua
opinifio estas “parcerias”
constituldas em torno do
Agrupamento Monte, t€ém
contribuido para o
desenvolvimento local do
Alentejo Central? Pode
justificar a sua resposta.

O Desenvolvimento ¢
qualquer coisa que ¢
muito grande.. oS
resultados sdo
quantificados, as

pessoas que
beneficiam das acgdes
de formagdo ou
melhoria das suas
competéncias, a

qualificagfio escolar,
nés isso podemos
verificar. As pessoas
entram praticamente
com o primeijro ciclo
e depois no fim da
formagdo tém o
segundo ciclo, outros
o terceiro ciclo. A
Formagdo

Profissional ¢ visto
como um
complemento ¢ ndo
como um objectivo
em si mesmo. Eu
acho que temos uma
boa taxa de insercdo

A nossa estratégia
inicial e continua a
ser de intervengdo no
Territério de base
local, tem como um
dos pressupostos
fundamentais a
criagio de parcerias e
ndo s6, nos
fomentamos parcerias
com as entidades e
pessoas que estdo no

Territério, mas
também nds
actuamos em

parceria, alids o
consdrcio ele préprio
¢ uma parceria.
Também temos
projectos €
intervengdes em que
fazemos em parceria
com outras entidades
até fora do Territério,
como por exemplo, a
nivel do Alentejo
com outras ADL,

Na minha opinido
tendo cada Institui¢do
o seu papel, tendo as
Cimaras a sua
legitimidade eleitoral,
tendo a Universidade a
legitimidade do saber,
tendo as Associagdes a
legitimidade de serem
constituidas por
pessoas que  vivem,
que sentem, que
pensam 0 meio em que
vivem, tém também o
seu papel a fazer,
portanto sozinhos ndo
fariam nada.
Complementarmente

com as outras
instituices todos tém
um papel importante,
O Monte tem sabido
ocupar 0 seu espago,
de uma forma recatada
tem conseguido pensar
algumas questdes
decisivas aqui para a

Sendo algo critica em
relagdo 4 escolha das
parcerias que em meu
entender ndo assenta
suficientemente  na

capacidade de
intervencio das
entidades, nas suas
competéncias e sua
capacidade de
mobilizar, mas
sobretudo em
critérios muitos
pessoais de quem esta
a frente do(s)

projecto(s). Creio que
os resultados obtidos
ficam algo aquém das
expectativas,
esperando-se mais de
um Agrupamento que
consegue  mobilizar
de longe  maior
Técnicos €
financeiros superiores
a qualquer uma das
suas associadas.

Eu tenho uma
posicdo um bocado
critica em relagio a
algumas destas
parcerias. Quanto a
mim, directamente,
nfo contribui para o
desenvolvimento.
Com estes processos
ligados aos
Programas
Comunitarios, perde-
se muito dinheiro no
funcionamento  ou
seja para um
determinado projecto
com um determinado
valor se calhar 40 a
50 % desse valor
perde-se com o
funcionamento, Por
outro lado
indirectamente
contribui para o
desenvolvimento
porque criam-se
postos de trabalho.
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no mercado de
trabatho ¢ todas as
acgles de formagdo
que temos feito tém
permitido aumentar o
nivel de escolaridade
e tem dado carteiras
profissionais.  Neste
aspecto tem sido um
trabatho com
resultados  positivos.
H4 um trabalho de
animacio no
territério,  procurar
Iniciativas

Empresariais e apoia-
las. Neste aspecto
acho que temos bons

com entidades fora
do Pais, na Europa e
até fora da Europa
em Cabo-Verde. Nos
consideramos que a
parceria ¢ de facto
um “valor grande”
em si mesmo. A
Parceria  consegue
trazer coisas, muitas
vezes at¢  com
recursos fracos
consegue-se fazer
coisas que nio se
poderia fazer sem ter
parcerias. A parceria
¢ um dos elementos
centrais, um dos

nossa zona, ¢ avangar
com estas propostas
que tém tido eco nos
Programas

Comunitdrios. Temos
todo feito um bom
trabalho. Naturalmente
que podiamos fazer
mais ¢ melhor. O que
temos feito, acho que
tem  sempre um

significado... ¢
Monte juntando as
experiéncias das

quatro  Associagdes
mais as competéncias
dos Técnicos, tem
feito no  Alentejo

Com o  préprio
funcionamento  das
GAL's e das
Associagdes cria-se
uma dinimica social.
Monsaraz é uma vila
pequena praticamente
nfo tem emprego, 0S
linicos empregos que
tem sdo na
restauracio. A.D.I.M.
ao ter dois ou trés
postos de trabalhos
ligados ao
Desenvolvimento

Local, nio contribui
directamente para o
projecto mas

resultados. Por vezes | pressupostos, um dos | Central que ¢ a 4rea de indirectamente pelo
as entidades parceiras | critérios que deve ser | intervengio, um bom facto de dar emprego
ndo tém Técnicos ou | sempre considerado | trabalho de cria alguma dinimica
nfo tém pessoas a |em qualquer | divulga¢fo, promogio social e acaba sempre
trabalharem estratégia de | e implementagdo dos por criar
permanentemente... Desenvolvimento seus objectivos. Cada desenvolvimento.
fazem um diagnostico | Local. Associagfio por si sd
do seu Territdrio, tem tido um papel
verificam as  suas importante na
necessidades e nds Formacéo
com clas Profissional, na
apreendemos a auscultagdo ¢ na
ultrapassar essas proposta de acges de
dificuldades... Formagio
Queremos autonomia Profissional. Temos
0 maximo possivel sido capazes de levar
porque, quanto mais algumas ideias novas,
organizagbes  forem algumas perspectivas
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reforcadas,  melhor diferentes ¢ algumas
sfo os Territérios com acgdes  importantes.
capacidade para Temos também
reagir e pré - agir fase projectos que fazemos
aos problemas que em parceria com
tam. Associages
Caboverdianas, com
quem j4 colaboramos a
muito tempo.
Verificar se a |40 Esta metodologia | Ndo h4 parcerias sem | Achamos que  a | Ao contrdrio do que ¢ | Essa metodologia de
emergéncia de | Monte tem mobilizado | participativa é a nossa | participagdo.  Toda | democracia e  a | afirmado em relagdo | intervencdo
outros espagos de | em tormo dos seus | forma de trabatho. | parceria tem que ser | participacdo de todos é | 4 missdo do Monte e | participativa ¢ o que
“parceria”, parceiros a defesa de uma | Nos ndo trabalhamos | participativa  senfio | decisiva para que | da sua intervengHo, | utilizamos nas
nomeadamente em | “metodologia de | sozinhos, ndo temos | ndo ¢ parceria, este ¢ | qualquer trabalho | considero que o | parcerias. O facto de
torno de projectos | jntervengo habilidade de pensar | um dos principios | corra bem. Chamo-lhe | mesmo nfo promove | haver muitos
orientados para 0 | participativa”. Diga como | que conhecemos os | fundamentais. Na | muito mais de | uma metodologia de | projectos e muitas
Desenvolvimento vé e interpreta esta | problemas todos. | parceria todos t&m os | filosofia, acgdo | intervenclo parcerias, tém de
Rural sobretudo na | metodologia Baseamos todos os | mesmos direitos ¢ os | decisiva € que tem | participativa,  pelo | facto criada uma
sua vertente | participativa? Acha que | DOSSOS trabalhos na | mesmos deveres, | sido de facto a base do | contrdrio ¢ cada vez | metodologia
socioeconémica, ela pode ter contribuido metodologia logicamente de | nosso trabalho. Tanto | mais  centralizador | participativa de
formagdo e/ou contribui para o | participativa. Nio | participar de acordo | na Formagdo | numa légica de Top- | trabatho, entre as
profissional, desenvolvimento de | temos  intervengBes | com aquilo que foi | profissional, na | Bottom. diversas Associagdes,
emprego € | “uma cultura de | isoladas. E a tnica | estabelecido. Na | ligagdo com  as|Para que pudesse | parcerias entre
valorizagio das | parceria”? Pode justificar. | maneira de quebrar | nossa estratégia | Empresas, com as | desenvolver uma | diversas  entidades
identidades local € | Tem propostas para que | alguma intervencho dissemos que ¢ | Instituigdes, no sentido | cultura de parceria, | piblicas e privadas,
regional, encerram | jsso possa acontecer? que sfo muito poucas | fundamental a | de sermos capazes de | teria que comegar | com a Universidade,
COMpPromissos articuladas. Devemos | parceria mas era | definir as dreas em que | pelas suas préprias | com as escolas, com
capazes de sempre procurar | preciso  acrescentar | mais se justifica, em | associadas a Junta de Freguesia.
assegurarem 0 associar aos outros | de que estas parcerias | que faz mais sentido | promovendo espagos | Todas estas parcerias
desenvolvimento parceiros para | tém que ter | organizar e¢ levar a|de debate e de | estio bem colocadas

rentabilizar melhor os | pressuposto ¢ que hé | pratica, acgdes de | partilha de idéias | no terreno e sdo feitas
recursos investidos. A | participagdo ¢ | formagdo, muito mais | sobre a  prépria | com pessoas que sdo
questdo desta cultura | portanto tém que ser | facilmente se percebe | estratégia do ACE | do local e conhecem
de parcerias ¢ para | participativas. N#o [ a necessidade de | MONTE. muito  bem as
né6s uma referéncia. | faz sentido ter trés ou | participagdo. A situacles, a
Eu acho que a pouco | quatro entidades | formacgdo ndo pode ser localidade e  as
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e pouco também
mesmo organismos da
Administracdo

Publica ¢ a forma
como resolvem
alguns problemas
também ja
privilegiam estas
“culturas de parceria”.
H4 redes sociais, hd
um  conjunto  de
instrumento onde a
parceria  parece  ser
um “instrumento” a
ser utilizado por estas
intervengdes. As
questdes das
parcerias, pois as
vezes funcionam bem
e outras  vezes
funcionam mal.

numa parceria € $6
duas  trabalharem.
Aquelas que ndo
trabalham ndo tém
legitimidade de dizer
nada e aquelas que
trabaltham podem
fazer apenas aquilo
que lhes interessa e
nio tomarem
consideragio 0s
interesses J as
necessidades das
outras. Participativo ¢
uma questio central,
fundamental,

essencial e que de
modo algum poderia
ficar de lado. Mesmo
em parcerias locais, e
as vezes até¢ mesmo
parcerias pequenas de
duas, trés ou quatro
entidades, ndo ¢

muito facil
conseguirem a
participagdo de todos.

E uma metodologia
fundamenta! ¢ ndo se
podem promover
parcerias sem estas
metodologias.

Contribui para o
desenvolvimento de
cultura de parceria
mas com alguma

feita por modelo, que
venha de fora para cd
ja feita e constituida.
Este modelo de
formagdo ndo
funciona. Portanto a
formagdo tem que dar
resposta aos
problemas que as
pessoas que aqui
vivem tém e sentem.
Nesta  base  esta

“filosofia” da
participagdo total ¢
fundamental.

entidades, isso tem de
facto contribuido
para que esta
metodologia
participativa
funcione. E evidente
que esta metodologia
contribui para esta
cultura de parceria.
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dificuldade. Quanto a
forma de conseguir
chegar 14?7 H4 uma
questdo fundamental,
nfo posso constituir a
parceria sem  que
estejam presentes os
interesses de todos. O

principio
fundamental ¢ que a
parceria. €  para

atender aos interesses
e necessidades de
todos os parceiros de
forma igual sem
qualquer diferenga, ¢
a primeira
caracteristica. A
segunda caracteristica
é que o poder de
decisdo tem que estar
repartido igualmente,
nfo pode haver um
com mais poder do
que outro.

Verificat a
adequabilidade e
pertinéncia em

constituir parcerias,
para promover €
orientar  projectos
realizados em torno

do  Agrupamento
Monte.

5.Pode dizer-se que as
“parcerias/partenariados”,
que surgem em torno do
Agrupamento Monte,
foram/sdo consequéncia
do reconhecimento
interno da necessidade de
participagdo e cooperagio
local? ou sdo realidades
que nasce por imposigio
do exterior? Pode

Acho que 0
Agrupamento Monte
até ja4 surge um
bocado em resposta a
uma necessidade
imposta pelo exterior
e ndo faz mal algum
ser imposta pelo
exterior. No6s tivemos
essa  imiciativa e
decidimos

Nio houve nenhuma
imposi¢8o. A questdo
da parceria, a questdo
do partenariado, estes
principios foram,
estiveram ¢ estdo
ainda como
fundamentais do
nosso trabalho. Nos
defendemos que para
haver

De facto ¢ uma aposta
mesmo nossa. Nido
copiamos modelo
nenhum, nfo tem nada
a ver com coisas que
vem de fora.. Cada
homem estd aberto a
tudo que vem de fora,
mas é depois
interiorizado e levado
a pratica.

Infelizmente em
grande parte s¥o
realidades que
nascem por
imposicdo do
exterior, tendo em

conta que esta cultura
de parceria nunca foi
adoptada, procurada ¢
promovida

especialmente com as

Talvez segja um
bocado as duas coisas

mas, ndo digo por
imposigo do
exterior.

A parceria € a
questio fundamental
do nosso trabalho.
Quando nos
candidatamos a0
Programa LEADER
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justificar a sua opinifo. desenvolver uma | desenvolvimento suas associadas, o | comegamos a utilizar
cultura de | local, cooperago que faz com que ndo | esta metodologia
parceria/partenariado. | local, produgdo local se tenham criados
Por outro lado foi | e para haver habitos de
imposta por um | animagdo local tem cooperagdo saudavel
determinado que haver parcerias ¢ de partilha.
Programa para uma | participativas, no
determinada sentido de que todos
intervengdo ¢ depois o | devem  participar...
que ndés fizemos foi | que todos tenham
criar a cultura dessa | uma palavra a dizer e
parceria. A criagfo | tém oportunidade de
dessa metodologia de | o fazer... Portanto hd
intervengio como | necessidade sempre
instrumento para que | de criar mecanismos
ela possa ser | para promover a
executada a um nivel | participagdo...  Esta
onde a iniciativa j4 é | ideia da parceria, do
nossa. Nés s6 | partenariado  como
queremos ir para | uma questdo
projectos onde esta | fundamental do
metodologia seja | Desenvolvimento
utilizada. Local ¢ uma questio
que surge de dentro
do consércio e
portanto das pessoas
que estavam
envolvidas no
consércio. Foi logo
da primeira
candidatura feita ao
LEADER, essa
questio estava 14
inscrita.
Documentar e | 6.Pode dar a sua opinifo | Internamente no | Um dos aspectos | Para mim o principal | Qualquer parceria € | Aspectos  positivos
avaliar a | sobre, aspectos positivos | Monte a questdo das | positivos ¢  que | problema, o principal | sempre  desejdvel, | dessas parcerias €
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importancia que
pode assumir para o
processo de
Desenvolvimento
Local do Alentejo
Central, a existéncia
de “parcerias”.

dessas parcerias? Tem
sugestdes para que esses

aspectos possam  ser
potenciados?

parcerias ¢ uma forma
normal de trabatho.
Relativamente a
alguns parceiros, a
parceria nfo
funcionam com eles,
porque a logica da
organizagdo ndo tem
em comum estes
principios de parceria.
Sdo estruturas muito
hierarquizadas, onde
esta cultura de
parceria ndo entra ou
¢ dificil de entrar. A
parceria ¢ trabalhar
em conjunto. Se a
minha organizagio ¢
de tal forma
hierarquizada que eu
para dar um passo
tenho que  pedir
autorizagio e se nio
recontheco na parceria
¢ nesta forma de
trabatho, vantagens,
eu participo nas
parcerias, mas nunca
tenho capacidade de
decisdo, nfo posso
opinar, ¢ um cenario
que na pratica ndo
funciona. Eu acho que
a légica da parceria
funciona muito
melhor na  area

permite ir ao
encontro das
necessidades de
todos. Permite dar
vozes a todos,
permite tomar em
consideragdes as
necessidades de
todos, ¢ permite de
certo modo criar
sinergias e, além
disso, permite ainda
muitas vezes
identificar recursos,
onde a primeira vista
parecia njo existir. A
parceria também tem
a vantagem, de trazer
TeCcursos que as vezes
podem npio estar
visiveis a primeira
vista. Como podem
ser potenciados?
Fundamentalmente o
primeiro aspecto ¢
que a parceria tem
que ser fundamentada
tem que ser criada
com base num
diagnéstico rigoroso
das necessidades e
dos problemas de
cada parceiro,
portanto transparente.
As pessoas tém que
pdr na mesa aquilo

risco é a
“cristaliza¢d0” das
pessoas, das ideias e
dos modelos. Digamos
que o tempo ¢ um
pano de fundo, no qual
tudo se passa e as
solugdes boas num
tempo ndo tém que ser
forgosamente,  boas
noutro tempo. Temos
que estar atentos as
caracteristicas de cada
tempo, a forma como
os factores todos se
conjugam, inter-
relacionam em cada
tempo e depois ¢é
encontrar a melhor
solugdo. Se fizermos
sempre da mesma
maneira nfio ¢ bom, se
formos sempre as
mesmas pessoas
também nfo ¢ bom,
Por isso acho que a
democracia tem o gene
da evolugfo, ao fazer
limitagdo de mandatos
no poder local, no
poder central, esti a
criar condigdes para
que nfo se cristalize.

quando ha
troca/partilha  mutua
de experiéncias, se a
parceria é sO para
satisfazer as
necessidades de um
dos parceiros por um
preco fixado, deixa
de ser partilha mas
uma aquisicdo de
servico. Em meu
entender deveria
haver uma maior
humildade por parte
do Monte e promogio
de equidade.

que entidades com
objectivos  comuns
juntarem os  seus
saberes e juntarem os
seus conhecimentos ¢
juntar a sua forma de
trabathar e ir ao
encontro das
necessidades da
populagio.

Teresa Cabral Almada
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empresarial. Os
parceiros das
empresas
representantes,
percebem muito

melhor a questfo da
parceria  do  que
propriamente as
Instituigdes
Pablicas... A regifio
tem pouca gente € a
Administracdo
Piblica domina,
Praticamente ¢ com
muita freqiéncia, nés
Vemos a  mesma
institui¢do estar
presente em vdrias
redes, sejam elas
sociais ou
econémicas. Acho
que a Administragfo
Piblica ¢  muito
critica relativamente
as parcerias nessa

regio, porque
Administrag&o

Piblica absorve
emprego, absorve

iniciativas etc. etc.
ttm sempre um
grande peso. Na
minha opiniZo
pessoal, em territério
muito  desertificado
como € o caso do

que querem fazer, as
suas necessidades ¢
depois com base em
toda esta panOplia das
necessidades e
interesses entfio
definir quais sfo os
objectivos da parceria
e depois tentar definir
uma estratégia para
atingir esses
objectivos, de modo a
que todos se sintam
beneficiados. Todo o
parceiro tem que se
sentir beneficiado. Os
beneficios podem ser
diferentes ¢ serdo
com certeza, mas as
pessoas tém que sc
sentir beneficiadas e,
portanto sentir
utilidade na parceria,
Tem que haver
confianga, no sentido
de que as coisas
sejam feitas com
transparéncia. Tem
que haver confianga
no sentido de que
todos saibam o que se
passa e que s¢
analise. Deve-se
reunir regularmente.

Teresa Cabral Almada
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Alentejo € com muito
pouca dinfimica
econdmica, as
parcerias nfo
funcionam tdo bem.

Documentar ¢
avaliar a
importancia que
pode assumir para o
Pprocesso de
Desenvolvimento

Local do Alentejo
Central, a existéncia
de “parcerias”.

7.Tendo em conta a sua
experiéncia,  considera
que as parcerias
constituidas em torno do
Agrupamento Monte
foram/tém sido eficazes,
eficientes e t&ém actuado
com equidade? Porqué?
Tem sugestdes a fazer?

Os resultados eficazes
e eficientes, eu acho
que hi uma boa
relagdo ¢ o0s nossos
documentos mostram.
Em termo de
equidade, a questdio
de igualdade de
oportunidade... s¢ for
vista s6 pelas
participagdes

feminino, de facto na
maioria dos projectos

O Monte em si
mesmo é uma
parceria. um
consdrcio de 4
associagles de
desenvolvimento

local. Essa parceria
em si mesmo tem

sido eficaz. Tem
havido algumas
dificuldades, alguns

conflitos, e sfo coisas
naturais dentro das

Eu penso que sim... A
questdio da equidade,
nfo ¢ bom ser-se
“juiz” em casa prépria.
O que corrigia no
futuro era sO estar
atenta a necessidade

de trazer para as
parcerias, para a
reflexdo sobre as
condigdes, “sangue

novo”, ideias novas,
ideias de gente que

Nfo, pelas razdes
acima referidas. As
sugestSes foram as ja
referidas a promogdo
de sessbes de partitha
com as associadas e
outros colaboradores,
no sentido de
alimentar as idéias
bottom-up € nio ao
contrario.

Das parcerias que
conhego eu diria que
tem  resultados, ¢
claro que esta
eficicia ndo ¢ uma
eficicia 100%. Umas
parcerias sdo mais
eficazes que as
outras, Da minha
opinifo as parcerias
feitas com
organismos publicos
ou seja com politicos

visam mulheres... | parcerias, mas tem | sinta os problemas de séo sempre
participam no | sido possivel gerir | outra maneira... O que complicadas.
processo, mas n0 | ess¢ programa, criar | mais me preocupa ¢ Parcerias com
decidem...  portanto | sinergias, ¢ conduzir | sermos capazes em entidades  privadas,
acaba por nio garantir | outros projectos, | cada fase do tempo, de cooperativas,
aspectos de igualdade. | outros  programas, | encontrar a melhor empresas  privadas
Na  questio da|outras actividades | maneira, a melhor que nio tém
igualdade... deveria | para além do | parceria para resolver dependéncia de
ser imposto, sou | LEADER. Isto quer | aquele problema politica, os resultados
defensora de quotas. | dizer que a parceria | concreto. Ndo ha sfo melhores. S0
O facto é que todos os | tem tido eficdcia. A | modelo para sempre, pessoas que Sabem
documentos eficiéncia também ¢ | temos de estar atentos dos assuntos e estdo
Comunitdrios, todos [ boa, mas talvez { ¢ fazer um grande no terreno com
0s documentos | pudéssemos ser mais | esforgo da percepgio objectivos
orientadores, eficientes, j4 que a | da realidade... ver as completamente
aconsclham a ter em | eficiéncia ¢ uma | vezes 0 que esta diferentes dos
conta a igualdade de | relagfio daquilo que € | escondido e ai definir politicos. Os
oportunidade, nfo s6 | obtido  fase  aos | a melhor estratégia. objectivos das
Teresa Cabral Almada 13
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pelas questdes de
género, mas, também
no acesso a
equipamentos. Acho
que esses aspectos
estdo cada vez mais
desenvolvidos, mas
estdo muito aquém...

recursos utilizados. A
Equidade nés temos
essa  preocupaco...
no sentido de que
todos tenham wuma
oportunidade a
aceder aos programas
¢ as actividades que
noés desenvolvemos...
Logicamente ndo se
pode dizer que a ha
na actuagio do Monte
uma equidade
perfeita. E  nossa
filosofia actuar com
equidade  tomando
em consideragio
grupos mais
desfavorecidos.
Sugestdes a fazer,
diia eu que ¢
seguir.. plano ¢ a
estratégia de
desenvolvimento que
nés definimos logo
de inicio e...ajustando
ao longo dos anos
essa estratégia de
Desenvolvimento
Local, baseada nas
necessidades do
territdrio, das
comunidades, setdo a
base para conseguir a
eficacia a eficiéncia e
a equidade ¢ eu diria

Empresas,
Cooperativas,
Associagdes, sdo de
contribuirem
directamente, para o
Desenvolvimento
Local. Temos tentado
actuar de forma
equitativa, olthando
fundamentalmente
aqueles grupos que
tém mais dificuldade.
Actuamos desta
maneira porque ¢ a
nossa filosofia, dar
voz a quem ndo tem

Teresa Cabral Almada
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ainda mais até a
propria democracia e
a participagdo. Se nés
conseguirmos aplicar
¢ os Programas que

existem fossem
integrados e nos
dessem a
possibilidade de
integrar esses fundos,
¢ esses programas a
nivel local, entio
seria muito mais

eficaz, muito mais
eficiente e com muita
mais equidade.

Documentar [
avaliar a
importancia que
pode assumir para o
processo de
Desenvolvimento

Local do Alentejo
Central, a existéncia
de “parcerias”.

8.Pode identificar onde
as  parcerias  foram
exemplares ¢ em paralelo
identificar boas préticas
neste tipo de parcerias?

Eu acho que o Monte
¢ uma boa parceria é
um caso \nico a nivel
Nacional. Quatro
Associagdes de
desenvolvimento

Local que se agrupam
€ gerem um Programa
em comum.. acho
que ¢ o melhor
exemplo. Em termos
de Desenvolvimento
Rural nfo hd mais

nio ¢ muito ficil
identificar em termos
concretos, no entanto
0 Monte em si
mesmo eu considero
que é uma parceria
nfo diria exemplar,
mas diria que ¢ uma
boa prética, porque ¢
uma parceria Unica
em Portugal Em
termos de
Desenvolvimento

O Monte ¢ uma
parceria, 1nica em
Portugal feita por
quatro Associagtes de
Desenvolvimento
Local. Considero uma
boa  prdtica. As
colaboragdes que
fazemos com Cabo-
Verde s3o levar as
metodologias
participativas ao
extremo... COm poucos

Apesar de sermos
associadas do ACE
Monte ndo conhego a
fundo as parcerias do
ACE Monte por
formas a  poder
identificar quais as
boas praticas/sucesso.

A parceria que correu
e tem corrido muito
bem ¢ o Monte.
Constituidas por
quatro  Associagdes
de Desenvolvimento
Local... O consdrcio
é autdnomo,
independente, todos
tém os seus proprios
projectos para o0 seu
territério e
simultaneamente tém

nenhum caso paralelo. | Local ¢ uma parceria | recursos, mas com projectos dentro do
0 Agrupamento | de quatro ADL, que | muita vontade de préprio  consorcio.
Monte é uma boa | elas por si s6 ja sdio | colaborar ¢ dar as Existe uma
pratica em termos de | parcerias. Portanto o | méfos... participagdo, esta ¢
parceria. Monte ¢ uma parceria uma boa pritica.
de parcerias € cuja
Teresa Cabral Almada 15
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fungdo ou objectivo
fundamental, foi
coordenar as
capacidades

instaladas, portanto
criaram sinergias no
territorio. Eu
considero que isto ¢
uma boa prética. Para
alem disso o préprio
Monte em Si mesmo,
0 consorcio
constituiu  parcerias
com outras entidades
nomeadamente, o
caso da Rede Social e
também em projectos
ligados a Exclusdo
Social, ao problema
da pobreza.. e aqui
também pelo facto do
Monte ter
demonstrado essa
eficiéncia, eficicia e
capacidade a sua
prépria parceria,
essas sinergias que
conseguiu  concertar
com as quatro ADL,
essa  demonstracgio
foi um critério, foi
uma visibilidade para
outras entidades de
aceirarem e muitas
vezes convidarem o
Monte, para serem

Teresa Cabral Almada
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parceiros noutras

actividades.
Verificar se a | 9Do que conhece em As limitagdes das | Relativamente ao | O medo da [ Como j4 referi, a | H4 muitas
emergéncia de | Agrupamento Monte, ou | parcerias tém a ver Desenvolvimento “cristalizago”. O pior | parceria  vai  no | limitages... tem a
outros espagos de | de outras experiéncias, | Com os objectivos € o | Local, o0 | que pode acontecer as | sentido de suprir uma | ver com dinheiro.
“parceria”, quais sfo as limitagdes | €mpenho que cada | Agrupamento Monte | parcerias/partenariados | falha momentdnea ou | Nem sempre hd

nomeadamente em
tomo de projectos
orientados para o
Desenvolvimento

Rural sobretudo na
sua vertente sbcio-

econdmica,
formagao
profissional,
emprego e
valorizagdo das
identidades local ¢
regional, encerram
compromissos
capazes de
assegurarem 0
desenvolvimento

destas
“parcerias/partenariados”
quanto aos objectivos que
se propuseram alcangar?
Justifique. Como se pode
melhorar?

parceiro pde nesta
parceria. Se vou a
parceria porque Sou
obrigada, faco
representar a minha
entidade entdo ¢
ébvio que a parceria
nfo serve para nada.
Se vejo na parceria
um meio para resolver
um problema eu
estarei 14 de forma
empenhada ou a
minha entidade estard
14 de forma
empenhada e
participar. Na parceria
h4d um lider... aquele
que teve a ideia € que
mobilizou os agentes,
os parceiros. Entre os
parceiros...s30
definidas
responsabilidades, co-
responsabilidades e
também sdo definidos
orgamentos... A
parceria nfo funciona
se ndo tiver estes
elementos todos

¢ uma parceria ¢ a
Unica em Portugal...
portanto, esta é uma
boa pratica e a
experiéncia que nos
temos demonstra-nos
que de facto tem
resultado. Mas
também tem as suas

limitagdes... por
exemplo nés temos
uma regra de
decisdes por
unanimidades...

como o caso da
estratégia, caso da
admissfo dos
recursos humanos ou
gestio dos recursos
humanos, a questdio
dos valores. As
questdes importantes

do consércio sdo
decididas por
unanimidades.

Portanto eu diria que
os objectivos a que
nés nos propusemos
alcangar em todas as
parcerias

¢é “cristalizarem-se”, ¢
ficarem agarrados a
modelos, a formas que
ja foram e que se
calhar j& nfio sdo deste
tempo... tem a ver com
a estratégia, com os
aspectos técnicos do
partenariado... se
calhar mais importante
que estes aspectos sdo
as pessoas, se forem
desonestos, ou se¢ as
pessoas tiverem um
sentido de
protagonismo, muita
vontade de ocupar o
palco, se as pessoas
tiverem dificuldade em
perceber a realidade,
entdo as parcerias nfo
funcionam.

auséncia de
capacidade técnica, a
troco de um
orgamento,

Geralmente ¢ do tipo
1+1=2 e ndo 1+1=3
ou mais.

capacidade financeira
suficiente... Muitas
das parcerias acabam
por ir parar a
Entidades  Publicas
ligadas a politica ou
Camaras ou Junta de
Freguesia. Portanto
uma forma de poder
melhorar era que o
financiamento dessas
parcerias nio fosse
feito com
comparticipagdes
baixas. A questdo que
aqui se  coloca
fundamentalmente
depende muito mais
de factores externos
do que de factores
internos.

Teresa Cabral Almada
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definidos...

nomeadamente a do
Agrupamento Monte
elas tém sido mais ou
menos  alcan¢adas,
porque verificamos
que outras entidades
quer sejam publicas
ou privadas, nos

procuram e
reconhecem a nossa
competéncia no

sentido de participar
e contribuir para o
Desenvolvimento
Local, mas
logicamente que ha
sempre espago para
melhorar €  nds
estamos abertos
sempre a criticas e
contribuigdes, no
sentido de melhorar e
de ouvir outras
perspectivas € a nossa
atitude é sempre uma
atitude aberta, no
sentido de ouvir
outras opinides e
corrigir ¢ olhar para
0S NOSSOS  Erros,
continuamente
verificar como ¢ que
se encontra  as

necessidades do
territbrio e  das
comunidades no

Teresa Cabral Almada
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sentido de methor a
nossa actividade.

Analisar o impacto
que este tipo de

parceria tem na
implementagio do
Programa LEADER

10.0 Monte tem actuado
como agente econoémico €
social da Regido do
Alentejo Central. Da sua
intervengdo, destacam-se
Eixos Estratégicos, o
Eixo I estd relacionado
com o desenvolvimento
Rural. No dominio deste
eixo, constituiu-se como
Gestor da Iniciativa
Comunitiria LEADER 1I
¢ LEADER +. Qual o
impacto que este tipo de

parceria tem na
implementagdo do
programa LEADER?

Sem as parcerias nés

nio terfamos
conseguido implantar
estes programas.

Somos entidade local
o chamado GAL de
corporagdo local, com
maior territdrio... se
ndo tivéssemos na
pritica a construir
uma rede através das
nossas associadas ¢
actuar de forma
descentralizada neste
territorio, nfo
terlamos conseguido

implementar esse
Programa. o
Programa foi
implementado  com
resultados  bastante
positivos. Esta

distribuido de forma
equilibrada em termos
de territério.
Conseguimos dar
apoios a pequenos
projectos.

Multiplicamos 0s
nossos apoios por
pequenas iniciativas.
Esse trabalho s6 foi
feito por causa das

Eu diria que esta
parceria teve impacto

fundamentalmente,
porque primeiro
conseguiu  utilizar

todos os fundos que
lhe foram atribuidos,
quer no  quadro
LEADER II, quer no
quadro LEADER + ...
Por outro lado
verifica-se que, por
exemplo, nds temos

continuamente
intengdes de
candidatura. As

nossas intengles de
candidatura que sdo
produtores, pessoas
da comunidade que
venha ate ao Monte,

quando digo do
Monte estou a
considerar todo o

consorcio, que sdo as
quatro  Associagdes,
que sio sempre mais
do que aquilo que a
gente pode aprovar.
Portanto se h4 sempre
mais é porque ha uma
procura maior do que
aquilo que  nds

O Monte foi criada
pela associagio de
quatro Associagfes de
Desenvolvimento
Local, cujo a sua
actuago ¢ sede no
Alentejo Central.
Surge para dar
resposta ao Programa
LEADER. A actuagio
do Monte através desta
parceria, teve um
grande impacto na
implementagio
LEADER porque
conseguiu actuar e
utilizar os fundos deste
programa orientados
por uma estratégia de
Desenvolvimento
Local...o Monte tem
dados quantitativos...

Nenhum, ou quase
nenhum, a parceria
criada para o efeito
do LEADER vai no
sentido de mais longe
no territério, isto &
consegue tocar mais
promotores, mas nio
tem uma estratégia de
eficiéncia para
methorar a
intervengdo, de forma
a atingir 0s

objectivos. Os
resultados sdo
quantitativos, mas
nfo qualitativos.

Em termos gerais o
impacto é bom, ¢
positivo... As
Associagbes Locais
conhecem muito bem
os promotores dos
projectos... a garantia
dos  éxitos  dos
projectos quando
técnico local d4 um
parecer sobre O
projecto ele conhece
a pessoa, sabe qual ¢
a pratica que a pessoa
tem, se é uma pessoa
que costuma fazer
projectos

interessantes ou ndo.
Logo ai conseguimos
fazer uma selecgfio
muito boa e separar
bem o “trigo” do
“joio”. Portanto
como os projectos
sfo por esta razlio
sélidos e bons, o
impacto € positivo.
Rarissimos os casos
de projectos que
funcionam mal por
ma execugdo ou ma
utiliza¢do das verbas
na Regifo.

Teresa Cabral Almada
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nossas associadas,

porque a parceria
funcionou.

podemos  oferecer,
com base nos fundos
de que dispinhamos
quer no LEADER II
e LEADER + Isto
quer dizer que a
nossa visibilidade e a
nossa credibilidade, a
nossa actividade, tem
impacto na
comunidade, porque
a comunidade
procura e reconhece
essa nossa actividade.
Logo em termos
qualitativos 0 Monte
teve de facto um
impacto importante,
relevante, quer como
Agente Uecondmico,
quer Social na Regifo
do Alentejo Central.

Analisar o impacto
que este tipo de
parceria tem na
implementa¢gdo do
Programa LEADER

11.Na sua opinifo que
implicag¢des decorrem das
novas orientagdes do
QREN  (Quadro de
Referéncia  Estratégico
Nacional) para este tipo
de Instituicdes € que
parcerias devem  ser
formadas no futuro?

O QREN, ¢ um
Quadro de Referéncia
em termos de
Objectivos Nacionais.
Os objectivos sdo
ambiciosos em termos
de sociedade de
informacdo, em
termos de igualdade
de oportunidade, em
termos de criagdo de
€mprego... As
instituigdes, as

A questdo do QREN
na minha opinifo,
tem um pequeno
handcap, que ¢ o fato
de ter retirado muita
competéncia a nivel
da  decisfo das
Regides. Isto tem
implicagbes € tem
influéncias nas
Entidades ¢ outras
Instituigdes como € o
caso do Monte. Isto

Sobre 0 QREN dizia
que estd fortemente
centralizado... foi
pensado de uma forma
muito centralizada, o
que naturalmente retira
espaco a tudo que estd
a margem, as
Associagdes de
Desenvolvimento
sendo colaboradores
desse
Desenvolvimento tém

Penso que as
parcerias devem ser
feitas tendo em conta
0s mesmos principios
que deveriam ser
idealmente seguidas
isto ¢, o principio da
complementaridade
atingindo-se  desta
forma as  mais
variadas economias
de escala. Penso que
estrategicamente,

O QREN para mim
veio centralizar tudo.
No Programa
LEADER, 0s
projectos eram
avaliados aqui por
técnicos locais... noés
faziamos a gestdo do
dinheiro... Com o
QREN vai ser
abismal... podemos
dar parecer sobre os
projectos, mas depois

Teresa Cabral Almada
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QREN, O QREN
procura reforgar
competéncias, o nivel
organizacional  das
entidades de todas as
regides. Portanto quer
as organizagdes
nacionais, sejam elas
Associagdes, sejam
Cooperativas... 0
QREN di dinheiro...
O maior desafio ¢
organizarmos de tal
forma para poder

responder as
necessidades. Em
termos futuros,

sermos simplificados,
transparentes, adoptar
alguns dos principios
que o QREN define...
sermos competitivos.

Lisboa relativamente
a0 QREN, ¢ muito
mais  dificil de
constituir e de
desenvolver parcerias
a nivel local, do que
se as decis@es fossem
tomadas a nivel
Regional. Agora
logicamente, que o
QREN tem
oportunidades... Mas,
houve uma espécie de
um passo atras, no
sentido do que as
decises foram mais
centralizadas.  Alids
isto ocorre no préprio
PRODER, que
centralizou mais as
decisbes, embora por

exemplo, as
Associagdes de
Desenvolvimento

Local os chamados
GAL, continuem a
tomar a decisfo sobre
as intengdes de
candidaturas ou sobre
08 projectos que
surgem na
comunidade.

Acontece que no

Comunitrio anterior.
Isso d4 para perceber.
Mais importante de
tudo vai ser a vontade
de quem o aplique.
Mais importante do
que as ideias e que os
papeis, os textos, as
brochuras, vai ser a
vontade de quem o
aplique, portanto a
forga politica que vai
ter que o implementar
por um lado, e por
outro lado a forma
como a sociedade vai
reagirr Déd-me a
impressdo que ndo tem
sido bons tempos para
as AssociagQes.
Naturalmente que a
ideia tem de ser
melhor, tem que

ganhar espago de
participagio, de
discussdo e de acgdo.

O contributo das parcerias no Desenvolvimento Local. O caso de Agrupamento Monte
organizagdes da | quer dizer que o facto | menos espago no | deve haver uma | vai ser um concurso
sociedade ¢ também | de as decisSes serem | QREN, do que tinham | aproximagio ao | nacional, ou seja os
um objectivo do | tomadas todas em | no Quadro | sector econémico. projectos daqui véo

concorrer com
projectos por
exemplo de Aveiro
ou do Pais inteiro...
vai criar problemas
locais porque hd
zonas que ja estfo
mais desenvolvidas
do que outras... pode
haver um beneficio
de determinadas
zonas em relagdo as
zonas mais pobres,
como ¢ o caso do
Alentejo. A gestdo
dos dinheiros vai ser
toda centralizada, vai
ser muito  mais
complicado. No
LEADER as decisbes
eram locais, havia
descentralizagdo. No
QREN é um
programa que tem
como objectivo
descentralizar, mas
que esta centralizado.
Portanto h4 mais uma
vez a ma influéncia
das politicas nestas
questdes. Para mim
as novas orientagdes
do QREN.. vio

Teresa Cabral Almada

21




O contributo das parcerias no Desenvolvimento Local

. O caso de Agrupamento Monte

LEADER +, as
Associagles de
Desenvolvimento
Local tinham
também, o papel de
fazer os pagamentos
sobre o0s projectos
aprovados. Agora ja
nio acontece.
Acontece que nds
aprovamos, s6 depois
de aprovados do
ponto de visto técnico
€ de acordo
estratégico com o
Desenvolvimento
Local, €ssas
aprovagdes, vio para
0 Ministério da
Agricultura ¢ 14 sfo
analisados sob ponto
de vista econdmico e
s6 depois sdo feitos
os pagamentos. Isto
vai aumentar, o
espago de tempo que
vai entre a decisdo de
aprovar o projecto até
a0 pagamento ou
reembolso ao
produtor, 0 que pode
provocar alguma
desmotivagdo...

prejudicar  bastante
todas as parcerias ¢
ndo vai ser nada fécil.
No fundo ¢ o
Desenvolvimento

Local que vai estar
em causa quando

deveria ser
precisamente 0
contrario. Nesta
situagdo de crise e
numa zona

desertificada, que
tem poucos jovens,
nfo ha emprego, uma
das  coisas  que
poderia revitalizar a
inovagdo, era este
tipo de Programas,
pequenos projectos e
com um impacto
forte em termos de
eficdcia.  Pequenos
projectos que no seu
conjunto, podem
constituir ~ grandes
projectos. Em geral
defendemos projectos
pequenos ¢ ndo
projectos  grandes,
defendemos um
turismo especifico ¢
nfo turismo de
massas. As novas
orienta¢des do QREN
para mim v30 ser
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desastrosas
futuro...

para o0

Documentar €
avaliar a
importincia que
pode assumir para o
Pprocesso de
Desenvolvimento
Local do Alentejo
Central, a existéncia
de “parcerias”.

12.Como v& no futuro, o
papel das
parcerias/partenariado,
em torno do
Agrupamento Monte,
enquanto “entidade” que
deverd  assegurar o
desenvolvimento local da
Regifo do  Alentejo
Central? Justifique. Pode-
nos apresentar propostas
e/ou sugestdes para a sua
methoria?

As Associages de
Desenvolvimento
Local, no caso do
Monte tém que se¢
afirmar como agentes
do terceiro sector os
quais deve ser
exigidas uma
transparéncia,
organizagdes e
regularidade na sua
decisfio. Ndo deixar
de estar préximo das
pessoas a quem
pretende  beneficiar,
com quem pretende
trabalhar. As
Associagdes de
Desenvolvimento
Local devem ser elas
proprias exigentes
nesta area do terceiro
sector. Portanto acho
que elas podem
inclusivamente ser o
motor do
desenvolvimento do
terceiro  sector. As
Associagdes de
Desenvolvimento
Local devem liderar o
processo de reforma
de qualidade do
proprio sector.

Fala-se que haveri
no préximo governo
um referendo para
regionalizagdo...
Portanto estou
convencido de que no
futuro serd mais facil
constituir parceria e
partenariado a volta
das entidades locais
designadamente o
caso do Agrupamento
Monte. Ndo vamos
pensar que 0
Agrupamento Monte
vai assegurar ¢le
préprio 0
desenvolvimento
local do Alentejo
Central. S6 ¢ possivel
fazer
desenvolvimento... se
todos os cidaddos e
todas entidades
publicas e privadas,
se todos
desenvolveram o seu
papel. O Monte tem
um papel importante
de dinamizacdo,
sensibilizacdo,
delinear estratégia de
desenvolvimento

local... Mas ndo

Penso que nesta fase
em que estamos, as
parcerias tém que se
continuar a constituir,
evoluir no sentido de
conterem as
instituigdes do poder,
tanto do poder central
como do poder local...
que tém alternativas, a
vontade de participar e
o conhecimento da
realidade... As
parcerias que forem
feitas  assim, que
partilham desse dado,
que se batem as
fronteiras entre as
institucional e nfo
institucional...  essas
vio ter Sucesso.
Aqueles que ficarem
ainda nas suas
“quintas”,  digamos
assim ¢ n3o se
colaborarem, nfo se
dar as mdos, nio se
trabalhar em conjunto,
essas vAo com certeza
ter mais dificuidade.

Parece-me um pouco
exagerado/for¢ado
referir-se ao Monte
como “entidade” que
deverd assegurar o
Desenvolvimento
Local da Regifo do
“Alentejo  Central”,
penso que o Monte
tem um  papel
importante mas, por
si s6, ndo serd a Gnica
a desenvolver o
Alentejo Central.
Penso que o Monte
deverd identificar as
suas reas de
intervengdo, as suas
competéncias
especificas, tendo em
conta também as
competéncias
especificas das suas
associadas, ¢ deverd
procurar o seu espago
de intervencdo,
procurando articular e
complementar as suas
actividades com os
outros agentes
presentes no
territério, como
Autarquias,
Associagdes

No futuro o papel das
parcerias em torno do
agrupamento Monte,
serd sempre uma
questio chave,
porque ¢ de facto
com parcerias que
podemos avangar
com 0
desenvolvimento
local. Espero que este
Agrupamento  scja
apropriado pela
populagdo local,
pelas  comunidades
locais... 0]
Agrupamento  deve
alargar as  suas
parcerias, isto ¢ além
das quatro
Associagles devem
integrar outras
AssociagOes de
desenvolvimento
local... para ter uma
base social ainda
maior... O Monte
podera também fazer
outras parcerias para
fora do Alentejo
Central, a nivel do
Alentejo, a nivel
nacional...
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entidade que
assegurara o
desenvolvimento

local. S¢rd& uma
entidade sim, que vai
promover esse
desenvolvimento
local, vai dinamizar,
sensibilizar outras
entidades, fazendo
parcerias com todas
aquelas que acharmos
convenientes, e
considerarmos
importantes para esse
desenvolvimento
local. Somos uma
entidade privada
temos estatuto de
organizagio nfio
governamental. Para
melhorar, a questdio
fundamental seria em
primeiro lugar, haver
regionalizagdo, haver
decisio a  nivel
regional. Aproximar
a capacidade de
decisdo do local, ou
do sitio onde as
coisas  acontecem.
Reduzir esta
diferenga entre o
memento da decisdo,

O contributo das parcerias no Desenvolvimento Local. O caso de Agrupamento Monte
podemos dizer que o Empresarias
Agrupamento ¢ uma Sectoriais, etc.
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¢ o momento da
execucdo ¢ o local
também. Outro
aspecto  que s
poderia melhorar era
a capacidade de
integrar todos os
programas ¢ fundos a
nivel local, porque
ndo faz sentido haver
um programa para
aspecto social outro
para melhoria de
gestdes ligadas a
idosos e criangas...
Isto tudo deve estar
integrado, conduzido
por uma estratégia de
desenvolvimento
local, onde todos tém
a sua quota de
responsabilidade e o
seu papel especifico,
mas s6 coordenados e
integrado € possivel
de facto ter eficécia,
eficiéncia com os
fundos que tiver a
disposigdo.
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