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No Caminho da Cidadania... Resumo

SUMARIO

No p6s-guerra iniciou-se um processo de internaliza¢ao politica dos direitos fundamentais das
mulheres com base na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, (10 de Dezembro de
1948), onde sao enaltecidos direitos e valores como a Liberdade e a Igualdade.

A adop¢do da Declaragdo por parte de paises democrdticos, como o caso de Portugal,
conduziu ao exercicio de cidadania plena, independentemente do género, da raca e da religido.
Assim, a ndo discriminag3o tornou-se um principio a aplicar nas esferas familiares, ptiblicas e
laborais. Tal significa, por exemplo, partilha de tarefas domésticas entre homens e mulheres,
participagdo na vida comunitiria e iguais oportunidades laborais. Mas foram superadas as
discriminagdes? Que se passa a nivel laboral?

A presente dissertagio resulta de uma investigagao sobre a situagao laboral das mulheres em
servicos onde constitucionalmente usufruem dos mesmos direitos que os seus colegas
homens. Incide sobre os servigos publicos, privados e empresas de Ponte de Sor e tem por
referencial o III Plano Nacional para a Igualdade de Cidadania e Género (2007/2010), cuja
principal linha orientadora € “o aprofundamento de actividade politica e de realidade social
(gender mainstreaming)” (2007, p.15).

Com a realizagao deste estudo concretizimos um trabalho constituido por 3 capitulos, onde se
constata que “No Caminho da Cidadania...” € um processo lento. No primeiro capitulo
procurou-se abordar a origem histérica do conceito de cidadania e no capitulo segundo tratou-
se da relagdo da mulher com o trabalho e o poder. O terceiro capitulo, e dltimo, d4 conta dos
resultados de questiondrios realizados em Ponte de Sor, nos servigos publicos e privados, e
empresas. A conclusdo revela a perplexidade causada pela quase indiferenca em relagio as

questdes de género nos Servicos questionados em Ponte de Sor.

Palavras-chave: cidadania — igualdade de oportunidades — educagao — mulher e poder.



On the Path of Citizenship... §} Summary

Summary

After World War I began a process of political internationalization of the women fundamental
rights based on the Universal Declaration of the Human Rights, (10" December 1948), where
rights and values like liberty and equality are exalted.

The adoption of the Declaration by the democratical countries, like Portugal, leaded to the
execution of full citizenship, independently of gender, race and religion. Therefore non
discrimination became a principle to apply in the family, public and labour spheres. This
means, for example, share of domestic tasks between men and women, participation in the
communal life, and equal opportunities of labour. But were the discriminations surpassed?
What is going on the labour level?

This dissertation results from an inquiry about the labour situation of women in service where
constitutionally make uses of the same rights as their colleagues men. It reflects on the public,
private and companies of Ponte de Sor which has for yardstick the III National Plan for
Equality of Citizenship and Gender (2007/2010), whose mainline adviser is “the political
activity and the social reality deepening (gender mainstreaming)” (2007, p.15).

Through this study we fixed a work constituted by three chapters, where it established that
“On the Path of Citizenship...” is a slow process. In the first chapter tried to broach the
historical origin of the concept of citizenship and in the second paragraph was approached the
relation of women with labour and power. The third, and last, chapter tries to show the results
of questionnaires carried out in Ponte de Sor, in the public, private services and companies.
The conclusion reveals the perplexity caused by the barely indifference regarding the

questions of genre in the Services questioned in Ponte de Sor.

Keywords: citizenship — equality of opportunities — education — women and empowerment.
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No Caminho da Cidadania... Introducao

Introducao

Tem sido uma constante a representacio estereotipada da mulher e do homem. Esta tendéncia
de representagdo, fundamentada na determinante bioldgica, reflecte-se na desigualdade de
oportunidade de acesso a esfera publica e, dentro dela, as instincias de poder.

A persistente reivindicagdo de aplicagdo dos direitos de cidadania plena s mulheres levou a
fixacdo constitucional de igualdades de oportunidades entre homem e muther.

Todavia a consignagdo legislativa ndo garante a efectiva aplicagdo da generalidade das
medidas. O conservadorismo das mentalidades e os interesses instalados criam obsticulos a
novas préticas de intervencdo e organizacao social concordantes com os principios do direito
a diferenca e a igualdade de oportunidades.

Na sociedade actual, em que se reforca a competitividade laboral e se complexifica a
progressdo na carreira profissional ao mesmo tempo que domina a precariedade do emprego,
importa averiguar a situacdo das mulheres trabalhadoras, atendendo ao cumprimento dos
direitos de cidadania plena.

Precisamente importa verificar o seguinte: qual o lugar que as mulheres ocupam nos quadros
de servi¢o?; quais os percursos profissionais das mulheres?; quais os obsticulos por elas
encontrados?; quais as expectativas pessoais?; quais as ac¢des de formagdo e acgdes
realizadas para sensibilizag@o sobre as questdes de género?

As respostas a estas questdes poderdo fornecer indicadores sobre a repercussao da aplicagao
das politicas de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, em Portugal, onde a
Comissdao para a Cidadania e Igualdade de Oportunidades (CIG) tem tido um papel
determinante. Dito de outro modo, poderdo fornecer indicadores de processo relativos a
promogao de igualdade de género.

Para apurar esta situacdo decidimos investigar a situagdo laboral de mulheres em servigos
publicos e privados numa localidade interior de pequena dimensdo. As pequenas localidades,
afastadas dos centros de poder politico e de cultura, sdo tradicionalmente mais resistentes as
mudancas de mentalidade por falta de elementos que estimulem a diversificacdo de ambiente
social. Por conseguinte, podem ser locais de observacdo da efectividade da aplicacdo de
medidas legislativas, ou seja, da observagdo de mudancas operadas e do expectavel por parte

das mulheres.
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Neste sentido propomos uma investiga¢io cujo objecto de estudo se circunscreve aos diversos

servigos existentes em Ponte de Sor. Consideram-se os seguintes topicos:

1. Lugares de lideranca ocupados pelas mulheres nos quadros dos servigos.

2. Nimero de mulheres, relativamente ao nimero de homens, que ocupam lugares de
lideranca.

3. Formagdo académica e profissional das mulheres relativamente aos homens.

4. Medidas transversais e especificas, tomadas pelos servigos, para a promog¢do de

igualdade de género.

1. Breve percurso dos Estudos de Género em Portugal

A presente dissertacdo intitula-se “ No Caminho da Cidadania...” € insere-se na drea dos
Estudos de Género que se tem vindo a desenvolver em Portugal ao longo de trés décadas.
Podem-se sinalizar etapas decisivas como a realizacdo do primeiro Semindrio de Estudos
sobre as Mulheres (cujos trabalhos foram publicados no n° 1-2 do Boletim da Comissdo da
Condi¢do Feminina), em meados dos anos 80, e a realizagdo de dois encontros, quase
simultaneos, de grande projec¢do: os Coléquios Mulheres em Portugal (1985) A Mulher na
Sociedade Portuguesa — Visdo histdrica e perspectivas actuais, ambos no ano de 1985'. Por
conseguinte, desde meados dos anos 80 que os estudos desta 4rea se foram desenvolvendo em
multiplas direc¢Oes e transversalizando com outras areas.

Na década de 90 multiplicaram as abordagens por parte das Ciéncias Humanas e Sociais,
centradas na categoria do género ou das Mulheres. O estudo de referéncia incontornével foi o
de Ligia Amancio sobre a questio da construgdo social da diferencga, onde analisou a oposigao
masculino/feminino. Ndo se deve ignorar a cria¢cdo do Prémio Mulher Investiga¢do Carolina
Michielis de Vasconcelos por parte das ONGs do Consetho Consultivo da Comissédo para a
Igualdade e para os Direitos das Mulheres que deu visibilidade e reconhecimento académico

as investigacoes desta 4rea’. Também o aparecimento de revistas da especialidade — Faces de

T AAVYV, 1984. «Semindrio de Estudos sobre a Mulher», Boletim, Lisboa, Comissio da Condigdo Feminina, ano
X, n.° 1-2; AAVYV, 1986 A Mulher na Sociedade Portuguesa. Actas do Coloquio, Coimbra, Faculdade de Letras
— Instituto de Histéria Econémica e Social; AAVV, 1986b. Mulheres em Portugal, Lisboa, 1.C.S., Andlise Social
n°s 92-93.

2 O prémio foi instituido em 1991 e atribuido, pela primeira vez, a Jodo Esteves, autor de A Liga Republicana
das Mulheres Portuguesas — Uma organizacdo politica e feminista (1909-1919).
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Eva e Ex-aequo  permitiram a divulgagdo de estudos de 4reas diversas. A dignidade
académica destes estudos fortaleceu-se com a criagdo do Mestrado de Estudos sobre as
Mulheres na Universidade Aberta (1995), do que resultaram muitas dissertagoes. Da mesma
década registam-se a fundagdo da Associagdo Portuguesa de Estudos sobre as Mulheres
(1991), da Associagdo Portuguesa de Investigagdo Histérica sobre as Mulheres (1997) e de
Faces de Eva. Centro de Estudos sobre a Mulher (1999), da Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas. Estes nicleos promoveram vdrias conferéncias, coléquios e semindrios, de nivel
nacional e internacional, sobre teméticas femininas.

No século XX h4 a registar a criacdo do mestrado em Questdes de Género e Educagdo para a
Cidadania, na Universidade de Evora (2005) e o de Estudos sobre as Mulheres (2008), na
Universidade Nova de Lisboa. Ambos garantem quer o enquadramento académico da
investigac@o na 4rea quer o ritmo de produgdo. A presente dissertacdo inscreve-se no primeiro

mestrado referido.

2. O plano da investigacao

2.1. Justificaciio do estudo

Dar visibilidade a assimetria e desequilibrio é, em nosso entender, um modo de denunciar
situagSes desfavordveis as mulheres. A dissertagio parte do pressuposto que apesar das
politicas de igualdade e de educagio para a igualdade persistem assimetrias, entre elas ao
nivel do emprego e ao nivel das instincias de decisdo, e também desequilibrios entre a
percentagem de mulheres e homens nas instincias de poder e decisérias. Outro pressuposto
considerado é o da resisténcia das pequenas localidades do interior as mudangas de
mentalidade e comportamentos.

Com base nos pressupostos enunciados propomos entio desenvolver um estudo que fornega
dados sobre a presenca de homens e mulheres nos quadros superiores dos servigos publicos,
privados e de empresas de uma pequena localidade do interior alentejano. A andlise tomaréd
em consideracdo a formagdo académica das mulheres e as dificuldades expressas no acesso ao
topo da pirdmide laboral.

A profissionalizagdo das mulheres tornou-se uma reivindicativa desde os finais do século

XIX, sendo um dos termos dos movimentos feministas. Um dos aspectos fundamentais dessa

9
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reivindicagdo foi a igualdade de saldrio relativamente aos homens e o acesso a todas as
profissdes. Outro aspecto pertinente tem sido a reivindicagdo da remogdo de obstaculos a
progressdo das mulheres nos quadros de pessoal, seja qual for o sector de emprego. Defende-
se, assim, a igualdade de oportunidades extensiva.

Embora o assunto tenha sido objecto de anilises varias (Ferreira, 1998; Vicente, 1998) ainda
ndo foi feito nenhum levantamento global sobre a representacdo de mulheres nos cargos de
chefia. Esta investigagdo permitird obter dados circunscritos a Ponte de Sor e que acabam
por corroborar as leituras feitas em estudos anteriores, embora com outros elementos de
referéncia. A investigagdo pode fornecer dados sobre a situagdo real de uma comunidade em
termos de igualdade de oportunidades e contribui para futuros estudos comparativos.

A razdo que determinou a realizagdo deste estudo foi o facto de estarmos no século XXI e
algumas mulheres continuarem a acumular o emprego e as responsabilidades familiares,
desde as tarefas domésticas a educagio dos filhos.

Escolhemos a cidade Ponte de Sor para elaboragao deste estudo por, além de ser uma pequena
cidade do interior, acreditarmos que ainda hoje existe um diferencial entre a vida nas grandes
cidades e a vida nas pequenas cidades. Serd que esta diferenciagio decorre da pressdo
exercida pela tradigdo? Existird mais resisténcia a igualdade de oportunidades, quer dizer, a
subalternizag¢do ndo obstante a igualdade social, juridica e politica?

Pensamos que esta cidade nos pode oferecer uma leitura da situagdo das mulheres nos
servigos privados, pblicos e empresas, extensivel a outras cidades de pequena dimenséo, do

interior e sujeitas a forte desertificagao.

1.1. Objectivos

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consigna-se que as mulheres ndo ficam
restringidas 2 esfera familiar, integrando-se em paridade na esfera doméstica, publica e
laboral. O que se coloca em questdo é se a paridade tem ou néo efectividade. Com o estudo a

desenvolver propde-se responder a quest3o, mediante a orientagio dos seguintes objectivos:

1. Verificar a situagdo das mulheres nos quadros dos servigos publicos, privados e
empresas de Ponte de Sor, localidade do interior e de pequena dimensao;
2. Averiguar a existéncia de acgdes de sensibilizagdo e de esclarecimento sobre o sentido e

as implicagdes da igualdade de oportunidades;
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3. Indagar sobre a existéncia de medidas de boas praticas nos servigos;
4. Obter indicadores de igualdade ou desigualdade quer ao nivel das instincias de poder no
trabalho quer quanto a formagao académica;
5. Enquadrar teoricamente os temas da nossa investigacio;

6. Analisar e interpretar os dados obtidos nos questiondrios aplicados.

1.2. Metodologia

O plano de investigacao tem dois recortes: um que corresponde a fundamentagio teérica da
matéria a ser questionada e outro correspondente aos resultados da aplicagdo dos
questiondrios.

O primeiro recorte foi elaborado com base em leituras tidas por fundamentais para o
enquadramento e esclarecimento de questdes sobre a cidadania, a educagao, o trabalho € o
poder. Os livros que destacamos na estruturacio desse recorte foram O Masculino e Feminino
de Ligia Amancio, As Mulheres em Portugal na Transi¢do do Milénio de Ana Vicente e A
Mulher e o Trabalho em Portugal de José Gentil da Silva. Deles se fez a leitura, anélise e
interpretacdo na tentativa de compreender a génese e o desenvolvimento da cidadania, da
educagio feminina, da introdugdo das mulheres no mundo do trabalho e do acesso das
mulheres ao poder. As obras seleccionadas como base de trabatho e as outras que se foram
acrescentando forneceram-nos elementos para a andlise e interpretagido dos dados a obter com
0s questionarios.

O segundo recorte segue o método quantitativo. Apoidmos no livro Metodologias da
Investigagdo. Guia para a auto-aprendizagem (Carmo e Ferreira, 1998) para a formulacao
dos questionarios, recolha e andlise dos dados e formulag@o das conclusdes.

A utilizacdo dos questionérios teve duas fases. Primeiramente elaborou-se um questionério
que se aplicou em nimero reduzido. Apds a sua andlise e detectadas as dificuldades de
interpretagdo e redundancias, reformulou-se de modo a ser mais claro e incisivo.

Optamos por elaborar um inquérito por questiondrio de perguntas abertas e fechadas, porque
este, pela sua organizacdo, permite respostas directas e respostas explicativas e justificativas.
A escolha dos questiondrios proporciona-nos uma uniformizagdo da informagdo recolhida e
permite um tratamento similar e estatistico dos dados recolhidos a partir de um estudo cujas

caracteristicas se podem resumir nestes termos:

11
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e Particular, pois se focaliza numa determinada populagdo (funcionérios/as publicos e
funcionério/as de servigos privados e empresas da cidade de Ponte de Sor);

e Descritivo, por os resultados descreverem uma situagdo estudada (a presenca das
mulheres em cargos de chefia e a auscultacdo dos servicos e empresas em fungio de
questdes de cidadania);

e  Heuristico, na medida em que conduz & compreensio do fendmeno que estd a ser

estudado

Tivemos ainda em consideragdo uma amostragem nao probabilistica constituida por 1775
pessoas, o que se pode verificar no quadro abaixo. Esta amostragem € representativa da
populagdo em estudo {conjunto de elementos abrangidos por uma mesma defini¢do, neste
caso, a populacdo em estudo representa os/as funciondrios/as dos servigos e empresas de

Ponte de Sor) como o quadro deixa ver:

Amostra
Nimero total de funcionarios dos servicos piblicos, privados e empresas
de Ponte de Sor
Servicos | Funcionérios Funciondrios Total
dos Servigos dos Servigos de
Sexo Piblicos Particulares Funcionérios
Masculino 388 862 1250
Feminino 421 104 525
Total 809 966 1775

Os resultados dos questiondrios serdo descritos quantitativamente € sujeitos a uma andlise
comparativa, para que se possa detectar existéncia ou inexisténcia de paridade em relagao ao
género nos servigos. A interpretagio dos resultados obtidos € feita a luz de um suporte tedrico
que serviu de referencial ao estudo. A andlise de conteido deverd ndo sé possibilitar a
compreensdo do fenémeno que constitui 0 nosso objecto de estudo, como fazer-nos chegar a
sua explicacdo.

Relativamente aos procedimentos ha a dizer que tivemos em ateng@o a disponibilidade dos

respondentes aos questionarios. Contactdmo-los previamente de forma a informé-los sobre os
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resultados que procurdvamos obter, a explicar os motivos da selec¢do, mostrando desde modo
o valor acrescentado que as suas respostas podem trazer a investigagdo em curso, € indicimos
o tempo de duragdo previsto para a realizagdo dos question4rios.

A realizacio do primeiro questionério ocorreu em 10 de Outubro e o segundo questiondrio a
15 de Novembro de 2007. A seleccido desta cidade deveu-se ao facto de nela residir e de a
querer conhecer melhor, para além de facilitar o estudo. Por outro lado, as suas caracteristicas
— pequena localidade do interior e de fraca densidade populacional — sdo comuns a muitas
localidades alentejanas, pelo que se poderia ter uma visao alargada do modo como a cidadania
é encarada e vivenciada (ver Anexo I. Ponte de Sor. Identidade de uma Cidade do “interior
sul do pais™).

Acrescente-se que a partir do tratamento de dados do primeiro instrumento de recolha
construimos um segundo questionério que continha uma primeira parte de identificagio dos/as
respondentes do segundo, precisamente o servico em estudo, o género e a idade, e uma
segunda parte em que os/as respondentes diziam que cargos ocupavam num determinado

servigo e de que forma tinham chegado até ele.
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Sumario

O primeiro capitulo, intitulado “A Cidadania em perspectiva hist6rica”, trata, como o proprio
nome indica, duma contextualizagdo histdrica que remonta desde a antiguidade até a
modernidade, visando compreender a evolugdo histérica da cidadania politica,
particularmente a passagem progressiva da exclusdo da mulher da vida piblica a sua inclusdo.
Remontamos assim, numa primeira parte, ao desenvolvimento do conceito de cidadania na
polis. Lembrando que o conceito de cidadania designa uma categoria politica que remete para
a participagdo activa na comunidade. Na dltima parte desta andlise, recorrendo a obra As Leis
de Platdo, comparamos a educagdo entre rapazes e raparigas com vista a perspectivarmos as
relagdes de género, tendo sempre em atengdo a situag@o social da mulher. Depois partiremos
directamente para a andlise da sociedade moderna, numa aproximagdo da Revolugdo
Francesa, portadora dos ideais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Apesar de todo o
desenvolvimento econdmico proporcionado, assistiu-se nesta revolugdo a grandes
discrepancias sociais, ficando a ideia de igualdade para todos cada vez mais longe de se
alcancar e, pelo contrério, deixando a descoberto as diferengas sociais, quer no que respeita a
ricos e pobres, quer no que respeita, consequentemente, a diferenga entre mulheres e homens.
Finalizamos com a referéncia a Declara¢do Universal dos Direitos do Homem para, com a
devida fundamentagdo, podermos reclamar para os dias de hoje a igualdade entre homens e

mulheres e resolver as dicotomias contraditérias da cidadania.

1.0 modelo classico de cidadania

“A cidade estd no nimero das realidades que existem naturalmente ¢ 0 homem é,

por natureza, um animal politico.”
Aristoteles

“O objectivo dos antigos era a partilha do poder social entre todos os cidaddos de
uma mesma pdtria. Era aquilo a que chamavam liberdade. O objectivo dos

modernos é a seguranga das fruigéoes.”

Benjamim Constant

15
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Podemos considerar que o conceito de cidadania actual vai buscar o seu fundamento
a cidadania antiga (Atenas) e a cidadania moderna (Revolucdo Francesa e pensamento
liberal).
Desde a sua origem que o conceito de cidadania designa uma categoria politica, na medida em
que a logica central da cidadania residia na participacdo activa na comunidade politica.
Segundo Maria Eduarda Santos a primeira express3o da prética da cidadania verificou-se em
Atenas no séc. V a. C. Somente os homens mereciam serem englobados na categoria de
cidaddo, ndo existindo a categoria complementar de cidada. Escreve a autora: “os escravos,
os bdrbaros e as mulheres estavam excluidos da comunidade de iguais e livres e logo da
condig¢do de cidaddos. A divisdo entre cidaddos e ndo cidaddos baseava-se em desigualdades
sociais, entendidas como naturais e imutdveis.” (Santos, 2005, p.27). Analisando esta
afirmagdo, podemos constatar que o conceito de cidadania, desde a sua origem, era
excludente.
Na concepgao de cidadania antiga o conceito de liberdade aparece como a possibilidade de
agir no espaco publico, ou seja, como predisposi¢io para procurar o bem na vida piblica.
Uma das caracteristicas fundamentais da vida grega € o regime da polis ou Cidade-Estado,
segundo o qual, se sujeitavam os Gregos as suas leis. Esta obediéncia distinguia-os dos
barbaros, mais do que qualquer outro predicado. A polis € um sistema de vida comunitario, e,
por consequéncia, forma os cidaddos que nela habitam. Como disse Siménides: “A polis é
mestra do homem.” (Frg. 53 DIEHL).
De acordo com Aristételes cada cidade devia ter a sua prépria constitui¢cdo, mediante a qual se
exerciam trés tipos de poderes: legislativo, judicidrio e administrativo. Os Gregos valorizavam
a dimensdo politica por esta garantir a participagdo igual entre iguais. Em oposigdo, as
mulheres sdo confrontadas com o poder dominante, o qual as remete e restringe a dimensio
privada, sem qualquer abertura para o espago politico/publico.
A prevaléncia da polis leva Jaeger Wemer a afirmar que “o mundo grego ndo é sé o espelho
onde se reflecte o mundo moderno na sua dimensdo cultural e histérica ou um simbolo da sua
auto consciéncia racional” (Werner, 1979, p. 8). A importancia universal dos gregos
encontra-se na concepgao que tém do “lugar do individuo na sociedade”. De acordo com o
autor, “o «ser do Homem» se encontrava essencialmente vinculado as caracteristicas do

Homem como ser politico”. (Wemer, 1979, p. 15).
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O conceito de polis estd associado & formacido humana (paideia), ou seja, a capacidade de
formar o ser humano mediante a educacdo. Uma educagdo que procurava desenvolver
maximamente o ser humano com o contributo de todos. Diz Jaeger: “os verdadeiros
representantes da paideia grega ndo sdo os artistas mudos — escultores, pintores, arquitectos
— mas os poetas e os misicos, os filosofos, os retdricos e os oradores, quer dizer, os homens
do Estado.” (Wemer, 1979, p. 17)

Posto isto, € de perguntar onde se encontram as mulheres? Mais uma vez, no espaco privado
do geniceu, sem estatuto de cidadds nem possibilidade de se afirmarem “mulheres do Estado”.
No periodo classico dominou a existéncia de um dominio privado e de um dominio publico.
Este ultimo assentava na vida que os homens tinham na polis, (sistema politico, a
comunidade, os valores comuns), pois para os gregos s se era pessoa quando se alcancava
dignidade na vida publica através da palavra. A participagcdo na polis era o ponto de partida
para que cada um se desenvolvesse como individuo e como cidaddo. Werner também
considerava que “os gregos sempre consideraram a destreza e a forca invulgares como base
indiscutivel de qualquer posi¢cdo dominante”. (Wemer, 1979, p. 24) Como eram consideradas
frageis e sem qualquer influéncia na polis, as mulheres nao detinham essa for¢a invulgar e
como tal ndo poderiam ocupar posi¢des dominantes ou até importantes durante muitos anos.
Assim a mulher, na cultura grega, ndo € vista como um objecto formoso, mas “fodavia, ndo
surge apenas como objecto de solicitagdo erdtica do Homem, como Helena ou Penélope, mas
também na sua firme posi¢do social e juridica de dona de casa’. (Werner, 1979, p. 42)

Ao analisarmos a vida dos Gregos tomamos consciéncia de que a cidade grega descreve a
totalidade da vida grega na antiguidade. “E na estrutura social da vida da polis que a cultura
grega atinge pela primeira vez a forma cldssica”. (Werner, 1979, p. 98)

Também Aristételes designou o homem como ser politico considerando mesmo, que este se
distinguia dos animais por ser um cidaddo, mas os homens para este ndo se educavam
sozinhos, precisavam da cidade para se fazerem homens, s6 na cidade aprendiam a ser
comandados e a comandar.

Quando se baseia, total ou parcialmente, nos principios aristocriticos, ou campestres, a polis
representa um intento novo, uma forma mais firme e mais acabada para os Gregos que
nenhuma outra. Percebemos assim a origem e a utilidade da palavra “politica” nos nossos

dias, originada na polis grega e com a finalidade de constituir um Estado organizado e, quase,

democrético,
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De acordo com o que foi referido anteriormente, € fcil constatar que a polis abarcava todas as
esferas do homem grego. O homem devia entdo sacrificar-se em fungdo da polis, pois é o
Estado que d4 sentido a vida dos cidaddos. Se € na polis que o homem se desenvolve entdo,
para as mulheres gregas houve uma obrigacdo de paragem no seu desenvolvimento uma vez
que, a cidade desta altura ndo tinha lugar para elas.

Também Platdo esboga nas Leis, 643e, que “a esséncia de toda a verdadeira educagdo ou
paideia é a que dd ao homem o desejo e a dnsia de se tornar um cidaddo perfeito e o ensina a
mandar e a obedecer, tendo a justica como fundamento.” Para Platdo a verdadeira educagio
consistia numa formagdo geral, pois s6 a formag@o geral ia ao encontro do sentido do politico.
Apesar de Platio defender uma formagdo geral, para este o Estado ideal, preconizado na
Repiblica, deferia em varios aspectos da concepgdo de Estado grego e barbaro da sua época.
A sua forma preferida de governo nem era uma monarquia nem uma democracia, mas um
misto de ambas, pois apesar de, no Estado democritico, o poder residir no povo e da lei ser
igual para todos, os cargos publicos s6 eram para quem os merecia.

Na oligarquia verificava-se o dominio da classe rica e aristocratica e a exclusdo da
participacdo do poder dos pobres. Entre oligarquia e democracia, duas formas antitéticas,
Platdo adoptard um regime democritico, temperado por principios mondrquicos, cuja
autoridade suprema seja a lei. Isolados, aqueles dois Governos sdo maus. «Mas, da sua
harmoniosa fusdo, resultard uma boa constituic@o».

Pode-se considerar que a nova reorganizagio do Estado criou “o cidaddo” ao fundamentar o
Estado no direito para todos. “O cidaddo é o que tem parte na decisdo e no comando”, como
disse Aristételes.

Como s6 o cidaddo livre podia participar nas decisdes € bem patente na altura que, como ji
dissemos, escravos, muiheres, estrangeiros e criangas nio tinham acesso a polis.

Esta doutrina que Platdo defende, quase em sentido duma procura de igualdade, vai ser
relembrada na modernidade, facto que a autora Maria Pereira realgou por as suas doutrinas
terem tido uma enorme importincia para o desenvolvimento das mulheres; por Platio ter
defendido “o estabelecimento de escolas publicas e a educagdo das raparigas, que queria
idéntica a dos rapazes (quando ndo, cada cidade «é uma meia cidade, em vez de duas». (M.
Pereira, 1997, p. 490.) Na Repiiblica de Platdo, verifica-se que cada individuo pode
desempenhar uma fung@o na cidade. Assim o Estado devia constar de trés classes de

individuos: os chefes ou governantes, os guardas ou sentinelas e os trabalhadores encarregues
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de prover as necessidades materiais da nagdo. Cada classe teria uma educagdo especial de
acordo com a missdo que lhe estava confiada.

A selecgdo dos candidatos as magistraturas do Estado era muito rigorosa, pois ndo eram sé os
pergaminhos aristocraticos que valiam, mas sim os méritos e as aptidoes pessoais.

Os problemas que as mulheres t€m enfrentado ao longo dos tempos para terem direitos iguais
e conseguirem aceder a polis vém-se arrastando ao longo dos tempos, mas as barreiras que, na
antiguidade, se interpunham entre homens e mulheres, sofreram modificacées com a
reabilitagdo que Platdo faz da mulher. Este criou tanto para raparigas como para rapazes
oportunidades educativas. Para ambos, coexistem as mesmas probabilidades de subirem aos
mais altos cargos do Estado. A reclamagao da igualdade de direitos é fundamentada por
Platdo na identidade da natureza do homem e da mulher. J4 nas questdes do Estado as
mulheres também tinham algo a dizer pois, as suas opinides e as suas censuras eram bem
acolhidas.

Esta influéncia da mulher na vida politica foi causa de que, em algumas ocasides, se
acreditasse na existéncia de um regime feminino (ginecocracia) (Messer, 935, pp. 14-17).

Na obra Leis, Platao determina que os primeiros trés anos de vida da rapariga sejam, tal como
os dos rapazes, dedicados ao desenvolvimento fisico. Dos trés aos seis anos poderd jogar
jogos proprios e a partir dos seis anos € que surge a separacdo dos sexos, sendo a educagao
ministrada em escolas separadas.

Dos dez aos dezasseis anos as raparigas depois de aprenderem a ler e a escrever irdo dedicar-
se a musica. Chegadas aos 16 anos a educagdo das raparigas estd dada como terminada e
comecam entdo a preocupar-se com o casamento, onde deve ser instrufda por “matronas”
designadas pelo Estado sobre o caricter sagrado do matriménio, como estado de cooperagdo
com Deus no plano da criagcao. A mulher torna-se “matrona” aos 40 anos, onde podia assumir
o oficio de directora de matriménio ou de inspectora do ensino e as que tivessem espirito de
filésofas podiam frequentar um curso de estudos superiores.

Em suma, podemos dizer que o principal legado da antiguidade classica para a construgdo do
conceito de cidadania reside na participagd@o activa, assente na liberdade de participagdo
politica. Contudo, esta liberdade s6 era valida para uma pequena minoria de individuos e a

natureza do Estado ndo assentava na protec¢ao dos seus cidadaos.
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1.2. Cidadania Moderna

“Talvez na sociedade moderna ndo haja muitos cidaddos no sentido que
Rousseau deu a palavra, é que cada cabeca cada sentenca, hd os que estio
preocupados com o bem piiblico como tal e os que estdo dispostos a sacrificd-los
no seu proprio interesse.”

Raymond Aron

“O bom cidadao é alguém que tenha bastante bom senso para julgar os negocios
publicos; discernimento bastante para escolher os seus representantes;
autocontrolo bastante para aceitar as decisoes da maioria; honestidade bastante
para procurar o bem-estar geral mais do que o seu priprio a expensas da
comunidade; espirito publico bastante para fazer face a distirbios ou
eventualmente perigos para o bem da comunidade.”

Lord Bryce

Na Modernidade verificaram-se profundas transformagGes e rupturas na ordem
juridica, politica, econémica e social, fundamentais para o desenvolvimento do conceito de
igualdade e liberdade. Podemos considerar a Idade Moderna como um periodo de
consolidagdo da cidadania ao nivel da declaracdo de direitos do homem. Este periodo foi
também marcado pela transi¢do do feudalismo para o capitalismo, causado por uma série de
factores, como, por exemplo, a valorizacio do individuo, o ressurgimento do comércio e das
navegacoes, a formacdo dos Estados Nacionais, a Reforma Protestante e o método cientifico.
Todos estes factores foram essenciais para a eclosdo de um novo conceito de igualdade
formado na modernidade e consolidado com a Revolugio Francesa e o inicio da
contemporaneidade.

Com a Revolugdo Francesa de 1789 emergiu a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, esbogando-se uma nova concepgdo de cidadania. Para a autora Santos, “a cidadania
que emergiu no século das luzes é suportada pela estruturacdo de direitos-liberdade”
(Santos, 2005, p.32). Estes direitos consistem sobretudo em direitos civis e politicos,
chamados de direitos de “primeira geragao”. Os direitos civis passam a ser fundamentais para
a liberdade do cidaddo, porque se centram no respeito pela soberania da lei. Os direitos
politicos, como o nome indica, passam a conceder poder politico a todos aqueles que sdo

considerados cidaddos. Este poder culmina com o sufragio universal e seguidamente com a
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consagra¢io da democracia parlamentar. Baseando-nos na afirmagio “todos os direitos do
homem derivam de uma politica de igual dignidade” (Santos, 2005, p.30), pode-se considerar
que todo o homem aspira & Liberdade.

A Revolugio Francesa permitiu mudangas no conceito de igualdade com a criagdo da
Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789, e a derrocada do feudalismo e do
absolutismo monérquico. De forma a limitar-se o poder real foi criada uma Constitui¢do para
a Franca, em 1791. Foi no horizonte politico da Revolugdo Francesa que os direitos civis e
politicos foram convertidos em objecto de luta e de promogdo do cidaddo. Percebemos que os
direitos civis e politicos foram juridicamente enquadrados na forma de preceitos
comportamentais regidos pela triade Liberdade, Igualdade e Justica social.

Apesar de todo o desenvolvimento econémico, assistiu-se no século XIX a grandes
discrepancias sociais, ficando a ideia de igualdade para todos cada vez mais longe de se
alcangar. A corrida imperialista entre os paises europeus originou diversas guerras em todos
os continentes, sendo a mais paradigmatica, a Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

Ap6s a Primeira Guerra Mundial o capitalismo assumiu uma feigdo social. A Constituigio
Mexicana de 1917 e a Constituigio de Weimar de 1919, na Alemanha, foram os textos
constitucionais que aludiram 2 constru¢do de uma nova sociedade. Contudo estes documentos
ndo foram capazes de impedir o surgimento do Fascismo, do Nazismo e dos Estados
Totalitirios, que tinham em comum um discurso social € uma economia voltada para a
Industria.

Os Estados Totalit4rios produziram grandes desigualdades e uma enorme repressao, sendo a
causa decisiva para a eclosio do maior conflito militar até hoje existente, a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945). No final da Segunda Guerra foram criadas as Nagdes Unidas (UN), em
substituicio a Liga das NagOes que houvera fracassado como instituigdo responsivel pela
manutengio da paz e dos direitos. Perante o desrespeito pelos direitos humanos a Assembleia-
Geral das Nagdes Unidas proclamou o mais importante documento internacional, a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, com o intuito de promover a paz e os direitos

universais. Eis o texto:

“Proclama a presente Declaragdo Universal dos Direitos do Homem como ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as nagdes, a fim de que todos os
individuos e todos os érgdos da sociedade, tendo-a constantemente no espirito, se

esforcem, pelo ensino e pela educagdo, por desenvolver o respeito desses direitos
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e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem nacional e
internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicagdo universais e efectivos tanto
entre as populagées dos prdprios Estados membros como enire as dos territorios

colocados sob a sua jurisdigdo.”

Destaque-se o artigo 1.°, pelo sentido universalista de cidadania: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem
agir uns para com os outros em espirito de fraternidade.” Com a queda do muro de Berlim,
em 1989, e o fim do socialismo o principio da igualdade adquire uma nova feicio que
dinamiza e amplia o exercicio da cidadania activa e permite que cada cidada/o faga valer os
seus direitos e deveres com responsabilidade.

Em suma, ao legado confuso e questionével da cidadania saida da Revolugdo Francesa em que
a l6gica predominante do contrato social solicita a nédo intervenc¢do do Estado “segue-se um
periodo em que domina a légica de um contrato social que consagra um Estado prestativo e
omnipresente”. (Santos, 2005, p.34)

Com a intervengdo do Estado na esfera privada, passa-se para uma cidadania que aposta no
Estado — providéncia, onde, o papel do Estado surge realgado porque permite o acesso a bens
sociais bdsicos como a educacdo, sadde, habitagdo, seguranga e qualidade de vida. Este
contrato social reforca uma cidadania estruturada nos “direitos de segunda geragdo”. Direitos
estes que sdo direitos sociais € econdmicos, reconhecidos pela Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem.

Esta declaragdo amplia os direitos defendidos pela Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadio e inicia novas relacdes entre o cidaddo, o Estado e a comunidade internacional. De
acordo com esta perspectiva, pode-se dizer que o Estado procura responder a assimetrias
sociais, econémicas e politicas, € que ofa cidaddo/a tém entre as suas conquistas politicas, o
direito 2 greve, o sufrdgio universal e o direito de associagao.

Estabeleceu-se a norma que reconhece cada cidadao/cidada como pessoa de bem, de direitos e
deveres, de maneira a que a sua liberdade nunca seja posta em causa, permitindo a
convivéncia numa sociedade justa. Neste contexto a democracia consolida-se politicamente
permitindo que a tomada de decisoes e a organizacio das relagdes humanas sejam baseadas
num didlogo publico e aberto, um didlogo orientado para a defesa da liberdade e igualdade, no
qual cada pessoa tem o dever de participar. A criagdo de igualdade de oportunidades é
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fundamental no processo democritico, um processo que € em si mesmo pré-condigio de
igualdade. A cidadania encontra na democracia o regime adequado.

A cidadania é um conceito polissémico que gira em torno do estatuto de pertenga de um
individuo a uma comunidade politicamente articulada que lhe confere um conjunto de direitos
e de obrigagdes. Apesar do conceito de Democracia trazer consigo a igualdade para rapazes e
raparigas, este conceito ao longo dos séculos tem sido interpretado e entendido 2 luz de um
conjunto de valores marcadamente patriarcais; a igualdade é olhada e avaliada por um prisma
masculino e tenta-se integrar o género feminino numa légica de conceitos e valores
masculinos. Os ideais de liberdade, igualdade e tolerincia tém-se afirmado, proporcionando
uma nova ligagdo entre os individuos, qualquer que seja a cor, a etnia e 0 sexo, sendo as
diferengas acolhidas como enriquecimento da vida social. Actualmente, e segundo a
afirmagdo de Maria Santos “os discursos da cidadania da pds-modernidade reivindicam
veementemente a aplicacdo de “direitos de terceira geracdo”, cujo valor-guia é a
solidariedade” (Santos, 2005, p. 40).

Estes “direitos de terceira geracdo” difundem e valorizam direitos econémicos, sociais,
culturais e cognitivos que foram surgindo sobretudo a partir dos anos sessenta: direito a
diferenca, 2 infancia, ao desenvolvimento harmonioso das culturas e dos povos, 2
aprendizagem ao longo da vida, a informagdo e ao conhecimento. Juan Carlos Tedesco
corrobora: “Desenvolver em cada um as suas capacidades para exprimir-se livremente,
aprender a conviver com os diferentes e aceitar a diversidade constituem, neste sentido, os
desafios mais importantes que se abrem as sociedades e ds pessoas no novo milénio”
(Tedesco, 2001, p. 97).

Para o estudo que se estd a efectuar ndo podemos esquecer os valores legados pela Revolugio
Francesa (Liberdade, Igualdade e Fraternidade) que na nossa sociedade se mostram também
como igualdade (contra as discriminagdes de género, nascimento, cor, classe e cultura), a
liberdade (contra as opressdes e repressdes) e fraternidade, entendida como justica social
(contra as discriminagGes e em defesa do principio da igualdade de oportunidades). E sobre
este Ultimo valor legado pela Revolugdo Francesa que a sociedade contemporénea se debruga
na esperanca de construir um novo mundo. Um mundo onde a cidadania seja tolerante e

solidaria com a diferenca.

1.3 Cidadania e trabalho
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Dé4-se conta do sentido de cidadania na organizacdo e nas relagcOes laborais, pois as
assimetrias e desequilibrios sdo evidentes, a tolerdncia para com a diferencga quase inexistente
e os esteredtipos de género sio tomados como uma constru¢do adquirida. Sdo necessarias
politicas piiblicas que respeitem o critério da igualdade de género mediante estratégias de
valorizacdo e diferenciacdo pessoal. Convém ter em conta que o cruzamento da cidadania
com o trabalho remete para uma terceira estratégia. Trata-se de um conceito que nos anos 90
do século XX se alargou com a introdugiio da nogio de desenvolvimento humano®. O ser
humano centraliza-se no processo de desenvolvimento, participando na melhoria do bem-estar
e no alargamento das escolhas a efectuar para o projecto de vida pessoal. Em Portugal existem
dados sobre o desenvolvimento humano ajustado ao género que vale a pena deixar aqui como
referéncia para se repensar se a cidadania tem impacte no trabalho. Acreditamos que o
trabalho € uma realidade mutante que se deve atender aos desafios da cidadania, para tornar

mais humana as relagdes laborais € dar cumprimento aos direitos humanos.

Indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género (IDG)

Portugal"
Espf:ranga de Tjaxa 9e Rendimento auferido
vida a nascenga escolarizagdo bruta .
Ano (anos) Ano combinada® Ano estimado Valor IDG
F M F I M F M
2003 80,6 73.9 2003 97 90 2003 12.853 23829 0,900
2004 80,8 74,1 2004 93 86 2004 14.635 24.971 0,902

Para completar as informacgdes que € possivel retirar da leitura do IDH utilizam-se outros dois

indicadores:

¢ IDG (Indice de Desenvolvimento Ajustado ao Género), que mede as mesmas dimensdes e
varidveis que o IDH, mas tem em conta a desigualdade de realiza¢bes entre homens e
mulheres.

¢ MPG (Medida de Participacdo segundo o Género), que mede o poder de acg¢do das
mulheres relativamente aos homens no que respeita ao acesso as actividades econémicas,

sociais e politicas.

3 O indicador que se utiliza na medigio do desenvolvimento humano é o IDH - fndice de Desenvolvimento
Humano. Este indicador recorre a indicadores simples como a esperanga de vida 3 nascenga, a taxa de
alfabetizagio de adultos e taxa de escolarizacio bruta combinada e o PIB per capita.

4 Cf. Fonte PNUD, 2006.

® Ensinos primdrio, secundério e superior.
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Medida de participacio segundo o Género - Portugal®
Assentos no Legisladoras, Trabalhadoras Récio entre
A paﬂa(ljnent(()) i?lmlggf;a: Ano especializadas e | rendimentos auferidos Valor
no ocupados por supe técnicas (% do estimados, feminino e MPG
mulheres (% | gestoras (% do total) masculin
do total) total) scaiino
2003 20,0 32 2003 52 0,54 0,656
2004 21,3 32 2004 52 0,59 0,681

Tendo em atengdo que 0 MPG mede a possibilidade de acesso e participagdo das mulheres,

em comparagao com os homens, em 4reas como a economia, a cultura ou a politica, podemos

verificar que em Portugal no periodo de 2003/2004 verificaram-se progressos no MPG, o que

significa que aumentou o acesso e a participagido das mulheres na vida social, especialmente

no que respeita a vida politica.

% Ver Fonte:PNUD, 2006.
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CAPITULO 11

UMA RELACAO A EQUACIONAR:
GENERO, IGUALDADE E TRABALHO

Capitulo I
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2.

No segundo capitulo — “Uma relagdo a equacionar: género, igualdade e trabalho”
procuramos apresentar os diferentes cendrios que correspondem a condi¢do social da mulher.
Os titulos a que recorremos sdo bem elucidativos dessa ideia: “Género e Igualdade” e
“Mulheres e Trabalho”. Levam-nos, por um lado, a considerar a subordina¢do da mulher ao
outro género, tido por superior e, por outro lado, a evidenciar como essa situa¢do assenta na
discriminagdo. No subcapitulo “As mulheres no mercado de trabalho” sublinha-se a divisdo
existente entre homens e mulheres que diferenciou competéncias e tarefas. a legislagao

protege de qualquer espécie de vitimacdo.

2.1 Género e igualdade

A subordinagdo das mulheres aos homens, fundamentada na diferenga biolégica, tem
sido uma constante na Histéria. Determinou papéis e relagbes sociais que foram
inquestionadas, como Ligia Améancio observa: “A ideia de que a diferenca biolégica entre os
sexos implica diferengas psicologicas entre os géneros foi considerada, durante muito tempo,
uma evidéncia, mesmos nas ciéncias sociais e por autores tdo importantes como Durkheim ou
Freud.” (Amancio, 1994, p.9). Papéis e relagdes configuram identidades e representacdes
dicotémicas, como o feminino e o masculino’. Dois géneros modelados no meio social e
determinantes da maneira como as pessoas, diz Ligia Amincio na mesma pagina, “se
comportam em relagdo aos outros, como elas se representam reciprocamente e como se
constroem uma identidade prépria.” (Amancio, 1994, p.9). Consequentemente, qualquer
mudanga da-se ao nivel das relagdes sociais e sob a pressdo de reivindicagdes. A alteragio do
papel social da mulher® passa pela alteragdo do tecido relacional.

Cada pessoa aprende e age de acordo com uma série de papéis: o papel de mae ou de pai, de
esposa ou de marido, o papel profissional, o papel do amigo, o papel de rapariga ou de rapaz,
de homem ou de mulher. Sdo papéis aprendidos em fun¢do do sexo, num contexto cultural

preciso e de acordo com a sociedade em que se vive. Nesta linha de raciocinio, impde-se, num

7 Esclarecemos que usamos a palavra “sexo” para referir & determinagdo biolégica de cada individuo (as
caracteristicas dos cromossomas, as hormonais e morfolégicas); usamos o termo “género” para referir um
conjunto de caracteristicas diferenciadas para cada sexo, criadas pela sociedade (Henriques, 1994).

¥ No projecto Mudar as Atitudes, Mulheres ¢ Homens no mesmo Mundo (CIDM, n° 12, pp. 2 e 4) sdo
apresentadas propostas para efectivar a mudanga de atitudes.
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contexto cultural e social mais aberto, aprender papéis novos e mais equilibrados em relagio
ao género.

Como romper com os papéis de género, tradicionais de homem e de multher? Como anular
estas diferengas? Ligia Amancio recorre a Elizabeth Spelman e Judith Butler para analisar o
conceito Género. De Elizabeth Spelman recolhe a ideia do absurdo de isolar o género das
identidades de raga, classe, sexualidade, idade, etnicidade etc., Se se perguntar a qualquer
mulher se consegue distinguir a “parte mulher” de si prépria da sua, por exemplo, “parte
branca” ou “parte judaica”, a resposta € ndo. Elizabeth Spelman considera que as categorias,
segundo as quais as pessoas sdo identificadas como iguais ou diferentes, sdo construgdes
soclais que ndo reflectern nem naturezas nem esséncias.

Judith Butler sublinhou que a ideia de identidade de género e a tentativa de o descrever tém
um poder normalizador visto que o préprio acto de definir uma identidade de género exclui ou
desvaloriza alguns corpos, préticas e discursos, a0 mesmo tempo que obscurece o caricter
construido, logo contestdvel dessa identidade de género.

A categoria Género foi promovida por certo feminismo para criticar e rejeitar os esforgos
tradicionais de definir a natureza das mulheres através do sexo bioldgico. Como resultado das
criticas ao determinismo biol6gico sustentado pela ciéncia social, a partir dos anos 60, o
conceito de Sexo foi substituido na psicologia pelo conceito de Género. O termo Sexo é entio
usado para a classificagdo baseada na biologia humana, dependente dos cromossomas de cada
individuo sendo expresso nos 6rgaos genitais, nos 6rgaos de reprodugéo e nas hormonas. Por
seu turno, o termo Género refere-se a todas as caracteristicas psicolégicas, sociais e culturais
que sdo fortemente associadas com as categorias biol6gicas de homem e mulher. O Género é
o termo usado no contexto social para a categorizacdo dos individuos. Ligia Améncio conclui
que as caracteristicas bioldgicas envolvem a natureza cromossomdtica, hormonal e
morfolégica, as quais diferenciam os individuos na fungdo da reprodugdo, isto é, sdo
“atributos fisicos e caracteristicas fisiolégicas que constituem outros tantos atributos
identificadores do sexo de pertenga” (Amancio, 1998, p.33).

Quando nos anos 70 o feminismo académico anglo-saxao impulsionou o uso da categoria
“gender” (género) com o objectivo de diferenciar as constru¢bes sociais e culturais da
determinante biologia (sexo), procurou ndo s6 compreender a realidade social, como também,
demonstrar que as caracteristicas especificas femininas eram adquiridas pelas mulheres
mediante um complexo processo social e cultural, eliminando-se assim, possiveis

determinismos biolégicos. Como diz Ana Vicente, citando Simone Beauvoir, “ndo nascemos

28



No Caminho da Cidadania... Capitulo
I

mulheres, tornamo-nos mulheres da mesma maneira que os homens ndo nasceram homens
mas tornaram-se homens.” (Vicente, 1998, p.11). Reforca-se a ideia de que o conceito de
Género estrutura a percepgao e a organizagao concreta e simbélica de toda a vida social.

Tal como o Género, o conceito de Igualdade é socialmente construido e socialmente
interpretado, logo, para além da igualdade concebida como nogdo global de justica social, esta
também deve ser referenciada ndo como um pressuposto absoluto e meta-histérico, mas
enquanto nogdo contextualizada, relacionada com os processos de construgio social e
avaliagdo da realidade. Embora continue a ser necessirio adoptar e executar medidas
especificas para a alteragdo das situagSes de desigualdade, torna-se indispensével, como
condi¢do para uma boa govemacao, a integracdo da perspectiva de género nos vérios niveis e
areas da acgdao govemativa. As iniciativas govemnamentais devem corresponder as
recomendagdes internacionais. Citando Virginia Ferreira, “A evolucdo das politicas de
igualdade é pautada pelas iniciativas surgidas no dmbito da EU, verificando-se que a
generalidade das intervencées legislativas tem procurado responder em low profile as
directivas emanadas da Comissdo Europeia.” (Ferreira, 2000, p. 15)

Tém sido vérias as etapas percorridas desde que “os governos ocidentais comegcaram a auto-
reformar-se, alterando a legislagdo ao sentido de proibir a discrimina¢d@o das mulheres,
instaurando o principio da igualdade de todos perante a lei. A interdigdo do voto foi a
primeira discriminagdo legal a ser erradicada, seguindo-se as condigées de remuneracdo e
posteriormente as questdes de acesso e do tratamento no emprego.” (Ferreira, 2000, p. 15)
Este percurso legal ndo tem sido ficil, uma vez que tem encontrado limitacdes numa
sociedade fundada no principio da desigualdade e discriminagio. Indo ao encontro da posi¢do
tomada pela autora apercebemo-nos que “ndo podemos, com efeito, esperar que as mulheres
e 0s homens construam voluntaristicamente um sistema de relacdes mais igualitdrio, quando
a divisdo e a hierarquizacdo entre os sexos se inscreve no conjunto de relacdes sociais,
afectivas, laborais, de poder, etc., que percorrem as sociedades.” (Virginia, 2000, p. 16).
Quer dizer, é principalmente com a anexagdo das questdes do género ao dominio da politica
que se verifica um investimento na formac@o de todos os intervenientes nesta drea, para que
seja afiancada a sustentabilidade da estratégia de mainstreaming de género. Este
mainstreaming ndo € mais do que uma forma de reformismo estatal, uma estratégia em que o
Estado procura reestruturar-se. E um processo politico que exige mudangas nas culturas
organizacionais e na maneira de pensar, assim como no delineamento de objectivos, estruturas

e distribui¢do de recursos por parte de todos os protagonistas.
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A desvalorizagdo das capacidades da mulher em muitas esferas da sociedade continua a
impedir que o conceito de Igualdade, reconhecido na lei, seja visivel na pritica, uma vez que
dados estatisticos recentes demonstram a persisténcia de uma fraca representagao feminina na
tomada de decisdo, bem como a intensificacdo de evidéncias de maus-tratos contra as
mulheres, a sua maior vulnerabilidade a pobreza e exclusio social, a sua precariedade laboral
e uma afectagdo ndo equitativa das responsabilidades familiares e domésticas, dai que a
anulagdo de esteredtipos de género seja fulcral para eliminar as desigualdades entre mulheres
e homens que afectam as esferas da vida social, politica, econémica e cultural e condicionam
ainda os nossos valores, linguagem e comportamentos. De forma a se ultrapassar esta
situacdo, existem especialistas que defendem a articulacio entre a estratégia do
mainstreaming {constru¢do da igualdade entre os sexos que deve chefiar a formulagdo e
avaliagio de todas as politicas) e a do empowerment’ das mulheres (recursos e mais
autonomia). Surge assim a necessidade de se desenvolverem novas estratégias de combate aos
esteredtipos de género em todas as dreas, sobretudo, na educagéo e formacio, na sadde, no
desporto, na cultura, na comunicagdo social, tal como em todos os dominios da vida politica e
publica estruturantes de uma cidadania activa e responsavel.

Actualmente as directivas europeias obrigam todos os estados membros e todas as institui¢des
a actualizar as suas legislacoes de forma a garantirem que todos os cidaddos gozem da mesma
proteccdo contra as desigualdades de tratamento. As primeiras iniciativas contra a
discriminag@o em fungdo do género remontam as origens da Comunidade Europeia, em 1957,
mas na legislagdo europeia, que proibe a discriminagdo em funcdo da origem racial ou étnica,
religido ou crenga, defici€ncia, idade ou orientacdo sexual, foram introduzidas duas novas
directivas em 2000 que impedem que se negue a alguém um emprego ou o acesso a uma
formacgdo. As normas relativas a discriminac@o, por género ou origem racial, incluem também
o acesso aos cuidados de sadde, a educag@o, a bens e servigos e a habitagdo. Pode ser uma
discriminag@o directa ou indirecta, por exemplo, enunciar um emprego ndo disponivel a
deficientes seria discriminagao directa, forcar os candidatos a um emprego a fazerem um teste
de linguas, quando tal ndo € relevante para o posto de emprego, pode constituir um exemplo

de discriminagio indirecta, sendo ambas proibidas.

® Tomamos a definigdo dada por Virginia Ferreira: “O empowerment pode ser entendido como um processo
através do qual as populagées e as mulheres em particular, individual ou colectivamente, tomam consciéncia de
como as relagcdes de poder operam nas suas vidas e ganham auto-confianca e capacidade para as desafiar”.
(Virginia, 2000, p. 23)
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S3o elementos centrais para a consolidag@o da igualdade entre géneros e para a construcdo de
uma nova cidadania a difusdo dos valores da igualdade de género através da educagio, a
promogdo da igualdade de tratamento e de oportunidades no acesso e na participagao no
mercado de trabalho, o combate a segregacao horizontal e vertical e a desigualdade salarial, a
conciliacdo entre a vida profissional, familiar e pessoal através da criagao de condicdes de
paridade na harmonizacdo das responsabilidades entre homens e mulheres, salvaguardando o
respeito por todas as formas de organizacao familiar, e, garantindo, uma acgao critica sobre as
constru¢des sociais relativas as relacdes de género tradicionais.

Igualmente em Portugal, enquanto estado membro da Unido Europeia, a igualdade entre
mulheres e homens € uma das metas a alcancgar, o que vem actualizar o conceito de Cidadania.
Para Nira Yuval- Davis e Pnina Werbner, a cidadania “fornece as mulheres wmna arma valiosa
na luta pelos direitos humanos, democrdticos, civis e sociais” (Yuval-Davis e Werbner, 1999,
p- 28).

Apesar de as mulheres puderem ser as principais activistas em prol de uma cidadama que
integre todos os direitos, a sua subalternizagio em muitas esferas da sociedade continua a
impedir que a igualdade figurada na lei se verifique na prética, pois, no quotidiano, é-se
constantemente confrontado com dados estatisticos que demonstram a fraca representacdo
feminina na esfera publica e politica. Portugal apresenta um quadro desequilibrado no que
respeita a representagéo publica e politica.

Actualmente, conscientes da necessidade de uma intervengio estruturada em todas as esferas
da vida social, politica e cultural que permita que os esteredtipos do género deixem de ser
fulcrais na constru¢do das desigualdades entre homens e mulheres, verificamos que a
cidadania, enquanto teoria e prética, tem funcionado simultaneamente como forga de inclusdo
e de exclusdo, no interior e nas margens dos estados-nagdo. Deviamos ver a cidadania como
meio para concretizar direitos € ver os proprios direitos como meio para igualdade na
cidadania, pois ao atingirmos direitos iguais, sobretudo na esfera politica, conseguimos
alcancar um nivel de cidadania activa e igual entre sexos. Neste contexto, as politicas de
igualdade entre cidaddos tornam-se cada vez mais fundamentais para a vivéncia plena de uma
cidadania que integre os Direitos Humanos e contribua para o aprofundamento da democracia.
Quer dizer, a politica envolve “um compromisso colectivo e participativo dos/as cidaddos/ds
na defini¢do, nas tomadas de decisdo da sua comunidade” (Voet, 1998, p. 13). Através da

participagcdo politica usufruem-se direitos e obrigacbes que brotam da pertenca a uma
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comunidade cidadi pois, como o autor Bryan Turner afirma, o exercicio da cidadania confere
ndo apenas um estatuto legal mas também
“uma identidade cultural particular a individuos e grupos. (...) Enquanto muitas
das lutas pela cidadania, nas primeiras fases da industrializacdo, foram sobre
pertenca de classe e luta de classes no mercado de trabalho, as lutas de
cidadania, na sociedade dos finais do séc. XX, tém sido muitas vezes em torno de
reivindicagcdes por uma identidade cultural e uma histéria cultural. Estas lutas
tém reivindicado uma identidade sexual, direitos homossexuais, igualdade de

género e direitos dos aborigenes.” (Turner, 1997, p. 5).

Ao tornarem-se cidadas activas verifica-se que a associagao exclusiva das mulheres ao espaco
privado deixa de fazer sentido porque o conceito de Cidadania efectua mudangas tanto no
espaco privado como também no espaco publico e acaba por criar condi¢des em que homens e
mulheres combinam o trabalho remunerado. Uma participacdo e uma representagao
equilibrada entre mulheres € homens na vida publica e politica implica uma posi¢do forte das
mulheres na esfera piblica, bem como a dos homens na esfera privada.

Neste Ambito, e de forma a alcangar-se uma participagao paritiria, € importante destacarmos o
papel da linguagem, enquanto elemento estruturante do pensamento, € da ac¢do, porquanto a
linguagem assume um importante papel na constru¢do das identidades e no desenvolvimento
das representacOes sociais dos géneros. O predominio do masculino sobre o feminino é
frequentemente visivel na linguagem, reflectindo uma desigualdade de poder nas relagGes
entre os sexos, constituindo também um obsticulo & construcdo da igualdade do género e
traduzindo-se em praticas discriminatérias que inibem também a promog¢do de uma cidadania

participativa e igualitéria.

2.2 Mulheres e Trabalho

Com a Revolugdo Industrial abriu-se as mulheres o mundo da producdo competitiva, ndo as
libertando todavia do papel que ja tinham enquanto reprodutoras. Acontece que na actualidade
ainda existem muitas mulheres que ndo querem lutar pelos seus direitos, continuando a
defender a imagem tradicional da mulher e a acentuar a ideia de impoténcia no desempenho

de fungdes tradicionalmente atribuidas aos homens. Apés uma tomada de consciéncia baseada
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na busca de uma igualdade de direitos e suporte legislativo concordante, muitas mulheres
convergem na defesa de igualdade de oportunidades para o desempenho de qualquer fungao
profissional, com garantias de indiscriminag@o salarial, de progressdo na carreira € respeito no
local de trabalho. Efectivamente, ndo estdo estabelecidas ou registadas fungbes sociais que
compitam a mulher ou sejam exclusivas dos homem, pois € a sociedade que atribui esses
papéis. Assim, € legitimo e uma obrigac¢ao repudiar qualquer discriminagao laboral.

A Constitui¢do da Repiblica portuguesa é inequivoca quanto a projec¢ao da autonomia das
mulheres, distanciando-se polarmente da Constituicio do Estado Novo que era
declaradamente discriminatéria. Aprecie-se, por exemplo, a abrangéncia do Artigo 47.° sobre

a igualdade na liberdade de escolha da profissdo:

Artigo 47.°
(Liberdade de escolha de profissado e acesso a funcdo piblica)

1. Todos tém o direito de escolher livremente a profissdo ou o
género de trabalho, salvas as restrigoes legais impostas pelo
interesse colectivo ou inerentes a sua propria capacidade.

2. Todos os cidadios tém o direito de acesso a fungdo publica, em
condig¢bes de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso.

A situagdo actual das mulheres toma inadmissiveis as restrigdes impostas. Por exemplo, o
Cédigo Civil de 1966 era claro a respeito da menoridade do estatuto das mulheres. O artigo
1674.° reconhecia ao marido a qualidade de chefe de familia, conferindo-lhe o poder de
decidir na generalidade dos assuntos da vida conjugal. Nos termos do artigo 1678.°, n.° 1,
cabia-lhe, em regra, a administracdo dos bens do casal, incluindo os bens préprios da mulher.
De acordo com o artigo 1677.°, a mulher incumbia o governo doméstico. E, por fim, embora o
artigo 1879.° declarasse competir a ambos os pais a guarda e regéncia dos filhos, o artigo
1881.° atribuia especialmente ao pai, como chefe de familia, os poderes de defender,
representar e emancipar os filhos, bem como os de orientar na educag@o e administrar os seus
bens.

Mesmo depois do 25 de Abril, a situagdo da mulher portuguesa tem sido uma preocupacio
assumida pela Comiss@o para a Cidadania e Igualdade de Género, particularmente quando se
trata de discriminacdo e de violéncia. Preocupagio que tem conduzido a realizagdo de varios
estudos que mostram que as mulheres constituem mais de metade da populagido do nosso pais,

pelo que tudo o que a populagdo feminina faz acaba directa ou indirectamente por influenciar
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todas as 4reas da vida em sociedade. Dai a Comissio defender que “a plena participacdo da
mulher na vida econémica e social do pais deve todavia ser promovida no dambito de uma
politica orientada da condi¢do feminina.” (Boletim CCC, 1976).

Se no Ocidente as Mulheres tém actualmente um nivel educacional superior, recebem menos
dinheiro, tém menor poder social e continua a ser assumida como prioritiria a sua
responsabilidade no que diz respeito aos filhos. Isto porque o conceito de Género atribui
prioritariamente ao homem as esferas publicas e da produgdo. E a mulher esta reservada a
esfera privada da reproducio e do cuidado com os outros.

Ligia Amancio refere que as raparigas estavam sujeitas a regras que adiaram os seus
“projectos de vida adulta muito particularmente ao nivel da escolha da profissdo ou da
carreira” (Amancio, 1998, p.87). Vasco Fortuna, com estudos na drea do desenvolvimento
econémico, preocupou-se com a importincia do trabalho da mulher. Para este economista, “o
trabalho da mulher identifica-se com os esfor¢os intelectuais e fisicos que ela desenvolve
para levar a cabo as tarefas que diariamente executa como agente econémico e dona de casa.
Esse trabalho é de grande importdncia para a colectividade, pelo contributo que dd para a
formacdo da rigueza nacional” (Fortuna, 1981, p.11). Esta importincia para a colectividade
pode ser entendida pela sua caracteristica polivaléncia, pois o trabalho da mulher abarca uma
enorme diversidade de tarefas, que vdo desde os mais humildes trabalhos de laboragdo da
terra até as mais qualificadas actividades intelectuais, passando pelo atento governo do lar e

pelo amoroso cuidado com as criangas. O trabalho da mulher desdobra-se entdo, segundo

Fortuna, num conjunto de modalidades que inclui:

Trabalho remunerado:
e Executado dentro do lar;

e Executado fora do lar.

Trabalho nao remunerado:
e Para producgio de bens e servigos;
e Destinado a venda no mercado;
* Destinado ao consumo da prépria familia;

e Nas lidas domésticas.
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Podemos, com base no estudo de Vasco Fortuna, afirmar que “o potencial de trabalho da
mulher dd lugar a um volume de trabalho efectivo com enorme impacto sobre a formagdo do
produto interno bruto” (Fortuna, 1981, p.16). Isto porque, embora o volume e a natureza do
trabalho seja diferente, consoante o pais ou a regido, o certo é que o trabalho da mulher se
exerce nos trés sectores da economia: primdrio, secundario e terciario.

Concordamos com Ligia Amancio: “Se ainda hoje a palavra trabalhador permanece
associada ao sexo masculino e é necessdrio designar por mulher — trabalhadora o individuo
do sexo feminino que desempenha uma actividade remunerada fora da esfera doméstica”
(Amaéncio, 1994, p. 26) entdo, podemos afirmar que os individuos nascem “num sistema
social que produziu conteudos simbdlicos associados ao sexo, que os processos de
socializacdo se limitam a reproduzir.” (Amiéncio, 1994, p. 27) Embora algumas mulheres
tenham conseguido aceder a postos de chefia e gestdio no mundo piblico e no poder
institucional, o dominio masculino continua a ser norma, tal como o discurso dominante, pois,
como foi referido em cima, a aplicacio daquela “norma” ao sector do trabalho aumenta a
capacidade de explicar e evidenciar desequilibrios de oportunidades. A discriminagdo das
mulheres no trabalho resulta de dois tipos de factores: os sociais externos, como as crengas
sobre os papéis sexuais, que se manifestam nos estereétipos € na avaliacdo do desempenho
das mulheres; os internos que sdo as caracteristicas de personalidade das mulheres que
resultam do processo de socializagao.

O trabaltho fora do 4mbito do lar e a profissdo sdo conquistas relativamente recentes para as
mulheres portuguesas pois, no nosso pais, a entrada da mulher no mundo do trabalho data da
década de 60 e coincide com o periodo do inicio da guerra colonial. Até ao final da Segunda
Guerra Mundial, a principal tarefa da mulher era o cuidar da casa, da educagédo dos filhos e
em apoiar o marido. A Segunda Grande Guerra é um marco: “A mobilizagdo de mdo-de-obra
feminina para o trabalho remunerado fora do lar, que a escala mundial se vem
progressivamente operando sobretudo a partir da primeira grande guerra, faz que o
potencial de trabalho da mulher seja cada vez mais aproveitado, proporcionando portanto
maiores rendimentos monetdrios as familias”. (Fortuna, 1981, p.18).

Com o pés-guerra o nimero crescente de mulheres empregadas levou a um crescimento do
emprego a nivel europeu. Com o registo deste progresso surgiu a melhoria das condigdes
econémicas e a forma como a mulher se movimenta na nossa sociedade. Estas alteractes
foram acompanhadas com a publicacdo de legislagdo adequada a igualdade de oportunidades

de tratamento no emprego. Estas medidas de caricter social e de legislacdo sobre o trabatho
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vieram facilitar, lentamente, as tarefas tradicionalmente cometidas a mulher. Assim, no
Decreto-lei n.° 392/79 de 20 de Setembro pode ler-se: “Os aniincios de oferta de emprego e
outras formas de publicidade ligadas a pré-selecgdo e ao recrutamento ndo podem conter
directa ou indirectamente, qualquer restri¢do, especificidade ou referéncia baseada no sexo”
(art.° 7-1).

Para a Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres

4

‘este influxo macigo das
mulheres no mercado de trabalho ndo foi acompanhado de uma diversificacdo do emprego.
Paradoxalmente, os sistemas de segregacdo e de marginalizagd@o das mulheres no dmbito de
certos sectores econdmicos e categorias de postos de trabalho sobreviveram a feminizagcdo
global do emprego.” (Comissdo para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres, 1996, p.
21). A assimetria dos papéis tradicionais dos dois sexos coloca as mulheres num grupo
minoritirio quer pela sua posi¢do social objectiva na esfera publica, quer no plano subjectivo,
mantendo a sua discriminagdo.

As estatisticas mostram também que, em Portugal, “a participacdo das mulheres na vida
activa se poderia considerar um invejdvel indicador de igualdade de oportunidades
relativamente a outros paises, mas os cientistas sociais também comegam a mostrar a
realidade que se esconde por detrds desta aparéncia. Esta realidade é a da desigual
distribuicdo de homens e mulheres por actividades e niveis hierdrquicos.” (Silva, 1983,
p.43). Hoje em dia, em Portugal, as mulheres trabatham nos mais variados sectores da vida
publica ou privada, quer em fungdes sociais quer em fungGes econdémicas e com o seu
trabalho contribuem para o desenvolvimento do pais, contudo a sua inser¢do nos diferentes
espacos laborais ndo ocorreu de forma igual, sendo sobretudo os servigos de saide, de
educacdo, ac¢do social, restauragio e servigos domésticos os que t€m maiores taxas de
actividade feminina mais elevada, enquanto que os sectores da construcdo civil, pescas e
transportes sio consideradas profissdes masculinas.

Pelas palavras de Adélia Costa podemos, por conseguinte, afirmar que “muitas profissoes
resistem ao desempenho feminino, enquanto, no oposto, outras hd que lhe estdo praticamente
reservadas”. (Costa, 1992, p. 88). Podemos mesmo dizer que a transformacdo da condigdo
das mulheres na sociedade nio significa somente uma simples afirmagio de igualdade de
direitos e garantias entre homens e mulheres porque se verifica na histéria que tais direitos,
liberdades e garantias foram sempre formulados pelos homens e difundidas assim nos termos

do opressor.
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Resumindo, a posi¢io que as mulheres ocupam na vida activa é condicionada por um
conjunto complexo de factores de que se destacam o sistema e crescimento econémico, 0s
movimentos da mao-de-obra masculina (a mulher é m3o-de-obra de reserva), a ideologia
dominante e os preconceitos sociais quanto ao trabalho feminino (a mulher/ mie/ dona de
casa), a legislagdo do trabalho, as infra-estruturas sociais de apoio & mulher trabalhadora, os
niveis salariais e o custo de vida, o ensino e a formagio profissional.

Poderemos até questionar se ndo serd por uma questdo de enriquecimento pessoal que muitas
mulheres optam por trabalhar fora de casa. Para muitos especialistas o exercicio de uma
profissao é, para a mulher, uma forma de afirmagdo pessoal e social mas também, porque o

sal4rio auferido pela mulher contribui para o or¢amento familiar.

2.2.1 O sentido do poder

“Até hd pouco tempo, a questdo do acesso das mulheres ao poder e, mais
especificamente, a conquista do poder econdmico, tem sido tdpico relativamente
marginalizado no debate em torno dos direitos da mulher.” (Silva, 1986, p. 129). Segundo
Manuela Silva, a mulher sem poder ndo consegue atingir os seus fins de igualdade de direitos
em todos os dominios. Este poder, para além de estar dependente de uma melhor condigao
financeira, também implica uma participa¢do mais activa das mulheres na sociedade. A luta
pelo poder econémico é caracterizada por Manuela Silva como uma luta que tem de ser

vencida em varios niveis, os quais ela distingue em:

(i) Individual e familiar

(i) Empresa e sistema econémico
(iii) Comunidade local

(iv) Organizagoes de classes

v) Nivel Estado

Nesta abordagem referimo-nos somente aos individuos na comunidade local dada a ligagdo
directa ao nosso estudo. A pessoa descobre o poder econémico através de dois vectores
principais: a origem do rendimento disponivel (0 qual é na maioria das vezes de origem
masculina) e a capacidade de decisdo quanto a sua aplicagdo. Na comunidade local, apesar

6

das mulheres ji se fazerem notar, “um indicador poderd encontrar-se na reduzidissima

percentagem de mulheres — presidentes de Municipios e, de modo geral, na sub-
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representacdo feminina nos orgdos autdrquicos.” (Silva, 1986, p. 135). Mas estardo a maioria
das mulheres portuguesas preparadas para alcangar o poder? Tendo em atenco que a mulher
nio consegue alcangar verdadeira independéncia, liberdade e igualdade se ndo conseguir
alcangar poder econémico, entdo a primeira batalha que esta tem que vencer € encontrar a
estabilidade financeira de forma a conseguir posteriormente alcancgar as restantes formas de
poder social (politico, tecnolégico, cientifico etc.). Segundo Manuela Silva, a prépria
estrutura e organizagdo social é contriria a igualdade efectiva de direitos dos homens e das
mulheres, na medida em que € penalizante para a mulher no que respeita a reparti¢do sexual

das tarefas domésticas, civicas e econémicas.
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CAPITULO 111
UM NOVO OLHAR SOBRE A SITUACAO DA MULHER NOS
SERVICOS PI’JBLICOS, PRIVADOS E EMPRESAS DE PONTE DE
SOR
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3.1. Analise de dados

Tabela I

Servicos Pablicos e respectiva estrutura

A Tabela I representa a totalidade dos Servigos Publicos de Ponte de Sor num total de 13
servigos. Sao eles: Camara Municipal; Conservatério dos Registos Civil € Predial; Tribunal
Judicial da Comarca; Reparticdo de Finangas; Escola Secundana com 3.° CEB; Escola EB 2,3
— Jodo Pedro de Andrade; Centro de Emprego e Profissional Centro de Sadde; Caixa Geral de
Depositos; Guarda Nacional Republicana; Bombeiros Voluntirios Correios e
Intercomunicagdes de Portugal (CTT) e Fundagao Anténio Prates.

A tabela considera a estrutura de cada um dos servigos representados, cuja seccionagdo e
designacdo das secgbes varia de acordo com organograma proprio. Por cada sec¢do dos
servigos estd indicado o nimero de homens e mulheres que a integra, quer por sec¢ao quer na
totalidade do servigo considerado. Assim, na Tabela sobressaem na cor azul e em algumas das
células, as secgbes de chefia. O nimero destas secgOes varia de servigo para servigo, entre

uma a trés.
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Tabela I

Servicos Piblicos e respectiva estrutura

Género H M H M H M H m H M H M H "
Servicos
] Departamento Dlv_lsao de Dlvl_sao de Acg:_ao
R - Assembleia - Departamento Departamento Arquitectura e Social, Educagao,
Camara Municipal de Ponte de Sor L Juridico- . A
Municipal L . Financeiro Técnico Pianeamento Desporto, Culturae
Administrativo L
Urbanistico Turismo
7 0 9 10 11 21 119 8 1 6 12 a7
Secgdo
Conservatoria dos Registos Civil e Predial de Ponte de Sor Conservadora Secgio Comercial Secgao Civil Secgdo Predial {ntermediaria do
Registo Automével
0 1 0 2 0 3 0 2 0 1
. - Secretario de . Quadro de -
Tribunal Judicial da Comarca de Ponte de Sor Justica Escrivao Directo Escrivios Adjuntos Auxiliares Magistratura
0 1 1 0 2 2 1 3 1 3
Seccio de Patrimoénio,
Repartigéo de Finangas de Ponte de Sor Chetia Servigo de Finangas s Justi¢a Tributaria Rendimento e )
Cobranga
Despesa
1 0 3 0 2 0 3 2 5 1
- . Consetho Conselho de Servigos
2
Escola Secundaria com 3° CEB de Ponte de Sor Conselho Executivo Pedagégico Coordenadores Docentes Administrativos Auxiliares
0 2 1 0 4 5 37 62 3 8 2 11
Departamento dos
Escola E.B 2.3 - Jodo Pedro de Andrade Conselho Executivo CQnsglh_o c?"? elho. Directores de Conselho de anselho’ Auxiliares
Pedagogico Administrativo Turma Docentes Administrativo
3 3 2 16 1 2 4 21 27 90 6 17 1 12
= . , « Nucleo Nucleo
Centro de Emprego e Formagéo Profissional de Ponle de Direc¢do Chefe de Servigos | Nucleo de Gestao Nicleo P.r omo?ao Planeamento, Desenvolvimento
Sor da Qualificagao h—
Avaliagao e do emprego
0 1 3 2 2 2 3 4 1 2 2 1
R - o Servigo .
Caixa Geral de Depésitos Geréncia Administrativo Servigo de Caixa
4 2 0 1 5 0
. . . Secgao de -
Guarda Nacional Republicana Comando Secretariado Inquéritos Corpo de militares
1 0 2 0 1 1 31 2
Correios de Portugal, S.A Direcgao
0 1 1 2 9 0
Quadro de
Bombeiros Voluntarios de Ponte de Sor Comando Quadro de Activos especialistas e
auxiliares
3 0 13 5 3 1
, . = Corpo de Servigos Servigos de Acgao jServigos de Apoio e
Centro de Satde de Ponte de Sor Direccao Enfermeiros Administrativos Meédica Vigilancia
1 0 4 16 2 8 5 6 3 0
Fundagdo Anténio Prat Presidéncia Vice-Presidente Direccao Administragao Conselho Fiscal Conselho
undagdo Antonio Prates G G Consultivo
1 0 1 0 0 1 4 1 2 0 2 0
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Tabela II
Total de Cargos de Chefia nos Servigos Piblicos

A Tabela 11 d4 conta de duas situagOes distintas: uma refere o ndmero total de funcionérios
em cada um dos servigos, distinguindo o nimero de homens do nimero de mulheres; outra
indica o nimero total de cargos de chefia exercidos em cada um dos servigos considerados,
distinguindo o nimero de homens e de mulheres em tal situagdo. Acresce a leitura percentual
do ntimero de mulheres e de homens em cargos de chefia, tendo em conta cada servigo.
Constatamos ainda que, de todos 0s servigos analisados, existem, num total de 70 lugares de
chefia, 33 ocupados por homens que se opdem aos 37 ocupados por mulheres em lugares de
chefia.

A Tabela evidencia que a participagdo de mulheres nos lugares de chefia é mais elevada na
Escola EB 2.3 — Jodo Pedro de Andrade, registando-se 21 cargos. Em oposi¢ao, a presenga de
mulheres em igual cargo € menor na Reparti¢do de Financas de Ponte de Sor, onde se
registam apenas trés mulheres.

Em termos percentuais podemos traduzir quer a presenca do total de funciondrios €
funcionérias nos servicos publicos quer, o total de homens e mulheres nos cargos de chefia.
Para o primeiro caso € de 809; para 0 segundo € de 70.

Da leitura da Tabela destaca-se que de um universo de 388 funcionirios masculinos, 33
ocupam cargos de chefia, enquanto que de um universo de 421 funcionérias, 37 se encontram
a chefiar. Embora o nimero de mulheres em situagdo de chefia seja maior, precisamente ha
mais quatro mulheres do que homens, 0 niimero total de funcionérias também é mais elevado.
Verifica-se ainda, em termos proporcionais que € maior a percentagem de mulheres em
chefia. Em termos diferenciais verifica-se um valor de 8,51% homens em cargos de chefia e

8.79 % de mulheres em igual situag@o.
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Tabela II

Servicos Piiblicos e respectiva estrutur TOTAL DE
ervico cos P ct trutura FUNCIONARIOS | TOTAL DE CHEFIA
- Genero H M H M H M H " H " H M H " H M H M
Servicos
Departamento Divisao de Divisao de Acgdo
cs Municipal de Ponte de S Assembleia guri dico- Departamento Departamento Arquitectura e Soclal, Educagao,
amara Municipal de Ponte de 507 Municipal L. . Financeiro Técnico Planeamento Desporto, Cultura e
Administrativo Y .
Urbanistico Turismo
7 0 9 10 11 21 119 8 11 6 12 47 169 92 7 0
Secgao
Conservatoria dos Registos Civil e Predial de Ponte de Sor Conservadora Secgdo Comercial Secgao Clvil Secgdo Predlal Intermediaria do
Registo Automovel
0 1 0 2 0 3 0 2 0 1 0 9 0 1
Secretario de e Quadro de .
. - . Auxi
Tribunal Judicial da Comarca de Ponte de Sor Justica Escrivao Directo Escrivios Adjuntos uxiliares Magistratura
0 1 1 0 2 2 1 3 1 3 5 9 0 1
Seccio de Patriménio,
Repartigdo de Finangas de Ponte de Sor Chetia Servigo de Finangas Colfranca Justiga Tributaria Rendimento e
Despesa
1 0 3 0 2 0 3 2 5 1 14 3 1 0
. . Consetho Conselho de Servigos )
Escola Secundaria com 3° CEB de Ponte de Sor Consetho Executivo Pedagogico Coordenadores Docentes Administrativos Auxiliares
0 2 1 0 4 5 37 62 3 8 2 11 47 88 5 7
. Conselho Consetho Departamento dos Conselho de Conselho -
- Joa A
Escola E.B 2.3 - Joao Pedro de Andrade Conselho Executivo Pedagogico Administrativo Directores de Turma Docentes Administrativo uxiliares
3 3 2 16 1 2 4 21 27 90 6 17 1 12 44 161 6 21
Centro de Emprego e Formagao Profissional de Ponte de - Nicleo Promogao Nucleo Nacleo
s g . Direcgdo Chete de Servicos | Nucleo de Gestao da Qualificacio Planeamento, Desenvolvimento do
of g Avaliagdo e emprego
0 1 3 2 2 2 3 4 1 2 2 1 11 12 3 3
. . - Servigo N .
Caixa Geral de Depdsitos Geréncia Administrativo Servigo de Caixa
4 2 0 1 5 0 9 3 4 2
. ) . Secgdo de ;
Guarda Nacionat Republicana Comando Secretariado Inquéritos Corpo de militares
1 0 2 0 1 1 31 2 35 3 1 0
Correios de Portugal, S.A Direcgao
Y] 1 1 2 9 0 10 3 0 1
Quadro de
Bombeiros Voluntarios de Ponte de Sor Comando Quadro de Activos especlalistas e
auxiliares
3 0 13 5 3 1 19 6 3 0
, P s Direcca Corpo de Servigos Servigos de Acgao | Servigos de Apoio e
Gentro de Saide de Ponte de Sor cgao Enfermeiros Administrativos Médica Vigilancia
1 0 4 16 2 8 5 6 3 0 15 30 1 0
Fundagao Antonio Prates Presidéncia Vice-Presidente Direcgao Administragao Conselho Fiscal |Conselho Consultivo
1 0 1 0 0 1 4 1 2 0 2 0 10 2 2 1
TOTAL = 388 421 33 37
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No servigo de Financgas de Ponte de Sor a média de idade para ocupagao de cargos de
Chefia € para os homens de 40 anos.

Na Escola Secundaria de Ponte de Sor a média de idades para ocupagdo de cargos de
Chefia é para os homens de 49 anos e para as mulheres de 47 anos.

Na Escola EB 2,3 — Jo@o Pedro de Andrade a média de idade para ocupagio de cargos
de Chefia é para os homens de 44 anos e para as mulheres de 30 anos.

No Centro de Emprego a média de idade para ocupagio de cargos de Chefia € para os
homens de 48 e para as mulheres de 50 anos.

Na Caixa Geral de Depésitos a média de idades € de 45 anos.

Na Guarda Nacional Republicana o cargo de chefia € ocupado a partir dos 50 anos.
Nos CTT € uma senhora de 60 anos que ocupa o nico lugar de chefia.

Nos Bombeiros Voluntérios a média de idades ronda os 60 anos.

No Centro de Saide a média de idade para ocupagdo de cargos de Chefia € para os
homens de 57 anos e para as mulheres de 51anos.

Na Fundagdo Anténio Prates a média de idades para ocupagdo de cargos de Chefia €

para os homens de 48 anos e para as mulheres de 39 anos.
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Tabela V

Servicos Privados e Empresas da Cidade de Ponte de Sor

A Tabela V representa a totalidade dos Servigos Privados'® e Empresas'! da cidade de
Ponte de Sor, num total de 7. Deste conjunto hd que distinguir: Cartério Notarial de
Maria Cristina Manso; Banco BPI, S.A. e Banco Espirito Santo. Incopil, Industria e
Comércio de Pimentdo, Lda.; Delphi; Subercentro - Corticas Lda. € Amorim & Irmdos,
S.A.

A tabela tem por base a estrutura de cada um dos servigos apresentados, considerando
as respectivas sec¢des e designacdes, em cumprimento do organograma fornecido por
cada servigo.

Na Tabela sobressai a cor azul em algumas das células, assinalando que se trata de
secgdes de chefia. O nimero destas secgBes varia de servigo para servigo, entre uma a

quatro.

W por servigo entende-se a “organizacdo de actividades humanas criada com o objectivo de realizar os

fins da pesson colectiva em aue se integra soh a direcedio dos érades desta” (ef. Pinte: 1984 n:718):
As empresas seleccionadas sdo as que tém maior rendimento anual no concelho de Ponte de Sor. Por

empresa entende-se a “unidade auténoma de produgdo de bens ou servigos, que utiliza factores de
produgio de natureza muito diversa (trabalho, matérias-primas, energia), produz para um mercado pelo
qual se regula, cuja motivagio prépria ¢ razio de ser é o lucro, ou valor acrescentado, integra em si
capitais sob diversas formas e graus, corre riscos e provoca-os, fomenta a inovagdo tecnolégica.” (cf.
Ferreira, 1984, p. 926).
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Servicos Privados e Empresas e respectiva estrutura

Tabela V

Género

~ H M H M H M H M H M H M
Servigcos
C"”T”‘?”° Notarial de Maria T Notariado Seccao Escrituraria
Cristina Manso
0 1 0 2
Incopil, Indastria e Comércio .. = R L.
de Pimentéo, LDA. Administragao Secretaria Operaérios
2 0 1 1 13 23
Delphi Direcc¢éao Geral Supervisor Geral de Supervisor Geral | Supervisor Normal TeamLeader Trabalhadores
Seguranga
1 0 1 0 9 1 13 0 13 0 391 50
Servigos,
Subercentro - Cortigas, L.da Administracéo Organizagao e Financeiro Administrativo | Recursos Humanos
Engenharia
1 0 3 0 2 3 3 8 172 2
Amorim & Irméos, S.A. Con‘sglho d? Assembleia Geral Conselho Fiscal Administrativo Operarios
Administragao
6 1 2 0 4 0 4 3 217 5
Banco BPI, S.A. Geréncia Caixa
2 0 0 2
Banco Espirito Santo Geréncia Caixa

1 1
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Tabela VI

Cargos de Chefia nos Servicos privados de Ponte de Sor

A Tabela VI da conta de duas situagdes distintas: uma refere o nidmero total de
funciondrios/as em cada um dos servigos, distinguindo o ndmero de homens do nimero
de mulheres; outra indica o nimero total de cargos de chefia exercidos em cada um dos
servigos considerados, distinguindo homens e mulheres em tal situagdo. Acresce a
leitura percentual relativa aos cargos de chefia, tendo em conta cada servigo.

Da leitura da tabela constata-se que de um universo de 966 funciondrios/as, 862 sdo
homens, e 104 sdo mulheres.

Do conjunto dos Servigcos Privados analisados regista-se um total de 58 lugares de
chefia: 54 ocupados por homens e 4 ocupados por mulheres.

Esta tabela evidencia ainda a inexisténcia de mulheres em cargos de chefia na Incopil,
Inddstria e Comércio de Pimentdo, Lda, no Subercentro — Cortigas, Lda, € no Banco
BPI, S.A. Em oposig¢io a estes casos encontramos a presenca de uma mulher em cargo
de chefia no Banco Espirito Santo, S.A.

Em termos percentuais podemos traduzir quer a presenga do total de funcionérios e
funciondrias nos Servigos Privados quer, o total de homens e mulheres nos cargos de
chefia. Para o primeiro caso € de 966; para o segundo € de 58. Isto significa, em termos
proporcionais que € menor a percentagem de mulheres em chefia. Tendo em
considerag@o o género temos em termos diferenciais um valor de 6,26% de homens em

cargos de chefia e apenas 3,85 % de mulheres em igual situago.
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Tabela VI
: . . TOTAL DE TOTAL DE
Servicos Privados e Empresas e respectiva estrutura FUNGIONARIOS|  CHEFIA
oo Genero | M H M H M H M H M H M H M H M
ervicos
Cgrtgno Notarial de Maria Notariado Se_cga9 )
Cristina Manso Escrituraria
0 1 0 2 0 3 0 1
Incopil, Indistria e Comércio - = . -
de Pimentao, LDA. Administragao Secretaria Operarios
2 0 1 1 13 23 16 24 2 0
Delphi Direcgdo Geral Supervisor Geral Supervisor Geral Supervisor TeamlLeader Trabalhadores
de Seguranca Normal!
1 0 1 0 9 1 13 0 13 0 391 50 428 51 37 1
Servigos,
. . = o ) . - . Recursos
Subercentro - Cortigas, L.da Administragao Organizagao e Financeiro Administrativo
. Humanos
Engenharia
1 0 3 0 2 3 3 8 172 2 181 13 4 0
. = Consetho de . . . ;.
Amorim & rméaos, S.A. Administrago Assembleia Geral| Conselho Fiscal | Administrativo Operarios
6 1 2 0 4 0 4 3 217 5 233 9 8 1
Banco BPI, S.A. Geréncia Caixa
2 0 0 2 2 2 2 0
Banco Espirito Santo Geréncia Caixa
1 1 1 1 2 2 1 1
TOTAL = 862 104 54 4
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3.2. Interpretacao dos dados

Na sequéncia de reivindicagdes pelos direitos de cidadania efectiva e pela consagragdo
juridica desses direitos, reivindicagdes tornadas publicas na imprensa periddica a partir
dos finais do século XIX, as mulheres participam actualmente em diversos sectores €
servicos de actividade, em igualdade de oportunidades.

Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer contradigdes, resisténcias e continuidade de
paradigmas proprios da organizaggo laboral em fungao do sexo.

Os dados que se obtiveram a partir dos inquéritos realizados em todos os servigos,
piblicos e privados, de Ponte de Sor e a interpretagdo dos mesmos revelam a
continuidade desse paradigma.

Com base na anélise dos quadros e dos gréficos apresentados anteriormente podemos
afirmar que Ponte de Sor confirma o paradigma da organizagdo sexista do trabalho e a
persisténcia de esteredtipos de género. Esta afirmagdo apoia-se na interpretagdo dos

dados obtidos, que organizamos em fungio dos seguintes topicos:

3.2.1. A persisténcia de areas profissionais ‘“femininas” e
“masculinas”

Apesar da “retdrica politica acerca do papel do professor primdrio originado
em imagens masculinas do professor” (CASTRO e ESTEVES, 2008, p.20), a docéncia
foi-se feminizando progressivamente como Helena Aradjo demonstrou na sua tese de
doutoramento e corroborou noutros escritos (ARAfJJO, 1991). O ensino foi a primeira
das 4reas profissionais a permitir autonomia social e econémica as mulheres,
garantindo-lhes subsistir com dignidade em situagdes adversas. Contudo, a medida que
as mulheres ocupavam lugares no ensino, os homens saiam dele. Vincou-se, assim, a
relagio mae/professora, numa clara confusdo entre uma fungdo da vida privada e uma
fungdo da vida publica. Curiosamente nunca se estabeleceu uma relacdo entre
pai/professor, sendo as fungdes de um e outro imisciveis. Isto significa que as fronteiras
entre vida privada e vida profissional estio bem delimitadas no caso dos homens e
imprecisas no caso das mulheres.

Em face desta tendéncia s6cio cultural dominante, ndo se estranha que nas duas

escolas de Ponte de Sor (Escola Secundaria com 3.° CEB; Escola EB 2,3 — Jodo Pedro
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de Andrade) a presenca de mulheres seja significativamente maioritdria. Os nimeros
sdo eloquentes: 249 mulheres 91 homens.

O Centro de Saide da mesma localidade regista um mimero de funcionérias
bem superior ao nimero de funcionérios. A feminizagdo da profissdo sustenta-se na
enraizada associacdo cultural entre mulher/cuidados de satide. A este respeito Teresa
Joaquim afirma:

“A cultura ocidental marca fortemente uma capacidade relacional para as
mulheres, que se efectua nas prdticas do cuidar dos outros e, em menor
grau, do cuidar de si; este foi tematizado e reflectido no masculino (...) e,
em relagdo as mulheres, foi sobretudo abordado a partir do papel que elas
desempenham enquanto criadoras de seres humanos e das tarefas inerentes
a esta criagdo. Deste modo, as socializacdes diferentes de homens e
mulheres fizeram com que estas se ocupassem das questdes da reprodugdo
do quotidiano, nele tendo um papel relevante o cuidado dos “vulnerdveis”:
em particular das criangas, também dos doentes e, com o aumento da
esperanga de vida das nossas sociedades, cada vez mais dos idosos.”

(JOAQUIM, 1997, p.192).

Por conseguinte, as mulheres sempre foram associadas a dimensdo do cuidado: dos
filhos, do marido, da casa. A saide é um dos vectores dessa dimensio: partos e doengas.
Se as parteiras nunca se assumiram como grupo profissional, ndo obstante a sua
antiquissima e continua actividade, as enfermeiras, devido 2 necessidade de, em tempo
de guerra, colaborarem nos hospitais militares, viram garantido o seu estatuto
profissional. Devido ao tardio ingresso das mulheres na universidade s6 se registam
médicas no periodo de transi¢do do século XIX para o XX. E se existem excepgdes,
caso de Trétula (sécs. XI e XITI), isso confirma a regra da exclusio das universidades.
Em Ponte de Sor regista-se a seguinte situago: por um lado, predominio das mulheres
nos servicos de enfermagem e de acgdo médica; por outro, dominio dos homens em
medicina e cargo de chefia. Isto significa que o aceso das mulheres a profissionalizagao
na 4rea da saide se fez maioritariamente por via da enfermagem, curso de menor
duragiio e menor custo, e menos pela via da medicina, de investimento distinto.

As funcdes que absorvem as mulheres com formagio escolar média de nivel

secunddrio sdo o secretariado e atendimento ao publico. Estas fungGes sdo transversais a
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todos servigos. As habilitagGes escolares exigidas nido sdo altas nem especializadas,
bastando a escolaridade obrigatéria, sobretudo entre as pessoas mais velhas.
Obviamente a renumeragdo correspondente é baixa e a progressdo insignificante.
Também em Ponte Sor a presenca de mulheres € quase absoluta nos servigos publicos,
onde desempenham fun¢des de secretariado e fungdes auxiliares (desde a empregada de
balcio a empregada de limpeza). Servicos exemplificativos desta situacdo sdo o
Tribunal Judicial da Comarca, a Camara Municipal, a Conservatéria do Registo Civil e
Predial, as duas escolas, o Centro de Emprego e Formacdo e o Centro de Saide. Ao
termos em conta as habilitagbes (minimas ou suficientes) das funciondrias e a
estruturacio do quadro laboral, temos dificuldade em imaginar como poderiam elas
transitar para cargos de maior responsabilidade e renumeracao.

Efectivamente é nos servigcos publicos que as desigualdades na “esfera do
Estado” (considerado como espago de observatério do exercicio da cidadania) ganham
evidéncia. A desigual ocupagdo de cargos puiblicos por parte das mulheres € um dos
aspectos que configura a chamada “cidadania parcial”. Isto refor¢a uma ideia comum:
as desigualdades visiveis em relacdo as mulberes sdo desigualdades que ndo surgem
definidas pela legislagdo, mas que nem por isso deixam de existir. Como se pode ler
num Boletim da CIDM, “ainda hoje, as mulheres que tém alguma formagdo
profissional tém-na para profissoes geralmente a “entender”, a servir os outros. (...)
Nas outras profissdes (para as quais alids nem estdo “condicionadas” como os
rapazes) mesmo em igualdade de circunstdncias, elas sdo sempre (salvo honrosas
excepgdes) preteridas em favor do homem” (CIDM, 1976).

A situagdo de superioridade numérica de mulheres trabalhadoras inverte-se
quando se consideram as profissdes tradicionalmente masculinas. A presenca das
mulheres nas forgas militares e para-militares, em Portugal, é recente, pelo que o
nimero de efectivos femininos, quer na base quer no topo da pirdmide distributiva das
funcdes e dos escaldes, sdo ainda pouco significativos. Assim, também em Ponte de Sor
os homens dominam na Guarda Nacional Republicana, nos Bombeiros Voluntérios e no
sector financeiro dos servigos publicos (CGD e Reparticdo de Finangas). Por exemplo,
repete-se este padrdo na GNR: num corpo militar de 35 homens existem apenas trés
mulheres em situagio subalterna. Esta situagdo repercute o que Ana Vicente havia

denunciado:
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“Quanto a defesa nacional, o facto de ser ter iniciado a integragdo das
mulheres nas Forcas Armadas, a partir da Lei do Servigo Militar n°30/87,
de 7 de Julho que estipula que todos os cidaddos portugueses tém de
cumprir o servico militar é relevante. No entanto, «os cidaddos do sexo
feminino» sdo dispensados daquela obrigagdo, podendo vir a prestd-la a
titulo voluntdrio em moldes a definir posteriormente.” (VICENTE, 1998,
p-147.)

A afirmagio da autora conduz-nos entdo a nogdo de que as institui¢Ses militares
admitem as mulheres numa atitude supletiva. O perverso € que estas instituigdes néo
excluem as mulheres mas mantém uma estrutura feita “a2 medida e semelhanga™ dos
homens, advertindo subliminarmente que cabe s mulheres adaptarem-se as institui¢oes
militares/para-militares e ndo o inverso. A estratégia inconsciente consiste em nao se
deixar contaminar os servigos “duros” com “branduras” femininas.

A prevaléncia dos homens nas profissdes tradicionais também se verifica em
relagio aos Bombeiros. Quer a GNR quer os Bombeiros exigem grandes periodos de
afastamento do circulo familiar, impdem deslocagGes inesperadas, configuram
comportamentos ditos ‘masculinos’ e representam perigosidade em relacdo a
integridade fisica, pelo que, de acordo com uma vis@o patriarcal da organizagao social,
as mulheres sempre foram exclujdas deles. A sua recente integracao nestes Servigos,
correlativa da efectivacdo de uma politica de igualdade de oportunidades ainda ndo teve
efeitos em termos numéricos de presenca nem de progressio na carreira em fungéo do
tempo de servico. A paridade esta legalmente garantida mas a sua efectividade arrasta-
se. Em maior nimero e detendo mais poder, os homens impdem um ambiente
masculino e determinam modos de gestdo desses Servigos.

Segundo Raquel Osborne, esta forma dicotémica de ocupar o espaco
profissional continua a provocar uma visdo essencialista dos sexos: “As dicotomias
absolutas que muito facilmente se tornam em prescricbes para ambas as partes
implicadas, ndo surgem isoladamente, encontram-se insertas num sistema mais amplo
de oposi¢des e mandatos que as legitimam” (OSBORNE, 1993, p.57). Isto &, elas
continuam a reflectir as fronteiras impostas 4 mulher por uma espécie de determinismo
biolégico, enquanto para o homem sio um guia vitalicio de ilimitada liberdade no

espaco € no tempo.

64



No Caminho da Cidadania... Capitulo
1

Na realidade, as diferencas biolégicas dos dois sexos determinaram
diferenciacgio de papéis e empurrou impositivamente as mulheres para uma posicao de
subalternidade, exclusiva do exercicio da cidadania. Provar que a subalternidade e
exclusdo ndo tém razdo de ser, tem sido um processo muito lento e penoso. Reskin e
Padavic (1994) abordam as consequéncias deste problema em relacdo ao emprego e em
fungdo das crengas culturais baseadas nas representaces adquiridas. Assim as crengas
culturais manifestam uma ligacéo estereotipada entre género e trabalho, pois a ideia de
que existem diferencgas sexuais inatas ainda é partilhada pelo senso comum sempre que
se diz que os homens sdo governados pela razio (capacidades cognitivas e
caracteristicas de personalidade apropriadas para o trabalho) e as mulheres pelo coragao.
Tal remete para a atribui¢do diferenciada de tarefas a homens e a mulheres e para o
exercicio de autoridade laboral daqueles sobre estas.

Na 4rea da gestdo publica — Reparti¢do de Finangas e CGD — dominam os
homens nos cargos de chefia. Em Ponte de Sor, também na Assembleia Municipal,
érgdo de decisdo concelhia, os homens estdo em absoluto. Como interpretar a auséncia
de mulheres da politica local? Segundo o estudo realizado por Villaverde Cabral tal
auséncia pode estar relacionada com o facto de as mulheres terem “interiorizado ao
nivel das suas disposicdes e dos seus roteiros cognitivos e morais um conjunto de
atitudes que tende, se ndo a reforgar, pelo menos a manter uma postura submissa e, por
isso, sintonizada com o estado de coisas vigente” (Ex aequo 2 e 3). Numa pequena
localidade, como Ponte de Sor, a interiorizagdo de que “a politica € coisa d’homens” €
uma forte hipétese de explicagdo. A regulamentagdo de politicas de igualdade de
oportunidades torna-se necesséria para assegurar a participacdo activa das mulheres nas
instincias decisérias da vida comunitdria. A regulamentagio s6 por si nio basta para
motivar as mulheres a participar. Que fazer? Embora se caminhe a passos largos para a
articulag@o entre mainstreaming (a construgio da igualdade entre os sexos deve presidir
3 formulagdo, implementacdo e avaliacdo de todas as politicas) € empowerment
(tecursos mais autonomia) verificamos um défice politico em Ponte de Sor. Importa
considerar o empowerment na medida em que € um processo através do qual as
mulheres, individual ou colectivamente, tomam consciéncia de como as relagbes de
poder operam nas suas vidas e ganham auto-confianga e capacidade para as desafiar. S6
a auséncia do empowerment pode explicar a razdo por que as mulheres se excluem dos

lugares na esfera publica e por que ndo atingiram o topo da chefia.
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Ainda a propdsito, Ostner e Lewis (1995) concluem que as leis de igualdade de
oportunidades tém um efeito limitado, embora reconhecam que em certas 4reas elas tém
algum impacte. Existem duas restrigbes principais: em primeiro lugar, o facto de as
politicas estarem limitadas ao emprego, em segundo lugar, o seu impacte €
significativamente alterado pelos diferentes regimes regulatérios e pelo sistema de
relagdes sociais de cada pais. Poderemos extrapolar e dizer “relagOes sociais de cada
localidade.

3.2.2. O tradicionalismo do sector privado

As politicas de igualdade de tratamento dos seres humanos aplicadas no acesso
ao emprego e aplicadas em relagao ao saldrio (Directiva sobre Igualdade de Tratamento
de 1976) devem ser comummente contempladas nos servigos publicos, privados e
empresas. Todavia estas duas ltimas organizagdes tém uma actuagdo diferente devido a
dois factores fundamentais: um, o interesse econémico da empresa ou do servigo
privado constitui uma referéncia normativa que coincide com a do empresirio ou do
administrador e determina fortemente as condigdes laborais; outro, o lucro, a
sobrevivéncia, a expansdo e a satisfacdo da clientela (FERREIRA, 1984, p. 936) séo
aspectos geradores de pressdo laboral e interferem nas condigbes e garantias de
trabalho. Uma organizagdo ordenada em fungdo do lucro implica, geralmente, uma
elevacdo da competéncia e da competi¢@o, um sistema de dominio e subordinagio mais
forte, uma gestdo que separe radicalmente da actividade laboral da esfera privada e
impGe “regras” proprias. As mulheres, na histéria do trabalho em geral, foram sempre
sujeitos de recurso facil e discriminado, contudo tem-se vindo a pugnar por reformas
que tornem a mao-de-obra feminina concorrencial com a mao-de-obra masculina. Neste
sentido o Gabinete de Estudos e Planeamento faz saber que: “as grandes reformas dos
sistemas educativos europeus pugnando pela democratizac@o do ensino sao um
exemplo esclarecedor, de que se verificou algum impacto no grau de qualificacdo dessa
mdo-de-obra feminina que consegue hoje apresentar-se, pelo menos em alguns sectores
da actividade feminina, fortemente concorrencial com a mdo-de-obra masculina.”
(Relatério Final 1960-1980, p. 4).

Ponte de Sor é uma pequena comunidade onde visivelmente trabalham mais

homens do que mulheres nos servigos privados e empresas, sendo vulgar encontrar-se

66



No Caminho da Cidadania... Capitulo
I

casais de familia. Como se referiu na apresentagio dos dados, a relagdo € de 862
homens para 104 mulheres. E sobretudo em fabricas/empresas (Delphi, Subercentro e
Amorim e Irm3os) que a presenca dos homens se destaca, talvez por se tratarem de
unidades da industria automével e da corticeira, de empregabilidade tradicionalmente
masculina. Numa tentativa de compreender este gap inquirimos a responsivel pelos
Recursos Humanos da Delphi que afirmou:
“sdo as proprias mulheres que se consideram inferiores [isicamente e
psicologicamente para realizar determinadas tarefas, como se trata de uma
empresa de fabrico de componentes para automdveis existem tarefas que
exigem um pouco mais de esforco fisico o qual é recompensado
monetariamente mas que nem por essa recompensa as mulheres o querem

efectuar.” (Questiondrio Delphi)

A resposta suscita perplexidade por as mulheres se assumirem como inferiores,
fisica e psicologicamenten, 0 que por oposi¢do significa que as mulheres
reforcam a superioridade, fisica e psicoldgica dos homens, persistindo em hébitos
e ideologias sexistas. Parece pois ndo haver conflito de interesses entre homens e
mulheres ou, noutros termos, ndo haver consciéncia do sentido de paridade”. 6
testemunho obtido da Amorim e Irm3os reitera o argumento anterior:
“J4 tivemos mais mulheres a trabalharem connosco mas, o facto de estas
lamentarem-se constantemente de efectuarem algum esforco fisico em
algumas funcdes, leva-as por vezes a sairem da empresa antes de
terminarem o respectivo contrato. Actualmente contratamos mais homens
pelo facto de serem muito poucas as mulheres desta cidade a procurarem a

empresa para trabalhar.).” (Questionério Amorim).

12 Assim se perpetua a concepgdo tradicional de que a mulher é um ser fraco e, por isso mesmo,
facilmente influencidvel, dominada pelo sentimento ¢ imaginagdo, sem necessidade de instrugdo. A ideia
j4 era condenada por Anténia Pusich: “Os nossos amigos e honrados portugueses temiam até ensinar
suas filhas a ler e escrever, receiando que lessem livros perigosos, ou escrevessem a seus amantes.”
(PUSICH, 1849, p.169).

Y Importa considerar que, “as politicas de igualdade de oportunidades da EU estdo limitadas por
partirem do pressuposto de que as mulheres estdo aptas e predispostas a participar no mercado do

trabalho remunerado nas mesmas condigées que os homens.” (Ostner e Lewis, 1995,p.182)
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A resposta também causa perplexidade pois desresponsabiliza a empresa de
incumprimento das politicas de igualdade (vinculos laborais bem definidos,
remuneracdo regulamentada, etc.), imputando as mulheres o ndo reconhecimento das
suas competéncias nem da importancia do seu trabalho. Nesta perspectiva o conceito de
igualdade est4 por construir entre as mulheres da Delphi e da Amorim, ou seja, afigura
ser urgente a realizagdo de acgbes de formagio que facilitem a internaliza¢do do
potencial transformador inerente ao conceito de igualdade de género. Os estere6tipos
continuam a ser determinantes no desenvolvimento das competéncias, na configuragdo
de comportamentos e na orientagio de opgdes profissionais.

A persisténcia de uma certa inércia que as mulheres parecem cultivar em Ponte
de Sor é notéria. Seré esta situacio resultante do ambiente tradicionalista proprio de
uma pequena comunidade do interior ou da falta de instrugdo? Talvez se confirme a
leitura sociolégica de Barreto que considera que a alteragdo de mentalidades adquiridas
durante o periodo de raparigas e de rapazes apenas comegou a mudar nos anos 60 e so
para uma minoria de mulheres no caso do ensino superior (BARRETO, 1996). Assim,
perpetua-se a concepgdo tradicional que afirmava ser a mulher um ser fraco, facilmente
influencidvel, mais dominado pelo sentimento e imaginag@o, pelo que a instrugdo
representava um perigo. Dai que Anténia Pusich escrevesse em 1849: “Os nossos
amigos e honrados portugueses temiam até ensinar suas filhas a ler e escrever,
receiando que lessem livros perigosos, ou escrevessem a seus amantes.”** (PUSICH,
1849, p.169). Todavia, no inicio do século XXI muitas mulheres resistem a abandonar o
estere6tipo do feminino fraco, secundério e brando, apesar de as disposi¢oes legais
indiscriminatérias.

Em Ponte de Sor se a diferenca numérica entre funciondrios e funcionérias €
acentuada, ela ndo se reflecte proporcionalmente no caso das chefias. Para o universo de
862 funcionarios tem-se uma percentagem de 5,59% homens com cargos de chefia,
enquanto que para o universo de 104 funciondrias a percentagem é de 0,41%. Se se fizer
uma operagio de proporcionalidade a percentagem € de 6,26% para homens em cargos
de chefia e de 3,85% para mulheres em igual situagdo. Por conseguinte, apesar de a
diferenca entre o total de funcionérios ser de 758 quando se estima o nimero de cargos

de chefia ocupados por homens e mulheres a diferenga nao € muito significativa. Num
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caso e noutro rondam os 5%. A pouca significincia da diferenca percentual pode ser
consequéncia de um continuo programa reformista da condi¢io da mulher.

Chama-se a atengdo para o caso do Cart6rio Notarial de Maria Cristina Manso,
onde apenas existem mulheres, ocupando uma delas, com licenciatura, o cargo de
chefia. Trata-se de uma excep¢do que nio contraria a pertinente observagao feita por
Ana Maria Braga da Cruz sobre “as duas velocidades” a que as mulheres caminham,
quer dizer, a velocidade para alcancar um nivel superior de instrugio e a velocidade
para integrarem as instdncias de decisdo. Pode-se ler: “Se o niimero de mulheres nas
universidades é considerdvel, se vamos comegando a ter mulheres em elevados postos
de decisdo, se a investigacdo sobre as mulheres cresce e se aprofunda, se o
analfabetismo, o desemprego, a pobreza e a violéncia doméstica afectam sobretudo as
mulheres, temos de concluir que o grupo social mulheres caminha a duas velocidades.”

(CRUZ, 2000,p.93).

3.2.3. A leitura falaciosa dos niimeros

Depois da II Grande Guerra verificou-se na Unido Europeia a subida
significativa do nimero de mulheres no emprego remunerado e a superagao do fosso
entre os vencimentos de homens e mulheres. Todavia o crescimento de assalariadas no
mercado de trabalho ndo foi correlativo ao crescimento de assalariadas nas posigoes de
topo. E cada vez mais reprovdvel que, na pratica as mulheres sejam excluidas da
representacio e participagdo na esfera da gestdo dos servigos e das empresas. A
exclusdo contraria as bases proprias da democracia e desaproveita recursos humanos.

E preciso ter em atengdo que nem mesmo quando os nimeros sio favordveis as
mulheres estes correspondem a realidade, ou seja, a uma situagio de paridade de género.

Veja-se como os dados obtidos podem iludir a situagéo real:

Exemplo 1

No sector ptiblico, ndo obstante o niimero de mulheres (37) em exercicio nos cargos de
chefia ser superior ao mimero de homens (33) em idéntica situacdo, se se tiver em
consideragdo que o nimero total de funcionérias € muito superior ao de funcionarios,
entio em fungio de uma andlise de propor¢do obtém-se uma leitura inversa: o nimero

real de mulheres em exercicio € menor que o nimero de homens.
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Exemplo 2
No sector privado, como ja tivemos oportunidade de demonstrar na andlise dos dados
(Tabela VII), a percentagem de homens em exercicio de poder € sempre superior ao das

mulheres, mesmo se aplicarmos a proporcionalidade.

Assim, ndo s6 se verifica um défice da participagdo activa das mulheres nas instancias
de poder dos servigos publicos como essa participagdo esti integrada em dreas
profissionais reconhecidamente femininas. E no Ensino e na Satde, onde se encontram
as mulheres. Estas continuam a primar pela auséncia em instituicdes cujo poder de
decisdo é notoriamente masculino, como o caso da Camara Municipal. De facto, “a
representagdo das mulheres nas instituicbes democrdticas formais tem evoluido muito
lentamente, apds a conquista tardia do voto” (WALBY, 2000, pp.68-69), pelo que as
politicas de igualdade de oportunidades para terem um impacte significativo devem ser

acompanhadas de uma mobilizag¢do politica.

3.2.4 A duplicidade do estatuto da mulher

Embora as esferas doméstica e laboral sejam igualmente importantes para a
realizagio do projecto de vida do ser humano nem sempre se consegue o equilibrio na
participagdo nas duas. No caso das mutheres a responsabilizacio, quase exclusiva, pelas
tarefas domésticas vem condicionar-lhe a actividade profissional, quer seja ao nivel do
investimento pessoal quer das possibilidades de ascensdo na carreira profissional. A
questio da pretensa oponibilidade das duas esferas é de natureza cultural com
consequéncias diversificadas e hierarquizadas. Como afirma More, a oposi¢ao “entre o
‘doméstico” e o ‘publico” é semelhante & de natureza cultura, derivando em iiltima
instdncia do papel da mulher enquanto mde e responsdvel pela crianga e pela prole. As
categorias ‘doméstico” e ‘publico” articulam-se num esquema hierdrquico.” (MORE,
1996, p.36). Daf que seja defendido que o acesso a cultura € muito diferente se € homem
ou muther.

Ao constatarmos 0 que se passa nesta cidade em termos de habilitagGes (no
caso especifico da andlise da Camara Municipal e da Reparti¢do das Finangas, onde

encontramos mulheres com habilitacdes superiores mas que na grande maioria colocam
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A frente destas a familia) podemos dizer que as mulheres nem sempre usufruem dos seus
estudos para conseguirem um cargo de destaque. Ao nao usufruirem na totalidade das
suas habilitacdes corroboram a leitura de Mazey: “As mulheres que ndo podem entrar
no mercado de trabalho em condigdes iguais aos homens, porque ndo possuem as
necessdrias habilitagdes académicas e profissionais ou porque tém responsabilidades
familiares, as Directivas sobre Igualdade nada tém a oferecer” (MAZEY, 1988, p.77)

O testemunho obtido na Camara Municipal reitera claramente o que foi
referenciado em cima:

“mais do que uma mulher nesta Cdmara podia estar a exercer posicoes de chefia
ou mesmo envergar pela politica uma vez que, para chegarem ao topo contava
principalmente o tempo de servigo. A sua caminhada até ao topo num dos casos
ndo se constatou porque a senhora (arquitecta) em causa por ser vitiva e ter dois
filhos considerou que o tempo para a familia era mais importante do que a

remuneragdo obtida no novo cargo.” (Questionario Camara Municipal)

No século XXI algumas mulheres continuam assim, a confrontar-se com as
expectativas de papéis de género, que frequentemente as colocaram e colocam em casa
ou em carreiras tradicionalmente femininas.

Idéntica 2 situagdo declarada na Camara Municipal € a verificada na Reparti¢do
de Financas. Merece ser referida uma ocorréncia relatada para os questiondrios. Nestes
servigos os cargos de chefia vao sendo adquiridos com o tempo de casa e ha o hébito de
perguntar a pessoa que se encontra em condigdes de progredir se se declara ou nao
disponivel para tal. Segundo o testemunho obtido no inquérito, uma mulher recusou
progredir pois “o aumento da responsabilidade e do tempo exigido para desempenhar o
cargo na perfeicdo iria por em causa o lempo disponivel por esta senhora para
dedicacdo a familia.” (Reparticio de Finangas). A dificil conciliagdo entre a vida
familiar e vida profissional por parte das mulheres pode explicar a auséncia destas dos
cargos de chefia num nimero mais elevado.

Também a fraca participagdo das mulheres na politica, verificada nesta cidade
como a nivel Nacional, encaminha-nos para o grande desafio do século XXI. Este
assenta, sem ddvida na implementagdo do mainstream da politica. Embora a entrada das
mulheres na politica seja uma possibilidade, a sua presenca ndo expressa paridade.

Segundo dados das Organiza¢des Nao Governamentais (OGN): “esta situacdo é
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particularmente chocante no que respeita ao Poder Local. Num Universo de cerca de
50.000 autarcas, em cada 100.94 sd@o homens e apenas 6 sdo mulheres. E dos 305
Presidentes de Cdmara, 297 sdo homens e apenas 8 sdo mulheres.” (CIDM, 2000,
p-14).
Ao termos em conta a presenca das mutheres a nivel local, deparamo-nos nesta

Camara com a inexisténcia de mulheres na Assembleia Municipal. A constatagdo deste
facto d4 conta da lentidio da internalizagio da paridade na vida politica apesar da
experiéncia de trinta anos de regime democrético. Tal vai mais uma vez ao encontro dos
dados obtidos pela ONG em 2000:

“Constatamos que, passadas mais de 20 anos sobre a implementacdo da

Democracia em Portugal, a decisdo politica, seja no poder central ou seja

no local, seja nos érgdos de soberania colegiais ou nas estruturas de

direcc@o dos principais partidos politicos, continua a ser exercida quase

exclusivamente por homens. Em cada 100 decisores politicos, em média 90

sdo homens e apenas 10 sdo mulheres.” (CDIM, 2000, p.14)

A evolugdo das politicas de igualdade foi assim pautada pelas iniciativas
surgidas no dmbito da Unido Europeia e, segundo vérias etapas foram percorridas desde
que os governos ocidentais comegaram a auto-reformar-se, alterando a legisla¢dao no
sentido de proibir a discriminagdo das mulheres, instaurando o principio da igualdade de
todos perante a lei.

Mas muito estd por fazer como o caso de Ponte de Sor comprova, onde nao se
estabeleceu nenhuma cota para a participagdo das mulheres (Questiondrio Camara
Municipal). Medidas como a erradicagio da interdicgdo do voto, a primeira
discriminagdo legal a ser superada, a negociacdo favordvel a igualdade renumeratoria e
o tratamento das questdes de acesso e tratamento no emprego ndo s@o ainda suficientes.
De forma a conseguirmos uma maior participagdo das mulheres, sobretudo na politica €
necessério que os servigos e os partidos politicos locais procedam a efectiva realizagao
do principio da igualdade de oportunidades entre mulheres e homens, facilitando o
acesso aos cargos dirigentes com vista a0 aumento da participagao das mulheres. Tal
participagdo permitir4 tomar medidas em dominios onde persistem graves obsticulos a
realizacdo pessoal das mulheres e melhorar a qualidade de vida. H4 que facilitar a

passagem das mulheres do dominio privado para o publico e promover acgoes de
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formagdo em cidadania. N3o se trata apenas de levar as mulheres a participar na esfera
ptiblica mas a libertd-las da responsabilidade exclusiva pela esfera doméstica. Ponte de
Sor ilustra bem como as tarefas domésticas absorvem a energia e o tempo das mulheres,
0 que nos permite afirmar que continuam a assumir os encargos cultural e socialmente
inculcados (BOURDIEU, 1998) ou, simplesmente, a responder a expectativas que
integram o papel feminino na sociedade (PARSONS e BALES, 1955).

Em suma, sobre as mulheres recai quase sempre a responsabilidade de conciliar
profissdo e vida familiar. Dedicam-se mais a familia, por vdrias razes. Podemos

mesmo considerar que as mulheres tém sempre uma familia, os homens... s6 as vezes.

3.2.5. A deceptividade das respostas

As tabelas e os grificos que apresentimos e a correspondente andlise ndo
abrange a totalidade das respostas as perguntas do inquérito. A razdo € uma so: as
respostas foram todas negativas e sem acréscimo justificativo. Elencamos as perguntas

referidas, cuja formulagdo se adaptava a cada servigo:

e Quais os sectores responsaveis pela politica de discriminagdo em fung¢do do sexo
e promogao da Igualdade de Oportunidades?

e Quais as pessoas com formagao especializada a trabalhar na 4rea da Cidadania e
Igualdade de Oportunidades?

e Que medidas tém tomado os servigos para erradicacdo da discriminagdo sexista
e para promogio da Igualdade de Oportunidades?

¢ Que medidas tém sido tomado no sentido de mobilizar as mulheres para uma
maior participa¢ao nas actividades dos servigos?

e Que boas priticas tém sido implementadas para o exercicio da cidadania?

e Que contactos tém estabelecido com parceiros nacionais ou internacionais no
sentido de abordar as questdes de género?

e _Que apoios promovem 0s servios para a realizacio de encontros nacionais ou
internacionais sobre a Cidadania e a Igualdade de Oportunidades (coléquios,

workshops, exposicoes , etc.)?

73



No Caminho da Cidadania... Capitulo
i

Se bem que algumas das respostas dependessem de respostas anteriores,
procurou-se¢ multiplicar as possibilidades de abordagem para nio deixar escapar
qualquer aspecto que ndo fosse lembrado pelo/a entrevistado/a ou considerado
irrelevante. Mesmo assim as respostas foram sempre NAO. Isto ¢ revelador do estado
da situagdo: desinteresse pelas questdes de género e pelas condi¢Ses das mulheres
como se fosse mais uma coisa para deixar passar ao lado. Oficialmente a razéo € a
oficialmente correcta, ou seja, de neutralidade dos servigos face ao género.

Se é perturbante o desinteresse manifestado mais o € a indiferenca face a
comportamentos discriminatérios e a violéncia. Uma das perguntas colocava o assunto
directamente: h4 registo de comportamentos discriminat6rios por género? Apenas num
caso a resposta foi SIM. A explicagdo conseguinte foi: “Mas ndo sdo fundamentadas,
pois foram apresentadas por pessoas de etnia cigana.” (Questiondrio Tribunal de
Comarca). Concluindo, os esteredtipos de género sdo irrelevantes quando se impde a
discriminagdo de raga. As mulheres de etnia cigana sio, mais do que mulheres, ciganas.
A nio solidariedade feminina, para ndo dizer humana, impressiona.

Uma outra pergunta incidia na violéncia doméstica. S6 um servigo sinalizou
com SIM e explicou: “Pelo menos oito casos, dois deles por parte de homens, foram
apresentados no nosso tribunal no dltimo ano (2007), mas pelo facto das testemunhas
ndo terem sido crediveis ficaram sem qualquer efeito.” (Questiondrio Tribunal de
Comarca). Nada se faz, pois tudo € incredivel. Melhor, incrivel!

Face a generalidade dos ‘Nd@os’ e 2 excepcionalidade dos dois ‘Sins’, resta
reiterar o défice de consciéncia civica e a falta de esfor¢o para superar tal défice. O

problema é que Ponte de Sor ndo é uma amostra de excepgao.
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Conclusao

A investigagdo que aqui se finaliza foi contextualizando, por um lado, e focando, por
outro, ao longo de quatro capitulos, assuntos que considerdmos fundamentais para
conhecer a localidade onde habito no que diz respeito a igualdade de oportunidades
entre mulheres e homens. Nos primeiros dois capitulos damos conta de leituras feitas
para nos familiarizarmos com conceitos, ideias e problemas sobre género, cidadania,
educagdo, trabalho e poder. No terceiro capitulo apresentamos e interpretamos
resultados obtidos pela aplicagio de questiondrios dirigidos a todos os Servigos,
publicos, privados e empresas de Ponte de Sor. Estes servigos ocupam a maioria da
populagdo, posto que a agricultura € um sector constituido por populagdo idosa e quase
sempre masculina.

Partimos do pressuposto que, na sociedade contemporénea, o desenvolvimento e a
dinamica local ndo devem assentar na igualdade de género e que os servigos devem
orientar-se por um manual de boas préticas de cidadania, que dé particular atengdo a
discriminacdo laboral. Dentro da discriminagdo laboral escolhemos verificar o que se
passava ao nivel das instincias decisorias por serem quase sempre dominadas por
homens. Uma das questdes centrais era saber quem ocupava cargos dirigentes dentro de
cada servico e outra visava saber qual o grau de escolaridade de quem se encontrava
nesses cargos. Esperdvamos poder confirmar que os servicos ndo distinguem entre
homens e mulheres com a mesma habilitagdo académica.

Partimos de um outro pressuposto, precisamente que a cidadania requer aprendizagem
para se internalizar e, deste modo, alterar mentalidades e préticas. Por conseguinte,
considerdmos importante averiguar se OS SErvigos promovem acgdes € fomentam a
participagdo das/dos funcionérias/os em ac¢des dedicadas a cidadania. Paralelamente
interessava saber se havia registos de violéncia e de discriminagdo. A haver registos
importava saber como se havia actuado.

Tivemos em consideragio um terceiro pressuposto: que as pequenas localidades
portuguesas sdo realidade sociais semelhantes, pelo que estudando uma se poderia
conhecer, em tracos largos e por extensio, a situagdo do interior alentejano, cada vez
mais dessertificado e de fraca industrializacio. A partir da conhecida frase de Edward
Lorenz — «Pode o bater de asas de uma borboleta no Brasil desencadear um

tornado no Texas?» — assumimos que o local se integra na estrutura complexa e vasta
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do global. Por conseguinte, as condigdes de possibilidades e as descri¢bes dos
fenémenos sociais ndo variam de outras localidades do mesmo tipo inseridas num
espago com a mesma identidade. A falta de estudos sobre Ponte de Sor convenceu-nos
da pertinéncia da investigagdo e do seu interesse para o conhecimento da realidade em
termos de igualdade de oportunidades laborais entre homens e mulheres.

O titulo da investigagio — No Caminho da Cidadania ... - revela a nossa intengdo € a
nossa decepgio. Corresponde 2 intengo inicial: averiguar como em Ponte de Sor se lida
com os obsticulos colocados as mulheres para ocuparem de pleno direito as instincias
de poder dos virios servigos e como os servigos cultivam a politica de igualdades de
oportunidades. Por outro lado, traduz a deceptividade. O caminho para a cidadania é
lento e o assunto parece incomodar. As respostas foram tdo imprecisas que tivemos de
repetir 0 questiondrio para conseguir completar os dados de identificagdo da estrutura
organogrimica. As perguntas que requeriam justificagio ficaram reduzidas a um Nao ou
Sim. Podemos concluir que o caminho da cidadania é longo, a percorrer sem apoios
institucionais.

Da investigagdo podemos sumariar os pontos a que fomos chegando e que nos ajudaram

a reconfigurar a realidade de Ponte de Sor:

1. A discriminaciio das mulheres ¢ invisivel, subtil e inquestionada

Decorridas mais de trés décadas sobre o movimento militar que conduziu a constituigdo
de uma sociedade democritica e igualitdria — o Movimento das Forcas Armadas —, a
discriminagdo das mulheres continua a marcar variados dominios da vida laboral,
politica e social.

Mesmo tendo em conta a adopgio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que
proclama que todos os individuos nascem livres e iguais em direitos € obrigagdes, a
realidade portuguesa continua a discriminar. A Comissao para a Cidadania e Igualdade
de Oportunidades e Género tem advertido a este respeito: “com efeito, ndo se pode dizer
que mesmo as sociedades mais democrdticas sejam jé hoje sociedades da igualdade
entre homens e mulheres e hd muitas democracias no mundo onde tal ndo foi atingido.”
(CIDM, 1999, p. 5). Mas o que causa perplexidade € o facto de esta situacdo nao ser
questionada e de se admitir, ou até pactuar, com ela. Invisivel e subtilmente a
discriminagdo laboral vai continuando sob a aparéncia de cidadania conquistada e

firmada.
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Em Ponte de Sor o principio democratico da igualdade de oportunidades confronta-se
com a forca centripeta dos modelos culturais e histéricos que confinaram a mulher ao
espago doméstico. De facto ndo existem factores legais de discriminac¢do. Todavia a
cidadania ndo se internalizou e domina uma certa impoténcia em fazer rupturas e
assumi-las’>. A investigacio reiterou o que se ji fora enunciado num dos Cadernos da
Comissdo para a Igualdade e Democracia: “No entanto a discriminagdo subsiste nas
priticas sociais. Dir-se-ia que deixou de se ver nas leis mas ainda se reflecte nas
estatisticas. Deixou de estar escrita mas ainda é vivida.” (Bettencourt, Campos e
Fragateiro, 1999, p. 5). Apesar de n@o existir uma discriminagao clara ou directa em
relagio as mulheres, esta é em alguns casos gerada por normas ou priticas que, sob
aparéncia de uma neutralidade formal, provocam resultados mais opressivos num
conjunto de mulheres do que de homens. Outras priticas sao consideradas
insignificantes, mas a verdade é que sintomatizam a resisténcia de esteredtipos de
género. Um caso curioso: confrontado com uma pergunta banal do questionario,
concretamente se os impressos destinados ao piblico distinguiam, nos formulérios,
homens e mulheres, 0 Chefe da Reparti¢ao de Finangas respondeu: “Ndo. Sdo sempre
dirigidos aos homens.” (Questionario Reparti¢do de Finangas). Claro que se dirigem ao
“chefe de familia”, detentor do patriménio. Ora a figura desapareceu depois do 25 de
Abril e de 14 para c4 ja substitufram muitos impressos e reproduziram indmeros,
contudo nunca se alterou o registo no masculino. Nos restantes servigos e empresas,
onde também se colocou a mesma questdo, a resposta e a reacgdo foram idénticas.
Perante estes casos & impossivel ndo admitir que as instituigdes poderiam desempenhar
um papel decisivo para alterar esta situagéo, contribuindo para uma maior igualdade de

oportunidades, superando assim o défice de cidadania.
2. A educaciio pode melhorar a situaciio laboral das mulheres
A investigagio foi cruzando trés temas: servigos locais, igualdade de género e educag@o.

Visava compreender se a educagio é ou ndo determinante para facilitar a integrag@o das

mulheres nos cargos dirigentes.

15 A paridade a todos os niveis, principalmente intelectual, profissional e politica, €
apenas assumida por uma minoria. Continua-se dividido entre a compreensao do sentido
da cidadania e o assumir das rupturas e consequéncias que implica.
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Segundo o relatério Igualdade de Género em Portugal — 2003, editado pela Comissao
para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres, 11,5% das mulheres portuguesas nao
tinham, em 2001, qualquer grau de instrugdo, contra 6,3% dos homens. Apesar desta
situacdo, as mulheres representavam, em 2002, 67,1% da populagdo habilitada com o
ensino superior. Os nimeros estatisticos revelam um aumento do nivel de escolaridade e
de qualificacio das mulheres e elucidam sobre a forma como as mulheres tém vindo a
conquistar um papel de crescente relevo na sociedade portuguesa. Nas dltimas trés
décadas elas tém vindo ndo sé a recuperar o atraso educativo que marcou a sua condi¢do
ao longo do periodo da ditadura, mas também a ocupar 4reas de formagdo
tradicionalmente masculinas.
Todas as mulheres que conseguem actualmente exercer posigdes de chefia devem-no
ndo sé ao contributo da lei para a igualdade de oportunidades ao definir como
discriminagfio'®, mas também ao nivel de instrugdo alcancado. A instrugdo € um dos
factores que mais pode contribuir para alterar a vida das mulheres, por permitir o acesso
a trabalhos de melhor remuneragiio e por capacitar para defesa de direitos legais e
politicos. Nesta cidade podemos constatar que mulheres como a Notaria ou a
Conservadora entraram na esfera publica em igualdade de oportunidades com os
homens. O nivel de instrugdo esta directamente associado ao estatuto profissional e &
independéncia econémica.
Contudo nesta pequena cidade verificamos que estas orientam a sua educagdo e a sua
carreira sobretudo para profissdes associadas aos cuidados com os outros, cujas
remuneragdes sdo mais baixas e com menores perspectivas de progressdo na carreira.
Depois de tudo o que foi referenciado podemos apontar algumas explicagdes para o
dificil acesso das mulheres as posi¢des de poder:
Para este a distribui¢io de tarefas em ambas as esferas € ainda analisada em fungéo do
nivel socioeconémico dos homens e das mulheres na medida em que:

“a maioria das mulheres tem apenas o ensino bdsico e localiza-se nos

sectores de menores rendimentos (...). O facto de ter mais rendimentos,

associado, no entanto, a maior formagdo escolar e a responsabilidade pela

educagdo dos filhos, pode tornar menos motivante a participagdo numa

16 Referimo-nos ao Decreto-lei n.° 392/79, de 20 de Setembro, artigo 2.° a que condena
“toda a distingdo, exclusdo, restrigdo ou preferéncia baseada no sexo que tenha como
finalidade ou consequéncia comprometer ou recusar o reconhecimento, 0 g070 ou 0
exercicio dos direitos assegurados pela legislagdo do trabalho”.
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actividade profissional que muito provavelmente ndo se traduziria numa
carreira. (...) Verifica-se também que quanto mais baixo é o nivel de
instrucdo das pessoas, maior é a aceitagdo como “natural” quer desta
assimetria, quer do trabalho doméstico e de cuidados constitui um “dever’
das mulheres, devendo os homens apenas ““ajudar’” (ndo se equaciona a
nogdo de partilha igualitdria), e tornando-se o sentimento de injustica mais
evidente na opinido das mulheres do que na dos homens.” (TORRES, 1998,
p-30).

Como informa o relatério sobre Igualdade de Género em Portugal — 2003, as
estatisticas europeias, indicam que o nimero de mulheres € duas vezes superior ao dos
homens em sectores como a administracdo publica, a educagio, a saide e o trabatho
social. As mulheres estio também presentes em maior nimero em empregos a meio
tempo: 32,6 por cento das mulheres, contra 7,4 por cento dos homens. As explicagoes
encontradas sdo as mesmas a que os resultados fornecidos pelos nossos questionérios
sobre Ponte de Sor: a possibilidade de as mulheres se dedicarem mais a familia e a

fixa¢do na dimensao do cuidado.

3. Em suma
Em Ponte de Sor as mulheres encontram os mesmos obsticulos, retomam 0S8 mesmos
esteredtipos e fazem as mesmas cedéncias que as demais:

¢ Opcao pela familia face ao emprego.

e Recusa em progredir na carreira se tal implica uma redugio na atengdo a familia.

s Sobrecarga de tarefas.

Igualmente, em Ponte de Sor hd mulheres que alcangaram cargos de direcgao, ndo
obstante as exigéncias laborais impostas e as solicitagbes da vida familiar. Mas o esbater
de desigualdades de oportunidade esconde multiplas formas de resisténcia & igualdade
de oportunidades. Sem o cultivo dos direitos a diferenca, a autonomia, a
responsabilidade e 2 solidariedade, o caminho da cidadania esté cheio de escolhos.

Em suma, podemos constatar que a inser¢do das mulheres nos diversos servigos e
empresas desta pequena cidade alentejana atinge uma expresso numérica significativa,

mas concretiza-se em condi¢des de desigualdade, sobretudo nos servigos privados onde
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a presenga das mulheres é pouco significativa. O mercado de trabalho ainda se rege por
um padrio marcadamente masculino que pressupde a disponibilidade integral dos

homens para a vida profissional.
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Universidade de Evora
Mestrado em Questio de Género e Educacéo para a Cidadania

WWWI*WW/WW

O Questiondrio proposto enquadra-se no ambito do Mestrado Questoes de Género e
Educagdo para a Cidadania, da Universidade de Evora, e serve metodologicamente o
Estudo de Caso. O texto das respostas ser4 respeitado na sua integridade. Agradece-se a
colaboragiio e o resultado do estudo serd mais tarde disponibilizado.

1) Nome da institui¢ao

2) Indicagdo dos/das trabalhadores/as existentes em cada uma das seguintes:
Coloque o nome da sec¢@o € uma Cruz na resposta escolhida

2.1-Director/a do Centro de Saide
Homem [] Mulher []

2.2-Enfermeiro/a Chefe
Homem [] Mulher []

2.3-Enfermeiro/a Supervisor
Homem [ ] Mulher []

2.4- Enfermeiros/as

Homens e Mulheres em nimero iguall ]
Homens em maioria[_]

Mulheres em maiorial_]

2.5-Sec¢do Administrativa

Homens e Mulheres em nimero igual[ ]
Homens em maioria[_]

Mulheres em maioria[ ]

2.6-Auxiliares da Acgdo Médica
Homens e Mulheres em nimero igual[ ]
Homens em maioria[_]

Mulheres em maioria[_|

2.7-Apoio e Vigilancia

Homens e Mulheres em nimero igual[ "]
Homens em maioria[_]

Mulheres em maioria[ |
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3) O director do centro de satide estabeleceu alguma quota para presenga das mulheres?
Coloque uma cruz na resposta escolhida

Sim [] Nio ]

3.1) Porque?

4) Quais 4reas responsiveis pela politica de discriminagdo em fungdo do sexo e
promogdo da Igualdade de Oportunidades?

5) Existem pessoas com formag@o especializada a trabalhar na érea da Cidadania e
Igualdade de Oportunidades?
Coloque uma cruz na resposta escolhida.

Sim [] Nio []
Quantas?
N.° de Homens [ ] N.° de Mulheres []

6) Que medidas tem tomado o centro de satide para erradicacao da discriminag@o sexista
e para promogao da Igualdade de Oportunidades?
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7) Que medidas tem tomado o servigo no sentido de mobilizar as mulheres a uma maior
participagio nas actividades do respectivo servigo?

8) O centro de sadde tem uma carta de boas préticas para o exercicio da cidadania?
Coloque uma cruz na resposta escolhida.

Sim [] Nao []

Se respondeu “Nao”, aduza a razao.

9) O centro tem contactos com parceiros nacionais ou internacionais no sentido de
abordar as questdes de género?

Coloque uma cruz na resposta escolhida.
Sim ] Nao []

Se respondeu “Sim”, quais?
po

10) O centro de saide promove ou apoia a realizagio de encontros nacionais ou
internacionais sobre a Cidadania e a Igualdade de Oportunidades?

Cologue uma cruz na resposta escolhida.
Sim [} Nao []

Quais?
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Coléquios [] Conferéncias [] Exposicoes 0 Workshop []

Precise:

Qutras:

11) H4 registo de comportamentos discriminatérios por género nas diversas estruturas
do servigo?

Coloque uma cruz na resposta escolhida.
Sim [] Nio []

11.1) Se respondeu sim, exemplifique.

11.2) Quais as solugdes adoptadas?
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12) Verificaram-se no ano de 2006 casos de violéncia doméstica?

Sim [] Nio ]

Se respondeu sim, exemplifique.

13) Quais os especialistas para atender situagdes de violéncia doméstica?

Nome da pessoa que preencheu o questionario (garante-se anonimato):

Contacto e.mail:

OBRIGADA!

Data:
Nome: Magda Patricia Pirralho Neves
Assinatura:
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