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Resumo

O presente trabalho de investigagdo teve como ponto de partida a
questdo “O contrato de autonomia representa ou ndo uma mais-valla no
processo de desenvolvimento da organizacdo escola?’; assumindo esta o eixo
central deste trabalho: "Contributos da Avaliagdo Externa em dois
Agrupamentos do Alentejo”.

Neste sentido, foram definidas algumas hipoteses de trabalho: em
termos de visdo/estratégia procurdmos verificar se uma lideranga forte, com
objectivos definidos e hierarquizados, apresentando uma nova forma de gerir 0
curriculo, provocard na escola uma maior aptiddo para atingir as metas
estabelecidas; quanto a motivagdo/empenho, se 0s érgdos de gestdo da escola
assumirem o processo de decisdo e se responsabilizarem pelo mesmo, este
factor constituird uma mais-valia para a escola de modo a alcangar as metas
propostas; no que concerne ao campo da /inovagdo, procuramos constatar se a
escola procura novos caminhos, novas solucBes, facto esse que motivara o seu
reconhecimento pela exceléncia; por ultimo as parcerias e projectos, ou seja
verificar se a existéncia de parcerias activas e outras formas de associagao
favorecem o projecto de autonomia da escola.

No que concerne ao estudo empirico, optamos por uma metodologia que
privilegiou o estudo qualitativo dos dados apurados.

Apds apresentacdo dos dados recolhidos, da respectiva anadlise e
interpretagdao, emitimos as nossas conclusdes, entre as quais o facto da
avaliacio externa ter sido um factor de mudanga na vida dos dois
agrupamentos. Quer seja como factor de mudanga e motivagdo para o
crescimento do agrupamento como um todo, quer seja como factor de uniao de
um agrupamento, trazendo a luz do dia as virtudes e os constrangimentos,
encontrando solucdes e caminhos através de um projecto de autonomia que se

tornou um simbolo de todos.
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Abstract “The contribution of external evaluation in two school groups from Alentejo”

This work of investigation had as a starting point whether the question
“The autonomy of schools becomes or not a better value in the development of
the schoo! organization?” being in the central issue of this thesis — “The
contribution of external evaluation in two school groups from Alentejo”.

In this sense, some hypothesis were defined: concerning vision/strategy
we dryed to verify if a strong leadership with defined and hierarchyed objectives
demonstrating new ways of managing the curriculum makes the school more
capable of reaching  the pre-established goals; concerning
motivation/commitment, if the school management assumes the process of
decision and take responsibility for it, will this be a best value for the school, in
order to achieve their goal; relating to innovation, we try to establish if the
school demands new ways, new solutions, bringing recognition “par
excellence”; finally partnerships and projects, which intends to verify if the
existence of active partnerships and others forms of association, would benefit
the autonomy of the school.

In what concerns the empirical study we decided to choose a
methodology which benefited the qualitative of gathered data.

After the presentation of the collected results, its analysis and
interpretation, we came to the conclusion, among others, that the external
evaluation had been a drive for change in the two school groups. Whether as a
factor of change and motivation for the development of the whole group, as well
as a factor of union, bringing up the virtues and the mistakes, finding solutions
and new ways through a project of autonomy which became a reference for

everyone.
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A heteronomia pode ser um processo de domesticagado de bichos; mas so na

autonomia — e pela autonomia — se realiza uma verdadeira educagao de
homens.

(Anténio Sérgio)
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Introducgao

“ Nesse caso, terds de te julgar a ti proprio, disse o rei. Isso é o mais dificil de tudo. E muito
mais dificil julgares-te a ti préprio do que julgar os outros. Se fores bem sucedido ao julgares a
ti préprio, terds encontrado a verdadeira sabedoria’.

(Saint-Exupery, O Principezinho).

Nos tempos que atravessamos, marcados por tendéncias que se
instalaram no nosso quotidiano, a palavra “avaliagdo” entrou no nosso
vocabulario, marcando claramente o seu territério. O nosso quotidiano é
marcado por expressdes como a avaliagdo dos docentes, avaliagéo dos alunos
ou, no caso em apreco, avaliagdo externa das escolas e as suas implicagbes
na vida das proprias, no rumo da sua Misséo.

De acordo com Alexandre Ventura e Jorge Adelino Costa, citando
Tomas Escorza, “ a avaliagdo é um processo e ndo um produto, no entanto é
um processo que se justifica desde que se constitua como ponto de apoio para
tomar decisbes racionais. Nesse sentido, a avaliagdo consiste num processo
de identificacdo, recolha e tratamento de dados que vise obter informagao que

justifique uma determinada decis&o”

. Uma boa escola sabe quais s&o os seus
objectivos, qual o seu grau de consecugdo € se as mudangas que
implementaram estao a ter sucesso.

Logo, quais as vantagens de uma organizagdo ao recorrer a um
processo de avaliacdo externa? Assumindo o nosso papel duplo, ou seja como
professores e investigadores, assinalamos aqui um dos factores que motivaram
0 nosso interesse, no fundo identificar as mais-valias que o processo da
avaliagao externa trouxe aos dois agrupamentos.

A escolha do tema, assumindo o nosso papel de investigadores
principiantes, foi um processo claro e inquietante desde o inicio. Quanto a
primeira, o interesse pessoal, aliado a motivos profissionais, contribuiu

significativamente para a escolha do mesmo. Relativamente a inquietagao, a

1

In
hitp://www2.dce.ua.pt/docentes/ventura/ficheiros/Apresent%20Avalia%20Mest%20S uper/Preto%20e%20Branco/Avalia
%C3%A7%C3%A30%20mestrado%20supervis%C3%A30%20Aula%202%20PB. pdf
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autonomia assume o seu caracter de polémica e sujeito aos debates mais
diversos no seio da sociedade portuguesa. Assim, pelas leituras e pesquisas
efectuadas, desde cedo nos deparamos com algumas interrogagbes que
vamos trazer a este estudo as quais forneceram um contributo muito
significativo a nossa investigagéao.

Quanto ao nosso contexto educacional, algumas das alteragbes mais
profundas parecem estar associadas as reformas educativas das ultimas
décadas, as quais desencadeiam novas politicas educativas e aumentam o
peso da responsabilidade atribuida & avaliagdo, acumulando-se as pressoes no
sentido de se avaliar o desempenho dos estabelecimentos de ensino, numa
perspectiva em que a prestagdo de contas assume cada vez maior relevancia
bem como, associada a esta, a ideia de mercado educacional. O quadro
histérico relativo ao desenvolvimento do processo de autonomia e avaliagao
das escolas permite-nos compreender a importancia dos “empreendedores de
mudanga”, ou seja, de todos aqueles que, nas escolas, conduzem a sua acgao
com o objectivo de melhorar as praticas pedagogicas.

A troca de argumentos em torno da organizagao escola assumiu o seu
papel no nosso dia-a-dia. Questdes tdo simples como o “ Que € uma escola de
Qualidade?” ou “Que missio, valores, visdo e Politica Estratégica queremos
para a nossa escola?” marcam o debate social ndo esquecendo inclusive, a
questdo em torno dos rankings escolares, como pontos essenciais desta
partilha de ideias.

Deste modo, a auto-avaliagdo entendida como instrumento de
diagndstico, regulador e promotor da qualidade e também como instrumento de
reflexdo critica partilhada conducente a dinamizagéo da acgéao educativa, tendo
em vista a melhoria do sucesso, entrou no seio da organizagdo escolar como
consequéncia de todo este processo. Ndo esquecemos aqui a importancia do
projecto-piloto de avaliagdo externa das escolas, o qual permitiu o
desenvolvimento de um quadro de referéncia para a generalizagdo deste
processo a todos os estabelecimentos de educagéo e ensino do pais.

As escolas tornaram-se organizagbes aprendentes de modo a reforgar

os pontos fortes e melhorar aqueles em que sao mais fracos, através de um



Contributos da Avaliagdo Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

plano de melhoria. Assim, o contexto laboral, em que nos inserimos, constitui
um desafio ao nosso trabalho de agentes educativos enquanto membros
activos das organizagdes. Deste modo, e tendo em conta a situagéo actual,
onde as préticas avaliativas se tornaram uma pratica constante e necessaria,
importar aferir de que modo essas praticas se reflectem numa organizagao e
quais as principais mudangas por ela provocadas, quais os caminhos que as
organizagbes tomaram no seu percurso evolutivo.

O futuro da escola, enquanto organizagdo, € uma incognita e, neste
momento, deparamo-nos com variantes muito interessantes como as escolas
TEIP ou as escolas com autonomia ja contratualizada. Que caminho seguir?
Os dois exemplos atras apontados parecem ter varidveis comuns. O futuro faz-
se caminhando logo, um longo caminho espera as nossas organizagoes, palco
de interacgdes e aprendizagens fundamentais para a sociedade. Neste caso, o
trabalho que aqui se apresenta analisa o processo de avaliagdo externa das
escolas e muito particularmente as modificagdes por ele desencadeadas junto
destas escolas em concreto. Os agrupamentos escolhidos foram,
respectivamente, Portel e Montemor-o-Novo, sendo que o primeiro ja
formalizou os seus objectivos em sede de contrato de autonomia.

Assim, procuramos apresentar a forma como os dois agrupamentos
reagiram perante o processo de avaliagdo externa, como identificaram as areas
de melhoria e de que forma se apetrecharam para ultrapassar os
constrangimentos detectados. No fundo, procuramos verificar qual o contributo
da assinatura do contrato de autonomia para o desenvolvimento da unidade,
que ja o assinou e vivencia, e a diferenga da outra unidade organizacional que
ainda prepara o caminho para a sua contratualizagdo. Que diferengas, que
contributos, que liberdade de procedimentos, que constrangimentos, que

solugdes, que caminhos?
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Capitulo 1:
1. As Organizagbes Escolares e a Avaliagao

Externa Interna



Contributos da Avaliagao Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

1.1 — Conceito de Organizagao

A sociedade em que vivemos constitui um todo organizacional. Todos
nés fazemos parte e participamos nas mais variadas organizagdes, passamos
a nossa maior parte do tempo vivendo ou trabalhando no seu interior. A
produgdo de bens e servigos nado pode ser desenvolvida por pessoas que
trabalham sozinhas, deste modo, “quanto mais industrializada for a sociedade,
tanto mais numerosa e complexas se tornam as organizagbes” (Chiavenato,
1995:19). As pessoas desenvolvem toda a sua vida dentro das organizagdes,
sejam quais forem os seus objectivos (financeiros, educativos, politicos,
sociais...). Todos nés, actores num imenso palco organizacional, dependemos
cada vez mais destas organizagdes, as quais sdo constituidas de pessoas e
constituem para as pessoas um meio de alcangarmos 0s Nossos objectivos, as
quais s&o constituidas por pessoas e o local onde procuramos alcangarmos 0s
nossos objectivos.

Neste caso, 0 nosso objectivo é o estudo da organizagao escolar. As
escolas constituem o cerne de todo o sistema educativo. Mais do que isso, as
escolas, enquanto organizagdes, fomecem aos seus clientes as bases para o
futuro. Sao elas as responsaveis pela formagéo dos cidaddos do amanha.

Assim, comecemos entdao por tentar encontrar uma definicao de
organizagdo. O termo organizagdo tem origem no grego “organon”, que
significa instrumento, utensilio. Na literatura, a nogao de organizagao apresenta
dois significados. Por um lado, designa unidades e entidades sociais, conjuntos
praticos, como, por exemplo, bancos e a administragéo publica. Por outro
designa certas condutas e processos sociais: o acto de organizar tais
actividades, a disposicdo de meios relativamente aos fins e a integragao dos
diversos membros numa sociedade coerente. De acordo com Bilhim, numa
primeira acepgdo, “a organizagdo é uma entidade social, conscientemente
coordenada, gozando de fronteiras delimitadas, que funciona numa base

relativamente continua, tendo em vista a realizagdo de objectivos. Esta é
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integrada por pessoas e grupos de pessoas que interagem entre siZ. As
organizagbes existem para realizar os seus objectivos. Assim, parece
podermos considerar que, de acordo com o mesmo autor, as organizagdes sdo
constituidas por grupos de duas ou mais pessoas; ha entre elas relagdes de
cooperagédo; exigem a coordenagdo formal de acgoes; caracterizam-se pela
prossecugéo de metas e pela existéncia de fronteiras, possuindo uma estrutura
hierarquica.

Edgar Schein, citado por Bilhim, define “a organizagdo como sendo a
coordenacéo racional de actividades de um certo numero de pessoas, tendo
em vida a realizagdo de um objectivo ou intengdo explicita e comum, através
de uma divisdo do trabalho e fungdes, de uma hierarquia de autoridade e de
responsabilidade”.’

A escola é uma organizagdo complexa que atravessa uma fase de
mudanga profunda a nivel da sua estrutura e organizagao interna. ‘A
organizagdo é uma outra palavra para significar as pessoas que vivem num
contexto com outras pessoas. Um ambiente €, evidentemente, uma outra
maneira de dizer organizagdo. [...] O poder é a alma da organizagdo, do
mesmo modo que a organizagdo € alma da politica. [...] As organizagoes sdo
instrumentos para a realizagdo dos fins daqueles que gozam de um direito
explicito para comandar os outros [...] as organizagcbes sd0 pessoas que
partilham a mesma concepgdo de si mesmas e tentam impé-la as outras, as
nossas organizagbes estdo plenas de valores e s&o, inevitavel e
irremediavelmente subjectivas. [...] Os valores sé podem aparecer numa
organizacao se o individuo tiver lugar nelas.” (Greenfield, 1999: 257)

O ser humano é um ser social, ndo vive isoladamente e sim em continua
interacgdo com os seus pares, influenciando-se mutuamente. Deste modo, a
cooperagdo é fundamental a qual conduz inevitavelmente a construgdo das
organizagbes. As organizagdes s6 existem quando ha pessoas capazes de se

comunicarem, estdo dispostas a trabalhar em conjunto, esquecendo a sua

2 Bjlhim, Jo#o Abreu de Faria, Teoria Organizacional Estruturas e Pessoas, Universidade Técnica de Lisboa, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Sexta Edicdo Revista e Actualizada, Lisboa 2008, p. 22
3 Bithim, Jodo Abreu de Faria, Teoria Organizacional Estruturas e Pessoas, Universidade Técnica de Lisboa, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Sexta Edigéo Revista e Actualizada, Lisboa 2008, p. 22
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acgao individual em beneficio da coordenagao de esforgos, e todos procuram
alcangar um objectivo comum. Estas permitem satisfazer as necessidades dos
seres humanos: emocionais, espirituais, intelectuais, etc. Neste caso, o
enfoque recai nas organizagbes que permitem a satisfagdo das necessidades
intelectuais, “as organizagées escolares [...] De facto, a nossa sociedade
desenvolveu-se gragas a criagdo de organizagbes especializadas que
fornecem bens e servigos de que ela precisa.”(Gibson, lvancevich & Donnelly,
1988: 23-24). Deste modo, parece-nos que a escola constitui uma organizagao
especializada, um lugar de aprendizagem de competéncias fundamentais.

Assim, enquanto organizagdo, esta parece assumir-se cada vez mais
como uma nova territorialidade no dominio educativo, que nos obriga a
repensar, ndo s6 as estratégias pedagodgicas, mas também as fungbes da
actividade docente. Logo, as decisdes no dominio educativo oscilaram entre o
nivel demasiado global do macro - sistema e o nivel demasiado limitado da
sala de aula. A escola assume o seu papel como organizagdo, onde se
decidem grande parte dos desafios educativos. Relativamente ao caso
portugués verificou-se uma tendéncia entre um sistema fortemente centralizado
e burocratizado e uma pulverizagdo da rede escolar em pequenissimas
unidades de ensino, onde a “escola” e “sala de aula” coincidem tantas vezes.

O funcionamento de uma organizagdo escolar constitui um equilibrio
entre as estruturas formais existentes e a dinamica de forgas de poder locais
que se gera no seio da escola. Logo, hd que considerar as caracteristicas
organizacionais dos estabelecimentos de ensino, as quais, segundo alguns
autores, podem ser definidas segundo a divisdo das tarefas e dos papéis, a
divisdo da autoridade e a estrutura hierarquica, o sistema de comunicagoes e o
conjunto de critérios objectivos que servem para avaliar e controlar os
resultados. Importa ainda considerar a estrutura fisica, administrativa e social
da escola.

Mas, cologquemos o enfoque na organizagado escola. O que devemos
considerar como ponto essencial? A estrutura é fundamental, assim quais sao

os pontos fundamentais a considerar numa organizagéo?



Contributos da Avaliagdo Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

“A estrutura organizacional constitui um conjunto de variaveis
complexas, sobre as quais os administradores e gestores fazem escolhas e
tomam decisées™, de acordo com Bilhim, estas definem a forma como as
tarefas devem estar destinadas, especificam quem depende de quem e

estabelecem os mecanismos formais de coordenagéo e controlo.
1.2 Estudos de Mintzberg

Tomemos como ponto de partida os estudos de Mintzberg®, os quais
referem uma classificagdo que identifica seis configuragdes tipo. Cada uma
delas é constituida por seis componentes basicas que combinam internamente
e estdo em permanente interligacdo. O aparecimento de organizagbes com
configuragdes semelhantes surge da combinagao dos seguintes elementos:
selecgdo do produto ou servigo prestado; consisténcia interna das
organizagoes e a configuragdo da moda.

As organizagbes, para atingirem os objectivos propostos e serem
competitivas, adoptam a estrutura tendo em conta o ramo de actuagéo e as
caracteristicas da envolvente. Assim, cada organizagdo apresenta seis tipos de
elementos basicos, seis forgas, que se encontram em constante comunicagao:

e Vértice Estratégico — constituido pelos gestores de topo, onde se
incluem os conselhos de administragao, de geréncia e o seu pessoal de
apoio. Tem como objectivo proporcionar a todos os seus colaboradores
as necessidades necessdrias para que a organizagao atinja os seus
objectivos. No caso em concreto, a organizagdo escola, podemos
enquadrar aqui o Orgdo de Gestédo e toda a sua estrutura. Este procura
que a escola ‘cumpra a sua missao eficazmente assim como servir as
necessidades de todas as pessoas que controlam ou que de qualquer

maneira exergam poder sobre a organizagdao” (Mintzberg, 2004: 44).

Note-se que, tendo em conta o DL 75/2008, existe um afunilamento

4 Bithim, Jodo Abreu de Faria, Teoria Organizacional Estruturas e Pessoas, Universidade Técnica de Lisboa, Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Sexta Edigao Revista e Actualizada, Lisboa 2008, p. 23

® Mintzberg, Henry, Estrutura e Dinamica das Organizagdes, Publicagdes D.Quixote, Colecg@o: GESTAO E INOVACAO
CIENCIAS DE GESTAOn®° 4
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ainda maior no vértice ao encontrarmos a figura do Director como érgao
singular.

Beatriz Antunes considera a Assembleia de Escola (DL 115-A/98)
como 6rgao de primeira instancia, sendo a estrutura responsavel pelas
linhas de orientagdo da escola. “Em consondncia com esta defini¢do
parece estar implicito uma preocupagdo com a concepgdo e o
funcionamento da estrutura o que os identifica com os ‘Analistas de
controlo e planeamento” (Mintzberg, 2004: 50) tendo em conta as suas
competéncias relativamente a construgcdo da autonomia concretizada
pela aprovagdo do Projecto Educativo, Regulamento Interno e
Celebragdo de Contratos de Autonomia, a gestdo or¢amental sendo
responsaveis pela definicdo das linhas orientadoras para elaboragéo do
orcamento bem como pela apreciagdo dos relatérios de contas de
geréncia, a avaliagdo interna da escola através da andlise dos
resultando complementada a partir de informagbées que considere
pertinente solicitar a Direcgdo Executiva, ao Conselho Pedagdgico e
Conselho Administrativo e finalmente a possibilidade de dirigir
recomendagées (Art.10.°). (Antunes, 2007:59)

Remetendo para legislacdo em vigor, actualmente o conselho
geral é “ o drgdo de direcgdo estratégica responsavel pela defini¢do das
linhas orientadoras da actividade da escola, assegurando a participagéo
e representagdo da comunidade educativa” (Ant. 11.°). Este o6rgao
assume competéncias na elei¢cdo do Director, passa a aprovar o relatério
de conta de geréncia, pronuncia-se sobre os critérios de constitui¢do de
organizagdo de hordrios, acompanha e fiscaliza os outros 6rgéos de
administracao e gestdo. Assim, o conselho geral assume uma carga
estratégica que a assembleia néo tinha de forma explicita.

Linha Hierarquica Média — é representada pelos gestores intermedios,
directores funcionais e operacionais, chefes de servigo, etc. Como
fungao principal podemos considerar um papel de ligagéo entre o vértice
estratégico e o0 centro operacional, através de uma hierarquia.

Relativamente a escola, este papel é desempenhado pelos
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Coordenadores de Departamento, Coordenadores dos Directores de
Turma ou Coordenadores de Estabelecimento.

e Centro Operacional - aqui encontra todos 0s operacionais que executam
os trabalhos de base relacionados com a produgao de bens ou servigos.
Neste caso, os docentes e todo o trabalho realizado por eles, de acordo
com a sua qualificagdo, enquadrada na especializagdo e
profissionalizagdo. Os docentes sao a parte central da organizagao,
tendo em conta que a sua missao é a educagéo dos alunos.

e Tecnoestrutura - é constituida por analistas, engenheiros, contabilistas,
responsaveis pelo planeamento e pela organizagdo de métodos, os
quais visam obter sistemas de trabalho que permitam a estandardizagao
da organizagdgo. O Conselho Administrativo, 6rgao deliberativo em
matéria administrativo — financeira, surge enquadrado neste item. “De
acordo com as suas competéncias aprova o projecto de orgamento sob
proposta da Direcgdo Executiva elaborado de acordo com as linhas
orientadoras definidas pela Assembleia de escola, e fiscaliza toda a drea
econdmica - financeira da escola (Art.30° - DL 115%/98) ” (Antunes, 2007:
60). Com a publicagédo do DL 75/2008, as competéncias deste 6rgéo nao
se alteraram.

O Conselho Pedagégico enquanto 6rgdo de coordenagdo e
orientagdo educativa da escola, nomeadamente nos dominios
pedagégico, da orientagdo e acompanhamento dos alunos e da
formagdo inicial e continua de pessoal docente e nédo docente
posicionando-se assim como analistas de trabalho e analistas de
pessoal’. Analista de trabalho uma vez que organizam os processos de
trabalho, tendo em conta as suas competéncias, conforme o exposto no
artigo 26, do Decreto-Lei 115-A/987 (Antunes, 2007: 60). Com a chegada

® “Artigo 24.0 - Conselho pedagdgico

O conselho pedagdgico é o 6rgdo de coordenagao e orientago educativa da escola, nomeadamente nos dominios
pedagdgico - diddctico, da orientagdo e acompanhamento dos alunos e da formagéo inicial e continua do pessoal
docente e ndo docente. “

7 “Artigo 26.0 - Competéncias - Ao conselho pedagogico compete:

a) Eleger o respectivo presidente de entre 0s seus membros docentes;

b) Apresentar propostas para a elaboragéo do projecto educativo e do plano anual de actividades e pronunciar-se
sobre 0s respectivos projectos;

¢) Pronunciar-se sobre a proposta de regulamento interno;

d) Pronunciar-se sobre as propostas de celebracdo de contratos de autonomia;

11
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do Decreto-Lei 75/2008, o Conselho Pedagégico mantéem as mesmas
areas chave, acrescidas da supervisdo pedagdgica.

Ainda na tecnoestrutura incluimos aqui os departamentos
curriculares, os conselhos de docentes ao nivel da educagao pré-escolar
e no 1° ciclo do ensino basico e os conselhos de turma a quem compete
a organizagdo, acompanhamento e avaliagdo de todo o trabalho
desenvolvido com os alunos e com as turmas.

e Pessoal de Apoio — pessoas que tém a seu cargo servigos de apoio,
servigos juridicos, relagdes publicas e laborais, investigagao, etc. Neste
caso, enquadramos os servigos administrativos, o servigo de refeitério e
bar, os auxiliares de acgdo educativa, o servigo de biblioteca escolar, os
servicos de apoio educativo, entre outros. Todos eles constituem o
suporte logistico da organizagao escola, em prol de todos os actores que

povoam o espago educativo.
1.3 Metafora vs Realidade Organizacional

Ainda em relagdo a organizagdo, importa trazer a este trabalho a
questdo da metafora como representagao da realidade organizacional. José
Manuel Canavarro, citando Morgan (1968) refere a metafora como “ um fio
ilustrador e condutor da nossa forma de entender e conceber qualquer objecto

de maneira distinta, ainda que parcial’®. De acordo com Bilhim®, a metéfora n&o

e) Elaborar o plano de formagédo e de actualizagdo do pessoal docente e ndo docente, em articulagdo com o respectivo
centro de formagdo de associagdo de escolas, e acompanhar a respectiva exeCugao;
f) Definir critérios gerais nos dominios da informagéo e da orientagdo escolar e vocacional, do acompanhamento
pedagdgico e da avaliagdo dos alunos;
g) Propor aos 0rgdos competentes a criagdo de dreas disciplinares ou disciplinas de contetido regional e local, bem
como as respectivas estruturas programaticas,
h) Definir principios gerais nos dominios da anticulagdo e diversificagao curricular, dos apoios
e complementos educativos e das modalidades especiais de educagao escolar;
i) Adoptar os manuais escolares, ouvidos 0s departamentos curriculares e o0s conselhos de docentes;
J) Propor o desenvolvimento de experiéncias de inovagio pedagdgica e de formagao, no ambito
da escola e em articulagdo com instituigoes ou estabelecimentos do ensino superior vocacionados para a formagao e a
investigagao;
1) Incentivar e apoiar iniciativas de indole formativa e cultural;
m) Definir os critérios gerais a que deve obedecer a elaboragdo dos horarios;
n) Definir os requisitos para a contratacdo de pessoal docente e ndo docente, de acordo com o disposto na legislagdo
aplicavel;
o) Intervir, nos termos da lei, no processo de avaliagdo do desempenho dos docentes;
é)) Proceder ac acompanhamento e avaliagdo da execugdo das suas deliberagdes e recomendagoes.”

Canavarro, José Manuel, A Organizagéo Teorias e Paradigmas, Quarteto, Gestao e Organizagdes, 2°edigao, Coimbra
2005, p.25

12
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é apenas uma maneira de ver e interpretar a realidade social e organizacional.
E, também, uma forma de pensar essa mesma realidade e, sendo uma forma
de pensar, acaba por se transformar numa forma de conceber a realidade
social e organizacional e de agir sobre ela.

Deste modo, consideremos primeiro o paradigma positivista “ Plan,
Organize and Control’ (Taylor, 1911). A organizagao nao representa um fim em
si mesma, mas um instrumento, um meio para alcangar um fim. “ Esse
instrumento ndo é uno, é composto por vdrias partes que devem estar
devidamente ordenadas e com interpelagbes claramente definidas que lhe
permitam atingir um funcionamento estavel, previsivel, eficiente e garantido, a
imagem e semelhanga duma maquina” (Canavarro, 2000:35). Destacamos a
figura de Taylor, o criador da Organizagao Cientifica do Trabalho, o qual
defendia seis principios fundamentais:

- divisdo de responsabilidades;

- utilizagdo de métodos cientificos para determinar a melhor forma de

executar as tarefas;

- a selecg@o da pessoa mais indicada para um determinado posto de

trabalho;

- a formagao do trabalhador com o objectivo de promover um bom

desempenho;

- 0 controlo de desempenho do trabalho;

- 0 incentivo a produgéo, ao préprio trabalhador, derivaria de pagar mais

a quem mais trabalha.

Numa primeira fase os principios defendidos por Taylor foram positivos,
mas depois revelaram sérias lacunas pois ‘uma organizagdo nunca sera
racional, tdo técnica, tdo mecdnica como uma ‘verdadeira” maquina”
(Canavarro, 2000: 37). Assim, a organizagao concebida como maquina ou vista
como instrumento de controlo social (Weber 1947,1968) coloca o enfoque
numa relagdo de causa - efeito, na racionalidade, logo coloca de parte a
participacdo e a visao de realidades multiplas, procurando o controlo sobre as

pessoas.

® Bilhim, Jo&o Abreu de Faria, Teoria Organizacional Estruturas e Pessoas, Universidade Técnica de Lisboa, instituto
Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, Sexta Edigao Revista e Actualizada, Lisboa 2008, p. 38
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Quanto ao paradigma biolégico - sistémico, as organizagbes sao
encaradas como seres vivos e da vida organizacional nhuma perspectiva de
interaccdo com o ambiente, verificando-se uma dependéncia deste para a
satisfagdo das necessidades e sobrevivéncia da organizagéo. Contrariamente
ao defendido por Taylor, “ a chave do processo motivacional ndo estava
centrada no dinheiro” (Canavarro, 2000: 50). Destacamos aqui as conclusbes
de Mayo (Estudos de Hawthorne, Roethlisberger & Dickson, 1939):

- os trabalhadores tém necessidades sociais, logo ha que saber escuta-

los pois isso aumenta a produtividade;

- existéncia da organizagao informal.

Procura-se assim compreender as relagbes entre a organizagdo e o
meio, entre 0os componentes internos duma organizagao e as organizagoes.
Outro factor importante foi a componente motivacional através da
demonstragdo da existéncia de vérias espécies organizacionais, facto que
contribuiu para uma visdo menos normativa das organizagées. No entanto,
como sublinha José Manuel Canavarro, existem algumas limitagoes que
convém destacar: “ as relagdes entre as organizagées e o meio de uma forma
tdo concreta, ndo parecem ser a forma mais correcta de interpretar uma
relagdo sujeita a tantas mudangas; a dependéncia das organizagbes e dos
seus membros face ao meio; ainda que dentro das suas limitagbes as
organizagdes tém capacidade para influenciar o meio ambiente de acordo com
os seus interesses”’. No entanto, apesar de todos estes factores limitativos o
paradigma biologico - sistémico determinou progressos no pensamento
organizacional, pois chama a atencgéo para as influéncias externas a propria
organizacgdo, clarifica a ideia que uma organizagdo nao é una mas mdultipla
porque pressupde “ o estabelecimento de inter-relagbes no seu interior,
fazendo recair a atengdo sobre as fun¢bes das diferentes partes que a
constituem como forma de adaptagdo e consequente sobrevivéncia”
(Canavarro, 2000: 57).

O Paradigma Construtivista concebe a organizagdo como uma

comunidade, possuindo ou representando uma cultura prépria. A abordagem

1% Canavarro, José Manuel, A Organizagao Teorias e Paradigmas, Quarteto, Gestao e Organizagbes, 2°edigao,
Coimbra 2005, p.40
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cultural permitiu uma andlise do dia-a-dia organizacional. Ao definir a
organizagdo como um sistema de criagdo de sentido, a metafora cultural
mostra a influéncia que a vida na organizagéo detém sobre as outras areas da
nossa vida. No entanto, os estudos realizados apontam a ideia de que existem
boas e mas culturas e que uma cultura - tipo (forte) seria a via para o0 sucesso.
Este facto, de acordo com José Manuel Canavarro, torna-se limitativo em
termos de andlise e confere & metafora um valor manipulativo e normativo.

Ainda dentro do paradigma construtivista, encontramos a abordagem
politica, a qual é inerente a vida organizacional e caracteristica de toda a
organizagdo. “ Reflecte uma organizag&o pluralista, onde diferentes grupos
negoceiam procurando adquirir fatias de poder e assumindo visées diferentes
da realidade” (Canavarro, 2000: 84). Torna-se determinante a procura de
equilibrios e responder aos interesses individuais e grupais de modo a evitar os
conflitos no interior da organizagéo. Ha que ter em conta iguaimente que na
abordagem politica o analista descreve a organizagdo conforme a sua
interpretacao, logo pode ser uma andlise limitada.

No que concerne a interpretagado das organizagbes como cérebros,
Morgan (1986) considera-a como uma abordagem a enquadrar no paradigma
biolégico - sistémico, no entanto José Manuel Canavarro'' enquadra-a na linha
do paradigma construtivista, devido a aplicagao as organizagdes das
consideragdes derivadas do funcionamento da concepgdo cerebral da
organizagdo. Segundo Nonaka (1991), citado por José Manuel Canavarro'?, a
organizagdo que aprende estimula continuamente a capacidade para aprender
e conhecer existente no seu interior, 0 que a torna capaz de aperfeicoar de
aperfeicoar os seus processos e sistemas. Uma organizagdo que aprende,
procura aplicar desde o inicio este processo através da acgéo e da reflexdo.
Existe um estimulo da acg@o de todos aqueles que pertencem a organizagao
através da circulagdo de informagéo, ‘pensar e agir fazem parte das
competéncias e das responsabilidades de todo o trabalhador’ (Canavarro,
2000: 93).

" Canavarro, José Manuel, A Organizagéo Teorias e Paradigmas, Quarteto, Gestao e Organizagdes, 2°edigéo,
Coimbra 2005, p.59
12 Canavarro, José Manuel, A Organizagédo Teorias e Paradigmas, Quarteto, Gestéo e Organizagdes, 2°edigao,
Coimbra 2005, p.64
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Todas as metaforas fazem sentido, de acordo com a perspectiva do
observador, mas s6 algumas fazem sentido em termos cientificos. Uma
organizagdo é algo que existe antes e para além da pessoa que analisa a
organizacgdo, logo ha que aceitar esse facto e procurar nao impor a nossa
maneira de agir e pensar. As escolas néo sdo iguais umas as outras, enfrentam
problemas diferentes como resultado de contextos diferentes e torna-se
absurdo impor a todo o universo escolar regras que s6 fazem sentido para uma
parte do universo contemplado, como afirma Manuel Carmelo Rosa'®, na
declaragao de abertura da Conferéncia dedicada ao tema da Autonomia das

Escolas, realizada na Fundagao Calouste Gulbenkian em 2005.

'3 Moreira, Adriano, A Autonomia das Escolas, Fundagao Calouste Gulbenkian, 2006
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Capitulo 2:

2. Avaliagao Externa / Interna
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2.1 Conceito de Avaliagao

Parece-nos por demais importante trazer aqui a questao da avaliagao
externa e interna das escolas, procurar definir o conceito de avaliagéo nao é
tarefa facil pois, de acordo com Almerindo Afonso, citado por Maria do Carmo
Moreira, a avaliagdo “ndo € [...] uma disciplina mas sim um objecto de
investigacdo aberto a diferentes abordagens disciplinares e interdisciplinares
[...]” (Moreira, 2005: 18). Deste modo, Maria do Carmo Moreira que se situa na
linha deste autor, refere que a avaliagdo institucional escolar tem que ser
enquadrada num conceito mais amplo de avaliagdo educacional, isto & ha que
associar aqui o conceito de avaliagdo institucional de escolas, avaliagao
profissional dos docentes, avaliagéo das aprendizagens dos alunos e avaliagao
das politicas educativas.

O referencial da avaliagdo das escolas abrange imagens e
representagbes das escolas, logo “uma analise das politicas e praticas de
avaliacdo educacional em contexto escolar beneficiara muito de um exercicio
de hermenéutica organizacional, através do qual se procederd ao inventario
critico e respectiva interpretagdo de concepgbes organizacionais de escola,
implicitas ou explicitas” (Lima, 2002:27). Assim, podemos considerar que a
escola ndao é uma organizagdo qualquer, é uma instituicao — “a escola nao se
mede nem se pode medir pela satisfagdo dos alunos e dos seus pais, mas pela
capacidade de promover os valores que proclama e que procura incarnar. (...)
Nio se inscreve num mercado, mas contribui para a promogao da humanidade”
(Meirieu, 2005:10). A escola é para se aprender a conhecer, a fazer, a ser, a
viver com os outros, os célebres quatro pilares da Comisséo da UNESCO para
a educagao no século XXI.

Como ja foi abordado anteriormente a escola € “ uma organizagdo
complexa, um espago onde se actualizam relages de poder, de conflito e de
negociagdo, um lugar onde se expressam interesses e perspectivas

divergentes e objectivos ndo consensuais” (Afonso, 2001: 26). Além disso,
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como refere Maria do Carmo Moreira'®, a escola, segundo a perspectiva de
Licinio Lima, é um locus de reprodugdo e, simultaneamente, um Jlocus de
produgdo de politicas, orientagbes e regras, logo avaliar implica uma
concepgao organizacional de escola, num enquadramento racional e légico. O
mero acto de avaliar ndo pode ser reduzido a uma lista de procedimentos e
actos administrativos. A “avaliagdo [...] toma partidos, reafirma os valores
considerados positivos, denega o que julga negativo, interfere nas relagoes
sociais de trabalho e intervém em todas as dimensdes da vida académica e
institucional” (Dias Sobrinho, 1995:68).

Quanto a necessidade de avaliagao institucional escolar esta assenta
em trés pontos nucleares, conforme a proposta de Maria do Carmo Moreira'®:

- as intencgdes politico - normativas, que defendem a descentralizagao, a

participagdo da comunidades educativa e a atribuicdo de maior

autonomia as escolas;

- investigagbes cientificas que enfatiza a importancia das variaveis

contextuais e organizacionais da acgao educativa na construgdo da

mudanga;

- opinido publica que assenta no comportamento de cidadaos cada vez

mais exigentes com o desempenho das escolas.

Nesta perspectiva, a avaliagdo tornou-se o mecanismo essencial na
gestdo da qualidade em todos os servigos publicos, e a educagao é exemplo

disso.

'* Moreira, Maria do Carmo Martins, Avaliacdo institucional escolar : um estudo exploratério de uma experiéncia,
Dissertagao de Mestrado em Educagao, Universidade do Minho, Margo de 2006, pp. 20
'® Moreira, Maria do Carmo Martins, Avaliagdo institucional escolar : um estudo exploratdrio de uma experiéncia,
Dissertagao de Mestrado em Educagéo, Universidade do Minho, Margo de 2006, pp. 20
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2.2 — Avaliagdo num Contexto Internacional

“ A self-managing school is a school in a system of
education to wich there has been decentralized a significant amount of authority
and responsibility to make decisions related to the allocation of resources within
a centrally determined framework of goals, policies, standards and

accountability.”®

Esta tendéncia verificou-se igualmente a nivel internacional. A variedade
de formas de autonomia ao nivel das escolas e de politicas organizativas de
caracter geral nos diferentes paises resultou numa multiplicidade de modeios
de responsabilizagdo das escolas, entre os quais podemos distinguir trés
grupos.

Relativamente ao primeiro, no qual se incluem a maioria dos paises,
esta nova fungdo de avaliagdo foi atribuida aos organismos habitualmente
responsaveis pela avaliagdo dos agentes educativos, nomeadamente dos
professores. Na maioria dos paises europeus, foram as autoridades superiores
responsaveis pela educagdo, na maior parte dos casos através das
inspeccdes, que assumiram a responsabilidade de avaliar as escolas no
contexto da autonomia. '

Os sistemas de inspecgdo podem ser centralizados ou
descentralizados. Tomando como exemplo o caso da Republica Checa,
assistiu-se a um refor¢go de poderes do organismo de inspecgéo responsavel
pela avaliagdo das escolas. Quanto a situagdo na Alemanha, em Espanha e na
Austria, as escolas sdo avaliadas mediante inspecgoes ligadas as autoridades
superiores responsdveis pela educagdo, respectivamente os Lénder e as
Comunidades Auténomas. Os Paises Baixos tém um sistema semelhante e a
Bulgaria, a Lituania, Portugal e a Escécia inscrevem-se também nesta
categoria. Desde o final dos anos 90, em muitos dos paises que fazem parte

deste primeiro cendrio, foram normalizados os critérios utilizados para avaliar

18 Caldwell, Brian J. “ Autonomy and Self-Management: Concepts and Evidence” in The Principles and Practice of
Educational Management , Edited by Tony Bush and Les Bell, University of Leicester, p.35
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as escolas. Em Portugal, desde 1999, o sistema de inspecgdo adoptou um
modelo de “avaliacéo integrada” que cobre diversas areas como a organizagao
e gestdo da escola, o ambiente escolar, o desempenho dos alunos, etc. Deste
modo procura-se revelar o valor das escolas, nas mais diversas competéncias,
para além dos simples resultados dos alunos.

Em Inglaterra, a base de todas as inspecgdes escolares é o Inspection
Framework (Quadro de Inspecgdo), elaborado pelo Ofsted, o organismo que
rege as inspecgdes. Este quadro define requisitos especificos para avaliar e
reportar o trabalho desenvolvido pela escola e os resultados alcangados pelos
alunos, além de elencar os critérios que fundamentam os juizos das
inspecgoes. Deste modo, esta tendéncia no sentido da normalizagao parece
corresponder a um reforgo da responsabilizagdo das escolas e, a0 mesmo
tempo, a uma profissionalizagao acrescida dos servigos de avaliagao.

Nos ultimos 10 anos a avaliagdo externa das escolas, a observagéo
directa dos processos educativos e uma maior articulagdo entre os diferentes
niveis da administracdo tornou-se uma exigéncia politica e social por varias
razdbes, como refere Maria do Carmo Climaco: necessidade de dispor de
informagdo que permita conhecer a qualidade das experiéncias escolares e
permita uma melhor gestdo dos recursos disponiveis; centralidade das
questdes da aprendizagem e a exigéncia de ofertas educativas consistentes e
diversificadas, que contribuam para a coeséo social e a inclusédo dos jovens;
prestacdo de contas do estado da educagdo escolar; responsabilidade social
face & educacgéo e a avaliagdo como forma de sustentagéo da qualidade.

Quanto ao segundo grupo de paises, as escolas respondem sobretudo
perante as autoridades locais que as tutelam. E o que se passa em alguns
paises nérdicos, bem como na Bélgica e na Hungria. Neste modelo, as
autoridades educativas locais tém desempenhado um papel central no
processo de avaliagdo, mas, desde meados dos anos 90, tem-se assistido ao
incremento de um sistema, a nivel nacional, no sentido de responsabilizar a
escola com vista a melhorar o desenvolvimento de normas e testes
estandardizados de desempenho escolar dos alunos. Na Dinamarca, as

autoridades locais continuam a ter um papel central, mas o Instituto
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Dinamarqués de Avaliagdo, criado em 1999, tem agora a fungéo de efectuar
avaliagbes nacionais com base em amostragens de escolas. A Hungria
complementa igualmente as inspecgdes realizadas pelas autoridades locais
com um novo sistema de avaliagao das escolas através do desenvolvimento de
testes normalizados. Opcional em 2001, este novo sistema de avaliagao
passou a ser obrigatério para todas as escolas em 2006 e de 2008 em diante, é
utilizado por todas as autoridades locais para monitorizar as escolas sob a sua
responsabilidade.

Alguns paises ndo se enquadram em nenhum destes grupos. Quanto a
ltalia, por exemplo, as escolas ndo respondem perante um organismo
especifico (exceptuando as visitas feitas duas vezes ao ano por um auditor,
para fins administrativos e contabilisticos), sendo antes incentivadas a proceder
a auto-avaliagdes. De igual modo, na Bulgaria, as escolas néo estéo sujeitas a
procedimentos de avaliagdo especificos. A Franga situa-se numa posicao
intermédia: no nivel 1 da CITE, dada a autonomia bastante limitada das
escolas, a avaliagdo enquanto tal ainda ndo se desenvolveu; no nivel 2 da
CITE, os procedimentos de avaliagdo estdo actuaimente em fase de
desenvolvimento e irdo envolver varias agéncias, cujos papéis nao estdo ainda
bem definidos. Entre elas estardo organismos de inspecgao de nivel local e
nacional, bem como organismos administrativos descentralizados de ambito
regional (Rectorat des Académies).

De um modo geral, os paises que se mantém afastados das principais
tendéncias de avaliagédo sédo cada vez menos. Além dos trés grupos de paises,
cujos graus de autonomia estdo continuamente a mudar, assiste-se ao
desenvolvimento de uma tendéncia no sentido da multirresponsabilizagao.

Num numero cada vez maior de paises, as escolas tém agora de prestar
contas a diversos organismos (Ministérios da Educagéo, autarquias locais e
comunidade em geral, encarregados de educagdo, parceiros externos).
Tomemos como exemplo o caso inglés, onde as escolas respondem perante o
poder central, através das inspecgdes do Ofsted, perante a respectiva
autarquia local e perante o 6rgdo directivo, que inclui representantes dos

principiais actores educativos da organizagdo, tais como pais, pessoal e
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representantes da comunidade local. Caso o desempenho da escola seja
preocupante as autarquias locais e 0 Secretario de Estado tém poderes de
intervencdo. Existe também um sistema bem desenvolvido de informagao que
é fornecido aos pais sobre o desempenho escolar (relatérios do Ofsted
disponiveis na Internet, publicagéo dos resultados dos exames das escolas,
etc.) de modo que os pais possam escolher conscientemente a escola que
desejam para os filhos.

No que concerne os Paises Baixos encontramos uma situagao
semelhante. Depois de lhes ter sido atribuido um certo grau de independéncia,
as escolas encontram-se agora no centro de uma rede de responsabilizagao
pois respondem perante o governo central em matéria orcamental e de
resultados dos alunos (se o desempenho da escola nesta area for deficiente, o
Ministério tem o direito de restringir o financiamento). As “entidades
organizativas” estdo também envolvidas na avaliagdo das escolas e,
adicionalmente, as escolas prestam contas as familias, visto que a liberdade de
escolher uma escola é acompanhada de um sistema de informagdes as
familias (estdo disponiveis na Internet os relatérios das inspecgoes e 0s
resultados dos testes aos conhecimentos dos alunos).

De um modo geral, a responsabilizagdo das escolas perante as familias
desenvolveu-se a partir de meados dos anos 90, com os resultados a serem
publicados num numero crescente de paises. Foi isso que ocorreu na
Republica Checa, na Poldnia, em Portugal e na Suécia. A publicagdo assumiu
forma diferente em diversos paises: relatérios de inspecgdo disponiveis na
Internet, relatérios de autoridades locais e resultados de avaliagbes
normalizadas. “School will continue to teach the young. But with learning
becoming a lifelong activity rather than something one stops upon becoming
“grown-up,” schools will have to be organized for lifelong learning. Schools will

have to become “open systems”.””

"7 Drucker, Peter, Management Revised Edition, Collins, New York, 2008, p.156
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2.3 — O caso portugués: Projecto-Piloto de Avaliagado Externa (2006)

Quanto ao caso portugués, o Ministério da Educagdo, em 2006, deu
inicio a um projecto-piloto de avaliagdo externa de um grupo restrito de
agrupamento e escolas, as quais reuniam as melhores condigbes para o efeito,
tendo em vista a generalizagdo de uma cultura e pratica de avaliagéo a todo o
sistema educativo. Este processo é considerado fundamental para o processo
de implementagédo da autonomia das escolas, cuja implementagao pressupde a
responsabilizagdo e a prestagéo regular de contas.

O enfoque atribuido & avaliagdo das escolas decorre de duas correntes
que marcam a generalidade dos paises europeus, a saber, a descentralizagao
de meios e a definigdo de objectivos nacionais e de patamares de resultados
escolares (Eurydice, 2004). A autonomia dos servigos publicos pressupde uma
delegagdo de poder bem como a responsabilizagao e a transparéncia, a
definicdo de objectivos e a recolha de informagdo sobre resultados. Logo, a
prestacdo de contas é, neste sentido, apresentada como o contraponto
necessdrio a substituicdo da gestdo directa e centralizada dos sistemas
publicos pela regulagdo, independentemente do grau de efectiva
descentralizacgao e de real autonomia.

Por outro lado, a avaliagdo é um factor de regulagéo e governabilidade
das sociedades contemporéneas e de gestdo de relagdes de poder; no caso da
educagdo, “a diversidade de fontes e modos de regulagdo faz com que a
coordenacgdo, o equilibrio ou a transformagdo do funcionamento do sistema
educativo resultem mais da interacgdo dos vdrios dispositivos reguladores do
que da aplicacdo linear de normas, regras e orientagbes oriundas do poder
politico” (Barroso, 2003:40).

Todos nés, consumidores, queremos ter informagao sobre as escolas
para escolhermos a que oferece a melhor relagdo custo-beneficio, como
clientes questionamo-nos sobre as garantias de qualidade do servico e
informagdo actualizada, como cidaddos procuramos obter a informagao
necessaria para fomentarmos a responsabilidade colectiva face a educacgao,

nos campos mais diversos, pois trata-se de um assunto que nos diz respeito a
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todos. Ha que conhecer os factores que explicam os niveis de eficiéncia e de
eficacia apresentados pelas escolas e patenteados nos indices de reprovagao
e abandono e nos resultados dos exames. Sao referidas frequentemente
questdes como “uma baixa produtividade” e uma “gestdo desadequada das
escolas”, as quais vao aumentar a pressao sobre os resultados das escolas,
com recurso a indicadores como o da despesa por aluno, a relagéo alunos por
professor e alunos por escola ou a remuneragao dos professores, em confronto
com os resultados escolares. Deste modo, os paradigmas da gestao
empresarial que apontam a avaliagdo das escolas como instrumento de
promocdo da qualidade, nomeadamente em matéria de organizagdo e de
mobilizacdo eficiente de recursos, assumem um lugar de destaque na
sociedade em geral. Trata-se ndo s6 da acessibilidade a educagdo, mas
também a qualidade da formagao.

O sistema de avaliagdo das escolas portuguesas foi aprovado em
Dezembro de 2002. A Lei 31/2002, de 20 de Dezembro, a qual aprova o
Sistema de Avaliagdo da Educagao e do Ensino N&o Superior, restringe o seu
ambito ao nao incluir a administragao educativa e as préprias medidas de
politica pois, o artigo 2.°da referida lei, indica que se ‘aplica aos
estabelecimentos de educacgao pré-escolar e de ensino badsico e secundario da
rede publica, privada, cooperativa e soliddria”. Neste caso, e seguindo as
palavras de José Maria Azevedo, “ou se restringe o titulo ou se alarga o
ambito, mas sera este alargamento que importa. E pelo que se verifica nas
escolas (os frutos) que se conhece o “sistema” (a drvore ou mesmo a floresta),
mas tal ndo pode fazer esquecer o contributo das instdncias que estimulam,
incentivam, apoiam, sustentam, dificultam, travam ou impedem o
desenvolvimento das escolas™®.

Com a publicagdo da lei, anteriormente referida, foram definidas
orientacbes gerais para a auto-avaliagdo e para a avaliagdo externa das
escolas. Como objectivos foram definidos os seguintes, de acordo com o

articulado legal:

'8 Azevedo, José Maria, Semindrio Avaliacdo das Escolas — Modelos e Processos (Actas de um Semindrio realizado
em 13 de Dezembro de 2005), Lisboa, 2005.
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a) Promover a melhoria da qualidade do sistema educativo, da sua organizacdo e dos seus
niveis de eficiéncia e eficdcia, apoiar a formulagdo e o desenvolvimento das politicas de
educagdo e formagdo e assegurar a disponibilidade de informagdo de gestdo daquele

sistema;

b) Dotar a administracdo educativa local, regional e nacional, e a sociedade em geral, de um
quadro de informagbes sobre o funcionamento do sistema educativo, integrando e
contextualizando a interpretacdo dos resultados da avaliagéo;

c) Assegurar 0 sucesso educativo, promovendo uma cultura de qualidade, exigéncia e
responsabilidade nas escolas;

a) Permitir incentivar as acgbes e os processos de melhoria da qualidade, do funcionamento e

dos resultados das escolas, através de intervengées publicas de reconhecimento e apoio a

estas;

e) Sensibilizar os védrios membros da comunidade educativa para a participagdo activa no
processo educativo;

) Garantir a credibilidade do desempenho dos estabelecimentos de educagéo e de ensino;

g) Valorizar o papel dos vdrios membros da comunidade educativa, em especial dos

professores, dos alunos, dos pais e encarregados de educagdo, das autarquias locais e dos
funciondrios ndo docentes das escolas;
h) Promover uma cultura de melhoria continuada da organizagdo, do funcionamento e dos

resultados do sistema educativo e dos projectos educativos;

i) Participar nas instituicbes e nos processos internacionais de avaliagdo dos sistemas
educativos, fornecendo informagdo e recolhendo experiéncias comparadas e termos

internacionais de referéncia.

Quadro n® 1 - Lei n® 31/2002 de 20 de Dezembro

Deste modo, pretende-se fomentar nas escolas uma interpelagéo
sistematica sobre a qualidade das suas praticas e dos seus resultados. A
articulagéo entre os contributos da avaliagdo externa e a cultura de escola, bem
como os dispositivos de auto-avaliagdo das escolas assume-se como uma
mais-valia ao desenvolvimento de todo este processo. O convivio entre as duas
formas de avaliagdo podera ser fundamental na procura de solugbes para os
problemas escolares entretanto identificados. A escola actual, como
organizagdo aprendente, devera assumir-se como entidade em permanente
reflexdo sobre a adequagdo, o aperfeigoamento e a melhoria continua dos
métodos, processos e técnicas de educagéo.

Coube ao XVII Governo Constitucional o langamento do programa
nacional de avaliagdo das escolas. Assim, em 2006 foi criado um Grupo de
Trabalho para construir os referenciais de auto-avaliagéo e avaliagao externa e
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proceder a realizagdo da fase piloto do ano lectivo 2005-2006. O trabalho no
terreno directo coube a Inspecgao-Geral de Educagao, a partir de 2007.
“Espera-se com a avaliagao externa fomentar a auto-avaliagdo das
escolas e proporcionar elementos com vista a elaboragdo e implementagéo de
um programa de desenvolvimento e melhoria organizacional. Estes programas

podem redundar em contratos-programa com a administragdo educativa. "9

Para dar inicio a este processo, o ME convidou os agrupamentos e
escolas que ja tinham anteriormente desenvolvido um processo formal de auto-
avaliagao a apresentarem uma candidatura a fase piloto de avaliagdo externa.
Nessa candidatura, os estabelecimentos tinham de mencionar os resultados da
auto-avaliagao efectuada, bem como a enumeragéao dos pontos fortes e fracos
identificados, devendo, relativamente a estes ultimos, apresentar o plano de
acgdo a desenvolver para os superar. Foram seleccionadas para esta fase
piloto vinte e quatro escolas, entre as quais o Agrupamento de Portel (objecto
do nosso estudo), tendo em conta, além dos aspectos acima enunciados,
critérios relacionados com a diversidade da amostra, nomeadamente quanto a
aspectos regionais, contextos socioeconémicos, niveis de ensino e dimenséo

dos estabelecimentos.

Como se verifica pelo quadro seguinte, o numero de unidades de gestéao
avaliadas tem vindo a crescer, sendo que as vinte e quatro escolas iniciais
foram avaliadas pelo Grupo de Trabalho para a Avaliacao das Escolas e as

restantes, nos anos seguintes, pela Inspecgédo-Geral da Educagéao.

Ano Lectivo 2005/2006 200672007 2007/2008 Total
Delegagao Agrup. de Escolas ndo Agrup. de Escolas nao Agrup. de Escolas nao Agrup. Escolas néo
Regionat Escolas Agrupadas Escolas Agrupadas Escolas Agrupadas do Escolas Agrupadas
Norte 3 5 16 17 66 38 85 60
Centro 2 3 s 10 32 15 43 28
Lisboa e Vale do 4 3 19 19 44 36 58 58
Tejo
Alentejo 1 1 7 4 18 8 26 13
Algarve 1 1 1 7 12 4 14 12
Sub-Total 1 13 43 57 172 101 226 171
Total 24 100 273 396

Quadro n° 2 - Escolas avaliadas em 2005/2006, 2006/2007 e 2007/2008

'® Formosinho, Jodo e Machado, Joaquim “Avaliagao das Escolas e Programas de Desenvolvimento”, comunicagio
apresentada ao /X Congreso Intemacional Galego-Portugués de Psicopedagoxia, Universidade da Corufia, 19, 20 e 21
de Setembro de 2007.



Contributos da Avaliacdo Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

A concessao de autonomia implica um desafio para os agentes
educativos envolvidos, pois implica uma maior responsabilizacao e prestagao

“@

de contas a administragcdo e a comunidade. Segundo Jo&do Barroso, “ a
prestagdo de contas € o contraponto necessdrio & substituicdo da gestéo
directa e centralizada pela regulagdo e torna-se condigdo necessdria seja para
o comprometimento da escola seja para a condugdo politca e a acgdo
administrativa®®. Quanto a comunidade, a prestagdo de contas “fornece a
informagdo necessdria aos actores sociais: o consumidor pretende fazer uma
escolha informada da escola, o cliente exige garantias de qualidade do servigo
publico de educagdo e o cidadao visa fomentar a responsabilidade colectiva
face a educacgéo, nos campos politico, social, cultural, empn:esaria/’21

Administragao

Eficacia
Técnico
Melhoria da o
Organizagao Prestacgdo de
Contas
v Accountability
Professores Clientes
Melhoria Qualidade
uto-avaliagao Mercado

Gestao de Qualidade

Fig. 1. — Trés Orientagbes de Avaliagdo de Escolas

2 Barroso, Jodo (Org.) (2003) A Escola Ptblica. Regulagdo, Desregulagdo e Privatizagdo. Porto: Asa.

2 Azevedo, José Maria (2007) Avaliagdo das Escolas: Fundamentar Modelos e Operacionalizar Processos. In Portugal.
Conselho Nacional de Educacéo (org.). Avaliagdo das Escolas: Modelos e Processos. Lisboa: Conselho Nacionat de
Educagao, pp. 13-99
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Quanto aos objectivos da avaliagdo externa, de acordo com o Relatdrio
da Avaliagdo Externa das Escolas 2006-2007 publicado pela IGE, séo os
seguintes:

- fomentar nas escolas uma interpelagdo sistematica sobre a qualidade

das suas praticas e dos seus resultados,

- conhecer para melhorar,

- racionalidade prépria;
- articular os contributos da avaliagao externa com a cultura e os
dispositivos da auto-avaliagdo das escolas,

- referentes e instrumentos,

- estimulo e reconhecimento;

- reforgar a capacidade das escolas para desenvolverem a sua

autonomia,
- a especificidade de cada escola e de cada projecto,
- prestagao de contas;
- concorrer para a regulagao do funcionamento do sistema educativo,
- transparéncia e conhecimento,
- reforgar a escola como centro do conhecimento educativo;

- contribuir para o melhor conhecimento das escolas e do servigo publico

de educacgao, fomentando a panticipagao social na vida das escolas,
- reconhecer o trabalho das escolas,

- cidadania.

Deste modo, sendo um dos objectivos da avaliagao externa a promogao
da auto-avaliagao das escolas como mecanismo permanente de melhoria, a
IGE coloca a disposi¢ao das escolas uma série de documentagdo de modo a
apoiar este trabalho. Assim, com o instrumento Tdpicos para a Apresentagao
da Escola, criou-se um mecanismo de modo a apoiar a escola na elaboragéo

de uma sintese da leitura que faz de si mesma, em campos como imagem
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global da escola e do seu contexto, prioridades e metas de desenvolvimento,
estratégias para as alcangar, resultados obtidos e reflexdes suscitadas,
evolugéo nos ultimos trés a quatro anos e reflexdes e conclusdes no dmbito da

auto-avaliag@o, de modo a fomentar a capacidade de auto-regulagéo da escola.

As escolas e os agrupamentos seleccionados, alvo de um processo de
avaliagdo externa, que contempla a avaliagdo presencial por peritos
designados pelo grupo de avaliagao constituido com o objectivo de estudar e
propor modelos de auto-avaliagao e avaliagao externa das escolas e, ainda, de
criar condigdes para o aprofundamento sustentado da autonomia das escolas,
sdo seleccionadas pela IGE, tendo predominado a inscrigdo voluntaria das

unidades de gestao em causa.

A primeira fase consiste no tratamento e analise de dados recolhidos

nas bases estatisticas nacionais, fornecidos pelo ME-MISI:
- resultados da avaliagédo interna / exames;
- taxas de retengao /transi¢cdo e abandono;
- idade média dos alunos por ano de escolaridade;
- nimero de alunos apoiados pelo ASE;
- acesso as TIC;
- caracterizagdo do pessoal docente e nao docente;
- profissdes e habilitagdes dos pais e das maes.

Quanto a operacionalizagao de todo este processo, este decorre em

quatro etapas:

1| Constituicdo de equipas de Dois inspectores da IGE

avaliagdo Um avaliador externo

2 | Andlise documental Perfil da escola (Texto de apresentagao)

Documentos de orientagdo estratégica -

cruzamento de dados.

3 | Visita a unidade de gestéao Observacao Directa (instalagdes, equipamentos,
quotidiano...)

Entrevista em Painel
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4 | Relatorio Consideragdes finais: - pontos fortes / fracos;
- oportunidades de melhoria;
- dominios-chave;

- resultados;

- lideranga / visao estratégica, entre outros.

Quadro n° 3 — Etapas da Avaliagédo Externa

A Inspecgdo-Geral da Educagdo, ao preparar uma metodologia de
avaliagdo das escolas, estabeleceu como objectivos do seu programa de
avaliagao integrada das escolas os seguintes itens:

- valorizar as aprendizagens e a qualidade da experiéncia escolar dos

alunos;

- identificar pontos fortes e fracos no desempenho das escolas;

- induzir processos de auto-avaliagao;

- contribuir para a regulagéo do sistema;

- criar niveis de maior exigéncia no sistema e na vida das escolas.

Deste modo, em termos estratégicos, foram seleccionadas quatro areas
para a avaliagdo ou seja, os resultados escolares dos alunos; a educagéo, o
ensino e as aprendizagens; o clima e ambiente educativos e a organizagéo e
gestao escolar. Toda esta informagao é enquadrada por dados relevantes nos

dominios socioecondmicos, conforme se verifica no quadro seguinte.

Modelo Conceptual

4

Quadro n° 4 — Modelo Conceptual, in Climaco, Maria do Carmo “A IGE e a Avaliagdo Integrada das Escolas” in Qualidade e Avaliagdo da Educagéo,
Seminarios e Coléquios, Conselho Nacional de Educagéo, 2002, p. 35-46
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Como forma de apoio das avaliagdes integradas foram concebidos
roteiros por nivel de ensino e ciclo de escolaridade, agrupando mddulos
correspondentes e cada dimensdo enunciada. Cada médulo tem a seguinte
estrutura organizativa:

Dimensdo — Areas-Chave — Campos de Observagdo — ltens de
Observagao — Subitens de Observagao.

Sendo que cada item e subitem é avaliado numa escala de quatro niveis

de A a D, de acordo com os seguintes critérios —

Avaliacado
A Muito Bom Correcgao Exemplar
B Bom Correcgao
c Suficiente Incorrecgdes/Correcgoes
D Insuficiente Incorrecgdes

Quadro n° 5 - Avaliagao

Como dominios e factores de avaliagdo foram abrangidos os itens
abaixo descritos:

- no campo dos resultados foram considerados pardmetros como o
sucesso académico; a participagéo e desenvolvimento civico; comportamento e
disciplina e a valorizagao e o impacto das aprendizagens;

- quanto a prestagao do servigo educativo, foi tido em conta a articulagao
e a sequencialidade; o acompanhamento da pratica lectiva em sala de aula; a
diferenciacdo e apoios e a abrangéncia do curriculo e valorizagdo dos saberes
e da aprendizagem;

- no que se refere a organizagdo e gestdo escolar destacou-se a
concepgdo, planeamento e desenvolvimento da actividade; a gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros; a participagdo dos pais e outros
elementos da comunidade educativa; equidade e justi¢a;

- relativamente a lideranga a visao / estratégia, motivagdo / empenho, a
abertura a inovagdo e as parcerias, protocolos e projectos foram alvo de

analise;
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trabalho interno da escola. Em algumas situagdes concretas, escolas contratam
uma empresa externa para realizagao dessa tarefa. Neste caso, encontramos
entdo uma avaliagdo interna realizada por agentes externos. A avaliagao
interna concretiza-se num olhar externo que recai sobre a unidade de gestao,
de acordo com as palavras da professora Isabel Fialho, muitas vezes funciona
como um espelho pois permite a4 escola rever-se e corrigir as suas falhas
internas.

No que concerne & sua aplicagdo, o decreto-lei 115-A/98, de 4 de
Maio??, define, entre as competéncias da Assembleia de Escola, a de “aprovar
o projecto educativo da escola e acompanhar e avaliar a sua execugdo”, a de
“apreciar os relatdrios periédicos e o relatdrio final de execugdo do plano anual
de actividades” e, de forma especial, a de “apreciar os resultados do processo
de avaliagdo interna da escola®”. Refere ainda que ‘no desempenho das suas
competéncias, a Assembleia tem a faculdade de requerer aos restantes 6rgaos
as informagées necessdrias para realizar eficazmente o acompanhamento e a
avaliacdo do funcionamento da instituigdo educativa, e de Ihes dirigir
recomendagbes, com vista ao desenvolvimento do projecto educativo e ao
cumprimento do plano anual de actividades™*. Nao esquecendo o papel do
6rgao de gestdo, ao qual compete “elaborar os relatérios periddicos e final de
execugdo do plano anual de actividades™.

Quanto ao conceito de auto-avaliag@o, trata-se, de acordo com José
Maria Azevedo, o qual cita MacBeath (2004:90), de “um processo dialogico, um
encontro de coragbes e de mentes, o forjar de novos caminhos de ver e de
fazer, vital e continuo, pois esta no centro da vida educacional da escola. E a
esséncia da comunidade aprendente, da escola inteligente, da escola que
aprende”.

A auto-avaliagio pode ser categorizada de acordo com varios itens:

- dependendo da orientagé@o externa ou interna, pode partir da avaliagao

externa da escola; ter fins internos e externos, monitorizada pelo nivel central,

2 Diploma que aprova o regime de autonomia, administragdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educagéo
ré-escolar e dos ensinos basico e secundéario, bem como dos respectivos agrupamentos.

3 alineas b), d) e i) do n.° 1 Artigo 10, Decreto-Lei 115-A /98 de 4 de Maio

24 N.° 2 do Artigo 10.°. Decreto-Lei 115-A /98 de 4 de Maio.

% alinea d) do Artigo 17.°, Decreto-Lei 115-A /98 de 4 de Maio.
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como exemplo a Inspecgéo; estar integrada na avaliagdo do programa de
melhoria de escola ou ser feita de acordo com as caracteristicas internas da
escola;

- quanto a interligagao entre avaliagdo e melhoria, encontramos uma
avaliagdo da melhoria da escola, com um formato para varias escolas ou numa
s6 escola; avaliagdo para a promogdo da melhoria da escola, de orientaga@o
formativa, para uma escola; avaliagdo enquanto meio de melhoria da escola;

- relativamente as dimensdes em andlise, a auto-avaliagdo pode
focalizar-se sobre as finalidades do sistema educativo na sua totalidade; as
prioridades da escola, de acordo com o seu projecto; os critérios de eficacia
estabelecidos no projecto; as competéncias em articulagao com as
necessidades de formac&o; problematica especifica; programa institucional de
desenvolvimento.

Esta multiplicidade de olhares prende-se com o desenvolvimento da
auto-avaliagdo das escolas no contexto europeu. Assim, neste panorama, trés
olhares diferentes fizeram sentir a sua importancia, dos quais salientamos dois:
a auto-avaliagdo como estratégia de mudanga, partindo de um projecto de
investigagdo — accdo e a auto-avaliagio como resposta alternativa a
necessidade de prestagdo de contas. Acrescentamos ainda a importancia da
administracédo educacional, a qual, promove cada vez mais o potencial da auto-
avaliagao das escolas

No entanto, apresar dos beneficios reconhecidos na implementagao
deste processo, existem muitas dificuldades na sua implementagéo. Existem
unidades de gestao que iniciam os processos de auto-avaliagédo de acordo com
aspectos especificos da vida escolar. Esta necessidade de auto-avaliagéo
nasce apos o levantamento de dados e inquéritos realizados junto da
comunidade escolar, tendo como base a justificagdo para resultados
insatisfatérios ou para satisfazer reivindicagdes internas. Estes procedimentos
raramente se tornam sistematicos e regulares, nomeadamente no que
concerne a apresentacdo e discussdo dos resultados e de propostas de

actuacgao junto da comunidade escolar.
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O processo de auto-avaliagdo, quando avanga de forma isolada, tem
tendéncia a fracassar pois 0 mesmo deve ser articulado com todo o sistema
interno, ou seja as praticas internas da escola, e externo, “os procedimentos
externos de regulacdo” (Meuret, 2002:40). Assim, seguindo as palavras de
José Maria Azevedo ‘“para que os estabelecimentos escolares possam
funcionar como organizagbes aprendentes, ndo s6 é necessdrio que o sistema
escolar lhe conceda uma autonomia parcial de funcionamento, mas também
que se dote de um novo sistema de pilotagem, mais capaz de gerir a
descentralizagdo” (Gather Thurler, 2002:18).

Deste modo, foram identificadas caracteristicas comuns as boas praticas
de auto-avaliacdo, entre as quais destacamos a presenca de uma lideranca
forte; o facto de as metas serem entendidas e partilhadas pelos membros da
organizagdo e o seu empenhamento nas actividades de autoavaliagéo e de
melhoria; a existéncia de uma definicdo e comunicagao clara de politicas e
orientacdes; as actividades de auto-avaliagdo sao centradas na aprendizagem,
no ensino e na melhoria dos resultados; forte empenhamento do pessoal na
auto-avaliagéo sendo que, os dispositivos de acompanhamento e avaliag@o sao
sistematicos, rigorosos e robustos bem como é feito um bom planeamento das
acgdes e da afectagdo de recursos existindo um equilibrio benéfico entre o
apoio e o estimulo externos e a persisténcia interna na qualidade, promovendo
a existéncia de “uma infra-estrutura forte de apoio nacional e/ou local a auto-
avaliagdo como um processo” (SICI, 2003:25).

Logo, o processo de auto-avaliagéo estd incluido no esforgo colectivo de
uma escola promovendo uma reflexdo interna por parte de todas as suas
estruturas, tendo como objectivo uma melhoria dos seus niveis de eficacia
sendo que, o decreto-lei 115-A/98 de 4 de Maio prevé o ‘reforgo da
responsabilizacdo dos 6rgdos de administragdo e gestdo, designadamente
através do desenvolvimento de instrumentos de avaliagao do desempenho da

26 Como se

escola que permitam a melhoria do servigo publico de educagéo
pode ler no excerto seguinte, “do ponto de vista da melhoria da qualidade e da

inovagdo, € sem duvida o grau de desenvolvimento da avaliag&o interna que

% Alinea d) do n.° 3 do Artigo 48.° do Decreto-Lei 115-A/98 de 4 de Maio
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vai determinar os contornos da avaliacdo externa. Quanto mais a primeira €
sistemdtica e auténoma, mais a segunda pode tornar-se discreta e
complementar. A tendéncia actual é para o desenvolvimento de uma avaliagao
interna participativa que examina de forma sistematica os pontos fortes e fracos
do estabelecimento escolar, apoiando-se tanto sobre os problemas
identificados pelos diferentes actores da escola como sobre as fontes
exteriores de informagdo, tais como os desempenhos de outras escolas’
(Eurydice, 2004:135), trata-se de promover a construgdo de unidades de
gestdo auténomas, com um projecto de desenvolvimento proprio em completa
ligagdo com comunidade externa.

Quanto a lideranga deste projecto, os autores que consultdmos
coincidem na mesma opinido, ndo existe uma ideia definida de quem deve
tomar a iniciativa e coordenar este projecto. A Lei 31 /2002 refere que cada
agrupamento ou escola ndo agrupada devera constituir o seu grupo de
trabalho, cuja funcéo principal serd o acompanhamento de todo este processo.
A assembleia de escola podera assumir o seu papel, nomeadamente quanto a
definicdo das linhas estratégicas, mas o papel da direccéo executiva é
fundamental, como revela o estudo Eurydice. Por outro lado, como refere Jose
Maria Azevedo, o envolvimento do Conselho Pedagdgico podera ser decisivo

no envolvimento dos restantes actores da comunidade educativa.
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Capitulo 3:

3. As Escolas vs Autonomia: Enquadramento
Legal e Normativo
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3.1 — Contextualizagao Historica

Com a publicagdo do DL 75/2008 iniciou-se um novo “capitulo” na
“ficgdo”, como refere Joao Barroso?’, que constitui o processo de
implementagdo da autonomia no contexto educativo Portugués. Deste modo,
importa fazermos aqui uma retrospectiva do longo processo que antecedeu o
momento actual.

Relativamente ao sentido etimolégico da palavra autonomia, Manuel
Carmelo Rosa, em conferéncia proferida na Fundagdo Calouste Gulbenkian em
Novembro de 2005 no ambito da Conferéncia Internacional “A Autonomia das
Escolas”, considera que “6 viver sob a sua propria lei”. Este termo foi
inicialmente aplicado as cidades/estado da Grécia Antiga, onde uma cidade
tinha autonomia quando os seus cidaddos faziam a sua prépria lei sem que
estivessem sob o controlo de qualquer poder alheio, estando implicito um
conceito de autodeterminagdo, como afirma o autor ja citado. No entanto, o
mesmo sublinha que a autonomia pressupde um conceito de liberdade o qual
deve estar combinado com responsabilidade, ideia essa que partiihamos neste
trabalho.

Retomamos as palavras de Jodo Barroso e partimos a descoberta da
“ficgdo legal” que envolveu o processo, trazendo para primeiro plano trés
momentos determinantes: a importdncia de Sobral Cid como Ministro da
Instrugdo Publica entre Fevereiro e Maio de 1914; os momentos que se
seguiram a aprovagéo da Lei de Bases em 1986, destacando a importancia de
Roberto Carneiro e, por ultimo, o papel desempenhado por Margal Grilo, entre
1996 e 2000, como Ministro da Educagéo do XlIl Governo Constitucional.

No primeiro caso, Sobral Cid destacou-se pela iniciativa que teve com a
publicagdo de uma legislagdo descentralizadora, a qual veio regulamentar a
“capacidade de os liceus administrarem com relativa autonomia a dolagéo que
anualmente lhes é consignada” (Joao Barroso, 2004: 51). O Decreto n° 471 de
6 de Maio de 1914 traca o perfil do Estado nos ultimos anos, onde se pode ler *

77 Barroso, Jodo, A Autonomia das Escolas: Uma Ficg&o Necessaria, Revista Portuguesa de Educagéo, ano/vol 17,
nimero 002, 2004, Universidade do Minho, Braga, Portugal, pp.49-83
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nem sempre a rasgada iniciativa do Estado se substitui com vantagem a das
corporagdes docentes...”. Deste modo, procura-se “ estender aos liceus, ainda
que com restricbes, aquela autonomia administrativa que as Universidades foi
ja concedida e que tédo salutares efeitos tém produzido”. Seguindo as palavras
do legislador “o Estado entrega confiadamente aos professores do liceu a
administragdo da sua fazenda” porque estdo melhor colocados para conhecer
“as exigéncias supriveis” ou as “ deficiéncias remedidveis” e para “administrar
com desvelo a dotagdo que o estado concede ao estabelecimento de ensino”.

A preocupacéo do legislador com a importéncia do “local” como factor
determinante para a resolugao de problemas da instituigdo escola pois o “local”
tem sido alvo de um interesse crescente nos varios dominios da nossa
sociedade. “ A proliferagdo de nogbes como autonomia, participagéo,
comunidade, contrato, projecto e parceria, e a emergéncia de politicas de
gestao local da escola, de desenvolvimento local e comunitario, de parceria
entre servigos, instituicbes e profissionais de educagao, de salide e de servigo
social é disso exemplo” (Fernando llidio Ferreira, 2000:20). Logo, concordamos
inteiramente com as palavras do autor anteriormente citado, “ o estudo do local
em educagao implica o reconhecimento de que o local ndo é apenas o lugar e
que a educagdo ndo é apenas a educagdo”. Retomando as palavras do
legislador de 1914 parece-nos interessante a preocupagdo demonstrada com
os professores “chamando-os ao governo da fazenda liceal”, este, procura que
estes se interessem pelo desenvolvimento das escolas e “prendé-los por lagos
afectivos ao liceu, que comegara a ser a sua verdadeira casa”.

Focalizando a nossa atencdo nas palavras de Jodo Barroso, esta
legislacdo é responsavel pela criagdo do conselho administrativo, factor de
inovagdo na época. Entre as normas definidas destaca-se o envolvimento dos
diversos o6rgdos do liceu, na elaboragdo do orgamento. Esta decisdo foi
acolhida com sucesso pelos reitores e a sociedade de estudos pedagdgicos, a
qual aprovou por aclamagéo “ um voto de congratulagéo pela autonomia do
Ensino Secundario” (Revista da Educagao Geral e Técnica, série lll, n° 2,

Outubro de 1914, p.228) conforme citacdo de Jodo Barroso.
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Em Dezembro de 1917, o governo de Sidénio Pais confirma e alarga
essa “Autonomia Administrativa” (Decreto 3695 de 24 de Dezembro de 1917)
concedendo-lhes maiores facilidades para o levantamento de verbas
financeiras e “pertence aos liceus a propriedade e posse dos edificios em que
funcionem, quando prdprios, e é lhes concedido o direito de receber doagdes e
legados’.

No dia 1 de Julho de 1927 é publicado o Decreto 13872, o qual vem
impor o fim desse regime. O Decreto 15942 de 11 de Setembro de 1928 elogia
as obras que foram realizadas, gragas a possibilidade que tinha sido concedida
anteriormente aos liceus de “arrecadarem metade da importancia das propinas
de matriculas e exames”. No entanto, o legislador continua a privilegiar uma
visdo centralizadora relativamente a construgdo, conclusdo e grandes
reparagdes numa junta administrativa.

Esta decisdo é complementada pela publicagéo do decreto 15947 de 12
de Setembro, o qual definiu alteragdes no funcionamento dos conselhos
administrativos e determinou que os liceus tivessem apenas competéncias para
poder executar “pequenas reparagbes do edificio e melhoramentos das
condigbes higiénicas e pedagdgicas” (art°4). Estas medidas nado foram do
agrado de parte da comunidade educativa e em 18 de Dezembro de 1931, a
publicagdo do Decreto 20741 (reforma de Cordeiro Ramos) reduz de forma
bastante significativa a margem de autonomia, entre outras situagcbes as
escolas deixam de poder contar com o dinheiro das propinas, necessidade de
autorizag@o prévia para realizar despesas ou aquisicdes superiores a 500$00,
devolugcdo obrigatéria dos saldos das contas e deixa de ser possivel a
transferéncia de verbas entre rubricas.

Como salienta Jodo Barroso, “ndo admira portanto que numa
conferéncia pedagdgica sobre “A Administragdo Econdmica dos Liceus”
realizada no Liceu Pedro Nunes, em 1934, o tom geral das intervengbes seja o

de lamentar a autonomia perdida...” (Jodo Barroso, 2004: 54).2°

28 Intervengdo do reitor Sa Oliveira, cujo resumo € apresentado por Jodo Barroso no artigo “A Autonomia das Escolas:
uma Ficgdo Necessdria™ “ Sendo, como &, regionalista, manifesta-se partiddrio da descentralizagdo administrativa, em
todos os seus aspectos: a centralizagdo, sé a admite como medida transitéria, num Estado em avaria. Julga a
autonomia administrativa condi¢do essencial para a autonomia pedagogica; as escolas superiores, que a si mesmas se
negam se ndo souberem defender a sua autonomia pedagdgica, ndo podem viver sem a autonomia administrativa;

para a autonomia administrativa dos Liceus, as razées sdo de outra ordem e consistem principalmente nas vantagens
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Na segunda metade da década de 80 do século XX, a autonomia das
escolas regressa ao primeiro plano novamente, através da “Reforma
Educativa”.

Em 1986, a comissdo da reforma do sistema educativo alertava para a
“inadequagdo dos esquemas de gestao do ensino superior e ndo superior, na
perspectiva da autonomia das instituicoes, da eficiéncia e da participagao dos
agentes educativos” e propde a implementagao de politicas de efectiva
descentralizagdo da administragdo educativa e da consagragdo legal e
regulamentagéo do principio da autonomia relativas das escolas e centros no
dominio administrativo e financeiro”. Constatamos ainda a publicagado, no
mesmo ano, da Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei 46/86 de 14 de
Outubro, a qual defende a descentralizagdo e desconcentragao de alguns
servigos.?

No entanto, é com o ministério de Roberto Carneiro (1987) que “ a
autonomia das escolas” assume a sua verdadeira importancia. Desde logo, ao
lermos o programa do Governo da época, verificamos que o conceito de
autonomia assume-se como base da reforma da administragao em geral.®

A Administragdo Educacional, a partir dos anos 80, demonstra intengao
de abandonar a pratica de tomada de decisdes a nivel central e transmitir aos
estabelecimentos a possibilidade de tomar decisdes estratégicas coerentes
com as «causas» nacionais da educagdo. Assim, o desejo de autonomia dos
estabelecimentos consagrada pelo Decreto-Lei n° 43/89, de 3 de Fevereiro,

teve reflexos nas praticas diferenciadas de autonomia que cada escola

que dela advém e nos prejuizos a que a sua falta conduz. Os factos falam bem alto: como disse o senhor relator e
acentuaram alguns senhores conferentes, a curva do atraso, do progresso e do retrocesso dos nossos liceus coincide
com trés delimitadas fases da administracdo liceal — o que deve dizer-se das pequenas obras de conservagdo e de
reparagdo, das aquisicées de material diddctico e das despesas de conservagdo de material e de consumo corrente. A
parte certos erros que cumpria corrigir, 0s Liceus mostraram-se capazes de se administrarem; ndo repetird as razées,
jd expostas, de que as necessidades do ensino s6 as conhece bem quem ensina ou dirige o ensino (Acta da
Conferéncia, Boletim do Liceu Normal, n°6, ano lll, 1934, p.215)”

2 | i 46/86, de 14 de Outubro, Ar°3, alinea g) “ Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acgdes
educativas, de modo a proporcionar uma correcta a adaptagao as realidades, um elevado sentido de participagéo das
populagdes, uma adequada insergdo no meio comunitario e niveis de decisao eficientes”; alinea h) * Contribuir para a
correcgéo das assimetrias de desenvolvimento regional e jocal, devendo incrementar em todas as regides do Pais a
iagualdade no acesso aos beneficios da educagao, da cultura e da ciéncia;”

“ A reforma da administragao educacional, com énfase claro no reforgo da autonomia da escola, como lugar
privilegiado onde se efectiva o processo educativo, nomeadamente no desenvolvimento de projectos pedagdgicos
préprios e na promogdo de uma ampla descentralizagao e desconcentragdo de fungdes e de poderes, de forma a
aproximar a administrag@o dos protagonistas efectivos da acgao educativa e torna-la mais permeavel aos problemas
humanos, aumentando, por essa via, os indices de eficiéncia e de eficacia dos meios colocados a disposi¢do do sector
educativo; assim, sera enriquecido o papel da escola, como nucleo activo de promogao de aliangas estratégicas entre
os varios intervenientes da comunidade educativa, em ordem & rapida superagéo do modelo funcionalizado e tecno-
burocréatico da educaga@o em Portugal.
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conseguiu concretizar, muitas vezes induzidas de forma indirecta por
mecanismos condicionadores do financiamento de projectos a que se
candidatava.

A parir da publicagdo deste decreto as escolas passam a ter
possibilidade de ensaiar timidas formas da gestao flexivel do curriculo, definir
algumas politicas de alocagéo de alunos e professores e gestdo dos tempos
lectivos e de ocupagdo de espagos, organizar e oferecer actividades de
complemento curricular, de animagao socioeducativa, de ocupacao dos tempos
livres ou de desporto escolar; gerir o crédito horéario disponivel para o exercicio
de cargos de cargos de gestao intermedia e de desenvolvimento de projectos
pedagdgicos; proceder ao recrutamento de pessoal auxiliar de acgao educativa
em regime de tarefa ou de contrato a tempo ceno; conseguir auto
financiamento e gerir receitas geradas pela prestagdo de servigos na escola,
nomeadamente no Cap. V, onde encontramos algumas novidades
relativamente a flexibilizacdo da gestao financeira®'; adquirir bens e servigos e
proceder & execugdo de certo tipo de obras; estabelecer parcerias entre
escolas, nomeadamente para a criagdo de centros de recursos educativos e
centros de formagéo. Outro factor “interessante”, que destacamos aqui, € 0
“aparente enriquecimento” do 1°ciclo e pré-escolar, factor esse que foi
ultrapassado com a publicagao do DL 172/91, de 10 de Maio, o qual pretendeu
alargar o “novo modelo de administragao, direccao e gestdo das escolas” a

todas as escolas dos varios niveis de educagao e ensino.

31 Artigo 22° Principios gerais
- Na gestdo financeira da escola serao tidos em consideragdo os principios da gestdo por objectivos, devendo a
direcgdo da escola apresentar anualmente o seu plano de actividades, o qual incluird o programa de formagéo do
pessoal e o relatério de resultados, para apreciagao das direcgdes regionais de educagao.
2 - A gestao financeira deverd respeitar as regras do orcamento por actividades e orientar-se-a pelos seguintes
instrumentos de previsdo econémica:

a) Plano financeiro anual;

b) Orgamento privativo.
3 - Compete a cada escola a elaboragdo da proposta de orgamento e do relatério de contas de geréncia.
4 - Os saldos apurados no fim de cada exercicio, relativamente as receitas proprias, transitam para o exercicio
seguinte, devendo, nesse caso, a direcgdo da escola justificar a razao da nao utilizagdo integral das verbas aprovadas

e nao gastas.

43



Contributos da Avaliagio Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

Tratava-se do alargamento de uma “experiéncia” que ja estava em curso
e foi posteriormente alargada a todas as escolas de 2° e 3° ciclo do ensino
basico e do ensino secundario, a partir do ano lectivo de 1990/1991.

No entanto, pelas leituras efectuadas verificamos que o proprio
diagndstico, efectuado na altura pelas Direcgdes Regionais de Educagéo,
traduzia o desalento de alguns em relagédo a implementagéo do DL 43/89: “ As
escolas referem falta de meios financeiros e de recursos humanos”; “Falta de
estimulos diversificados para a implementagao do processo” (M. C. Lopes, cit.
por Jodo Barroso, p.57). Esta nova tendéncia na administragao, iniciada em
1986, estava condenada ao fracasso. “ As expectativas em torno da autonomia
da escola permaneceram por cumprir” (Licinio Lima, 1998:80).

Com o Ministério de Marcgal Grilo, o discurso da autonomia conheceu um
novo félego. O tema da autonomia das escolas surge novamente no programa
do Xl Governo Constitucional e no documento apresentado em Junho de
1996, a Assembleia da Reptiblica, o “Pacto Educativo para o Futuro”. O préprio
relatério do conselho de acompanhamento do novo regime de administragao
escolar definido pelo DL n® 172/91 recomendava a continuidade do processo,
de modo a eliminar as assimetrias existentes entre as escolas. Logo, partindo
destes pressupostos o Ministério da Educag&o inicia o processo conducentes a
formalizagé@o de todo este processo, num “diploma enquadrador dos principios

e normas a que deve obedecer a autonomia” (Jodo Barroso, 2004: 60).

3.2 — Decreto-Lei 115-A/98 vs Decreto-Lei 75/2008

A publicagdo do DL 115-A/98 (Regime de Autonomia Administragéo e
Gestao das Escolas e Agrupamento de Escolas) foi antecedida de uma longa
preparacéo, o qual envolveu um estudo, realizado pelo professor Jodo Barroso,
sobre os principios que deviam orientar o processo de transferéncia de
competéncias nos diferentes dominios para as escolas.

Este estudo serviu de base ao trabalho da comissdo que procedeu a
operacionalizagdo e programagdo da execugdo de todo o processo da

autonomia, o qual foi sujeito a apreciagdo dos diferentes grupos de
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interessados e, no que se refere as propostas iniciais do professor Joao
Barroso, retoma algumas ideias no seu preambulo, no entanto afasta-se dele, “
nomeadamente no dominio das estratégias de mudanga e pilotagem do
processo, das reformas da gestdo das escolas e do préprio conceito de
préticas da “autonomia” ” (Jodo Barroso, 2004: 61).

Deste modo, ap6s o fim do debate publico, ao qual o diploma foi sujeito,
este foi finalmente aprovado em Maio de 1998 e iniciada a sua execugao nas
escolas com a aprovacdo dos Regulamentos Internos e a eleigdo dos novos
érgaos de gestdo. Parece-nos fundamental nao esquecer aqui o confronto de
ideias que estiveram na génese do DL 115%/98, pois nem todos os envolvidos
estavam de acordo, quanto ao significado da autonomia e a sua execugao no
seio da comunidade educativa. A diversidade de pontos de vista reflectiu-se na
concepgao do DL em causa, e ha que ter isso em conta na sua analise.

Quanto aos grupos de interesse, Jodo Barroso define quatro Idgicas:
estatal, de mercado, corporativa e socio - comunitaria. No primeiro caso
encontra todos os que consideravam o processo uma simples “modernizagao
administrativa®’, a qual tinha como objectivo retirar alguns problemas da
administragdo central. Quanto a loégica de mercado, aqui localizam-se todos os
que defendem a autonomia como um instrumento para a construgao de um
mercado educativo, descentralizado, concorrencial e auténomo. No que
conceme a logica corporativa encontramos todos os que privilegiavam a
concepgdo da autonomia como um “bem exclusivo” do corpo docente e nao
como um “bem publico”. Relativamente a ultima, a légica socio - comunitaria,
abrange todos os que defendem a “autonomia das escolas como um processo
social pelo qual os actores de uma comunidade educativa se organizam numa
escola, para num quadro de orientagdes obterem um compromisso e
empreenderem uma acgao colectiva, a construgéo de um projecto educativo e
a prestagdo de um servigo publico local de educagéo. Todas estas I6gicas
estdo presentes e provocam a existéncia de “zonas de incerteza”, as quais 0s
actores educativos locais nao deixardo de explorar, durante a execugé@o do

processo.
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O programa da avaliagdo externa, o qual ja abordamos anteriormente,
definido pelo Decreto-Lei 115-A/98 de 4 de Maio, previa duas fases:

- a primeira fase tinha como objecto de estudo o processo de aplicagao do
decreto-lei em causa. Pretendia-se descrever o modo como as diferentes
estruturas de administragéo tinham assegurado a monitorizagado das mudangas
ocorridas pela introdugao desta legislagédo e o modo como estas estavam a ser
implementadas;

- a segunda fase procurou identificar os efeitos que estas mudangas
provocaram na escola e nos seus actores em particular, no exercicio de uma
verdadeira autonomia, tal como estava prevista nos normativos legais.

A primeira fase decorreu entre Julho de 1999 e Dezembro de 2000,
durante a qual foram produzidos diversos relatérios. Deste modo, trazemos
aqui as palavras de Jodo Barroso, onde sdo apresentadas as principais
conclusoes:

“ 0 balango final que se pode tirar do conjunto de estudos efectuados é
que do ponto de vista formal, o processo de aplicagdo do Decreto-Lei 115-A/98,
conseguiu realizar grande parte das mudangas de gestdo que estava previsto.
[...] Para quem imaginava que o Decreto-Lei 115-A/98 era muito mais do que
uma simples remodelacdo formal da gestdo escolar, os resultados alcangados
no final de dois anos sdo frustrantes. [...] No essencial a evolugdo do processo
depende do que for feito, de substancial, para dar uma expressdo clara e
efectiva ao aumento das competéncias e recursos das escolas. E aqui os
“contratos de autonomia” podem ser decisivos. Contudo nédo podem ser
cometidos os mesmos erros que foram cometidos até agora, o que passa por
uma clarificagdo dos objectivos politicos, um reforgo das competéncias e da
pericia técnica dos servigos da administragdo, a criagdo de efectivos servigos

de apoio a escola, e uma progressao cautelosa e sustentada’

O ano de 2008 assinala a publicagdo do Decreto-Lei n°75/2008, o qual
marca uma nova etapa no processo da consolidagdo do processo de

autonomia. Apresentamos de seguida uma sintese relativamente as principais

% Barroso, Joao “ A Autonomia das Escolas: Uma Ficgao Necessaria” in REVISTA PORTUGUESA DE EDUCAGAO
ANO Vol 17, numero 002 , Universidade do Minho, Braga, Portugal , pp- 49-83
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alteracdes entre os dois articulados legais, utilizando como fonte o trabalho da

Equipa de Apoio & Gestdo das Escolas®, da Direcgao Regional de Educagéo

do Alentejo:
DL 115-A/98 DL 75/2008 Comentario
Aprovagao do regime de autonomia,
Art° 1°. Art.° 1°. administragéo e gestdo dos estabelecimentos
Objecto Objecto publicos de educagao pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario.
Art.° 60° Incumbe ao Conselho Geral Transitorio
Conselho geral | implementar o novo regime de autonomia,
transitério administracao e gestao.
Para além das competéncias cometidas ao
conselho geral, cf. art.’ 13°, incumbe ao Conselho
Art.° 3°. Art.° 61° Geral
Transicio Competéncias | Transitério:
¢ a) Elaborar e aprovar, por maioria absoluta dos
votos, o regulamento interno;
b) Preparar as eleigdes para o Conselho Geral;
c) Proceder a eleigédo do director.
A Assembleia de escola cessa fungbes com a
Art. 63° tomada de posse dos membros do Conselho
Art.° 4°, Mandatos e Geral Transitério; Os demais 6rgaos de gestao
Mandatos em vigor cessag~é 0 de mantém-se em fungbes até ao termo dos
fungoes
respectivos mandatos, nos termos previstos no
RAAG-DL115-A, sem prejuizo da prorrogagao até
a eleigéo do director, prevista no n°3.
Art.° 6°. Assembileia Art.° 60° Composigao:

Constituinte

Conselho geral
transitério

- 7 Docentes de entre os quais 1 Titular e 1
representante dos Educadores e dos Prof. 1°
CEB;

- 2 Nao Docentes;

- 4 Pais e Encarregados de Educagéo;

- 2 Alunos (1 Ensino Secundario e 1 Adultos)

- 3 Municipio designados pela cadmara municipal;

- 3 C. Local
representantes em

cooptado pelos demais

reunido  especiaimente

convocada pelo presidente da assembleia de

B in http://www.drealentejo.pt/default.asp?action=pesgnot
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escola cessante; Os membros sdo eleitos ou
designados nos termos dos artigos 14° e 15° em
processo eleitoral regulado pelo regulamento
interno em vigor.

Presidéncia - O presidente é eleito de entre os
demais membros, por maioria absoluta de votos
cf. art.° 13°, n°1, a) e n°2; art.° 60°, n° 9. Até a
eleicdo do presidente as reunides séo presididas
pelo presidente da assembleia da escola

cessante, sem direito a voto cf. art.° 60°, n°9

Art.° 7°.
Revisao do
regulamento

interno

Art.° 61°, n°1
Competéncias do
Conselho
geral transitorio

Os regulamentos internos vigentes a data de
entrada em vigor do novo RAAG carecem de
adaptagao por forga das alteragbes ora
introduzidas.

Até 31 de Maio de 2009, incumbe ao CGT
elaborar e aprovar, por maioria absoluta de votos,
o novo regulamento. Cf. art® 61°, n°1 a)

conjugado com art.° 62°, n°3 DL 75/2008.

Art.° 14°.

Norma revogatéria

Art.° 71°
Norma

revogatoria

Por forga das disposigdes conjugadas dos artigos
71°, 62° e 63°, a cessagao de vigéncia do RAAG
aprovado pelo DL 115-A/98 n&o ocorrera
simultaneamente em todos estabelecimentos.

A plena entrada em vigor do DL 75/2008 tera
lugar com a elei¢ao do director, até 31 de Maio de
20089.

Art.° 1°. Ambito de

aplicagao

Art.° 2° Ambito
de aplicagao

Mantém-se: estabelecimentos publicos da
educagao pré-escolar e dos ensinos basicos e
secundario, entendidos como agrupamentos de

escolas e escolas ndo agrupadas.

Art.° 3°. Autonomia

Art.° 8°

Autonomia.

Mantém-se o conceito de autonomia

Art.° 9°
Instrumentos de

autonomia

Para além do projecto educativo, do regulamento
interno e do plano anual de actividades,
constituem instrumentos de autonomia para todos
os agrupamentos e escolas nao agrupadas, o
plano plurianual e o orgamento.

Para efeitos de prestagdo de contas, sdo ainda

considerados o relatério anual de actividades, a
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conta de geréncia e o relatério de auto-avaliag&o.
Cf. art® 9° n°2. O contrato de autonomia,
regulado no capitulo VIl, artigos 56° a 59°
constitui o instrumento de desenvolvimento e

aprofundamento da autonomia.

Art.° 6°.
Principios gerais
sobre

Agrupamentos de

Art.° 6°
Agrupamento de

escolas

Mantém-se o0s principios gerais para a
constituicio de agrupamentos de escolas. A
definicho das regras para sua constituicdo €
remetida para diploma a emitir. As normas

orientadoras para a constituicdo de territorios

Conselho geral

escolas educativos de intervengdo prioritaria foram
definidas pelo Despacho normativo n.° 55/2008.
DR 206 SERIE Il de 2008-10-23 .
Subsiste a partigao quadripartida dos poderes de
Art.° 7°. Art.° 10° direcgao, administragéo e gestao ainda que em
Administragéo e Administragdo e | moldes diferentes. A Assembleia da lugar ao
gestao gestao Conselho Geral e as fungbes de direcgao passam
das escolas a ser exercidas por um oérgao unipessoal o
director.
An.° 8°. Assembleia An.° 11° | Em razdo da identidade conceptual, tendemos a

considerar o Conselho Geral como o 6rgéo

correspondente a Assembleia.

Art.° 9°

Composigao
(Assembleia)

Art.° 12°
Composigéao
(Conselho Geral)

A composic¢ao do consetho geral continua a estar
no poder regulamentar da escola no respeito
pelos parametros definidos no artigo 12° de entre
os quais destacamos: O numero de elementos
tem de ser impar e néo superior a 21;Desaparece
o limite minimo de representantes de pais e
encarregados de educagéo; A representagao de
docentes e ndo docentes, no seu conjunto, nao

pode exceder 50% da totalidade dos membros.

Art.° 10°.
Competéncias
(Assembleia)

Art,° 13°
Competéncias
(Consetho Geral)

De entre as competéncias cometidas ao conselho
geral destacamos: - Eleger o director, nos termos
dos artigos 21° a 23°% - Deliberar sobre a
recondugdo do director ou a abertura de
procedimento concursal tendo em vista a
realizacdo de nova eleigdo, nos termos do artigo

25°, n°s 2 a 5; - Definir as linhas orientadoras do
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Art.° 10°.
Competéncias

(Assembieia)

planeamento e execugao, pelo director, das
actividades no dominio da acgao social escolar;

- Autorizar a constituicdo de assessorias técnico-
pedagodgicas para apoio a actividade do director e
mediante proposta deste, cf. art°30°, n°2; -
Constituir uma comissao permanente, respeitada
a proporcionalidade dos corpos representados,
com competéncias de acompanhamento da
actividade da escola entre as reunides ordinarias.
Cf.n°s 4 e 5.

Art.° 65°
Revisao do

regulamento

Em consonancia com a duragdo do mandato do
Conselho Geral, cf. art.® 16°, n°1, prevé-se que o
RI seja revisto decorridos 4 anos sobre a sua
aprovagao. A revisdao do Rl pode também ter

lugar, extraordinariamente, a todo o tempo por

interno deliberagdo aprovada por maioria absoluta dos
membros do Conselho geral em efectividade de
fungbes.
A duragdo do mandato dos membros do conselho
geral é aumentada em 1 ano passando, em geral,
Ant.° 14° Art.° 16° a ser de 4 anos. O mandato dos representantes
Mandato Mandato dos pais e encarregados de educagdo e dos
alunos passa a ser de 2 anos, sem prejuizo do
disposto no regulamento interno.
Art.° 15°, Art.° 18° E o 6rgao de administragdo e gestdo da escola
Direcgao executiva Director nas areas pedagdgica, cultural, administrativa,
financeira e patrimonial.
art.° 29° Constituem deveres especificos do director, do
Deveres subdirector e dos adjuntos “Cumprir e fazer
especificos cumprir as orientagbes da administragao

educativa”; informar a administragdo educativa
sobre todas as questoes relevantes referentes aos
servigos; “Assegurar a conformidade dos actos
praticados pelo pessoal com o estatuido na lei e
com os legitimos interesses da comunidade

educativa.”
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Art.° 16°.

Composigao

Art.° 19°
Subdirector e
adjuntos da

direcgao

Sao docentes dos quadros de nomeagéao definitiva
com, pelo menos, 5 anos de servico e que se
encontram em exercicio de fungdes na escola, cf.
art.° 21°, n° 5. Sao nomeados pelo director para o
coadjuvarem e os seus mandatos cessam com 0s
do director, cf. art.° 25° n°8. O subdirector é o
substituto legal do director nas suas faltas e
impedimentos, cf. art.° 20° n°8. O critério de
fixagdo do numero de adjuntos é estabelecido por

despacho do membro do Governo.

Art.° 17°.

Competéncias

Art.° 18°,
Presidente do
conselho

executivo e director

Art.° 20°

Competéncias

O director assume, com faculdade de delegagéo e
subdelegagéo no subdirector e nos adjuntos, as

competéncias anteriormente cometidas a direcgao
executiva e ao presidente do conselho executivo.
Exerce ainda as competéncias que lhe forem
delegadas pela administragdo educativa e pela

camara municipal.

Art.° 19°

Recrutamento

Art.° 21°

Recrutamento

O recrutamento faz-se de entre docentes dos
quadros de nomeacao definitiva do ensino publico
ou professores profissionalizados com contrato
por tempo indeterminado do ensino particular e
cooperativo, em ambos os casos com, pelo
menos, 5 anos de servigo e qualificagdo para o
exercicio de fungdes de administragdo e gestéo

escolar.

Art.° 20°.
Elei¢ao

Art.° 22°
Procedimento

concursal

As regras a observar no procedimento concursal,
prévio a eleigédo do director pelo conselho geral,
foram aprovadas pela Portaria 604/2008. A
apreciacdo das candidaturas incumbe a uma
comissdo especialmente designada para o efeito
de elaborar o relatério de avaliagdo. Portaria n.°
604/2008. DR 131 SERIE | de 2008-07-09
Ministério da Educagao - Define as regras a
observar no procedimento concursal prévio a
eleigdo do director, nos termos do Decreto-Lei n.°
75/2008, de 22 de Abril
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Art.° 23

Eleicao

Apéds discussdo e apreciagdo do relatério de
avaliagdo e eventual audicao dos candidatos, o
conselho geral procede a eleigdo do director,
considerando-se eleito o candidato que obtenha
maioria absoluta dos wvotos dos membros do
conselho em efectividade de fungdes”. Cf.n°2.

Cabe ao director regional de educagao homologar
o resultado da elei¢cdo que, para o efeito, lhe foi
comunicado pelo presidente do conselho geral.
Apenas a violagao da lei ou dos regulamentos
pode fundamentar a recusa de homologagao, cf.
n°5. Decorrido o prazo de 10 dias uteis, 0

resultado considera-se tacitamente homologado.

Art.° 21°.

Provimento

Art.° 24°

Posse

O director toma posse perante o conselho geral
nos 30 dias subsequentes a homologagao dos

resultados eleitorais pelo director regional. Apés a
tomada de posse, no prazo maximo de 30 dias, o

director designa o subdirector e os adjuntos

Art.° 22°,
Mandato

Art.° 25°
Mandato

O mandato do director tem a duragéo de 4 anos.

O director pode cumprir, por recondugdo, um
maximo de 3 mandatos consecutivos, e 4 por
eleicdo. O mandato pode cessar a requerimento
do interessado, dirigido ao director regional; por
deliberagao do conselho geral fundamentada em
manifesta desadequagao da gestdo e aprovada
por maioria de dois tergos dos membros em
efectividade de fungdes; por aplicagao de sangéao
disciplinar de cessagao de comissdo de servigo,
nos termos da lei. Os mandatos do subdirector e

dos adjuntos cessam com o mandato do director.

Ant.° 23°.
Assessoria da

Art.° 30

Assessoria da

De acordo com critérios a definir por despacho

do membro do Governo, o conselho geral pode

direcgao direcgao autorizar a constituigao de assessorias técnico-
executiva pedagdgicas para apoio a actividade do director.
Art.° 31° E o 6rgao de coordenagdo e supervisao
Art.° 24°, Conselho pedagdgica e orientagdo educativa do
Conselho Pedagoégico Pedagégico agrupamento de escolas.
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Art.° 25°,
Composigao
(Conselho
Pedagdgico)

Art.° 32°
Composicao
(Conselho
Pedagdgico)

Mantém-se o poder regulamentar do agrupamento
respeitados que sejam os parametros enunciados
no artigo 32° de entre os quais se destaca: - A
presidéncia cabe, por ineréncia, ao director; - O
nimero maximo de membros é de 15; -
Participagao dos coordenadores dos

departamentos curriculares e das demais

estruturas de coordenagdo e supervisdo

pedagégica e de orientagdo educativa,
assegurando uma representagao pluridisciplinar e
das diferentes ofertas formativas; -
Representantes, designados pelas respectivas
associagbes, dos pais e encarregados de
educagédo e dos alunos, eleitos anualmente pela
assembleia de delegados de turma, no &mbito de
uma comissao especializada; - Os representantes
do pessoal docente e nao docente, dos pais e
encarregados de educagdo e dos alunos no
conselho geral nao podem ser membros do

conselho pedagdgico;

Art.° 26°.

Competéncias

Art.° 33°

Competéncias

Considerando que o presidente do conselho

pedagdgico passou a ser, por ineréncia, ©0

(Conselho (Conselho director, pode afirmar-se que as competéncias
Pedagdgico) Pedagégico) anteriormente cometidas se mantém.
Mantém-se as regras de agendamento de
Art.° 34° reunides mas estabelece-se que a participagéo
Funcionamento dos representes dos pais e encarregados de
Art 270 (Conselho educagao e dos alunos se faga no &mbito de uma
i ) ' Pedagdgico) comissao especializada que participa na
Funcionamento _ . .
elaboragdo das propostas de projecto educativo,
(Conselho ) )
o regulamento interno, dos planos anual e plurianual
Pedagégico) - s . o
de actividades e na criagao de areas disciplinares
ou disciplinas de contetdo regional ou local e na
definigdo de critérios gerais nos dominios da
informagao e orientagdo escolar e vocacional.
Art.° 28°. Art.° 36° E o érgao deliberativo em matéria administrativo-
Conseiho Conselho financeira do agrupamento.

Administrativo

administrativo
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Art.° 29°.
Composigao
(Conselho

administrativo)

Art.° 37°
Composigao
(Conselho

administrativo)

Mantém-se a composigdo do anterior conselho
administrativo com a necessaria adaptagao: o

vice-presidente dé lugar ao subdirector.

Ha lugar a designagdo de coordenador nos
estabelecimento de educagdo pré-escolar ou

escolas integradas em agrupamentos, que nao a

Art.° 32° Art.° 40° respectiva sede, e nas quais se encontrem em
Coordenador Coordenagao exercicio efectivo de fungdes 3 ou mais docentes.
O coordenador é designado e exonerado, a todo
o tempo mediante despacho fundamentado, pelo
director.
Art.° 42° Mantém-se o poder regulamentar de fixar as
ArL 34° Estruturas de estruturas que “colaboram com o conselho
' ' coordenagéo e | pedagdgico e com o director, no sentido de
Estruturas de . - e
. _ supervisao assegurar a coordenagdo, supervisdo e
orientagao . o
. pedagédgica acompanhamento das actividades escolares,
educativa . .
promover o trabalho colaborativo e realizar a
avaliagdao de desempenho do pessoal docente.”.
Art.° 43° A articulagdo e a gestao curricular visam adequar
Articulagao e o curriculo as necessidades especificas dos

Art.° 35°. Articulagé@o

curricular

gestao curricular

alunos. Sao asseguradas por departamentos
representativos dos grupos de recrutamento e
areas disciplinares, num maximo, em cada
agrupamento, de 4 ou de 6 se integrarem a
educagéo pré-escolar e o 1° ciclo. De acordo com
o n°4: “Os departamentos curriculares sao
coordenados por professores titulares, designados

pelo director.”.

Art.° 36°.
Organizagao das

actividades de turma

Ant.° 44°
Organizagao das
actividades de

turma

Mantém-se, genericamente, as formas de
organizagdo, de acompanhamento e avaliagao
das actividades a desenvolver com os alunos. A
articulagdo entre a escola e as familias é
reforcada através da presenga de dois
representantes dos pais e encarregados de

educagao nos conselhos de turma.
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Art.° 45° A constituigao de outras estruturas de
Ar© 37° Qutras estruturas | coordenagao e supervisao pedagdgica,
- de coordenadas, sempre que possivel, por
Coordenagao de ano _ ) )
g coordenagao professores titulares, bem como a respectiva
e
. composigdo e funcionamento, € deixada a
ciclo ou de curso L
iniciativa e poder regulamentar do agrupamento
de escolas ou escola nao agrupada.
Sao servigos que funcionam na dependéncia do
Art.° 38°. director, sdo assegurados por pessoal técnico
Servigos Art.° 46° especializado ou por docentes em termos a fixar
especializados de Servigos por despacho do membro do Governo e que se

apoio educativo

Art.° 39°

Funcionamento

administrativos,
técnicos e
técnico-

pedagdgicos

integram nas areas da administragao econémica e
financeira, da gestao de edificios, das instalagbes
e equipamentos e do apoio juridico, para além de
outras que podem ser contratualizadas ao abrigo

do artigo 58°, alinea e).

Art.° 40°.

Principio geral

(Participagao de pais

e alunos)

Art.° 47°

Principio geral

Estende-se aos encarregados de educagéo, de
forma expressa, o direito de participagdo na vida

da escola.

Art.° 41°.
Representagéo

(Pais e alunos)

Art.° 48°

Representagao

A paricipagdo dos pais e encarregados de
educagdo efectiva-se de acordo com o disposto
na Lei de Bases do Sistema Educativo e no
n.°372/90, de 27 de Novembro,
alterado e republicado pela Lei n° 28/2006, de 4

Decreto-Lei

de Julho, na redacgéo dada pelo artigo 20° da Lei
n° 40/2007, de 24 de Agosto, que estabelece o
regime de constituigdo e os direitos e deveres a
que ficam subordinadas as associagbes de pais e
encarregados de educagdo. A participagdo dos
alunos concretiza-se nos termos definidos no
regulamento interno, respeitados o0s principios
enunciados na LBSE, no Estatuto do Aluno e na
Lei n® 23/2006, de 24 de Junho, que estabelece o

regime juridico do associativismo jovem.

Art.° 43°.

Processo eleitoral

Art.° 49°
Processo

eleitoral

Mantém-se o poder regulamentar de estabelecer,
no regulamento interno, as disposigdes referentes

aos processos eleitorais os quais se realizam por
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sufragio secreto e presencial. Os resultados do
processo eleitoral para o conselho geral produzem

efeitos apds comunicagao ao director regional.

Art.° 45°,
Inelegibilidade

Art.° 50°
Inelegibilidade

A inelegibilidade consiste na impossibilidade de
ser eleito ou designado para os érgaos e
estruturas previstos no regime de autonomia,
administracdo e gestdo das escolas. Durante o
cumprimento de pena disciplinar superior a multa
e nos posteriores ao seu

quatro anos

cumprimento, sem prejuizo de reabilitagéo
concedida, os docentes e 0s ndo docentes séo
inelegiveis. Os alunos a quem tenha sido aplicada
sangao disciplinar igual ou superior & da exclusiva
competéncia do director ndo podem ser eleitos ou
designados para os 6rgaos e estruturas previstos
no presente decreto -lei, nos dois anos seguintes

ao termo do cumprimento da sangéao.

Art.° 46°.

Regimentos

Art.° 55°

Regimento

E conferido aos 6rgdos colegiais o poder de
definir as respectivas regras de organizagao e de

funcionamento (mantém-se inalterado)

Art.° 47°,
Desenvolvimento da
autonomia

Art.° 56°
Desenvolvimento

da autonomia

Mantém o principio segundo o qual o
desenvolvimento da autonomia baseia-se na
iniciativa dos agrupamentos de escola de acordo
com a capacidade demonstrada para assegurar o
respectivo  exercicio. Identifica a camara
municipal, mediante participagdo dos conselhos
municipais de educagdo, como parceiros na
negociagdo dos niveis de competéncia e
responsabilidade a atribuir aos agrupamentos de
escolas e as escolas nao agrupadas. Cf. DL

7/2003, de 15.01

Art.° 48°.
Contratos de

autonomia

Art.c 57°¢
Contratos de

autonomia

Mantém inalterado o conceito de contrato de
autonomia, os principios orientadores da sua
celebragdo e desenvolvimento e, bem assim,
ainda que actualizados em consonéncia com o
regime de avaliagdo externa, os requisitos para

apresentacao de propostas de contratualizagéo.
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Ant.° 49°
Fases do processo de

desenvolvimento da

Art.° 58°
Atribui¢ao de

competéncias

Mantém inalterados os dominios em que se

integram as competéncias a  atribuir,

genericamente, as escolas. Condiciona a

extensdo de competéncias a um processo
e a

negocial avaliagdo externa sobre a

capacidade do agrupamento para o seu exercicio.

autonomia
Admite a renovagao dos contratos de autonomia a
par com a consagragdo da garantia de servigo
publico.

Art.° 50°. “Os demais procedimentos relativos a celebragao,

Proposta de contrato
Art.° 51°.
Andlise de

candidaturas

Art.° 59°

Procedimentos

acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagédo dos
contratos de autonomia sdo estabelecidos por
portaria do membro do Governo, ouvido o

Conseiho de Escolas.”

Art.° 52°,
Celebragao do
contrato
Art© 54°. Art.° 28° O director, o subdirector e os adjuntos gozam do
Formagao Direitos direito a formagdo especifica em termos a
especificos regulamentar por despacho.
Art.° 26° Regime | O director exerce as fungbes em regime de
de exercicio de | comisséo de servigo e de dedicagao exclusiva.
fungdes Independentemente do vinculo de origem, o
Art.° 27° Direitos | director goza dos direitos gerais reconhecidos aos
do director docentes da escola em que exerce fungdes, ndo
ArtO 55°. Ant.° 28° Direitos | podendo ser prejudicado na sua carreira por
Regime de exercicio | especificos causa do exercicio das suas fungdes.
func:;%es (Director) O tempo de servigo prestado no cargo de director
releva para todos os efeitos no lugar de origem
O director, subdirector e adjuntos tém direito a
formagao especifica, a manter a remuneragéo
base correspondente a categoria de origem e ao
suplemento remuneratério fixado no Decreto
Regulamentar n°1-B/2009, de 5 de Janeiro.
Art.° 56°. Art.° 35° Na sequéncia de processo de avaliagao externa
Avaliagao Dissolugédo de ou acgado inspectiva que comprovem prejuizo

orgaos

manifesto para o servigo publico ou manifesta

degradagdo ou perturbagdo da gestdo do
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agrupamento, por despacho fundamentado do

Art.° 56°. Art.° 35° membro do Governo, podem ser dissolvidos os
Avaliagao Dissolugao de orgaos de direcgdo, administragdo e gestdo do
6rgaos agrupamento e designada uma comissdo

administrativa a qual incumbird a gestdo e a
organizagdo de novo procedimento para a

constituicdo do conselho geral.

Art.° 66° Orgao nomeado pelo director regional de

Art.° 57°. Comissao educagdo com vista a ultrapassar o0s

Comisséo provisoria administrativa constrangimentos determinantes da nao entrada
provisoéria em pleno funcionamento do novo RAAG.

Art.° 68° Regime | Em matéria de procedimento, aplica-se
Art.° 58°. Regime subsidiario subsidiariamente o disposto no Cddigo do
subsidiario Procedimento Administrativo naquilo que ndo se

encontre especialmente regulado.

Quadro ° 6 ~ Decreto-Lei 115-A/98 — Decreto-Lei 75/2008

Com o Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de Abril abre-se um novo ciclo na
forma de gestao das escolas portuguesas. De professor, “primus inter pares”, o
novo gestor da escola/agrupamento passa a ser um Director, com amplos
poderes, eleito por um Conselho Geral, formado por representantes da
comunidade local, do municipio, dos pais, dos alunos, do pessoal docente e
nao docente.

Em género de sintese, podemos considerar que entre as grandes
opgdes deste articulado legal destacam-se trés pontos fundamentais:

- a participagao das familias e comunidades na direcgao estratégica
dos estabelecimentos de ensino. O novo decreto aumenta a representacéo
parental e comunitdria no 6rgao de direcgdo estratégica, agora denominado
Conselho Geral, e amplia 0s poderes deste 6rgao, que passa a eleger o
Director da escola/agrupamento;

- a liderancga das escolas, uma vez que é criado o cargo de Director, o
qual tem poderes muito amplos, nomeadamente a presidéncia, por ineréncia,
do Conselho Pedagégico e a faculdade de designar os responsaveis pelas
estruturas de gestao intermédia. O seu recrutamento é feito por via de um

procedimento concursal, a que se segue a eleigao pelo Conselho Geral.
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- a autonomia das escolas uma vez que esta prevista uma ampliagéao
da margem de manobra dos estabelecimentos na definicdo da sua organizacgao
interna, em fungédo da especificidade do servico de educagéo que prestam e
tendo em vista criar condigdes institucionais e organizacionais para a melhoria

da qualidade educativa.
3.3 Polémicas em torno do Decreto-Lei 75/2008

Este diploma nao deixa de estar envolto em polémica face a alguns
pontos, como apontam diversos especialistas. Assim, o primeiro caso refere-se
a questao da autonomia da escola em confronto com o controlo e postura
excessivamente regulamentadora da administragdo. A postura
excessivamente regulamentadora da administragao manifesta-se na legislagao,
mas é reforgada pela acgédo dos seus 6rgaos. Por outro lado, para as escolas,
a “dadiva da autonomia” aparece como mais controlo, sob outras formas.
Sobre o cariz regulamentador do Decreto-Lei, registamos estas duas
apreciagdes: «A intengdo de ‘reforgar a autonomia das escolas” é claramente
minimizada face a necessidade de regulamentar (“blindar’) a sua gestdo. Na
verdade, o projecto de diploma agrava, neste aspecto a excessiva formalizagdo
dos normativos sobre a gestdo, com clara desvalorizagdo dos aspectos
relativos a autonomia das escolas, ja patente no Decreto-Lei 115-A/98.» (Prof.
Jodo Barroso, Universidade de Lisboa, parecer de 8/1/2008)%*;

- “Entendo como muito relevante a intengdo de limitar o enquadramento legal
ao minimo indispensdvel, alargando a margem de auto-organizagdo dos
estabelecimentos, como forma de assegurar condi¢bes de efectiva capacidade
de direcgdo e de gestdo por parte dos respectivos 6rgdos. A formatagdo
institucional excessiva da organizagdo e gestdo dos estabelecimentos,
expressa na lei, na regulamentagdo administrativa e na pratica da burocracia
da administragdo educacional, tém constituido um factor poderoso de

ineficdcia, de ineficiéncia, e de inibigdo da emergéncia de liderangas escolares

34

http://edigital.homedns.org/~vitorferreira/aveltt JBARROSOPARECERPROPOSTAMENovoRegimeAutonomiaGestao.pd
1
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de elevado potencial de inovagdo e criatividade.” (Prof. Natércio Afonso,
Universidade de Lisboa, parecer de 7/1/2008)%.

O segundo ponto alvo de criticas € o cargo e as fungcées de Director.
Assim, a concentracao de poderes na figura do Director confere-lhe os meios
necessarios para gerir, mas levanta duvidas quanto a sua utilizagdo pois o
Director podera ser confrontado com uma tentagcao autocratica. Deste modo,
retomemos as palavras de Joao Barroso, retiradas do parecer ja anteriormente
citado: “O problema actual da gestdo escolar é o de saber como é possivel
dispor de boas formas de coordenagdo da acgdo publica sem que isso ponha
em causa o funcionamento democratico das organizagbes. Neste sentido, o
“director” de uma escola deve assegurar, no quadro de uma gestéo participada,
a mediagdo entre Iogicas e interesses diferentes (pais, professores, alunos,
grupos sociais, interesses economicos, etc.), tendo em vista a obtengdo de um
acordo ou compromisso quanto a natureza e organizagdo do ‘bem comum”
educativo que a escola deve garantir aos seus alunos. Isto significa que ele
deve possuir, ndo s6, competéncias no dominio da educag¢do, da pedagogia e
da gestdo, mas também capacidade de lideranga e sentido de servigo ptblico,
necessdrias ao exercicio da dimensdo politico-social da sua fungéo. (...)
A existéncia de um drgdo de gestdo unipessoal ou colegial ndo é, em si
mesma, uma questdo fundamental para a garantia da democraticidade,
qualidade e eficacia do exercicio das fungbes de gestdo de topo de uma
organizagdo. (...) Acresce ainda que a existéncia formal de um “6rgéo colegial”
nunca impediu a emergéncia de liderangas individuais e permitiu, em alguns
casos, reforcar a emergéncia de liderangas colectivas. Neste sentido, a solu¢do
adoptada no Decreto-Lei 115-A/98 de remeter a decisdo sobre as duas
modalidades (unipessoal ou colegial) para o regulamento de cada escola
parecia-me ajustada. E de reconhecer, contudo, que o facto de a quase
totalidade das escolas ter optado pela solugdo “colegial’, leva a pressupor que
isso resultou, em muitos casos, de reflexos corporativos ou de um deficiente

debate na Assembleia e ndo, necessariamente, da preocupagdo de encontrar a

% hitp://www.dgrhe.min-edu.pt/Portal/WebForms/E scolas/PDF/RegimeJuridico/Documentacac de Apoio/NAFONSO-
ParecerAutonomiaGest%C3%A30.pdf
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solugdo mais adequada para melhorar o funcionamento da escola. Para obstar
ou reduzir estes “efeitos perversos” seria necessario criar condigbes para
qualificar o processo de decisdo das assembleias, podendo admitir-se que o
ordenamento juridico determinasse a existéncia de um “6rgdo unipessoal”
desde gque ndo impedisse, em sede de ‘“contrato de autonomia”, o recurso a
“opgdo colegial”’, devidamente fundamentada. O manter esta possibilidade,
para além de ser coerente com o reconhecimento de uma autonomia efectiva
no dominio organizacional, permitiria desfazer qualquer equivoco quanto a uma
eventual intengdo de reforgo do centralismo e autoritarismo da gestdo que os
argumentos utilizados no predmbulo para defender o “director” (como orgéo
unipessoal) claramente induzem.”

Relativamente a questao dos requisitos e recrutamento do Director, o
articulado legal prevé um procedimento concursal desencadeado pelo
Conselho Geral a que se segue um procedimento eleitoral. Neste sentido,
transcrevemos as palavras de Natércio Afonso, retiradas do parecer citado
anteriormente, “Sou de parecer que a solugdo adoptada € geradora de
ambiguidades e equivocos, em nada favorece a necessdria transparéncia do
processo de selecgdo, e tende a enfraquecer a autoridade e legitimidade do
cargo. No limite, o procedimento concursal, onde ndo ha lugar a reclamagéo,
pode ser transformado numa formalidade irrelevante, repondo-se assim, por
essa via, a ldgica tradicional da eleigdo entre pares. (...) Ainda sobre o
procedimento concursal, e no sentido de reforgar a dimens&o profissional da
fungdo de direcgdo, e por essa via a sua autonomia, considero que, nas
condigbes de qualificagdo seja identificada a habilitagdo especifica (Artigo 21°
4. A) como uma condigdo necessdria para a oposigdo ao procedimento
concursal, e que as condig¢des de experiéncia profissional, referidas nas alineas
b) e c), sejam entendidas como elementos a considerar na avaliagdo do
curriculum vitae de cada candidato, nomeadamente nas situagbes, a considerar
explicitamente como excepcionais, em que nenhum dos candidatos seja
portador de habilitagdo especifica.”

Por ultimo, a questdo do deficit, no que respeita a descentralizacao

municipal é um dos problemas centrais da administragao da educagéo a
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que o presente diploma continua a nao dar resposta. Assim Natércio Afonso
considera que “quanto a representagdo das autarquias locais no Conselho
Geral, a solugdo proposta no diploma retoma a situagdo actualmente em vigor,
a qual considero ser fonte de ambiguidades e de resisténcias quanto a uma
envolvimento eficaz dos municipios na administragdo da educagéo. De facto, a
Iégica da constituicdo do Conselho Geral pressupbe a valorizagdo da
participagdo da sociedade civil (nas dimensdes parental e comunitdria) na
gestao local da educagdo, num quadro de fomento do controlo social da
educagdo e de prestagdo de contas por parte das autoridades publicas
responsaveis pela prestagdo do servico. Num processo politico de crescente
envolvimento autdrquico na administragdo da educagdo, pela via da
transferéncia de competéncias da administragdo central, os municipios séo ja
responsaveis directos pela provisdo de algumas dimensées do servigo publico
de educago. Neslas circunstdncias ndo parece adequado que se insista numa
representacdo autarquica no Conselho Geral. Tal representagdo tem sido fonte
de equivocos pois atribui implicitamente ao municipio o estatuto de uma
entidade da sociedade civil, obscurecendo o seu papel como entidade publica
envolvida na provisdo do servigo de educagdo. Assim, considero desadequada
a previsdo da manutengdo da representagdo autarquica neste orgédo, devendo
ser eliminada. Sou de parecer que o envolvimento dos municipios na provisao
local da educagdo se deve concretizar preferencialmente pela via da
transferéncia de competéncias da administragdo central, e que a relagdo de
cada estabelecimento com o respectivo municipio se deve canalizar pela via da
representagdo, por exemplo, através do Presidente do Conselho Geral, no

Conselho Municipal de Educagéo.”
3.4 Regulamentagao Posterior
Como conclusdo deste capitulo deixamos aqui um quadro com a

legislagdo publicada apés a saida do Decreto-Lei 75/2008, a qual vem

regulamentar algumas questdes em aberto:
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PARTE Il — A INVESTIGACAO
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Capitulo 4: Metodologia da Investigagao
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4.1 Estudo de Painel

Relativamente a metodologia adoptada, consideramos que “a selecggo
de um método — ou de métodos - para uma investigacdo, sem duvida, uma
tarefa que requer acuidade, com base no conhecimento, da qual decorrera,
entretanto, a maior ou a menor validade dos resultados conseguidos, bem
como o nivel de fiabilidade dos mesmos (...)"(L. Pardal & E.Correia, 1995:18).
Deste modo, atendendo as caracteristicas especificas da investigagao que nos
propusemos realizar, bem como aos seus objectivos, e tendo em conta os
conselhos do nosso orientador, seguimos uma orientagdo que abrange
algumas caracteristicas de um estudo de painel.

O termo “estudo de painel” foi introduzido num estudo de marketing
quando Lazarsfeld e Fiske (1938) analisaram o efeito da publicidade
radiofénica na venda de produtos, sustentando que as pessoas que compram o
produto tém mais probabilidade de terem ouvido o anuncio. Assim,
propuseram-se entrevistar repetidamente um conjunto de pessoas (o painel)
para clarificar este assunto.

Quanto a definigdo do conceito de painel, Pedro Hespanha considera
que se trata de “ um grupo de individuos que sao inquiridos regularmente ao
longo de um dado periodo de tempo para fornecer ao cientista social ou ao
decisor politico uma melhor compreenséo dos processos, causas e efeitos de
certos fenédmenos (ou tendéncias) que se prolongam no tempo. No fundo um
Estudo de Painel consiste num instrumento para a compreensdo da mudanga
social”

O estudo foi realizado em dois momentos distintos, sendo que o primeiro
decorreu no primeiro trimestre de 2008 e o segundo no primeiro trimestre de
2009. No caso concreto, foram realizadas visitas as escolas e entrevistados os
respectivos presidentes dos o6rgdos de gestdo. Simultaneamente foram
recolhidos dados internos das escolas, relativos a avaliagdo dos alunos. O
nosso enfoque recaiu sobre os dados da avaliagdo interna dos alunos,
particularmente em trés disciplinas: Lingua Portuguesa, Inglés e Matematica.

Este processo repetiu-se no primeiro trimestre de 2009.
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Os dois agrupamentos foram analisados de acordo com algumas
hipdteses de trabalho, as quais procuramos comprovar no terreno. Comeg¢amos
pela recolha de dados, os quais foram revistos e exploramos as suas
possibilidades de desenvolvimento face ao objectivo da nossa investigagao.
Assim, colocamos o enfoque, face a actualidade tematica e a uma motivagao
pessoal intrinseca ao nosso trabalho, na andlise especifica do impacto do
programa de avaliagdo externa das escolas e do seu impacto na organizagao
educativa.

Algumas das caracteristicas do estudo de caso, seguindo as palavras de
L. Pardal & E. Correia (1995:23) “os estudos de caso correspondem a um
modelo de andlise intensiva de uma situagao particular (caso) (...)”, foram tidas
em conta na realizagdo desta investigacdo, uma vez que procedemos a
observagao detalhada e a analise intensiva de um caso concreto, em dois
contextos diferentes, visando o conhecimento profundo dessa realidade

especifica. Mas, de acordo com Pedro Hespanha, as vantagens do estudo de

painel, orientagdo por nés escolhida, dizem respeito sobretudo a possibilidade

de detectar mudangas a nivel individual e agregado, permitindo uma
comparagao entre o antes e o depois.

Logo, face ao objectivo da nossa investigagcao, a opg¢do por esta
metodologia permitiu-nos alcancar os objectivos tragados. A organizagao
escola é influenciada pelas mudangas sociais e econémicas que afectam
individuos e instituicdes. A flexibilizagdo do mercado de trabalho e as reformas
em curso no estado, nomeadamente ao nivel da educagado, provocam
alteragbes profundas no seio da organizagdo em estudo. Assim, hd que
perceber as mudangas em curso, ou seja, a mudanga micro em contexto

macro, como afirma Pedro Hespanha.

4.2 ldentificagdo do Problema
Deste modo, formuldmos a nossa questao de partida, tendo como base os
conselhos de Raymond Quivy & LucVan Campenhoudt (2003: 34-36)

relativamente as qualidade da mesma, nomeadamente a clareza, a
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exequibilidade e a pertinéncia, propusemo-nos estabelecer o seguinte ponto de
partida:

O contrato de autonomia representa ou ndo uma mais-valia no processo de
desenvolvimento da organizagéo escola?

O nosso objectivo é verificar de que modo a formalizagao de um contrato de
autonomia, como consequéncia do processo de avaliagao externa, modificou
praticas administrativas/organizativas a nivel da organizagdao em estudo, ou
seja quais os contributos do contrato de autonomia no desenvolvimento da

unidade de gestdo em estudo.

4.3 Questdes Orientadoras da Investigagao

Assim, 0 nosso estudo incidiu em quatro dominios nucleares e comegamos
por formular algumas hipéteses de modo a orientar a nossa investigagao:

- visdo/estratégia - Ao existir uma lideranca forte, com objectivos definidos e
hierarquizados, apresentando uma nova forma de gerir o curriculo, a escola
estara apta a atingir as metas estabelecidas mais facilmente, concretizando o
estabelecido nos contratos de autonomia;

- motivagdo/empenho - Se o0s 6rgdos de gestdo da escola forem
incentivados a tomar decisbes e responsabilizarem-se pelas mesmas, este
factor constitui uma mais-valia para a escola de modo a alcangar as metas
propostas;

- Inovagdo - Se a escola procura novos caminhos, novas solugoes, esta sera
reconhecida pela exceléncia;

- Parcerias e projectos - A existéncia de parcerias activas e outras formas de

associagao favorecem o projecto de autonomia da escola.

4.4 Métodos e Técnicas de Recolha de Dados
No que concerne a obtencdo e tratamento de dados, esta investigagao,
embora também tivesse utilizado métodos quantitativos, recorrendo a técnicas

diversificadas, privilegiou a utilizagdo de métodos qualitativos.
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Assim, recordamos aqui as palavras de L. Pardal & E.Correia (1995:23)
"Wum estudo de caso (...) O pesquisador pode recorrer a uma grande
diversidade de técnicas, facto que tanto pode ser determinado pelo quadro
tedrico de que se possa ser socorrido (...) como da especificidade da situagao,
ou de ambas as condigbes: inquérito por questiondrio, entrevista, andlise

documental, observagado participante”,

4.4.1 Andlise Documental

A primeira fase do nosso trabalho consistiu no contacto inicial com os
dois agrupamentos escolhidos, no qual foram apresentados os objectivos do
nosso projecto de investigagao, bem como a relevancia da colaboragdo do
orgao de gestdo para a prossecucao do mesmo.

Deste modo, e partindo do seguinte pressuposto " a maioria dos
projectos de ciéncias da educagdo exige a andlise documental. Nalguns casos
servird para complementar a informagdo obtida por outros métodos (...)”
(J.Bell, 1997:90), solicitamos aos Orgdos de gestdo dos agrupamentos
seleccionados documentos fulcrais na organizacdo da vida da escola:
regulamento interno, projecto educativo, entre outros. Quanto ao Agrupamento
de Portel deparamo-nos com alguns constrangimentos, os quais serao objecto
de andlise no capitulo IV: este agrupamento, o qual ja formalizou o seu
contrato de autonomia, ndo tinha o seu processo de verticalizagdo concluido,
logo ndo existia nem regulamento interno nem projecto educativo. Assim,
focalizamos a nossa atencdo na documentacdo possivel a saber, o relatorio da
avaliacdo externa, andlise dos relatdrios internos relativos a avaliacdo e analise

das entrevistas.

4.5 O Papel do Investigador
De acordo com Evertson e Green (1996), a observagdo € interpretada
como um conjunto de utensilios de recolha de dados e um processo de

tomadas de decisao.
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Deste modo, e seguindo as palavras das autoras anteriores, Fatima
Leitao refere a presenga de quatro tipos principais de registo e de gravagéo dos
dados na fase da observagao: os sistemas categoriais, descritivos, narrativos e
tecnolégicos. Quanto aos primeiros, os sistemas categoriais s&o
considerados fechados uma vez que as unidades de observagcao sdo sempre
pré-definidas. Reflectem as atitudes filosdficas, teédricas, empiricamente
deduzidas ou formadas a partir da experiéncia pessoal do investigador
(Evertson e Green, 1986, p.169). Num sistema fechado, o observador esta
limitado unicamente ao registo dos itens que surgem na lista das variaveis
previamente definidos, enquanto num sistema aberto ele apreende aspectos
mais alargados do contexto. Relativamente aos sistemas descritivos, estes
“tendem a basear-se numa analise retrospectiva de acontecimentos ja
registados. (...) Além disso, os sistemas descritivos encontram-se intimamente
ligados aos registos de tipo tecnoldgico” (Evertson e Green, 1986, p.177). Por
seu lado, os sistemas narrativos, baseiam-se na elaboragdo de um registo
escrito dos dados numa linguagem corrente do quotidiano. Este registo pode
fazer-se no momento da observagdo de um acontecimento ou de um
desenrolar de um conjunto de acontecimentos que decorreram num periodo de
tempo. Por ultimo, os sistemas tecnolégicos de registo de dados sao os mais
abertos e normalmente surgem em complementaridade com os outros tipos de
sistemas. Este sistema pode ser utilizado in situ, a0 mesmo tempo dos outros
sistemas, ou pode ser um registo ao qual os outros sistemas se venham a
aplicar (Evertson e Green, 1986, p.180). A principal vantagem de um sistema
tecnolégico é a de garantir a conservagao intacta da informacgéao.

Concentrando agora o nosso olhar no grau de participagdo do
pesquisador, a observagdo pode ser participante ou n&do participante.
No caso da observacado participante, o préprio investigador é o instrumento
principal de observagdo, pois ele faz parte do meio a investigar, tem como
objectivo recolher dados (sobre acgdes, opinides ou perspectivas) aos quais
um observador exterior nao teria acesso. A observagao participante € uma
técnica de investigagdo qualitativa adequada ao investigador que pretende

compreender, num meio social, um fenédmeno que lhe é exterior e que lhe vai
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permitir integrar-se nas actividades/vivéncias das pessoas que nele vivem.
Bogdan & Biklen (1994, p. 68) consideram que “os investigadores qualitativos
tentam interagir com os seus sujeitos de forma natural, ndo intrusiva e ndo
ameagadora. (...) Como os investigadores qualitativos estio interessados no
modo como as pessoas normalmente se comportam e pensam nos seus
ambientes naturais, tentam agir de modo a que as actividades que ocorrem na
sua presenga ndo difiram significativamente daquilo que se passa na sua
auséncia’).

No que concerne observagcao nao - participante, o investigador ndo
interage de forma alguma com o objecto do estudo no momento em que realiza
a observagao, logo ndo podera ser considerado participante. Assim, este tipo
de técnica diminui significativamente a interferéncia do observador no
observado e ndo ha interferéncia das técnicas de recolha de dados no objecto

em estudo.
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Capitulo 5: Caracterizacao do contexto de

investigacao
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5.1 Apontamento Histérico sobre os dois Agrupamentos em estudo.
5.1.1 Contextualizagao Histérica ~ Concelho de Portel

A vila de Portel, cujo toponimo parece derivar de “porta pequena”, ¢ uma

vila de passado histoérico rico.

Trata-se de uma povoagdo muito antiga, visto ja existir no periodo de
ocupacgao romana, préximo do local do Furadouro onde existiam restos da vila
romana de Evora para Beja, sendo presumivelmente abandonada pela
populacdo Romano - Visigética em 717 e, logo apés, repovoada por algumas
familias Mouras. Mais tarde, em 1218, este lugar foi tomado aos Mouros por D.
Pais Peres. Em 1257, D. Afonso Ill, como prémio pelos grandes servigos que
D. Joao Peres de Aboim, ou este e seu filho D. Pedro Anes Aboim, tinham
prestado a Portugal durante a expulsdo dos Mouros de terras Algarvias,
autorizou o concelho de Evora a dar a esse seu vassalo e familia, uma grande
herdade onde ja existia um mosteiro — o Mosteiro de Vera Cruz do Marmelar —
cuja construgao terminou em 1281. Logo em 1258 foi demarcado o concelho.

Em 1259, D. Afonso lll, concedeu a D. Jodo Peres de Aboim todo o
direito espiritual deste vasto territério mandando-o coutar a 15 de Outubro
desse ano, concedendo ao leal vassalo licenga para na mesma herdade fazer
castelo e fortaleza. Em 1262 ou 1270, sendao em ambas as datas, deu D. Joao
Peres de Aboim foral ou forais a populagédo, pondo-lhe, talvez, o nome actual
de Portel. Esse foral tinha todos os grandes privilégios de Evora. Dizem
autores, que D. Joao Peres de Aboim ampliou a populagéo e lhe construiu as
fortificagbes, mas que o cerco das muralhas é obra de D. Dinis, outros atribuem
ao donatario a prépria fundagédo da vila. Em 1385 o concelho, antes tomado
pelos castelhanos, foi recuperado por D. Nuno Alvares Pereira. A vila foi depois
doada por D. Jodo | a Nuno Alvares Pereira, tendo com isso passado para a
Casa de Braganga. Sao dessa época as ruinas do palacio que se encontram
no recinto do castelo. Em 1510, no reinado de D. Manuel |, a carta de lei foi

ampliada com novos privilégios. Erguido numa elevagao, o castelo de Portel
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domina hoje a vila, que em seu torno foi sendo construida, principalmente ao
longo da vertente sul.

O importante castelo do século Xlll, com as suas conservadas muralhas
e torres, confere a vila um ar medieval que as ruas ingremes, as casas caiadas
e alguns solares reforgam.

Devido a ligagao da vila com a Casa de Braganga, é nos séculos Xll e
Xl que conhece maior prosperidade e de que resta maior numero de
monumentos, caso da Igreja da Misericérdia, Igreja Matriz e Mosteiro de Nossa
Senhora do Socorro. No castelo apenas existem hoje, sobre a porta principal,

dois escudos de armas, o do fundador Aboim e o dos Portugueses.

5.1.2 Contextualizagao Histérica — Concelho de Montemor-o-Novo

O Agrupamento Verical de Montemor-o-Novo foi constituido em Julho
de 2004. Este Agrupamento tem como patrono Sao Joao de Deus. Esta figura
nasceu em Montemor-o-Novo, no dia 8 de Margo de 1495, com o nome de
Joao Cidade e foi um exemplo de solidariedade e de humanismo, tendo sido o
impulsionador e inspirador da Ordem Hospitaleira de Sao Joao de Deus, sob a
regra de Santo Agostinho.

Desde crianga a sua vida foi marcada por constantes aventuras. Fugiu
de casa aos 8 anos, foi camponés, pastor, vaqueiro, até a idade adulta. Depois
alistou-se no exército, participou na batalha de Pavia e em defesa de Viena.
Viajou por toda a Europa e esteve também em Africa. Durante as suas viagens
foi vendedor ambulante, entre outros oficios. Ao retornar, estabeleceu-se em
Granada, onde montou uma livraria.

Foi em Granada que, ao ouvir um sermao de Joao de Avila, Jozo de
Deus foi profundamente tocado. Vendeu tudo o que tinha e doou aos pobres.
Passou a andar pelas ruas, confessando os seus pecados e proclamando:
“Fazei bem, meus irmdos, fazei bem a vos mesmos”. Deste modo, por causa
disso foi tido como louco e colocado num hospicio. Quando conseguiu sair do
hospicio, fundou um hospital onde os doentes eram tratados com dignidade,

pois nao se tinha esquecido de todo o sofrimento que tinha passado. Um grupo
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de colaboradores uniu-se a ele, dando origem a fratemidade Irmaos dos
Enfermos, cujo lema era "fazei-bem-irmaos”.

Embora Joao de Deus nao tivesse nenhuns estudos em medicina,
muitas curas aconteceram através de seu método de tratamento, o qual unia a
cura do espirito e do fisico. Sdo Jodo de Deus morreu aos 55 anos, no dia 8 de
Margo de 1550.Foi canonizado em 1690 e declarado por Leéo Xlll padroeiro

dos Hospitais e dos enfermos.

O concelho de Montemor-o-Novo recebeu forais dos reis D.Sancho |
(1203) e de D.Manuel (1503) e teve um importante papel no combate a
ocupacao castelhana (1580 - 1640) e durante as invasées francesas (inicio do
séc. XIX).

Os séculos XV e XVI marcam uma época de apogeu para o concelho de
Montemor-o-Novo, uma vez que a prosperidade trazida pelo comércio se aliava
ao facto de a corte permanecer por largos periodos em Evora. Este facto
tornava a vila palco frequente de acontecimentos politicos de relevo, com a
realizagdo de cortes e a permanéncia do rei no Pago dos Alcaides.
Como exemplo, foi em Montemor, em 1496, que D.Manuel | tomou a decisao
histérica de mandar descobrir 0 caminho maritimo para a india, durante os
conselhos gerais que se realizaram na cidade.

No recenseamento mandado realizar em 1527 por D.Joao llI, o primeiro
feito a populag@ao em Portugal, contava 899 fogos, ficando em sexto lugar entre
terras do Alentejo. D. Sebastiao deu-lhe, em 1563, o titulo de Vila Notavel,
atendendo a que era "lugar antigo e de grande povoagdo" cercada e
enobrecida de igrejas, templos, mosteiros e de muitos outros edificios e casas
nobres"

Pertencem a essa época algumas das mais importantes obras de
arquitectura existentes na cidadé, como a Misericordia, os Conventos da
Saudagao, de S. Francisco e de Santo Anténio, a Ermida de Nossa Senhora da
Visitag@o, o Hospital Velho e o portal da igreja de Santa Maria do Bispo.

No plano historico, alguns acontecimentos sobressaem do pacato
quotidiano da populagdo. Entre eles, destacam-se: a resisténcia a primeira

invaséo francesa, comandada por Junot, em 1808, junto a ponte de Lisboa; o
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dos efectivos por sexos e por nivel de ensino, verificamos a existéncia de um
numero significativo de mulheres sem qualquer nivel de ensino do total dos
individuos sem instrugao (64.03%).

Em termos econdémicos, destacam-se, no concelho de Montemor-o-
Novo, actividades ligadas a agricultura, pecudria e actividades florestais, com
produgdes ao nivel da corti¢a, azeite, vinho e mel. A componente industrial do
concelho reflecte-se nas industrias alimentares, industrias de artigos de
madeira e corti¢a, de fabrico de produtos metalicos, de produtos minerais nao
metalicos ai existentes.

As actividades econdémicas que mais postos de trabalho geram no
concelho situam-se ao nivel do sector terciario, nomeadamente, o comércio e
os servicos. A agricultura tem também destaque, sobretudo nas freguesias
rurais do concelho. Numa analise a distribuicao de emprego por sexo,
verificamos que os homens ocupam-se, essencialmente, nos servigos e
construgéo civil, enquanto as mulheres empregam-se no sector dos servigos e

comeércio.

5.3 Caracterizagao dos dois Agrupamentos

5.3.1 Agrupamento de Portel

O Agrupamento, cuja sede estd instalada na EB 2,3 D. Jo&do de Portel,
recebe alunos de todas as freguesias do concelho. Assim, este é constituido,
além da escola sede, por mais sete EB1/JI nas restantes freguesias do
concelho: Alqueva, Amieira, Monte do Trigo, Oriola, Portel, Santana, Sé&o
Bartolomeu do Outeiro (1° ciclo) e Vera Cruz.

O Agrupamento Vertical de Portel ministra os seguintes niveis de ensino:

- Educagéo Pré-Escolar;

- Ensino Basico;

- Cursos de Educagédo e Formagéo;

- Cursos de Educagao e Formagao de Adultos;

- Cursos Profissionais do Ensino Secundario;

- Ensino Secundario por Médulos Capitalizaveis.
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Acresce ainda informar que, de acordo com o anuncio publicado no
Diario da Republica n° 152 22 série (Parte C) de 7 de Agosto, anuncio n°
6190/2009, o Agrupamento reune os requisitos para a criagdo de um Centro
Novas Oportunidades.

Actualmente o Agrupamento ja conta com um corpo docente, o qual
pertence quase na totalidade ao quadro do mesmo.

Como contextualizagéo historica de todo este processo recordamos aqui
um pouco do percurso evolutivo desta unidade orgénica. O relato que se segue
foi elaborado com base na analise de relatérios internos da Direcgédo Regional
de Educacao.

O “Agrupamento Horizontal” foi criado em 1992, como Area Escolar de
Portel, sendo este sujeito ao processo de Avaliagdo Externa. Quando foi
visitado pela equipa responsavel do mesmo, encontrava-se em processo de
ligagdo com a EB 2,3 D. Jodo de Portel, para dar origem ao Agrupamento
Vertical de Escolas de Portel, sendo que o calendario foi determinado
externamente e nao resultou de um processo de articulacdo entre o
Agrupamento e a EB 2,3, conforme se pode ler no relatério da Avaliagao
Externa, de Junho de 2006.

Relativamente ao processo de verticalizagdo, este atravessou varias
fases. Em Abril de 2006, os orgaos da EB 2,3 D.Jodao de Portel e do
Agrupamento Horizontal reuniram conjuntamente com os setvigos regionais do
Ministério da Educacgédo com o objectivo de levar avante as medidas de politica
educativa a implementar. Nesse sentido, procurou-se enquadrar e orientar a
constituigdo do Agrupamento de Escolas de Portel, de natureza vertical, em
resultado da jungao das duas entidades referidas.

Este processo ficou, desde logo marcado pela ndao concordéancia de
ambas as partes, mas salientamos a consciéncia de ambos relativamente a
implementacdo de medidas superiormente definidas, sendo que estariam
igualmente na dependéncia de um parecer camarario, o qual foi dado, com
parecer positivo, em reunido ordindria da Camara Municipal de Portel, em 19
de Abril de 2006.
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Deste modo, e dando cumprimento ao n°1 do artigo 8 do Decreto-Lei n°
115-A/98, de 4 de Maio, foi definida a constituigdo do Agrupamento Vertical de
Portel, a qual foi colocada a andlise de parecer do Gabinete de Informacgao e
Avaliagao do Sistema Educativo. Este emitiu parecer favoravel em 15 de Maio
de 2006, o qual foi homologado no mesmo dia por despacho do Senhor
Director Regional Adjunto de Educacgéao do Alentejo.

Na sequéncia deste despacho deu-se inicio aos procedimentos para a
eleicdo da Comissdo Executiva Instaladora, sendo que foi constituida apenas
uma lista, a qual integrava o Director Executivo e uma Adjunta do Agrupamento
Horizontal, bem como os trés elementos do anterior Conselho Executivo da EB
2,3 D. Joao de Portel. O acto eleitoral decorreu no dia 20 de Junho de 2006,
tendo entrado em funcdes de imediato, para cumprimento do programa definido
no artigo 5° do referido Decreto-Lei n® 115-A/98.

Como ja referimos anteriormente, o Agrupamento Horizontal foi objecto
de avaliagdo externa, sendo que este processo poderia conduzir a
contratualizagdo da autonomia. Assim sendo, em Novembro de 2006, na
sequéncia de todo o processo descrito anteriormente, o Presidente da
Comissao Executiva Instaladora solicitou ao Senhor Director Regional que o
processo da avaliagdo externa abrangesse a todo o actual agrupamento. Foi
solicitado igualmente que, na sequéncia da contratualizagdo da autonomia,
fosse dilatado o prazo de apresentagao do Regulamento Intermno, previsto no
artigo 6 do Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de Maio, para que 0 mesmo
contemplasse o novo quadro organizacional definido; que as elei¢gdes para a
Assembleia Constituinte, facto previsto no referido artigo 6, transitassem para o
periodo normal, ou seja, até ao final de Outubro do ano de instalagéo, para o
periodo apds o més de Dezembro; por ultimo, que os anteriores Regulamentos
Internos sejam repristinados, durante este periodo, de forma a garantir o
normal funcionamento da instituicdo em causa. Esta situagdo foi autorizada
superiormente, por Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Educagao, em
25 de Novembro de 2006.

Findo este prazo, as condigbes previstas no despacho autorizador, ja

citado anteriormente, nao estavam cumpridas logo, apds varias reunides entre
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o agrupamento e a Direccdo Regional de Educagéao foi prorrogado o mandato
da Comissao Executiva Instaladora, mantendo-se a sua constituigdo. Este novo
prazo estaria terminado em Dezembro de 2007, ou com a entrada em
funcionamento dos novos 6rgaos de gestao, sendo que, até ao final da data
estipulada anteriormente, o primeiro Regulamento Interno deveria estar
homologado, bem como deveriam estar criadas as condi¢gdes para se proceder
a eleicdo da Assembleia de Escola e do Conselho Executivo. Todas estas
datas foram pensadas de acordo com a assinatura e entrada em vigor do
Contrato de Autonomia do Agrupamento, situagdo que se veio a verificar em
Setembro.

Assim, no decorrer do ano lectivo de 2007/2008 o Presidente da
Comissao Executiva Instaladora, entretanto prorrogada, levantou a hipétese de
que o prazo anterior (Dezembro de 2007) deveria ser alterado para Abril de
2008. Esta proposta foi levada a reunidao da Comissao Executiva Instaladora
em 15 de Outubro de 2007, verificando-se 3 votos a favor e 2 contra, sendo
que um dos Vice-Presidente (anterior Director Executivo do Agrupamento
Horizontal) deixou uma declaragcdo de voto de vencido. Este facto provocou
uma cisao “politica” interna profunda.

Face as divergéncias existentes e, tendo em conta que dos factos
acontecidos foi dado conhecimento superiormente (Gabinete da Senhora
Ministra da Educagdo), a Direccdo Regional de Educagdo do Alentejo
convocou ambas as partes, tendo sido decidido, para colmatar os evidentes
prejuizos para a regularizagdo da unidade organica em causa, dar prioridade a
definicao das regras de funcionamento da unidade em causa, logo proceder-se
a urgente e prioritaria elaboragcdo do Regulamento Interno, com vista a
realizagao dos actos eleitorais necessarios a definitiva organizagdo do mesmo.
Deste modo foi constituida uma equipa interna da Direcgao Regional com o
objectivo de proceder ao acompanhamento da situagdo e elaborado um
cronograma destinado a conclusdo deste procedimento, o qual tinha como
prazo final o més de Janeiro de 2008.

Assim, realizaram-se varias reunides com os membros da equipa

directiva do agrupamento, sendo que nao sendo possivel chegar a um
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consenso entre todos os membros do 6rgao de gestao, trés deles (incluindo o
presidente) apresentaram a sua demissao. Deste modo, foram marcadas
eleicdes para proceder a eleicdo da Comissao Executiva Instaladora, tendo
sido eleito o actual Director do Agrupamento. Esta comissao foi mandatada
pela Direcgdo Regional de Educacao do Alentejo para proceder a elaboragao
do Regulamento Interno, o qual iria legitimar a existéncia do agrupamento
enquanto unidade orgénica, até Maio de 2008 onde se iriam proceder as
eleicdes de acordo com o estipulado no Decreto-Lei 115-A/98, até entdo em
vigor.

Salientamos ainda que com a saida do Decreto-Lei 75/2008 em 22 de
Abril, a Assembleia de Escola deu lugar ao Conselho Geral Transitério, o qual
promoveu entretanto o processo eleitoral do actual Director.

No momento presente, o agrupamento vai levar & aprovagdo do
Conselho Geral Transitério do primeiro Regulamento Interno, o qual ira
finalmente legitimar a existéncia do Agrupamento Vertical de Portel.

Neste momento, o nimero total de alunos do agrupamento € o seguinte:

Pré-Escolar 104
1C 270
5°ano 54
6°ano 51
7°ano 36
8°%ano 50
9°ano 44
CEF 33
Profissionais 28
Ensino Recorrente 52

Quadro n° 8- Niimero de alunos no Agrupamento de Portel

5.3.2 Agrupamento de Montemor-o-Novo
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O Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo foi constituido em Julho
de 2004 e integra estabelecimentos de Educagao Pré-Escolar (oito), do 1.°
Ciclo (treze) e dos 2.° e 3.° Ciclos (um), a funcionar na Escola Sede. Apesar
das naturais diferencas, cada um dos estabelecimentos de Educagao/Ensino
mantém a sua identidade e denominacao proprias. Dois jardins-de-infancia,
quatro escolas do 1°ciclo e a escola sede localizam-se em meio urbano e os
restantes estabelecimentos de educagdo e ensino em meio rural. Os
estabelecimentos mais distantes, o Jardim de Infancia e a Escola Basica do
1°ciclo de Corticadas, distam 30 km da escola sede.

Neste momento, o nimero total de alunos do agrupamento é o seguinte:

Pré-Escolar 230
1C 615
5°ano 172
6°ano 167
7°ano 82
8°ano 75
9°ano 72
CEF 30
EFA 45

Quadro n°® 9 - Numero de alunos no Agrupamento de Montemor-o-Novo

Acresce ainda o Centro Novas Oportunidades (ensino baésico e
secundario) e o funcionamento de algumas turmas (varia conforme o numero
de criangas/jovens internados) no Hospital S. Joao de Deus.

O corpo docente é constituido por 146 elementos, sendo que 93,8%
pertencem ao Quadro de Escola e Quadro de Zona Pedagodgica. Estao
providos na carreira de professor titular 28 docentes.

A dispersdo dos Estabelecimentos de Educagdo e Ensino do Pre-
Escolar e 1° ciclo do Ensino Basico, bem como a singularidade de cada
estabelecimento (EB1 e JI de lugar unico, de dois lugares, de trés ou mais

lugares e parque escolar antigo, sem condicbes para a organizagao,
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conciliagao e desenvolvimento das actividades, considerando o numero de
horas que os alunos permanecem nos respectivos estabelecimentos e a
diversidade e especificidade das actividades dinamizadas) constituem um dos
maiores desafios para a unidade e qualidade pedagodgica do Agrupamento.

A EB 2,3 S.Joao de Deus sofreu obras de ampliagdo em 2000, tendo
sido construido um novo bloco de aulas e um pavilhao gimnodesportivo, em
parceria com a Cémara Municipal de Montemor-o-Novo. No novo bloco de
aulas integra-se o Centro de Recursos, o qual constitui um 6ptimo espacgo para
a dinamizagcao de actividades. Deste bloco constam também duas salas de
Educagao Musical insonorizadas, dois laboratérios de Fisica e Quimica com
uma sala de apoio dotada de uma “Hote™’. A escola também esta apetrechada
com trés salas de informatica, trés salas de Educacéo Visual, dois laboratérios
de Ciéncias com uma sala de apoio, Bufete, Papelaria, Refeitorio e
Reprografia. Existe igualmente um amplo espago exterior arborizado.

Ao nivel das Bibliotecas Escolares, o Agrupamento dispbe de 5

bibliotecas, sendo que todas integram a Rede de Bibliotecas Escolares.

% Zona isolada onde os alunos e professores podem trabalhar com produtos téxicos.
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Capitulo 6: Avaliacao Integrada: os discursos e as

praticas, encantos e desencantos
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6.1 Analise de conteldo

Partindo da definicdo da analise de conteldo de Manuela Esteves (2006:
107-108) isto €, " a expressdo genérica utilizada para designar um conjunto de
técnicas possiveis para tratamento de informacdio previamente recolhida™®
procedeu-se a recolha e tratamento dos dados suscitados por nds,
investigadores, tendo sempre presente, como afirma a autora atras citada, que
se trata de um trabalho de economia, de redugdo de informacdo, segundo
determinadas regras, ao servico da sua compreensdo para la do que a
apreensdo de superficie das comunicagdes permitiria alcancar. Stemler (2001),
citado no mesmo artigo, sublinha este facto ao afirmar que “a analise de
conteldo é uma técnica sistematica e replicavel para comprimir muitas palavras
de texto em poucas categorias de contelido, baseada em regras explicitas de
codificacdo.”®

Berelson (1952, 1968) definiu a analise de conteudo como “uma técnica
de investigagdo que permite fazer uma descricdo objectiva, sistematica e
quantitativa do conteudo manifesto das comunicagbes, tendo por objectivo a
sua interpretagao”.

Bardin (1977) considera que a analise de conteudo nao deve ser apenas
utilizada com o objectivo de elaborar uma descricdo do conteudo das
mensagens. A sua finalidade principal € a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigbes da produgao (ou eventualmente de recepgéo), com a

ajuda de indicadores (quantitativos ou nao).

* Esteves, Manuela “Analise de Conteudo” in Avila de Lima, Jorge & Pacheco, José Augusto (orgs.), FAZER
INVESTIGACAO Contributos para a elaboragao de dissertacdes e teses, Colecgdo Panorama, Porto Editora, 2006
% Stemler, S. (2001). “An introduction to content analysis”. ERIC Digest ED458218
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Quanto aos tipos de analise de conteudo, Grawitz (1993) considera que
existem diferentes tipos: a analise de exploracdo e andlise de verificagao
correspondem a distingao entre a analise de documentos que tem como
finalidade a verificagdo de uma hipdtese e que conduz a quantificagado dos
resultados, e aquela cuja finalidade é fundamentalmente explorar;
relativamente a andlise quantitativa e analise qualitativa, na primeira, o que é
mais importante é o que aparece com maior frequéncia, sendo o numero de
vezes o critério utilizado, enquanto na analise qualitativa, a nogdo de
importancia implica a novidade, o interesse, o valor de um tema; por ultimo a
analise directa e andlise indirecta. Neste Uultimo caso, a analise quantitativa
utiliza, na maioria das vezes, a medida de forma directa, incluindo unicamente
a comparagdo entre o numero de vezes que certos temas, palavras ou
simbolos aparecem. Quanto a analise indirecta, esta é geralmente considerada
como caracteristica de uma anélise qualitativa.

Colocando agora o enfoque nas etapas da analise de conteudo, Carmo
& Ferreira (1998) sintetiza-as da seguinte forma:

- Definigao dos objectivos e do quadro de referéncia tedrico;

- Constituicao de um corpus;

- Definigao de categorias;

- Definigao de unidades de analise, ou seja unidade de registo, unidade de
contexto e unidade de enumeragao;

- Quantificagao (néo obrigatéria);

- Interpretagéo dos resultados obtidos.

Ainda de acordo com a mesma autora, a escolha de documentos para
analise de conteldo devera ser baseada na exaustividade, representatividade,
homogeneidade e pertinéncia, sendo que esta definicdo podera ser feita a priori
ou a posteriori. Quanto as categorias, estas deverao possuir as seguintes
caracteristicas: exaustivas, exclusivas, objectivas e pertinentes.

Focalizemos agora a nossa atengdo em Bardin (1977). Esta professora-
assistente de Psicologia da Universidade de Paris V, considera trés fases na
analise de conteudo:

-Pré-analise;
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-Exploragao do material:

- Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacao.

A autora refere que, na fase da pré-analise, o investigador devera
proceder a escolha dos documentos que vao ser sujeitos a analise, a
formulacao das hipoteses e dos objectivos da investigagao e a elaboragao de
indicadores nos quais se devera apoiar a interpretacao final. Além disso, nesta
fase também deverao ser determinadas as operagdes a realizar de divisdo de
texto, de categorizacéo e de codificagao.

Segundo R.Bogdan & S.Biklen (1994:134) " g entrevista € utilizada para
recolher dados descritivos na linguagem do proprio sujeito, permitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s
sujeitos interpretam aspectos do mundo’.

Deste modo, a amostra escolhida teve como objectivo recolher a
percepcdao dos dois, relativamente ao seu agrupamento, em dois momentos
distintos. Quanto aos protocolos das entrevistas, os quais poderao ser
consultados nos anexos um, dois, trés e quatro, descrevem toda a conversa
gue mantivemos com os dois. Procuramos construir entrevistas semi-directivas,
nomeadamente através do recurso a respostas abertas, solicitadas em
questionarios, os quais se focalizaram em pontos tao diversos como factores
biograficos, relatos de praticas diarias, analise da organizacdo, entre outros.

O tratamento das entrevistas realizou-se recorrendo a técnica de andlise
de conteldo, sendo que seguimos as seguintes etapas: transcricdo integral das
entrevistas; identificacdo e codificacdo de todos os indicadores; processos de

categorizacdo e processos de inferéncia ou de interpretacdo de dados.

6.2 As duas entrevistas

6.2.1 Janeiro 2008
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Neste ponto iniciamos o processo de anadlise de conteudo das
entrevistas realizadas. O primeiro grupo em analise levou ao apuramento de
sete categorias e trinta e oito subcategorias respectivamente.

Assim, as primeiras entrevistas realizaram-se no inicio do ano de 2008.
Tratou-se de uma conversa informal e aberta, com 0s dois presidentes do
6rgao de gestdo, onde surgiram topicos de interesse para o nosso trabalho. Aos
entrevistados, os quais iremos designar por P1 e P2, sendo que o primeiro
corresponde ao Agrupamento de Portel e o segundo ao Agrupamento de
Montemor-o-Novo, foi-lhes explicado os objectivos da entrevista, o propdsito do
trabalho de dissertagdo que estda a ser desenvolvido e a garantia de
confidencialidade relativamente a sua identidade. Sublinhamos ainda o facto de,
relativamente a P1, a entrevista ter sido realizada 4 meses apds a formalizagdo
do processo de autonomia do agrupamento, atraveés da assinatura de um
contrato com o Ministério da Educacao.

Assim, a primeira parte da entrevista teve como objectivo tragar um
pequeno perfil biografico e profissional dos dois entrevistados. Os dois possuem
uma formacdo de base diferente mas que os conduziu, desde cedo, ao exercicio
de cargos de gestdao nos dois agrupamentos em estudo. No caso de P1, como
foi descrito no capitulo anterior, primeiro como Director do Agrupamento
Horizontal e actualmente como Director do Agrupamento Vertical de Portel.
Relativamente a P2 registamos um percurso evolutivo dentro da estrutura de
gestdo da unidade em causa. Salientamos, por parte dos dois, um grande

conhecimento do respectivo agrupamento.

Categorias | Subcategorias

P1 - “tirei o curso em 85 em Evora”

P2 - “sou licenciada em ensino de Portugués —
Francés, com profissionalizacdo para o 1C e 2C”

1.1 ilitagd p ———
Habilitagoes P2 — “formagbes complementares...iniciei um

mestrado em Antropologia. ... Depois fiz um curso
de valorizagdo do INA...”

P1 —“{fui trabalhar nos primeiros anos para
Portalegre”

P2 — " estou desde 94 nesta escola”

1. Percurso . P1 -“para a Direc¢cdo Regional... tinha a Direcggo
de Vida 1.2 Locais de Regional acabado de ser criada em 88”
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trabalho P1 - “para o Concelho de Portel.... Logo na Torre
dos Coelheiros ... depois vim trabalhar para o
Concelho de Portel 3 ou 4 anos”

P1-"2002 a 2006 estive no Agrupamento
Horizontal como Director Executivo”

1.3 Cargos P1 - “no ano passado até agora, até Dezembro
desempenhados como Vice-Presidente e agora como presidente
do Agrupamento Vertical”

P2 - “. no érgdo de gestao desde 96... 1° como
secretdria depois como vice-presidente e
finalmente como presidente a partir de 2000...”

Quadro n° 10 - Percurso de Vida de P1 e P2

Tendo como ponto de partida a questdao inicial deste trabalho
dissertagdo, colocamos o enfoque inicial nesta entrevista na questdo da
autonomia. Assim, analisando as respostas de P1 e P2 encontramos varios
pontos-chave: postura/receios das escolas/professores perante a autonomia,
papel do 6rgdo de gestdo no processo de autonomia, vantagens da autonomia,
conceito de autonomia, desenvolvimento do processo de autonomia, pontos
importantes da autonomia e o papel do regulamento interno.

Quanto a postura das escolas perante a autonomia, a opinido dos dois
diverge. Enquanto P1 considera que as escolas (professores/érgaos de gestéo)
sempre tiveram autonomia, nao souberam foi utiliza-la por receio dos
constrangimentos da prépria “maquina do Ministério da Educagdo” ou seja da
Inspecgao, P2 considera que a malha legislativa publicada ndo deixa margem
de manobra a escola, dando como exemplo a publicagédo do Decreto-Lei
200/2007*° de 22 de Maio, o qual regulamenta o acesso a categoria de
professor titular. Com a publicagdo deste normativo legal, a composi¢do do

Conselho Pedagogico ficou condicionada aos departamentos entretanto

a0 Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro, diploma que introduziu alteragdes ao

Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos Basico e Secundario, a carreira
docente da educagéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario passa a ser estruturada de forma hierarquizada
em duas categorias distintas—a de professor e a de professor titular—atendendo a caracterizagéo funcional genérica
realizada pelo mesmo decreto- lei.

A categoria de professor titular esta investida de um contetdo funcional especifico, correspondendo-ihe o
desempenho das fungdes de maior responsabilidade no &mbito da coordenagéo, supervisao pedagdgica e avaliagdo do
desempenho dos restantes professores, com repercussao na organizagdo das escolas e no trabalho colectivo dos

docentes.
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criados pela publicagao do regime legal anteriormente citado. Por outro lado,

P2 refere ainda um controlo maior do Estado, relativamente as contas publicas,

como factor de perda de autonomia.

Categorias

-~ Subcategorias

. Indicadores =

2.
Autonomia
da Escoia

2.1 Postura das
escolas perante a
autonomia

P1 — as escolas sempre estiveram dotadas de
alguma autonomia diante de um sistema educativo
muito centralizado

P1 — “estiveram dotadas de autonomia que muitas
n&o utilizaram....por receios, por questoes ligadas a
ropria maquina do ME, da IGE. “

P2 - “.ja teve mais autonomia... com os normativos
que tém saido temos cada vez menos autonomia... “

P2 — “..a organizagdo do pedagdgico ficava ao
critério da propria escola....com o “bendito” 200...”

P2 - *...a nivel econémico ...havia mais autonomia
do que ha agora em termos administrativos pois esta
tudo centralizado e cada vez ha um controlo maior
do estado relativamente as contas publicas....
normativos vao afunilando cada vez mais a nossa
prética. Eu acho que temos muito menos autonomia
do que hd 17 anos atrds.”

2.2 Receios da
escola perante a
autonomia

P1 -“ As escolas sempre tiveram receio de usar
algumas coisas... mas sempre tiveram algumas
margens de autonomia”

2.3 Professores e
Orgéo de Gestao

P1 - Podia ndo ser instituida mas havia,
nomeadamente os professores dentro da sala de
aula sempre tiveram uma grande margem de

manobra e mesmo os 6rgdos de gestao tinham...”

Quadro n° 11 - Autonomia da Escola

P1 considera a autonomia fundamental para o desenvolvimento do seu

agrupamento, “ a escola...pode ser mais eficaz.... através da autonomia”. Com

a assinatura do contrato de autonomia, cujos conteudos foram explicados no

capitulo anterior, P1 considera que o seu agrupamento ira tornar-se mais

independente, relativamente as estruturas regionais do Ministério da Educacao.
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Os objectivos contratualizados permitirao ao agrupamento desenvolver
estratégias que lhe permitem alcancar as metas definidas no contrato.

P2 aponta uma das vantagens da autonomia da escola como a
possibilidade de fazer o seu proprio orcamento. Nao esquecemos aqui a
unidade de registo anterior onde, relativamente a postura das escolas perante
a autonomia, P2 apontava o controlo das contas publicas do Estado como
factor de perda de autonomia. Outra vantagem que a autonomia poderia trazer
a escola seria o final da gestao partilhada. P2 considera que o pré-escolar e o

1°ciclo deveriam estar separados da restante estrutura organizativa.

Categorias| Subcategorias S T Indicadores:

P1 - “a escola pode transformar-se, pode ser mais
eficaz... através da autonomia” / P1 —"Aquilo que a
gente vai ter no nosso Contrato de Autonomia, a
quantidade de competéncias vai haver muito pouca
coisa que a gente tenha que perguntar a Direcgdo
Regional...esta ca tudo!”

P2 - “..cada escola deveria trabalhar no sentido de

2.4 fazer o seu prdprio orcamento e ndo haver aquela

Vantagens da | condicionante de termos receitas proprias. Terem de
autonomia ser devolvidos...”

P2 - “...na parte financeira onde existem projectos aos
2. quais . poderiamos concorrer e a gestdo de
Autonomia orcamentos poderia ter sido feita de outra forma e nao
da Escola conseguimos por causa de condicionantes legislativas”

P2 — *... ndo devia ser uma gestao partilhada...provoca
conflitos... a escola deveria ter autonomia a nivel do
pré-escolar e do 1°ciclo”

2.5 Conceito de
Autonomia P1-“Nunca pode ser um mecanismo centralizado...”

P1 —‘ainda por cima nesta recentralizagdo que houve
agora nos ultimos dois anos relativamente ao Ministério
2.6 da Educagédo... as proprias Direcgbes Regionais de
Desenvolvimento | alguma forma foram diluidas neste processo... E cada
do Processo de |vez mais....” / P1 — “Ndo vejo nenhuma hipdtese de a
autonomia escola se transformar sem ser através da autonomia...”

Quadro n°12 - Desenvolvimento do processo de autonomia da escola

Continuando a nossa troca de ideias sobre o desenvolvimento do
processo de autonomia, constatamos aqui a presenca de duas subcategorias
nucleares nesta analise: a prestagéo de contas e a autonomia dos professores.
Assim, P1 aborda a prestacao de contas, pois ele considera que autonomia e

responsabilidade estado associadas como componentes integrantes do servigo
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publico educativo. E fundamental o assumir do processo de autonomia por
parte de toda a comunidade educativa, logo todos os actores educativos devem
prestar contas perante a sociedade, trata-se de uma garantia de servigo publico
de qualidade. Como exemplo, P1 sublinha o caso dos professores de 1°ciclo,
cujo local de trabalho, na maior parte das vezes em escolas rurais, leva a que
estes encarem a profissdo como profissionais liberais. Logo, estes nao devem
ter menos autonomia, mas sim compreender a necessidade de prestar contas
perante a comunidade. Os professores devem ter o seu espago de manobra,
mas a prestacao de contas e fundamental.

P2 considera igualmente que os professores tém muita autonomia,
apesar da pressao social existente. A questao relativa a prestacao de contas

nao é referida por esta entidade.

Categorias | Subcategorias Indicadores

P1 — “Eu acho que sao trés vectores: é a autonomia, é a
gestao da contratualizagao que tem que estar sempre em
2.7 Prestagao | cima da mesa e depois claro... a prestagao de contas.”

de Contas |P1-“As pessoas tém que estar mais ou menos livres de
aplicar as técnicas, os métodos e as didacticas que
entenderem... mas tém que prestar contas do que fazem.”

P1 -“... noto mais isso no pré-escolar e no 1°ciclo ... pela
dispersao, pelas pessoas estarem mais isoladas... muitos
profissionais, mas particularmente nestes niveis de
ensino, pré-escolar e 1° ciclo, e em escolas mais
pequenas....rurais...olham para a profissao como se

2. fossem profissionais liberais. / P1 — A questao é que eu
Autonomia 2.8 acho que eles ndo devem ter menos autonomia, muitos
da Escola | Autonomia |profissionais ndo estao habituados a prestar contas do

dos trabalho que fazem que € uma coisa diferente ...” / P1 -

Professores |Devem ter margens de autonomia grandes até porque a
actividade docente é uma actividade que requer, para ser
inovadora, que nao tenha grandes constrangimentos

exteriores...”
P2 — “...0s professores tém muita autonomia...temos
alguma pressao social mas acho que conseguimos dar a

volta”

Quadro n° 13 - Pontos Importantes da Autonomia
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No que concerne a categoria 2, questionamos ainda os dois sobre a
importancia do Regulamento Interno*' num contexto de autonomia. Aqui a
opiniao dos dois diverge, enquanto P1 considera o Regulamento Interno
fundamental num contexto de autonomia, P2 afirma que nao deve ser um

documento vinculativo, face as especificidades das situagbes em causa.

Categorias | Subcategorias Indicadores

P1 -" Acho que é indispenséavel, quer dizer torna-se
menos relevante quanto mais centralizado for o sistema
educativo....agora torna-se cada vez mais relevante
quanto maior for a autonomia da escola."

2.9

. Regulamento P2 quando nos fazemos o um
Autonomia Interno da regulamento...fazemos numa determinada
da Escola Escola situagdo...com determinados condicionantes .... Que

depois ha situagbes que vao surgindo que ndo constam
do regulamento e as vezes sdo de dificil resolugdo pois
ndo estdo no regulamento...é um documento
importante mas ndo vinculativo.."

Quadro n°® 14 - Regulamento Interno da Escola

Relativamente a categoria 3, e uma vez que apenas o Agrupamento de
Portel possui um Contrato de Autonomia formalizado, as subcategorias e
respectivos indicadores dizem respeito apenas a P1. Deste modo, e face aos
compromissos assumidos pelo agrupamento pela formalizagdo do contrato, P1
considera que o abandono escolar esta relacionado com a ligagao que os
alunos tém com a escola. Deste modo, este objectivo, o qual consideramos na
subcategoria 3.1, € muito importante, uma vez que a escola tem a obrigagao de
assegurar o futuro, correspondendo as suas expectativas ao criar solugdes
educativas que estejam de acordo com os interesses do publico em causa.

Assim, o agrupamento propoe-se aproximar a taxa de abandono dos

0%. Para tal, P1 considera fundamental a reorganizagdo das turmas e das

“! Decreto-Lei 75/2008 de 22 de Abril, Cap.ll Regime de Autonomia, Artigo 9.° Instrumentos de autonomia, b)
«Regulamento interno» o documento que define o regime de funcionamento do agrupamento de escolas ou da escola
ndo agrupada, de cada um dos seus ¢rgaos de administragdo e gestao, das estruturas de orientagao e dos servigos
administrativos, técnicos e técnico -pedagogicos, bem como os direitos e os deveres dos membros da comunidade

escolar;
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ofertas de escola, uma vez que as solugdes encontradas nao ofereciam uma
saida para este tipo de publico. Esta situagdo levou ao surgimento da
subcategoria 3.2 referente aos niveis de responsabilidade do agrupamento em
articulagdo com os compromissos assumidos, sobretudo em relagao aos
docentes e aos alunos. Este grupo surge na sequéncia do envolvimento da
escola com a comunidade envolvente. A escola assume o seu papel de “tutora”
do seu publico, logo ha que modificar comportamentos das diferentes figuras
existentes no meio escolar, no sentido de alterar o comportamento dos alunos.
P1 alerta para o problema da disfuncionalidade de alguns docentes e,
relativamente ao pessoal ndo docente, a mudanga de atitude e sobretudo a
compreensao da abrangéncia de fun¢des por parte destes elementos.

Por ultimo, consideramos uma terceira subcategoria, onde P1 salientou
o compromisso da reorganizagdo da gestdo curricular do agrupamento,
nomeadamente ao nivel do 2° e 3° ciclo. Relativamente a este campo, a
proposta presente no contrato de autonomia prevé a existéncia, em cada
periodo, dois momentos de trabalho distintos: um momento Letras e um
momento Ciéncias. Quanto aos beneficios a retirar desta proposta, o
Agrupamento indica, entre outros, o0s seguintes pontos: permite aos
professores a interacgdo com menos alunos/turmas; aumenta os momentos de
permanéncia e trabalho nas disciplinas e o tempo de contacto com o grupo de
aluno; restringe e optimiza a equipa de docentes que em cada um dos
momentos; viabiliza, sem sobrecarga, quer para docentes, quer para discentes,
o trabalho em equipa; permite aos alunos concentrarem-se, a vez, num numero
reduzido de “disciplinas nucleares”, as quais sao leccionadas sempre no
periodo da manha; permite quebrar momentos de tensao que eventualmente
surjam na relagdo aluno/professor ou professor/aluno; diminui o esforgo e
preserva a integridade fisica dos alunos; reduz drasticamente a quantidade e,

por consequéncia, o peso do material, a transportar diariamente para a Escola.

Categorias Subcategorias Indicadores
3. 1 Aproximar a | P1 -"....a tendéncia para haver abandono escolar é
taxa de quando os alunos ndo se sentem bem na escola
abandono porque se os alunos gostarem de estar na
escolara 0% |escola.... "
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3.
Compromissos
assumidos
pela
assinatura do
contrato

3.
Compromissos
assumidos
pela
assinatura do
contrato

P1 - "os proprios alunos... vdo gostando de ca
estar e vdo querendo até exactamente o contrario,
até prosseguirem estudos... um papel decisivo o
orgdo de gestdo... em motivar e criar expectativas

positivas  nos  alunos em  relagdo  ao
prosseguimento de estudos .... "
P1 - " é importante reorganizar a escola nesse

sentido pois parece-me que ela ndo é muito eficaz,
alids é md porque a escola no fundo....a escola
pegou nos alunos maus excluiu-os... remetendo-os
para os CEF...as turmas estdo constituidas de tal

maneira... que temos grandes problemas
...comportamento.... *
P1 - "a escola deve ser prosseguimento de

estudos. Agora, a escola tem que se organizar
para responder a diversidade dos alunos
envolve mecanismos que incluem trés niveis de
responsabilidade.”

3.2 Niveis de
responsabilidade
do Agrupamento

P1 -"Um nivel tem a ver com os alunos e eles tém
que ter sentir que alguns tipos de
comportamento sdo objecto de penalizagdo, que
ndo eram, mas por outro lado também temos que
actuar no pessoal auxiliar que ndo pode remeter-se
a algumas tarefas .... tém que ter uma tarefa de
natureza pedagdgica, de acompanhamento dos
alunos ...."

P1 -"disfuncionalidade de alguns docentes...
promovem as situagbes de conflito dentro da sala
de aula e de maus comportamentos .... pessoas
pouco capazes do ponto de vista profissional.. na
gestdo das relagbes com o0s alunos....a
intervengdo tem que ser feita nestes trés dominios:
tem que se criar um bom clima educativo, de
responsabilidade e que seja estimulante para os
alunos... é capaz de resolver a questdo do
abandono.”

3.3
Reorganizagao
da gestao
curricular

P1 -"...0 compromisso de reorganizar a gestao
curricular do 2 e 3 ciclos.”

Quadro n° 15 - Compromissos assumidos pela assinatura do contrato

Quanto a categoria 4, a organizagao administrativa*? do agrupamento,

P1 incide sobre as fungdes distribuidas e o modelo organizativo das mesmas.

2 Decreto-Lei 75/2008 de 22 de Abril, Cap. Ill, Regime de administragac e gestac

Artigo 10.° ,Administragao e gestao

1 — A administragao e gestao dos agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas é assegurada por 6rgaos préprios, aos quais cabe cumprir e tazer

cumprir 0s principios e objectivos referidos nos artigos 3.° e 4.° do presente decreto -lei.

2 — Sao drgaos de direcgao, administragao e gestao dos agrupamentos de escolas e escolas nao agrupadas os seguintes:

a) O conselho geral;
b) O director;
¢) O consetho pedagdgico;
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Todos os funcionarios devem ter conhecimento das fung¢des distribuidas a
todos, de modo a fiexibilizar o trabalho e promovendo uma maior rotatividade
nos postos de trabalho.

Esta questdao leva ao surgimento de duas novas subcategorias: 4.2
Gestao de Pessoal Nao Docente e 4.3 Gestao Interna de Recursos / Cargos.
P1 tece consideragdes sobre a qualidade do pessoal ndo docente e considera
o trabalho de equipa fundamental para o desenvolvimento do trabalho. Logo
era essencial o agrupamento ter a possibilidade de escolher, por exemplo, o
chefe de servicos administrativos, numa logica de descentralizagdo de servigos
e simultaneamente autonomia da escola.

P2 aborda a organizagdo no seu todo, apresentando-nos os diferentes
6rgaos que compdem a totalidade da unidade orgénica. Nao manifesta opiniao

relativamente as subcategorias 4.2 e 4.4.

Categorias Subcategorias Indicadores
P1 - "Temos um chefe de servigos
4. Organizagao administrativos e depois temos uma série de
Administrativa do funcionarios... Temos tarefas repartidas entre
Agrupamento eles. Ha uma bolsa de distribui¢do de fungoes,

toda a gente saber exactamente o que tem

que fazer s6 que o acontece na prdtica € que

ndo é possivel manter um esquema destes.

Porque as pessoas ndo podem so6 fazer aquilo.

Eu defendo um modelo mais de organizagdo

4.1 Organizagéo e | dos servigos administrativos em que seja um
distribuicao de | sistema quase rotativo..."

fungdes

P2 - ‘".assembleia do agrupamento, o0
conselho executivo, o conselho
administrativo....o conselho pedagdgico que é
composto pelos vdrios departamentos onde
tem também assento o coordenador de

projectos! ...temos os departamentos e a nivel
age T°ciclo temos dois conselhos de docenies
Decreto-Lei 115-A/98 de 4 de Maio, Cap.|, Disposigdes Gerais de 10/203,70 € '30/40 ano pOIS temos mUltO
Adigo 7.9 - Administragao e gestéo das escolas professores, muitas escolas..... no pré-escolar
1- A administragéo e gestao das escolas é assegurada por 6rgéos proprigR ISP ENTONSe o tecgirertegse ¢ temos ainda

2 - Sao 6rgaos de administragac e gestao das escolas os seguintes:

d) O conselho administrativo.

a) Assembieia;

b) Conseltho executivo ou director;
¢} Conseiho pedagégico;

d) Consetho administrativo.
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a coordenagdo de estabelecimentos e 0s
representantes.."”

P1-"... mas temos pessoal a mais e isso é
mau para os servigcos porque permite isto! Que
eles facam so o servigo deles. Eu ndo acho
que isso seja funcional! [...] E depois temos
pessoas de grande qualidade... curiosamente
sdo o0s assistentes contratados... !
P1 - "depois temos pessoal a mais... na minha
opinido demasiada segregacdo de fungdes.
Deviamos funcionar mais em equipa e n&o
numa ldgica de funcoées repartidas.”

42 Gestao de
pessoal nao
docente

P1 - "Bom o que era importante era a gente
poder seleccionar, sermos nds a poder
determinar quem seria o chefe dos servigos
administrativos..."

4.3 Gestao Interna
de
Recursos/Cargos

Quadro n°® 16 - Organizagao Administrativa do Agrupamento

No que concerne a organizagao interna do agrupamento, a qual
consideramos na categoria 5, focalizamos a nossa entrevista na importdncia
que a assembleia de escola tem para as duas escolas e, relativamente ao
Agrupamento de Portel, que papel estd destinado a Assembleia da
Comunidade Educativa, 6rgao previsto no Contrato de Autonomia do
Agrupamento.

Deste modo, estabelecemos duas subcategorias, no primeiro caso, P2
sublinha o trabalho de cooperagdo que existe entre o 6rgdo de gestdo da
escola e assembleia. Salienta igualmente que deveria existir uma maior
intervengao dos pais e da autarquia nos 6rgaos da escola. P1 nao emite
opiniao neste campo, o seu enfoque recai na Assembleia da Comunidade
Educativa, nomeadamente na importadncia que se pretende atribuir a este
orgao.

Relativamente a este ponto, de acordo com o documento de referéncia,
o qual se encontra em anexo ao contrato de autonomia, o0 numero previsivel de
membros é de 29 (com isengédo do cumprimento da legislacdo em vigor para a
Assembleia de Escola e oscilando conforme a representagao dos

Encarregados de Educagao e dos alunos da Novas Oportunidades). No que
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concerne os membros docentes estdo previstos seis, sendo trés em
representacao do CGA (Conselho Geral de Administragcao): o seu Presidente e
dois Vice-Presidentes a designar em Regimento Interno. O mesmo se passa
relativamente aos representantes do Conselho Pedagogico, sendo que estao
previstos trés: o seu Presidente, e dois membros. Quanto aos membros Néao
Docentes da Comunidade Escolar o numero previsto € de seis. Para o pessoal
auxiliar estao previstos trés sendo um para o Pré-escolar, um para o 1° ciclo e
um para o 2° 3° ciclo/Sec. Os alunos das Novas Oportunidades serao
representados por trés elementos. O numero previsivel de membros Nao
Docentes da Comunidade Educativa € de treze (encarregados de educagao)
sendo a distribuigéo feita do seguinte modo:

- 5 para a Freguesia de Portel

- 2 para a Freguesia de Monte-do-Trigo

- 1 para a Freguesia de Alqueva

- 1 para a Freguesia de Amieira

- 1 para a Freguesia de Oriola

- 1 para a Freguesia de Santana

- 1 para a Freguesia de Sao Bartolomeu do Outeiro

- 1 para a Freguesia de Vera-Cruz.

Ainda em relagdo aos membros da Assembleia da Comunidade Educativa, o
numero previsivel de membros Parceiros da Comunidade Educativa € de
quatro sendo que estao representados a Camara Municipal de Portel, o Centro
de Saude de Portel, a Associagao de Desenvolvimento, Acgao Social e Defesa
do Ambiente (ADA) e as Terras Dentro — Associagdo para o Desenvolvimento
Integrado de Micro-Regides Rurais.

Sobre as competéncias a atribuir a Assembleia da Comunidade
Educativa destacamos o seguinte:

- as legisladas para a Assembleia de Escola, e com isengédo da
legislacdo em vigor, outras, nomeadamente no que concerne a emissao de
pareceres para alteragao/actualizagao da rede escolar, para a elaboragao de
horarios lectivos (curriculares e de actividades de enriquecimento curricular),

propostas de actividades de enriquecimento curricular, de projectos inovadores
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e de novas parcerias. Salientamos ainda a apreciacao trienal dos resultados do

sucesso/insucesso e estratégias decorrentes.

Categorias

Subcategorias

Indicadores

5.1 Papel da
Assembleia de

P2 - ".trabalhamos em articulagdo com a
assembleia de escola... a associagdo de pais e

5. Organizagao | Escola a aularquia deveriam ter uma maior
interna do intervenggo..."
Agrupamento
P1"... uma quantidade de competéncias que

déem protagonismo a assembleia. E esperamos
que constituicgo...com uma minoria de
docentes, que através da assembleia e depois
através da associagdo de pais.... que ja ha ai
um movimento para ser criada... consigamos ter
uma grande parte da comunidade, do concelho
de Portel...”

5.2 Assembleia
da Comunidade
Educativa

Quadro n° 17- Organizagao Interna do Agrupamento

De acordo com o art.°3, ponto 1 e 2 do Contrato de Autonomia do
Agrupamento Vertical de Portel, o Ministério da Educacao reconhece a escola
a competéncia de “ organizar o hordrio e o funcionamento pedagogico da
escola e definir modelos alternativos de horario escolar...” e “conceber e
implementar projectos, experiéncias e inovagées pedagdgicas”*®. Deste modo,
uma das propostas do Agrupamento estava relacionada com a implementacgéao
de uma experiéncia piloto, a qual se destinava a uma nova forma de gerir a
matriz curricular do Agrupamento. Deste modo, estabelecemos a categoria 6, a
qual coloca o enfoque na Gestao Pedagogica.

Importava ouvir os dois sobre varias questoes fulcrais, quanto a primeira
delas, a qual consideramos na subcategoria 6.1, nivel de concepc¢do do
curriculo, P1e P2 coincidem na sua opinido, o curriculo deve ser nacional pois
é fundamental a existéncia de uma matriz comum. No entanto, ambos
consideram viavel o aparecimento de propostas locais, numa manifestagéao de
inclusivamente, o exemplo do

consciéncia de autonomia. P2 aponta,

Mirandés**, disciplina com um curriculo regional, a qual foi introduzida nas

* Contrato de Autonomia para o Desenvolvimento do Projecto Educativo do Agrupamento Vertical de Portel, pp. 9-10

%0 mirandés é falado por cerca de 15 mil pessoas numa “area de aproximadamente 500 quilémetros quadrados, a sudeste do distrito de Braganga, ao longo
da tfronteira com a Espanha, abrangendo o concelho de Miranda do Douro e uma parte do de Vimioso", escreve Julio Meirinhos, natural daquela regido, na

102
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escolas. Trata-se de uma regido com caracteristicas muito proprias, onde a

valorizagao do patriménio local, o qual deve ser preservado, e a manifestagao

de orgulho pelas caracteristicas regionais, foram componentes essenciais para

uma articulagao entre um curriculo nacional e regional.

Categorias

Subcategorias

Indicadores

6. Gestao
Pedagdgica

6.1 Nivel de
concepgao do
Curriculo

P1 - “.. o curriculo tem que ser nacional é
assim...a estrutura tem que ser nacional porque....
por variadissimas razbes... a primeira de toda é que
no fundo o curriculo é aquilo que é suposto os
alunos aprenderem e isso ndo pode ser uma
decisdo local, nds ndo...o nosso pais nem sequer
tem regionalizagdo [...] Penso que isso é nacional, a
estrutura tem que ser nacional, o estado determina
0 que é que acha que é importante que os alunos
aprendam, quais sdo as aquisigbes, as
competéncias que eles tém que adquirir ao longo da
escolaridade. Agora penso que é importante e que
ha ai algum espago também de manobra para
haver complementos locais nos curriculos.... "

P2 - "... a nivel nacional.... Com a mobilidade... é
importante saber que existe uma preparagdo
comum a todos.... Ndo pode haver disparidade..."

P2 - "..valorizar a componente local e regional
...eu concordo com as componentes locais em
alguns casos....o meu pai é de Miranda do Douro e
aquela regido tem caracteristicas muito proprias...
logo eles introduziram o "mirandés” .... Esse facto
tem a ver com a histdria e com a tradigdo... existem
componentes locais que tém que ser valorizadas e
temos que ter orgulho nisso, nas nossas
caracteristicas regionais."

Quadro n° 18 - Gestao Pedagdgica

fundamentagao do projecto de lei. Nem portugués nem castelhano, nem sequer uma mistura dos dois, o mirandés é uma derivagao do asturo-leonés, vestigio
historico dos tempos anteriores a fundagao nacional, quando aguela regiao fazia parte do Reino de Ledo. O isolamento do resto do pais e o facto de nao
pertencer a Espanha permitiu a sobrevivéncia do mirandés, quando o castelhano e o portugués se impuseram como as linguas dominantes. Foi Leite de
Vasconcelos que revelou oficialmente a existéncia do mirandés, em 1882, e que fez os primeiros estudos sobre esta lingua. Mas o falar de Miranda

permaneceu envergonhado -

*a lingua do campo, do lar e do amor’, como dizia Leite de Vasconcelos - durante muitos anos” in

hitp://www bragancanet.pt/picote/portugues/imprensa/pub mirandes oficial.htm
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Segundo o decreto-lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, “a autonomia da
escola concretiza-se na elaboragdo de um projecto educativo proprio,
constituido e executado de forma participada, dentro de principios de
responsabilizagdo dos vadrios intervenientes na vida escolar e de adequagéao a
caracteristicas e recursos da escola e a solicitagdo e apoios da comunidade em
que se insere”. Deste modo, o Projecto Educativo como instrumento de
autonomia, de acordo com art.® 9° - DL 75/2008, trata-se do “documento que
consagra a orientagdo educativa do agrupamento de escolas ou da escola nao
agrupada, elaborado e aprovado pelos seus 6rgdos de administragdo e gestao
para um horizonte de trés anos, no qual se explicitam os principios, os valores,
as metas e as estratégias segundo os quais o agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada se propbe cumprir a sua fungdo educativa’”.

Assim, e tendo em conta a subcategoria 6.2, P1 sublinha a importancia
do Projecto Educativo em articulagdo com a Avaliagao Externa, na construgao
da identidade do Agrupamento.

No que se refere ao processo de elaboragdo, nomeadamente a
identificagdo dos problemas da escola, subcategoria 6.3, P1 sublinha o factor
externo como preponderante na construgao do mesmo, enquanto P2 limita-se a
tecer consideragdes sobre o projecto na totalidade, nomeadamente sobre a sua
estrutura exequibilidade. Sobre a elaboragdao do mesmo, subcategoria 6.4, P1
destaca o papel dos inquéritos na definigao da problematica a tratar, P2
coincide ao destacar a importancia do Projecto Educativo na supressao dos
constrangimentos detectados a nivel da Escola.

Outra questdo fulcral, apontada por P1, é a legitimidade do Projecto

Educativo (subcategoria 6.5) ao ser levado perante a Assembleia de Escola®.

“ . Decreto-Lei 115-A/98 de 4 de Maio, Cap. Il, Secgdo I, Art. 8, , “ A assembleia ¢ 0 drgao responsavel pela definigao das linhas orientadoras da actividade
da escola, com respeito pelos principios consagrados na Constituigao da Republica e na Lei de Bases do Sistema Educativo”.

- Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de Abril, Cap. VIll, Disposi¢oes transitorias e finais

Artigo 61.° Competéncias do conselho geral transitorio:

1 — O conselho geral transitério assume todas as competéncias previstas no artigo 13.° do presente decreto -lei, cabendo -lhe ainda:

a) Elaborar e aprovar o regulamento interno, definindo nomeadamente a composigao prevista nos artigos 12.° e 32.° do presente decrelo -iei,

b) Preparar, assim que aprovado o regulamento interno, as eleigdes para o consetho geral;

¢} Proceder a eleigao do director, caso tenha ja cessado o mandato dos anteriores orgaos de gestdo e naoc esteja ainda eleito o conselho geral.

Artigo 63.° Mandatos e cessagao de fungdes

1 — A assembleia de escola exerce as competéncias previstas no artigo 10.° do regime de autonomia, administragao e gestdo dos estabelecimentos da
educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 115 -A/98, de 4 de Maio, alterado, por apreciagdo parlamentar, pela

Lein.° 24/99, de 22 de Abril, e s cessa as suas fungdes com a tomada de posse dos membros do conselho geral transitorio.
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A elaboragao do Projecto Educativo, ndo € um trabalho dos gestores da escola,

mas, uma tarefa que diz respeito a comunidade educativa. Deste modo, torna-

se imperioso que a escola elabore e cumpra o seu Projecto Educativo, pois ele

pode vir a contribuir para o desenvolvimento de um movimento de autonomia, a

diversidade, a democraticidade, a participacao e a eficacia. “Projecto Educativo

€ o instrumento organizacional de expressao da vontade colectiva desta escola

— comunidade educativa, € um documento que da um sentido Uutil a

participacdo, € a corporizacdo operativa da autonomia da escola comunidade”
(FORMOSINHO, J., 1991, in prefacio a obra Gestao Escolar de Jorge Adelino da

Costa).
Categorias Subcategorias Indicadores
6.2 Projecto|P1 - " 0 nosso projecto educativo de natureza tal e o
Educativo vs|proprio reflexo da avaliagdo externa foi um dos
Avaliacao Externa |factos que eles salientaram como muito positivo "
P1 - " os professores em colocarem os problemas
fora da escola...”
P1 - "sao os pais que ndo ligam aos filhos... os
6.3 Problemas da miudos sado mal compor?gdos, os miudos ' ’na"o
Escola - querem Iaprender, 0s miudos ./sto...os m/udqs
= aquilo... € o meio que € pouco estimulante...ou seja
construgao do -
Projecto Educativo 0s problemas sdo todos menos cZentro da escola e
menos centrados na sala de aula.
P2 - "... ndo pode ser muito floreado.... Tem que sen
6.  Gestao uma coisa exequivell Que nds possamos
Pedagdgica implementar e depois testar!"
P1 - "..para a questdao do projecto educativo na

6.4 Elaboracao do
Projecto Educativo

parte quando se faz o diagndstico, e quando a gente
define a problemadtica e quando se langam o0s
inquéritos e comega a definir a problematica... ha
sempre uma drea que decorre da propria natureza,
da propria interpretagdo dos dados sejam eles dos
questiondrios sejam eles dos resultados das
avaliagcbes externas e internas, etc... "

P2 - "...é necessdrio a elaboragdo do Projecto
Educativo... permite-nos identificar 0s
constrangimentos e trabalhar para a sua
supressao..."
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6.5 Legitimagao
do Projecto
Educativo

P1 - " escola legitima o projecto educativo ao nive
da assembleia, isso passa a ser um instrumento
fortissimo porque nao deixa que as coisas... ou seja
vai legitimar algumas das medidas que s&ao
necessarias tomar e que os proprios docentes vao
ter que tomar em relagao aquilo que se passa dentro
da sala de aula.

Quadro n°19 - Gestao Pedagdgica/Projecto Educativo

As duas subcategorias identificadas, no quadro seguinte, dizem ainda

respeito a gestao pedagoégica do Agrupamento. No caso concreto, o papel dos

departamentos na gestao das componentes curriculares, P1 e P2 tém uma

opiniao diferente. Enquanto o primeiro focaliza o processo da tomada na

gestao, ou seja no vertice da organizagao, demonstrando mesmo uma opiniao

bastante critica sobre a articulagdo entre os mesmos (subcategoria 6.7), o

segundo considera que os departamentos poderao ter consciéncia das

necessidades de formagao a nivel de escola, ou seja estes organismos tém

uma proximidade maior com a base da estrutura hierarquica, ao nivel da

escola.

Categorias

Subcategorias

Indicadores

6. Gestao
Pedagogica

6.6
Departamentos -
componentes
curriculares

P1 - "Acho que sim. Mas nesta escola em particular
e se calhar isso tem mais a ver com a I6gica que foi
montada, do que dos proprios departamentos em
si.... Euentendo...é a minha opinido... a dindmica
da escola tem que ser pautada pela gestéo...
porque a gestao € o unico local onde a gente reunir
toda a informagdo, onde a gente tem uma visdo
global sobre a organizagdo, portanto onde é
possivel perceber as implicagbes todas de algumas
medidas, de algumas opg¢des. "

P2 - "...0os Departamentos poderéo ter consciéncia
das necessidades de formagdo local que devem
arrancar a nivel de escola..”

6.7 Articulacdo
entre 0s
Departamentos

P1 - "Aqui na escola muitas vezes as coisas
funcionam a retalhos, um departamento para um
lado um departamento para o outro e isto reflecte-
se claramente no plano de actividades, quando ele
estd a ser construido, uma auténtica manta de
retalhos onde cada departamento debita o que
entender, o conselho de docentes a mesma coisa,
0s do desporto escolar a mesma coisa... aquilo €
uma auténtica manta de retalhos sem linha
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nenhuma..."”

Quadro n° 20 - Gestdo Pedagdgica/ Departamentos

Sobre a gestao dos tempos curriculares, os dois entrevistados
demonstram opinides claras sobre o tema. Enquanto P1 considera que deveria
ser regulado pelo poder central, embora admita que, caso as escolas tivessem
um compromisso a cumprir, ou seja, tivessem que prestar contas pelas suas
decisdes em prol dos alunos, poderia ser benéfico para a autonomia da escola.
P2 considera que a escola deveria ter mais autonomia neste campo, dando
como exemplo os blocos de 90 minutos. Neste caso, muitas vezes resultam
com umas turmas com outras nao, logo a escola seria a entidade indicada para
verificar e eficacia da sua aplicagdo ou ndo. Segundo Carlinda Leite, Uma
escola curricularmente inteligente nao se limita, pois, “a administrar e a
distribuir conhecimentos, na Iégica de um pensamento linear e convergente,
promove préticas onde se desenvolvem a criatividade e competéncias de
ordem cognitiva, afectiva e social... e que ndao depende exclusivamente de uma
gestdo que lhe é exterior*®.

Quanto a gestado de conteudos, os dois concordam na importancia do
papel dos professores, uma vez que sao eles os responsaveis primeiros da sua

aplicagdo. Os curriculos*” sdo nacionais e os professores tém liberdade de os

| EITE, C. (2000). “A figura do ‘amigo critico no assessoramento / desenvolvimento de escolas curricularmente
inteligentes”, Actas do 5° Congresso da SPCE, p.3

47 « Curriculo - Inicialmente entendido como um conjunto de disciplinas, programas, planos de estudos e objectivos, o
curriculo deve ir mais além do que uma selecgao de matérias e contetdos. O curriculo deve transmitir o legado
histérico e social, adguirindo assim um saber cultural da sociedade fundamental no seu papel social. O curriculo é
assim entendido como tudo o que se passa na escola de educativo, porque tudo é curriculo se for educativo. Nao s6 as
areas curriculares disciplinares e nao disciplinares, mas também tudo o que é colocado a disposi¢do do aluno no
ambito de ocupagéo dos tempos livres. O curriculo esta constantemente a ser adaptado e ajustado ao seu universo

escolar “ in http://curricuioecultura.blogspot.com/2005/10/definio-de-curriculo-cultura-e.htmi
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gerir de acordo com o publico-alvo. Além do mais, e retomando um pouco a
subcategoria 6.1, P2 salienta que alguns deles poderdo ser trabalhos em

articulagao com o meio local, valorizando assim a componente local

Categorias | Subcategorias Indicadores

P1 - ".. nunca devia ser regulada pelo poder central,
embora eu saiba que isso se deixa a liberdade das
escolas sem mais nada, sem haver uma audigdo
externa, sem o contrato de autonomia, sem as escolas
poderem ser responsabilizadas... isso nalgumas
situagées imagino que seria o caos... mas acho que
sabendo pelas escolas que teriam que cumprir algum
compromisso e que Seria uma das componentes de
avaliagcdo pelas quais teriam que prestar contas... "

P2 - ".... Bem acaba por criar disparidade, a nivel
nacional, porque se nds queremos competéncias
comuns... temos que ter o mesmo tempo para se poder
trabalhar. Na distribuigdo semanal... ai é que a

6.8 Gestao
dos Tempos
curriculares

escola... poderia ter! ... os blocos de 90 com umas
turmas resultam com outras nao.... a escola tem alguma
6. Gestao autonomia...no 5° e 6°no, aquele tempo de
Pedagdgica escola...estamos a aplicar nas TIC... estamos a chegar

a conclusdo que a nivel das linguas no 3°iclo a
segunda lingua deveria ter mais horas... a escola
deveria ter mais autonomia e dizer aqui é necessario
mais uma e vamos buscar e reforgar...."

P1 - "...Quem faz a gestdo dos programas sdo os
professores, os conteudos que estdo nos programas...”

P2 - "... ha conteudos que podem ser trabalhados de
forma mais esmiugada... que tenham mais a ver com a
regiao”

6. Gestao | 6.9 Gestao de | P2 - "... deve ter a liberdade para poder fazer a gestao
Pedagégica | Conteudos |de acordo com o publico que tem a sua frente..."
P1 - "...O professor tem a liberdade total para gerir 0s
conteudos conforme entender, utilizar estratégias,
metodologias que entender."

P2 - ‘os curriculos nacionais sdo de tal forma
abrangentes que facilmente se d4d a volta & questao”

Quadro n° 21 - Gestdo Pedagdgica/ Gestao dos Tempos Curriculares / Contetdos

Como conclusao do tema relativo a gestao pedagodgica, sinalizamos
ainda quatro subcategorias. Assim, o papel do curriculo como forma de

contextualizagcao da realidade local ou a importéancia do conselho de turma
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como espago privilegiado para afericdo da gestao pedagégica das

aprendizagens, materializado em momentos semanais de reflexdo, constituem

algumas das propostas indicadas tanto por P1 como por P2.

Quanto a gestao por ciclos, P1 considera que a sua organizagao por

area disciplinar espartilha o conhecimento, logo torna-se complicado para os

alunos, sobretudo quando transitam do 1° para o 2° ciclo fazer essa gestao. P1

considera que a nivel de 1° ciclo, a gestdao do conhecimento é feita pelo proprio

docente pois é ele que articula os diferentes contextos em contexto de sala de

aula.
Categorias Subcategorias Indicadores
P1 - "..Os proprios curriculos remetem para a
6.10 Curriculo vs contextgalizaQéo das aprendizqgens. Estas tém que
Local ser feitas em contexto, tém que ser feitas
localmente ... os curriculos, existindo, terdo que ser
adaptados a realidade local!"
P1 - "...0 conselho de turma tem a responsabilidade
6. Gestio da gestéo Apeqagégiga daquela turma,’ € um espago
Pedagégica | 6.11 Conselho de por ‘e)'(celenC/a. Mais do que ao nivel do grupo
Turma vs Gestao disciplinar ou do departamento.” ' _
Pedagégica P2 - "...momen'tos semanais .de. 're:flexao
conjunta...mas teria que haver diminuicdo de
turmas ou da carga lectiva no docente para que ele
tenha tempo de preparar tudo com qualidade..."
6.12 Gestao por P'1 -"..a caracte,r/’stica. dq qrganizag:éo do 2° e 3°
Ciclos ciclo por ser por area d/SC/pl/na(...o que faz muitas
vezes € que espartilha o conhecimento ..."
P1 - "...O conhecimento é muito espartilhado e os
miudos muitas vezes tém dificuldades em serem
eles prdprios a fazer a gestao, no fundo a articular
6.13 0s saberes das diferentes disciplinas. Isso é muito
Gestao do dificil principalmente quando passam do 1C para o
6. Gestao | Conhecimentovs |2C e depois € assim... enquanto no 1C € um
Pedagdgica alunos professor que faz isso, no fundo que articula os

saberes das diferentes disciplinas, no 2C isso ja ndo
acontece assim e o aluno muitas vezes nao estd
preparado para fazer isso..."

Quadro n° 22 - Gestdo Pedagdgica/ Gestao por ciclos

A Ultima categoria sinalizada diz respeito a Gestdo de Recursos

Humanos. “ O caminho para o sucesso das escolas depende em grande parte

da competéncia dos seus RH. Consequentemente, o caminho para a

rentabilizagdo dessa forca humana passa muito pela necessidade de existir um
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grupo de pessoas motivadas para as suas fungbes. Numa escola onde se
promova a ‘percepgédo efectiva” do contributo dado por um individuo e do valor
que lhe é atribuido, é possivel ter colaboradores empenhados e motivados™.

Deste modo, questionamos os dois entrevistados sobre os critérios de
distribuigao de servigo utilizados, sobre os quais P1 comegou por afirmar que,
relativamente ao seu Agrupamento, os critérios deviam ser definidos
internamente, seguindo a légica do conceito de prestagdo de contas. P2
indicou alguns, entre os quais destacamos o perfil do professor, a continuidade
do grupo turma, caracteristicas da turma, entre outros.

Dentro deste ultimo tema, surgiu a questao da contratagdo do pessoal
docente. Logo, P1 contestou imediatamente o actual modelo, uma vez que, e
deu o exemplo do seu agrupamento, eles irdo ter a possibilidade de seleccionar
o pessoal docente no &mbito da contratacdo de escola. Este facto é
fundamental pois, uma vez que se trata de uma escola que tem metas a
cumprir (subcategoria 7.4 Metas a atingir), é determinante ter a possibilidade
de seleccionar os recursos humanos com perfil para ajudar a escola a cumprir
0S seus objectivos. Salientamos igualmente a questao da gestao interna dos
recursos humanos (subcategoria 7.5), conforme as palavras de P1, os
constrangimentos motivados pela disfuncionalidade de alguns professores
prejudicam muito uma escola que tem objectivos a cumprir. P2 manifestou a
sua discordancia relativamente ao facto de os docentes poderem recusar um
horario. Quanto as ciclicas, elogia a sua rapidez pois € 0 mecanismo que mais

beneficia a escola.

Categorias Subcategorias Unidades de Registo

7.1 Distribuicao de |P1 - "...ndo devia haver critérios sobre a natureza da

7. Gestao . S L .
Recursos Serv.lgo. - qr|t~erlos d/str/bwgao'de servigo dogente, uma e.sco/a que.tem
Humanos de dlstrlbglgao de |esta capaqdade para gerir e distribuir, que vai ser
servigo responsabilizada por isso..."
P1 - "....Ha critérios que sdo colocados de inicio,

que em abstracto fazem sentido, mas como as
coisas discutem-se localmente, acho que as escolas

€ que deviam definir os critérios."”

* Oliveira, Ana Rita Ferreira de (2007), A gestdo de recursos humanos docentes na administragdo e gestdo
educacional: marketing interno como modelo de abordagem, Dissertagdo de Mestrado em Administragdo e Gestao

Educacional apresentada a Universidade Aberta, p.10
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P2 - "...0 perfil do professor como director de turma,
a continuidade do grupo, as caracteristicas da
turma... salvaguardar a distribuicdo do menor
numero de niveis... 0 menor numero possivel de
turmas.... a distribuicdo das NAC aos colegas de
Lingua Portuguesa e Matemdtica... a F.C. aos D.T,
a A.P. aos docentes de EVT ou outras Areas..."

7.2 Contratagao de
Pessoal Docente

P1 - "A escola devia ter a capacidade de recrutar
todos os docentes" "Nos agora no Contrato de
Autonomia temos essa competéncia para poder
recrutar todos os docentes contratados, portanto
colocam-nos 0s docentes de QE e de QZP e a
seguir tudo o que vier a ser contratado somos nds
que contratamos por oferta de escola o que ja abre
erspectivas interessantes."

P2 - " ..mudava a legislagdo referente a
contrataggo de escola ...ndo concordo com a
ossibilidade de eles ndo aceitarem...”

P2 -".... As ciclicas beneficiam se aceitarem logo a
primeira... devido a rapidez de colocagdo sdo as
que mais beneficiam a escolal”

7.3 Estabilidade do |P2 - "...professor conhe¢a bem a turma...os
corpo docente  |contratados que até se tém mantido..."
7.4 Metas a atingir [P1 - "...quando uma escola vai ser responsabilizada

por atingir objectivos que se comprometeu a atingir,
nao poder seleccionar os recursos humanos é uma
coisa terrivel! "

7.5 Gestao interna

P1 - "..nés temos situagbes completamente
disfuncionais na escola.... ndo conseguem gerir o

conlflito na sala de aula."

Quadro n° 23 - Gestdo de Recursos Humanos

6.2.2 Janeiro de 2009

Avangamos no eixo temporal um ano e concentramos agora 0 N0Sso

olhar nas entrevistas realizadas no inicio de 2009. O segundo grupo em analise

levou ao apuramento de cinco categorias e trinta e seis subcategorias

respectivamente.

A primeira parte da nossa conversa incidiu sobre a autonomia (categoria

1. Autonomia da Escola) e as principais mudangas registadas na escola. Os

dois coincidem na opiniao sobre a nao evolugao do processo de autonomia da

escola. P2 aponta mesmo alguns exemplos da perda de autonomia da escola,

como se pode verificar na subcategoria 1.4.

| Categorias | Subcategorias

l Unidades de Registo
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1.
Autonomia

da Escola

1.
Autonomia

da Escola

1.1 Mudangas na

escola

P1 - “ndo se pode dizer que tenha mudado nada
de substancial”

P2 — ‘acho que a escola cada vez tem menos
autonomia, estamos na mesma!”

P2 — “este ano temos a pressdo do diploma
relativo & avaliagdo do pessoal docente, a questao
do PTE....”

P1 -

pequeninas, utilizamos o Decreto-Lei 3/2008...

“Foram constituidas turmas mais
tivemos cuidado na escolha dos DT para essas
turmas em concreto... o0s problemas que
temos....acontecem com turmas onde nao foi
possivel colocar docentes do quadro da escola...”
P1 -* apostamos mais foi em sala de aula e
tutorias. Muitas vezes as dificuldades estdo
relacionadas com questdes relacionais com 0s

professores.”

1.2 Assinatura do
Contrato de

Autonomia

P1 - ‘nosso ponto zero foi a eleicgdo em
Dezembro e ndo podemos esquecer que
assinamos o Contrato de Autonomia em

Setembro”

1.3 Competéncias

delegadas no
Contrato de
Autonomia

P1 — “ndo se pode dizer que tenha mudado nada
de substancial, nés fomos utilizando algumas das
tinha

competéncias que o Ministério nos

delegado.... gestdo do crédito global com a
contratagdo do professor para fazer a gestdo do
Magalhes.”

P1 — “alguns actos de gestdo em fungdo das
clausulas do Contrato de Autonomia. Além disso a
forma como organizamos o ano lectivo esta
relacionada com os Optimos resultados escolares

que obtivemos.”

1.4 Perda de
Autonomia por

parte das Escolas

P2 — “A questéo dos novos contratos de prestagdo
de servicos com a nova legislagao nao favorece o

comércio local.... a centralizagdo néo favorece os
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centros semi-urbanos.... Eis um exemplo de

perda de autonomia por parte da escola!”

Quadro n° 24 - Autonomia da Escola — um ano depois

No que se refere a gestdo pedagogica, questiondamos os dois
entrevistados sobre a postura e a relagdo dos professores com a organizagao.
Os dois colocaram o enfoque no 1°ciclo, como sendo a classe mais resistente a
mudanga. No entanto P2 salienta que, relativamente ao ano anterior ja comega
a existir um sentimento de partilha, nomeadamente entre os docentes do
1°ciclo e do pré-escolar. Para tal contribuiu a nogao de prestagao de contas.

P1 salienta iguaimente os beneficios da introdugdo da obrigatoriedade
de realizagdo da avaliagéo, por area disciplinar, no 1°ciclo, de acordo com a
legislacdo em vigor*®. Ou seja, quando estes alunos chegam ao 5°ano, o
agrupamento consegue saber exactamente quais os deficits em causa,
possibilitando uma mobilizagao de recursos para combater os
constrangimentos detectados.

No entanto, o mais dificil de mudar € a mudanga de postura dos
diferentes actores envolvidos. P1 considera ser essa a mudanga mais dificil

pois ha que mudar mentalidades primeiro.

Categorias Subcategorias Unidades de Registo

P1 - “o 1°ciclo € de longe o segmento, o corpo
docente mais resistente a mudanga”

P2 — ‘ja comega a haver partilhal... Avaliagédo de

1. docentes, os resultados obtidos, a questdo da
Autonomia prestagdo de contas... leva as pessoas a reflectir
1.5 Docentes de ) ] o
da Escola um bocadinho mais, a responsabilizag&o...”

1°ciclo vs mudanga ) ) B
P2 — “Nota-se necessidade de diversificar as

praticas... pensando na avaliag§o....outras

formas de gerir o curriculo!”

P1 -* a alteragdo da avaliacdo dos alunos por

area disciplinar, ou seja a avaliagao € qualitativa

no 1°iclo mas era uma avaliagdo que se fazia

“¢f. art.° 13, Ponto 5, DL 6/2001 de 18 de Janeiro.
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globalmente... a avaliacdo tinha dificuldade em
ser expressa, de uma forma objectiva, por area
disciplinar .... a avaliagdo vai ter que ser
qualitativa... ou seja as trés mengobes qualitativas

por area disciplinar”

1.6 Vantagens
decorrentes das
alteracdes

introduzidas

P1 — “quer quando entram no sistema, quer
quando transitam para o 5°no nds sabemos
onde estdo os deficits deles.”

P1- “o facto de ter quadro de agrupamento temos
alguma capacidade para poder mobilizar todos

logo no 1°ciclo”

1.7 Mudanga de
postura face a
integragao na

organizagao

P1 — “mudancga de postura de alguém que faz
parte de uma organizagdo, isso € um trabalho
que vai demorar.... quando as pessoas sentirem
que tém uma nogdo de pertenga ao
agrupamento, trabalhar numa Iégica de

agrupamento”

Quadro n° 25 - Autonomia da Escola — um ano depois

Um dos instrumentos mais importantes da Autonomia é o Regulamento

Interno. Assim, P1 descreveu o trabalho que estd a decorrer, revelando ja

alguns pormenores, consequéncia da situagado particular que envolveu o

processo de verticalizagao do Agrupamento de Portel. No que concerne a

articulagdo entre os objectivos do Contrato de Autonomia e a constituigao do

Regulamento Interno, P1 afirma que algumas op¢des ainda ndo foram

tomadas, uma vez que alguns dados ainda nao estao disponiveis.

P2 caracterizou o processo evolutivo do Regulamento Interno do

Agrupamento como normal, ou seja as alteragdes (cf. subcategoria 1.9) que

estdo a decorrer sao fruto dos normativos legais entretanto publicado. Quanto a

sua importancia para o processo de autonomia da escola, P2 considera que

estas ainda nao sao determinantes.

Categorias

Subcategorias

Unidades de Registo
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P1 — “estdo a ficar expressos no regulamento

_ interno algumas opg¢bes que s&o particulares
1.8 Construgao do
o do Agrupamento”
primeiro regulamento »
P1 -* criamos um novo departamento...
do Agrupamento. ,
portanto funciona como um departamento,

com assento no Conselho Pedagdgico...”

1.9 Alteragbes ao | P2 — “As alteragées registadas decorrem dos
Regulamento Interno | normativos legais entretanto publicados e de
algumas  necessidades que  entretanto
1. Autonomia verificdmos... que nado estavam totalmente
da Escola satisfeitas... as alteragées verificadas estdo
relacionadas com as alteragbes dos
procedimentos concursais, das eleicées dos
orgaos que ainda estdo por fazer e

relativamente ao estatuto do aluno”

1.10 Alteragbes ao | P1 — “..faltam dados essenciais ou seja as
Regulamento Interno | provas aferidas e os exames nacionais para
vs  Objectivos  do | eu perceber como é que a coisa anda.”

Contrato de

Autonomia

Quadro n° 26 - Autonomia da Escola — Regulamento Interno

No seguimento da entrevista anterior, questionamos o presidente do
Agrupamento de Vertical de Portel sobre o evoluir dos objectivos operacionais
do Contrato de Autonomia (Categoria 2). Deste modo, para o sucesso deste
projecto é fundamental o trabalho de monitorizagao interna dos dados de
avaliagdo interna e externa, de modo a efectuar o controlo dos mesmos
(subcategoria 2.1). No que concerne os objectivos estipulados no contrato,
relativamente ao compromisso de reorganizagdo curricular, nao esta a ser
desenvolvido qualquer trabalho neste sentido e P1 manifesta a sua total
discordancia com o mesmo. No seguimento desta questdo o entrevistado
prefere realgar os beneficios do prolongamento do PAM a praticamente todos

os alunos do Agrupamento.
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Ainda em relacao aos objectivos, sublinhamos a manutengao da taxa de

abandono em zero (subcategoria 2.5). Para tal contribuiu a monitorizagéao

interna dos dados da avaliagao, um encaminhamento dos alunos de acordo

com o seu perfil e uma reflexao interna sobre os beneficios da retencao dos

alunos (subcategorias 2.6 e 2.7).

Categorias Subcategorias Unidades de Registo
2.1 Controlo dos dados | P71 — “monitorizagdo interna dos resultados”
2.2 Reorganizacao P1 — “Ndo vejo nenhum beneficio... que os
Curricular alunos tenham uma manhéa de Matemadtica!”
2.3 Plano Nacional da | P1 - “..nds vamos estender o PAM
Matematica praticamente a todos o0s alunos...utilizando o
desdobramento das turmas das Ciéncias, no
2°ciclo...consolidar algumas aprendizagens...”
2.4 Alteragdes ao | P1 - “.. ndo ha problemas com o curriculo que
2. Curriculo justifigue uma alteragao...”
Contrato | 2.5 Manutencao da | P71 —"vdo manter! O abandono que temos neste
de Taxa de Abandono | momento.... Nem sequer € tecnicamente
Autonomia | Escolar abandono sdo alunos fora da escolaridade
obrigatdria que estdo nos CEF...”
2.6 Factores que | P1 — “Face a monitorizagdo realizada, muitos
contribuiram para a | recursos foram encaminhados para estas
taxa de abandono zero | situagbes e a maneira como os professores
encaram as retengées...”
27 CEF  /Cursos | P1 - “os alunos ... 5°ano, nds conhecem o seu
2. Profissionais percurso escolar.... o aluno, que ja teve duas
Contrato ou trés retengbes, estd perdido para
de prosseguimento de estudos...encaminhados
Autonomia para os CEF...eles fazem a escolaridade bésica

com uma via profissionalizante...encaminhamo-

los para um curso profissional.”

Quadro n° 27 - Autonomia da Escola — Objectivos Operacionais
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Relativamente a categoria 3, Organizacdo Interna do Agrupamento, o
Conselho Pedagodgico (subcategoria 3.1) registou as alteracbes decorrentes
dos normativos legais publicados. O Agrupamento de Portel promoveu a
criacdo de uma nova estrutura, departamento dos servigcos especializados de
educagao especial, facto esse que motivou alteragdes ao nivel do Conselho
Pedagodgico. Um dos projectos incluidos em Contrato de Autonomia era a
criacao de uma Assembleia da Comunidade Educativa (subcategoria 3.3). Com
a saida do Decreto-Lei 75/2008, esta unidade de gestao perdeu definitivamente
todo o sentido. Refira-se que uma das lacunas detectada ao nivel do
Agrupamento ja esta corrigida, a Associacao de Pais (subcategoria 3.4) ja esta
legalmente constituida.

P2 incidiu o seu discurso na necessidade de subdividir o conselho de
docentes, face a extensao do mesmo ao nivel do Agrupamento. A necessidade
de planificagao e trabalho conjunto € uma realidade para este interveniente,
logo houve que criar condigdes para ultrapassar os constrangimentos
detectados (subcategorias 3.5 e 3.6). O seu discurso incide ainda sobre a
importancia do aparecimento das novas ofertas formativas com percurso
diferente, as quais permitiram a muitos alunos obter uma qualificacdo e seguir

a formacao mais indicada aos seus interesses (subcategoria 3.7).

Categorias Subcategorias Unidades de Registo

P1- “ao nivel do Conselho Pedagdgico alterou-
se a sua composicao com a criagdo do tal
departamento”

P2 —* alteramos...temos os coordenadores de
3.1 Conselho departamento, o coordenador de projectos, o
Pedagoégico coordenador das AEC, o coordenador dos
centros de recursos, o coordenador dos CNO,
um representante do PND, um encarregado de
educagdo e um representante do nucleo de

3. Organizagao educagéo especial e apoio educativo.”
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Interna do

Agrupamento

3. Organizagao
Interna do

Agrupamento

3.2 Biblioteca P1 -* Aguardo noticias relativamente a
Escolar Biblioteca....”

3.3 Assembleia da | P1 - “..a Assembleia da Comunidade

Comunidade Educativa terminou definitivamente com a nova
Educativa legislagao!”

3.4 Associagao de

Pais

P1 — “Criou-se a Associagdo de Pais...ja estd

legalmente constituida!”

3.5

do Conselho de

Constituigao

Docentes

P2 —“..

em dois conselhos de docentes...

1°ciclo, o departamento esta dividido
0s colegas
sdo muitos... dificil trabalharem em conjunto,
discutirem, partilharem materiais e planificarem
...dois conselhos de docentes...primeiro e

segundo ano .... terceiros e quartos anos”

3.6 Alteragdes no
funcionamento do
Conselho de

Docentes

P2 — “reunir uma vez por més em conjunto e
depois fazem as reunibes de trabalho através
dos conselhos de docentes ...eles ja tinham

essa prdtica...reuniam em conjunto e
partilhavam ideias em conjunto, até porque ha
colegas que tem mais que um ano.... Convém
perceber o que é feito nos outros anos. A
legislacdo veio por ordem nesta prética,

sistematizar o trabalho dos colegas.

3.7 Novas ofertas
formativas com

percurso diferente

P2 —* Nos temos CEF, os EFA para Adultos e
temos o Centro Novas Oportunidades com o
RVC... experiéncia muito positiva... alunos dos
CEF tem sido uma oportunidade para concluir
o basico e de terem alguma formacgé&o, que lhes
permite depois arranjar uma ocupacgao laboral
e seguirem a nivel do secunddrio uma area

mais vocacionada para os seus interesses.”

Quadro n° 28 - Organizagéo Interna do Agrupamento

Continuando a andlise das entrevistas realizadas, concentramos agora o

nosso olhar ao nivel do curriculo. Ambos realcam a importancia da componente

local,

nomeadamente P1

refere que os cursos oferecidos ao nivel do
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Agrupamento sao pensados em fungao do meio local, nomeadamente nas
possiveis ofertas de trabalho para os alunos em causa. Logo, o Agrupamento
de Portel aposta, por exemplo, nos cursos na area do Turismo. P2 sublinha o
trabalho pontual de algumas disciplinas, como é o caso de EMRC e a ligagéo a
uma figura local, Sdo Jodo de Deus. Para que este facto se torne uma
realidade, muito contribuiu a autonomia das escolas, conforme sublinha P1
(subcategoria 4.3). P2 valoriza igualmente esta componente local no curriculo

(subcategoria 4.4).

Categorias Subcategorias Unidades de Registo

P1 —* Os cursos sdo pensados para o mercado
de trabalho regional! Temos um curso ligado a
floresta, os operadores florestais, ndo podemos

esquecer toda aquela mancha florestal ali da

4. Gestao 4.1 Nivel de )
_ Serra de Portel. E também cursos ligados ao
Pedagégica Concepcgao do _
) Turismo.”
Curriculo

P1 —* No6s temos que apostar naquilo que € o

nosso mercado de trabalho regional.”

P2 — *.. Historia e da Geografia, eles trabalham
4.2 Conteudo das | muito a componente local, isto é uma zona de
disciplinas em agricultura, € uma zona que tem alguma tradi¢do
articulagdo com o | histdrica ....tém utilizado muito essa tradi¢do para
meio local valorizarem o patriménio local. Até EMRC.... a

questdo do Sdo Jodo de Deus ter ca nascido.....

4.3 Curriculo e a| P71 - a Autonomia ...permite que essa
Autonomia possibilidade seja posta em prdtica nas escolas e
N eu concordo. A possibilidade de alterar o
4. Gestao ) ] ] o )
. curriculo € uma mais valia...introduzimos o
Pedagdgica

Espanhol... na zona do Alqueva vai surgir um
mercado de trabalho vastissimo em que o

Espanhol podera ser muito util.”

4.4 Importancia de | P2 — “Penso que iria valorizar e seria uma mais-
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uma disciplina com | valia para os alunos”

curriculo local

Quadro n° 29 - Gestao Pedagdgica

No que concerne o Projecto Educativo, instrumento de autonomia da
escola, identificamos duas subcategorias 4.5 e 4.6., as quais situamos no
ambito de uma categoria macro, Gestao Pedagodgica. Assim, P1 revelou-nos
que, relativamente ao seu Agrupamento, por forca do enquadramento
especifico, o projecto ainda nao avangou. No momento em que esta entrevista
ocorreu, estd a decorrer o processo de monitorizagao interna dos dados, os
quais vao servir de base as opgdes estratégicas a tomar em sede de Projecto
Educativo. Todo este trabalho ira iguaimente ser articulado com os objectivos
operacionais presentes no Contrato de Autonomia.

Por sua vez P2 salienta a importancia do Projecto Educativo, como meio
de resolugdo dos constrangimentos detectados, logo aponta algumas das

medidas tomadas no Agrupamento (subcategoria 4.6).

Categorias Subcategorias Unidades de Registo

P1 —*..organizagdo do agrupamento
e o trabalho de constru¢do do
4.5 Elaboragéao do Regulamento Internol.... Proximo
Projecto Educativo ano faremos as opgdes e de acordo
com os resultados escolares iremos

elaborar o Projecto.”

4.Gestao P2 — “A nivel da Matematica
Pedagdgica aderimos ao PAM... assessorias...a
4.6 Projecto Educativo vs | sala de estudo... professor da area
Constrangimentos da Matematica ou da Lingua

Portuguesa que € uma d&rea que

também faz parte da avaliagdo
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externa....a nivel do Inglés.... a sala
de estudo também € assegurada por
docentes da drea das Linguas .... A
nivel da Historia...a nivel de
projectos mais .... desenvolvimento
em parcerias com outras instituigoes
exteriores a escola.... uma vertente
majs prdtica, com visitas a

determinadas realidades”.

Quadro n° 30 - Gestao Pedagdgica

Ainda no campo da Gestdo Pedagdgica, a nossa conversa com 0s

entrevistados incidiu sobre a importancia dos departamentos curriculares e dos

conselhos de turma. P1 refere a importancia do departamento e dos conselhos

de turma, como estruturas de gestao intermédia com competéncias préprias

para actuar e resolver os constrangimentos detectados. Do mesmo modo, P2

salienta os planos de acgao definidos pelos respectivos departamentos e o

trabalho em parceria implementado.

Categorias

Subcategorias

Unidades de Registo

4. Gestao
Pedagdgica

4.7 Importancia dos

Departamentos

P1 - “.esta reforcado! NOs
apostamos muito nessa estrutura de
gestao intermédia a dois niveis: por
um lado eles préprios monitorizarem
0s resultados escolares e aquilo que
se passa nos departamentos.... O
papel deles é importantes... verifica
0 que se passa na relagdo dos
alunos com o professor.... Até para
ndo expor demasiado a gestdo de
topo nestas situagdes.”

P2 -“ Os departamentos definiram

0s planos de acg¢do para as varias




Contributos da Avaliagdo Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

dreas e apresentaram propostas
para trabalho da sala de
estudo...um projecto que se chama
“Caminhos” que € desenvolvido em
parceria com vdrias entidades....
Temos o “Espago do Tempo” que
tem ajudado a desenvolver a nogdo
de cidadania em  Formagéo

Civica.... o Centro Juvenil..”

4.8 Papel dos Conselhos

de Turma

P1 -* Tém funcionado muito bem!
...cuidado...na escolha dos
directores de turma .... Eles tém que
sentir que o orgdo de gestdo estd
por detras deles para lhes dar
cobertura!”

P2- “... turmas... o plano de acgéo,
0s colegas... adaptar a planificagdo

feita a nivel do departamento.”

Quadro n° 31 - Gestao Pedagdgica

A responsabilidade sobre a gestao dos tempos lectivos deve recair na

escola. Esta opiniao continua a ser partilhada pelos dois entrevistados. P2

salienta a importancia do tempo de escola, no 5° e 6°ano, o qual é utilizado na

leccionacao de TIC. Como evidéncia positiva de tal facto, as competéncias

técnicas que os alunos demonstram quando chegam ao 3°ciclo.

Categorias Subcategorias Unidades de Registo
__ Fatima —" Deve ser responsabilidade da
4.9 Responsabilidade
L escola?
sobre a organizagao dos
_ . P1-“ Completamente!”
4. Gestao tempos lectivos
Pedagogica

4.10 Opgdes — Tempos

Lectivos

nivel do 3 ciclo nota-se que a capacidade

de pesquisa, organizagdo e apresentagdo
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de trabalhos em suporte informatico é

completamente diferente!”

Quadro n° 32 - Gestao Pedagogica

Por ultimo, identificamos uma Ultima categoria, Gestao de Recursos
Humanos e no seguimento, duas subcategorias, ou seja 5.1 Critérios de
Distribuicao de Servigo Lectivo e 5.2 Mecanismos de Recrutamento de Pessoal
Docente. Deste modo, para P1 aponta a continuidade pedagdgica e o perfil dos
docentes, como factores determinantes para a distribuicao de servigo lectivo. P2
relembra que os critérios sao 0os mesmos relativamente ao ano anterior, como
alteragao significativa apenas os normativos legais entretanto publicados.

Quanto aos mecanismos de recrutamento de pessoal docente, P1 lamenta o
facto de ainda nao estar disponivel, para as escolas com Contrato de Autonomia, a
possibilidade de contratar directamente o pessoal docente, como aconteceu com as
escolas TEIP. Justifica o seu desabafo com os objectivos estipulados em contrato,
logo seria determinante o agrupamento dispor dessa possibilidade. No que concerne a
colocagao de docentes por quatro anos, manifesta a sua concordancia apontando as
evidéncias positivas. P2 volta a criticar o mecanismo de contratagdo de escola,
relembrando alguns constrangimentos vividos. Nao manifesta opinido relativamente ao

periodo de colocagao de docentes por 4 anos.

Categorias Subcategorias Unidades de Registo

P1 — “Continuidade pedagdgica! ...
questdes estratégicas por causa do
perfil das pessoas! Encaminhdmos

5.1 Critérios de pessoas para os CEF devido ao seu
distribui¢gdo de servigo | peffil!”

5. Gestao de lectivo P2 — “Estdo iguais, absorveram as
Recursos Humanos novas orientagdo  legislativas,
nomeadamente ao nivel da

componente de estabelecimento....”

5.2 Mecanismos de P1 - “penso que é um lapso do ME
Recrutamento de a possibilidade de contratagdo
Pessoal Docente directa ... esta previsto em Contrato
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de Autonomia... terem avangado
essa possibilidade para os TEIP e
as escolas que se encontram em
autonomia  nao  terem  essa
possibilidade! Nos temos objectivos
quantificdveis para cumprir e nao
temos a possibilidade de seleccionar
directamente o pessoal docente que
necessitamos! Concordo com a
colocagdo por 4 anos... nos
notamos um grande beneficio este
ultimo ciclo de 3 anos.”

P2 - “Este ano voltei a ter mesma
situagdo. Fui até a sexta contratagdo
e consegui pois andamos a fazer
telefonemas. Este mecanismo nhao
funciona! Talvez a bolsa de
recrutamento. O DL 51 facilita a
colocagdo e evita a contratagdo de

escola.”

Quadro n°® 33 - Gestdo Recursos Humanos

6.3 Anélise dos dados

6.3.1 Regulamento Interno do Agrupamento de Escolas de Portel

De acordo com a alinea b) do art.°9, capitulo I, do Decreto-lei 75/2008
de 22 de Abril, o «Regulamento interno» é o documento que define o regime de
funcionamento do agrupamento de escolas ou da escola ndo agrupada, de
cada um dos seus orgdos de administragdo e gestdo, das estruturas de
orientagdo e dos servicos administrativos, técnicos e técnico -pedagogicos,
bem como os direitos e os deveres dos membros da comunidade escolar.

Assim, o Regulamento Interno do Agrupamento Vertical de Pontel, e

considerando a fase em que esta investigacdo se realiza, estd em fase de
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aprovagao final em sede de Conselho Geral Transitério. Deste modo, optamos
por nao trazer esses dados ao nosso projecto de investigagao.

A titulo de curiosidade, recudmos ao primeiro Regulamento Interno do
Agrupamento Horizontal de Portel, datado de Dezembro de 1998, uma vez que
foi este o objecto do relatério da avaliagdo externa, e constatdmos alguns
indicadores da presencga do espirito da autonomia, que indicamos de seguida:

- “. criar uma unidade orgénica para a gestio administrativa e

pedagogica das escolas...”;

- “.. orgdos proprios de gestdo previstos no Decreto-Lei n°172/91,

tentando assegurar autonomia, democraticidade, participagdo da

comunidade e maior eficdcia pedagdgica...”;

- Capitulo I, art.° 3 Parcerias “ 1 — Visando o desenvolvimento da

Autonomia e do proximo projecto educativo do Agrupamento, serdo

celebrados contratos de autonomia entre o Agrupamento e o Ministério

da Educaggo, a administracao municipal...”:

- Art.°14 Competéncias, ponto “ 2 — b) Propostas de celebragdo de

contratos de autonomia’;

- Secgéo Ill, Conselho Pedagogico, art.° 21 “d) Pronunciar-se sobre as

propostas de celebragdo de contratos de autonomia”[...] “ g) Propor aos

orgédos competentes a criagdo de dreas disciplinares ou disciplinas de

conteudo regional e local...”

6.3.2 Regulamento Interno do Agrupamento de Escolas de Montemor — o -
Novo

Relativamente ao Regulamento Interno de Montemor-o-Novo, podemos
ler na respectiva introdugdo “ constitui o documento em causa um poderoso
exercicio da autonomia — construida por todos os parceiros no pleno uso da
sua liberdade e identidade - [...] o desempenho da autonomia ira trazer mais
beneficios ao Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo, contribuindo para a
realizagdo consciente, objectiva e real do seu Projecto Educativo e das

actividades que lhe irdo dar resposta.”
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O art.° 2 define a missao e natureza juridica do mesmo, ou seja com
base na autonomia do agrupamento, o presente regulamento interno
estabelece as normas que complementam a legislagao em vigor. Os principios
gerais, 0s quais estao de acordo com o regime de autonomia, administragao e
gestao dos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar e dos ensinos
basicos e secundario, estao elencados no art.°4.

Entre as competéncias da Assembleia do Agrupamento, estipuladas no
art.°8, destaca-se na alinea f) aprovar as propostas de contratos de autonomia,
ap6s a audicdo do Conselho Pedagégico. Sublinhamos igualmente as
competéncias para aprovagao dos resultados do processo de avaliagdo interna
do Agrupamento.

No que concerne a composicao do Conselho Executivo (Secgéao Il, ant.°
18, ponto 2), a mesma é definida nos termos do numero 4 do art.°16 do RAAG,
ou seja integra um docente do Primeiro Ciclo do Ensino Béasico e um Educador
de Infancia.

Entre as competéncias do Conselho Pedagdgico, definidas no art.°30,
destacam-se na alinea e) a possibilidade de se pronunciar sobre as propostas
de celebragdo de contratos de autonomia, bem como na alinea h) a
possibilidade de propor aos d&rgaos competentes a criagdo de areas
disciplinares ou disciplinas de conteudo regional e local, e respectivas
estruturas programaticas. Ainda no mesmo artigo salientamos a alinea k)
‘propor o desenvolvimento de experiéncias de inovagdo pedagodgica e de
formagdo, no d4mbito do agrupamento e em articulagdo com instituicbes ou
estabelecimentos do Ensino Superior vocacionados para a formagdo e
Investiga¢go”.

No campo subordinado ao tema da Coordenagao de Estabelecimento,
as competéncias do coordenador (art.°40) estdo definidas de acordo com o
artigo 22 do RAAG.

Quanto ao capitulo IV, Estruturas de Orientagao Educativa, o artigo 54
define as competéncias atribuidas ao coordenador de Departamento Curricular.
Assim, destacamos no ponto 2, a alinea e) ‘cooperar na elaboragéao,

desenvolvimento e avaliagdo dos instrumentos de autonomia do Agrupamento”.
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O Conselho dos Directores de Turma, tal como o professor titular de turma, tem
como missao, entre as varias atribuidas, promover a interacgéo entre a Escola

e Comunidade (art.° 61, alinea e / art.° 72, alinea g).

6.3.3 Projecto Educativo do Agrupamento de Escolas de Portel

O Projecto Educativo, de acordo com Decreto-Lei n.°115 — A/98, é o
‘“documento de cardcter pedagdgico que, elaborado com a participagdo da
comunidade educativa, estabelece a identidade propria de cada escola através
da adequagao do quadro legal em vigor a sua situagdo concreta, apresenta o
modelo geral de organizagdo e os seus objectivos pretendidos pela instituicdao
e, enquanto instrumento de gestdo, € ponto de referéncia orientador na
coeréncia e unidade de acg¢do educativa’.

Deste modo, e como ja referimos em capitulos anteriores, face a situagao
particular (cf.5.3.1) que norteou o processo de formalizagao do Agrupamento
Vertical de Portel, o Projecto Educativo encontra-se ainda em fase de
elaboragdo, nomeadamente com a recolha de dados que irao determinar as
linhas estratégicas do mesmo, pelo que nao nos é possivel pronunciar-nos
sobre o seu conteudo.

6.3.4 Projecto Educativo do Agrupamento de Escolas de Montemor — o - Novo

O Projecto Educativo do Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo,
destinado ao triénio 2006/2009, baseia a sua fundamentagéo legal no seguinte
articulado:

* Lei de Bases do Sistema Educativo — Lei 46/86, de 14 de Outubro.

» Regime de Autonomia das Escolas — Decreto-Lei n.°115-A/98, revogado
pelo Decreto-Lei n°75/2008, de 22 de Abril.

* Decreto-Lei n° 319/91, de 23 de Agosto, revogado pelo Decreto-Lei
n.°3/2008, de 7 de Janeiro.

Desde logo, o seu objectivo é definido: “o Projecto Educativo se

estrutura em torno de um conjunto articulado de medidas decorrentes dos
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dominios estratégicos de intervengao, visando resolver o0s problemas
identificados e desenvolver um processo de manutengdo e conservaggo das
condigcées desejadas™’.

Salientamos igualmente o enquadramento que € dado ao projecto, no
ambito do refor¢o da autonomia das escolas, ou seja integra-se num projecto
local de educacgdo, articulando as politicas nacionais e locais de ensino e
representa também a tentativa de resposta ao problema da exclusdo escolar
que passa, necessariamente, pela inclusao social da Escola na Comunidade
Escolar, com consequéncias ao nivel curricular, nos métodos de ensino, nas
praticas pedagdgicas, na gestao de recursos e na organizagao da Escola. O
Projecto Educativo insere-se no quadro de uma légica comunitaria, isto é,
numa estratégia de reforgcar a autonomia da Escola, desenvolver a
democracia interna e promover a sua integragao no local, tendo em conta a sua
especificidade, a diversidade, a implicagdo e a parnicipagdo de toda a
comunidade.

No que concerne as competéncias atribuidas ao Agrupamento,
salientamos os seguintes itens:

e Favorecer um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos
pela escolaridade obrigatoria;

e Reforcar a capacidade pedagdgica dos estabelecimentos de
Educacgdo/Ensino que o integram e o aproveitamento racional dos
recursos;

e Superar situagbes de isolamento de estabelecimentos e prevenir a
exclusao social.

Sao ainda apresentados dados quanto as taxas de sucesso/insucesso,
Abandono escolar, pessoal docente e nao docente, encarregados de educagao
e outros 6rgdos, nomeadamente € feita uma descricao das diferentes
estruturas educativas que compéem o Agrupamento.

Deste modo, apresentam-se os dados relativos ao diagndstico inicial nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, onde o agrupamento procurou

identificar as suas maiores dificuldades. Os professores e demais agentes

% In Projecto Educativo, Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo, Triénio 2006/2009, p.2
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educativos foram auscultados, no que respeita a dificuldades sentidas na sua
pratica diaria, e ao nivel geral do agrupamento. Salientamos entre outros,
alguns constrangimentos detectados:
Pré-escolar
- Numero muito elevado de criangas nas salas.
- Numero elevado de criangas com necessidades especiais no grupo.
- Espagos interiores inadequados.
- Espagos exteriores inexistentes/inadequados e muito pobres de
material.
- Verbas insuficientes para material didactico, equipamento e de
desgaste.
- Falta de formacgéo no pessoal de apoio aos jardins-de-infancia.
- Sobrecarga dos docentes com o0s aspectos administrativos e
organizacionais.
- Inadequado calendario escolar que dificulta a articulagdo com o 1°
Ciclo.
1° Ciclo
- Elevado numero de alunos por turma e consequente dificuldade em
individualizar o ensino.
- Grande heterogeneidade nas turmas.
- Dificuldades ao nivel comportamental e concentragdo por parte dos
alunos.
- Dificuldades em resolver situagdes de conflito/agressao.
- Poucos e/ou deficientes recursos materiais.
- Apoio pedagdgico deficitario.
2° e 3° Ciclos
- Operacionalizagdo da diferenciagdo pedagdgica, com incidéncia nas
metodologias mais centradas no professor, em detrimento de uma
participagcao mais activa do aluno.
- Dificuldade na ligagao entre a Matematica e outras areas do curriculo.
- Dificuldades em operacionalizar as competéncias matematicas, no que

diz respeito a resolugao de problemas.
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- Algum desconhecimento dos curriculos dos varios graus de ensino por
parte dos docentes de outros niveis de ensino.

- Para além de aspectos de caracter académico foram diagnosticados
pelos docentes, no que concerne aos alunos, outro tipo de dificuldades
que se prendem com o cumprimento de regras e normas de convivéncia

social e auséncia de valores e respeito pelos outros.

Problemas Diagnosticados a nivel de Agrupamento
- Pessoal ndao docente sem formagao para o desempenho das suas
fungoes.
- Necessidade de uma melhor articulagdo/cooperagédo entre os varios
docentes do Agrupamento.
- Necessidade de rentabilizar e partilhar os recursos existentes em todo
o Agrupamento.
- Escolas do 1° Ciclo e Jardins de Infancia mal equipados e com espagos
exteriores pouco cuidados.
- Comportamentos incorrectos dos alunos dentro e fora das aulas,
denotando falta de educacéo e respeito mutuo:
. Linguagem agressiva/ofensiva e de baixo nivel.
. Agressividade crescente nas relagdes com os outros (colegas,
funcionarios e professores).
- Elevado numero de familias carenciadas social e economicamente,
com baixas expectativas em relagao ao futuro dos filhos.
Logo, face ao panorama tragado, foi definido um plano de acg&o, ou seja
um conjunto de estratégias de intervengéo nos seguintes dominios:
- Sucesso escolar,;
- Cidadania;
- Articulag&o (entre todos os intervenientes da Comunidade Educativa);
- Qualidade da Accao Educativa.
A aplicagdo do conjunto das estratégias de intervengdo nos dominios

acima enunciados tem por finalidade o aumento do sucesso educativo em 1% e
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a diminuicdo do abandono escolar em 50%, com base nos resultados de

2007/2008, conforme o quadro que se segue:

Taxa de Sucesso

1° Ano 97.2%
2° Ano 92,5%
3° Ano 94,2%
4° Ano 94,4%
5° Ano 83,8%
6° Ano 91,4%
7° Ano 76,05%
8° Ano 80,6%
9° Ano 96,6%

Quadro n° 34 - Taxa de Sucesso , in Projecto Educativo do Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo

Assim, este projecto abarca quatro grandes areas, no que se refere as

estratégias de intervencao, sendo elas as seguintes:

| - Sucesso Escolar

Objectivo Geral:

- Proporcionar a todos os alunos condigbes para o sucesso escolar e educativo,
mediante a diversificacdo de estratégias, de metodologias e da oferta educativa em
geral, {....]

Objectivos Especificos:

- Assegurar uma formagdo geral aos alunos, de acordo com as orientagoes do
curriculo nacional, que lhes garanta o desenvolvimento de aptides, capacidades e
competéncias;

- Investir numa formagdo que equilibre e inter-relacione o saber e o saber fazer, a
cultura escolar e a cultura do quotidiano;

- Promover estratégias que potenciem a prevengdo e a diminuicdo da taxa de
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abandono escolar.

- Promover a primazia da avaliagdo formativa, nas fun¢bes de diagndstico, como

suporte & definicao de estratégias de diferenciagdo e de regulagao do processo

ensino/aprendizagem.

- Incrementar a avaliagdo participada, desenvolvendo mecanismos para a auto-

avaliagao e para a diversificagao dos intervenientes no processo.

Quadro n° 35 - Sucesso Escolar, in Projecto Educativo do Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo

No que concerne as estratégias de intervengao destacam-se:

1. ao nivel da grupo/turma -

Construc@o e implementagao de planos orientados para a
consecugao das aprendizagens dos alunos e para o seu
sucesso educativo que contemplem a diversificagao de
estratégias, de acordo com os diagnosticos efectuados;
Promocéo da auto-estima e expectativas dos alunos face
ao seu sucesso mediante a implementagao de estratégias
de participagdo em decisdes e projectos com significado e
impacto real nos quotidianos escolares, através da
valorizacdo e divulgagao dos seus trabalhos (exposigoes,
teatros, eventos, jornal escolar...);

Construgdo de actividades de projecto como contextos
privilegiados para a utilizagdo da Lingua Portuguesa e da
Matematica em situagdes de uso efectivo;

Valorizagdo das dimensdes transversais das competéncias
da Lingua Portuguesa e da Matematica, na actividade
escolar em geral;

Apoio Pedagdgico Acrescido, destinado a criangas com
dificuldades de aprendizagem na Lingua Portuguesa e
Matematica;

Promogao da avaliagdo formativa como principal
modalidade de avaliagéo, visando a regulagéao do ensino e

da aprendizagem e de mecanismos e instrumentos para a
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auto-avaliagao dos alunos enquanto intervenientes directos

no seu processo de avaliagao;

2. na escola —

Os Conselhos de Turma e os docentes titulares de
grupo/turma na educagao pré-escolar e no 1° Ciclo
assumem-se como primeiros responsaveis e garantes
da boa execugao dos respectivos planos curriculares ou
de actividades, em articulagdo com as estruturas de
orientagdo educativa e em conformidade com os
principios, os objectivos, as estratégias e as metas a
atingir, definidas no Projecto Educativo;

A Lingua Portuguesa e a Matematica, enquanto
disciplinas nucleares condicionantes do sucesso escolar
dos alunos, relativamente aos resultados das
aprendizagens e aos recursos a disponibilizar pelas
escolas, nomeadamente ao nivel dos projectos
pedagdgicos e do apoio educativo;

Diversificagdo e adequagdo da oferta educativa
(educagao artistica e tecnoldgica, desporto escolar, ...)
e as modalidades de apoio acrescido (Apoio
Individualizado, Apoio Pedagdgico integrado, Turmas de
Curriculos Alternativos, Tutoria...);

Resposta as necessidades identificadas pela avaliagao
formativa dos alunos, mobilizando novos recursos ou

reorganizando os ja existentes;

3. na comunidade —

Reforgo na participagdo dos pais e encarregados de
educagao no processo educativo dos alunos, atraves da
comunicagao estabelecida com os directores de turma,

professores titulares de grupo/turma na educagao pre-
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escolar e no 1.° Ciclo, e da participagao nas respectivas
estruturas educativas (Conselhos de Turma, Conselho
Pedagogico, Assembleia do Agrupamento de Escolas);
e Implicacdo dos pais e encarregados de educagao e
outros dos servigos especializados de apoio educativo
nos processos de avaliagdo e nas tomadas de decisao
com vista a regulagdo do processo ensino-

aprendizagem.

Todas estas estratégias de intervengdo tém como objectivo principal, ou
seja resultados a atingir os seguintes itens:
- Melhorar os indices de sucesso escolar dos alunos;
- Reduzir as taxas de abandono escolar.
A segunda area identificada, neste projecto educativo, diz respeito a
Cidadania. No entanto, face & ao tema da nossa investigagéo optamos por nao
a trazer a este palco. Avancemos entao para a terceira area a Articulagao entre

as diferentes estruturas educativas.

Il — Articulagao
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Objectivos Gerais:
- Promover a sequencialidade entre a educagéo pré-escolar, os trés ciclos do ensino
basico e destes com o ensino secundario, capitalizando as potencialidades das
estruturas educativas do Agrupamento e da implementagdo do Projecto Educativo.
- Promover uma cultura de participagao dos diferentes agentes e parceiros na
definicao das orientagdes educativas do Agrupamento e na resolugéo de problemas
decorrentes da actividade escolar.
Objectivos Especificos:
- Desenvolver mecanismos de comunicagdo e articulagdo entre as estruturas de
coordenacao e de orientagdo educativa do Agrupamento criando condigbes para
uma participagdo efectiva nos momentos de planeamento, execugao e avaliagao do
Projecto Educativo.
- Proporcionar o desenvolvimento profissional de docentes e n&o docentes atraves
da elaboragdo de um plano interno de formagao contextualizada com os objectivos
do Projecto Educativo.
- Incrementar as interacgdes com os parceiros educativos, através da criagao de
oportunidades para a sua participagdo em ambientes formais e informais da
actividade educativa, que proporcionem um maior conhecimento e uma melhor

capacidade de interveng&o sobre o quotidiano e as problematicas escolares

Quadro n°36 - Articulagao, in Projecto Educativo do Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo

Olhando entdo para as estratégias verificamos que ao nivel do
grupo/turma, o enfoque recai na articulagao e coeréncia com as orientagoes e
prioridades do projecto educativo, bem como na integragao nas praticas dos
contributos provenientes da formagdo em contexto. Ao nivel da escola o
incremento e valorizagdo dos docentes e nao docentes nas estruturas de
orientacdo educativa, de gestdao e administragdo escolar, nomeadamente ao
nivel da concepgdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo do projecto
educativo, a coordenagdo com o Nucleo de Apoio Educativo, tendo em vista
uma intervengao precoce relativamente ao diagndstico e ao encaminhamento
das situagdes problematicas detectadas no ambito das necessidades
educativas especiais e a elaboragdo de um plano de formag&o interno
contextualizado com as necessidades e anseios decorrentes do

desenvolvimento do projecto educativo, sdo as estratégias de intervengao
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postas em campo. Por Ultimo, ao nivel da comunidade, a criagdo de um
conselho de coordenagdo dos projectos pedagégicos desenvolvidos em
parceria com os representantes dos diversos intervenientes da Comunidade
Educativa e articulagio da oferta interna com a oferta externa proveniente de
centros de formacgéo, da autarquia, de escolas ou de outros colaboradores
eventuais, trazem para a ribalta a importancia da comunidade no seio do meio
escolar.

Como resultados a atingir destacamos a melhoria dos indices de
participac@o dos elementos da comunidade escolar, dos niveis de comunicagao
e coordenagéo entre a gestdo, estruturas de orientagao educativa, docentes e
discentes e parceiros da actividade educativa, a participagdo dos parceiros
educativos em actividades de complemento da actividade pedagogica, em
sintonia com os objectivos definidos no projecto educativo, melhoria das redes
efectivas de comunicag@o entre os diferentes intervenientes educativos e da
qualidade do desempenho profissional.

IV — Qualidade da Acg¢ao Educativa

Objectivo Geral:
- Prosseguir indices de qualidade da ac¢ao educativa.
Objectivos Especificos:
- Desenvolver mecanismos de avaliagdo interna que conduzam a melhoria efectiva da qualidade
da escola, através da monitorizagdo dos processos de melhoria implementados e dos resultados
de aprendizagem dos alunos.
- Assegurar a afectagdo e a boa gestdo dos recursos humanos e materiais necessarios a

consecugao da actividade formativa e educativa.

As estratégias de intervencao, em relagdo ao grupo/turma, consistem na
regulacdo da actividade pedagogica decorrente da reflexao proporcionada pela
implementacéo dos processos de melhoria e recolha de indicadores baseados
nos resultados das aprendizagens e na implementagao de uma boa e efectiva
utilizacdo dos recursos em fungdo das necessidades dos alunos e da oferta
educativa do agrupamento. Relativamente a escola, implementar a avaliagao
interna do agrupamento com incidéncia nos processos de melhoria e
resultados, proceder ao tratamento dos dados recolhidos por meio da avaliagao

interna e operacionalizar estratégias de intervencao adequadas, definir metas
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quantificadas nos diferentes dominios, com vista & orientagéo da pratica de
todos os intervenientes no processo de ensino-aprendizagem, promover
projectos e actividades comuns a todos os niveis de ensino, com vista,
simultaneamente, a criagdo de uma identidade comum e a partilha e
optimizagdo de experiéncias pedagogicas, afectar e orientar os recursos
humanos e financeiros para as prioridades e finalidades definidas no projecto
educativo, sdo as estratégias a implementar. No que concerne a comunidade,
destacamos a criagdo de grupos monitores de acompanhamento do processo
de avaliagéo interna constituido por varios representantes dos varios sectores
e/ou parceiros da comunidade educativa e o estabelecimento de parcerias ou
apoios financeiros que contribuam para o reforgo dos recursos disponiveis.

Como resultado a atingir, a melhoria efectiva da qualidade do servigo
prestado na escola.

O projecto educativo do Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo &
avaliado, no decorrer da sua implementacgao, pela Assembleia, & qual compete

além da sua aprovagao, o acompanhamento da sua execugao.

6.3.5 Relatério da Avaliagdo Externa do Agrupamento de Escolas de Portel

O Agrupamento Horizontal de Portel foi visitado pela equipa da IGE nos
dias 24 e 25 de Maio de 2006.
Este relatdrio é constituido por quatro capitulos, sendo eles:
e enquadramento;
e dominios chave do desempenho educativo — sintese e
classificacao;
¢ andlise dos factores por dominio;
¢ consideragoes finais.
Esta andlise é feita com base na andlise dos documentos fundamentais
da Unidade de Gestao, da sua apresentagao e da realizagdo de entrevistas em

painel.
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Deste modo, encontramos no capitulo |l o enquadramento da unidade de

gestdo, a qual ja foi objecto de tratamento anteriormente. Quanto ao capitulo

[II, dominios chave do desempenho educativo — sintese e classificagédo, estas

foram as seqguintes:

Resultados — Bom

O agrupamento possui instrumentos comuns de planeamento,
qualificacdo e avaliagdo da actividade lectiva. No entanto nao
existe avaliagdo suficiente do contributo da formacédo continua,
dos projectos, dos apoios educativos, entre outros. O insucesso &
extremamente elevado. Esse facto levou o agrupamento a tomar
procedimentos para colmatar esses constrangimentos.

Prestacao do Servigo Educativo - Bom

Existe uma boa articulagao entre o pré-escolar e o 1°ciclo. Existe
ainda uma visdao abrangente de todo o curriculo e procura-se o
equilibrio entre as areas curriculares e entre estas e as

actividades complementares

Organizacgao e Gestao Escolar - Bom

O empenhamento da autarquia local e a participagao em muitos
projectos permitiu ao agrupamento melhorar as condigbes das
escolas, os respectivos espagos e recursos educativos. A nao
existéncia de uma Associagdo de Pais e Encarregados de
Educagao é um constrangimento.

Lideranca — Bom

Existe uma hierarquizacao dos objectivos, por parte da gestéo, de
acordo com metas de qualidade de profissionalismo. De acordo
com o relatorio, existe uma colaboragao formal entre os dirigentes
do 6rgao de gestdo marcada por antagonismo. Valoriza-se a

qualidade das parcerias estabelecidas.
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e Capacidade de auto-regulacio e de progresso do
agrupamento - Bom
Este factor estd mais dependente de uma lideranga eficaz no que
concerne o cumprimento dos objectivos relativos ao Projecto
Educativo, que de um processo de diagnose que envolva toda a
comunidade educativa. Salienta-se igualmente que este campo
sofrera mudangas num futuro proximo, uma vez que, com a
constituicao do Agrupamento, surgira aqui uma oportunidade para
a necessaria articulagdo entre o 1° e o 2°ciclo.

Quanto ao capitulo 1V, o relatério apresenta-nos um descritivo relativo a
avaliagao dos factores por dominio. Olhemos entdo para a questao relativa ao
sucesso académico, as taxas de retengao estao acima das medias nacionais,
constatando-se a existéncia de sérias dificuldades de aprendizagem para 50%
dos alunos. Existem competéncias definidas e critérios gerais de avaliagdo, por
ano e area, mas a definicdo de instrumentos de avaliagao e do peso relativo
destes, ou seja, os fundamentos comuns de decisdes como as de transigédo ou
retencao dos alunos.

Sobre a valorizacao dos saberes e da aprendizagem, existe um
trabalho de definicdo das competéncias, o qual tem como referéncia as
orientagdes curriculares. Relativamente ao comportamento e disciplina,
existe um bom ambiente do ponto de vista da disciplina e das regras de
conduta, com respeito e atengédo pelos direitos e deveres de todos. Salienta-se
aqui o envolvimento positivo por parte dos pais e encarregados de educagéao. A
participacao e o desenvolvimento civico é uma mais-valia neste campo,
sublinhando-se aqui o papel da assembleia de turma como espago de
participagdo dos alunos, existindo no agrupamento uma responsabilizagido dos
mesmos de todos os seus actos.

Outro tema em andlise neste campo, diz respeito a prestagao do
servico educativo. Comegando pela, a articulagao e sequencialidade entre
os ciclos é favorecida pela proximidade e tipologia dos estabelecimentos. Nao
existe articulagdo com a EB 2,3, exemplo disso € a ndo comunicagao dos

resultados dos testes diagndsticos realizados nas disciplinas de Lingua
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Portuguesa e Matematica, no 5°ano, ao Agrupamento. A diferenciagao e os
apoios sdo uma mais valia, salientando-se a interacgé@o entre as escolas e as
varias instituicdes de apoio social, ligadas a autarquia ou outros servigos, tem
permitido a resolugao das varias situagoes detectadas.

No que se refere a abrangéncia do curriculo, esta esta presente
através da utilizacdo das TIC em contexto educativo, da rede de centros de
recursos, entre outros. Existe uma preocupagao com o equilibrio da carga
curricular e respectiva definicdo. Como constrangimento, ndo existem
evidéncias da valorizagao das areas curriculares nao disciplinares.

As oportunidades de aprendizagem estdo interligadas com a
constituicao das turmas no agrupamento, onde a continuidade pedagogica e a
relacao entre alunos e professores sao factores determinantes para o sucesso
educativo. No agrupamento existe uma politica activa de inclusdo escolar,
tendo como objectivo uma orientacdo de equidade e justica. Existe um
esforgo, por parte do agrupamento, em dotar todas as escolas com todos os
equipamentos que proporcionem o acesso de todos as ofertas como por
exemplo a natagdo. Tal facto deve-se & boa articulagao que existe entre o
agrupamento e as familias e a valorizagao e impacto das aprendizagens na
educacao, factor esse motivado pelo investimento da autarquia, ministério e
instituicoes nos equipamentos escolares.

Abordemos agora a questao relativa a organizacao e gestao escolar. A
concepg¢ao, planeamento e desenvolvimento da actividade esta marcada
pelo Projecto Educativo, o qual define as linhas orientadoras do Projecto
Curricular de Agrupamento e os projectos curriculares de turma. Os
coordenadores de estabelecimento ndao tém um papel claro e por outro, a estes
esta confiada uma articulacao mais vertical, enquanto que aos coordenadores
de conselho de docentes é pedida uma articulagdo mais horizontal.

Quanto a gestao de recursos humanos, existe uma preocupagdo com
a sua formacédo continua, pessoal docente e nao docente, embora algumas
“resisténcias” a mudanca possa causar alguns constrangimentos. Os recursos

existem e sdo utilizados com qualidade e estdo acessiveis a toda a
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comunidade. Os recursos financeiros estao interligados com os objectivos do
projecto educativo e dos planos de actividades.

NZo existe associacdo de pais e encarregados de educagao, no entanto
as escolas conseguem o envolvimento das familias nos planos de apoio
especifico a alguns alunos.

Uma das tematicas mais importantes é a que diz respeito a lideranga.
No caso concreto da visdo e estratégia do lider, salienta-se a importancia do
projecto educativo, no qual foram definidas as areas de actuagéo prioritarias,
ou seja o desempenho escolar, pratica pedagogica, questdes organizacionais
do agrupamento e articulagéo escola - familia. Para cada um destes dominios
foram definidos linhas de acgdo. Como constrangimento, a existéncia de alguns
factores de resisténcia ao exercicio de fungdes de controlo ou coordenagao.

A direccdo revela empenhamento, determinagao e capacidade de
definicdo de prioridades. Como lacuna, o facto de a assembleia de
agrupamento nao ter sido envolvida neste processo de avaliagao externa.

Existe abertura a inovagao e capacidade de mobilizar os meios
necessarios, por parte do agrupamento. As parcerias, protocolos e projectos
sdo uma marca do trabalho desta comunidade educativa.

O Ultimo tem em destaque é capacidade de auto-regulagao e
progresso do agrupamento. No que concerne a auto-avaliagao, aquando da
elaboragé@o do projecto educativo, nomeadamente na identificagao dos pontos
fortes e fracos, os mesmos tiveram implicagédo na defini¢do das prioridades em
matéria de equipamentos, projectos, formagao e organizagdo do agrupamento
e na escolha das estratégias de melhoria. No entanto, o processo sistematico
de auto-avaliagdo ainda ndo estd suficientemente implantado. N&ao estao
definidos dispositivos, referentes e tempos de avaliagao do Projecto Educativo
e do Projecto Curricular de Agrupamento.

Por ultimo, em termos de sustentabilidade do progresso, a “proximidade”
de uma verticalizag&o constituirda uma oportunidade para o desenvolvimento da

necessaria articulagao entre os diferentes ciclos.
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6.3.6 Relatdrio da Avaliagao Externa do Agrupamento de Escolas de Montemor

— 0 - Novo

O Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo foi visitado pela equipa da
IGE entre 14 e 16 de Maio de 2008.

Este relatério € constituido por quatro capitulos, sendo eles:

caracterizagao da unidade de gestao;
conclusdes da avaliagao por dominio;
avaliagao por factor;

consideragoes finais.

Esta analise é feita com base na anélise dos documentos fundamentais

da Unidade de Gestao, da sua apresentagao e da realizagdo de entrevistas em

painel.

Deste modo, encontramos no capitulo Il uma caracterizagao da unidade

de gestdo, a qual ja foi objecto de tratamento anteriormente. Quanto ao

capitulo lll, conclusdes da avaliagdo por dominio, estas foram as seguintes:

Resultados - Suficiente

O Agrupamento analisa, com regularidade, os resultados internos
e externos dos seus alunos. Esse facto permite identificar e
quantificar os valores de sucesso/insucesso, nas diferentes
areas/disciplinas. Os resultados (2005 a 2007) sdo positivos. No
1°ciclo a taxa de sucesso é superior a 90%, no entanto continua a
ser inferior a taxa nacional. No que se refere ao 2° e 3°ciclo,
verificou-se uma melhoria nas taxas de transigdo/conclusao nos
diferentes anos de escolaridade.

Do mesmo modo, quanto as provas de afericdo, a média dos
alunos encontra-se abaixo da média nacional. No que concerne
os exames de 9°ano, na disciplina de Lingua Portuguesa, a média
ultrapassa a nacional, na disciplina de Matematica mantém-se a
tendéncia anterior.

Sobre a problematica do abandono escolar, o relatério salienta o

desenvolvimento de algumas estratégias, nomeadamente
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mecanismos de prevengdo precoce de situagdes de risco,
percursos formativos alternativos e a participagdo no Plano de
Accao da Matematica e no Plano Nacional de Leitura.

A paricipagcao dos alunos ainda nado se encontra
institucionalizada, existe algum trabalho ao nivel da prevengéao da
indisciplina, o nivel de assiduidade nos 2° e 3° ciclo é pouco
satisfatorio.

Prestacao de Servico Educativo — Suficiente

Existe uma preocupacéao em garantir a sequencialidade de ciclos,
mas nao é traduzida por acgbes planeadas e sistematicas. A
articulagao horizontal dos conteudos programaticos, a aferigao de
resultados e a reflexdo sobre a qualidade do sucesso sao
asseguradas pelos conselhos de docentes e de turma,
apresentando-se pouco desenvolvidas, a nivel dos departamentos
curriculares. O acompanhamento da pratica lectiva € realizado
apenas por via indirecta, destacando-se no entanto, pela positiva,
o contributo do Plano de Acgao da Matematica nesta pratica.
Como referéncia é indicado o trabalho com os alunos da
Educacao Especial. Como constrangimento neste campo, o facto
de nao existir uma monitorizagao dos apoios atribuidos.

Sao igualmente valorizados a diversidade de projectos e de
actividades de enriquecimento curricular.

Organizacao e Gestao Escolar - Bom

O relatério destaca o planeamento efectuado pelo Orgdo de
Gestao, o qual estd assente em procedimentos bem definidos e
mobilizadores. O projecto educativo é um quadro de referéncia
para o Agrupamento.

Quanto a gestao dos recursos humanos, esta é considerada
eficaz, sendo que, relativamente a gestao dos recursos fisicos, o
agrupamento tem procurado fazer uma gestdo racional dos

mesmos. O Agrupamento gera receitas proprias, tendo a
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Assembleia definido as linhas orientadoras para a elaboragao do
orgamento, o qual esta em sintonia com o Projecto Educativo.
Os pais e encarregados de educagdao, embora representados,
revelam pouca capacidade de mobilizagdo. Existe uma
capacidade demonstrada no envolvimento da comunidade
educativa e no estabelecimento de parcerias, a qual tem
contribuido para garantir uma politica bem sucedida de incluséao.
¢ Lideranca - Suficiente
O conselho executivo actua de forma dialogante e num quadro de
participagao democratica, na tomada de decisdes e incentiva os
diferentes o6rgaos/estruturas a exercerem as respectivas fungdes.
Como constrangimento o facto de alguns desses o6rgaos nao
assumirem as suas competéncias, ao nivel da articulagao,
sequencialidade das aprendizagens e supervisao da pratica
lectiva. Alem disso, o facto de ndo existirem metas quantificadas
para “empurrar’ os docentes para atingir os fins estabelecidos,
embora o Projecto Educativo preveja esse facto.
o Capacidade de auto-regulagao e melhoria do Agrupamento —
Suficiente
A motivagao e a lideranga do 6rgao de gestdo, o empenho dos
diferentes actores, o ambiente interno a implementagdo do
mecanismo de auto-regulagao e a melhoria observada em alguns
dominios poderao contribuir para a sustentabilidade do progresso
do agrupamento e para o aperfeigoamento do servigo educativo.
Quanto ao capitulo 1V, o relatério apresenta-nos um descritivo relativo a
avaliagao por factor. Deste modo, no ponto dedicado aos resultados, existem
quatro sub-pontos considerados. O primeiro diz respeito ao sucesso
académico, onde se considera que o agrupamento tem como pratica, ja
institucionalizada, o levantamento e tratamento estatistico dos resultados dos
alunos, o qual permite identificar e quantificar os valores do sucesso, nas

diferentes areas, bem como a sua qualidade. No entanto esta andlise é pouco
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sistematica e pouco consistente na identificacdo das causas do insucesso e na
consequente definicdo de estratégias de melhoria.

O ponto seguinte aborda a questao da participacao e
desenvolvimento civico, onde constatamos que nao existe uma cultura de
participagdo dos alunos na vida escolar. A existéncia de um hino e de um
logodtipo favorece a identificacdo dos alunos com a escola. N&o existe o quadro
de mérito e de honra para distinguir o trabalho dos melhores alunos.

O ponto trés coloca o enfoque no comportamento e disciplina. Assim,
a comunidade educativa em causa tem um cdédigo de conduta explicito no
Regulamento Interno. Destaca-se o papel do Director de Turma, dos
professores titulares de turma e a implementagéo das tutorias para uma melhor
interiorizagdao das regras. No entanto, nao existem critérios que garantam a
uniformizagéo de todos os procedimentos.

Ainda neste capitulo, surge em destaque a valorizagao e impacto das
aprendizagens. Neste caso, o0 agrupamento promove a realizacdo de
diferentes actividades, como exemplo exposicoes, feiras e semanas tematicas,
as quais estimulam e valorizam as aprendizagens realizadas pelos alunos. A
intervengao das familias ocorre sobretudo na educagéo pré-escolar e 1°ciclo,
nomeadamente nas festas e desfiles organizados pelo agrupamento. Nao
existe nenhum mecanismo que permita conhecer o percurso dos alunos, apds
a saida das escolas, de modo a que se possa aferir o impacto das
aprendizagens. O relatério aponta ainda, como factor de relevo, o trabalho que
é realizado ao nivel das escolhas na area da formagao dos cursos de educagao
formagao, através da auscultagao dos alunos. Este trabalho é feito em parceria
com entidades locais, de modo a que se possa responder as necessidades da
comunidade.

Avancemos entdo para o ponto dois prestagao de servigo educativo,
onde se coloca o enfoque inicial na articulagao e sequencialidade. Deste
modo, esta questao, apesar ser uma das prioridades do projecto educativo do
agrupamento, nao se assume como sistematica e constante, existindo apenas

iniciativas pontuais.
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Os departamentos nao funcionam de forma eficaz, prevalecendo ainda
uma légica de grupo disciplinar, factor que nao proporciona a articulagéo inter e
intra-departamental. Nas reunides de conselho de docentes e departamentos
sao elaboradas planificagbes trocam-se experiéncias entre docentes dos
mesmos anos de escolaridade, no entanto nao existe uma monitorizagao desse
trabalho que permita aferir o grau de impacto na melhoria dos resultados
alcangados.

Quanto ao acompanhamento da pratica lectiva em sala de aula, néo
estdo previstos mecanismos que assegurem a supervisao da prética lectiva,
em contexto de sala de aula. As liderangas intermedias ndo assumem
dinamicas eficazes neste campo. Os docentes trabalham no conselho de
turma/docentes nomeadamente no campo da avaliagao das aprendizagens. Os
projectos curriculares de turmas asseguram alguma articulagao neste dominio.

Relativamente ao campo da diferenciagao e apoios, 0 agrupamento
assume-se como uma referéncia nesta area, trabalhando em conjunto com o
Centro de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental da Cercimor. Existem
diversas medidas em curso neste campo, nomeadamente as aulas de apoio
educativo, inclusive para os alunos que nao tém a Lingua Portuguesa como
lingua materna, entre outras. No entanto, o relatério salienta a lacuna da néao
existéncia de estudos que permitam aferir os resultados destas medidas.

No que concerne a abrangéncia do curriculo e valorizacao dos
saberes da aprendizagem, sdo dinamizadas iniciativas e projectos que
potenciem novas oportunidades de aprendizagem, tais como cursos de
educagdo e formagdo, percursos curriculares alternativos, centro de
reconhecimento, entre outros. Deste sdo apresentadas varias formas de
valorizagao de saberes, ndo formais, evidenciadas na diversidade de projectos
e actividades.

Olhemos agora para o ponto quatro, organizagao e gestao escolar, o
qual comega por abordar a concepgao, planeamento e desenvolvimento da
actividade. Assim, o planeamento é assegurado pelo Conselho Executivo, por
vezes com o apoio de outras estruturas. Todas as orientagbes relativas a este

campo sao disponibilizadas aos diferentes actores. O Projecto Educativo
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estabelece estratégias de intervengao, o Plano Anual apresenta um conjunto
de actividades, verificando-se uma inter-ligagdo com o Projecto Educativo. A
ocupacao dos alunos, em caso de auséncia do docente, esta assegurada.

Dentro deste campo, encontramos ainda a questdo referente a gestao
dos recursos humanos. Neste campo, como o relatério salienta, os recursos
sdo geridos de acordo com o seu perfil e necessidades do agrupamento. Os
servicos administrativos prestam um servigo de qualidade apesar de alguns
constrangimentos detectados. Como lacuna, a auséncia de formagao para o
pessoal ndo docente. Sobre a gestdo de recursos materiais e financeiros,
existe uma utilizagdo racional dos recursos fisicos. As bibliotecas do
agrupamento estdo inseridas na Rede de Bibliotecas Escolares e,
proporcionam a realizagao de actividades diversas. O orgamento esta alinhado
com as prioridades do Projecto Educativo.

A participagao dos pais e outros elementos da comunidade
educativa estd assegurada através da representagdo prevista na lei, quer
através de iniciativas especificas destinadas a comunidade educativa, as quais
constam no Plano Anual de Actividades. Relativamente a equidade e justiga,
todos os membros da comunidade educativa sentem-se bem integrados e
apoiados.

Avancemos entdo para o campo da lideranga, onde a visao e
estratégia esta patente na forma como o conselho executivo actua, de forma
dialogante e num quadro de participagao democratica, na tomada de decisdes.
Entre as metas tragadas pelo Projecto Educativo, embora estes ndo tenham
sido quantificados, destacamos as seguintes:

- escola como contexto de oportunidades e de aprendizagem;

- escola como lugar social,

- escola como contexto profissional.

Os elementos do Conselho Executivo demonstram motivagao e
empenho, e procuram incentivar os diferentes 6rgdos e estruturas a tomarem
decisdes nas suas dreas. Perante a existéncia de situagdes de incidentes
criticos que envolvam alunos, o agrupamento procura agir de forma a supera-

las.
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Existe uma abertura a inovacao, a qual resulta de iniciativas individuais
de docentes, bem como de algumas estruturas pedagogicas. Salienta-se neste
campo o projecto “A Escola e o Rio”. O Agrupamento aderiu ao Plano de Acgao
da Matematica e ao Plano Nacional de Leitura. O Agrupamento tem
desenvolvido igualmente parcerias, protocolos e projectos no sentido de
proporcionar aos alunos outras oportunidades de aprendizagem.

Quanto a capacidade de auto-regulagcao e melhoria do agrupamento,
nomeadamente no campo da auto-avaliagao, sublinha-se a criagao de uma
equipa de avaliagao interna, a qual é formada exclusivamente por docentes.
Deste modo, e face ao trabalho desenvolvido, foi produzido um relatério o qual
levou a intensificagao de algumas praticas. Os diferentes 6rgaos e estruturas
do agrupamento fazem uma avaliagdo regular dos resultados académicos dos
alunos, a Assembleia procede a avaliagdo dos Planos de Actividade. Por
ultimo, a motivagao e lideranca do 6rgao de gestao, o empenho dos diferentes
actores, o ambiente interno, a ligagcdo a outras instituicdes sao reveladores do
potencial do Agrupamento. Deste modo, todos estes factores sao indicadores
que contribuem para o desenvolvimento do Agrupamento e para a
sustentabilidade do seu progresso.

Face a este relatdrio, o agrupamento apresentou um contraditério, do
qual destacamos os seguintes campos:

- no campo referente aos Resultados, o0 agrupamento refuta a
classificacao de Suficiente com o argumento de que regista nos documentos
estipulados para o efeito as causas do insucesso, com as medidas educativas
aplicadas com vista a colmatar as causas identificadas. Salientando-se ainda
que os avaliadores nao tiveram em linha de conta, neste campo, os resultados
obtidos nas outras disciplinas do curriculo, sem serem as que estao sujeitas a
avaliagdo externa, nem considerando as melhorias alcangadas nem as
estratégias implementadas (cf. Ponto 4.1 Visdo e Estratégia). Ainda neste
dominio, o agrupamento ressalva a representagdo dos alunos, os quais tém
assento nos orgaos previstos na legislagao em vigor;

- no que concerne a Prestagao do Servigo Educativo, o agrupamento

nao concorda com a avaliagado atribuida pois sempre que € necessario, 0s
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departamentos planificam, definem e reformulam os critérios de avaliagao,
criam materiais, procedem a analise estatistica e fazem uma reflexao conjunta
sobra a qualidade do sucesso educativo dos alunos. Quanto & néo existéncia
de formagao, o contraditério apresentado refere que se realizaram sete acgoes
de formacgdo para docentes, de acordo com as necessidades identificadas,
além das realizadas internamente pelo préprio agrupamento. Relativamente a
nao valorizagdo da componente experimental do curriculo no 2° e 3° ciclos, o
relatério apresenta uma extensa lista das actividades praticas promotoras do
Ensino Experimental das Ciéncias, as quais contradizem o exposto no relatério
da Avaliacao Externa;

- no campo da Auto-Regulacao e Melhoria do Agrupamento,
considera-se que a existéncia de uma equipa de avaliagdo interna deveria ter
sido valorizada bem como a andlise dos resultados obtidos, os quais
contribuiram para a afericdo de politicas de escola, de forma a colmatar os

constrangimentos detectados.

6.3.7 Contrato de Autonomia do Agrupamento de Portel

O Ministério da Educagéao (ME) assinou contratos de autonomia com 22
escolas e agrupamentos, concretizando o objectivo de fornecer a estes
estabelecimentos de ensino um instrumento de gestao essencial para criar
condigbes para a melhor prestagao do servigo publico que lhes esta confiado,
tendo em vista o combate ao insucesso e ao abandono escolares. Deste modo,
o Agrupamento de Portel fez parte deste lote inicial.

Deste modo, comecemos por aferir o indicado na introdugéao da Portaria
1260/2007 de 26 de Setembro:

“ No desenvolvimento dos principios da administragdo educacional
estabelecidos na Lei de Bases do Sistema Educativo, aprovada pela Lei n.°
46/86, de 14 de Outubro, o Decreto -Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro,

consagrou a autonomia das escolas, prevendo a transferéncia progressiva de
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atribuicbes e competéncias para as organizagbes escolares, traduzindo o
reconhecimento pelo Estado da capacidade das escolas em melhor gerirem 0s
recursos educativos de forma consistente com o seu projecto educativo.
Posteriormente, o Decreto -Lei n.° 115 -A/98, de 4 de Maio, veio estabelecer o
actual regime de autonomia e gestao das escolas com vista a dar efectiva
execugdo aqueles objectivos e define a autonomia como o poder reconhecido
pela administragdo educativa a escola para tomar decisées no dominio
estratégico, pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro
do seu projecto educativo e em fungdo das competéncias e dos meios que lhe
estao consignados [...] tomou vdrias medidas de descentralizagcéo, transferindo
competéncias para a administragdo local e para as escolas e agrupamentos de
escolas, aprofundando, assim, o nivel de base da autonomia destas unidades
de gestdo como instrumento de melhor prestagdo do servigo publico de
educagao. O contrato de autonomia preconizado no Decreto -Lei n.° 115 -A/98,
de 4 de Maio, que implica compromissos e deveres mutuos nele acordados e
consagrados, assume—se como um instrumento de gestdo privilegiado no
sentido da oferta de melhores condigbes para a realizagdo pelas escolas do
servigo publico que lhes esta confiado”.

Feita a contextualizagdo de todo este processo, verifiquemos o
articulado legal presente na Portaria. Os trés primeiros artigos definem o
objecto do contrato ( “experiéncia pedagogica”) e respectivos requisitos para a
sua formalizagdo. O artigo 4° aborda a nogao de servigo publico, ou seja a
escola constitui-se como um servigo responsavel pela execugao local da
politica educativa nacional e prestadora de um servigo publico de especial
relevancia. Quanto as dimensdes desse servigo, o ponto dois € bastante claro:
“as dimensbes do servigo publico abrangem o acesso a escola, o sucesso dos
alunos, a formagado para a cidadania, os cuidados de apoio e guarda, a
organizagdo e o funcionamento da escola, designadamente no que respeita
aos processos de participa¢do interna e externa’”.

No artigo 5° intitulado ambito da autonomia, o legislador explica-nos o

modo como se processa 0 processo da autonomia das escolas, ou seja de uma

forma faseada, através da atribuicao de competéncias com diferentes niveis de
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profundidade, e nos dominios constantes das alineas a) a /) do artigo 49.° do
Decreto -Lei n.° 115 -A/98, de 4 de Maio., conforme se pode ler no ponto um.
No que concerne as competéncias a atribuir (ponto dois) com o contrato de
autonomia, constantes do plano de desenvolvimento da autonomia que
enquadra a proposta do contrato, sujeita a aprovagao da respectiva direcgdo
regional de educagao, dependerao dos objectivos e das condigbes especificas
de cada escola ou agrupamento de escolas. Assim, a autonomia da escola ou
agrupamento de escolas abrange as dreas seguintes: organizagao pedagogica,;
organizagdo curricular; recursos humanos; acgao social escolar; gestao
estratégica, patrimonial, administrativa e financeira.

O contrato de autonomia, de acordo com o ponto seis, deve mencionar a
caracterizagao da escola, os resultados do auto -avaliagdo e da avaliagao
externa, os objectivos gerais e operacionais, 0s compromissos da escola ou
agrupamento de escolas e do Ministério da Educagéo, a duragéo do contrato e
seu acompanhamento e monitorizagdo através de uma comissdo de
acompanhamento.

Salientamos ainda a criagdo de uma comissdo de acompanhamento
local, a qual tera como principal responsabilidade aferir o progresso do contrato
de autonomia, nomeadamente no aicancar das metas definidas. A escola ou
agrupamento de escolas com contrato de autonomia deve, considerando o
ambito do processo de auto -avaliagdo, produzir um relatério anual de
progresso, acompanhado de parecer da comissdao de acompanhamento local
incidente sobre o mesmo, a remeter para a respectiva direcgdo regional de
educagao e a divulgar publicamente pelos meios mais adequados, conforme o
exposto no artigo 8° da Portaria.

Deste modo, focalizemos a nossa atengao no contrato de autonomia,
formalizado pelo Agrupamento Vertical de Portel. Este é constituido por duas
grandes partes. Quanto a primeira, o predmbulo onde, como ponto inicial,
encontramos uma pequena apresentacao do Conselho de Portel e respectivo
Agrupamento. De seguida sao apresentados os valores de partida, no ano

lectivo 2006/2007, os quais devem ser tidos em conta como indicadores para a
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concretizagao das metas previstas no contrato. Assim, destacamos os pontos
fulcrais:

- Abandono Escolar — 0%,

- Avaliacao Interna — sucesso global do Ensino Basico - 78%; por ano de
escolaridade — 2°ano - 89%, 3°ano — 89%, 4° ano — 94%, 5°ano - 86%, 6°ano

— 80%, 7°ano — 69%, 8%°ano — 67%, 9°ano — 92%; sucesso nas disciplinas de

Lingua Portuguesa e Matematica, no Ensino Basico — 6°ano — Lingua
Portuguesa — 73% / Matematica — 62%, 9°ano — Lingua Portuguesa — 93% /
Matematica — 56%; sucesso global na disciplina de Inglés, no final da
escolaridade obrigatoria — 75%;

- Avaliacdo Externa - sucesso no Ensino Basico — 4°ano - Lingua

Portuguesa — 88% / Matematica — 57%,; 6°ano — Lingua Portuguesa — 75% /
Matematica - 56%; 9°ano — Lingua Portuguesa 85% / Matematica 05%.

Nesta fase inicial encontramos ainda uma pequena resenha historica
sobre o processo que levou a formalizacdo do contrato, incluindo os
constrangimentos que afectaram este processo, os quais ja foram objecto de
descrigao no ponto 5.3 deste capitulo.

Ainda no predmbulo, destacamos um ponto dedicado aos resultados da
auto-avaliacdo do Agrupamento Horizontal. O processo de auto-avaliagao foi
realizado através da auscultagdo da comunidade educativa, pela realizagao de
questionarios e analise das Provas Aferidas, tendo como objectivo perceber as
dificuldades dos alunos do conselho, relativamente as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Logo, encontrou-se um conjunto de pontos fortes e
fracos que passamos a expor:

- pontos fortes — boa relagcao entre os professores, alunos e auxiliares; -
qualidade da educagao praticada no agrupamento ; - bom ambiente existente
dentro dos estabelecimentos escolares e, entre estes e as comunidades onde
se inseriam; - rela¢des favoraveis ao desenvolvimento do processo educativo;

- clima de tranquilidade e seguranga;

- pontos fracos - (analise realizada ao nivel do Conselho Pedagdgico) foram
identificados quatro dominios chave - desempenho escolar dos alunos; pratica

pedagodgica; questdes organizacionais e pais e encarregados de educagao.
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Por ultimo, encontramos um breve resumo dedicado a avaliagao externa
do agrupamento, o qual ja foi objecto de tratamento no ponto anterior.

A segunda parte do contrato é constituida pela sua estrutura formal.
Deste modo, encontramos uma pequena introdugcao onde se contextualiza o
seu enquadramento juridico:

“No ambito do desenvolvimento do regime juridico de autonomia da
escola, consagrada pelo Decreto-Lei 43/89, de 3 de Fevereiro, e ai abrigo do
Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de Maio, e demais legislagao aplicavel, o Ministério
da Educagao, através da Direcg¢do Regional do Alentejo e o Agrupamento
Vertical de Portel, celebram e acordam entre si o presente contrato de
autonomial...]’”*’

Concentremos agora o nosso olhar sobre o articulado legal do presente
contrato, o qual cumpre o estipulado no anexo da Portaria 1260/2007 de 26 de
Setembro:

Artigo 1° - Objectivos Gerais

Artigo 2° - Objectivos Operacionais — os quais foram construidos em

articulagao com os valores de partida do Agrupamento em 2006-2007,

referidos anteriormente;

Artigo 3° - Competéncias reconhecidas a Escola para o seu

desenvolvimento estratégico, onde se destacam cinco areas centrais —

organizagao pedagodgica, gestao curricular, recursos humanos, acgéao

social escolar e gestdo estratégica, patrimonial, administrativa e

financeira;

Artigo 4° - Compromissos da escola, ou seja, as obrigagbes a que a

escola fica sujeita, com vista a cumprir os objectivos gerais e

operacionais constantes no contrato;

Artigo 5° - Compromissos do Ministério da Educacéo;

Artigo 6° - Duragédo do Contrato, o qual vigorara até ao termo do ano

lectivo de 2010/2011;

Artigo 7° - Acompanhamento e Monitorizag¢ao;

Artigo 8° - Casos Omissos;

*In Contrato de Autonomia para o Desenvolvimento do Projecto Educativo do Agrupamento Vertical de Portel, p.8
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Artigo 9° - Clausula compromissoria.

Segundo Joao Barroso, ‘a logica subjacente ao “contrato” como
instrumento de acgcado publica baseia-se na necessidade do “centro” da
administragdo assegurar a complementaridade das decisbes face a
multiplicidade de unidades decisionais, a priori, mais autonomas, definindo
referenciais a respeitar, mais do que injungdes a cumprir. Num caso e noutro, 0
contrato ao mesmo tempo que combina uma estratégia de negociagéo,
mobilizacdo dos actores e promogao da sua autonomia, acaba por ter,
igualmente, um sentido de controlo e garantia de resultados e da sua
obediéncia a principios ou normas gerais. O contrato aparece assim, como um
instrumento aparentemente eficaz para gerir a “autonomia profissional” dos
professores, num quadro de crise da regulacdo burocrética e da emergéncia de
novas formas de governacgdo, substituindo o controlo hierdrquico pelo auto-
controlo, a obrigagdo dos meios pela obrigagdo dos resultados, a
regulamentacéo pela avaliacdo. Os contratos pressupbéem, por isso uma outra
forma de governar e, como € evidente uma administragdo diferente da que

existe e persiste™.

* Barroso, Jod@o (2008) hitp://www.dgrhe min- edu.pt/Portal/WebForms/E scolas/PDF/RegimeJuridico/Documentacag_de Apoio/JBARROSO-ParecerAutonomiaGest%C3%A30,pdl. pp. 9-10
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6.3.8 Analise dos dados relativos a avaliagao

Neste campo, trazemos ao palco da discussdo, uma anélise dos dados
relativos a avaliagao interna dos dois agrupamentos em estudo, centralizando
as nossas palavras em algumas disciplinas nucleares no curriculo.
Sublinhamos ainda que, tomamos em consideragdo para esta recolha de
dados, os anos lectivos entre 2004-2005 e 2007-2008. Incluimos tambem neste

campo a assiduidade. Como fonte de informagéo, utilizamos relatérios e

analises estatisticas dos dois agrupamentos.

6.3.8.1 Agrupamento Vertical de Portel — Objectivos Operacionais do

Contrato de Autonomia

Relativamente ao Agrupamento de Portel, o Contrato de Autonomia
articula-se segundo quatro eixos principais como ja foi referido no ponto 6.3.7.

Os objectivos operacionais expressam-se em metas quantitativas e qualitativas

a atingir no final do ano lectivo de 2010/2011.

Os valores os valores de partida, relativos a 2006/2007, foram os

seguintes:

v

v

Abandono escolar: 0,5%;

Sucesso global no ensino basico: 78%;

Sucesso global no 2° ano de escolaridade: 89%;
Sucesso global no 3° ano de escolaridade 3° ano: 89%;
Sucesso global no 4° ano de escolaridade: 94%;
Sucesso global no 5° ano de escolaridade: 86%;
Sucesso global no 6° ano de escolaridade: 80%;
Sucesso global no 7° ano de escolaridade: 69%;
Sucesso global no 8° ano de escolaridade: 67%;

Sucesso global no 9° ano de escolaridade: 92%;



v

v
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Sucesso na disciplina de Lingua Portuguesa no 6° ano: 73%;

Sucesso na disciplina de Lingua Portuguesa no 9° ano: 93%,

Sucesso na disciplina de Matematica no 6° ano: 62%;

Sucesso na disciplina de Matematica no 9° ano: 56%;

Sucesso global na disciplina de Inglés, no final da escolaridade

obrigatoria: 75%;

Sucesso na Prova Aferida de Lingua Portuguesa no 4° ano: 88%,;

Sucesso na Prova Aferida de Matematica no 4° ano: 57%;

Sucesso na Prova Aferida de Lingua Portuguesa no 6° ano: 75%,;

Sucesso na Prova Aferida de Matematica no 6° ano: 56%;

Sucesso no Exame Nacional de Lingua Portuguesa no 9° ano: 85%

Sucesso no Exame Nacional de Matematica no 9° ano: 0,5%.

Os valores a atingir no final do periodo de vigéncia do contrato serdo os

seguintes:

» Aproximar a taxa de abandono escolar dos 0% (diminuir

0,5%)

* Aumentar a taxa global de sucesso escolar em 10% (passar

para os 88%)

» Manter um intervalo de 5% o diferencial entre os resultados

das avaliagboes externas e internas nos 4°, 6° e 9° anos. No

ano de referéncia, os diferenciais foram os seguintes:

O

LP 6° ano — 2% (73% interna e 75% externa)
MAT 6° ano — 6% (62% interna e 56% externa)
LP 9° ano — 8% (93% interna e 85% externa)

MAT 9° ano — 55,5% (56% interna e 0,5% externa)

156
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» Alcancar uma taxa global de sucesso de 60% na Matematica
na avaliagcdo externa de 9° ano (aumentar 59,5%, de 0,5%
para 60%)

*» Aumentar a taxa de sucesso em 10% no Inglés a saida do

ensino basico (passar para 85%)

* Manter o AVP implicado em projectos transnacionais com o

inglés como lingua de referéncia
» Manter o AVP como referéncia na utilizagao das TIC
» Tornar os CEF e Profissionais uma referéncia na area das TIC
» Manter o AVP como referéncia na area das BE/CRE’s

» Assumir a plenitude das ofertas educativas das “Novas

Oportunidades”

6.3.8.2 Avaliacao Interna

Ora estes objectivos serdo alcangados em fungao dos dados recolhidos
internamente. Assim, até ao ano lectivo de 2006-2007, verificou-se o0 seguinte:
“as taxas de retengdo no agrupamento sdo superiores as da meédia nacional;
em alguns anos sdo, mesmo, substancialmente superiores; o terceiro ciclo é
aquele que apresenta taxas de retencdo mais elevadas, chegando no ano
lectivo de 2003/2004 a atingir um valor superior a 30%, quando a méedia
nacional desse ano era de 17,8%,; o 1° ciclo, apesar de ter as taxas mais
baixas, se comparadas com o 2° e o 3° € aquele em que globalmente se
verifica um maior desvio em relagdo a média nacional; o 2° e o 7° ano de
escolaridade sao aqueles em que se reprova mais; em termos de evolugao, o
3° ciclo é aquele em que as taxas de retengdo revelam uma maior tendéncia
para descer, aproximando-se dos valores nacionais. O ano de 2005/2005 foi de
clara descida, encontrando-se o ano lectivo seguinte muito proximo da media

nacional. Um facto, que pode estar relacionado com a abertura dos cursos de
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educagao formagdo, que parece ter contribuido para reduzir de forma clara o

insucesso. Os restantes ciclos mantém taxas acima da média™”.

ANO DE 2004/2005 2005/2006 2006/2007
ESCOLARIDADE | Nac. | AVP. | Nac. | AVP. | Nac. | AVP
2° ano 10,9 | 12,5 8,8 17,7 7,5 11,1

3° ano 4,4 17,2 3,4 7.6 3,2 8,9

4° ano 5,9 14,0 4,9 10,4 45 1,3

1° ciclo 5,2 14,6 4,3 11,9 3,9 71

Quadro n° 37- Taxas de Retengao e Desisténcia, 1°Ciclo(%).

Comparagao dos resultados nacionais/resultados do Agrupamento Vertical de Portel

ANO DE 2004/2005 2005/2006 2006/2007
ESCOLARIDADE Nac. AVP. Nac. AVP Nac. | AVP.
5° ano 13,3 16 11,1 6,8 10 14,1
6° ano 12,7 14,1 10,4 0 10,5 18,6
2° ciclo 12,5 15,1 10,5 3,4 10,3 16,4
7° ano 22,3 32 21,2 26,6 20,6 30,3
8° ano 16,1 38,1 15 13,7 14,1 23,8

9° ano 20,3 7 21,1 7,3 20,2 1,5
3°ciclo 19,3 25,7 19,1 15,9 18,4 18,5

Quadro n° 38 - Taxas de Retencao e Desisténcia, 2° e 3°ciclos (%).
Comparagao dos resultados nacionais/resultados do Agrupamento Vertical de Portel

Outro factor impontante, diz respeito aos elevados niveis de insucesso em
algumas disciplinas, nomeadamente, nas disciplinas de Matematica e de
Inglés, que apresentavam, em qualquer um dos ciclos de ensino, valores muito
elevados. A Matematica, no 2° Ciclo, com valores de insucesso na ordem dos
20-30%, e no 3° ciclo, com médias rondando os 40%, atingindo alguns picos,
como, por exemplo, o 7° ano do ano 2005/2006, onde disparou para 0s 70%. A
titulo de exemplo, apresentamos os dados relativos aos niveis de insucesso do

2°ciclo.

¥ In Relatéric Anual de Progresso — Agrupamento Vertical de Portel, Abril de 2009
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Pela importancia atribuida aos anos terminais de ciclo, em especial nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, trazemos aqui, a titulo de
curiosidade, a andlise estatistica realizada em 2007/2008, onde o enfoque

recaiu na avaliagao interna e externa, aferindo eventuais relagoes entre as

mesmas.
4°ano- Ano Lectivo 2007/2008 — Avaliagao Final
Total de
o Nao Satisfaz ) Satisfaz
Niveis Fraco ) Satisfaz Excelente Alunos
Satistaz Pouco Bastante )
Avaliados
Lingua 0 8 18 54 58 20 158
Portuguesa 5,06% 94,94% 100%
. 2 17 27 45 50 17 158
Matematica
12,03% 87,97% 100%
Quadro n° 42 - Avaliagao Final no 4°ano — 2007/2008
Fonte: Agrupamento de Montemor-o-Novo
4°ano- Ano Lectivo 2007/2008 — Provas de Aferigao
Niveis e d C b a Total de Aiunos Avaliados
) 3 20 75 | 49 6 153
Lingua Portuguesa
15,03% 84,97% 100%
‘ 3 10 77 | 51 11 152
Matematica
8,55% 91,45% 100%

Quadro n° 43 - Provas de Aferigao no 4°ano — 2007/2008

Fonte: Agrupamento de Montemor-o-Novo

Deste modo, podemos considerar que os alunos de 4°ano, no que
concerne o campo da avaliagéo interna, demonstraram um bom desempenho,
ao nivel da Lingua Portuguesa e Matematica. Quanto as provas de aferigao, na
Lingua Portuguesa, o nivel de negativas triplica relativamente a avaliagéo
interna. Na disciplina de Matematica, verifica-se a situagao inversa, o numero
de negativas baixa quando avangamos para os dados relativos as provas de
afericdo. Salientamos que, de acordo com a percepgdo do agrupamento, a
escala de avaliagdo utilizada é diferente nestes dois pardmetros, facto que

dificulta uma analise mais rigorosa.
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6°ano- Ano Lectivo 2007/2008 — Avaliagao Final

Niveis 1 2 3 4 5 Total de Alunos Avaliados
) 0 26 82 28 11 147
Lingua Portuguesa
17,69% 82,31% 100%
) 0 23 64 39 20 146
Matematica
15,75% 84,25% 100%

Quadro n° 44 - Avaliagao Final no 6°ano - 2007/2008

Fonte: Agrupamento de Montemor-o-Novo

6°ano- Ano Lectivo 2007/2008 — Provas de Aferigio

Niveis e d c b a Total de Alunos Avaliados
i 0 13 77 48 6 144
Lingua Portuguesa
9,03% 90,97% 100%
) 5 30 82 23 4 144
Matematica
24,31% 75,69% 100%

Quadro n°45 - Provas de Aferigdo no 6°ano — 2007/2008
Fonte: Agrupamento de Montemor-o-Novo
Quanto ao 6°ano, salientamos uma reduzida percentagem de niveis
inferiores a trés nas duas disciplinas em estudo, no caso da Lingua Portuguesa
este resultado € comum na avaliagdo final e nas provas de afericéo,

verificando-se mesmo uma superagéo dos resultados internos. Relativamente a

Matematica a situagao é inversa.
9°ano- Ano Lectivo 2007/2008 — Avaliagao Final

Niveis 1 2 3 4 5 Total de Alunos Avaliados
) 0] 5 58 13 5 81
Lingua Portuguesa
6,17% 93,83% 100%
) 1 19 42 13 6 81
Matematica
24,69% 75,31% 100%

Quadro n° 46 - Avaliagéo Final no 9°ano — 2007/2008

Fonte: Agrupamento de Montemor-o-Novo

9°ano- Ano Lectivo 2007/2008 — Provas de Aferigéo
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Niveis 1 2 3 4 Total de Alunos Avaliados
) 1 8 28 40 81
Lingua Portuguesa
11,11% 88,89% 100%
) 7 37 20 11 81
Matematica
54,32% 45,68% 100%

inferiores a trés em Lingua Portuguesa. Na Matematica, pela negativa,
destacamos uma percentagem superior a 50% de niveis inferiores a trés. Por
outro lado, existe uma relagdo de semelhanca de niveis 5 e 1 atribuidos. De
referir ainda que o nivel médio da avaliagdo externa de Lingua Portuguesa ¢é

superior ao nivel médio na avaliagao interna, na Matematica a situagéo é

inversa.

Quadro n° 47 - Provas de Aferigdo no 9°ano — 2007/2008

Fonte: Agrupamento de Montemor-o-Novo

O ano terminal de 3°ciclo, apresenta uma reduzida margem de niveis
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Capitulo 7: Conclusoes
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7.1 Nivel Critico da Investigagao

Ao iniciar o capitulo final deste trabalho de investigagdo nao nos
podemos deixar de congratular-nos por termos chegado ao término do trabalho
a que nos propusemos, o qual deu a oportunidade de alargar 0s nossos
conhecimentos profissionais e pessoais. Pensamos que foram abordados e
atingidos os objectivos inicialmente apresentados para a sua concretizagao.

Assim, recordamos a nossa questdo de partida, a qual procuramos
apresentar de forma clara, de modo a que esta pudesse ser compreendida por
todos os sujeitos e, ao mesmo tempo, ser entendida como o fio condutor de
toda a nossa investigagao: “O contrato de autonomia representa ou ndo uma
mais-valla no processo de desenvolvimento da organizagdo escola?”
Propusemo-nos verificar de que modo a formalizagdo de um contrato de
autonomia, como consequéncia do processo de avaliacdo externa, modificou
praticas administrativas/organizativas a nivel da organizacdo em estudo, ou
seja quais o0s contributos da avaliacdao externa no caminhar de cada unidade de
gestao.

Quanto as razoes da escolha deste tema, lembramos que primeiramente
foram motivos profissionais, uma vez que pertenciamos a uma equipa de
trabalho, na Direcgado Regional de Educagao do Alentejo, a qual tinha como
missdo acompanhar a implementagao dos Contratos de Autonomia em duas
escolas do Alentejo. Dai gerou-se um interesse pessoal sobre esta tematica.

Com o avangar do nosso projecto de investigagao sentimos necessidade
de modificar o titulo desta dissertagdao pois, de acordo com a nossa
sensibilidade de investigadores, pareceu-nos que este novo titulo "Contributos
aa Avaliagdo Externa em dois Agrupamentos do Alentejo” reflecte melhor a

realidade deste trabalho, uma vez que procuramos trazer para 0 palco da
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discussao o impacto da avaliagdo externa junto de dois agrupamentos distintos,
sendo que uma das unidades escolhida para amostra ja tem o contrato de
autonomia assinado enquanto que a outra apenas foi sujeita a avaliacao
externa.

Como ponto de partida, formulamos algumas hipoteses de modo a
orientar a nossa investigacdo, as quais se centralizaram em quatro dominios
chave, nomeadamente visdo/estratégia, motivacdo/empenho, inovagao e
parcerias e projectos.

Quanto ao primeiro, procuramos inferir se a existéncia de uma lideranca
forte, com objectivos definidos e hierarquizados, apresentando uma nova forma
de gerir o curriculo, serd determinante para que uma escola esteja apta a
atingir as metas estabelecidas, concretizando o estabelecido na assinatura do
contrato de autonomia. Por consequéncia, a nossa linha de investigacdo levou-
nos a questionar se a motivagao e o empenho dos drgaos de gestdo da escola,
nomeadamente na assumpgao e responsabilizagdo pelo processo de tomada de
decisdo, foi factor constituinte de uma mais-valia para a escola de modo a
alcangar as metas propostas.

A inovacdo foi igualmente um dos factores que consideramos na nossa
investigagdo, nomeadamente procuramos saber se a procura de novos
caminhos, novas solugdes por parte da escola, motivara uma procura desta
pela exceléncia. Neste campo, tomamos em consideracdo a possibilidade da
existéncia de parcerias activas e outras formas de associacdo como factor de
favorecimento do projecto de autonomia da escola.

Procuramos assim estudar o desempenho de duas organizagbes, face ao
cendrio da avaliagdo externa, € a sua evolugdo posterior. Deste modo,
retomamos aqui o Ultimo paragrafo da introducdo, onde estabelecemos 0 nosso
objectivo principal na realizagdo desta investigacao, ‘procuramos apresentar a
forma como os dois agrupamentos reagiram perante o processo de avaliagdo
externa, como identificaram as dreas de melhoria e de que forma se
apetrecharam para ultrapassar os constrangimentos detectados. No fundo,

procuramos verificar qual o contributo da assinatura do contrato de autonomia
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para o desenvolvimento da unidade, que ja o assinou e vivencia, e a diferenca
da outra unidade organizacional que ainda prepara o caminho para a sua
contratualizacgo. Que diferengas, que contributos, que liberdade de
procedimentos, que constrangimentos, que solugbées, que caminhos?’

Para finalizagcao deste trabalho, e ndo esquecendo as palavras de Pedro
Hespanha “.... um Estudo de Painel consiste num instrumento para a
compreensdo da mudanga social ”, trazemos aqui uma recolha das principais
conclusdes que nos permitiram compreender o contributo da avaliagao externa

para o desenvolvimento dos dois agrupamentos.

7.2 O contributo da Avaliagdo Externa para o desenvolvimento dos dois

agrupamentos

Tendo como fio condutor o titulo deste ultimo subcapitulo,
estabelecemos o objectivo principal do nosso projecto, ou seja o estudo da
organizagao escolar num contexto especifico, sendo que a escola constitui uma
organizagao especializada, um lugar de aprendizagem de competéncias
fundamentais. Esta escolha teve como base a importancia da mesma, face ao
papel preponderante na formacgéao dos cidaddos do amanha. Logo, pareceu-nos
que havia que compreender a sua evolugao com base no actual quadro legal,
algo complexo, em processo de constantes actualizagdes e determinantes para
a evolugao do processo da autonomia.

Procuramos compreender a escola enquanto organizagao, e encontrar
em ambos 0s agrupamentos pistas que nos permitissem compreender esta
realidade, ndo esquecendo que as organizagdes para atingirem os objectivos
propostos e serem competitivas, adoptam a estrutura tendo em conta o ramo
de actuagéo e as caracteristicas envolventes.

Comegamos a nossa viagem organizacional pelos teorias de Mintzberg,
onde desde logo os elementos basicos das suas estruturas serviram de ponto
de reflex@ao para o nosso trabalho. Identificamos o Vértice Estratégico nas duas
organizagdes em estudo, sendo mais marcante a sua presenga no

Agrupamento Vertical de Portel. No que concerne a organizacgao estrutural dos
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dois agrupamentos em estudo, ambos situam no Vértice Estratégico os
gestores de topo, Presidente do Conselho Executivo, agora Director, e
Assembleia de Escola, agora Conselho Geral. O objectivo dos dois presidentes
(actuais directores) é proporcionar a todos os seus colaboradores a confianca
necessaria a tomada de decisdes para que a organizagdo atinja os seus
objectivos e, neste caso, P1, Presidente do Conselho Executivo do
Agrupamento Vertical de Portel, afirmou-o claramente numa das entrevistas
que nos concedeu: “Eles tém que sentir que o drgdo de gestao esta por detrds
deles para lhes dar cobertura!”

Quanto a Linha Hierdrquica Média, os Coordenadores de Departamento,
Coordenadores dos Directores de Turma e Coordenadores de Estabelecimento
assumem esta posi¢do nas organizagdes em estudo. No caso de Portel, os
departamentos viram a sua importancia reforgada, como consequéncia do
processo de monitorizagao interna. Inicialmente P1 afirmou que a dindmica da
escola deveria ser pautada pela gestao, pois era o unico local onde se poderia
ter uma visdo global da organizagdo. No entanto, como necessidade sentida
pelo processo de reorganizagdo interna do agrupamento, identificados os
constrangimentos, a gestdo delegou nos departamentos a capacidade de
resolver determinadas situagdes, como o acompanhamento de alguns casos de
disfuncionalidade grave de alguns docentes. Neste caso, a gestdo afastou-se
deliberadamente da resolugao destes problemas atribuindo essa importancia
aos departamentos. Ainda neste campo, verificamos como desapareceu a
visao dos departamentos como manta de retalhos, no caso do Agrupamento de
Portel. P1 salienta isso mesmo ao salientar a aposta feita nesta estrutura de
gestao intermédia.

No caso do Agrupamento de Montemor-o-Novo, verificamos que a visao
sobre esta estrutura recai sobretudo na questao de proximidade relativamente
a base da estrutura hierarquica da escola. Na segunda entrevista constatamos
algumas mudangas, as quais sdo quase sempre fruto de alteragbes
legislativas, nomeadamente ao nivel da constituicao do Conselho Pedagdgico.

No que concerne aos departamentos curriculares, P2 destacou a importancia
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destes na elaboragao dos planos de acgao destinados a eliminar os
constrangimentos detectados no Projecto Educativo.

No que diz respeito ao Centro Operacional, € seguindo as palavras de
Mintzberg, focalizamos os docentes como centro da organizagédo, tendo em
conta que a sua missao ¢ o futuro dos alunos. Assim, P1 salienta a importancia
desta classe relembrando a importancia da sua autonomia enquanto veiculo de
transmissdo de conhecimento e formagdo. Contudo, refere como
constrangimento o isolamento dos professores de 1°ciclo, facto que os leva a
trabalhar “sozinhos” sem o sentido de integragdo no agrupamento. Esta opinido
é partilhada por P2. Na entrevista realizada este ano, P1 referiu novamente a
dificuldade de integragao destes profissionais na organizagao, por seu lado P2
salienta que, fruto das mudancas ocorridas na escola no ultimo ano,
nomeadamente o diploma da avaliagdo dos docentes, comeca a haver ainda
maior partiiha e ainda maior sentido de responsabilizagao, a prestagdo de
contas perante a comunidade educativa.

A Tecnoestrutura é constituida, como ja referimos anteriormente por
analistas, engenheiros, contabilistas, responsaveis pelo planeamento e pela
organizagdo de métodos, os quais visam obter sistemas de trabalho que
permitam a estandardizagdo da organizagao. Assim, o Conselho Pedagdgico é
visto, pelos dois entrevistados, como um o6rgao regulador/organizador do
processo ensino-aprendizagem onde tém assento os representantes dos
diferentes departamentos. Nenhum dos dois entrevistados emite opiniao sobre
a sua importancia, limitando-se a referir as alteragbes ocorridas de acordo com
o articulado legal.

Sobre o Pessoal de Apoio, como por exemplo o0s servigos
administrativos, P1 salientou inicialmente o excesso de funcionarios existentes
no agrupamento. Este factor tinha influéncia na gestao administrativa, uma vez
que existia demasiada segregacao de fungdes. No entender dele, todos deviam
conhecer o trabalho uns dos outros, uma vez que eles constituem o suporte
logistico da organizagao escola. Na segunda entrevista P1 ndo manifestou
opinido sobre este campo, uma vez que entretanto se aposentaram

funcionarios desses servigos.
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No seguimento do nosso projecto de investigagao, procuramos estudar a
organizagao enquanto metafora da realidade organizacional, consideramos o
paradigma positivista, no qual, como indicamos anteriormente, a organizagao
nao representa um fim em si mesma, mas um instrumento, um meio para
alcangar um fim. Seguimos o trabalho de Taylor, e focalizamos a nossa
atengao nos seis principios fundamentais por ele defendidos. Deste modo,
parece-nos que o Agrupamento de Portel se enquadra neste campo, uma vez
que existe uma divisao de responsabilidades, como constatamos na entrevista
final com o transportar de responsabilidades para o nivel dos departamentos. A
utilizagao de métodos cientificos para determinar a melhor forma de executar
as tarefas é uma realidade, e isso traduz-se na monitorizagao interna que o
agrupamento realiza constantemente, procurando aferir os dados de avaliagao
externa e interna sobre os progressos nas aprendizagens dos alunos,
controlando simultaneamente o desempenho do trabalho. O Agrupamento
demonstrou preocupagao com a seleccao dos docentes mais indicados para os
diferentes patamares de gestdo intermédia existentes na organizagao.
Encontramos na entrevista de P1, incentivos aos docentes, nomeadamente na
feitura de horarios onde se reflecte a preocupagdo com a possibilidade de
conjugar a componente lectiva com a componente individual de trabalho de
uma forma harmoniosa e equilibrada. Um docente satisfeito nao se importa de
passar mais tempo na escola, como afirma o presidente do Agrupamento
Vertical de Portel.

Quanto ao paradigma biolégico - sistémico, parece-nos encontrar
também aqui algumas caracteristicas no Agrupamento Vertical de Portel.
Assim, nao € de estranhar que os cursos CEF e Profissionais sejam pensados
de acordo com as necessidades da comunidade envolvente.

Neste campo, parece-nos ainda que podemos posicionar aqui 0
Agrupamento de Montemor-o-Novo, particularmente na articulagdo entre o
curriculo e o meio local. Os dois entrevistados consideraram que o curriculo
deve ser nacional mas deixaram aqui uma abertura para a componente local.
P2 sublinhou esta opiniao ao dar o exemplo do Mirandés, e apontou alguns

exemplos concretos de determinadas disciplinas “.. Histdria e da Geografia,
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eles trabalham muito a componente local, isto é uma zona de agricultura, é
uma zona que tem alguma tradigdo historica ....tém utilizado muito essa
tradigcdo para valorizarem o patrimonio local. Até em EMRC.... a questao do
Séao Joao de Deus ter cd nascido.....”.

Sobre as organizagdes como cérebros, como ja foi dito anteriormente
trata-se de uma abordagem enquadrada no paradigma biolégico - sistémico, ou
como defendem alguns autores numa linha do paradigma construtivista, devido
a aplicagéo as organizagoes das consideragoes derivadas do funcionamento
da concepgao cerebral da organizacado. Aqui, voltamos a focalizar a nossa
atencdo no Agrupamento Vertical de Portel, ou seja o seu processo de
monitorizagao interna permite-lhe constituir-se como uma organizagdo que
aprende.

Abandonamos o estudo da organizagao e avangamos para o campo da
avaliagao onde procuramos estabelecer um conceito de avaliagdo educacional,
o qual ndo pode deixar de ser associado a avaliagao dos docentes, das
aprendizagens dos alunos ou das politicas educativas. Trata-se de um campo
complexo que envolve uma organizagao complexa, ha que compreender a
escola em todas as suas variantes, como refere o Professor Natércio Afonso no
parecer de 7 de Janeiro de 2008, sobre o Decreto-Lei 75/2008.

Procuramos construir um roteiro da avaliagdo num contexto internacional
e focalizamos a nossa atengdo no caso Portugués, como processo
fundamental para a implementagao da autonomia das escolas, tendo este sido
objecto de descricado no subcapitulo 2.3. Assim, lembramos que o
Agrupamento Vertical de Portel fez parte do grupo de escolas piloto, as quais
formalizaram os primeiros contratos de autonomia.

Salientamos também a questao da prestagdo de contas e ndo podemos
deixar de recordar as palavras de Joao Barroso, “ a prestagcdo de contas é o
contraponto necessdrio a substituicdo da gestdo directa e centralizada pela
regulagdo e torna-se condigdo necessadria seja para o comprometimento da
escola seja para a condugdo politica e a acgdo administrativa™*. Esta questao

parece-nos fundamental no desenvolvimento do processo de autonomia, uma

* Barroso, Joao (Org.) (2003) A Escola Publica. Regulagdo, Desregulacao e Privatizacdo. Porto: Asa.
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vez que o Estado, ao abdicar da sua posicao dominante, tem que justificar as
opgoes da escola perante a comunidade educativa em geral.

No que concerne a analise dos relatérios da avaliagdo externa, estes
permitiram-nos tragar um retrato bastante completo das duas unidades. No
caso do Agrupamento Vertical de Porel, o relatério incide sobre a visita
inspectiva realizada a unidade em observagdo, ainda como Agrupamento
Horizontal. De salientar a necessidade de articular os procedimentos com a EB
2,3 e uma chamada de atencdo para as dificuldades do processo de
verticalizagao, antecipando um pouco as dificuldades que se viriam a verificar,
como podemos verificar no subcapitulo 5.3.1.

No caso do Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo a maioria dos
parametros recebeu a classificacdo de suficiente, sendo de retirar algumas
ideias, que passamos a apresentar: a falta de articulacdo entre os
departamentos e os constrangimentos na lideranga sao uma realidade, facto
que é reconhecida pela presidente numa das entrevistas, como podemos
constatar; o projecto educativo define metas as quais nao sao quantificadas,
logo esse facto ndo motiva os docentes a lutar por esses objectivos e a
construir uma dindmica de escola.

Deste modo parece-nos ser de tecer algumas consideragbes
relativamente aos dois Agrupamentos em estudo e face aos objectivos
tragados inicialmente. Quais foram os contributos da avaliagao externa nestas
duas unidades? Em nosso entender os contributos foram muitos e é sobre eles
que nos vamos debrugar. Como ja foi dito neste subcapitulo, enquadramos os
dois agrupamentos em termos de estrutura organizacional e numa perspectiva
metafdrica, ndo esquecendo obviamente algumas evidéncias retiradas das
entrevistas realizadas e dos diferentes relatérios analisados.

Assim, e comegando pelo Agrupamento de Montemor-o-Novo, parece-
nos que este agrupamento ainda tem um longo caminho para evoluir. A
avaliagdo externa foi determinante uma vez que motivou um processo de
reflexdo interna mais acentuado. A elaboragao de um relatério da equipa de
avaliagao interna, foi determinante para ultrapassar alguns constrangimentos e

melhorar algumas praticas, nomeadamente a feitura de uma avaliagdo mais
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enriquecedora dos resultados académicos dos alunos, os quais foram objecto
de descri¢ao no capitulo anterior.

Pensamos que a motivagédo e o empenho do 6rgao de gestdo e dos
diferentes actores, a ligagdo a outras instituicbes e o clima organizacional
favoravel constituem evidéncias do potencial do Agrupamento. Em termos de
visdo e estratégia, a gestdao de topo do Agrupamento pode ser caracterizada
como muito cautelosa e cumpridora dos normativos. Existe motivacdo e
empenho por parte desta estrutura, no entanto eles préprios reconhecem os
constrangimentos face a gestao intermédia. A titulo de sugestao deixamos aqui
a proposta de um trabalho de monitorizagédo interna cujo enfoque recaia no
fortalecimento das competéncias das estruturas intermédias, de modo a que
estas assumam a importancia devida na teia organizacional do agrupamento,
constituindo-se como uma equipa de suporte para o desenvolvimento do
trabalho do 6rgao de gestdo e ainda como pdlo importante na procura da
exceléncia.

Relativamente ao campo da inovagao, salientamos alguns factos como
“A Escola e o Rio”, a adesao ao Plano de Acg¢do da Matematica e ao Plano
Nacional de Leitura, sendo que as parcerias se revelaram determinantes para o
sucesso.

Sobre o Agrupamento Vertical de Portel, podemos emitir a seguinte
opiniao, apods o término deste trabalho:

- Consideramos que foi fundamental, para o avangar de todo o processo
da autonomia, o movimento critico que se gerou ao nivel do Agrupamento
Horizontal, a qual acabou por “contaminar’” mais tarde a EB 2,3;

- O processo de avaliagdo externa acabou por facilitar mais tarde a
gestédo do agrupamento, apos a agregacgao das duas escolas;

- A dindmica da escola, no campo da visdo e estratégia, é pautada por
uma lideranga ambiciosa, que traca objectivos, define metas envolvendo toda a
mancha organizacional para o efeito. Ainda neste ponto a motivagdo e
empenho do ¢rgdo de gestdo é determinante, sendo que a Gestdao de Topo
transmite-nos essas evidéncias e, mais ainda, consegue envolver todo a

unidade orgéanica neste projecto;
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- Existe uma imagem de agrupamento, com dindmicas préprias, apesar
de alguns constrangimentos ainda latentes. A avaliagcdo externa conduziu o
agrupamento a um processo de consciencializagao interno sobre as
responsabilidades e os deveres perante a comunidade escolar. Os
constrangimentos que existiam, apds a assinatura do Contrato de Autonomia, e
com o cumprimento dos objectivos especificos tragados para o agrupamento,
estao a ser diluidos de forma a que as metas contratualizadas sejam
cumpridas. Este projecto inovador, e recordemos aqui que neste momento so
existem duas escolas com contrato assinado em todo o Alentejo, facilitou a
constituicdo do Agrupamento Vertical de Portel enquanto um todo;

- O processo de monitorizagao interna facilita e cria oportunidades para
ultrapassar os constrangimentos detectados. Existe um seguimento constante
dos alunos facto que, em nosso entendimento, é fundamental para um
Agrupamento que tem objectivos quantificados para atingir numa data
concreta. O controlo interno permite uma correcgédo constante das falhas e a
reorientagédo constante dos meios para as necessidades imediatas;

- Parece-nos igualmente importante a boa articulagdo que existe entre o
Agrupamento e as entidades locais, nomeadamente a Camara Municipal de
Portel. A Cémara trabalha em estreita articulagdo com o Agrupamento
salientando-se entre outros o apoio as actividades realizadas na Biblioteca, a
qual e reconhecida pela exceléncia. Sublinhe-se ainda que a escola foi
escolhida para integrar o Projecto A Ler+, do Plano Nacional de Leitura, no
corrente ano;

- A oferta educativa apresenta respostas para as necessidades locais e
procura encontrar seguimento para os seus alunos num contexto futuro. Este
ponto parece-nos muito importante uma vez que existe uma preocupagdo em
preservar a ligagdo com a comunidade e oferecer solugbes para a colmatar
eventuais lacunas, a visao da gestao é muito importante para determinar estas
ofertas.

Em jeito de concluséo parece-nos ser de afirmar que a avaliagdo externa
trouxe contributos fundamentais aos dois agrupamentos. No caso de

Montemor-o-Novo funcionou como motivagdo para novos caminhos, motivando
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0 agrupamento a crescer enquanto um todo para alcangar o sucesso. Quanto a
Portel, a avaliagao externa além de ponto de partida facilitou a unido de um
agrupamento trazendo a luz do dia as virtudes e os constrangimentos até ai
sentidos. O caminho é longo mas, a andlise dos dados de avaliagdo interna

demonstram que o Agrupamento esta na rota certa.

“Na&o é o mais forte da espécie que sobrevive, nem o mais inteligente, mas sim
aquele que melhor se adapta a mudanga.”

Charles Darwin
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Anexo 1

Entrevista - Presidente do Agrupamento Vertical
de Portel em 2008
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Transcricao da entrevista ao presidente do Agrupamento Vertical de Portel

Realizada no dia 1 de Fevereiro de 08

Caracterizacao do Entrevistado

Dados Pessoais e Profissionais

que pertence

1. Género Feminino Masculino X
2. Idade Menos de 30 De 30 a 45 X Mais de
anos anos 45 anos
3. Tempode |1a10anos 11 a 25 anos X Mais de
Servigo 26 anos
4.Habilitagoes | Bacharelato Licenciatura Mestrado
Académicas Outras? Quais? Cese em Administragao Escolar
Parte Curricular do Mestrado em
Administragdo Escolar
5. Situagdo Profissional Prof. Titular 6. Grupo Disciplinar a 100

na escola

7. Cargo desempenhado

Presidente da Comissao Executiva Instaladora

Fatima - De uma forma sucinta faga, por favor, uma apresentagdo de si proprio.
Ha quantos anos lecciona nesta escola? Além do cargo que ocupa

actualmente, presidente do drgao de gestao, quais foram os outros cargos que

ja desempenhou neste agrupamento?

Autonomia da Escola
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P1 — Bem... nos ultimos anos...tirei o curso em 85 em Evora, fui trabalhar nos
primeiros anos para Portalegre. Depois vim de Portalegre direitinho para a

Direcgéao Regional... tinha a Direcgao Regional acabado de ser criada em 88....

Fatima —em 88...

P1 - depois estive de 88 a 97 la....uns 9 anos. Depois sai de la vim trabalhar
para o Concelho de Portel.... Logo na Torre dos Coelheiros ... depois vim
trabalhar para o Concelho de Portel 3 ou 4 anos ... ja nao me lembro...e desde
2002 a 2006 estive no Agrupamento Horizontal como Director Executivo e
depois estive...no ano passado até agora, até Dezembro como Vice-Presidente

e agora como presidente do Agrupamento Vertical.

Fatima — ok .... A autonomia das escolas € um dos aspectos fundamentais de
uma nova organizagdo da educagdo. Na opinido do(a) colega, como se pode

manifestar a autonomia da escola?

P1 - ... eu entendo desta forma eu acho que as escolas sempre estiveram
dotadas de alguma autonomia diante de um sistema educativo muito
centralizado....sempre estiveram dotadas de autonomia que muitas nao
utilizaram... por receios, por questoes ligadas a propria maquina do Ministério
da Educacdo, da Inspecgdo. As escolas sempre tiveram receio de usar
algumas coisas... mas sempre tiveram algumas margens de autonomia. Podia
nao ser instituida mas havia, nomeadamente os professores dentro da sala de
aula sempre tiveram uma grande margem de manobra e mesmo os ¢érgéaos de
gestéo tinham... O que eu entendo, quando nds falamos, por exemplo, como €
que a escola se pode transformar, pode ser mais eficaz, s6 pode ser, no meu
entender através da autonomia. Nunca pode ser um mecanismo
centralizado...como....ainda por cima nesta recentralizagdo que houve agora
nos Ultimos dois anos relativamente ao Ministério da Educagao... as proprias
Direcgdes Regionais de alguma forma foram diluidas neste processo... E cada

vez mais.... Aquilo que a gente vai ter no nosso Contrato de Autonomia, a
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quantidade de competéncias vai haver muito pouca coisa que a gente tenha
que perguntar a Direcgao Regional...esta ca tudo! Nao vejo nenhuma hipotese
de a escola se transformar sem ser através da autonomia. Eu acho que séo
trés vectores: € a autonomia, € a gestao da contratualizagao que tem que estar
sempre em cima da mesa e depois claro... a prestagdo de contas. N&o ha

outra alternatival!

Fatima Na sua opinido, os professores necessitam de uma margem maior de

autonomia? Porqué?

P1 — Acho assim... ndo acho menos autonomia... acho o seguinte e noto mais
isso no pré-escolar e no 1°ciclo provaveimente pela disperséo, pelas pessoas
estarem mais isoladas... o que acontece &€ que muitos profissionais, mas
particularmente nestes niveis de ensino, pré-escolar e 1° ciclo, e em escolas
mais pequenas....rurais... muitos profissionais olham para a profissao como se
fossem profissionais liberais. Eu tenho esta experiéncia do Agrupamento
Horizontal... aquilo € uma prestagdo de servigos que eles estdo a fazer, eles
fazem como querem, como lhes apetece, portanto ndo tém que prestar contas
a ninguém. Eu senti muito isso no Agrupamento Horizontal. A questéo € que eu
acho que eles nao devem ter menos autonomia, muitos profissionais néo estao
habituados a prestar contas do trabalho que fazem que é uma coisa diferente

isso eu penso que é uma coisa indispensavel. Devem ter margens de
autonomia grandes até porque a actividade docente é uma actividade que
requer, para ser inovadora, que ndo tenha grandes constrangimentos
exteriores. As pessoas tém que estar mais ou menos livres de aplicar as
técnicas, os métodos e as didacticas que entenderem... mas tém que prestar
contas daquilo que fazem. E quando as coisas nao correm bem, eles proprios
tém que ter um mecanismo de autoavaliagéo para se irem corrigindo, digamos

assim auto-regulando o seu proprio processo educativo.

Fatima - Concorda com a existéncia de um Regulamento Interno na escola? Na

sua opinido, este ajuda a construir a autonomia da escola?
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P1 — Acho que ¢ indispensavel, quer dizer torna-se menos relevante quanto
mais centralizado for o sistema educativo....agora torna-se cada vez mais

relevante quanto maior for a autonomia da escola.

Fatima - A sua escola tem autonomia? Onde pensa terem surgido espagos de
autonomia? (prdticas escolares, administragdo e gestdo da escola, sector

administrativo)

P1 — Das competéncias que foram transferidas para o agrupamento? Do ponto
de vista curricular, deram-nos a hipotese, alids foi o compromisso de

reorganizar a gestéo curricular do 2 e 3 ciclos.

Fatima — No contrato do vosso agrupamento, entretanto ja protocolado, a
aproximagédo da taxa de abandono escolar aos 0% € uma das vossas metas.

Quais séo as principais estratégias para concretizar tal objectivo?

P1 — A questdo é assim.... S6 ha abandono escolar... a tendéncia para haver
abandono escolar é quando os alunos ndo se sentem bem na escola porque se
os alunos gostarem de estar na escola.... se sentirem bem na escola
normalmente é assim... ndo ha! A tendéncia é dos proprios alunos digamos
assim... nos anos que vao passando na escola vao gostando de ca estar e vao
querendo até exactamente o contrario, até prosseguirem estudos e nisso ai
tem um papel decisivo o 6rgdo de gestdo... em motivar e criar expectativas
positivas nos alunos em relagdo ao prosseguimento de estudos e a importancia
que isso tem na vida futura deles.... Penso que é importante reorganizar a
escola nesse sentido pois parece-me que ela ndo & muito eficaz, alias € ma
porque a escola no fundo....como é que eu vou dizer....a escola pegou nos
alunos maus e de alguma maneira excluiu-os... remetendo-os para os CEF.
Depois as turmas estdo constituidas de tal maneira... que temos grandes
problemas ai: comportamento, indisciplina, etc. ... Juntaram-nos todos e nao

pode ser assim! A escola... a gente deve apostar... a escola deve ser
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prosseguimento de estudos. Agora, a escola tem que se organizar para
responder a diversidade dos alunos e isso envolve muita coisa e é complicado
porque isso envolve mecanismos que incluem trés niveis de responsabilidade.
Um nivel tem a ver com os alunos e eles tém que ter e nés neste momento
estamos a actuar ja nalgumas situagoes... até do ponto de vista disciplinar com
alunos, eles tém que sentir que alguns tipos de comportamento séo objecto de
penalizagdo, que nao eram, mas por outro lado também temos que actuar no
pessoal auxiliar que ndo pode remeter-se a algumas tarefas .... tém que ter
uma tarefa de natureza pedagdgica, de acompanhamento dos alunos
nomeadamente nos recreios € mesmo na propria relacdo que tém com os
alunos. E depois temos outra situagao muito mais dificil de intervir... que para
isso ndo ha grandes receitas. Trata-se da prépria disfuncionalidade de alguns
docentes... que séo alguns docentes é que promovem as situagdes de conflito
dentro da sala de aula e de maus comportamentos etc. .... S&o pessoas pouco
capazes do ponto de vista profissional nomeadamente na questédo da gestao
das relagdes com os alunos. Ai serd mais dificil mas, a intervengéo tem que ser
feita nestes trés dominios: tem que se criar um bom clima educativo ... mas um
clima educativo dentro da escola de responsabilidade e que seja estimulante
para os alunos... isso é que em nosso entender é capaz de resolver a questao

do abandono.

Organizagao Administrativa

Fatima - Pode descrever, de forma sucinta, a organizagdo administrativa do

seu agrupamento, no momento actual?

P1 — Temos um chefe de servigos administrativos e depois temos uma série de
funciondrios, uns que vieram do agrupamento, outros que ja ca estavam.
Temos tarefas repartidas entre eles. H4 uma bolsa de distribuicdo de fungoes,
toda a gente saber exactamente o que tem que fazer s6 que o acontece na
pratica € que nédo é possivel manter um esquema destes. Porque as pessoas

ndo podem sé fazer aquilo. Eu defendo um modelo mais de organizagdo dos
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servicos administrativos em que seja um sistema quase rotativo, em que toda a
gente tem que saber quase tudo. Ndo pode ser s6 uma pessoa a processar
vencimentos, etc. ... De qualquer forma temos aqui uma realidade que
provavelmente nao vai ser mexida nos proximos tempos... mas temos pessoal
a mais e isso € mau para os servicos porque permite isto! Que eles fagam so6 o
servigo deles.... Eu ndo acho que isso seja funcional! E depois temos pessoas
de grande qualidade... curiosamente sdo os assistentes contratados... Bom o
que era importante era a gente poder seleccionar, sermos nds a poder
determinar quem seria o chefe dos servicos administrativos, depois temos
pessoal a mais... na minha opiniao demasiada segregacao de fungoes.

Deviamos funcionar mais em equipa e ndo numa légica de fung¢des repartidas.

Fatima - Pensando na organizagdo do agrupamento, actualmente ndo existe
assembleia de escola. O que consta no vosso projecto de desenvolvimento € a
constituicao de uma Assembleia da Comunidade Educativa. Qual é o papel que

este 6rgéo terd na vida da escola?

P1 - Vai ser muita. O que noés queremos €& poér uma quantidade de
competéncias que déem protagonismo a assembleia. E esperamos que
constituicdo, como ela estd com uma minoria de docentes, que através da
assembleia e depois através da associacdo de pais.... que ja ha ai um
movimento para ser criada... consigamos ter uma grande parte da
comunidade, do concelho de Portel, ndo digo s6 a comunidade educativa
porque é uma comunidade porque € uma comunidade que nalgumas situagoes
nao é sd educativa. Mas uma grande parte da comunidade que tem ligagoes a
comunidade educativa, a educacao, consiga de facto ter uma participagao
efectiva na escola e dé um contributo efectivo a escola. Tenho alguma
esperanga que isso possa acontecer. Pelo menos quando a idealizamos foi
nesse sentido.
o Gestao Pedagodgica R

Fétima ?A‘hque nivel julga dever ser concebido o cum’culo”?’:’(‘Né'c”ibn\al, ’Regional,

Local)
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P1 — Eu acho que o curriculo tem que ser nacional é assim...a estrutura tem
que ser nacional porque.... por variadissimas razbes... a primeira de toda €
que no fundo o curriculo € aquilo que é suposto os alunos aprenderem e isso
nao pode ser uma decisdo local, nés nao...o nosso pais nem sequer tem
regionalizacéo, isso era quase uma situagao tipo a Estados Unidos da América,
onde os estados determinam aquilo que se aprende em cada um. O nosso pais
nao tem tradicdo nenhuma nesse sentido e nao me parece que seja uma opgao
em relagdo ao curriculo, que seja uma escola a fazé-lo ou uma regiao a fazé-lo.
Penso que isso €& nacional, a estrutura tem que ser nacional, o estado
determina o que é que acha que é importante que os alunos aprendam, quais
sdo as aquisigcoes, as competéncias que eles tém que adquirir ao longo da
escolaridade. Agora penso que € importante e que ha ai algum espago tambéem

de manobra para haver complementos locais nos curriculos....

Fdtima — Determinadas ofertas educativas que correspondam as necessidades

de formagdo e de emprego da zona.... ai € fundamental o papel da escola!

P1 — Exactamente mas a estrutura é sempre nacional!

Fatima - Concorda com a necessidade de se construir um Projecto Educativo
na escola? Porqué? Reconhece que ha vantagens para os alunos e beneficios

para a escola? Quais?

P1 - A experiéncia que tenho e a maneira como construimos 0 nosso projecto
educativo de natureza tal e o proprio reflexo da avaliagao externa foi um dos
factos que eles salientaram como muito positivo & absolutamente central
porque € assim... a tendéncia que ha nas escolas é porem.... Que é uma
tendéncia normal, que € natural dos professores em colocarem os problemas
fora da escola... eu oigo essas conversas regularmente no Conselho

Pedagdgico... sao os pais que nao ligam aos filhos... isso € uma verdade mas
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ndo acrescenta nada ao problema... digo eu! Os miudos sao mal comportados,
0s miudos ndo querem aprender, os miudos isto...os miudos aquilo... as
familias sdo pobrezinhas, € o meio que é pouco estimulante...ou seja os
problemas sdo todos menos dentro da escola e menos centrados na sala de
aula e portanto um projecto educativo, quando a gente o analisa... para a
questao do projecto educativo na parte quando se faz o diagndstico, e quando
a gente define a problematica e quando se langam os inquéritos e comega a
definir a problematica... ha sempre uma area que decorre da propria natureza,
da propria interpretacdo dos dados sejam eles dos questionarios sejam eles
dos resultados das avaliagbes externas e internas, etc... Das aprendizagens
dos alunos ha sempre uma componente que é centrada dentro da escola e
quando se passa para o projecto educativo e a escola legitima o projecto
educativo ao nivel da assembleia, isso passa a ser um instrumento fortissimo
porque ndo deixa que as coisas... ou seja vai legitimar algumas das medidas
que sao necessarias tomar e que os proprios docentes vao ter que tomar em
relagdo aquilo que se passa dentro da sala de aula. E um instrumento

absolutamente central.

Fatima -Os Departamentos Curriculares devem ter competéncia para

implementar e desenvolver componentes curriculares da iniciativa da escola?

P1 — Acho que sim. Mas nesta escola em particular e se calhar isso tem mais a
ver com a légica que foi montada, do que dos préprios departamentos em si....
Eu entendo...é a minha opinido... a dindmica da escola tem que ser pautada
pela gestdo... porque a gestdo é o unico local onde a gente reunir toda a
informacgao, onde a gente tem uma visdo global sobre a organizagao, portanto
onde é possivel perceber as implicagbes todas de algumas medidas, de
algumas opgoes. Aqui na escola muitas vezes as coisas funcionam a retalhos,
um departamento para um lado um departamento para o outro e isto reflecte-se
claramente no plano de actividades, quando ele estd a ser construido, uma
auténtica manta de retalhos onde cada departamento debita o que entender, o

conselho de docentes a mesma coisa, os do desporto escolar a mesma coisa...
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aquilo é uma auténtica manta de retalhos sem linha nenhuma... entendo isto
como estou a dizer tem que ser uma opgao onde a gestdo se vincule e de

alguma forma ....

Fatima - As escolas devem ter autonomia para organizar 0s tempos lectivos

dos planos curriculares?

P1 — Completamente. Isso é uma daquelas coisas que até em ultima instancia
nunca devia ser regulada pelo poder central, embora eu saiba que isso se
deixa a liberdade das escolas sem mais nada, sem haver uma audigéo externa,
sem o contrato de autonomia, sem as escolas poderem ser
responsabilizadas... isso nalgumas situagdes imagino que seria 0 caos... mas
acho que sabendo pelas escolas que teriam que cumprir algum compromisso e
que seria uma das componentes de avaliagao pelas quais teriam que prestar

contas... acho que nunca devia ser regulado pelo poder central.

Fdtima - Os programas disciplinares actuais do Ministério da Educagédo s&o
flexiveis possibilitando uma adaptagdo ao contexto real de cada escola? A
planificagdo do professor deve ter apenas em consideragdo o programa oficial
do Ministério da Educagao ou deve ter liberdade para seguir as suas proprias

orientagbes?

P1 — Completamente! Quem faz a gestdo dos programas sao os professores,
os conteudos que estao nos programas. O professor tem a liberdade total para
gerir os conteudos conforme entender, utilizar estratégias, metodologias que
entender. Os proprios curriculos remetem para a contextualizagdo das
aprendizagens. Estas tém que ser feitas em contexto, tém que ser feitas
localmente ... os curriculos, existindo, terdo que ser adaptados a realidade

local!

Fatima - Considera importante haver momentos de reflexdo conjunta, ao nivel

do conselho de turma, para discussdo e troca de experiéncias pedagogicas e
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didacticas? E ao nivel do Grupo Disciplinar ou, noutra dimens&o

(transversalidade de conhecimento), ao nivel de Departamento Curricular?

P1 - Deve...€ um espacgo por exceléncia, ai mesmo é que deve ser, o conselho
de turma tem a responsabilidade da gestdo pedagogica daquela turma, é um
espago por exceléncia. Mais do que ao nivel do grupo disciplinar ou do

departamento.

Fatima — Mais do que ao nivel do grupo disciplinar ou do que o departamento

curricular?

P1 — Mais... porque é assim o problema no meu entender... quando nos
olhamos para o grupo disciplinar.... A caracteristica da organizagdo do 2° e 3°
ciclo por ser por area disciplinar...o que faz muitas vezes é que esparilha o
conhecimento e aquilo que acontece, é quando se da Matematica déa
Matematica, quando se da Ciéncias é Ciéncias, etc... O conhecimento € muito
espartihado e os miudos muitas vezes tém dificuldades em serem eles
préprios a fazer a gestao, no fundo a articular os saberes das diferentes
disciplinas. Isso € muito dificil principalmente quando passam do 1C para o 2C
e depois € assim... enquanto no 1C é um professor que faz isso, no fundo que
articula os saberes das diferentes disciplinas, no 2C isso ja ndo acontece assim
e 0 aluno muitas vezes nao esta preparado para fazer isso. Ora os conselhos
de turma porque reunem os professores das disciplinas todas... faz todo o

sentido reflectirem sobre isso.

Gestao de Recursos Humanos

Fatima - Além das orientagées superiores relativas a organizagdo do ano
lectivo, quais sao os critérios que procura seguir para a distribuigdo do servigo

lectivo?

P1 — Este ano néo fui eu que fiz a distribuicdo de servigo... eu tenho uma visdo

sobre isso que € assim... ndo devia haver critérios sobre a natureza da
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distribuicao de servigo docente, uma escola que tem esta capacidade para gerir
e distribuir, que vai ser responsabilizada por isso, os critérios deviam ser
definidos internamente para a distribuicdo de servico. Nao ha nenhum
problema note-se em um professor ter 9 horas de servigo por dia, nao vejo
nenhum problema nisso, alias temos algumas situagdes dessas que foram
acordadas com os professores. Nao vejo problemas no facto de as pessoas
terem manha, tarde e noite. Depende das circunstancias em que isso ocorre
pois ha circunstancias, em que pode acontecer em que issO seja mais
vantajoso, e em que o professor, a partida nao Ihe traga problemas. Ha critérios
que sao colocados de inicio, que em abstracto fazem sentido, mas como as
coisas discutem-se localmente, acho que as escolas € que deviam definir os
critérios.

Fatima Neste momento, os docentes sdo colocados na escola através de
procedimentos concursais de acordo com a legislagado em vigor. Qual é a sua
opinido sobre estes procedimentos? Considera que beneficiam ou prejudicam o

processo educativo?

P1 — A escola devia ter a capacidade de recrutar todos os docentes. Porque s6
assim.... E o Unico mecanismo! Nés agora no Contrato de Autonomia temos
essa competéncia para poder recrutar todos os docentes contratados, portanto
colocam-nos os docentes de QE e de QZP e a seguir tudo o que vier a ser
contratado somos nds que contratamos por oferta de escola o que ja& abre
perspectivas interessantes. Agora € assim quando uma escola vai ser
responsabilizada por atingir objectivos que se comprometeu a atingir, nao
poder seleccionar os recursos humanos é uma coisa terrivel!l E que a gente
tem situagbes completamente disfuncionais na escola que nds conhecemos.
Ainda hoje estivemos a discutir uma e eu perguntei logo se a professora era
contratada ou nao, porque quando chegar a altura nao se renova o contrato.
Estas situacbes sao lineares, a professora nao tem perfil para estar na escola,
nao consegue gerir o conflito na sala de aula, nao tem perfil para ser

professora deste nivel de ensino. Isso faria todo o sentido mas € uma coisa
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muito complicada no nosso sistema de ensino, as negociagbes com 0s

sindicatos....

Fatima - Obrigado pela tua participagao....

P1 - Ora.... Foi um prazer!
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Anexo 2

Entrevista - Presidente do Agrupamento Vertical
de Montemor-o-Novo em 2008
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Transcrigao da entrevista a presidente do Agrupamento Vertical de Montemor-

o-Novo
Realizada no dia 5 de Fevereiro de 08
Caracterizacao do Entrevistado
Dados Pessoais e Profissionais
1. Género Feminino X Masculino
2. Idade | Menos de 30 De 30 a 45 X Mais de
anos anos 45 anos
3. Tempode |1a10anos 11 a 25 anos X Mais de
Servico 26 anos
4.Habilitagoes | Bacharelato Licenciatura X Mestrado
Académicas Outras? Quais? Licenciatura em ensino de
Portugués - Frances
5. Situagao Profissional Prof. De QE 6. Grupo Disciplinar a 210
que pertence
7. Cargo desempenhado Presidente da Comissao Executiva
na escola

Autonomia da Escola

Fatima - De uma forma sucinta faga, por favor, uma apresentacéo de si proprio.
Ha quantos anos lecciona nesta escola? Além do cargo que ocupa
actualmente, presidente do drgdo de gestdo, quais foram os outros cargos que

ja desempenhou neste agrupamento?

P2 — Entéo as habilitagdes.... sou licenciada em ensino de Portugués-Francés,

com profissionalizagdo para o 1° e 2° ciclo em termos de.... estou desde 94
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nesta escola, no 6rgao de gestao desde 96.... 1° como secretaria, depois como
vice-presidente e finalmente como presidente a partir de 2000. Em termos de
formagbes complementares iniciei um mestrado em Antropologia porque era
uma area que era complementar ao ensino das linguas, mas depois achei que
estava a perder tempo.... (risos) ... depois fiz 0 curso de valorizagao do INA,
tenho feito ac¢des pontuais na area da didactica das linguas e penso que é

tudo em termos de percurso....

Fatima — A autonomia das escolas é um dos aspectos fundamentais de uma
nova organizagdo da educag¢do. Na opinido do(a) colega, como se pode

manifestar a autonomia da escola?

P2 — No espago escolar sobretudo na parte financeira onde existem projectos
aos quais poderiamos concorrer e a gestao dos orgcamentos poderia ter sido
feita de outra forma e nado conseguimos porque temos condicionantes
legislativas... e penso que cada escola deveria trabalhar no sentido de fazer o
seu proprio orgamento e nao haver aquela condicionante de termos receitas
proprias, terem de ser devolvidos, todos os mecanismos administrativos
deviam ser salvaguardados.... A outra autonomia também devia ser, em
termos dos agrupamentos, a questao do pré-escolar e do 1° ciclo.... Nao
deveria ser uma gestao partilhada, do meu ponto de vista, provoca conflitos e
atrasos na resolugao de problemas. A escola deveria ter autonomia a nivel do

pré-escolar e do 1°ciclo!

Fatima Na sua opinido, os professores necessitam de uma margem maior de

autonomia? Porqué?

P2 — Em relagdo a pratica docente... eu acho que os professores tém muita
autonomia, tém muita margem de manobra... temos alguma pressédo social
mas acho que conseguimos dar a volta. Eu acho que os curriculos nacionais
dao de tal forma abrangentes que facilmente se da a volta a questao,

sobretudo em Portugués e Francés que sao os que eu conhego melhor.
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Fatima - Concorda com a existéncia de um Regulamento Interno na escola? Na

Sua opinido, este ajuda a construir a autonomia da escola?

P2 -~ Concordo e nao concordo... Acho que é importante mas quando nos
fazemos um regulamento...fazemos numa determinada situagdo... com
determinados condicionantes que depois na pratica verificamos que ha
situagGes que vao surgindo que ndo constam do regulamento e as vezes sao
de dificil resolugdo porque nao estdo no regulamento. Acho que é um

documento importante mas nao deve ser vinculativo!

Fatima - A sua escola tem autonomia? Onde pensa terem surgido espagos de
autonomia? (praticas escolares, administragdo e gestio da escola, sector

administrativo)

P2 — Acho que ja teve mais autonomia.... Com os normativos que tém saido
acho que estamos cada vez com menos autonomia! A organizagdo do
Pedagdgico ficava um pouco ao critério da prépria escola.... que agora ha a
pressao do “bendito” 200 que me parece excessiva! A nivel econémico, parece-
me... mas se calhar € um juizo de valor errado... quando eu entrei... 0s antigos
conselhos directivos... havia mais autonomia do que ha agora em termos
administrativos pois esta tudo centralizado e cada vez ha um controlo maior do
estado relativamente as contas publicas. E em termos da propria escola, em
termos dos normativos vao afunilando cada vez mais a nossa pratica. Eu acho

que temos muito menos autonomia do que ha 17 anos atras.

Organizagao Administrativa

Féatima - Pode descrever, de forma sucinta, a organizagdo administrativa do

seu agrupamento, no momento actual?

P 2 — Bem ... como estrutura nés temos a assembleia do agrupamento, o

conselho executivo, o conselho administrativo.... Depois temos o conselho
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pedagogico que € composto pelos varios departamentos curriculares onde tem
assento também o coordenador de projectos! Depois temos os departamentos
e a nivel do 1°ciclo temos dois conselhos de docentes 1° e 2° ano e 3° e 4°
porque temos muitos professores, muitas escolas....Chegaram a conclusao
que era muito dificil trabalharem todos juntos! Nés temos 32 escolas!

No pré-escolar... temos o conselho de docentes do pré-escolar também a
parte!

Depois temos ainda a coordenagao dos estabelecimentos para aqueles
estabelecimentos que tem mais que 3 elementos, nos outros temos os

representantes. E acho que ndo me esqueci de nada....
Fatima - Qual é o papel que a Assembleia de Escola tem na vida da escola?

P2 - Eu acho que é importante e nés aqui trabalhamos muito em articulagao
com a Assembleia de Escola. No entanto, reconhego que a associagao de pais
e a autarquia deveriam ter uma maior intervengao.... uma maior intervengéao

com peso e medida e ndo como se prevé nos normativos!
Gestao Pedagodgica

Fatima - A que nivel julga dever ser concebido o curriculo? (Nacional, Regional,

Local)

P2 — Eu acho que a nivel nacionall! Com o facto de estarmos integrados na
comunidade europeia, e o facto de haver mais mobilidade quer de estudantes
quer de profissionais.... € importante que exista uma preparagdo comum a
todos, porque nés também sabemos que o nosso sistema, em que temos
preparagao nalgumas areas, nao da as respostas de outros paises. Se existe
uma disparidade muito grande ainda comega a haver menos resposta por pare
do nosso sistema.

No entanto acho que também é de valorizar a componente local e regional.

Mas com peso e medida! E importante que os milidos saibam ler, escrever e
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contar em todo o pais. Eu concordo com as componentes locais, em alguns
casos, por exemplo eu estou a lembrar-me... 0 meu pai € de Mirando do Douro
e aquela regiao tem caracteristicas muito proprias, e caracteristicas que estao
a desaparecer! Logo, a nivel local eles introduziram o “mirandés”.... e esse
facto de introduzirem uma disciplina que a nivel local tem a ver com a histéria e
com a tradigao.... existem componentes locais que tém que ser valorizadas e

temos que ter orgulho nisso, nas nossas caracteristicas regionais.

Fatima - Concorda com a necessidade de se construir um Projecto Educativo
na escola? Porqué? Reconhece que ha vantagens para os alunos e beneficios

para a escola? Quais?

P2 - Acho que é necessario a elaboracdo de um projecto educativo! As
vantagens.... permitem-nos identificar os constrangimentos e trabalhar para a
sua supressao! Transformar esses constrangimentos em vantagens. Eu acho
que o Projecto educativo nao pode ser muito floreado.... tem que ser uma coisa

exequivel! Que nds possamos implementar e depois testar!

Fatima -Os Departamentos Curriculares devem ter competéncia para

implementar e desenvolver componentes curriculares da iniciativa da escola?

P2 — Penso que sim! Numa légica de proximidade os departamentos poderao
ter consciéncia das necessidades de formagao local que devem avancar a nivel

da escola.

Fatima - As escolas devem ter autonomia para organizar os tempos lectivos

dos planos curriculares?

P2 — Em termos de carga horaria por disciplina ou a sua distribuicdo por
semana?

Fatima — As duas!
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P2 — Em termos de carga horaria por disciplina acaba por criar disparidade, a
nivel nacional porque se nds queremos competéncias comuns.... Em termos
de competéncias comuns, por exemplo no Portugués, temos que ter o mesmo
tempo para se poder trabalhar. Na distribuicio semanal ai é que a escola
deveria ter uma palavra a dizer.... Poderia ter! Por exemplo os blocos de 90
minutos com umas turmas resultam com outras ndao! Numas escolas resultam
noutras nao! E acho que a escola devia ter.... tem alguma autonomia....mas
devia ter mais ainda!

Nos chegamos a concluséo .... Por exemplo aquele tempo de escola, no 5° e
6°ano, estamos a aplicar nas TIC porque achamos que os mildos necessitam
das TIC e estamos a chegar a conclusao que a nivel das linguas no 3°ciclo, a
segunda lingua devia ter mais horas, mas como temos que fazer a gestdo
daquele.... um ano é mais aqui.... 0 outro é menos ali.... Acho que a escola
devia ter autonomia e dizer: - Aqui que é necessario mais uma! E vamos

buscar e reforcar aquela hora.

Fatima - Os programas disciplinares actuais do Ministério da Educagdo s&o
flexiveis possibilitando uma adaptagdo ao contexto real de cada escola? A
planificagcdo do professor deve ter apenas em consideragdo o programa oficial
do Ministério da Educagao ou deve ter liberdade para seguir as suas proprias

orientagbes?

P2 — Nalgumas disciplinas sim! Qutra acho que n&o!

Fatima — Exemplo?

P2 — Lingua Portuguesa acho que é possivel. Matemaética e Ciéncias acho
dificill Lingua Portuguesa porque ha conteldos que os colegas podem
trabalhar de uma forma mais esmiugada, digamos assim que tenham mais a
ver com a regiao! Mas o que € um facto é que tem que trabalhar também os

outros conteudos que as vezes nao tém nada a ver com a regiao! Por exemplo,
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a questao das plantas aquaticas .... Aqui nao temos muitos rios... por acaso
até temos o Aimansor.... (risos)!

Quanto ao professor, este deve ter a liberdade para poder fazer a gestao de
acordo com o publico que tem a sua frente, desde que o professor conheca
bem a turma que tem a sua frente e a escola.... se permanecer algum tempo
no mesmo estabelecimento de ensino. Por exemplo os contratados, que agora
até se tém mantido, mas numa situagdo de mobilidade anual, torna-se muito

complicado porque no final do ano é que eles conhecem a escola e a realidade.

Fatima - Considera importante haver momentos de reflexdo conjunta, ao nivel
do conselho de turma, para discussdo e troca de experiéncias pedagdgicas e
didacticas? E ao nivel do Grupo Disciplinar ou, noutra dimensao

(transversalidade de conhecimento), ao nivel de Departamento Curricular?

P2 - Acho que sim! Mas acho também que a carga horaria.... Como é que vou
explicar isto....ha disciplinas em que os professores tém tantas turmas, a
questao dos blocos de 90 min, que para prepararem tudo...! Estd bem que nds
temos as 35 horas, mas dessas 35 horas, 9 sdo de trabalho individuall! Uma
pessoa que tenha 4 ou 5 turmas se quiser fazer um trabalho com qualidade, 9
nao chegam para preparar! Se vamos estar a retirar ainda mais da componente
individual para transformar em componente de estabelecimento para fazermos
as “benditas” reunides de aferigdo torna-se mais complicado para o professor
dar conta da parte pedagdgica! Acho que seria mais importante termos
momentos semanais para reflexdo conjunta mas teria, na minha opinido, que
haver ou diminuigao das turmas ou da carga lectiva do docente para que ele

tenha tempo de preparar tudo com qualidade.

Fatima — Mais do que ao nivel do grupo disciplinar ou do que o departamento

curricular?

P2 — Do Conselho de Turma, do Grupo Disciplinar, do Conselho Pedagdgico...

sempre! Mas a legislagao prevé as 2 h de reunido... se numa semana temos
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uma reunidao de Conselho Pedagdgico, ja é dificil conjugar porque as duas

horas estao muito entrosadas e néo é facil libertar as horas aos professores!

Gestao de Recursos Humanos

Fatima - Alem das orientagbes superiores relativas a organizacdo do ano
lectivo, quais s&o os critérios que procura seguir para a distribuicdo do servico

lectivo?

P2 — Os critérios.... Bem...o perfil do professor como director de turma, a
continuidade do grupo, as caracteristicas da turma, procurar salvaguardar a
distribuicdo do menor numero de niveis, pois é melhor para o docente para
haver tanta dispersdo, em termos de planificagdes e tentar atribui o menor
possivel de turmas. Procurar que dentro da mesma turma, sobretudo naquelas
disciplinas dos 90 min, que seja feita a distribuicdo das NAC aos colegas, a
nivel da Lingua Portuguesa e da Matematica.

Trata-se de areas onde se identificaram alguns constrangimentos a nivel do
sucesso, definiu-se que sempre que possivel essas horas deviam ser
distribuidas aos colegas de Lingua Portuguesa e Matematica, a Formacéo
Civica aos Directores de Turma, a Area de Projecto a docentes de EVT ou

outras areas....

Fatima - Neste momento, os docentes sdo colocados na escola através de
procedimentos concursais de acordo com a legislagdo em vigor. Qual é a sua
opinido sobre estes procedimentos? Considera que beneficiam ou prejudicam o

processo educativo?

P2 — Eu mudava a legislagdo em vigor referente a contratagéo de escola pois é
uma situagao que nao resultal Nao concordo com a possibilidade de eles nao
aceitarem! Eu neste momento tenho um horario desde Dezembro, ainda por
resolver, porque o colega que foi seleccionado, um horario de 8h, tinha 18h!
Desenvolveu o processo de acumulagdo e entretanto ficou... porque nés

entretanto .... é processo de acumulagéo, s6 podemos submeter depois de a
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acumulagéo aprovada, nao conseguimos submeter o contrato...! Entretanto o
colega, nesse periodo houve possibilidade de lhe completar o horario, na
escola onde estava! Fez a rescisao do contrato e eu ndo posso fazer a
denuncia porque nao tenho o contrato submetido e ele ndo pode aceitar o outro
porque este nao esta regular! Enfim ...andamos nisto ha quase dois meses!
Acho que a contratagdao é um esforgo inglério! Nés para dois horarios de 8h e
16h respectivamente, apareceram-nos 401 candidatos!

Quanto as ciclicas beneficiam se estes aceitarem logo a primeira! No entanto,

devido a rapidez de colocagdo sdo as que mais beneficiam a escola!

Fatima - Terminamos por agora! Obrigado pela tua ajuda!

P2 — Quando quiseres aparece!



Contributos da Avaliagdo Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

Anexo 3

Entrevista - Presidente do Agrupamento Vertical
de Portel em 2009
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Entrevista: Presidente do Agrupamento Vertical de Portel
Realizada no dia 20 de Margo de 2009

Fatima — Ola! Mais uma vez obrigado pela tua colaboracéo! A minha primeira
questao € muito simples.... O que mudou na escola desde o ano passado?

Pensando por exemplo na autonomia?

P1 — Em termos de autonomia..... bem o processo é continuo ... nao ha aqui
uma mudanga, ndo hd um ponto zero que depois recomeca....bem nos
podemos considerar que o nosso ponto zero foi a eleicdo em Dezembro e nao
podemos esquecer que assinamos o Contrato de Autonomia em Setembro! Ha
ai um ponto zero sempre com um horizonte temporal limitado, com um plano
de trabalho de limitado. De qualquer forma da Autonomia nao se pode dizer
que tenha mudado nada de substancial, nés fomos utilizando algumas das
competéncias que o Ministério nos tinha delegado, nomeadamente a gestao do
crédito giobal com a contratagdo do professor para fazer a gestdao do
Magalhdes. Ou seja contratamos um professor sé para trabalhar com os
professores de 1°ciclo e com os mitidos em contexto de sala de aula!

Mudaram mais algumas coisas... alguns actos de gestdo em funcdo das
clausulas do Contrato de Autonomia. Além disso a forma como organizamos o
ano lectivo esta relacionada com os odptimos resultados escolares que

obtivemos.

Fatima — Quanto a pratica docente, alterou-se alguma coisa ao nivel do
comportamento dos docentes. No ano anterior salientaste a questdo da
prestagao de contas, relativamente ao 1°ciclo e quanto ao facto de estarmos

perante unidades muito isoladas....

P1-.... Isto é assim.... O 1°ciclo é de longe o segmento, o corpo docente mais
resistente a mudanga... isso tem uma explicagéo, pelo facto de as pessoas
trabalharem muito isoladas nao estao dentro da organizacgéo, dentro da escola

sede. As pessoas habituam-se a trabalhar no seu cantinho, a nao partilharem
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nada. Assim, nos conseguimos introduzir algumas alteragdes porque as
deliberagbes, que sdo tomadas em Conselho Pedagdgico, sdo aquelas que
tém implicagdes no1°ciclo.... A mais relevante prendeu-se com a alteracéo da
avaliagao dos alunos por &rea disciplinar, ou seja a avaliacdo é qualitativa no
1°ciclo mas era uma avaliagdo que se fazia globalmente. Nés nunca
sabiamos...a avaliagao tinha dificuldade em ser expressa, de uma forma
objectiva, por area disciplinar para nés sabermos quais eram as competéncias
que o aluno tinha adquirido nas diferentes areas.... Nds, e o consetho de
docentes, fizemos um trabalho de grande reflexao sobre curriculo, sob a forma
como o Ministério da Educagao, nomeadamente nas orientacdes que deu na
gestao das horas.... das 25h... como é que elas iam ser distribuidas pelas
areas disciplinares! Dai que se tornou obrigatério eles este ano fazerem a
avaliagdo.... € o que vai acontecer agora este ano pela primeira vez no final do
ano lectivo....obrigatoriamente a avaliagdo vai ter que ser qualitativa, com
mengbes qualitativas portanto, Satisfaz, Ndo Satisfaz e Satisfaz Bastante, ou
seja as trés mengodes qualitativas por area disciplinar. Isto que é para quando
os alunos, quer quando entram no sistema, quer quando transitam para o
5%no nés sabemos onde estdo os deficits deles. Para depois nés podermos
quer no 1°ciclo, por exemplo no préximo ano com as alteragbes que temos
agora na distribuicdo de servigo, o facto de ter quadro de agrupamento temos
alguma capacidade para poder mobilizar todos logo no 1°ciclo, que é aquilo
que a gente faz no 2°ciclo com os reforgos no apoio etc, quer depois ao nivel
do 2°ciclo, quando eles entram no 5°ano, onde a gente ja pode identificar as
turmas onde se situam os maiores deficits nas diferentes areas disciplinares.
Esta foi a principal alteragéo!

O resto .... tem que ser com tempo ... € um prazo de quatro anos. Quanto &
mudanga de postura de alguém que faz parte de uma organizacgéo, isso é um
trabalho que vai demorar. Sera no préximo mandato, quando as pessoas
sentirem que tém uma nogao de pertenca ao agrupamento, trabalhar numa

l6gica de agrupamento.... Vamos ver.

Fatima — Quanto ao Regulamento Interno! Qual é a situacao actual?
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P1 - ... Bem! Nos temos condigdes muito particulares relativamente a
elaboragdo do Regulamento Interno, porque na reunido do Conselho Geral
Transitério ocorreu a divisao das duas listas.... Existe uma oposicdo! Mas
depois na equipa que se constituiu para a sua elaboragéo ficou muito diluida e
a equipa funciona. Ora bem, ela funciona no sentido daquele compromisso do
Agrupamento, ou seja reorganizar os O6rgdos de administracdo e
gestao...nessa latitude que tivemos, estdo a ficar expressos no regulamento
interno algumas opgdes que sao particulares do Agrupamento. Para te dar o
exemplo criamos um novo departamento, departamento dos servicos
especializados de apoio educativo criamos ... quer dizer.... Nao sabemos se
ira passar no Conselho Geral Transitério...esta no papel, ja com proposta que
para efeitos de avaliagao desde que haja um titular nesse departamento é esse
titular que avalia. Ndo havendo titular ele fica ligado ao departamento das
expressdes mas o avaliador do departamento das expressdes delega num
elemento deste departamento a avaliagdo dos restantes membros. Portanto
funciona como um departamento, com assento no Conselho Pedagdgico, para
efeitos de avaliagdo como nés nao podiamos ter uma estrutura.... cridmos esta
situagdo para nao contrariar a lei. Obriga a que o coordenador do
departamento delegue no professor mais qualificado, seguindo as regras do
Decreto-Lei 200....

Fatima — E os objectivos operacionais do contrato? Ja estdo presentes no

Regulamento Interno?

P1 — Eu estou a aguardar os resultados escolares referentes a este ano. Os do
terceiro periodo ja estou mais ou menos a ver o que vai dar... serdo muito
bons. Mas faltam dados essenciais ou seja as provas aferidas e os exames
nacionais para eu perceber como € que a coisa anda. Para ver como estamos
em termos de diferenciais, vamos ver se continua muito perto... o que é
excelente! Mas continuamos com um valor muito elevado na Matematica,

sobretudo no 2°ciclo!
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Fatima - Em relagao a Matematica tomaram alguma decisdo em concreto?

P1 — No6s ndo tomamos nenhuma medida em relagdo a nenhuma disciplina em
concreto.... Sabes, e isto foi muito curioso, quando eu estive agora no
Seminario das Escolas da Autonomia em Lisboa, as escolas que tiveram muito
bom na avaliagéo externa o trago comum entre elas foi a monitorizagéao interna
dos resultados e isso foi 0 que nds fizemos a nivel interno.

Nos constituimos as turmas a partir de dados objectivos que tinhamos do
sucesso educativo. Foram constituidas turmas mais pequeninas, utilizamos o
Decreto-Lei 3/2008. Depois tivemos cuidado na escolha dos Directores de
Turma para essas turmas em concreto. Tanto que os problemas que temos, ao
nivel do sucesso educativo, acontecem com turmas onde nao foi possivel
colocar docentes do quadro da escola, ou seja com o 7°ano.

Quando aconteceu a primeira avaliagdo intercalar mobilizamos logo uma
quantidade de recursos e assim sucessivamente. Ou seja logo que os
problemas eram detectados, ou nas reunides do conselho de turma ou nas
reunides intercalares os recursos eram logo mobilizados. Penso que o sucesso
se deve a isso e outra coisa importante... ndo apostamos quase nada em
aumentar a carga lectiva aos alunos....aquilo que apostamos mais foi em sala
de aula e tutorias. Muitas vezes as dificuldades estdo relacionadas com

questoes relacionais com os professores.

Fatima — Relativamente ao vosso objectivo de reorganizar a gestéo curricular?

P1 — Nem vamos por ai.... Ndo vamos mesmo! Uma das coisas que deixei
expresso no relatério ndo me parecia que fosse uma coisa a desenvolver! Nao
vejo nenhum beneficio, por exemplo, em que os alunos tenham uma manha de
Matematica! Acho isso até muito mau! Nem sei exactamente se é possivel
fazer ai alguma alteragao. Por exemplo, estou-me a lembrar, na Matematica
nds vamos estender o Programa da Matematica praticamente a todos os

alunos. O que vamos fazer é....utllizando o desdobramento das turmas das
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Ciéncias, no 2°iclo, vamos aproveitar isso para consolidar algumas
aprendizagens por causa do novo programa.

Para além disso, ndo vamos fazer grandes mexidas com o curriculo. O que nés
reflectimos a nivel do 6rgdo de gestdo... e também no conselho pedagdgico...
€ que ndo ha problemas com o curriculo que justifique uma alteragdo. N&o
queremos criar desfasamentos com outras escolas!

Por exemplo, os professores de Matematica sdo professores conservadores...
alterar a carga curricular da disciplina seria muito complicado.

Fatima — Quanto ao abandono, a meta foi atingida?

P1 - Sim... e vamos manter! O abandono que temos neste momento.... E nem
sequer é tecnicamente abandono s&o alunos fora da escolaridade obrigatéria
que estao nos CEF, sao alunos que voltaram a escola....

Face a monitorizagéo realizada, muitos recursos foram encaminhados para
estas situagdes e a maneira como os professores encaram as retengdes
também foi determinante, trata-se de uma medida pedagdgica a utilizar em
ultimo recurso. No limite, detectadas situagdes de alguns alunos, que ja foram
objecto de retengdo em anos anteriores, € mais benéfico transitarem de ano,
mesmo detectados alguns défices de atencédo. Se ficarem no mesmo ano os
feitos perversos ainda sao piores.

Quanto aos CEF, quando os alunos chegam ao 5°ano, nés conhecemos ja o
seu percurso escolar. Sabemos perfeitamente se o aluno que ja teve duas ou
trés retengbes esta perdido para prosseguimento de estudos, com acesso ao
ensino superior. Deste modo, eles sdo logo encaminhados para os CEF pois
assim asseguramo-nos que eles fazem a escolaridade basica ja com uma via
profissionalizante e depois encaminhamo-los para um curso profissional. Neste
momento abrimos um curso CEF de Operadores Florestais que esta a
funcionar muito bem. Para o ano vamos abrir um outro curso, que em
1principio sera o ultimo curso CEF, pois & partida iremos deixar de ter alunos

pois eles irdo seguir a via normal de prosseguimento de estudos.
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Fatima — No que concerne a organizacao administrativa do agrupamento,

registou-se alguma alteragao relativamente ao ano anterior?

P1 — Bem... ao nivel do Conselho Pedagdgico alterou-se a sua composigao
com a criagdo do tal departamento que ja falei... e com o nivel de
representagdo .... Aguardo noticias relativamente a Biblioteca. Quanto a
Assembleia da Comunidade Educativa terminou definitivamente com a nova
legislagao! Deste modo, qualquer alteragdo mais radical a fazer a este nivel
também ja nao vai ser possivel de realizar!

Criou-se a Associagao de Pais...ja esta legalmente constituida!

Fatima - Quanto a oferta do curriculo! Ja referiste os cursos CEF.... Existe

alguma disciplina com uma componente local?

P1 — Os cursos sdo pensados para o mercado de trabalho regional! Temos um
curso ligado a floresta, os operadores florestais, ndo podemos esquecer toda
aquela mancha florestal ali da Serra de Portel. E também cursos ligados ao
Turismo. Agora muitas vezes nos CEF também podemos equacionar outras
hipdteses, pois 0 nosso primeiro interesse é que eles concluam o 3°ciclo. Deste
modo, em fungdo das caracteristicas deles pensamos nos cursos. Ja tivemos

um de Jardineiros que vao continuar para Viticultura.

Fatima - A vossa referéncia no Contrato eram os cursos da area de Informatica!

P1 — Bem nesse ano iniciou-se um curso profissional nessa area mas nao me
parece que deva ser uma area a privilegiar no nosso Agrupamento. O CEF de
Informéatica foi uma catastrofe.

Nos temos que apostar naquilo que é o nosso mercado de trabalho regional.
Além disso, aqueles objectivos ndo me parecem muito viaveis parece-me que

deveriam ser revistos.



Contributos da Avaliagdo Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

Fatima - Relativamente ao curriculo! Qual é a tua perspectiva? Local,

Nacional...

P1 — Parece-me que a Autonomia, como foi no nosso caso e noutras escolas,
permite que essa possibilidade seja posta em préatica nas escolas e eu
concordo. A possibilidade de alterar o curriculo € uma mais valia.

Nos, por exemplo, estamos a acabar com o Francés e introduzimos o
Espanhol. A nossa légica foi simples, na zona do Alqueva vai surgir um
mercado de trabalho vastissimo em que o Espanhol podera ser muito util.

A matriz deve ser nacional .... abre outras possibilidades! Mas é perigoso pode

conduzir a caminhos complicados!

Fatima — O Projecto Educativo.... Como esta?

P1 - Nés nao avan¢camos ainda! Por motivos de organizagédo do agrupamento e
o trabalho de construgdo do Regulamento Interno! A equipa ja foi definida em
Conselho Pedagdgico e brevemente iremos avangar consoante o trabalho
desenvolvido ao nivel do Regulamento!

No principio do préximo ano faremos as opgdes e de acordo com os resultados

escolares iremos elaborar o Projecto.

Fatima -Quanto ao papel dos Departamentos em termos de Gestao

Pedagdgica?

P1 — Neste momento esta reforcado! Nos apostamos muito nessa estrutura de
gestao intermédia a dois niveis: por um lado eles proprios monitorizarem os
resultados escolares e aquilo que se passa nos departamentos, ou seja
fazerem o tratamento dos dados nas avaliagbes e depois nas situagdes de
disfuncionalidade, e tivemos algumas, serem os préprios coordenadores de
departamento a intervirem nos casos. O papel deles € importantes, entram nas

salas, aferem o funcionamento das aulas, verificam o que se passa na relagao
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dos alunos com o professor....6 esse o papel deles. Até para nao expor

demasiado a gestao de topo nestas situagoes!

Fatima — E o papel dos conselhos de turma neste enquadramento?

P1 — Tém funcionado muito bem! Até pelo cuidado que tivemos na escolha dos
directores de turma foi essencial. Eles tém que sentir que o érgéo de gestao
esta por detrds deles para lhes dar cobertural Todos sabem isso!l Com

excepcao dos 7°anos como ja tinhamos falado.

Fatima — Quanto & organizagéo dos tempos lectivos dos alunos.... Deve ser

responsabilidade da escola?

P1 — Completamente! Nao tenho qualquer duvida! Este ano tivemos o cuidado
de dar um dia livre aos professores pois acho que é importante! As pessoas
ndo se importam de ficar até mais tarde na escola desde que tenham tempo
livre para elas! Parece-me uma medida essencial!

Fatima — E quais foram os outros critérios na distribuigao do servigos lectivo?

P1 — Continuidade pedagdgica! E nalguns casos ... questdes estratégicas por
causa do perfil das pessoas! Encaminhamos pessoas para os CEF devido ao
seu perfill H4 que perceber que algumas pessoas podem criar conflitos logo
temos que as colocar em sitios onde elas minimizem esse impacto negativo!
No préximo ano vou ter um problema no 1°ciclo mas tenho que pensar como

vou justificar determinadas opgoes!

Fatima — Quanto aos mecanismos de recrutamento de pessoal docente?

P1 - Foi uma pena ou melhor penso que é um lapso do Ministério da Educagao
a possibilidade de contratagdo directa ... alids esta previsto em Contrato de
Autonomia... terem avancado essa possibilidade para os TEIP e as escolas

que se encontram em autonomia nao terem essa possibilidade! Nés temos
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objectivos quantificaveis para cumprir e nao temos a possibilidade de
seleccionar directamente o pessoal docente que necessitamos! Era muito bom
também podermos fixar as pessoas pois isso faz muita diferenca!

Concordo com a colocagao por 4 anos... nés notdmos um grande beneficio
este ultimo ciclo de 3 anos. Os proprios professores reconhecem as vantagens

dessa continuidade pedagdgical

Fatima — Obrigado pela colaboragéo!

P1 — Ora sempre as ordens!
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Anexo 4

Entrevista - Presidente do Agrupamento Vertical
de Montemor-o-Novo em 2009



Contributos da Avaliagdo Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

Entrevista: Presidente do Agrupamento Vertical de Montemor-o-Novo
Realizada no dia 16 de Margo de 2009

Fatima — C4 estamos passado um ano.... mais ou menos.... O que é que
mudou na escola em termos de autonomia, nos espagos criados na escola?

Consideras que a escola tem mais autonomia?

P2 — A minha opinido continua igual...acho que a escola cada vez tem menos
autonomia, estamos na mesma! O cendrio continua igual ao ano passado. No
ano anterior tinhamos a “presséo do bendito 200", este ano temos a pressao do
diploma relativo a avaliagdo do pessoal docente, a questdo do PTE.... Nés
somos das escolas que ja tinhamos alguma rede instalada que agora vamos
ter que rever para ver se esta de acordo com 0 estipulado no PTE .... Portanto
verificar o que sera mais vantajoso para a escola e possivelmente algumas
empresas com as quais trabalhavamos vao deixar de trabalhar connosco em
funcdo do PTE. A questdo dos novos contratos de prestacéo de servigos com a
nova legislagcao nao favorece o comércio local. Para os meios mais pequenos,
como é 0 nosso caso, esta legislacdo ndo ¢é favoravel e quebra a relagao que
temos com o comércio local. A centralizagdo néo favorece os centros semi-
urbanos. Os nossos fornecedores do refeitério sao da zona; de acordo com as
novas regras nao vao ter capacidade de respostal Eis um exemplo de perda de
autonomia por parte da escola! Repara que existe um controle ainda maior das
contas publicas. Atengdo que do ponto de vista do Estado traz vantagens pois
este sabe onde esta a gastar as verbas, do ponto de vista de gestao local as
vezes é uma desvantagem pois temos que ter em consideracdo a nova

legislagdo que ndo traz excepgdes para meios mais pequenos.

Fatima — O ano passado referiste a questdo da nao partilha entre o 1°ciclo e o

pré-escolar....

P2 — Esta melhor... ja comeca a haver partilhal Ja conseguimos desenvolver

um caminho! Ja comeca a existir algum trabalho em conjunto.... Eu penso que



Contributos da Avaliacdo Externa em dois Agrupamentos do Alentejo

as pessoas comegam a estar mais conscientes que tém que trabalhar em
conjunto e o facto de haver a avaliagdo de docentes, 0s resultados obtidos, a
questdo da prestagdo de contas... leva as pessoas a reflectir um bocadinho
mais, a responsabilizagdo... as pessoas tém que trabalhar em equipa para

alcangar os objectivos previstos!

Fatima — Relativamente a autonomia dos professores.... no ano anterior
referiste a questdo da pressdo social....que os professores tém muita
autonomia, tém muita margem de manobra....mas que em relagao a pressao
social ainda conseguem dar a voltal Consideras que a avaliagado dos

professores veio alterar esta situagao?

P2 — A avaliagdo dos docentes acaba por ser mais uma pressdo para 0O
trabalho... € ndés comegamos a verificar por exemplo, em relagao as visitas de
estudo... este ano ja se realizaram mais visitas de estudos do que no anterior e
estamos em Margo! Nota-se necessidade de diversificar as praticas...

pensando na avaliagao..... outras formas de gerir o curriculo!

Fatima — Relativamente ao Regulamento Interno.... ocorreram alteragoes?

P2 — Estamos a fazer alteragdes.... Ele vai ser aprovado na proxima semana
no Conselho Geral Transitério. As alteragbes registadas decorrem dos
normativos legais entretanto publicados e de algumas necessidades que

entretanto verificamos. .. que nao estavam totalmente satisfeitas!

Fatima — Pensas que essas alteragdes véo ser importantes para ©
desenvolvimento da autonomia da escola.... Para a formalizagdo de um

possivel contrato?

P2 - Penso que ainda ndo pois as alteragdes verificadas estdo relacionadas
com as alteragbes dos procedimentos concursais, das elei¢cbes dos orgaos que

ainda estéo por fazer e relativamente ao estatuto do aluno!
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Fatima — Quanto a constituicdo do pedagdgico, quais foram as alteragdes

verificadas?

P2 — Ai tivemos autonomia para definir e alterdmos! Assim, neste momento
temos os coordenadores de departamento, o coordenador de projectos, o
coordenador das actividades de enriquecimento curricular, o coordenador dos
centros de recursos, o coordenador dos centros novas oportunidades, um
representante do pessoal ndo docente, um encarregado de educacao e um

representante do nticleo de educagéo especial e apoio educativo.

Fatima - Relativamente ao vosso documento de apresentacdo da escola,
relativo a avaliagdo externa, um dos factores que € referido € que o Conselho
de Docentes constitui um espacgo de partilha e de discusséo. Consideras que
com a toda a nova legislacdo esta situagdo continua a verificar-se ou ha

demasiados constrangimentos? O que se alterou?

P2 — O Decreto-Lei 75 traz os departamentos....acabam por ser 6
departamentos. Em relagao ao 1°ciclo, o departamento esta dividido em dois
conselhos de docentes pois 0s colegas sdo muitos, sdo 34 turmas. As colegas
afirmavam que era dificil trabalharem em conjunto, discutirem, partitharem
materiais e planificarem para quatro anos. Temos dois conselhos de docentes,
um de primeiro e segundo ano e o outro com terceiros e quartos anos. Em
relacdo ao ano passado alterou-se a constituicdo de departamento pois eles
sdo obrigados a reunir uma vez por més em conjunto e depois fazem as
reunides de trabalho através dos conselhos de docentes. Em termos de
afericdo dos conselhos, eles ja tinham essa pratica, de vem quando reuniam
em conjunto e partilhavam ideias em conjunto, até porque ha colegas que tem
mais que um ano. No inicio do ano eles decidem onde querem ficar mas
convém perceber o que é feito nos outros anos. A legislagao veio por ordem

nesta pratica, sistematizar o trabalho dos colegas!
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Fatima — Relativamente ao curriculo, aqui na escola surgiu alguma oferta

relacionada com o meio local?

P2 - Por enquanto no...! Essa situagao ainda néo foi falada no pedagdgico! As
pessoas estdo todas muito preocupadas com outros assuntos! Quando tudo
estiver mais calmo podera ser uma hipétese. No entanto isso ja é uma
realidade a nivel das outras disciplinas, por exemplo da histéria e da geografia,
eles trabalham muito a componente local, isto € uma zona de agricultura, é
uma zona que tem alguma tradigao histérica em determinadas areas e 0S
colegas tém utilizado muito essa tradigdo para valorizarem o patriménio local.
Até a Educagao Moral Religiosa e Catdlica.... A questdo do S&o Joao de Deus

ter ca nascido....

Fatima — Até que ponto a existéncia de uma disciplina que valorize a

componente local podera ter influéncia ao nivel dos resultados?

P2 — Penso que iria valorizar e seria uma mais valia para os alunos.

Fatima - Quanto as ofertas de formag&o com um percurso diferente...?

P2 — Nos temos CEF, os EFA para Adultos e temos o Centro Novas
Oportunidades com o RVC. Tem sido uma experiéncia muito positiva, para 0s
alunos dos CEF tem sido uma oportunidade para concluir o basico e de terem
alguma formacédo, que lhes permite depois arranjar uma ocupagao laboral e
seguirem a nivel do secundario uma 4rea mais vocacionada para 0s seus
interesses. Desde ha 4/5 anos que temos tido CEF e a experiéncia tem sido
muito boa. Tivemos também um percurso curricular alternativo dois anos
seguidos, mas chegdmos a conclusdo que a experiéncia nao € muito positiva,
pois acabamos por constituir turmas, com meninos com caracteristicas muito
semelhantes. A interacgdo muitas vezes nao € a ideal. N&o ha

heterogeneidade, logo torna-se complicado.
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Fatima — Quanto ao Projecto Educativo, no ano passado, referiste as
vantagens referentes a sua elaboragdo, o facto de se identificarem os
constrangimentos.... de modo a que estes possam ser trabalhados para serem
eliminados. O Projecto deveria ser um projecto exequivell O relatdrio da
avaliagdo externa aponta esses factores no entanto indica que se trata de um
processo ndo consolidado! No contraditério o agrupamento refuta essa
situacdo pois trata-se de um processo evolutivo e que 0s resultados da
avaliagao interna também contribuiram para a aferi¢éo das politicas internas da
escola de forma a colmatar os constrangimentos detectados. O que ¢ foi feito
em termos de medidas internas, de forma a |ultrapassar estes

constrangimentos?

P2 — A nivel da Matematica, e dos resultados da Matematica criou-se ....
aderimos ao PAM, estamos a desenvolver assessorias, criou-se a sala de
estudo com obrigatoriedade de estar la pelo menos um professor da area da
Matematica ou da Lingua Portuguesa que é uma area que também faz parte da
avaliagdo externa. Uma das areas que também tinhamos algum insucesso era
a nivel do Inglés.... Logo a sala de estudo também é assegurada por docentes
da area das Linguas .... A nivel da Histéria, onde havia algum insucesso,
também se colmatou a nivel de projectos mais .... desenvolvimento em
parcerias com outras instituicbes exteriores a escola.... uma vertente mais
pratica, com visitas a determinadas realidades. E também dentro da sala de
estudo deixar sempre um professor de Geografia ou de Histéria que possa

ajudar os meninos a trabalharem nessa area.

Fatima - .... E o papel dos departamentos?

P2 - Os departamentos definiram os planos de acgéo para as varias areas e
apresentaram propostas para trabalho da sala de estudo. E temos um projecto
que se chama “Caminhos” que é desenvolvido em parceria com varias
entidades.... O Centro de Salde, o Gabinete da Saude que promove

determinados comportamentos que depois sdo essenciais para a componente
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lectiva e para a componente pedagégica. Temos o “Espago do Tempo” que tem
ajudado a desenvolver a nogéo de cidadania em Formagéao Civica.... O Centro

Juvenil.. entre outros! A Marca que desenvolve projectos na area do ambiente!

Fatima — E relativamente a organizagdo dos tempos lectivos dos planos
curriculares, no ano anterior referiu o tempo de escola, nomeadamente no 5°e

6°ano....

P2 — Continua a ser utilizado nas TIC!

Fatima — Conseguem aferir alguma evidéncia positiva deste facto?

P2 — A nivel do 3 ciclo nota-se que a capacidade de pesquisa, organizagao e

apresentagao de trabalhos em suporte informatico é completamente diferente!

Fatima — Também referiu a questao da Lingua Estrangeira Il de 3 Ciclo... que

deveria ter mais tempo.... Foi feita alguma modificagéo neste sentido?

P2 — Trata-se de uma area que é um bocadinho dificil de mexer. Isto tem a ver
com as sugestdes dos Departamentos, temos o Inglés e o Francés e eterna
questdo do Espanhol, que por enquanto nao temos inscri¢gées. Por enquanto
ainda ndo temos a presséo por parte dos Encarregados de Educagéo para abrir
a disciplina!

A minha opinido pessoal é que quem tem a Lingua | tem dois anos de trabaiho,
ou seja 5° e 6°ano. Tendo em conta que as competéncias sao muito
semelhantes com o nivel 5 e o nivel 3, se tem dois anos de trabalho anteriores,
a partida a segunda lingua deveria ter mais horas. Esta opiniao nao muito
pacifica, logo varia. O 7°, 8° e 9°ano tem componentes diferentes, mas sempre

de acordo com a opiniao dos departamentos.
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Fatima — Relativamente a Gestdo de Programas, 0 ano passado referiu que o
professor deve ser o principal responsavel de acordo com o seu publico

especifico. Houve alguma mudanga nesta opiniao?

P2 — Mantenho. Continuo a dizer que deve existir uma matriz comum, um

programa comum, mas adaptado ao publico que temos.

Fatima — E quanto & gestao ao nivel da turma, aos departamentos...?

P2 - Quanto as turmas com o plano de accéo, os colegas tém estado a adaptar
a planificagdo que tém feita a nivel do departamento. Por plano de acgao ou
plano de melhoria, refiro-me ao que é feito a nivel do departamento no final do
ano, tendo em conta as taxas de insucesso do agrupamento. Ja faziamos mas
estamos aperfeicoar cada vez mais. Nos planos anteriores dizia “reforcar o
estudo da gramaética”, agora ja diz “ investir na parte do estudo da gramatica
tendo em conta os varios planos, o estudo do oral, da lingua escrita...” Isto &
feito a nivel do departamento e depois cada docente adapta a realidade que
tem e expressa a sua adaptagao no plano curricular de turma. Existe uma boa
articulagdo e sequencialidade, alids isso estd expresso no relatorio da equipa

da inspeccao que esteve ca recentemente por causa do Despacho 50.

Fatima — Relativamente aos critérios para distribuicdo de servigo lectivo?

P2 - Estao iguais, absorveram as novas orientagao legislativas,
nomeadamente ao nivel da componente de estabelecimento. Nos ja tinhamos
definido que seriam 2 h para todos e sobretudo na questdo dos professores
que sdo avaliadores, aquela questao das horas....

Fatima — E quanto aos mecanismos de contratagéo de pessoal docente?

P2 - Este ano voltei a ter mesma situagdo. Fui até & sexta contratagao e

consegui pois andamos a fazer telefonemas. Este mecanismo nédo funcional!
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Talvez a bolsa de recrutamento. O DL 51 facilita a colocagéo e evita a

contratagao de escola.

Fatima — Obrigado




