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Aprender no interior portugués: Vértices
para um pensamento integrado e uma accao
responsavel.

Bravo Nico

1. Introducao

A Educagio acontece sempre numa determinada circunstincia
Um espaco, um momento, uma época, um ambiente relacional, uma
rede institucional, um territorio sio, entre outros, vértices que sempre
determinam os limites da geometria circunstancial de cada episédio
educativo.

No interior portugués — nos tempos que vivemos, nas circunstin
cias sociais, culturais e econdmicas em (que nos encontramos submer-
505, na realidade demogrifica com que nos confrontamos e perante
0s desafios que, no futuro imediato, se nos colocam -, a qualidade do
acesso a Educacao e a Formacio é uma das principais dimensdes que
determinam as mais fundamentais decisoes das pessoas, das empre
sas e das instituicoes. Entre essas decisdes essenciais estd aquela que
serd, eventualmente, uma das mais determinantes para o futuro do
interior portugués: decidir ficar ou decidir sair.

A Educacdo e a Formacao, num interior marcado pela assimetria
NO acesso e no sucesso, nos sistemas formais de Educacdo e Forma-
¢do (Sebastido & Correia, 2007: 122), em risco de desagregacio eco-
nomica, social, cultural e ambiental (Amaro, 1995, in Gomez et al,
2007: 220), devem “reforcar e promover as necessdrias capacidades
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colectivas para pensar e actuar em termos de projecto, bei
as competencias e atitudes imprescindiveis para os agentes locais de
mudanga” (Gomez el al, 2007: 221).

Pensar a Educagdo, no interior portugués — esvaziado de pessoas,
debilitado econémica e socialmente e sujeito ao maior desafio que
alguma vez ja enfrentou, tendo em vista a sua sobrevivéncia —, deve-
-NOS remeter para Umd equacao em que, as varidveis mais essenciais
(que assentam nos valores da igualdade de oportunidades ¢ da justica
social) e mais técnicas (que decorrem dos conhecimentos, dos méto
dos ou dos recursos diddcticos), se devem juntar as novas varidveis
que resultam da necessidade de estancar o despovoamento, de promo
ver um adequado ordenamento do territério, de assegurar a sustenta-
bilidacle das pequenas comunidades, de promover a empregabilidade
dos individuos e a competitividade das empresas, de reforcar os lacos
sociais e de aumentar a atractabilidade do territério.

2. Um territorio: um pensamento, uma rede,
uma accao

Pensar a Educacdo e a Formagao, no interior portugués, é, nestas
circunstancias e na actualidade, um exercicio que, convocando-nos
para uma reflexao mais global, nos posiciona perante novos desassos
segos, novas questoes e novos desafios e, por isso mesmo, nos deve
suscitar uma nova matriz de pensamento que induza novas respostas
e abra novas avenidas de intervencio social e territorial.

Mais do que em qualquer outra circunstancia territorial — onde as
dimensoes dem()gréfi'(:a&, economicas e culturais possibilitam outra
latitude reflexiva e decisional -, no interior, qualquer exercicio de
reflexdo em torno das redes de apresniémg@m a0 3()5'};},5'_1 da vida deve-
rd assentar num pensamento global, integrado e coerente. Um pensa-
mento que, promovendo as potencialidades existentes e diminuindo
as diticuldades evidentes, assuma a rede de qualificacdo territorial
como um fundamental instrumento politico para aumentar a capaci
dade do territorio em atrair e fixar pessoas e empresas, incrementar
a capacidade geradora de riqueza e, em consequéncia, potenciar as
melhores condigoes para garantir uma verdadeira coesio social que
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garanta efectivas condicoes de igualdade de oportunidades na reali-
Zacdo pessoal, familiar e profissional de cada cidadio. Como refere

Sampaio (2007: 284), devemos considerar a educacio ao longo da
vida como “uma estratégia de aperfeicoamento da democracia, de
promocao da igualdade de oportunidades, de combate 3 exclusio
social e de fomento do desenvolvimento das nossas sociedades”.

No que aos sistemas de educagio e formacio diz respeito, a rea-
lidade existente, ac tualmente, no contexto portugués, revela-nos a
presenca concomitante de diversas redes de aprendizagem, que se
sobrepdem e, frequentemente, se conflituam, numa relagdo autofd
gica, sem qualquer sentido estratégico nem beneficio pratico para o
territorio e para as populacoes que nele habitam.

De facto, assistimos, na actualidade, no interior portugueés, a pre-

senca de, no minimo, seis redes de aprendizagem:

il @ rede formal de educagao, que depende do Ministério da Educa
a0 e se concretiza através de milhares de estabelecimentos de
ensino — publicos, privados e cooperativos - que asseguram, em
condigbes muitas vezes desiguais, o acesso da populacao a edu-
€acao pré-escolar, aos ensinos bdsico e sec undario e, mais
recentemente, as ofertas destinadas a uma populagdo adulta. Todo
este universo de instituicoes escolares, apesar de se relacionarem,
hierdrquica e verticalmente, com as respectivas estruturas centrais

€ regionais que as tutelam, revelam, com alguma frequéncia, uma
evidente dificuldade de didlogo horizontal, com as suas congé-

NEres que operam na mesma circunstincia territorial e social. Tal
facto diminui a capacidade de o sistema formal de educacdo ofe
fecer um conjunto de oportunidades educativas mais racional e
coerente e, dessa forma, torna mais dificil o desenho artic ulado
de uma rede territorial que contemple, integradamente, todos
ambientes de aprendizagem existentes;

i) @ rede formal de formagao, que depende do Ministério do Tra-
balho e da Solidariedade, materializa-se atraveés de um sistema
dotado de relativa autonomia de funcionamento e concretiza-se
através de dezenas de centros de formagao que disponibilizam
percursos de aprendizagem para jovens e adultos. Em algumas
realidades territoriais, ainda é evidente a sobreposicao desta oferta
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formativa com a que é disponibilizada pelas escolas oficiais, facto
que multiplica investimentos em infra-estruturas, adiciona custos
de funcionamento e promove, paradoxalmente, uma competicao
porum p{}bli&}alvo que e escasso, atendendo a ("iﬂ‘{)r('fi\.:ili demo-
grafica com que o interior se vé confrontado;

a rede formal de ensino superior, sob a tutela do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, que se operacionaliza
atraveés de dezenas de estabelecimentos de ensino superior — uni

versitarios e politécnicos, plblicos e privados ~ que asseguram
uma ampla oferta curricular. O regime de autonomia de que o
ensino superior goza, no contexto juridico portugués, tem impe-
dido, quase sempre, qualquer didlogo entre as institui¢des. Se,
num passado ainda proximo, a generalizacdo do acesso ao ensi-
no superior possibilitou a viabilidade de toda a oferta formativa,
actualmente as circunstancias alteraram-se dramaticamente, em
consequéncia da varidvel demogrdfica e da, intensa e desigual,
competicdo entre as instituigdes que se localizam no interior
- mais recentes e, por isso mesmo ainda em periodo de consoli

dacao dos seus projectos e dos seus relacionamentos com os terri-
torios de acolhimento - e aquelas que operam nas grandes zonas
metropolitanas e no litoral ~ mais antigas, com maior sedimenta-
¢ao institucional e territorial, com uma maior capacidade de atrair
0s seus estudantes e localizadas em territorios com demografia
mais favordvel. Esta nova realidade determina, mais do que nun-
ca, a necessidade de uma articulagdo mais séria e partilhada entre
as instituicoes de ensino superior do interior do pais, ndo com o
objectivo de reforcar uma circunscricao fragilizante ao territorio
que as acolhe, mas para a potenciacdo de todos os seus recursos
fisicos, técnicos e humanos, no sentido de as fazer ombrear com
as suas congéneres nacionais e internacionais;

iv) uma rede formal de qualificagdo, promovida por dezenas de insti

tuigdes privadas — instituigdes particulares de solidariedade social,
associacoes de desenvolvimento local, fundacoes, entre outras
~ que proporcionam um alargado espectro de oportunidades de
formagao, quase sempre de cariz profissionalizante. Na realidade,
desde a entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia
(actual Unido Europeia) e do consequente acesso aos quadros
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comunitdrios de apoio - particularmente aos programas de desen-
volvimento do mundo rural -, verificou-se uma auténtica revivifi-
cacdo do movimento associativo local, através do aparecimento
de centenas de associagoes de desenvolvimento local, Estas insti-
tuigoes, geradas na sociedade civil, acolheram milhares de jovens
qualificados — muitas vezes oriundos dos contextos urbanos — que
tiveram um papel fundamental na respectiva matriz de funciona-
mento. De um paradigma voluntirio e com pouca formalidade
organizativa e de funcionamento, estas associacoes introduziram
um paradigma altamente profissional e organizaram-se, muitas
vezes, em torno de projectos de qualificagdo territorial, institu-
cional e pessoal. Em muitos territérios (concelhos e freguesias),
a actividade educativa e formativa destas instituicoes tem, ainda
hn[e, uma importancia quase equivalente a accdo das instituicoes
da rede formal de Educagido e Formagao, particularmente no que
se refere a aprendizagem ao longo da vida;

vl uma rede nao-formal de aprendizagem, que resulta da accio de
milhares de instituigdes da sociedade civil (escolas de misica e
de teatro, associagoes juvenis, organizacdes nao governamentais,
agrupamentos de escuteiros, grupos religiosos, entre outros) que
foram criando e concretizando iniciativas locais que, com maior
ou menor contetdo educacional, sempre foram uma oportuni-
dade mais fécil e mais proxima de acesso a ambientes de apren
dizagem marcados por uma forte componente relacional e por
uma intensa convivialidade. Em cada freguesia, sdo virias as
instituicoes desta natureza envolvendo, normalmente, muitas das
familias e das pessoas ai residentes. Quase sempre, estas institui-
cOes possuem instalagoes fisicas e recursos técnicos de alguma
qualidade e importancia no contexto local;

vi) uma rede nao-formal de aprendizagem existente no tecido empresa-
rial existente no territério. Na generalidade constituida por empresas

de pequena dimensio (micro, pequenas e médias empresas), esta
realidade, no interior portugués, é extraordinariamente importante,
porque € ela que assegura o exercicio de um direito bésico: o direito
ao Trabalho. E em tormo das condicdes do exercicio a este direito

que, muitas vezes, repousardo as mais definitivas decisdes acerca
da fixa¢do das pessoas e das familias em determinado territério.
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Para 14 destas seis redes de aprendizagem, existem ainda outras
redes locais que, em muitas das dimensdes atrds referidas, serio
complementares e, por isso mesmo, deverio articular-se com as ante-
riormente descritas:

i) rede social, que compreende a totalidade das instituicoes que
desenvolvem actividade de natureza social, no apoio as comuni-
dades, familias e individuos, num determinado territério (normal-
mente de dimensdo concelhia):

i) rede cultural constituida por centenas de instituicoes que promo
vem actividade cuiturai € que, na actualidade, estio dotadas de
infra-estruturas de qualidade assinalivel.

Pensar a Educacao e a Formagio, nesta realidade diversa, onde 2
presenca de milhares de instituicoes que promovem, de forma plural
uma pléiade de ambientes de aprendizagem com as mais diferentes
finalidades, os mais diversos meios e dirigidos a todos os possiveis
publicos, coloca-nos perante uma necessidade evidente: conhecer
com alguma objectividade, esta cartografia das aprendizagens. De
facto, conhecer esta realidade proporciona-nos um ganho 6bvio,
como nos refere Imaginario (2007: 27-28):

. algo se pfm‘ena ganhar se aﬁyq.;memm o conceito de “instituicao
com capac. :{iaa‘e educdtiva” a organizacoes (e instituicées) ¢ uja vocacao
primeira nao € a de oferecer educacio e forma 1¢do. Tal alargamento nio
constitui, alids, qualquer novidade: decorre, justamente, da ideia de apren-
dizagem ao longo da vida e, consequentemente, para a tornar efectiva, da
consideracao, além das aprendizagens formais (ensino regular realizado em
contexto escolar, mas qgue, como vimos, pode, e deve, compreender articu
lagdes com contextos de trabalho). as aprendizagens nao-formais (no meu
entendimento, que sei nao recolher unanimidade, as realizadas fora do ensi
no regular, mas que ainda assim podem ser, e muitas vezes sio, intencionais
e sistemndticas) e as aprend;zagemg informais {que carecem dessa intenciona-
lidade e sistemacidicade) . »

Esta cartografia das aprendizagens consiste, pois, em conhecer,
em cada contexto territorial toda a realidade, identificando todos
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05 ambientes de aprendizagem, todas as infra-estruturas existentes,
todos os recursos disponiveis e todos os circuitos de aprendizagem

concretizados pelos individuos, no quotidiano das suas vidas, na
concretizacao dos seus projectos familiares e profissionais e no
ambito das suas actividades civicas e sociais. Este exercicio encon-
trard naturais resisténcias, que decorrem da auséncia de trabalho em
rede (Cristovdo & Koehnen, 2007: 287). Também por iss0, conhecer
este mapa € uma condicio indispensavel para se iniciar um pensa-
mento estruturado, integrado e coerente acerca da Fducacio e da
Formagdo num determinado territério. Ferreira (2007: 53) relev a este
aspecto, ao referir que:

«Ha, pois, toda uma dindmica que a parceria entre a escola e as au
tarquias, incluindo as juntas de freguesia pode estimular, tirando professo
1es e alunos da escola para os lazer partilhar espacos autarquicos culturais,
desportivos, ambientais, sanitdrios, etc. os quais, devidamente articulados
€om a escola, podem trazer uma enorme mais-valia ao curriculum escolas
tradicional. A maxima “pensar global, agir local” aplica-se com particular
premencia a este tipo de opcoes. »

56 conhecendo, na plenitude, a totalidade dos ambientes de
aprendizagem de um determinado contexto territorial — com particu-
lar destaque no interior portugués, pelas razoes que ja enuncidmos
anteriormente — poderemos, minimizando os riscos de autismos institu
cionais que sempre conduzem a autonomias debilitadc was, desenhar
uma rede de aprendizagem global, assente em todos os recursos exis
tentes, construida com pilares de cooperacio institucional e pessoal e
gerida com o rigor e a responsabilidade que as sistemdticas dificulda
des financeiras impoem. Uma rede de aprendizagem que possibilite

a Portugal a concretizacio de metas ambiciosas até 2010 (Ramas,
2007: 313):

«pelo menos 85% das pessoas de 22 anos deverio ter habilitacoes de
nivel secunddrio superior e o nivel médio de participacdo na aprendizagem
a0 longo da vida devera ser de, pelo menos, 12,5% da populacio adulta em
Itlacle de trabalhar (grupo etdrio 25-64 anosj.»
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E também a existéncia de uma rede pensada, global e coerente-
mente, e materializada no territério, de forma racional e equilibrada
uma das principais garantias de uma efectiva igualdade de oportu
nidades no acesso, permanéncia e sucesso aos sistemas formais de
Educagao e Formagao em todo o territorio.

Por outro lado, a geometria, varidvel e adaptivel, de uma rede ter
ritorial de aprendizagens garantira também uma maior possibilidade
de inclusao de varidveis como o ordenamento do territorio, o desen-
volvimento sustentdvel e a participacio politica das instituicoes e das
pessoas na equacdo de desenvolvimento humano, social e economi-
co que todos os territdrios tém que, continuamente, ir formulando e
resolvendo. Serdo estes, certamente, 0s novos contornos da nova ge-
ragao de Cartas Educativas, entendidas como instrumentos flexiveis e
complementares que, perdendo a sua estaticidade, se assumam como
contributes fundamentais para os processos de planeamento social,
desenvolvimento territorial e das comunidades locais (Arroteia, 2008:
61). Esta & uma realidade que sensibiliza ja muitos autarcas, cada vez
mais conscientes destes desafios:

«... as Carlas Educativas sdo um instrumento que deve integrar POM’s de
nova geracdo, entendendo o processo educativo como transversal a todos
s sectores do desenvolvimento economico e social. As cartas educativas
ndo podem conter apenas 0s compromissos dos Munic ipios mas de todos os
agentes envolvidos no processo educativo...» Tsukamoto (2007: 217)

Por Gltimo, e nao menos importante em toda esta reflexio, s6 um
exercicio reflexivo nao hegemanico e ndo colonialista - como aquele
que aqui se propoe ~ possibilita a consideracio, em condicoes de
igual dignidade e de equivalente importincia para a Educacio e a
Formacao - das pessoas, das familias e das instituicoes -, da cultura
local, das institui¢des comunitdrias, do contributo da sociedade civil
e do papel dos ambientes nao formais e informais para as aprendiza-
gens significativas e estruturantes,

No interior portugués sempre existiram importantes escolas fora
da escola. As Casas do Povo, as sociedades de instrucao e recreio,
as escolas de musica, as companhias amadoras de teatro, os centros
culturais, as escolas comunitdrias, as bibliotecas comunitarias ou de
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ambito municipal, os grupos desportivos, as associagoes recreativas,
- 08 agrupamentos de escuteiros, as escolas de catequese, a comuni-
gacao social local e regional (Rakotomalala & Khoi, 1981; Calado,
- 2007), entre tantos outros exemplos que aqui poderiamos referir - e
_que sao uma realidade presente, de forma particularmente activa em
todo o interior do pais ~ foram e continuam a ser auténticas escolas
de cultura, oficinas de cidadania e polos de desenvolvimento local e
regional em todas as dreas.
Ignorar esta realidade, quando se reflecte em torno da Educacaoe
. da Formacgdo no interior portugués, resultard, certamente, num exer-
_ gicio incompleto, porque amputado de parte significativa da realida-
de, subtraido da mais dindmica dimenso da vida das comunidades e
diminuido do conjunto de infra-estruturas fisicas, técnicas e humanas
mais qualificado e disponivel na generalidade do territorio.

3. Conclusao

Como a realidade nos tem evidenciado, as oportunidades de qua-
lificacao dos territorios, das instituigoes e das pessoas constituem, na
-~ actualidade, um dos principais factores de competitividade e uma das
.~ principais variaveis das decisoes de investimento produtivo, de loca-

lizacdo de empresas, de fixagao de familias e de mobilidade protis-
sional e pessoal. Neste contexto da qualificacdo, o interior portugués,
do norte ao sul, é uma realidade de geometria mais dificil do que
outras realidades localizadas noutras coordenadas geograficas. A con-
sequéncia dessa maior dificuldade resulta numa menor atraccdo de
investimentos, empresas e pessoas, menor geracao de riqueza, manu-
tencdo e reforgo de um ciclo negativo de crescimento e sedimentagao
de expectativas que nem sempre contribuem para a mobilizacao das
potencialidades e das vontades das pessoas e das comunidades.
Aprender no interior portugués nio é, pelas razoes apresentadas,
uma simples questdo que se circunscreva as instituicoes e pessoas
gue tém a responsabilidade de desenhar e materializar os ambientes

formais de Educacio e Formagio. £ uma questdo politica da mais
 fundamental importancia, da qual dependerd, em grande medida, o
futuro de uma parcela determinante do territério portugués.
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Nas dimensoes da Educagdo e da Formacio, pensar (integrada,
coerente e cooperativamente), identificar e gerir (participada, rigo- |
rosa e responsavelmente) todos os recursos disponiveis é um sinal |
exterior de inteligéncia territorial e uma necessidade evidente e resul- |
tante dos desafios que hoje se colocam ao interior ;mrmgue'« Como §
ja referiam Rakotomalala & Khoi (1981: 26), “para que a educacio |
favoreca o desenvolvimento em vez de o travar, é necessério que
esteja enraizado no meio, que desenvolva as faculdades criadoras dos
individuos, que dé a todos uma igualdade de oportunidades. Mas, ¢ &
evidente, que nao pode, por si s6, mudar 0 meio. A sua accio deve
ser coordenada com a dos outros servicos que concorrem para o
desenvolvimento.”
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