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RESUMO

Esta investigagdo tem como contexto o bairro de Alfama, centrando-se em uma area
especifica situada na zona ribeirinha com inicio na Rua da Alfandega e se estendendo
até a Rua do Jardim do Tabaco. E uma zona com relevante potencial turistico, mas com
pouco dinamismo apesar dos varios atrativos que la existem. O trabalho tem como
objetivo analisar a paisagem urbana na subunidade de estudo citada acima de forma a
descobrirmos através da leitura do espaco urbano uma identidade patrimonial para
desta maneira propormos a sua valorizac&o. Para facilitar o estudo dividimos a area em
cinco trechos e através da observagéo in loco esbogammos sua situagéo ao nivel de
morfologia urbana, das caracteristicas espaciais, dos usos e do modo de apropnacéo
do espacgo pelas pessoas e pelas atividades, o estado de conservagéo do edificado, o
mobiliario urbano e todas as caracteristicas do seu entomo.

Para a andlise da paisagem fizemos um levantamento fotografico digital e uma
avaliagéo visual do percurso procurando enquadrar-se na leitura da paisagem estudada
pelos autores Kevin Lynch e Gordon Cullen. O estudo também passa por uma
avaliagdo dos seus aspectos significativos, ou seja, os registros de memorias que séo
pontos fortes da paisagem urbana. S&0 aspectos que identificam o local e definem a
sua legibilidade. Em paralelo elaboramos uma analise SWOT que contribuiu para
entendermos o complexo de desafios que se colocam ao nosso universo de estudo e
justificar o contributo desta dissertagdo através de propostas concretas de valorizagao.

Palavras-chave: Alfama; Reabilitagdo Urbana; Paisagem Urbana; Valorizagdo do
Patriménio Edificado e Anélise SWOT.



Alfama. Analysis of the urban landscape as an expression of heritage.
Subunit of study: The waterfront from Alfandega Street to Jardim do Tabaco Street.

The context of this research is Alfama district, focusing on a specific area located on the
waterfront starting at Alfandega Street and extending until Jardim do Tabaco Street. It is
an area with a relevant tourism potential, however with a small dynamic despite its many
attractions. The research aim to study the urban landscape in the sub-unit mentioned
above in order to uncover, through an urban reading, a patrimonial identity seeking its
recovery. To facilitate the research, the area was divided into five sections and, by in
loco observation, we outlined its position into a urban morphology rank, space
characteristics, uses and appropriation of space by individuals and activities,
conservation condition of the building, urban fumiture and all the features of its
surroundings.

With regards the landscape study, was done a digital inventory and a visual evaluation
of the route in quest of to fit it in the landscape studies by the authors Kevin Lynch and
Gordon Cullen. The research also goes through an appraisal of its significant aspects, in
other words, the memories records that are the strengths of the urban landscape. These
are aspects that identify the location and define its readability. In parallel we had
developed a SWOT analysis which helped to understand the complex challenges in this
universe of studies and justify the contribution of this thesis with concrete recovery
proposals.

Keywords: Alfama, Urban Regeneration, Urban Landscape, Enhancement of the Built
Heritage and SWOT Analysis.
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INTRODUGAO

Alfama é um dos bairros mais antigos e mais tipicos de Lisboa. Muito peculiar,
lembra uma antiga aldeia que conserva ainda os tragos caracteristicos da cidade antes
da ocupagédo dos mouros. O temremoto de 1755 que afetou grande parte da cidade
medieval de Lisboa atingiu também, ainda que com menor intensidade, o bairro de
Alfama com a destruicao de alguns edificios, igrejas e palacios. O nome vem de origem
arabe: al-hamma, e quer dizer banhos ou fontes.

Possui uma arquitetura unica e o seu tragado nao foi planejado, as casas foram
surgindo de acordo com a necessidade e o desnivel do temeno. Desordenado,
labirintico, sdo becos, ruas, ruelas e vielas que se articulam entre si ligados por varios
lances de escadas que vencem 0s desniveis da encosta.

Atualmente, entende-se que a preservacdo do patrimdnio cultural tem como
objetivo a manutengdo das expressdes do passado histérico como forma de construgao
da meméria coletiva contribuindo para a identidade cultural de uma sociedade, de sua
histéria e modos de vida.

Quando se fala na preservagdao de um bairro, por exemplo, estamos
também falando na preservagdo de suas caracteristicas funcionais e no
aumento de sua capacidade de atragdo, quer para as pessoas que la
vivem, quer para o exercicio de atividades econdmicas e sociais

compativeis e complementares com a habitagdo. !

Ao longo de sua historia Alfama foi um bairro de caracteristicas muito especiais.
Foi bairro da nobreza, mas com o desenvolvimento urbano as familias mais ricas
mudaram-se para outras zonas da cidade e Alfama passou a ser um bairro de
pescadores e da classe mais pobre entrando num processo de esquecimento e de
degradacao sociolégica e patrimonial. Bairro ligado ao fado, as marchas e aos santos
populares € um dos maiores destinos turisticos onde o passado se mistura com o
presente.

! Oliveira e Cunha, 2000, p 03 apud Dias, Adriana Fabre - A Reutilizag3o do Patrimbnio Edificado Como
Mecanismo de Protegdo: uma proposta para os conjuntos tombados de Florianépolis. 2005, p.18
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Ao longo dos anos o bairo de Alfama vem passando por um processo de
modificagdo significativo dentro das politicas de reabilitagéo urbana. Este processo
surgiu como prioridade devido ao avangado estado de degradagdo do seu edificado e
do espago publico. Atualmente a Camara Municipal de Lisboa (CML) e a Empresa
Publica de Urbanismo de Lisboa (EPUL) vém desenvolvendo em sistema de parceria,
programas especificos de reabilitagdo urbana com a finalidade de revitalizar o
patrimdnio municipal e privado, atender as necessidades sociais de realojamento,
aumentar a oferta de moradia para jovens a pregos competitivos e direcionar o mercado
da construg&o para a reabilitagdo.

Esta investigagdo tem como contexto o bairro de Afama, centrando-se em uma
area especifica situada na zona ribeirinha com inicio na Rua da Alfandega e se
estendendo até a Rua do Jardim do Tabaco. E uma zona com relevante potencial
turistico, mas com pouco dinamismo apesar dos seus varios atrativos, como por
exemplo, a Casa dos Bicos, o Chafariz d° EI-Rei, o Largo do Chafariz de Dentro, o
Museu do Fado e o préprio casario.

O trabalho tem como objetivo analisar a paisagem urbana na subunidade de
estudo de forma a descobrir através da leitura do espago urbano uma identidade
patrimonial para desta maneira propor a sua valorizag&o. Perceber a cidade é olha-la
através de imagens gerais e particulares, objetivas e subjetivas. E estar abertos a
surpresa, aos encontros agradaveis ou n&o, aos cheiros, sons e cores, € caminhar e se
deparar com uma infinidade de fendbmenos do espago urbano.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO TRABALHO

Considerando a organizagdo do trabalho, esta foi feita em capitulos que se
desenvolveram a partir da necessidade de se abordar em detalhes cada tematica. O
trabalho foi estruturado em duas partes:

PARTE | -

Introdugéo - comresponde ao enquadramento do tema com a introdugédo e o
objetivo da pesquisa, a estrutura organizacional do trabalho e a metodologia de
investigacio.

12



Capitulo 1: Introducdio de conceitos — trata-se da introdugéo de definigbes

importantes para o desenvolvimento do trabalho tais como conceitos de espago urbano,
paisagem urbana, patriménio histérico e cultural, patriménio imaterial e reabilitagao
urbana.

Capitulo 2: Evolucdo histdrica de Lisboa e Alfama - apresenta uma abordagem

histérica sobre a cidade de Lisboa e o bairmo de Alfama.

PARTE Il -
Tem como objeto de estudo deste trabalho a zona ribeirinha entre a Rua da
Alfandega até a Rua do Jardim do Tabaco e foi estruturada da seguinte forma:

Capitulo 3: Espagco urbano de Alfama — € a apresentag@o da subunidade de
estudo através da analise do seu espago urbanoc ao nivel de morfologia urbana, do

patriménio edificado, usos, ocupag¢des e mobiliario urbano.
Capitulo 4: Analise da paisagem na subunidade de estudo — corresponde a

andlise da paisagem da subunidade de estudo fazendo uma interpretagdo do espacgo
urbano, da identidade e legibilidade do bairro.

Conclusé&o - neste capitulo apresentamos nossas considera¢des finais sobre a
pesquisa e uma analise SWOT, instrumento que serviu para avaliar os pontos fortes e
fracos da area e assim sugerirmos algumas propostas de valorizagao.

Anexos - os anexos servem de complemento ao trabalho com mapas, legislagdo

e as fichas de levantamento da subunidade de estudo.

METODOLOGIA

Definido o objetivo do trabalho foi necessario 0 cumprimento de algumas etapas
para a sua realizagéo. Foram duas, a primeira relativa a recolha de informagdes sobre
0s conceitos necessarios para embasamento da pesquisa e a segunda diz respeito a
prépria analise da subunidade de estudo.

A introdug&o de conceitos € importante para compreender as diversas tematicas
que envolvem a pesquisa. Acerca do espago urbano reunimos definicdes de varios

13



autores, como por exemplo, Kevin Lynch, Gordon Culien, José Manuel Ressano Garcia
Lamas e outros que em seus trabalhos fazem uma reflexdo sobre o tema.

Outra tematica relevante € sobre o patriménio histérico, destacando aqui o texto
fundamental da autora Frangoise Choay, intitulado A Alegoria do Patiménio onde
define patriménio histérico como “um fundo destinado ao uso-fruto de uma comunidade
alargada a dimensdes planetarias e constituido pela acumulagdo continua de uma
diversidade de objetos que congregam a sua pertenga comum ao passado (...)" 2

Como o sentido de patrimbénio estd ligado ao de monumento histérico e
importante refletirmos acerca deste tema desde o seu primeiro sentido como
instrumento de meméria passando pela experiéncia estética até o século XIX quando
passa a ser mais abrangente levando em consideracéo a integragdo com seu entomo.

Partindo desses conceitos langamos um breve histérico sobre a teoria do
restauro para que possamos entender a evolugdo do significado de patriménio e sua
importancia. E importante também a definicdo de patrimdnio cultural imaterial. Com a
intensificag@o das praticas patrimoniais o conceito de patriménio histérico adquire novas
dimensbes e conotagbes atinge novas categorias de edificios e conjuntos urbanos e
engloba as tradi¢cdes, os costumes e as culturas locais.

Assim, o conceito de patrimbnio histérico passa a integrar o conceito de
patriménio cultural, dividido em material voltado para os testemunhos fisicos do
passado e o imaterial voitado para as expressdes culturais e as tradigdes. Por uitimo
tratamos da tematica da reabilitagdo urbana fundamental para entendermos o processo
de gestdo e a politca de maneira geral e termos conhecimento dos projetos e
incentivos fiscais aplicados em caso especifico de Portugal, nomeadamente no bairro
de Alfama.

A seguir pesquisamos sobre a evolugao historica de Lisboa e o baimro de Alfama
para melhor compreendermos a sua forma atual. Segundo Maria da Luz Valente
Pereira a evolugéo histérica é “fundamental para a compreensdo da morfologia urbana,
para a interpretag@o do ritmo e do modo do seu desenvolvimento.”

% Choay, Frangoise — A alegoria do patriménio. 2000, p.11
3 Pereira, Maria da Luz Valente — A leitura da imagem de uma &rea urbana como preparag&o para o
planeamento / acg&o da sua reabilitagdo. 1994, p.17
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Para este estudo recorremos a varios autores como Maria Calado e Vitor Matias
Ferreira, Maria José Paix&o, Augusto Vieira da Silva, Julio de Castilho e outros. Ainda
utilizamos informagbes obtidas através da Associagdo do Patrimdnio e da Populagdo de
Alfama (APPA), do historiador Rui Matos e do arquiteto Luis Ruivo do Gabinete Técnico
de Alfama e Colina do Castelo bem como mapas e iconografias.

Com a finalidade de melhor percebermos a subunidade de estudo utilizamos a
observacgéo in loco. A leitura foi feita de forma a esbocgar a situagdo presente na area,
foram entdo observados: a morfologia urbana, as caracteristicas espaciais, 0s usos e o
modo de apropriacdo do espaco pelas pessoas e pelas atividades, o estado de
conservagao do edificado, o mobiliario urbano e todas as caracteristicas do entomo.
Este contato direto com o objeto de estudo foi importante, pois existem caracteristicas
que s&@o apenas percebidas desta forma, como por exemplo, as relagbes entre os
habitantes da area. Estas caracteristicas segundo Maria da Luz Valente Pereira,
definem como “lugar de vida urbana, diferente de qualquer outro e diferenciado nas
suas partes, com a sua forma e historia proprias, com a diversidade das atividades e
das interagdes sociais que Ihe d&o vida.” 4

Ao tratatmos do edificado analisamos as fachadas como parte integrante do
espago urbano e observamos suas caracteristicas relativas a sua epoca, tipologia,
patriménio e seu estado de conservagdo identificando, assim, seus problemas e
potencialidades para sua reabilitagdo. Os inventarios das entidades patrimoniais, como
o Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueolégico (IGESPAR), Diregéo
Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN) e o Inventario Municipal do
Plano Diretor Municipal de Lisboa (PDM) serviram de instrumento para identificarmos o
patrimonio edificado protegido na area. Para 0 mapeamento utilizamos a base
cartografica fomecida pelo Gabinete Técnico de Alfama onde identificamos a
localizagdo da subunidade de estudo e situamos os imoéveis inventariados e as
atividades do bairro (comércio, servigo, etc.). Para o cumprimento desta etapa
digitalizamos os mapas, o que resultou na perda da sua escala, pois depois de passar
por este processo as plantas sofrem distorgdes, assim a escala utilizada é a escala
grafica.

4 Pereira, Maria da Luz Valente — A leitura da Imagem de uma area urbana como preparagio para o
planeamento / acgdo da sua reabilitagdo. 1994, p. 8
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De acordo com Maria da Luz Valente Pereira através da leitura da imagem

procura-se obter

um refrato global, interpretativo e critico da area que permita identificar as
idéias de cidade que expressa, os problemas que a afetam e as
potencialidades que oferece e delinear objetivos, politicas, estratégias e
hip6teses de intervengéio para reabiitar e orientar a sua fransformacao.

E através da imagem da cidade que percebemos como se deu 0 processo de
formag&o e transformagio urbanas, espaciais e do modo de vida para com isto
compreendermos 0 que representa a qualidade urbana e identificarmos onde € preciso
intervir com a finalidade de resolver problemas e buscar solugbes e agbes de
transformagao. Considerando como foco desta pesquisa a paisagem urbana, tomamos
como referencial teérico os estudos de Kevin Lynch e Gordon Cullen. Segundo Lynch,
“a imagem é formada pelo conjunto de sensagdes experimentadas ao observar e viver
em determinado ambiente’. ® J& Cullen defende a idéia da visdo serial como um
instrumento para a leitura urbana visando identificar os campos visuais que ocofrem ao
longo de um percurso e os efeitos visuais mais expressivos e as informagdes sobre sua
configuragdo fisica. “A paisagem urbana surge na maioria das vezes como uma
sucesso de surpresas e revelagdes sibitas.” 7 Para a andlise da paisagem fizemos um
levantamento fotografico digital e uma avaliagdo visual do percurso procurando
enquadrar-se na leitura da paisagem de Lynch e Cullen. O estudo também passa por
uma avaliagéo dos seus aspectos significativos, ou seja, os registros de memorias que
sado pontos fortes da paisagem urbana. S&o aspectos que identificam o local e definem
a sua legibilidade. Com base de todo este material refletimos acerca do processo de
reabilitacdo do bairro de Alfama e desenvolvemos uma analise SWOT para a area de
estudo com a finalidade de avaliar as suas potencialidades e seus pontos fracos e
assim langcarmos algumas sugestdes para valorizagdo da area. Sugerimos algumas
propostas de melhoramento ao nivel urbano e para o edificado e também uma proposta
mais especifica que é a criagdo de um Centro Interpretativo de Alfama como forma de
valorizar e salvaguardar a memoria e o patrimdnio do bairro.

5 Perera, Maria da Luz Valente — A leitura da Imagem de uma area urbana como preparagdo para o
planeamento / ac¢do da sua reabliitagdo. 1994, p. 5

® Lynch, Kevin — A imagem da cidade. 2008, p.10

7 Cullen, Gordon — Palsagem urbana. 2008, p.11
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1. INTRODUCAO DE CONCEITOS
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1.1 ESPACO URBANO

1.1.1 Definigao de espago urbano

Espago do latim spatium significa a distancia entre dois pontos, ou area ou
volume entre limites determinados.

Para a arquitetura representa a relagdo entre forma/conteudo, ou seja,
morfologia/significado.

Em reflex8o acerca do espago urbano podemos citar aigumas definigbes:

Kevin Lynch, no seu livio A imagem da Cidade define o espago urbano de forma
indireta através da imagem urbana: “(...) as formas fisicas sdo passiveis de uma
classificagdo conveniente em cinco tipos de elementos: vias, limites, bairros,
cruzamentos e elementos marcantes.” ® Assim, defende que uma vez conhecidos e
avaliados todos os elementos segundo suas proprias caracteristicas, € possivel operar

de um modo significativo sobre a cidade. Ao analisar a forma urbana Lamas define-a

(...) como: aspecto da realidade, ou modo como se organizam os
elementos morfolégicos que constituem e definem o espago urbano,
relativamente a materializagio dos aspectos de organizagdo funcional e

quantitativa e dos aspectos qualitativos e figurativos.

Lamas ainda considera como elementos morfolégicos o solo ou pavimento, os
edificios, o lote, 0 quarteirdo, a fachada, o logradouro, o tragado, a rua, a praga, 0
monumento, a arvore e a vegetacdo e o mobiliario urbano.

1. Solo — E um elemento de grande importancia no espago urbano. E a
parte do termitério onde se desenha ou constrdi a cidade. A este
elemento temos associado: o pavimento, degraus, passeios. Solo
publico: conflito entre veicuios e pedestres.

2. Edificios — E através dos edificios que se constitui 0 espago urbarno e
se organizam os varios espagos identificaveis e com forma propria. A
tipologia edificada determina a forma urbana.

8 Lynch, Kevin — A Imagem da cidade. 2008, p.51
$ Lamas, José Manuel Ressano Garcia — Morfologia urbana e desenho da cidade. 1992, p.44
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10.

11.

Lote — E a parcela fundiaria. O edificio ndo pode ser desligado do lote
que ocupa. E a relagéo entre o edificio e o terreno. A forma do lote €
condicionante da forma do edificio e consequentemente da forma da
cidade.

Quarteirdo — A definicdo de quarteirdo tanto pode basear-se na sua
forma construida como no processo de tragado e divisdo fundiaria. Eo
conjunto de edificios agrupados entre si em anel. E a 4rea delimitada
por vias. Como também é o modo de agrupar edificios no espaco
delimitado pelo cruzamento de tragados.

Fachada — E onde se processa a relagdo do edificio com o espago
urbano. S&o as fachadas que véo exprimir as caracteristicas
distributivas (programas, fun¢des, organizagéo), o tipo edificado, as
caracteristicas e linguagem arquitetdnica (estilo).

Logradouro — E o espago privado do lote ndo ocupado por construg&o.
N&o constitui um elemento morfoloégico autdbnomo. N&o & utilizado pela
habitagdo nem contribui para a forma dos espagos publicos.

Tragado/ Rua — E o elemento que regula a disposi¢&o dos edificios e
quarteirdes. Elemento articulador dos varios espagos e partes da
cidade.

Praga — Sao resultados de alargamentos e confluéncia de tragados de
vias. A praga pressupde a vontade e o desenho de uma forma e de um
programa.

Monumento — E um fato urbano singular. Elemento morfolégico
individualizado pela sua presencga, configuragédo e posicionamento na
cidade. E um pélo estruturante da cidade.

Arvore e a vegetagdo — S3o elementos identificaveis na estrutura
urbana. S&o elementos de composigdo e do desenho urbano, servem
para organizar, definir e conter espagos.

Mobilidrio urbano — Constituido por elementos méveis que equipam a
cidade (banco, chafariz, lixeira, quiosque, sinalizag&o). Situa-se na
escala da rua. E importante para o desenho da cidade e a sua
organizacdo, para a qualidade do espaco e comodidade.
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Manuel Costa Lobo em Normas Urbanisticas define como espagos urbanos
aqueles que “(...) se caracterizam pelo elevado nivel de infra-estrutura, densidade
populacional ou concentragio humana em atividades diversificadas.” *° Ainda segundo
Lobo o espago divide-se em

ordens funcionais de uso: residencial, comércio, servigos, industria,
turismo, centros histéricos, &areas centrais, pelos usos especiais
(instalagdes militares), equipamentos coletivos, espagos urbanos de lazer

(jardins, alamedas e parques). "

Esta &€ uma consideragdo mais operacional do espago urbano ja que se refere a
infra-estrutura e define o uso do espago. Para Noberg-Schulz, 0 espag¢o urbano se
distingue entre espago interior e espago exterior. “Assim, considera que o espago &
organizado em Centros ou Lugares — fatores de proximidade- Dire¢des ou Caminhos —
fatores de continuidade — e Areas ou Regides — fatores de configuragdo.” '

Segundo Gordon Cullen, o espacgo urbano define-se através da percepgéo de
seus habitantes estabelecendo um dialogo entre o espago urbano e os elementos que
caracterizam a sua vida.

Entre os varios conceitos de espago urbano aqui definidos adotamos como
referéncia para a andlise do espago em Alfama, nomeadamente na subunidade de
estudo, alguns elementos morfoldgicos em especifico como a rua, o edificio, a fachada,

0 monumento e o mobiliario urbano.

1.1.2 Evolugdo do espago urbano

Ao longo da historia, o espago urbano desempenhou um importante papel na
qualidade e estruturagdo das cidades. Existem varias teorias e propostas de inovagéo
acerca do assunto. Nas cidades antigas, gregas e romanas ou nas cidades
renascentistas e barrocas ja havia uma preocupacdo com o planejamento e o
embelezamento do espago.

10 Lobo, Manuel Costa — Normas urbanisticas. Principios e conceitos fundamentals. vol | 1995, p. 33

""" Idem. Normas urbanisticas. Principlos e conceltos fundamentais. vol | 1995, p. 33

"2 Norberg-Schutz, 1975, p.20 apud Heitor, Teresa V. Conceitos e técnicas de andlise visual. Texto de apoio. s/d
' Cullen, Gordon — Paisagem urbana. 2008, p. 09-10
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Podemos destacar na histéria do urbanismo alguns planos urbanisticos aplicados

as cidades:

Roma, no pontificado de Sixto V;
Londres, ap6s o incéndio de 1666;
Lisboa, destruida pelo terremoto de 1755;

A

Paris, com a abertura das avenidas desenhadas por Haussmann.

Na antiguidade classica, na urbanistica grega, a agora era o espago inserido na
polis que representava o centro politico, cultural e comercial da cidade, constitui um
espacgo de expressao de urbanidade. Um espago onde se exercia a cidadania, onde
ocorriam as discussdes politicas e os tribunais populares. Era considerada um simbolo
da democracia direta. Nas antigas cidades romanas, o forum (praga) era um espago
aberto rodeado de edificios publicos, que servia de espago para reunido, sendo uma
readaptagdo da agora grega. Era também um local de mercado, de realizagdo de
cerimdnias religiosas e dos atos civicos da cidade.

As antigas cidades medievais desenvolveram-se através da apropriacéo da terra
publica e da forma desordenada das ruas na sua maioria estreitas e insalubres. O
crescimento demografico proporcionado pelo desenvolvimento do comércio fez com
que houvesse uma maior concentragdo da populagdo junto das muralhas, surgem
assim os burgos de fora ou arrabaldes e posteriormente seriam cercados por muros
defensivos. “A muralha delimita a cidade e caracteriza a sua imagem e foma.” 4

A urbe era organizada em voita da praga onde geraimente se situava a igreja
mais importante, o mercado e outros edificios publicos. Esta situag&o se repete até a
emergéncia do urbanismo sanitarista no século XIX, através das intervengSes em Paris
de Haussmann e em Barcelona de lidelfons Cerda, que valorizam o desenho das areas
publicas, nomeadamente as grandes avenidas, na paisagem urbana.

" |amas, José Manuel Ressano Garcia — Morfologia urbana e desenho da cidade, 2004, p.152
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O espacgo urbano renascentista consiste em algumas alteragdes no interior das

antigas cidades modificando muito pouco sua estrutura geral.

a expans3o demografica e a colonizagdo do continente europeu estéo
exauridas depois da metade do século XIV, ndo ha necessidade de
fundar novas cidades ou aumentar em larga escala as ja existentes. Os
govemnos renascentistas nao tem estabilidade poltica e os meios
financeiros suficientes para realizar programas longos e comprometidos.
Na pratica, os principes da renascenca e seus arquitetos intervém no
organismo de uma cidade medieval ja formada, e a modificam
parcialmente, completando os programas inacabados no século XV, ou
infroduzindo novos programas mais ou menos ambiciosos que quase

sempre se mostram desproporcionados e irrealizaveis.

A abertura de algumas ruas novas, com edificios imponentes e uniformes, a
criacdo de novas pragas, estatuaria e chafarizes monumentais sao 0s
empreendimentos urbanos mais apoiados, que somente no periodo barroco ira ter uma
continuidade em escala maior.

Com o surgimento das grandes cidades a estrutura urbana medieval altera-se
profundamente. A cidade medieval com suas pequenas distancias, suas perspectivas
fechadas deu lugar ao mundo largo da cidade barroca, com sua ampla avenida de
fachada uniforme, seus veiculos de rodas e o desejo de ganhar espago. Os novos
urbanistas deitam abaixo as muralhas penetrando nos becos tortuosos e constroem as
ruas retas onde é presente a repeti¢do de elementos uniformes. “A avenida é o simbolo
mais importante e o fato capital no que diz respeito & cidade barroca.” *®

O mercado passa agora a se estender ao longo das linhas de trafego nas
grandes avenidas, deixando assim de promover 0s pontos locais de concentracéo de
vizinhangca onde as pessoas podiam encontrar-se. Com a Revolugdo Industrial, no
século XiX, os problemas urbanos comegaram a se acentuar, ocasionando o
crescimento demografico das cidades gerado pelo desenvolvimento da industria téxtil e
o deslocamento da populagédo rural para bairros construidos nas proximidades das
fabricas. Constata-se na organizagéo do espago urbano das cidades a substituigdo de
morfologias existentes desde a Idade Média. As cidades inflaram, inicia-se um processo
de especulagao do solo e seu parcelamento para as instalagdes fabris, o surgimento do

comércio e de novas habitagdes.

> Benévolo, Leonardo — Histéria da cidade. 1983, p.425
16 Mumford, Lewis —- A cldade na histéria: suas origens, transformagdes e perspectivas. 1998, p. 399
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N&o havia preocupagdo com infra-estrutura, esgoto e agua potavel, tomando as
cidades focos de epidemias. O quadro urbano era desumano. “A violenta apropriagéo
do espago levada a cabo pela industria constituiu uma verdadeira catastrofe para a
estrutura urbana.” 7 Surgem os bairros operérios, construido para abrigar a mao-de-
obra das fabricas, eram bairros de grande densidade e condig¢des de vida infimas.

De acordo com Benévolo “o rapido crescimento das cidades industriais produz
uma transformacgao do nucleo anterior e a formagao em volta deste nicleo de uma nova
faixa construida denominada de periferia.” '® Este nucleo formado na Idade Média ou na
ldade Modema contém os principais monumentos (igrejas, palacios) que ainda
dominam a paisagem urbana. Mas nao pode ser o centro de um aglomerado humano,
as ruas ndo tém capacidade para conter o transito crescente, as casas sd&o muito
pequenas e compactas para albergar uma populagéo densa.

Desta forma, as classes mais abastadas abandonam o centro e se estabelecem
na periferia. Agora, nesta periferia ndo mais existe a homogeneidade social e
arquitetdbnica dos antigos centros urbanos. Sdo muitas casas agrupadas em um
ambiente pequeno, ndo ha as atividades ao ar livre, as ruas possuem esgotos a céu
aberto e 0 mesmo espago é disputado pelas pessoas, veiculos, animais e criangas.

A cidade poés-liberal procura destruir a antiga cidade interpretando as ruas
antigas como ruas-corredor e permite que os edificios sejam demolidos e reconstruidos,
possibilitando reorganizar as grande cidades da Europa, fundar as cidades coloniais e
influenciar na organizagdes das atuais cidades. Estabelece-se um novo modelo de
cidade onde prevalece o interesse dos empresarios e proprietarios. Cria-se um espago
necessario para fazer funciona-las com um conjunto de rede de percursos: ruas,
pragas, estradas de ferro, etc. E de rede de instala¢gdes, como aqueduto, esgoto, gas,
eletricidade, telefone, etc.

Nos nucleos centrais predomina 0 comeércio, as edificagdes s&o dispostas sobre
o alinhamento da rua, formando a rua-corredor, onde as lojas funcionam no andar
térreo e as residéncias e escritérios nos andares superiores. Alguns defeitos da cidade
pés-liberal como a alta densidade no centro e a falta de moradia barata s&o
amenizados por alguns corretivos como 0s parques publicos e as casas populares, mas

' Goitia, Fernando Chueca — Breve histéria do urbanismo. 1982, p.160
18 Benévolo, Leonardo — Histéria da cidade. 1983, p.565
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isto & insuficiente diante dos congestionamentos e da crise das moradias, gerando um
desequilibrio da cidade. Paris surge como um simbolo da gestéo pés-iberal e toma-se
um modelo de cidade do século XIX. Haussmann procura enobrecer o ambiente
urbano, buscando a regularidade, o monumento como pano de fundo para a rua, a
uniformidade das fachadas e nas pragas. Segundo Leonardo Benévolo em sua obra a
Histéria das Cidades o ambiente urbano se apresentava desta forma:

os ambientes privados e os publicos — até agora sempre ligados na
cidade burguesa se tornam confrapostos: de um lado as casas, os
laboratérios, os estiidios, os escritérios, o mais isolado possivel. Do outro
ha a calgada, a via publica, onde cada um se mistura e ndo mais é

reconhecido

A nova cidade, por mais feia e desagradavel é tida como um modelo, os novos
problemas que surgem serdo os desafios a enfrentar num futuro proximo. A arquitetura
modermna vem propor um novo modelo de cidade e tem inicio quando aiguns artistas e
técnicos sdo convidados a colaborar com a gestdo da cidade pés-liberal e propor um
novo método de trabalho. As cidades crescem com grande velocidade e isto leva ao
enfraquecimento das formas de gestdo tradicionais e fazem surgir das camadas
inferiores também um desejo de renovagdo do ambiente construido.

Na cidade pés-liberal as principais fungdes sdo a produtiva — comércio e
circulag&o- na cidade modema a residéncia toma-se o elemento mais importante. Le
Corbusier classifica em quatro as fungdes da cidade: “habitar, trabalhar, cultivar o corpo
e o espirito e circular” * As fungdes recreativas s3o reavaliadas e necessitam de
espagos apropriados (zonas verdes e parques). “Estes espagos verdes devem formar
um espacgo unico, onde todos os outros elementos resultem livremente distribuidos: a
cidade se torna um parque aparelhado para varias fungdes da vida urbana.” %'

A rua-corredor, citada na cidade pés-iberal, € substituida pelo sistema de
percursos separados para pedestres, bicicletas e veiculos. Como a fungdo do “habitar’
€ considerada a principal, a casa € o ponto inicial para reorganizar a cidade, excluindo o
modelo exercido pela burguesia. A arquitetura reconstitui a cidade de acordo com as

'® Benévolo, Leonardo — Histéria da cidade. 1983: p.598
2 idem. Histéria da cidade. 1983, p. 630
2 |dem. Histéria da cidade. 1983, p.631
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exigéncias dos habitantes. As moradias e servigos, como as escolas, hospitais, lojas e
outros formam o bairro que se torna a estrutura principal da cidade modemna.

1.1.3 A cidade contemporanea e o espago urbano

Metropole do grego metropolis significa areas urbanas formada por cidades
ligadas entre si fisicamente ou através de fluxos de pessoas ou servicos. Sdo cidades
que assumem uma posigao importante relativamente a questdes econdémicas, politicas
e culturais. Atualmente sua definicdo ¢é utilizada para designar as principais
aglomeragbes urbanas de um pais que contém algumas centenas de milhares de
habitantes, que sdo multifuncionais e que se relacionem economicamente com outras
cidades estrangeiras.

Segundo Ascher se junta as metrépoles um fendmeno denominado
metropolizagdo, ‘ndo somente o crescimento e a multiplicagdo das grandes
aglomeragbes, mas também a progressiva concentragdo das populagbes, das
atividades e das riquezas no seu interior.” #? As cidades sempre foram poélos de
concentragdo das riquezas e as metrépoles n&o sio diferentes disto. E nas metrépoles
que encontramos a maior parte dos capitais, dos valores imobiliarios e niveis mais
elevados do Produto intemo Bruto (PIB).

E bastante complexo definir os espacos produzidos pelas dindmicas urbanas
contemporanea, ndo sdo apenas aglomeragdes ou dreas metropolitanas, mas também
modos de vida e modos de produg&o. Ainda de acordo com Ascher encontramos uma
nova denominacdo para a forma genérica dos espagos engendrados pela
metropolizagdo, € a “metapole”. A metépole ultrapassa e engloba a polis. Ascher a
defini da seguinte forma:

uma metapole é o conjunto de espagos em que a totalidade ou parte dos
habitantes, das atividades econdmicas, ou dos termritérios, esta integrada
no funcionamento quotidiano (ordindrio) de uma metrépole. Uma
metapole constitui geralmente uma uGnica bacia de emprego, de
residéncia e de atividades, e os espagos que a compdem sdo
profundamente heterogéneos e n3o necessariamente contiguos. Uma
metapole compreende, pelo menos, algumas centenas de milha de

habitantes23

z Ascher, Francois — Metapolls - Acerca do futuro da cidade. 1998 p. 4
2 Idem. Metapolls - Acerca do futuro da cidade. 1998, p. 16




Segundo Matos encontram-se na metropole contemporanea trés tendéncias no

que diz respeito a interveng¢des no espago urbano.

1. Uma forte aposta na reabilitagio de espagos publicos antigos, na
tentativa de transforma-los em espagos para o uso dos habitantes
locais e de promové-los como espagos representativos da cidade para

o exterior;

2. A recriagdo de espacos exteriores das cidades histbricas, as vezes
relacionados com a imagem da cidade oufras sendo meras
reprodugdes;

3. A criagio de novos tipos de espagos urbanos (auto-estradas,

estacdes de servigo, parques de estacionamento, aeroportos, centros
comerciais, espagos culturais, parque tematicos, etc.). Todos
construidos da mesma forma em qualquer lugar do mundo trazem
novas nogdes de tempo, espago e do individuo caracteristicas da

sociedade global.

Nesta época de avangos tecnoidgicos (automoveis, televisdo, intemet) a
velocidade dos meios de transportes e comunicag&o alteram os espagos que habitamos
e vdo determinar novas formas espaciais. Surgem assim espagos associados a
sociedade global. “Os nossos peculiares rituais de interagdo social acomodaram-se
numa série de lugares publicos privatizados Unicos do nosso tempo, incluindo o ‘atrium’,
os parques tematicos, os centros comerciais, e aqueles ‘festival marketplaces’ (...)" %

Os centros comerciais sdo espagos representativos desta nova época e surgem
como elemento de segrega¢édo social, onde o individuo n&o interage com o outro.
Dentro desta mesma visdo nasce nos Estados Unidos da América os marketplace, que
s80 areas comerciais privadas muitas vezes resultantes da reabilitagio de edificios ou
de novos edificios plurifuncionais. Ascher caracteriza estes novos espacos ligados a
globalizagdo como “espag¢os pubicos metapolitanos® e lamenta o fato de pouco se
investir na concepgao destes espagos, uma vez que a populagdo passa cada vez mais
tempo dentro deles. “(...) os projetistas e os construtores urbanos dever&o prestar mais
atencéo a todos estes espagos da metapole, porque s&o estes lugares que € preciso

adaptar e qualificar (...)".

% Matos, Maria Jodo Pereira — Espago Piblico na Metrépole Contemporinea: O caso da Frente Ribeirinha de
Sanfa Apolénia - Terreiro do Trigo. 2002, p. 53

3 Kostof, 1992 p.185, apud Matos, Maria Jodo Pereira — Espago Publico na Metr6pole Contemporanea: O caso
da Frente Ribelrinha de Santa Apolbnia — Terrelro do Trigo. 2002, p.54

% Ascher, Frangois — Metapolis - Acerca do futuro da cidade. 1998 p.177
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Entretanto podemos citar alguns aspectos positivos das transformagdes no
espaco das cidades. De acordo com Matos,

algumas areas comerciais representam espago publico de socializagéo
como, por exemplo, o caso de Porto Velho de Barcelona, antigo porto
reabilitado nos anos 80 onde antes existiam velhas docas e hoje
funcionam bares, lanchonetes, lojas, cinemas, etc. O aumento de
equipamentos que funcionam como animadores de areas urbanas,
nomeadamente os equipamentos universitirios e culturais e os pélos
tradicionalmente isolados, como por exemplo, os hospitais, que quando
integrados na cidade geram servicos e novos espacos pliblicos de lazer.
E por ultimo, as multiplas fungdes instaladas em aeroportos e esta¢des

que dinamizam e diversificam as suas vivéncias.

E necessario criar espacos que estimulem a nogio de cidadania. Os espagos
publicos na cidade contemporanea devem atuar como elementos estruturantes de uma
consciéncia coletiva de cidadania e urbanidade.

1.1.4 Morfologia urbana

Muitas vezes em arquitetura o termo morfologia e forma sdo utilizados com o
mesmo significado. A morfologia estuda o objeto (edificios, pragas, ruas, cheios e
vazios)- que € a forma urbana, nos seus aspectos extemos e as suas relagdes,
definindo a paisagem urbana e a sua estrutura. Para Gosling a morfologia urbana é “a
expressdo formal dos tipos de construgdo tomados individualmente ou em conjunto,
definindo unidades conceptuais ou compositivas. Engloba o estudo da forma construida
do ponto de vista da sua produgdo em relagdo & estrutura urbana.”  De acordo com
Lamas a morfologia urbana pode ser definida como:

1. Estuda a forma do meio urbano nas suas partes fisicas exteriores, ou
elementos morfolégicos, e na sua produgdo e transformagao no tempo;

2. Ocupa-se da divisdo do meio urbano em partes (elementos morfolGgico) e
da articulagdo destes entre si com o conjunto que definem — os lugares
gque constituem o espago urbano;

3. Toma em consideragdo os niveis ou momentos de produgdo do espago
urbano. Niveis esses, que possuem sua légica prépria, articulada em
estratégias politico-sociais;

4. ldentifica os niveis de producdo da forma urbana e as suas inter-
relag:fies.29

z Matos, Maria Jo8o Pereira — Espago Pablico na Metrépole Contemporinea: O caso da Frente Ribeirinha de
Santa Apoibnia - Terreiro do Trigo. 2002, p. 57

» Gosling, s/d, apud Guiherme, Pedro Miguel Hernadez Salvador — Qualikdade no Espago Urbano. 1996, p.74

> Lamas, José Manuel Ressano Garcia — Morfologla urbana e desenho da cidade. 2004, p.38-39
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O meio urbano possui varias leituras e requer uma estruturagdo entre a
metodologia utilizada para observagdo e as relagdes entre o espago e o observador.
Baseado na relagdo de metodologias e analises obtém-se os fenémenos implicados na
concepgao e produgdo do espago. A sistematizacdo das formas de crescimento de
acordo com as varias fases de formagdo e evolugdo da ocupagdo proporciona um
correto equacionamento das tendéncias de transformacgéo, possibilitando saber as

caracteristicas de cada tipo de ocupag&o.

1.1.5 Forma urbana

Num sentido geral a forma de um objeto est4 ligada com a sua configurag&o
exterior. Conhecemos os objetos e a sua forma. Para a morfologia urbana interessa a
leitura urbanistica e arquiteturais da cidade. Entao, a fooma urbana comesponde a um
“conjunto arquitetdnicos ligados entre si por relagdes espaciais.” * A arquitetura é o
principal instrumento de interpretagdo da estrutura espacial da cidade. Como se referia
Rossi:

a forma da cidade corresponde & maneira como se organiza e articula a
sua arquitetura. Entendendo por ‘arquitetura da cidade’ dois aspectos:
‘Uma manufatura ou obra de engenharia e de arquitetura maior ou menor,
mais ou menos complexa, que cresce no tempo, e igualmente os fatos
urbanos caracterizados por uma arquitetura prépria e por uma forma
prépria’. Este é também o ponto de vista mais correto para afrontar o
problema da forma urbana, porque ¢ através da arquitetura da cidade que

melhor se pode definir e caracterizar o espaco urbano

A forma urbana é constituida de alguns aspectos, s&o estes:

1. Aspectos quantitativos — correspondem aos aspectos da realidade urbana e
s&o utilizados para controlar aspectos fisicos da cidade (densidades, superficies, fluxos,
coeficientes volumétricos, dimensdes, perfis, etc.);

2. Aspectos de organizagdo funcional — corespondem as atividades humanas
(habitar, trabalhar, estudar, lazer, de comércio e de circulagso) e também com o uso de

» Lamas, José Manuel Ressano Garcia — Morfologia urbana e desenho da cidade. 2004 p.41
3 Rossi,s/d, apud. Lamas, José Manuel Ressano Garcia — Morfologia urbana e desenho da cidade. 2004, p-41
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um espago ou edificio (residencial, comercial, escolar, industrial), ou seja, ao tipo de
uso de solo;

3. Aspectos qualitativos - correspondem ao tratamento dos espagos, conforto e
comodidade do usuério. No edificio o isolamento termo-acustico, no meio urbano:
manutengio, adaptagéo ao clima, acessibilidade. Também podem ser quantificaveis
através de parametros medidores.

4. Aspectos figurativos — relacionam-se essencialmente com a comunicagao
esteética.

1.1.6 Analise da paisagem urbana

A paisagem urbana transforma constantemente sua forma e fungdo por serem
lugares onde se realizam cotidianamente as relacdes entre o homem e o ambiente.
Kevin Lynch desenvolveu um estudo sobre os elementos constituintes da cidade, onde
a mesma € vista de forma sequencial. O seu principal objetivo com este estudo é
conferir um significado a forma urbana. Lynch concentra-se na legibilidade do espaco
urbano: “facilidade com a qual as partes podem ser reconhecidas e organizadas numa
estrutura coerente.” 2

Compreende que a imagem é o resultado de sensagbes, memorias e
significagdes. Os elementos méveis que compdem a cidade, as pessoas e suas
atividades sdo tdo importantes como as partes fisicas. Uma imagem urbana pode ser
analisada em trés componentes: identidade, estrutura e significado. Define os seguintes
elementos estruturantes da cidade:

1. Vias — S&o eixos, diregdbes ou caminho onde o observador se move

habitualmente, esporadica ou potencialmente.

2. Cruzamentos — S&o pontos de intersecgdo, de passagem de uma

atividade para outra (estagdes de comboio, aeroportos).

3. Bairros ~ S&o porgdes da cidade de varias dimensdes, distintas por

alguma caracteristica ou identidade, concebidas como zonas tematicas
na estrutura da imagem.

% | ynch, Kevin — A Imagem da cidade. 2008 p.10
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4, Limites — s@o elementos lineares que consfituem rupturas entre duas
partes no espago urbano ou fazem a fronteira dos bairros com seu
entomo. Podem ser elementos do sitio fisico (montanhas, rios, praias)
ou elementos do espago edificado (ruas, canais, auto-estradas).

5. Elementos marcantes — sdo normalmente elementos construidos, como
edificios e monumentos dotados de caracteristicas proprias que se
tomam identificaveis dentro do tecido urbano.

O ambito essencial deste estudo realizado por Lynch ndo se limita na definig&o
dos elementos estruturantes, € necessario observar como estas cinco categorias de
elementos articulam entre si e entram em relagdo com a imaginabilidade de uma cidade
formando um mapa mental atraveés das imagens apreendidas.

Encontramos ainda outros trabalhos sobre o assunto como o de Gordon Cullen
que realizou um estudo aprofundado das variagdes e ou modificagdes dos campos
visuais num percurso. Em sua obra propde a analise sequencial do espag¢o urbano
através do recurso denominado de visdo serial. A medida que o observador se desloca,
0 espago urbano se revela através de uma sucessdo de pontos de vista, que
remontados cognitivamente permite compreender o ambiente.

De acordo com Cullen a paisagem urbana pode ser apreendida através de trés
aspectos:

1. Otico — onde o transeunte ao atravessar a cidade pode apreender a
paisagem urbana através de surpresas ou revelagbes, o que ele
designa de visdo serial;

2. Local — considera as reagdes do transeunte perante a sua posigdo no
espaco, despertando o sentido de localizagéo;
3. Conteitdo — Tem a ver com a propria constituicdo da cidade, em

termos de cor, textura, escala, estilo, sua natureza, sua personalidade
e tudo o que individualiza.

% Cullen, Gordon — Palsagem urbana. 2008, p.11-13
30



1.2 ENTENDENDO O PATRIMONIO

1.2.1 Conceito de patrimOnio

A palavra Patrimdnio esta frequentemente associada a idéia de “heranca
patema” ou aos “bens de familia® é assim que encontramos a defini¢&o deste termo nos
dicionarios. Atualmente, a palavra assim como o conceito, adquiriram outros valores
que estdo de uma maneira geral ligados & cultura. Hoje o conceito € um pouco mais
amplo o0 que antes se reduzia aos bens culturais de valor material efetivo passou a
identificar e caracterizar um povo, uma civilizagéo ou até a humanidade.

A nogdo de patrimdnio teve sua origem na constituicdo do patriménio religioso,
com as reliquias e tesouros pertencentes as igrejas e também no patrimonio
aristocratico com a sacralizagdo de objetos como as armmas. Posteriormente passa-se a
um patriménio monarquico, marcado pela criag&o das bibliotecas com seus manuscritos
preciosos e pelos objetos que simbolizavam a monarquia.

A seguir temos um patrimdnio revolucionario assinalado pelo nacionalismo
através dos simbolos das suas riquezas, originalidade e beleza. O patrimdnio civico e
republicano marca o0 momento mais importante e consagra o monumento histérico. A
evolugdo de uma consciéncia patrimonial levou ao patriménio atual, um patrimonio
democratico, comunitario e universal, sendo uma expressdo em escala maior e
baseado em critérios cientificos.

Hoje as questdes relativas ao Patrimonio Cultural estdo em evidéncia, existe uma
grande preocupa¢do com 0s monumentos e um interesse maior pela salvaguarda e
preservacdo do patrimdnio sendo cada vez mais considerado como um fator de
cidadania. A transmissdo de bens culturais € um comportamento muito antigo, mesmo
inconsciente, onde cada geragéo deixou aos seus descendentes a experiéncia cultural
da sua vida. “E uma reserva de energia milenar que permite compreender o tempo nas

suas trés dimensdes: passado, presente e futuro.” 3

3 Mour3o, Teresa da Paz Sanches de Miranda —~ Entre murmarios e oragdes: aspectos da vida quotidiana do
convento de Santa Clara -A-Velha captados através do espélio funerario, séculos XVI e XVIi: proposta de
exposicdo. 2004, p.12
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Na Europa o conceito de Patriménio Cultural assumiu varias denominagdes em
paises diferentes. Em Portugal, Espanha e Franga se designou de “Patriménio Cultural”
ou “Bens Culturais” - como podemos confirmar no texto da Lei de Bases do Patrimbnio
Cultural Portugués (Lei n° 107/2001) (Ver anexo A), na ltélia é utilizada a expresséo
“Bens Culturais” e na Gra-Bretanha a express&o “Heranga Cultural’.

De acordo com Hugues de Varine-Boham, o Patrimdnio Cultural divide-se em
trés categorias:

1. Os elementos pertencentes a natureza, ao meio ambiente. S&o os
recursos naturais, como, por exemplo, os rios, cachoeiras, as arvores,
seus frutos, efc.

2. S3o os elementos n#o tangiveis do Patriménio Cultural. Refere-se ao
conhecimento, as técnicas, ao saber fazer. Compreende toda a
capacidade de sobrevivéncia do homem no seu meio ambiente.

3. Os bens culturais que englobam toda a sorte de coisas, objetos,
artefatos e construgbes obtidas a partir do meio ambiente e do saber

35
fazer.

Para Choay, Patriménio “é um fundo destinado ao uso-fruto de uma comunidade
alargada a dimensdes planetarias e constituido pela acumulagdo continua de uma
diversidade de objetos que congregam a sua pertenga comum ao passado (...)" % Ja
Leniaud define patrimdnio como “um conjunto de coisas do passado que s&o
transmitidas &s geragGes futuras em razdo de seu interesse histérico e estético.” ¥
Portanto, entendemos que Patrimonio Cultural € tudo que o homem criou seja ao nivel
material ou imaterial e que pelo seu valor possui uma grande importancia e constitui a

memoria e a identidade de um povo.

1.2.2 Monumento histérico

O sentido de patrimbnio est4 ligado ao sentido de monumento histérico. O termo
monumento é onginal do latim monumentum, que é derivado de monere (advertir,
recordar) o que podemos associar a memoria. Ou seja, neste primeiro sentido o

® Varine-Boham, 1976 apud Lemos, Carlos A. C. — O que é patrimdnio histérico 1982, p. 8-10

® Choay, Frangoise — A alegoria do patriménio. 2000, p.11

o Leniaud, 1992, p.01 apud Dias, Adriana Fabre — A Reutilizagiio do Patriménlo Edificado Como Mecanismo de
Protegdo: uma proposta para os conjuntos tombados de Fiorian6polis. 2005, p.22
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monumento é um instrumento da memoéria, um artefato de qualquer forma feito pelo
homem ou uma comunidade de individuos com o objetivo de rememoragéo e
comemoragao de fatos, como ritos ou crengas. “A especificidade do monumento
prende-se entdo, precisamente, com o seu modo de agdo sobre a meméria.” % Na
Roma Antiga o monumento possuia dois sentidos: um como obra comemorativa de
arquitetura ou escultura (arco do triunfo, pérticos, troféu, etc.) e outro como monumento
funerario com a finalidade de perpetuar a recordacdo de uma pessoa. No entanto, a
partir do século XIX essa fungdo de memoéria vai sendo apagada e 0 monumento passa
a ser visto apenas como uma experiéncia estética.

A expressdo monumento histérico s6 entrou nos dicionérios na segunda metade
do século XiX, e € uma invengdo da cultura ocidental. Surgiu sob a denominagao de
“antiguidade” na Italia durante o século XV e somente no século XIX que se trataria da
sua preservacao e restauro. Porém, voltemos no tempo. Foi no contexto da Revolugao
Francesa que se elaboraram 0 conceito de monumento histérico e os instrumentos de
preservagdo (museus, inventarios, tombamentos, reutilizagéo de edificios). Esta pratica
surge da necessidade de administrar os bens expropriados da Igreja e da Nobreza.
Inicialmente pretendia-se destruir estes bens que simbolizavam o regime antigo e
reconstruir uma nova sociedade, entretanto, ndo era possivel construir uma sociedade
fundamentada no “nada” era preciso preservar alguns bens que poderiam representar a
identidade da nag&o. Assim 0 monumento passa a ter um valor nacional.

Até ao século XIX o patrimonio era definido como um conjunto de edificios,
objetos e documentos que continham um valor artistico e historico. No século XX o
conceito de Patrimdnio Histdrico adquiriu outras caracteristicas e 0 monumento histérico
passa a ser mais abrangente levando em consideragéo a integragdo com seu entomo.
O entomo é entendido como uma relagdo fundamental com a edificagdo. Neste
contexto o conceito de monumento histérico se estende para algumas cidades
conjuntos urbanos desempenhando um papel memorial de monumento, enquanto
edificagdes e modo de vida.

» Choay, Frangoise — A alegoria do patriménlo. 2000, p.16
33



A publicagdo da Carta de Veneza (1964) vai consagrar o novo conceito de

monumento:

(...) ndo s6 as criagbes arquitetdnicas isoladamente, mas também os
sftios, urbanos ou rurais, nos quais sejam patentes os testemunhos de
uma civilizagao particular, de uma fase significativa da evolugdo ou do
progresso, ou algum acontecimento histérico. Este conceito é aplicavel,
quer as grandes criagbes, quer as realizagbes mais modestas que
tenham adquirido significado cultural com o passar do tempo. (...).

S6 a partir dai é que podemos ver os avangos tedricos e normativos com relagao
a preservacgéo do patrimdénio histérico numa esfera global ampliando seu valor e sua

existéncia historica e cultural.

1.2.3 Teoria da conservagdo e restauro. Breve historico

A preservacao de objetos sempre fez parte da histdria, seja pelo seu valor ou por
motivos funcionais, estéticos, religiosos ou politicos. E no final da |dade Média que
surgem o0s primeiros interesses pelo passado edificado no sentido de valorizar estes
contributos dentro de uma visao histérica. Mas, a atividade de restauro, tal como hoje &
entendida, tem mesmo sua origem nos séculos XVIll e XIX. Até esse momento os
monumentos sofreram varias agdes de conservagédo, muitas vezes modificando seu
uso, que nao devem ser denominadas de restauro.

O Renascimento € marcado pelo interesse pela Antiguidade, os artistas e
humanistas encontravam nas edificagdes e artes antigas inspiragao para suas criagdes
e reflexdes. O interesse pelas obras classicas da Grécia Antiga e Roma era para
reafirmar sua identidade como herdeiros do império Romano e consideravam como
imperfeitas as obras de outros periodos. Com o Renascimento, no século XV surge o
primeiro livro tedrico sobre arquitetura escrito por Leon Battista Alberti, chamado De Re
Aedificatonia (Sobre a arte de construir).

E nesta fase que as edificagdes classicas s3o consideradas como “monumento
histérico”. E também nesta época que surgem os primeiros fundamentos da

% Lopes, Flavio; Correia, Miguel Brito — Patrimbnio Arquitetdnico e Arqueolégico. Cartas, Recomendacdes e
Convengdes Intemacionais. 2004, p.13
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salvaguarda patrimonial, os primeiros decretos papais que tinham como objetivo a
protegéo dos iméveis da época imperial. A curiosidade pela Antiguidade impulsionou as
atividades dos antiquarios, estes eruditos possuiam profundo interesse e dedicagio aos
objetos do passado, e apesar de consistir numa iniciativa privada tinha um sentido
universal.

os antiquarios acumulavam nos seus gabinetes ndo apenas medalhas e
outros ‘restos’ do passado, como se dizia entdo, mas também, sob a
foorma de ‘recolhas’ e de ‘pastas’, verdaderos dossiers, associando
descricBes e representagfes figuradas das antiguidades. Eles
correspondiam-se e visitavam-se por toda a Europa, frocando amiude
objetos, informagdes e discutindo as suas descobertas e as suas

hipdteses.

A este grupo de antiquarios podemos também acrescentar os aristocratas que
completavam seus estudos com o Grand Tour onde um dos destinos principais era a
cidade de Roma. Foi desta forma que 0 monumento passou a adquirir uma grande
importancia assim como a valorizagdo de outras antiguidades - das moedas aos
utensilios domésticos - englobando também os pequenos atos do cotidiano, passando a
ter um entendimento da histéria como um processo global. Mesmo assim n&o temos
ainda a conservagcdo de fato, ela continua abstrata, materializada através das
construgées e objetos a conservar, onde a agdo se traduzia apenas na reprodugéo
iconografica e literaria dos monumentos.

E a partir da Revolugdo Francesa que esta situag&o se modifica, foi um periodo
desastroso marcado pelas devastagdes e saques contra obras de artes com o uUnico
objetivo de destruir tudo que simbolizava o poder das classes dominantes, a nobreza e
o clero. E neste contexto que a nocdo de patriménio toma um sentido de nacionalidade,
onde os bens preservados passam a ter valor como documentos da nag&o além dos
valores histéricos e artisticos, assumindo uma condig&o de bens pulblicos.

Foi através destas atitudes de vandalismo que surgiram as primeiras
providencias oficiais a favor da conservagdo dos monumentos. O abade Henri Grégoire
(1750-1831) elaborou um relatério apresentando ao Comité de Instrugdo Publica na
Convengdo em 1793 e 1794, denunciando os atos barbaros cometidos contra os
monumentos historicos e dando énfase a responsabilidade coletiva de sua preservagéo.
Como conseqiiéncia foi elaborado um decreto que estabelecia penas para aqueles que

“ Choay, Frangoise — A alegoria do patriménlo. 2000, p.58
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degradassem os monumentos. Apesar dessas atitudes nao terem sido suficientes para
impedir a destruicdo de muitos bens demonstra a preocupag&o em reconhecer o valor
histérico dos monumentos e a participagdo do povo numa atitude de preservagao.

O século XIX € marcado pela chegada da era industrial e com ela muitas cidades
foram descaracterizadas, muitos edificios foram destruidos em nome do crescimento
urbano. E a partir deste momento que surge a necessidade de proteger os edificios e
regides do crescimento sem limite da cidade. Foi somente com a consolidagdo da
nogcdo de monumento através do reconhecimento do seu valor como documento
histérico que surgiram as primeiras linhas de conduta sobre a conservagéo e restauro.
De acordo com Choay, “a consagragdo do monumento histérico surge assim
diretamente ligada a chegada da era industrial, tanto na Gra-Bretanha como em
Franga.” ¥

No século XIX, na Europa, convivem duas linhas bastante antagbnicas, uma
dirigida por John Ruskin (1819-1900) na Inglaterra e outra em Franga por Eugéne
Viollet-le-Duc (1814-1879), sendo a ultima a que mais influenciou os demais paises
europeus. Ruskin, seguido por William Morris, defendia um anti-intervencionalismo
radical, baseava-se numa concepgdo quase sagrada do monumento histérico. Defende

que “as marcas que o tempo imprimiu sobre eles fazem parte de sua esséncia.” 2

e que
era inadmissivel restaura-los, ou seja, ndo era permitido tocar nos monumentos do
passado. O restauro feria a autenticidade do edificio ou objeto, 0 que lhes conferiam um
carater unico, “para eles o destino de qualquer monumento histérico ¢ a ruina e a
degradagdo progressiva.” * Sua contribuicdo foi de ordem teérica no sentido de
salvaguardar o patriménio cultural, defendendo a conservagdo como um meio para se
atingir a preservagao.

Em Franca, Viollet-le-Duc domina a doutrina e a pratica do restauro tendo como
base uma doutrina intervencionista. Procurava recuperar a integridade de muitos
monumentos medievais mesmo que fosse necessario reconstituir a partir de ruinas
significativas, reconstruiam as partes faltantes exatamente como tinham sido feitas

anteriormente. “Os edificios com acréscimos sucessivos eram impiedosamente

' Choay, Frangoise — A alegoria do patriménio. 2000, p.119
“2 jdem, A alegoria do patriménio. 2000, p.130
® idem, A alegoria do patriménio. 2000, p.131
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‘purificados’, isto €&, expurgados de quaisquer trabalhos posteriores a fatura original,
mesmo que tivessem suas proprias qualidades artisticas bem definidas.” ** Na década
de 1880 temos na ltalia duas teorias apoiadas nas de Viollet-le-Duc e Ruskin, o
restauro com bases cientificas defendido por Camillo Boito e outra com base na histéria
representada por Luca Beltrami. O arquiteto Camilio Boito (1836-1914), tenta uma
alianga entre a teoria de Ruskin e a necessidade do restauro. Defende a valorizag&o do
conceito de autenticidade do monumento admitindo a legitimidade do restauro ao criar
uma hierarquia de intervengées, o que permitiu estabelecer os fundamentos criticos do
restauro como disciplina. Para Boito € importante a consolidagdo das partes existentes
e ndo sua reconstrugcao. Admite que as partes incorporadas em restauros anteriores
ndo devem ser retiradas ou substituidas, mesmo possuindo estilo diferente do original,
a isso se refere a autenticidade histérica do monumento. Estes principios s&o
largamente utilizados atualmente em intervengdes de restauro. “Quando as adigdes sé&o
indispensaveis, por razdes estéticas ou outros motivos de absoluta necessidade, devem
ser realizadas sobre informagdes absolutamente certas e com caracteristicas e
materiais diferentes” +°

Ao mesmo tempo temos o0 restauro fundamentado na histéria representado por
Luca Beltrami (1854-1933), que defende a intervenc&o de restauro realizada de forma
ampla e inovadora, desde que seja baseada por uma pesquisa histérica do objeto a ser
restaurado. Defende ainda a reintegracdo de partes faltantes para restituir a
continuidade formal da obra em questéo, entretanto sem nada inventar. N&o enxerga no
restauro histérico que a degradagao contenha valores que sejam significativos. Quando
um dano é tdo grave a ponto de destruir 0 monumento € impossivel recria-o, isso é o
que o diferencia de Viollet-le-Duc.

O restauro cientifico tem sua continuidade através de Gustavo Giovannoni (1873-
1947), na primeira metade do século XX, em Italia com sua publicagdo da Carta Del
Restauro (1932), com o objetivo de uniformizar a metodologia utilizada e oferecer um
guia aos arquitetos. Nao era apenas um teérico, possuia uma visao mais ampla onde o
restauro n&o pode ter como fungdo apenas sanar problemas de ordem estética, mas

“ Lemos, Carlos A. C. —~ O que é patriménlio histérico. 1982, p.71

® Elias, Isis Baldini - Aspectos histéricos da conservagéo e restauro de objetos de carater cultural a partir do
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solucionar problemas mais complexos. Para isso era necessario um estudo historico
das modificagbes ocorridas ao monumento ao longo da sua vida, obtendo-se um
equilibrio entre a verdade histérica e os problemas estéticos. Foi um dos mais
importantes intervenientes da 1° Conferéncia Intemacional para a Conservag&do dos
Monumentos Historicos, da qual resultou a Carta de Atenas (1931), primeiro documento
interacional sobre a conservagéo do patriménio.

A Segunda Guerra Mundial destruiu muitas cidades e arrasou grande parte das
construgdes existentes diante desta situagdo surgiu a necessidade de inovar com
relagdo a conservagdo com os principios da Carta de Atenas. Surgem, ent&o, as teorias
de restauro sobre uma o6tica idealista, onde comegam as primeiras formulagdes mais
coerentes com a realidade atual representadas por Roberto Pane, Renato Bonell,
Pietro Gazzola e Cesare Brandi.

Roberto Pane foi quem iniciou os fundamentos do restauro critico, para ele antes
de se intervir era preciso realizar uma analise critica com a finalidade de determinar se
0 monumento pode ou nao ser considerado artistico. S6 apos essa analise ele pode ser
recuperado, eliminando tudo que foi adicionado ao longo dos anos, libertando sua
verdadeira forma. Defende que as partes faltantes devem ser preenchidas com novos
elementos sem com isso ter a intengdo de recuperar o espirito criador do artista.

Todas as teorias posteriores a Viollet-le-Duc e Ruskin tentaram conciliar dois
pensamentos diferentes. Quem melhor representou a teoria do restauro critico foi
Cesare Brandi (1906-1986) com a sua Teornia do Restauro. O ato de restaurar é definido
por Brandi como “qualquer interveng&o dirigida a devolver a eficiéncia a um produto da
atividade humana.” * Estabelece dois tipos de restauro:

1. Restauro industrial ~ Pode-se considerar um concerto com o objetivo de
devolver a funcionalidade ao produto

2. Restauro de obras de arte- Reconhecimento da sua estética e sua histéria,
através de uma metodologia, com o objetivo de transmitila a geragbes
futuras.

46 Elias, Isis Baldini - Aspectos histéricos da conservagio e restauro de objetos de carater cultural a partir do
século XIX. 2007
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Através do seu vasto conhecimento sobre estética e histéria da arte aliado a
pratica de intervengdes propiciou uma larga e produtiva reflexdo sobre os problemas
acerca do restauro. A teoria de Brandi dara origem a Carta de Restauro de 1972, uma
referéncia para a pratica do restauro. Em 1945, é criada a Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura (UNESCO), sediada em Paris com a
finalidade de garantir universalmente a justica, a lei e os direitos do homem, entre todas
as Nagdes, promovendo a educacgao, a ciéncia e a cultura. E nesta fase que se define o
conceito de patriménio arquitetdnico e estabelecem-se convengdes e recomendagdes
para a sua salvaguarda. Em 1954 é realizada a Convengdo de Haia, onde reconhece o
efeito devastador das guerras e a necessidade de organizar medidas em tempo de paz.
Sustenta um processo de inventariagdo intemacional dos bens culturais mais
importantes e a protegcdo do monumento, da zona urbana e da paisagem rural. Em
1957, temos o |/ Congresso Intermacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos
Historicos, onde foi proposta a criagdo de organismos em varios paises com o objetivo
de assegurar a protecdo dos monumentos e também a criagdo de uma assembléia
internacional de técnicos em conservacdo de monumentos histéricos. Do I/ Congresso
Intemacional de Arquitetos e Técnicos de Monumentos Histéricos, em 1964, resulta a
Carta de Veneza onde a nog&o de patrimdnio arquitetdnico toma-se mais abrangente e
ressalta a importancia da conservagcdo de areas e estruturas edificadas urbanas e
rurais.

Podemos destacar alguns pontos principais da carta: (1) ampliag&o do conceito
de monumento, abrangendo além das obras arquitetdnicas histéricas isoladas os
conjuntos urbanos e rurais com significado especial e obras modestas com valor
cultural. O monumento é inseparavel do seu espago envolvente, devendo haver uma
relag&do entre o bem cultural com o seu meio ambiente; (2) o restauro deve respeitar os
materiais utilizados em diferentes épocas sem adultera-los ou destrui-los; (3) a
conservagao e o restauro de monumentos s&o atividades interdisciplinares, por isso é
importante a ampla relagdo entre varios especialistas; (4) as intervencdes de
conservacgao e restauro devem sempre acompanhar relatérios analiticos e criticos
ilustrados com desenhos e fotografias, este procedimento €& importante para a
preservagcdo da memoria social; (5) defende a manutengdo periédica dos edificios e
atribuicdo de uma fungéo social util.
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Entretanto a Carta de Amsterds (1975) acrescenta a todos os aspectos da Carta
de Veneza a chamada conservagéo integrada, ou seja, um trabatho onde os técnicos
em restauro procuram uma funglo apropriada a cada caso apoiados em meios
juridicos, administrativos, financeiros e técnicos. Abrange a nog&o de patrimbnio
arquitetonico além dos monumentos as cidades antigas e aldeias tradicionais. Ao longo
do tempo a nogéo também sofre modificagdes estendendo-se a paisagens naturais com
a intervencdo humana ou ndo, centros histéricos, bairros tipicos, bairros sociais e
outros. E finaimente a Carta de Cracévia (1991), criada no ambito das relagcbes entre
paises da nova Europa, € um documento firmado por trinta e quatro paises europeus €
ainda os EUA e que destaca a importancia dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais como base para o desenvolvimento da criatividade cultural e a
necessidade da formagdo técnico-cientifica entre os Estados aderentes. Aborda ainda a
preservacdo de monumentos, conjuntos e sitios arqueoldgicos, ameagados pelo
desenvolvimento urbano, pela polui¢gdo e pela confluéncia exagerada de turistas.

1.2.4 Patrim6nio Cultural Imaterial

Com a intensificaga@o das praticas patrimoniais o conceito de Patriménio Histérico
vem adquirindo novas dimensdes e conotagdes. Atinge novas categorias de edificios e
conjuntos urbanos e engloba as tradi¢gdes, os costumes e as culturas locais. Assim, 0
conceito de Patrimbnio Histérico passa a integrar o conceito de Patrimbnio Cultural
dividido em material, voltado para os testemunhos fisicos do passado e o imaterial,
voltado para as expressdes culturais e as tradigdes. O Patrimdnio imaterial retine o
conceito antropolégico no que diz respeito a cultura tradicional e popular enquanto o
fazer humano, desde objetos, conhecimentos, capacidades e valores. A UNESCO
define Patriménio Cultural Imaterial como:

as préaticas, representagdes, expressdes, conhecimentos e técnicas -
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes
sao associados — que as comunidades, os grupos e, em alguns casos, 0s
individuos reconhecem como parte integrante do seu patriménio cutturat”’

‘T UNESCO - Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio Cultural, 2003
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Esta divisdo entre “patriménio material” e “patrimbnio imaterial” & apenas
conceitual, o valor do patriménio ndo estad na sua natureza material. Um determinado
edificio ndo adquire valor histérico por ser considerado material, por mais precioso que
este possa parecer. A maneira de se relacionar com o monumento foi que mudou ao
longo do tempo até chegar a nogido de patrimbnio que temos atualmente. Hoje
patrimonio material e imaterial & indissociavel formando um conjunto unico e coerente
de manifestagdes multiplas e qualquer iniciativa de gestdo com a finalidade de
valorizagédo e protegdo deve possuir uma perspectiva integrada. Alfama & um bairro
tipico de Lisboa, cheio de expressdes proprias, admirado por muitos portugueses e
estrangeiros. E um local que tem como representagio do seu patrimdnio imaterial o
fado e as festas de Lisboa temas que serdo abordados em outro capitulo.

1.3 REABILITACAO URBANA

O processo de reabilitagdo de areas urbanas degradadas surge com a finalidade
de fazer renascer os centros urbanos, promovendo a reutilizacdo do patrimdnio fisico,
social e econdmico. A reabilitagdo urbana também esta associada aos movimentos de
busca de identidade, de valorizagdo da memoéria urbana e da cidadania. Normalmente a
degradacao da paisagem torna o espaco urbano pouco atraente e inseguro, os projetos
de reabilitagio buscam solucionar este problema. E importante nestes casos que o
lugar propicie diversidade de usos, densidade, preservacdo de edificios antigos,
acessibilidade, legibilidade, identidade, espagos abertos e publicos, mobiliario urbano e
participagdo da comunidade.

O conceito de reabilitagdo urbana passou por uma grande evolugéo dos anos 70
ate os dias atuais. Surge da politica de salvaguarda do patrimdnio cuitural e passa aos
novos desafios de ambito social, cultural, econdémico e ambiental. Passou da
preocupagdo com o monumento isolado a reabilitagdo de zonas urbanas histéricas e
depois atingiu as areas degradadas das cidades. De acordo com Lamas, “a principal
mudancga refere-se a troca das estratégias de renovacdo pelas de reabilitacdo com
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entendimento progressivo dos valores espaciais, culturais, urbanisticos e sociais dos
tecidos urbanos.” 4

Hoje a reabilitagdo ja ndo é mais uma agdo pontual em areas especificas, mas
um processo de gestdo e manutengio de todo um tecido urbano. Com esta evolugao o
préprio conceito de reabilitagdo e dos seus objetivos se estende passando as
intervengdes a integrar outras dimensdes como social, civica, econdmica, etc. Segundo
PDM de Lisboa (Plano Diretor Municipal de Lisboa) a reabilitagdo urbana € “uma
estratégia de gestdo urbana que procura requalificar a cidade pelas intervengbes
multiplas destinadas a valorizar as potencialidades sociais, econdmicas e funcionais,
melhorando assim a qualidade de vida das populag¢des residentes.” 49

De acordo com Filipe Lopes, a reabilitagdo urbana

é a gestdo da cidade no sentido de adaptar o seu tecido antigo as novas
necessidades dos seus habitantes, o que significa tomnar a cidade capaz
de ser instrumento de bem estar social para os que nela vivem e

portadora de futuro. %0

A cidade é um organismo vivo e & necessario trazer a estas areas antigas a
modernidade sem trata-las como museus, o objetivo é evoluir mantendo a populagéo e
respeitando a identidade local.

1.3.1 Reabilitagdo Urbana em Lisboa

A reabilitacdo urbana tem como ponto fundamental a melhoria nas condi¢gdes de
habitagdo e salubridade, porém ndo esta reduzida apenas a isto, procura também
intervir de forma integrada no espac¢o urbano como um todo e na vida econdmica e
cultural incentivando a estima das pessoas residentes nos bairros e estimulando as
potencialidades turisticas e a seguranga. A interveng&o urbana na cidade de Lisboa fez
parte do Programa de Reabilitagdo Urbana de Lisboa que teve inicio em 1986 e atuou
em areas residenciais, comerciais e de servigos. Trata-se de uma intervengdo em areas
histéricas da cidade que ao longo do tempo n&o receberam uma manutengdo adequada

@ Lamas, José Manuel Ressano Garcia— Morfologia urbana e desenho da cidade. 2004, p.421
“ PDM- Plano Diretor Municipal de Lisboa. 2009 <http:/fpdm.cm-lisboa. pt/>
% Lopes, Filipe Mario — Diregdo Municipal de Reabilitagdo Urbana. 1993, p. 53

42



relativamente aos seus edificios e também n&o sofreram nenhuma intervengéo ao nivel
de renovagéo urbana.

Os bairros historicos s&o os mais antigos da cidade e estdo localizados nas
colinas laterais aos principais eixos viarios. Uns permanecem com o tecido urbano
medieval outros foram surgindo no final do século XV como o Bairro Alto e Madragoa.
Estes bairros mesmo apds o terremoto de 1755 mantiveram a estrutura pre-existente
enquanto que a zona da Baixa procurou a qualidade arquitetdnica e estrutural sob um
modelo iluminista, transformando-se num centro comercial e perdendo a populagéo
residente. Ja os bairros das colinas foram perdendo a sua populagdo parcialmente,
perdendo a vitalidade econémica e degradando-se por falta de conservagéo. Assim, em
nome da modemidade e da salubridade algumas parcelas desses bairros foram
desaparecendo. A reabilitagdo urbana abrange esta area mais antiga com graves
caréncias e degradagéo.

Na década de 90 & criada a Direcéo Municipal de Reabilitagdo Urbana (DMRU)
com a finalidade de apoiar e coordenar as intervencdes. Estas zonas foram
denominadas de zonas criticas de reconverséo e recuperagdo urbana, o0 que equivale a
declaragéo de utilidade publica para expropriagéo, ou seja, a Camara tem o direito de
preferéncia na venda das propriedades.

A reabilitagdo urbana desenvolvida pela CML encontra-se fundamentada em trés
pilares institucionais, sdo eles: as Unidades de Projetos dos Bairros Historicos, a
Empresa Publica de Urbanismo de Lisboa (EPUL) e as Sociedades de Reabilitagdo
Urbana, um modelo de gestdo que tem por finalidade juntar uma parceria publico-
privado.

Para cumprir com seus oObjetivos é necessaria uma forte intervengdo do
murnicipio e do Estado uma vez que a maioria da populagéo possui baixos rendimentos
e ndo conseguem conduzir o processo de reabilitagdo. Os gabinetes locais est&o
implantados nos bairos e juntamente com as juntas de freguesias e associagbes vem
definindo as prioridades de intervengo. Para alcangar os objetivos da reabilitagéo
urbana s30 necessarios instrumentos juridicos gerais e especificos que permitam
enquadrar legalmente as operagdes. Podemos aqui relaciona-los:
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1. DL n° 555/99, de 16 de dezembro, com a redagdo do DL n° 177/01, de 4 de junho

Estabelece o regime juridico da urbanizagdo e da edificag&o reunindo num unico
regime juridico das operagdes urbanisticas de licenciamento municipal das operagoes
de loteamento, das obras de urbanizagdo e das obras particulares. Permite a
intervencdo em edificios particulares pelo municipio através de intimagéo para obras,
tomada de posse administrativa para execucdo de obras coercivas e os despejos

administrativos temporarios.

2. Regulamento Geral das Edificagées Urbanas (REGEU)

Regulamenta as condigdes de salubridade, solidez de construgéo, defesa contra
risco de incéndios e estética das edificagdes urbanas.

3. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL:

a) Plano Diretor Municipal da Cidade de Lisboa (PDM)

E uma sintese da estratégia de desenvolvimento e ordenamento da cidade e
estabelece um modelo de estrutura espacial do temitério municipal. A sua elaboragéo &
obrigatoria.

b) Planos de Urbanizacdo (PU)

Define a organizag&o espacial de uma parte especifica do territério municipal. O
PU regulamenta a ocupago, uso e transformacgao do solo na area de intervencéo.

c) Plano de Pormenor

Desenvolve e concretiza propostas de organizagdo espacial de qualquer area
especifica do municipio, define com pormenor a forma de ocupagéo e serve de base



aos projetos de execucdo das infra-estruturas, da arquitetura dos edificios, etc., tendo

em conta as prioridades estabelecidas no PDM e, eventualmente, no PU.

4. PROGRAMAS DE APOIO A RECUPERACAO DE IMOVEIS

a) Regime Espacial de Comparticipacdo na Recuperacdo de Imdveis Arrendados
(RECRIA)

Programa de apoio financeiro de comparticipagdo a fundo perdido de até 85%
nos bairros histéricos e 65% nos outros bairros e de financiamento através da parceria
entre as Camaras Municipais e o Estado com a finalidade de recuperar edificios
particulares em estado de degradacao.

b) Regime de Apoio & Recuperacdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas
(REHABITA)

Consiste numa extens&o do programa RECRIA onde o municipio financia 50% a
fundo perdido e 50% a taxas bonificadas aos realojamentos decorrentes da reabilitag&o
urbana.

c) Regime Especial de Comparticipacdo e Financiamento na Recuperacio de
Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal (RECRIPH)

Visa apoiar financeiramente a execucdo de obras de conservacio e de
beneficiagdo que permitam a recuperagdo de iméveis antigos, constituidos em regime
de propriedade horizontal.

d) Programa de Solidariedade e Apoio & Recuperacdo de Habitacdo (SOLARH)

E um programa de apoio financeiro especial que consiste em empréstimos sem
juros a familias de fracos recursos financeiros de modo a permitir a realizag&o de obras
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de conservagado ou beneficiagdo nas habitagdes de que sdo proprietarios, desde que

seja a sua residéncia permanente.

e) Sociedades de Reabilitacdo Urbana (SRU)

S&o empresas municipais de reabilitacdo urbana com poderes e competéncias
especiais em matéria de autoridade, de planejamento, de licenciamento e de
expropriacdo para promover a reabilitacdo de areas histéricas e de areas criticas de
recuperagao e reconversao urbanistica.

5. PROGRAMAS DE APOIO ESPECIFICOS

a) “Alfama é facil de Amar”

Programa que desde 2003 vem investindo na requalificacéo de Alfama através
de obras para cumprir com 0s objetivos da autarquia quanto a dignificacéo do bairro
histérico. Foi empreendido um grande processo de reabilitagdo, principaimente no
Largo do Chafariz de Dentro onde estdo em curso varias obras de revitalizagdo de
edificios. Alem disso, ha também as obras de repavimentagdo e requalificagdo do
espago publico, como por exemplo, recuperagao de passeios, colocacao de pilaretes,
reformulacdo da sinalizac&o, reforgco da iluminagdo publica. Em simultaneo a CML
condicionou 0 transito no interior de Alfama com pilaretes retrateis. O sistema
monitorizado detecta a presenga dos veiculos de comerciantes e residentes com
identificag&do. O objetivo é trazer as ruas de volta aos pedes.

b) “Lisboa a Cores”

Este programa foi lancado pela CML, em 2004 para refor¢ar a reabilitagdo nos
bairros historicos. O objetivo & recuperar os edificios propriedade da CML, que s&o
transferido para a EPUL. A gestdo do projeto € feita através dessa empresa ou da
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associagdo com promotores privados, selecionados por consulta publica, onde cada um
deles tem direito a um grupo de cinco ou seis edificios, dos quais trés ou quatro se
destinam a ser comercializados e dois sdo devolvidos a Camara para realojamento. Dos
edificios recuperados, os previamente destinados a comercializagdo sdo constituidos
pela EPUL em propriedade horizontal e as respectivas fracdes s&o vendidas
preferencialmente a arrendatarios ou ocupantes a titulo precario do fogo ou a jovens ate
35 anos de idade. O programa Lisboa a Cores incidira sobre algumas edificios
municipais situados em varias partes da cidade, nomeadamente a Alfama

c) “Alfama- Quem cuida Ama”

O principal objetivo desse programa & consolidar a imagem da paisagem como
um bem publico, através da reabilitagdo ndo s6 das fachadas principais, mas tambéem
das tardozes e empenas. Inclui também o reparo de todos os elementos externos como
caixilharias, portas, algerozes, tubos de queda, varandas e a eliminagado de elementos
dissonantes, como os ar condicionados ou estores. A CML ¢é responsavel pelo
levantamento dos edificios a serem favorecidos pelo programa e a EPUL responsavel
pela gestdo das obras. O Programa é financiado pela Brisa e apoio material da
Corporagéo Industrial do Norte (CIN) e da PERI que colaboram com a EPUL e a CML
na recuperagao das fachadas dos edificios.

d) “Repovoar Lisboa”

O programa tem como base o caso da freguesia de S&o Paulo, que apesar de
ser uma das maiores de Lisboa em area, de estar localizada no centro da cidade e ter
uma frente de rio invejavel € segundo a EPUL (2009) “é habitada por uma populagdo
inferior a 1500 pessoas”. Esta freguesia foi escolhida para projeto-piloto deste programa
através da intervengcdo no patriménio imobilidrio pretende-se contribuir para a
valorizagéo do local. A EPUL ja adquiriu varios prédios através de verbas afetadas pela
CML e promovera a reabilitagdo destes para colocar no mercado os apartamentos
destinados ao seguimento jovem. Poderdo ser também realizadas parcerias entre os
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proprietarios privados dos imoveis que podem investir o valor ficando a EPUL
responsavel pela gestéo das obras.

1.3.2 Projetos Integrados

Os Projetos Integrados surgem em 1994 de forma a dinamizar as atividades
econdmicas, culturais e sociais e a melhorar as condi¢des de vida nos bairros integram
o Programa de Reabilitagdo Urbana de Lisboa, com novos apoios as intervencgdes e
com a participacido de diferentes parceiros de modo a ter uma agdo mais profunda,
mais integrada, servindo de agdo ancora em cada bairro. Os Projetos Integrados s&o
cinco:

1. Projeto Integrado do Castelo na Colina do Castelo que consiste na

valorizagao de toda a freguesia e na sua reabilitagéo integral.

2. Projeto Integrado do Teatro Taborda na Costa do Castelo com instalagdo de
um centro cultural para a populagéo da Mouraria;

3. Projeto Integrado do Recinto da Praia e o Largo do Chafariz de Dentro em
Alfama. O primeiro trata-se de um nucleo sobre o Fado e a Guitarra
Portuguesa com auditério, Fadoteca e oficina de restauro e construgéo de
guitarras. O segundo inclui varios niveis de interven¢des, desde a reabilitagdo
do parque habitacional, passando pelas melhorias das condigbes de
habitabilidade, da exploragdo do comércio, melhoria das infra-estruturas e
requalificacdo do espago publico;

4. Projeto Integrado do Palacio Marim Olh&o no Bairro Alto com instalagéo de
oficinas de restauro de antiguidades servindo de apoio aos antiquarios;

5. Projeto Integrado do Convento das Bernardas na Madragoa com
equipamentos locais e um nlcleo sobre as Marchas e Festas.

Para a gestdo destes espagos foi criada uma empresa municipal dos
Equipamentos dos Bairros Histéricos de Lisboa (EBAHL). A gestdo integrada tem-se
tomado muito importante porque leva a novas formas de intervencdo e maior
abrangéncia com relagdo aos assuntos tratados.
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2. EVOLUGCAO HISTORICA DE LISBOA E ALFAMA

JE,RMIDA DO SENHOR JESUS DA BOA NOVA
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2.1 A CIDADE E SUAS ORIGENS

A cidade de Lisboa tem inicio no topo do Castelo, estendendo-se em diregéo ao
rio e posteriormente segue para Belém e para o Norte. Foi ocupada por varios povos,
os Fenicios que a chamavam de “Alis ubbo” que significa “baia amena” e a partir do
século 1l a. C. pelos Romanos que lhe chamaram de Olissipo. Nesta época a cidade
estruturava-se a partir de trés nucleos:

1. O sitio fortificado do castelo (oppidum) — no alto da colina;

2. O férum ou centro civico (com teatro, templo e mercado) — no meio da
encosta;

3. O conjunto ribeirinho (equipamentos portuarios, de lazer e sistemas
produtivos).

Com o enfraquecimento do poder de Roma e o declinio do império romano a
cidade de Lisboa é invadida pelos barbaros os quais foram expulsos pelos Visigodos.
Durante o ano de 714 os mugulmanos ocupam a cidade e dominam-na durante varios
séculos. Estes passaram a chama-la de “Lissibona ou Lixbuna® que significa “agua
boa”. Para se protegerem construiram a volta do castelo uma cerca denominada de
Cerca Moura.

Foi neste contexto que comegou a forma-se na encosta ao lado oriente da cerca
o arrabalde de Alfama ocupado por familias da aristocracia mulgumana instaladas em
grandes casas. E deste periodo que vem a denominagao do lugar, Al-hama, que quer
dizer fonte de &guas quentes. Alfama ligava-se a cidade atraves das principais portas
que se abriam em arcos na muralha para acesso ao rio, como a de S&o Pedro e as do
Sol. Era também um ponto de articulag&o entre a cidade e o campo.

2.2 DO SECULO XIl AO XIV

Em 1147 Lisboa é conquistada definitivamente por D. Afonso Henriques que
intensificou 0 comércio, reorganizou administrativa e urbanisticamente a cidade e fez de
Lisboa a capital do reino instalando ali a sua corte e dando inicio ao seu
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desenvolvimento econdmico. Como herangca do passado permaneceram dois
arrabaldes, a Baixa e Alfama. E desta época a construgio das primeiras igrejas no
bairro de Alfama a de S&o Miguel e de Santo Estevao, que deram origem as freguesias
de mesmo nome. Segundo Calado e Ferreira “no interior do recinto muralhado,
constituiram-se as freguesias da Sé (c. 1150) e de S. Tiago (1160) e nos arrabaldes
encostados a muralha as de S. Pedro (1175) e de S. Miguel (1180).” >

Em 1373 uma nova muralha foi construida pelo Rei D. Fernando, tinha por
finalidade defender a capital das investidas do exército castelhano. Neste momento o
bairro de Alfama passa a estar dentro de muros cercado pela Cerca Femandina. A
cidade dentro da muralha apresentava uma morfologia muito préxima das cidades
medievais com becos, ruas estreitas e tortuosas. O bairro de Alfama também possuia
estas mesmas caracteristicas.

Figura 01— Mapa central de Lisboa com os fragados das cercas Moura e Femandina.
Fonte: A. Celestino da Costa, 1962

*! Calado Maria; Ferreira, Vitor Matias — Lisboa freguesia de Santo Estevdo (Alfama). 1992, p. 30
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“Dir-se-ia que Alfama cresceu a custa de si propria, numa tentativa de dar lugar a
todos quantos ali quisessem morar. As ruas ficaram estreitas e tortuosas, as casas
amontoadas sem qualquer plano, tomando-se perfeitamente caética a organizagao
espacial de Alfama.” >

O perfil do bairro durante os séculos Xlil e XIV era aristocratico com a instalagéo
de um convento e de palacios. Paralelo a esta ocupagao foram-se estruturando na zona
ribeirinha pequenas habitagdes e uma populagdo constituida por vendedores fixos e
ambulantes e por pescadores. As fontes e chafarizes eram equipamentos
fundamentais. Os banhos faziam parte do cotidiano e eram explorados por instituicdes
e particulares. Além do antigo Chafariz dos Cavalos surgiram as fontes ao longo da
praia como a de Benaboquer em 1326. O largo do Chafariz de Dentro possuia uma
grande importancia, pois funcionava como ponto centralizador de varias atividades e
socializag&o da populagdo. Era um espago de ligagdo com o eixo ribeirinho.

A formag&o de uma judiaria no século XIV e a construgéo de uma Sinagoga veio
contribuir para o desenvolvimento da populagdo e do comércio de produtos importados
abrangendo a zona ribeirinha. Muitas pessoas vinham com frequéncia aos mercados e
a feira na praia de Alfama.

2.3 DO SECULO XV AQ XVii

No século XV, época dos Descobrimentos, a cidade de Lisboa passa por um
grande desenvolvimento comercial e o tecido urbano ultrapassa os limites da muralha
surgindo, assim, novas freguesias e consequentemente aumentando a populag&o. E
desta época a construgdo do novo palacio real no Terreiro do Pago onde a corte de D.
Manuel | vai fixar-se e onde centraliza toda a vida comercial da cidade. Surgem no
Bairro Alto as novas urbanizagbes com o primeiro loteamento que transforma as hortas
em ruas e casarios fazendo deste um bairro popular que posteriormente se tomara uma
zona da aristocracia. Na zona ribeirinha com o aterramento do rio foi possivel ocupar
toda a extensdo junto a praia para a construgdo de equipamentos que apoiassem as

atividades portuarias e comerciais.

2 Paix&0, Maria José de Carvahho — Alfama. Contribuicdo para o estudo de uma area natural de Lisboa. Vol. lil.
1970, p.12
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Figura 02 — Planta em perspectiva de Lisboa, no século XVi. Em cima o Castelo de S. Jorge com
alcagova. Gravura de Braunio.

Fonte: A. Celestino da Costa, 1962

Foram ativados os estaleiros das Portas da Cruz, instalou-se uma pequena
fabrica de biscoitos para abastecimento das naus e da populagdo. D. Manuel | inicia no
Campo da La a construgdo do grande Terreiro do Trigo, armazéns que guardavam os
cereais que chegavam para a populagdo. Além disso, mandou construir as Tercenas
Novas da Porta da Cruz para fundir e guardar artilharia, edificio responsavel pela
dinamizagao do local e que fez surgir a freguesia de Santa Engracia.

Os chafanzes foram remodelados, o Chafariz d’El-Rei foi regulamentado em
1604 e em 1622 o Chafariz de Dentro foi restaurado. A estes acrescentam-se o
Chafariz da Praia, em 1625 e o Chafariz da Bica do Sapato, em 1626. A populagdo
vizinha da Baixa abastecia-se do Chafariz ’El-Rei enquanto que a da Alfama utilizava o

Chafaniz de Dentro, ja o da Praia servia para abastecimento de navios.
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Segundo Maria José de C. Paixdo “neste século dos Descobrimentos, Alfama
atraiu para si os navegadores e voltou a ser habitada por pessoas de uma classe social
elevada, a célebre Casa dos Bicos o0 confirma, visto ter sido mandada construir pelo
filho de Afonso de Albuquerque.” >

2.4 O TERREMOTO - 1755

Durante o reinado de D. Jodo V, no século XVIlI, a cidade de Lisboa vé surgir
grandes edificios como o Teatro da Opera, o Convento de S&o Francisco, a Igreja de
Santa Engracia e o Aqueduto das Aguas Livres. Em 1755, Lisboa foi destruida por um
terremoto seguido de um tsunami e um incéndio que atingiu quase que completamente
a cidade medieval. O terremoto atingiu toda a zona da Baixa, os bairros do Castelo e a
zona do Camo, ou seja, as zonas mais urbanizadas da cidade. A sua reconstrugéo se
deu por iniciativa do Marqués de Pombal.

Com um aspecto completamente diferente da anterior, foi criada a primeira

cidade modema do Ocidente. Possuia solugdes inovadoras tanto para os sistemas
viario e construtivo (estruturas anti-sismicas) como tambem para o saneamento e
salubridade publica. Em 1756 é entdo formada a Casa dos Riscos das Obras Puablicas,
composta por varios engenheiros militares e com o objetivo de por em pratica o novo
plano de urbanizagéo da cidade. A reconstru¢cdo segue um plano inovador, obedecendo
a uma planta geometricamente equilibrada, com ruas perpendiculares e transversais,
como num tabuleiro de xadrez.
O Terreiro do Pago e o Palécio da Ribeira deram lugar a Praga do Comércio, espago
amplo cercado por edificios nobres e onde ao centro foi erguida a estatua de D. José |.
E o Rossio, onde a praga manteve a superficie que possuia anteriormente ao terremoto
havendo apenas a regularizagdo das ruas de acordo com o projeto. O bairro de Alfama
também teve consequéncias do terremoto de 1755, através da destruicdo de alguns
edificios, igreja, palacios e do incéndio. Chegou a se pensar numa urbanizagéo para
esta zona de acordo com o plano especial, mas nunca foi executada.

i Paix3o, Maria José de Carvalho — Alfama. Contribuigio para o estudo de uma area natural de Lisboa. Vol. lil.
1970, p. 11
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2.5 SECULO XIX

Com o Liberalismo surge em Portugal um novo espirito de renovagéo € novos
ideais estéticos. Lisboa passa por profundas transformag¢des seguindo os ideais da
Revolucdo Francesa. Criam-se novos eixos de expanséo da cidade como as atuais Av.
da Liberdade, Picoas, Av. da Republica, Campo Grande e Av. Almirante Reis. S&o
construidos os bairros de Barata Salgueiro, Camdes, Avenidas Novas, Campo de
Ourique e Estefanea, todos com tragado ortogonal simples. “Em Alcantara e Xabregas:
‘surgem numerosos patios e vilas operarias’.” %

O ano de 1834 é marcado pelo fim das ordens religiosas, pelo que muitos
edificios mudaram de proprietario e de fungdo e passaram a dar lugar a escolas,
hospitais, quartéis e armazéns. Também sdo construidos cemitérios, mercados e
matadouros. Surgem inovagdes nos transportes publicos e a criacdo do caminho-de-
ferro nacional. E também neste século que tém inicio as obras de expansé&o do Porto de
Lisboa e o processo de industrializagdo toma-se crescente. Muitos trabalhadores
passam a habitar as zonas antigas nos casardes degradados abandonados pela
aristocracia.

Na segunda metade do século XIX e nas primeiras décadas do séc. XX, o bairro
de Alfama possuia uma populagédo basicamente de gente muito humilde e sofre com a
insalubridade e a degradacgao dos edificios chegando a se pensar na sua demoli¢do em
fungéo de uma urbanizagao mais ampla e racional. Como podemos comprovar no texto
escrito por Fialho de Almeida acerca da sua tese higieno-sanitaria sobre o bairro de
Alfama.

(..) a populagdo operaria (...) as nuvens de rapazitos tristes e
estrumosos que enxameiam nos focos de laboragdo fabril da capital, e
essa mesma populagdo adulta de obreiros, meio bestificada, tarda,
desagradével, e que fora da tabema e da fabrica parece nao ter
curiosidades nem &nsias de homens livres. (....) a derrocada, ou pelo
menos a larga desbridacdo dos bairros infectos de Alfama, Castelo,
Mouraria, Alcantara e outros muitos onde a populagéo trabalhadora se
comprime, e mais ou menos sfo montureiras de gente, destruidoras da
mocidade e vigor da raga popular. Ao derrbar alguns destes redutos
infames da tuberculose implacavel, ndo devem os municipios dar
ouvidos & arqueologia piegas que em certos bestuntos confunde o
respeito das coisas artisticas com a monomania idiota de conservar tudo
que é velho; e isto sucederia na Alfama, para cujas recordagbes

% Maria Calado, 1993, p. 12 apud Portela, Sara — Definic3o de Critérios para Avaliagdo do Espago Urbano,

tendo por referencia o Bairro da Alfama. 2002, p.49
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histéricas logo esses gansos capitolinos reclamariam talvez salvo-
condutos. A verdade é que, salva certa nomenclatura poética das
alfurjas e becos, salvo um ou outro bocado de muratha femandina e
joanina - onde algum cubo ou quadrela serve de mirante ou poleiro a
algum quintalério de burgués pobre - salvo um ou outro edificio, arco ou
recanto, valendo mais como reprego cenografico do que como amostra
arquitecténica dos séculos que Alfama conta, nada o caduco burgo da
Lisboa primeva se pode dizer ostente que, a troco da salubridade dos
moradores, valha a pena manter e respeitar. S&80 recordagfes que
maiormente ndo fazem faita A fisionomia histérica da terra, e donde se
sai enojado da porcaria das ruas e das lojas, da insulsez arquitectonica
dos prédios, da iremissibilidade anti-higiénica enfim daquele imundo
ghetto onde puiula uma ralé de gente verde, ossosa, e que parece
exumada depois de alguns meses de podriddao subterrénea. E minha
opinido, e a de todos os médicos que rigorosamente tém escoldrinhado
a insalubridade ireparavel daquele verdadeiro monturo medieval, que o
bairro de Alfama, como o do Castelo, Santa Apoldnia, Mouraria, efc.,
devem ser por completo arrasados e desfeitos, pois sem essa destrui¢éo
impossivel se faz estancar tantos sinistros focos da patogenia complexa
que os distingue, assim como empreender dum jacto o plano de
canalizagio impermeavel, completo, que todo o bairro higiénico
necessita antes de tudo, e com a suficiente escoante para a imundicia
nao fazer depésitos permanentes no subsolo, j4 de si secularmente
infiltrado e pestilento. Ora quase toda a populagdo operaria e pobre da
capital, isto é, dois tercos da fotal, vive acocorada em bairos sem
emenda, e a que tarde ou cedo vem a ser preciso deitar fogo. (....)
Casas estreitas, mal repartidas, decrépitas, ruas tortuosas onde
escasseia a luz e o ar, canos insuficientes que estagnam debaixo dos
prédios, por tempo indefinido, as imundicias e residuos da vida - lixos,
dejectos, que agora saem pelos barris e canos de esgoto, e logo tomam
pela janela, em poeiras e exalagdes do solo e do ar contaminados, ou
sob a forma de lamas, pela porta, agarados aos pés dos moradores ...
(....) Portanto, a primeira coisa é deitar abaixo os burgos malditos; logo
drenar o solo das sanias putridas de séculos, langar a canalizacédo
hermética, com os escoantes ao rio e 4gua a cachdes - ou revertendo os
dejectos para montureiras que a quimica trate e inofensive, o que daria
por si uma riqueza subsidiar da agricultura suburbana, evitando a
infecgdo da margem do rio, onde tanta gente trabalha, e tanto paquete
europeu tem de atracar. Podes agora comegar, leitor, de corag#o ligeiro,
o bairro novo, a cidade republicana e proletaria, neste pals de oiro-sol,
gg céu azul, de golifos palidos, de colinas de greda e nuvens de algodao

A justificativa para tal projeto estava baseada nas novas teorias higienistas. O
projeto n&o chegou a avangar por falta de meios e por se entender o valor cultural como
conjunto patrimonial que Alfama representava.

% Almeida, Fialho de, Lisboa Monumental, 1906
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2.6 LISBOA DO ESTADO NOVO — SECULO XX

No século XX a cidade de Lisboa teve um grande crescimento da sua area
metropolitana. A melhoria dos meios de transporte, a saturagao do centro e os pregos
atrativos das propriedades desencadearam uma grande expans@o das zonas mais
periféricas.

A criagdo de novas vias de circulagdo trouxeram grandes melhorias a cidade e
permitiram o enquadramento de novos bairros. De acordo com Domingos,

assim comegou por se requalificar a zona do Areeiro, Alameda D. Afonso
Henriques, surgindo a Av. de Roma, o Bairro de Alvalade e a Av. EUA
seguida da Av. Infante Santo, alargamento dos bairos de Campo de
Ourique e Campolide, construgdo ao longo das estradas de Benfica e da
Luz e surgimento da Quinta das Mouras (ao Lumiar), aparecendo ao
mesmo tempo bairos mais econdmicos e modestos, como na
Encamacido, Madre de Deus, Caselas, Alto da Serafina, Caramdo da
Ajuda, Santa Cruz de Benfica, entre outros. Paralelamente a este
crescimento, existiram muitiplas iniciativas de especuladores privados,
formando nucleos de construgio clandestina (em Camide, Chameca,
Chelas, Benfica e na Brandoa). No Restelo, por volta dos anos 40 e 50,
surgem dois tipos de urbanizagao residencial, um de vivendas modestas

e oufro de moradias de luxo

Surgiram também novas ligagdes como a Ponte 25 de Abril, em ligagdo a
margem Sul; auto-estradas para Sintra, Cascais e Norte o que possibilitou o
deslocamento da populagdo para as zonas vizinhas ao concelho de Lisboa, onde
haviam casas mais baratas transformando os arredores em cidades dormitérios com
sérios problemas sociais.

Figura 04— Mapas da evolugdo urbana de Lisboa do
século XVH ao século XX_

5 Domingos, Manuel et al. — Estudo do planejamento e ocupagido urbana da cidade de Lisboa. 2006 p.11
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As alteragdes ligadas ao Porto de Lisboa contribuiram para as mudangas sociais
no bairro de Afama. Segundo Portela “A atividade portuaria nos anos 70 é responséavel
pela melhoria das condigdes de vida da populagdo local.” ® Em 1981 tem inicio a crise
no setor portuario, devido as novas tecnologias muitos trabalhadores ficaram sem
atividades o0 que acarretou a reforma compulsiva e a suspens&o de novas admissdes.
Como consequéncia diminui a populagdo de trabalhadores portuarios residentes em
Alfama. Outra dinamica registrada no bairro nesta época foi o processo de reabilitagdo.
O estado de degradagéo das habita¢des e dos espagos urbanos no baimro de Aifama no
inicio da década de 80 foi o que contribuiu para o seu processo de reabilitagao.
Segundo Antonio Firmino da Costa este processo conta com alguns agentes:

por um lado, os autarcas das juntas de freguesias e ativistas de
associagdes locais e, por oufro, os quadros técnicos e cientificos
interessados em Alfama. Esta fase caracteriza-se por dois momentos
distintos muito importantes: a criagdo em 1983 do Gabinete Local para a
Recuperagdo de Alfama (GLRA) aprovado nas assembléias das
freguesias de Santo Estévdo e S3o Miguel, e a divulgagdo do Bairo de
Alfama junto da comunicagdo social e dos poderes piblicos em 1984,
nomeadamente através do documento ‘Alfama -~ Morte ou

Recuperaq;éio.59

Numa segunda fase surge também a criagdo do Programa de Reabilitagdo
Urbana pela Secretaria de Estado e do Urbanismo e o Gabinete Técnico Local (GTL)
gue tinha por principal objetivo a recuperagdo das habitagbes e a manutencdo da
populagdo. A intervengdo do GTL realizou-se de forma timida resolvendo um pequeno
namero de problemas graves e melhorando as condigdes habitacionais de algumas
familias.

Diante da insatisfagdo com os resultados apresentados surge em 1987 a
Associagdo do Patrimbnio e da Populagdo de Alfama (APPA) com a finalidade de
superar o blogueio imposto pelos executivos camararios na atuagao do GTL. No ano de
1988 ¢é criado o Programa RECRIA (Regime Especial de Comparticipagdo para
Recuperacio de Iméveis Arrendados) este programa visa as obras de conservagéo e
reabiltagdo de imoéveis arrendados em estado de degradagdo mediante a
comparticipagao financeira.

% Portela, Sara — Definigdo de Critérios para Avallagdo do Espago Urbano, tendo por referencia o Bairro da
Alfama. 2002, p.53
b Costa, Anténio Firmino da — Socledade de Bairro — Dindmicas Socials da identidade Cultural. 1999, p. 431
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Durante a década de 90 comega a existir uma sintonia politica entre a Camara
Municipal e as Juntas de Freguesia do Bairro de Afama. E criada a Dire¢&o Municipal
de Reabilitagdo Urbana (DRMU) com a finalidade de reabilitar varios bairros da cidade
de Lisboa. O GTL expande sua area de atuagdo e toma-se um agente social decisivo,
intervindo diretamente nas obras de edificios municipais, no reparo de equipamentos de
uso coletivo e nos espacgos publicos. O Plano Estratégico de Lisboa criado nos anos 90
foi um importante instrumento para apoio as decisbes que visavam estabelecer os
principios orientadores do processo de ordenamento e desenvolvimento da cidade.
Segundo o Plano Estratégico de Lisboa,

(...) Alifama pertence a Area Central ou casco urbano, e & abrangida pela
‘Estratégia A — Fazer Lisboa uma cidade atrativa para viver.” Ainda de
acordo com o Plano a esta estratégia & aplicada a Agdo 34 -
Reabilitagio dos Bairros Histdricos que “visa recuperar as zonas antigas
da cidade, melhorar as condigdes de habitagdo, manter o ambiente
social, e contrariar a diminuigdo da populagdo e a tendé&ncia para a

tercearizagéo

Em 1996 aumentam o numero de opg¢des para a reabilitagdo do bairro de Alfama,
surgem dois novos programas: o REHABITA (Regime de Apoio a Recuperagado
Habitacional em Areas Urbanas Antigas) e o RECRIPH (Regime Especial de
Comparticipagdo e Financiamento na Recuperagio de Prédios Urbanos em Regime de
Propriedade Horizontal). Ainda podemos citar um uitimo agente a integrar este processo
de reabilitagéo que foi a EBAHL (Equipamentos dos Bairros Historicos de Lisboa) uma
empresa municipal criada para coordenar a gestao dos equipamentos sob intervengao.

® prano Estratégico Lisboa, 1992, p. 112 apud Portela, Sara — Definigdo de Critérios para Avallagio do Espago
Urbano, tendo por referencia o Bairro da Alfama. 2002, p.56
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CONCLUSAO

A paisagem urbana sofre constantes alteragdes ao longo do tempo. O espago
das cidades, a cada momento, assume um significado para a sociedade, assim, as
cidades e sociedade criam e refletem novas paisagens. Esses espagos possuem
alguns aspectos que levaram a sua decadéncia, resultado da expansao urbana, o qual
vem contribuindo para o surgimento de espagos segmentados e individualizados. A
degradagdo da paisagem toma o0 espago urbano pouco atraente e inseguro. A
reabilitagao urbana busca solugdes para esses problemas.

Foi a partir dos anos 90 que muitas cidades do mundo iniciaram seus processos
de reabilitagdo de areas urbanas degradadas. As praticas de reabilitagdo urbana
também surgem ligadas ao movimento de busca pela identidade e valorizagdo da
memobria urbana e da cidadania.

A reabilitagdo urbana em Portugal teve seu papel relevante com algum atraso em
relagdo ao resto da Europa. Primeiro Portugal teve um crescimento urbano tardio que
ocasionou em um atraso em discussdes relativas ao tema. Segundo, esteve fora dos
conflitos mundiais do século passado o que resultou na destruicdo de varias cidades
européias que tiveram de ser reconstruidas e como consequéncia levou a discussdes e
intervencdes no sentindo de reabilita-las. Terceiro, as primeiras intervengdes foram
feitas pontualmente a medida que algumas autarquias tentavam solucionar problemas
especificos mais graves. E recente a dimens3o que a reabilitagdo ganhou através de
iniciativas mais amplas.

Apesar de ao longo dos anos terem sidos langados muitos programas de
reabilitagdo urbana ainda sofremos com o despovoamento e a degradag¢éo dos centros
histéricos e a concentragdo da populagido nas periferias das cidades. A maioria das
cidades europeias ja modificaram essa situagdo acabando com a desertificacdo dos
centros das cidades e vem recuperando a populagdo, trazendo uma dinamica local e na
regeneracao da oferta comercial. Como € o caso dos exemplos citados abaixo:
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1. Bolonha: Pioneira no processo de reabilitagdo da sua area central em meados
dos anos 60 a cidade de Bolonha, na ltalia, possuia graves problemas decorrentes do
rapido crescimento no inicio do século XX e de politicas publicas que nao levaram em
consideragdo as suas caracteristicas proprias. O plano para o centro historico foi
aprovado em conjunto com planos para finaciamento de casas populares no centro de
Bolonha. A base fundamental para o Plano de Bolonha s&o dois pontos: a pesquisa
histérica e a participagdo da populagdo em todo o processo. A participagdo da
populag@o através das comissdes urbanisticas de bairro foi muito importante para o
sucesso do trabalho. Apés levantamento das edificagbes estas foram restauradas
adaptando-se as condigcdes modemas de moradia.

A execugao do plano teve apoio em fundos publicos destinados a conservagao
do patrimdnio histérico e em fundos para a construgdo de casas populares e em
conformidade com os proprietarios. Foram construidos alojamentos temporarios para
os habitantes enquanto os edificios eram restaurados. O projeto ainda teve apoio das
atividades de lazer e turismo. Apesar do alto custo para implementacao do projeto o
que gerou a diminuigdo dos investimentos publicos na regido, Bolonha serve de
exemplo para qualquer abordagem sobre patrimdnio e reabiltagdo de centros

historicos.

2. Barcelona: A cidade de Barcelona também viveu o processo de decadéncia
do seu centro histérico. Como a maioria dos centros histéricos restou o papel da
concentragcdo do patrimdnio e da perda da qualidade de vida e declinio do comeércio o
que acabou por criar zonas de miséria e de inseguraga. Neste contexto a atividade
econdmica diminui e a falta de infra-estrutura ndo ajuda a fixar a populag&o no local.

Através do Plano de Atuacdo Integral (PAl) a Cidade Velha, coragdo de
Barcelona, iniciou seu processo de reabilitacdo. Esta instituicdo municipal realizou um
programa de intervengdes de amplo alcance. A Prefeitura criou uma empresa de
economia mista possibilitando a participagdo da sociedade civil no projeto e
aproveitando a flexibilidade de gestdo da empresa privada. Qutro fator importante foram
os Jogos Olimpicos que acabaram por refor¢ar os esforgos iniciados.
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O programa fundamentou-se na transformacgéo do espago de velhos edificios em
pragas, novas ruas e equipamentos para os moradores. A necessidade de abrigar as
familias afetadas conduziu a construgdo de apartamentos de habitagao popular,
reformando-se os edificios e incoporando novos apartamentos. A renovagéo nao ficou
apenas nas edificagées e atingiu outras esferas como a infra-estrutura. O Centro Velho
também sofria com a falta de saneamento basico e redes de servigos obsoletas ou
inexistentes. Foram criadas novas redes de coleta de esgoto e atuaimente todo o centro
histérico dispde de agua, eletricidade, gas e telefone. Foram também criadas areas de
estacionamento em regime de concessdo administrativa. Dispbe de varias ruas
pedonais e nos Gltimos anos tem sido incetivado o uso das bicicletas como transporte
altemativo tendo a area toda a infra-estrutura para isto. Outro ponto a ser tratado foi o
da seguranga através do fechamento de varios estabelecimentos que geravam
problemas de ordem publica ou de salubridade. Através da valorizag&o e renovagéo do
patrimdnio, o centro histérico de Barcelona voltou a exercer seu poder atrativo para a
atividade econdmica, o uso residencial, e a qualificagdo de destino preferido para os
turistas.

Um dos impactos positivos e bastante significativo para este processo foi a
instalag&o da Universidade Publica da Catalunya, a Pompeo Fabra, 0 que significou a
regeneragao ambiental pela mudanca de usos. Para aiém disso destaca-se ainda a
instalacdo de alguns equipamentos culturais, como por exemplo, 0 Centro de Cultura
Contemporanea de Barcelona e o Museu de Arte Contemporanea de Barcelona além
da presenga de galerias de artes e ateliés de restauro. A zona do Porfo Velho de
Barcelona produziu um grande impacto positivo através da concentragdo de atividades
ladicas (Moll de la Fusta, Imax, Aquari, Maremagnum) e administrativas (World Trade
Center). Com toda a certeza essas agdes tomaram a vida neste bairro muito mais facil
e aprazivel.

3.Londres: Dentre as areas portuarias em desuso que passaram pelo processo
de intervengbes podemos destacar a de Docklands em Londres. Com o fim dos
estaleiros da Construcdo Naval nos anos 60 cresce o numero de desempregados e a
saida da populagéo local colaborando com o declinio econémico das Docklands de
Londres. O quadro era de degradagéo total do espag¢o urbano com elevado indice de
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criminalidade e altas taxas de mortalidade. Diante disso o govermno britanico, em 1976
organizou um plano de agéo para revitalizar a area.

O objetivo era atrair novos investidores e a reabilitagdo do local. Dois planos foram
organizados, porém eram contrarios em seus fins. De um lado desejava-se a
continuidade das atividades portuarias, entretanto, com modemas instalagées do porto,
uso de méo-de-obra local, permanéncia dos moradores e investimentos publicos. O
outro propunha uma mudang¢a radical com a construcido de prédios comerciais,
luxuosas residéncias, marinas e abertura para o capital privado e areas destinadas ao
servico e lazer. Em 1981 foi criado o London Docklands Development Corporation
(LDDC), a estratégia para revitalizacao das Docklands foi uma mistura de uso do solo
com implementagdo de moradias, atividades comerciais, servigos, unidades de
apartamentos de alto padrao e a presenga de grupos financeiros e de
telecomunicagdes. O objetivo era estimular o mercado econdmico atraves de grandes
investimentos do setor publico transformando o espago em um centro de atividades
financeiras.

A intervencgao nas Docklands foi um sucesso do ponto de vista comercial. No que diz
respeito as habitagdes foi muito criticado em relagdo & gentrificac@o® A populagio de
baixa renda foi praticamente excluida dos programas de reabilitagdo urbana gerando
uma elitizac@o das areas portuarias. Nos finais dos anos 90, houve uma inflexdo desta
politica de requalificagdo social, com a constru¢cdo em Bankside, da Tate Modem. A
partir da reutilizagdo de uma antiga central elétrica, com o novo uso de Museu de Arte
Contemporanea, inaugurado em 2000. Houve neste processo 0 cuidado de
contratualizar a permanéncia da popula¢géo residente, nomeadamente os artistas e os
seus espacos de criagéo e venda.

Para melhor compreender o atual estado do bairro de Alfama buscamos aprofundar
o conhecimento das propostas de reabilitacdo da area. O marco do processo de
reabilitagdo em Lisboa se deu na década de 80 com a elaboragéo dos Planos Especiais
de Salvaguarda de Alfama e Mourana.

8 Significa a expulsio dos moradores tfradicionais oriundos de uma classe social menos favorecida, de espagos

urbanos que sofrem uma interveng&io urbana com ou sem ajuda do governo que provoca sua valorizagio imobiliaria.
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A excessiva rigidez do regulamento proposto e do modelo de intervengéo
subjacente e o fato de apresentar um conjunto de propostas desajustado
face a disponibilidade de recursos da Autarquia, fizeram com que este
documento ndo tenha passado efetivamente a prética.89

Contudo, foi um processo importante no sentido que orientou o trabalho dos
Gabinetes e envolveram agentes locais, como autarquias, populagéo e associagdes em
discussdes sobre o processo de reabilitagdo. Na década de 90 o Municipio tomou para
si politicamente as zonas antigas da cidade tomando-as parte da estrategia de gestao
urbana. As areas historicas eram fundamentais para a revalorizagdo da fungéo
habitacional da cidade. Os Gabinetes Locais e os planos de urbanizagdo seriam o0s
responsaveis para concretizar os objetivos do processo de reabilitagdo. Os Planos de
Urbanizacdo, do PDM de Lisboa, foram os primeiros instrumentos legais de
planejamento que compreendia em particularidades estas areas reconhecendo sua
importancia estratégica no contexto da cidade. Os planos apresentam propostas que
v8o além da esfera do edificado, ainda assim dada as suas caracteristicas urbanisticas
existem algumas esferas de intervengbes (social, cultural, etc.) que s&o pouco
desenvolvidas.

A Camara Municipal de Lisboa e a Empresa Publica de Urbanismo de Lisboa
vém desenvolvendo em sistema de parceria, programas especificos de reabilitagdo
urbana com a finalidade de reabilitar o patriménio municipal e privado, atender as
necessidades sociais de realojamento, aumentar a oferta de moradia para jovens a
pregos competitivos e direcionar o mercado da construg&o para a reabilitag&o.

Porém, o grande problema que atinge o bairro € a demora para conclus3o das
obras obrigando a ter algumas obras inacabadas, além de obstruir a passagem pelas
ruas deixa o bairro mais feio, 0 que nao € nada atrativo para o local e afasta os turistas.
O projeto de reabilitagdo do bairro comegou de forma pontual posteriormente passando
a um processo que envolvia as mega empreitadas com um grande namero de edificios
incluidos. A partir desse momento varios problemas vao surgindo, primeiro a dificuldade
financeira da CML para levar a cabo as obras iniciadas e depois a falta de preparagéo
técnica dos empreiteiros em gerir essas intervengdes. Atualmente, segundo dados
fomecidos pelo Gabinete Técnico de Alfama, existem por volta de quinze edificios ainda
por concluir as obras de reabilitagdo no bairro e um pouco mais de nove necessitando

& Magalhdes, Andréia Alves de — Reabilltagdo Urbana em Lisboa. Uma abordagem ao nicleo antigo da cidade.
2000, p.135: 136
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de recuperagao, estes sado prioritariamente edificios do patrimonio municipal. A curto
prazo essas obras devem avangar, a médio e longo prazo existem outros conjuntos de
edificios, cerca de trinta, que se encontram em situagao nao tao critica e que devem ser
alvo de intervengdo. Para esse processo € necessario saber selecionar e priorizar os
casos.

A CML em Abril de 2009 apresentou o Programa de Investimento Prioritario em
Acgbes de Reabilitagdo Urbana (Ver anexo D) que tem como objetivos recuperar,
reabilitar e relangcar a economia na cidade de Lisboa e aguarda aprovagdo da
Assembléia Municipal de Lisboa (AML) e o empréstimo junto ao Banco Europeu de
Investimento de 120 milhdes de euros para sua execugdo. A Camara de Lisboa aposta
na reabilitagdo integrada visando ndo apenas a recuperagao do edificado mas também
de equipamentos e espagos publicos. De acordo com a CML “é prioridade a concluséo
das obras inacabadas, criando, assim, condigdes para o regresso dos moradores.”*
Este programa ndo conseguiu avangar com a candidatura pois a AML n&o o aprovou
dificuitando assim a conclus&o das obras no bairro.

Embora haja uma grande preocupagé&o por parte do municipio e dos técnicos
com relagdo a reabilitago destas éareas as intervengdes tém-se centrado na
recuperacao fisica do bairro onde estdo os problemas mais graves. Os recursos ja
poucos para a recuperagdo dos edificios s&o insuficientes para abranger outras
intervengbes, nomeadamente nos espagos publicos, circulagdo, em equipamentos
sociais e culturais que sao igualmente importantes.

A criacdo dos Projetos Integrados em certa altura buscou o envolvimento de
agentes externos com a participacéo de diferentes parceiros de modo a ter uma agéo
mais profunda, mas a concretizagdo desses projetos tem avangado a um ritmo lento.
Apesar do muito que ainda ha por fazer ja sdo visiveis alteragdes importantes em
relagdo a situacdo em que o bairro de Alfama se encontrava anteriormente a instalagdo
do gabinete.

Mesmo com alguns bloqueios a reabilitagdo do bairro & considerada positiva, o
fato € que as melhorias s&o pontuais & medida das necessidades mais urgentes e ainda
ndo ha uma visdo mais forte e positiva da imagem do conjunto. A melhoria das
condicbes de habitabilidade é um passo importante, entretanto ha que reforcar a

% CML, Apresentagéo do Programa de Investimento Prioritario em Agdes de Reabllitagdo Urbana. 2009
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atuacdo em outras intervengdes complementares para restituir a qualidade de vida
nesta area, principaimente questdes como acessibilidade, facilidade de
estacionamento, estabelecimentos de saude, ensino, desporto, construcdo de um
espago urbano de exceléncia, através da modemizagdo da rede de infra-estrutura,
iluminagdo, mobiliario urbano e intervengdes de conjunto ao nivel de rua, quarteiréo,
pragas, que possui maior visibilidade.

Assim podemos ter uma perspectiva de que o processo de reabilitagdo seja nao
apenas fisico, mas também social, econdmico e cultural. Outro aspecto também
relevante € uma maior divulgacao dos planos e agdes a populagao. E importante que a
populagdo seja envolvida para contribuir no alcance dos objetivos. As pessoas
desconhecem seu verdadeiro papel como cidaddo dentro de um processo de
reabilitacdo urbana. Trata-se de uma partilha de responsabilidades.

ANALISE SWOT

Na organizacgdo deste trabalho buscamos uma analise pelo geral indo em dire¢do
ao particular, ou seja, da escala do bairo passando a subunidade de estudo. A
localizagao junto ao centro da cidade e ao rio fazem desta uma zona privilegiada. Além
disso, as visitas dos turistas fazem parte do cotidiano desta area, € um espago
visualmente atrativo onde se encontram muitos vestigios da histéria da cidade e um
vasto patriménio edificado.

Para esta subunidade de estudo langamos m&o da analise SWOT, o termo
conjuga as inicias das palavras Strengths (forgcas), Weaknesses (fraquezas),
Opportunities (oportunidades) e Threats (ameacgas), € um instrumento que combina
forgas e fraquezas endégenas com as ameagas e oportunidades exdgenas. A partir da
sua elaboragdo tomou-se mais facil entendermos o complexo de desafios que se
colocam ao nosso universo de estudo e justificar o contributo desta dissertag@o através
de propostas concretas de valorizagdo.
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FORGAS (ENDOGENAS)

1. Patriménio histérico e cultural rico e
diversificado;

2. Proximidade com o cenfro da cidade e
com o o Tejo;

3. Bairro com forte atratividade turistica
estrangeira e nacional;

4. Monumentos importantes da histéria da
cidade;

5. As agdes executadas pelo Gabinete
Técnico de Alfama.

Transito e estacionamento desordenados;
Edificios degradados necessitando de
recuperagao;

Populagdo muito envelhecida;

Edificios devolutos em grande nimero.

Programas de reabilitagdo executados pela
CML;

As obras desenvolvidas pelo Projeto
Integrado do Chafariz de Dentro;

As intervengbes a gerir pela Sociedade
Frente Tejo que abrangem operagdes de
reabilitagéo e requalificacdio urbana na zona

ribeirinha.

Oferta de novos alojamentos na grande
Lisbca com pregos mais competitivos e
melhores condigbes de conforto e
habitabilidade;

Ineficiéncia das leis do arrendamento
urbano que atém agravado a tendéncia
para a desertificagdo do bairro com a
conseqilente degradagéo do edificado;
As clivagens politicas na vida autarquica
que tém impedido a aprovagdo de
projetos e o financiamento das obras.
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PROPOSTAS DE VALORIZAGAO

Com base nesta pesquisa podemos langar aqui algumas propostas de
valorizagdo para a area estudada. Primeiro apresentamos propostas gerais ao nivel da
reabilitagdo de imoéveis, melhoria do espago urbano e divulgagdo do patrimonio. Depois
langamos a proposta especifica de criagio de um Centro Interpretativo de Alfama como
uma maneira de salvaguardar e divulgar a histbria do bairro, preservando sua
identidade e aproximando a comunidade local com esta zona da cidade.

PROPOSTAS GERAIS:

Reabilitacdo de Imdveis

Recuperacéo ou adequagao de iméveis para fins habitacionais, culturais, comerciais ou
Servigos.

Melhoria do espaco urbano

Projeto de iluminagdo publica funcional e cénica;

Projeto de sinalética;

Implantacéo de painéis com dados histéricos;

Projeto da linha de mobiliario urbano unico;

Renovagao da pavimentacgao da rua;

Recomposi¢ao de trechos do calgamento de pedra;

Readequag&o do transito e do estacionamento;

Investimento em Seguranga;

Recuperagéo da Praga do Campo das Cebolas com novo mobiliario urbano;

Divulgacdo do patrimfnio

Distribuicdo de folhetos turisticos indicando os principais pontos de visitag&o deste
percurso e sugerindo outros dentro do bairro de Alfama;
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Divuilgagdo do patrimbnio histérico e cultural através da criagdo de um Centro
Interpretativo sobre o baimo de Alfama e a Zona Ribeirinha, sendo uma maneira de

salvaguardar a memoéria local e reforgar os vinculos da populagdo com a area.

PROPOSTA PARA O CENTRO INTERPRETATIVO DE ALFAMA:

Introduc¢do

A raz&o para a proposta de um Centro Interpretativo do bairro de Alfama consiste
no fato deste ser uma importante referéncia para a cidade de Lisboa e n&o existir
nenhum espaco especifico que se destine a este fim. Assim, poderiamos aproximar nao
sO a populagdo ao bairro como também os turistas que visitam o local. A proposta é
agregar ao Museu do Fado este nlcleo de interpretacdo uma vez que este museu é um
equipamento de grande importancia para esta zona da cidade e desta forma
evitariamos a dispersao de recursos humanos e materiais.

Objetivos

1. Reforgar a identidade do bairro de Alfama;

2. Promover uma relagdo mais estreita e positiva entre a populagéo e o bairro;

3. Possibilitar a formagdo do publico/comunidade através do seu servigo
educativo com atividades pedagogicas, ludicas e culturais que visam
valorizar, divulgar e fruir o patriménio cultural local;

4. Elaborar um espago museologico apresentando a histéria do bairro com
exposi¢cdes temporarias e/ou permanentes, interpretagdo e salvaguarda do
seu patriménio material e imaterial;

5. Criar um local de consulta de documentos relativos & histéria do bairro;

6. Prestar apoio técnico e informativo a professores e alunos para projetos
escolares no ambito do centro interpretativo disponibilizando seus recursos
humanos e seus espagos.
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Organizacdo e funcionamento

Aqui ndo pretendemos detalhar o sistema organizacional que ira por em pratica
os objetivos deste projeto, apresentamos em linhas gerais uma proposta de
organizagao e funcionamento do Centro interpretativo de Alfama que se desenvolve em
dois nucleos, designadamente:

a) Nucleo museolégico;
b) Nucleo de formacgdo e recursos educativos.

Cada nucleo é responsavel pelo desenvolvimento de um programa baseado em
um plano geral de ag¢des. A localizagdo destes nucleos sera no Museu do Fado
adaptando-se aos espagos do edificio. Sendo de sua responsabilidade:

1. Nucleo Museolégico:
a) Elaboragéao e instalacdo de exposi¢&o temporaria e/ou permanente;
b) Pesquisa e divulgag&o de aspectos da histéria e do patrimdnio local.

2. Nucleo de formagdo e recursos educativos:

a) Organizagdo e dinamizag¢do de atividades dirigidas a populagdo local, através de
ateliers de artes e oficinas;

b) Organizagdo e gestdo de programas educativos através de oficinas pedagogicas,
jogos educativos e visitas orientadas conscientizando a populagéo, principalmente as
criangas das escolas locais e de outras zonas da cidade da identidade cultural do
bairro.

Os nucleos terdo ainda como suporte para seu funcionamento
a) Biblioteca e videoteca;

b) Sala audio-visuais;

c) Sala de consulta;

d) Servigos administrativos.
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Condicionantes e Recursos

Levamos em consideragado que a realizagc&o do projeto passa por investimentos o
que condiciona a:
a) Elaboragao de projeto arquitetonico de adaptagado do espago as novas fungbes;
b) Realizagdo de obras para adaptagdo do espaco;
c) Orcamento de gestédo do programa de a¢do do centro interpretativo.

Recursos:
a) Financeiros: as verbas necessarias para a realizagio do projeto;
b) Humanos: museologo, historiador, técnicos audiovisuais, pedagogos.

Concluséo

Sem davida o Centro Interpretativo de Alfama, integrado nos contetidos
funcionais do Museu do Fado e da Guitarra, sera uma mais valia para esta zona da
cidade e desempenhar4d um papel muito importante enquanto equipamento de
divulgagdo do patrimbnio e de preservagdo da memoria local. Finalmente, a sua
concretizacdo deverd ser desenvolvida em fases com previsdo para conclusido em
meédio prazo.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Lei n.° 107/2001
de 8 de Setembro
Estabelece as bases da politica e do regime de protecgao
e valorizagdo do patriménio cultural

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da
alinea c) do artigo 161.° da Constituigdo, para valer
como lei geral da Repiiblica, o seguinte:

TITULO I

Dos principios basilares

Artigo 1.°
Objecto

1— A presente lei estabelece as bases da politica e
do regime de protecgdo e valorizagio do patriménio
cultural, como realidade da maior relevdncia para a com-
preensdo, permanéncia e construgdo da identidade
nacional e para a democratizagio da cultura.

2— A politica do patriménio cultural integra as
acgdes promovidas pelo Estado, pelas Regides Autd-
nomas, pelas autarquias locais e pela restante Admi-
nistragao Piiblica, visando assegurar, no territorio por-
tugueés, a efectivacdo do direito a cultura e a fruicao
cultural e a realizacdo dos demais valores e das tarefas
e vinculagdes impostas, neste dominio, pela Constituigdo
¢ pelo direito internacional.

Artigo 2.°
Conceite e ambito de patriménio cultural

1 — Para os efeitos da presente lei integram o patri-
moénio cultural todos os bens que, sendo testemunhos
com valor de civilizagdo ou de cultura portadores de
interesse cultural relevante, devam ser objecto de espe-
cial protecgdo e valorizagao.

2-— A lingua portuguesa, enquanto fundamento da
soberania nacional, ¢ um elemento essencial do patri-
monio cultural portugués.

3—O interesse cultural relevante, designadamente
histérico, paleontoldgico, arqueoldgico, arquitectonico,
linguistico, documental, artistico, etnogrifico, cientifico,
social, industrial ou técnico, dos bens que integram o
patrimoénio cultural reflectird valores de memoria, anti-
guidade, autenticidade, originalidade, raridade, singu-
laridade ou exemplaridade.

4 — Integram, igualmente, o patriménio cultural
aqueles bens imateriais que constituam parcelas estru-
turantes da identidade e da meméria colectiva por-
tuguesas.

5 — Constituem, ainda, patriménio cultural quaisquer
outros bens que como tal sejam considerados por forga
de convengbes internacionais que vinculem o Estado
Portugués, pelo menos para os efeitos nelas previstos.

6 — Integram o patriménio cultural ndo s6 o conjunto
de bens materiais e imateriais de interesse cultural rele-

vante, mas também, quando for caso disso, os respectivos
contextos que, pelo seu valor de testemunho, possuam
com aqueles uma relagio interpretativa e informativa.

7 — O ensino, a valorizagio e a defesa da lingua por-
tuguesa e das suas variedades regionais no territério
nacional, bem como a sua difusio internacional, cons-
tituem objecto de legislagio e politicas proprias.

8 — A cultura tradicional popular ocupa uma posigao
de relevo na politica do Estado e das Regides Auté-
nomas sobre a protecgao e valorizagdo do patriménio
cultural e constitui objecto de legislagio propria.

Artigo 3°
Tarefa fundamental do Estado

1 — Através da salvaguarda e valorizagdo do patri-
ménio cultural, deve o Estado assegurar a transmissao
de uma heranga nacional cuja continuidade e enrique-
cimento unird as geragbes num percurso civilizacional
singular.

2 — O Estado protege e valoriza o patriménio cultural
como instrumento primacial de realizagio da dignidade
da pessoa humana, objecto de direitos fundamentais,
meio ao servico da democratizagao da cultura e esteio
da independéncia e da identidade nacionais.

3 — O conhecimento, estudo, protecgio, valorizagao
e divulgagio do patriménio cultural constituem um
dever do Estado, das Regi6es Auténomas € das autar-
quias locais.

Artigo 4.°
Contratualizaciie da administraciie de patriménie cultural

1 — Nos termos da lei, o Estado, as Regides Autd-
nomas e as autarquias locais podem celebrar com deten-
tores particulares de bens culturais, outras entidades
interessadas na preservacao e valorizagao de bens cul-
turais ou empresas especializadas acordos para efeito
da prossecugio de interesses piblicos na drea do patri-
monio cultural.

2 —Entre outros, os instrumentos referidos no
nimero anterior podem ter por objecto a colaboragao
reciproca para fins de identificagdo, reconhecimento,
conservagdo, seguranga, restauro, valorizagio e divul-
gacao de bens culturais, bem como a concessio ou dele-
gacao de tarefas, desde que ndo envolvam a habilitagiao
para a pritica de actos administrativos de classificagéo.

3 — Com as pessoas colectivas de direito piblico e
de direito privado detentoras de acervos de bens cul-
turais de excepcional importincia e com as entidades
incumbidas da respectiva representagdo podem o
Estado, as RegiGes Autonomas ou as autarquias locais
acordar férmulas institucionais de composigdo mista
destinadas a canalizar de modo concertado, planificado
e expedito as respectivas relagbes no dominio da apli-
cagdo da presente lei e da sua legislagdo de desen-
volvimento.

4 — O disposto nos nimeros anteriores aplica-se a
todas as confissbes religiosas € no que diz respeito a
Igreja Catélica, enquanto entidade detentora de uma
notavel parte dos bens que integram o patriménio cul-
tural portugués, com as adaptagdes e os aditamentos
decorrentes do cumprimento pelo Estado do regime dos
bens de propriedade da Igreja Catélica ou de proprie-
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TITULO IV
Dos bens cufturais e das formas de proteccéio

Artigo 14.°
Bens culturais

1 — Consideram-se bens culturais os bens mdveis e
iméveis que, de harmonia com o disposto nos n.* 1,
3 e 5 do artigo 2.°, representem testemunho material
com valor de civilizagiao ou de cultura.

2 — Os principios e disposigdes fundamentais da pre-
sente lei sao extensiveis, na medida do que for com-
pativel com os respectivos regimes juridicos, aos bens
naturais, ambientais, paisagisticos ou paleontolégicos.

Artigo 15.°
Categorias de bens

1 — Os bens iméveis podem pertencer as categorias
de monumento, conjunto ou sitio, nos termos em que
tais categorias se encontram definidas no direito inter-
nacional, e os mdveis, entre outras, as categorias indi-
cadas no titulo viI.

2 — Os bens méveis e iméveis podem ser classificados
como de interesse nacional, de interesse piblico ou de
interesse municipal.

3 — Para os bens imoveis classificados como de inte-
resse nacional, sejam eles monumentos, conjuntos ou
sitios, adoptar-se-4 a designagio «monumento nacional»
e para os bens mdveis classificados como de interesse
nacional é criada a designagdo «tesouro nacional».

4—Um bem considera-se de interesse nacional
quando a respectiva protecgdo e valorizagdo, no todo
ou em parte, represente um valor cultural de significado
para a Nagdo.

5—Um bem considera-se de interesse publico
quando a respectiva protecgio e valorizagio represente
ainda um valor cultural de importincia nacional, mas
para o qual o regime de protec¢do inerente a classi-
ficagdo como de interesse nacional se mostre des-
proporcionado.

6 — Consideram-se de interesse municipal os bens
cuja protecgao e valorizagio, no todo ou em parte, repre-
sentem um valor cultural de significado predominante
para um determinado municipio.

7— Os bens culturais iméveis incluidos na lista do
patriménio mundial integram, para todos os efeitos e
na respectiva categoria, a lista dos bens classificados
como de interesse nacional.

8 — A existéncia das categorias e designagbes refe-
ridas neste artigo nao prejudica a eventual relevancia
de outras, designadamente quando previstas no direito
internacional.

Artigo 16.°
Formas de protecgiio dos bens culturais

1 — A protecgio legal dos bens culturais assenta na
classificagio e na inventariagéo.

2 —Cada forma de protecgdo da lugar ao corres-
pondente nivel de registo, pelo que existira:

a) O registo patrimonial de classificagio;
b) O registo patrimonial de inventirio.

3 — A aplicagao de medidas cautelares previstas na
lei ndo depende de prévia classificagdo ou inventariagio
de um bem culitural.

Artigo 17.°
Critérios genéricos de apreciagiio

Para a classificagdo ou a inventariagio, em qualquer
uma das categorias referidas no artigo 15.°, serdo tidos
em conta algum ou alguns dos seguintes critérios:

a) O cardcter matricial do bem;

b) O génio do respectivo criador;

¢) O interesse do bem como testemunho simbdlico
ou religioso;

d) O interesse do bem como testemunho notavel
de vivéncias ou factos historicos;

e) O valor estético, técnico ou material intrinseco
do bem;

P A concepgio arquitectonica, urbanistica € pai-
sagistica;

8) A extensio do bem e o que nela se reflecte
do ponto de vista da meméria colectiva;

h) A importincia do bem do ponto de vista da
investigagdo histérica ou cientifica;

i} As circunstancias susceptiveis de acarretarem
diminuigio ou perda da perenidade ou da inte-
gridade do bem.

Artigo 18°
Classificagie

1 — Entende-se por classificagio o acto final do pro-
cedimento administrativo mediante o qual se determina
que certo bem possui um inestimavel valor cultural.

2 — Os bens méveis pertencentes a particulares s6
podem ser classificados como de interesse nacional
quando a sua degradagio ou o seu extravio constituam
perda irreparavel para o patriménio cultural.

3 — Dos bens moéveis pertencentes a particulares s6
so passiveis de classificagio como de interesse piiblico
os que sejam de elevado aprego e cuja exportagao defi-
nitiva do territorio nacional possa constituir dano grave
para o patriménio cultural.

4 — S6 ¢ possivel a classificagdo de bens méveis de
interesse municipal com o consentimento dos respec-
tivos proprietarios.

Artigo 19.°
Inventariacio

1 — Entende-se por inventariagio o levantamento sis-
tematico, actualizado ¢ tendencialmente exaustivo dos
bens culturais existentes a nivel nacional, com vista a
respectiva identificagio.

2—O inventirio abrange os bens independente-
mente da sua propriedade piiblica ou privada.

3 — O inventdrio inclui os bens classificados e os que,
de acordo com os n.* 1, 3 e 5 do artigo 2° e o n° 1
do artigo 14.°, meregam ser inventariados.

4 — O inventario abrange duas partes: o inventério
de bens publicos, referente aos bens de propriedade
do Estado ou de outras pessoas colectivas publicas, e
o inventario de bens de particulares, referente aos bens
de propriedade de pessoas colectivas privadas e de pes-
soas singulares.
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Trecho: Rua Nome:

Cawrvacteristicas Fisicas: ’ »
Passelo: Falxa de Rodagem:
Material: Estado de Material: Estado de .

Conservacao: Conservagao:

(X ) Calgada a portuguesa

( ) Calgada a granito { )Bom ::))x:wm { )Bom

( ) Calgada a basaito ( ) Razodvel ( )nm"""""“ ( ) Razoavel
( ) Misto (X ) Mau ( ) Outro (X ) Mau

( X ) Outro

Nivel de Trafego: |

Rodovlérlo: Pedonal:

(X) Sim X)) Sim

{ ) Néo ( ) Néo

 Estaclonamento:

(X)Sim

( ) Néo

Obs:
paralelepipedo.

Em frente a Casa dos ﬁicos calgadas em

Data: 07 / 06/

2009

Sinalizacdo Placas em metal Bom
Banco Bancos em madeira Mau
Mesas
Cabines telefOnicas 1 Bom
Marcos correio 1 Bom
Caixotes de lixo 5 Plastico Bom
Contentores de lixo 4 Plastico Bom
Pilaretes Existente Metal Bom
Esplanadas 5 Razoavel
liuminagio pablica Existente Candeeiros e postes de Bom
Hluminagiio
Papeleira 7 Metal o plastico Bom
Hidrante de incéndio 3
Parquimetro 4




Trecho: |B.

Caracteristicas Fisicas:

PaMo: ; Falxa del!udagam' v S
. T Estado de . Estado de

Material: Conservagéo: Material: Conservagio:
(X ) Caigada a portuguesa

( ) Calgada a granito ( ) Bom ::,’:w””” ( ) Bom

( ) Caigada a basalto (X ) Razoavel _""""'i""'" ( X ) Razoavel

( ) Misto

( ) Misto ( ) Mau ( ) Outro ( ) Mau

( ) Outro
‘Nivel de Trifego:

Rodoviarlo: Pedonal:

(X)8m X)) 8Im

(_)N3o () N#io

Estacionamento:

(X) 5im k

( ) Ndo

Obs:

Data: 07 / 06/ 2009

Quantidade Tipo Est. Conservacéo
Sinalizagfio 4 Placas em metal Bom
Banco
Mesas
Cabines telofénicas
Marcos correio
Calxotes de lixo 1 Plastico Bom
Contentores de lixo
Pliaretes Existente Metal Bom
Esplanadas 1 Razoavel
lluminagio pablica Existente Candeeiros e postes de Bom

iluminagio

Papeleira 2 Metal e plastico Bom
Hidrante de incéndio 1
Parquimetro 2




Trecho: [C

Caracteristicas Fisicas:

_ Estado de _ Esiado de
Material: Conservagio: Material: Conservagio:
(X ) Caicada a portuguesa .

( ) Calgada a granito ( )Bom :x) me”m ( ) Bom

( ) Calgada a basaito ( X ) Razohvel araielepipedo ( X ) Razoavel
( ) Misto

( ) Misto ( ) Mau ( ) Outro ( ) Mau

( ) Outro

Nivel de Trafego: ;

Rodovlérlo: Pedonal:

(X) Sim (X ) Sim

{ ) Ndo v { ) Nado

Estaclonmnto-

(X) Sim

( ) Nao

Obs: Muito lixo no Largo do Terreiro do Trigo.
Estacionamento ao longo de toda a via e no largo.
As placas de sinalizagéo s#o na sua mailoria de

sinalizagdo de trinsito, poucas placas indicativas.

Data: 07 / 06/

Quantidade Tipo Est. Conservacio

Sinalizagio 15 Placas em metal Bom
Banco 2 Madeira Razoavel
Mesas 2 Madeira e Metal Bom
Cabines telefonicas 1 Bom
Marcos correlo 1

Caixotes de lixo 5 Plastico Bom
Contentores de lixo 4 Plastico Razoidvel
PHareotes Existente Metal Bom
Esplanadas 1 Bom
lluminagio pibiica Existente Candeeolros e postes de Bom

Huminacéio

Papeleira 4 Metal e plastico Bom
Hidrante de incéndio 2

Parquimetro 3




Trecho:

Caracteristicas Fisicas:

Passelo: Falxa de s
. Esiado de | . Estado de

Material: Conservagiio: Material: Conservacso:

(X ) Calgada a portuguesa

( ) Calgada a granito ( ) Bom :x) me”"m’ ( ) Bom

( ) Calgada a basaito ( X ) Razoavel ( ).’m""""""“ (X ) Razoivel

( ) Misto ( ) Mau ( ) Outro ( ) Mau

(X ) Outro

Rodovlario: Pedonal:

(X) Sim X ) Sim

(_) Ndo (_) Néo

Estaclonamento:

(X)8im

( ) Ndo

Quantidade Tipo Est. Conservacio
Sinalizagio L] Placas em metal Bom
Banco 3 Madeira Mau
Mesas
Cabines telefénicas
Marcos correlo
Caixotes de lixo 1 Pléstico Razoavel
Contentores de lxo
Plaretes Existente Metal Bom
Esplanadas 3 Razodvel
Huminagiio pablica Existente Candeeiros e postes de Bom

fluminagéo

Papeleira 2 Metal e plastico Bom
Hidranteo de incéndio 1

Parquimetro

Obs:

As placas de sinalizag#o sio na sua maloria de
sinalizagiio de transito, poucas placas indicativas.

Data: 07 / 06/ 2009




Trecho: [ E.

Caracteristicas Fisicas:

Passelo: Faixa de Rodagem:
- Estado de I | Estadd de

Material: Conservagéio: Material: Conservacho:

(X ) Caigada a portuguesa triio/asfalt

( ) Calgada a granito ( ) Bom :x):rmm‘, ( ) Bom

( ) Calcada a basalto ( X ) Razoavel ( ) Misto ( X ) Razoavel

( ) Misto ( ) Mau ( ) Outro ( ) Mau

( ) Outro

Nivel de Tréfego:

Rodovléﬂo: Pedonal:

(X) 8im (X) Sim

()Ndo () Ndo

Estacionamento: |

(X)8im

( ) Nao

Quantidade Tipo Est. Conservacgiio
Sinalizagio 25 Placas em metal Bom
Banco
Mesas
Cabines telefOnicas
Marcos correlo
Calxotes de lixo 5 Plastico Razoavel
Contentores de lixo
Pliaretes Existente Metal Bom
Esplanadas 2 Razodvel
lluminagéio pablica Existente Candeeiros o postes de Bom

fluminagéo

Papeleira 2 Metal e plastico Bom
Hidrante de incéndio 2
Parquimetro 3

Obs:
Alguns caixotes de lixo estiio sem tampa.

Data: 07 /| 06/ 2009
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