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Territorializacao e poder na América portuguesa.
A criacdo de comarcas, séculos XVIXVIII
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Anténio Castro Nunes[2]

Resumo

O objetivo geral deste texto ¢ analisar a organizacao politica do espa¢o na América portuguesa a partir da construcao do aparelho judi-
cidrio da coroa entre o século XVI e o final do século XVIII, interrogando as causas de seu cardter tardio em comparacao com a América
espanhola. O enfoque ¢, no entanto, mais circunscrito. Partindo da reconstituicao de todos os processos de criacao das divisoes judicidrias
designadas como comarcas, apontam-se quatro fases nesse processo, para depois se discutirem os contextos sociais e politicos da funda-
¢ao dessas novidades politico-administrativas. Defende-se que o retardamento da estruturacao da malha judicidria nos Estados do Brasil
e do Maranhao decorre do avanco luso mais tardio sobre o territério, embora o confronto dos dois sistemas torne patente outras diferen-
cas. Desde logo, a maior rigidez do modelo espanhol em face do carater mais experimental do sistema na América portuguesa, mas tam-
bém a resiliéncia do modelo donatarial. Assinala-se ainda que as solucoes encontradas resultaram tanto do voluntarismo dos poderes
do centro quanto das iniciativas locais, sugerindo-se que a construcgao do aparelho politico da coroa (nele incluindo-se a rede judicidria)
podia concitar a conivéncia, mesmo que efémera, de interesses sociais considerados por alguns autores contraditdrios ou inconcilidveis.

Palavras-chave: sistema judicidrio; comarca; ouvidor-geral.

Territorialisation and power in Portuguese America. The creation of comarcas (16th-18th centuries)

Abstract

The general aim of this article is to analyse the political organisation of the territory in Portuguese America from the start of the building
up of the Crown judiciary system from in the 16" to the 18" centuries and to look into the causes of its belatedness in comparison to
what happened in Spanish America. The focus will however be on the comarcas through the reconstitution of the process leading to the
setting up of these judiciary divisions. Four stages of this process will be identified and discussion will ensue over the social and politi-
cal contexts in which these political and administrative novelties came to happen. It is claimed that the delay in the structuring of the
judicial network in the States of Brazil and Maranhao stems from the fact that the Portuguese advance into the territories took place at
a later stage. The comparisons between the two systems will also bring other differences to the fore, not least the greater rigidity of the
Spanish model in contrast to the more experimental character of the Portuguese one, and the resilience found to exist in the donatarial
system. It is also worth to point out that given solutions were the result of the will of central power as much as of local initiative, and it is
suggested that the building up of the crown’s political apparatus (in which the judiciary network is included) brought about the conni-
vance, albeit ephemeral, of social interests which are considered contradictory or irreconcilable by some authors.

Keywords: judiciary system; comarca; ouvidor-geral.

Territorializacion y poder en la América portuguesa. La creacion de comarcas, siglos XVI-XVIII

Resumen

El objetivo general de este texto es el analisis de la organizacion del espacio en la América portuguesa a partir de la construccion del
aparato judicial de la corona entre el siglo XVIy el final del siglo XVIII, preguntandonos por las causas de su caracter tardio en compa-
racion con la América espanola. El enfoque es, sin embargo, mds restrin%ido. Partiendo de la reconstruccion de todos los procesos de
creacion de las divisiones judiciales designadas como comarcas, se sefialan cuatro fases en este proceso, para después pasar a discutir
los contextos sociales y politicos de la fundacion de esas novedades politico-administrativas. Se sostiene que el retraso en la estructura-
cion delared judicial en los Estados de Brasil y Maranon se debe al avance luso més tardio sobre el territorio, aunque la comparacion de
los dos sistemas haga patentes otras diferencias. Desde luego la mayor rigidez del modelo espanol frente al cardcter mas experimental
del sistema en la América portuguesa, pero también la resiliencia del modelo de donacion. También se sefiala que las soluciones halla-
das fueron fruto tanto del voluntarismo de los poderes centrales como de las iniciativas legales, sugiriéndose que la construccion del
aparato politico de la corona (incluyendo en el mismo la red judicial) podia concitar la connivencia, aunque fuera efimera, de intereses

sociales considerados por algunos autores como contradictorios o irreconciliables.
Palabras clave: sistema judicial; comarca; ouvidor general.

Territorialisation et pouvoir en Amérique portugaise. La création de comarcas (16éme-18éme siécles)

Résumé

Lobjectif général de cet article est danalyser lorganisation politique du territoire en Amérique portugaise a travers la construction du
systeme judiciaire de la Couronne entre le 16eme et la fin du 18eme siecle en questionnant les causes de son retard par rapport avec ce
qui est arrivé dans 'Amérique espagnole. Le focus de lanalyse sera toutefois plus limité. Dapres la reconstitution du processus de créa-
tion des divisions judiciaires désignées comarcas on propose lexistence de quatre étapes et on discute ensuite les contextes sociaux et
politiques dans lesquels ces nouveautés politiques et administratives se sont produites. On soutient que le retard dans la structuration
du réseau judiciaire dans les Etats du Brésil et du Maranhao découle du caractere tardif de lavance portugaise dans le territoire, bien
que la comparaison entre les deux systemes présente dautres différences. On constate ainsi la plus grande rigidité du modele espagnol
en contraste avec le caractere plus expérimental du cas portugais, noubliant toutefois le role joué par la résilience du systeme donata-
rial. On signale également que les solutions trouvées résultaient de la volonté du pouvoir central autant que de l'initiative locale, et, par
conséquence, que la construction de lappareil politique de la couronne (dans lequel le réseau judiciaire est inclus) résulte de la conni-
vence, quoiquéphémere, d'une pluralité d'intéréts sociaux qui certains auteurs considerent contradictoires ou inconciliables.

Mots-clefs : systeme judiciaire ; comarca ; ouvidor-géneral.
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Os pontos de partida do problema: a historiografia e as evidéncias
empiricas

uando decidimos estudar a comunicacao politica dos ouvidores-ge-

rais dos Estados do Brasil e do Maranhao com a monarquia, confron-

tamo-nos com vdrias questoes ligadas a arquitetura institucional da
justiCa na América portuguesa. As primeiras, e também as mais dbvias, rela-
cionavam-se com a territorializacdo da justica. Quando, a que ritmo, em que
lugares e como se construiu a rede de comarcas? As respostas que encontra-
mos na historiografia foram insuficientes.

E, no entanto, desde a obra pioneira de Stuart Schwartz (2011a), a admi-
nistracao da justica tem merecido alguma atencao na historiografia. O autor
portugués mais influente (e também mais controverso) nesse processo foi
Antonio Manuel Hespanha (1994 e 2001), mas seus trabalhos tiveram sequéncia
nos estudos de José Subtil (1996) e de Nuno Camarinhas (2010). Desse modo,
hoje em dia, para além de se conhecer bem o quadro doutrinal e seu enqua-
dramento legal, existem andlises de longa duragao (séculos XVII e XVIII) das
carreiras e do perfil social da magistratura lusa na época moderna e das ins-
tituicdes que a tutelavam, em particular o Desembargo do Paco. A crescente
interacdo entre as comunidades historiograficas portuguesa e brasileira trans-
feriu esse interesse para os estudantes de pds-graduacao brasileiros. Ndo vale
a pena desenvolver aqui as questdes tedricas, nem os contornos da influéncia
reciproca das historiografias portuguesa e brasileira que Stuart Schwartz tao
bem resumiu recentemente (2011b, p. 114-118), mas apenas sublinhar que a
maioria dos ultimos trabalhos saiu da pena de jovens historiadores e trata a
histéria social da magistratura enquadrada na histéria da administracdo ultra-
marina ou entao as praticas politicas dos ouvidores e suas quase sempre con-
turbadas relacées com os poderes em campo.®? Comum a quase todos eles é, no
entanto, a discussdo sobre o papel do Estado na organizacdo das sociedades
ultramarinas e as interpretagdes contrapostas que a obra de Anténio Manuel
Hespanha suscitou.

Apesar desse notdvel esfor¢o historiografico, o propédsito de dotar os tra-
balhos com uma forte base empirica tem levado a uma circunscricdo aper-
tada dos objetos de estudo. Embora haja exce¢oes, como Fiscais e meirinhos,
coordenado por Graca Salgado (1985) ou o estudo de Arno Wehling e Maria
José Wehling sobre o Tribunal da Relacao do Rio de Janeiro (2004), a unidade
espacial das andlises é quase sempre coincidente com uma capitania ou uma
comarca, ndo ultrapassando o mais das vezes uma de suas cidades e em perio-
dos relativamente curtos. Por outro lado, a forma especifica da organizacdo da
documentacao do Conselho Ultramarino, a par da facilidade de acesso decor-
rente de sua disponibilizacdo online, tem levado esses trabalhos a privilegiar
as relagoes entre cada um dos territorios e os varios centros politicos, sejam
eles Lisboa, a Bahia ou, depois, o Rio de Janeiro, em detrimento das dindmicas

3 Para alguns exemplos, ver infra a bibliografia anexa aos mapas sobre a criacao de comarcas.




internas no conjunto da América portuguesa. Importaria, por isso, um maior
cruzamento de vérias tipologias documentais, além de um maior didlogo e
de uma atencao comparativa mais explicita entre os diversos casos estudados
que facilitasse a elaboracdo de sinteses de conjunto sobre os diversos temas na
longa duracdo. Nomeadamente sobre a territorializacao da justica.

A criacdo de novas comarcas nao é, contudo, um tema novo, nem esta limi-
tada ao campo estrito da histdria da justica. Mesmo que indiretamente, varios
estudiosos abordaram essa questdo desde o século XIX, muitas vezes com
o intuito de esclarecer a delimitacao territorial entre estados sobre os quais
havia pendéncias multisseculares. Foi o que aconteceu, por exemplo, a pro-
posito das fronteiras entre o Sergipe e a Bahia (Lima Junior, 1914; Prado, 1919).
Mas outra linha de estudos sobre a espacializa¢do do poder provém dos cru-
zamentos entre a geografia histérica (Moraes, 2000), o urbanismo e a histéria
das cidades (Reis Filho, 1968) e, mais recentemente, com a histéria cultural e
a histéria da cartografia.* A preocupacao com os sentidos da territorializacdo
das praticas administrativas e dos discursos politicos que alguns deles mani-
festam permitiu mesmo que Iris Kantor propusesse, sobretudo para a segunda
metade do século XVIII, a existéncia de uma ruptura com os modelos politi-
cos de raiz medieval, sugerindo que as coldnias portuguesas teriam sido um
campo fundamental para experimentalismo de novas férmulas de soberania
(Kantor, 2009, p. 234).

Mas se essas sdo as motivacoes originarias para este estudo, ha outras per-
guntas que nasceram no decurso da prépria investigacao sobre a criacao das
comarcas na Ameérica portuguesa entre os séculos XVI e XVIIIL.

E por demais conhecido que, de acordo com as fontes doutrindrias das épo-
cas medieval e moderna e com os estudos sobre histdria politica e institucio-
nal das sociedades modernas para diversas monarquias europeias (Hespanha,
2005, p. 216; Schwartz, 2011a, p. 290), a administracdo da justica era o principal
campo da governagdo no Antigo Regime, em parte porque era este que estava
mais diretamente relacionado com a figura do rei. O monarca devia garantir que
cada um recebesse o que lhe era devido e devia fazé-lo de acordo com “uma
particular metodologia organizacional, processual e intelectual que garantisse
uma adequada ponderagao dos varios pontos de vista” (Hespanha, 2005, p.
216). Inscreve-se, por isso, no chamado paradigma jurisdicionalista da gover-
nacao que foi dominante nas monarquias ibéricas, pelo menos até o inicio do
século XVIII. Nessa 6tica, a administracdo da justica constituiu-se desde cedo
em uma area prioritaria na organizacdo da sociedade.

Aceitando esse pressuposto, como se explica entdo que a estruturacdo do
aparelho judiciario na América portuguesa fosse tao tardia e tdo lenta, sobre-
tudo quando comparada com a da América espanhola? Residira a resposta no
imperativo e urgente voluntarismo assumido pela coroa espanhola perante a
densidade demografica e a complexidade da organizacdo social e politica das
populacgoes que ja habitavam os territérios americanos? Nao terdo as estruturas

4 Basta citar como exemplo os trabalhos de historiadoras como Junia Ferreira Furtado e [ris Kantor.
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pré-colombianas de organizacao do territério — em muitos casos coincidentes
com as depois criadas — permitido a tal estruturacdo mais precoce da malha
judiciaria da América espanhola apoiada na fundacao mais numerosa de cabil-
dos do que de camaras municipais? E essa rapidez ndo decorreria também da
necessidade ingente de garantir o controle dos recursos minerais muito pre-
cocemente descobertos no Alto Peru?

Como se explica que a estruturagdo do aparelho
Jjudicidrio na América portuguesa fosse tdo tardia e tdo
lenta, sobretudo quando comparada com a da América

espanhola?

Embora alguns autores acentuem mais determinados aspetos que outros,
em geral hd consenso sobre a importancia de todos esses fatores para expli-
car as diferencas entre as formas de colonizacao inicial dos castelhanos e dos
portugueses. Repare-se que, entre 1511 e 1565, a malha judicidria na América
espanhola se constituiu em 10 circunscri¢des judiciais — as audiencias —,
que abarcavam todo o territério dos vice-reinados da Nova Espanha (criado
em 1535) e do Peru (fundado em 1542). Essa rede manteve-se estavel, com a
excecao da audiencia de Buenos Aires, criada em 1661. E, entre os séculos XVI
e XVII, cerca de 35 governadores subordinados aos dois vice-reinados asse-
guravam func¢des administrativas no conjunto do territério da América espa-
nhola (Elliott, 2007, p. 125). Vale a pena, entretanto, sublinhar que a rede de
audiencias foi até mais precocemente estabelecida nas conquistas america-
nas do que na prépria Castela, j& que em meados do século XVI havia apenas
duas chancillerias e trés audiencias nessa coroa: Valladolid, Granada, Galiza,
Sevilha e Canadrias (Eiras Roel, 1982; Gomez Gonzalez, 2003). No quadro das
reformas borbonicas, o nimero de vice-reinados aumentou com a criacao
de Nova Granada (1739) e Rio da Prata (1776). Essa reorganizacao chegou as
audiencias, produzindo alguma instabilidade: suprimiram-se algumas, logo
depois reinstituidas, e criaram-se duas novamente (Caracas e Cuzco). Desse
modo, nas vésperas das independéncias, haveria 12 audiencias em toda a
América espanhola (Lucena, 2005, p. 107). Os magistrados das audiencias eram
de nomeacao régia, embora seja de apontar que esses postos podiam ser ven-
didos, o que ocorreu de forma massiva entre 1680 e 1750.

Em contraste flagrante com esses ritmos, em 1609 s6 havia duas circuns-
cricoes judiciais na América portuguesa — as comarcas ou ouvidorias-gerais®
—, encabecadas por um magistrado nomeado pelo rei de Portugal. Havia, con-
tudo, um nimero ndo determinado de oficiais com funcdes judiciais nomeados

5 Nesse contexto, tomamos essas duas designacoes como equivalentes, embora possa haver algumas
particularidades (Silva, 2014).




pelos capitaes-donatdrios. A primeira divisao territorial do Brasil ndo foi, no
entanto, muito mais tardia que na América espanhola. Teve lugar na década
de 1530, com a concessao pela coroa de 12 capitanias a capitdes-donatérios,
embora sé em 1549 esta tivesse criado um governo-geral sediado na Bahia,
com abrangéncia de todo o territério das partes do Brasil. Mas s0 a partir de
1618 foi criado o Estado do Maranhao, com capital em Sédo Luis. De todo o
modo, até a década de 1680 ndo houve mais que seis comarcas, valor que teve
significativo crescimento nas décadas subsequentes (ver Tabela 1). No ini-
cio do século XIX, o nimero dessas circunscricoes judiciais era 23,° e man-
tinha-se a divisdo politica entre o Estado do Brasil e 0 do Maranhéo, com as
designacoes varidveis que este assumiu.” A essa mesma altura, todos os ofi-
ciais que encabecavam as 23 comarcas ja eram de nomeacao régia. Como
Anténio Manuel Hespanha explicou ha muito, esses magistrados deveriam
ser letrados, detinham uma jurisdi¢do intermédia e ndo obtinham os car-
gos por via onerosa, o que, como se viu, os diferenciava dos magistrados da
América espanhola. Na base do sistema judiciario, situavam-se as justicas
eleitas localmente, uma vez que o aparecimento dos juizes de fora ainda
foi mais tardio que o dos ouvidores-gerais, s6 comecando a difundir-se na
América portuguesa a partir da década de 1690.

Oretardamento da implantagao darede judicidria da coroa no Brasil merece
ainda maior reflexao, porque o modelo de organizac¢do judicial que veio a ser
aplicado na conquista lusa decalca, no essencial, a arquitetura institucional
do reino de Portugal, e esse modelo ficou definido na metrépole logo na pri-
meira metade do século XVI. Com efeito, em meados do quinhentos, o reino
de Portugal ocupava um territério com cerca de 90 mil quildbmetros quadra-
dos, dividido em 27 circunscri¢des judiciais com extensao muito desigual e
que tutelavam um nimero varidvel de municipios. Tal como ocorreu no Brasil,
os oficiais que encabecavam essas circunscricdes podiam ser nomeados pela
coroa, assumindo a designacao de corregedores, ou pelo senhor jurisdicional
(nobre ou eclesiastico), caso em que davam pelo nome de ouvidores. A malha
judicial cresceu para 32 em 1640, para 44 no inicio do século XIX e para 48
em 1826, nela se incluindo as circunscri¢des encabecadas por magistrados de
nomeacgao régia e de nomeagao senhorial (Monteiro, 1996, p. 85; Silva, 1998).
No século XVII, estas tltimas correspondiam a aproximadamente um terco
do total. No reino, uma caracteristica comum a todo o periodo considerado é
a inexisténcia de divisdes governativas intermédias dotadas de competéncias
politicas proprias, ao contrario do que se verificard na América portuguesa
com os governadores e 0s capitaes-mores das capitanias.

© Para o final do século XVIII, Nizza da Silva aponta o total de 24 comarcas, com divergéncias em face de
nosso levantamento (refere Itu, Porto Alegre e Rio Grande Norte, e nao conta com Santa Catarina e Piaui e
sem assinalar as fontes de recolha dos dados (Silva, 1994, p. 24-25).

7Em 1654, passa a ser chamado Estado do Maranhdo e Grao-Pard e, em 1751, Estado do Grao-Para e Maranh&o.
Em 1771, é separado em Estado do Maranhao e Piaui e em Estado do Grao-Pard e Rio Negro. So foi integrado
no Estado do Brasil com a chegada da Corte.
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Mas sao as audiencias americanas comparaveis com as comarcas ou ouvi-
dorias-gerais? Na realidade, hé diferencas substanciais. A audiencia era um
tribunal superior com competéncias judiciais e (discute-se) governativas de
ambito territorial e decisdo colegial, enquanto o ouvidor-geral era o respon-
savel méximo pela administracdo da justica em cada uma das comarcas, do
qual havia recurso para tribunais superiores, estes, sim, com decisdo colegial.
No Estado do Brasil, os ouvidores-gerais respondiam perante o Tribunal da
Relacao da Bahia (1609-1626 e 1652) e, depois de 1751, também perante a
nova Relagdo criada no Rio de Janeiro. Ja no caso do Estado do Maranhao, até
o comeco do oitocentos, 0s recursos interpostos pelas partes seguiam para
a Casa da Suplicacao em Lisboa. Como quer que seja, também o primeiro
desses tribunais de apelagao teve fundacao tardia (1609) quando comparado
com a fulgurante implantacado da rede de audiencias americanas. E essa per-
cepcdo ainda se agudiza mais, ja que sabemos que o funcionamento regu-
lar do Tribunal da Bahia é posterior (1652) e que s6 um século mais tarde e
com a crescente relevancia das regides do centro-sul no Estado do Brasil foi
instituido outro tribunal superior no Rio de Janeiro (1751). Essa compara-
¢do entre as ouvidorias da América portuguesa e a malha judicial hispanica
obriga a que se considerem também os corregimientos. Essas circunscri-
¢oes, decalcadas em parte das peninsulares, eram encabecadas por um ofi-
cial que, além de ser uma instancia de justica, desempenhava também fun-
¢oes de governo como presidente do cabildo municipal. Em certos aspectos,
as competéncias dos ouvidores-gerais aproximavam-se das desses agentes,
embora em muitos outros aspetos, como € o caso do perfil social dos corre-
gidores, existissem diferencas claras.

Desse modo, o texto tem como objetivo geral a anélise da organizacao poli-
tica do espaco na América portuguesa a partir da construcao do aparelho judi-
ciario no periodo compreendido entre o século XVI e o final do século XVIII. O
enfoque central sera, no entanto, mais circunscrito. Partindo da reconstituicao
de todos os processos de criacao pela coroa portuguesa das divisdes judiciarias
designadas como comarcas, em um primeiro momento serdo interpretadas
sua periodizacao e sua incidéncia regional. Posteriormente, discutir-se-ao os
contextos da criacdo dessas novidades politico-administrativas, com a avalia-
¢ao dos argumentos dos diversos intervenientes envolvidos nesses processos,
a fim de esclarecer quer a variedade de interesses sociais e politicos em pre-
senca, quer sua distribuicdo geogréfica.

Territorializacdo do poder na América portuguesa: séculos
XVI-XVIII

A primeira divisao territorial no Brasil ocorreu na década de 1530 e correspon-
deu a concessao pela coroa de parcelas da costa do Brasil a vérios privados,
aos quais foi dada a designacao de capitdes hereditarios ou capitaes-donata-
rios. As férmulas de doacao concedidas a esses senhores apresentavam varias




semelhancas com as cartas de doacao de jurisdices completas que o monarca
portugués outorgava no reino ao grupo senhorial. Tal significava a delegacao de
amplos poderes de governo para esses particulares, neles se incluindo a admi-
nistracao dos territorios nas esferas judicial, econ6mica, fiscal e militar. Desse
modo, transferiam-se para os donatdrios ultramarinos a responsabilidade de
criacdo de um aparelho administrativo e os direitos de nomeacao dos oficiais
respetivos. Embora o modelo subentendesse uma gestao presencial dos terri-
térios, nao o exigia, pelo que os capitaes-donatarios delegaram quase sempre
essas funcoes em gente de sua confianca.

O modelo de organizacdo judicial que veio a ser
aplicado na conquista lusa decalca, no essencial, a
arquitetura institucional do reino de Portugal

O que importa reter é que, no periodo em que as capitanias hereditarias
eram a Unica forma de organizacao do territério, havia coincidéncia entre
as circunscricdes politicas e as judiciais. Assim, se o nome ouvidor guarda a
memoria dessa origem senhorial, a verdade é que aqueles que eram nomeados
pelo capitao-donatdario nao tinham como requisito ter formacao académica e
estavam, por isso, excluidos da avaliacao prévia dos méritos técnicos exigidos
pela lei. Na realidade, essa designacdo e esses cargos eram muitas vezes acu-
mulados pelos capitaes-mores locotenentes junto com as func¢des militares e
fiscais. Tal fato admitiu um desenvolvimento subsequente, que foi a possibi-
lidade de transferéncia da titularidade dessas fungoes, inclusive as judiciais,
para terceiros. Se a acumulacdo de competéncias foi uma solugédo para suprir
a falta de magistrados que a coroa também praticard, a possibilidade que os
ouvidores donatariais tinham de usufruir do cargo em propriedade ou até ape-
nas como serventuarios, e ndo com mandatos trianuais como as Ordenacoes
estabeleciam, é especifica do sistema das capitanias hereditérias.

Convém, portanto, sublinhar que a coexisténcia nalonga duracao de capi-
tanias da coroa e de capitanias hereditdrias significou a coexisténcia de dois
modelos diferentes de governo e de administracao judicidria, embora o modelo
senhorial fosse perdendo vigor a partir do século XVII, como bem demons-
trou Anténio Vasconcelos de Saldanha (2000). O processo esteve, no entanto,
longe de ser linear e ndo obedeceu a qualquer programacao prévia por parte
da monarquia, nisso se diferenciando da reorganizacao geral promovida por
d. Jodo III ou da tentativa gorada de reforma da década de 1790 que ocorreu
no Reino. Na América portuguesa, respondeu sobretudo a situacées concretas
surgidas em campo e resultou de arranjos politicos complexos entre as vdrias
autoridades presentes no territdrio, tendo seu término apenas na segunda
metade do setecentos.
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Do ponto de vista espacial, a jurisdicao dos oficiais de justica dos donatarios
coincidiu sempre com o territdrio das capitanias hereditdrias. J4 a organizacao
judicidria da coroa, iniciada apenas em meados do quinhentos, criou outra
malha que se sobrepds a esta, mas sem a anular. Comecou por ter jurisdicao
sobre a totalidade do territorio e foi-se depois subdividindo em unidades espa-
ciais — as ja referidas comarcas ou ouvidorias-gerais —, cuja configuracdo nem
sempre coincidiu com a das capitanias do século XVI e nem sempre seguiu os
ritmos da criacao das novas capitanias no século XVIII.

Como é bem conhecido, a ocupac¢édo dos portugueses concentrou-se pri-
meiro no litoral nordeste, e o alargamento territorial fez-se pela faixa costeira
em direcOes opostas: para norte e para sul. Nao surpreenderad, por isso, que
as principais dinamicas espaciais da evolu¢do do sistema governativo fossem
construidas a partir desta dupla orientagdo: uma no nordeste, tomado como
regido central até o século XVII, com direcdo para norte e para sul e dizendo
respeito aos casos de Pernambuco, Bahia, Maranhao e Rio de Janeiro; outra,
mais tardia, do litoral para o interior e correspondendo, sobretudo, as capita-
nias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Maranhao, ja no setecentos. Como conse-
quéncia, emergiram “polos de irradiagdo de colonizagao” em diferentes pontos
da costa, para usar a expressao do geégrafo Antdnio Carlos Robert de Moraes
(2000). Tais fatos permitiram que algumas capitanias se erigissem em capita-
nias principais, subordinando outras preexistentes ou recém-criadas, que a
documentacao refere como anexas ou subordinadas.

No plano funcional, a tendéncia da evolugéo do sistema judiciério foi para
a crescente complexificacdo, por meio da instituicdo de um modelo hierarqui-
zado com a subordina¢do dos ouvidores senhoriais aos ouvidores da coroa e
destes aos desembargadores das Relagdes da Bahia e do Rio de Janeiro, e de
todos eles aos tribunais superiores de Lisboa e ao rei. O processo revelou-se
demorado e conflituoso, uma vez que enfrentava resisténcias na base do sis-
tema com a esfera de atuacao dos municipios e no topo com os governado-
res ou capitaes-mores das capitanias (neles se incluindo os donatarios) e com
o governador-geral. O resultado foram multiplos conflitos de jurisdicao que,
como estd bem estabelecido pela historiografia, eram endémicos da cultura
politica dominante.

Esta breve explicacdo tem como finalidade introduzir uma proposta de
periodizacao para a territorializacao da administracao da justica na América
portuguesa a partir da anélise da criacdo das ja citadas 23 comarcas (Tabela
1 e Mapas 1 e 28). A construcao desses dados foi feita com recurso a biblio-
grafia disponivel, pela consulta das vérias monografias e dos estudos de caso
que surgiram recentemente na historiografia brasileira, complementada com
a documentacao do Conselho Ultramarino.

& Agradecemos a Tiago Luis Gil, da Universidade Federal de Brasilia, a elaboracéo dos dois mapas de acordo
com os dados da pesquisa. Atlas Digital da América lusa (versao 2.0). Disponivel em: <http:/Ins.unb.br/i3geo>.
Acesso condicionado em: 17 dez. 2013. Alterado para fins de ilustracao.




Um ensaio de periodizacao em quatro fases

Ja mencionamos que, quando comparado com o reino de Portugal, o nimero
de comarcas existentes na América portuguesa é escasso. Recorde-se que, no
inicio do oitocentos, existiam 44 comarcas em Portugal, enquanto na América
lusa ndo iam além de 23. Vale, portanto, sublinhar que em ambos os casos a
rede de comarcas cresceu, embora o fizesse a ritmos muito diferentes. Para o
caso da conquista americana, nos cerca de 150 anos que medeiam a fundacao
da segunda comarca até a data da criacdo da dltima, em 1763, criaram-se ex
novo 22. Ao mesmo tempo, o territério controlado pela monarquia portuguesa
aumentou desmesuradamente. Ou seja, implantou-se, definiu-se e construiu-
-se o aparelho judicidrio da coroa em um espag¢o muito extenso e de fronteira
sempre aberta.

Quando comparado com o reino de Portugal, o niimero
de comarcas existentes na América portuguesa é escasso

Mas existem outros elementos a ponderar para explicar os contornos da
rede de comarcas ao longo desses trés séculos. O crescimento demografico é
certamente um dos mais relevantes. Se, em meados do século XVI, o reino de
Portugal tinha uma populacao de cerca de 1,5 milhdo de habitantes, em 1801
rondava ja os 3 milhdes. Duplicou, portanto. Embora para o Brasil os dados
demogréficos sejam bastante incertos, Maria Luiza Marcilio calculou existi-
rem cerca de 20 mil colonos europeus em 1570 e cerca de 30 mil em 1580. Por
volta de 1600, estima que o total da populacdo subordinada as autoridades
portuguesas (incluindo negros e nativos submetidos) fosse de 100 mil pes-
soas, valor que triplicaria em 1700 para cerca de 300 mil habitantes (Marcilio,
2000, p. 46-47). Em estudo recente, Angelo Carrara foi ainda mais cauteloso,
assinalando um pouco mais de 200 mil para o conjunto dos estados do Brasil e
Maranhao (Carrara, 2014, p. 17-21). Os ritmos intensos de imigragao (volunta-
ria e forcada) que todos os autores reconhecem terem existido no século XVIII
permitiram a Dauril Alden fazer uma estimativa de um pouco mais de 1 milhao
e meio de habitantes em por volta de 1776 e de 2 milh6es em por volta de 1800
(Alden, 2000, p. 308-309), embora haja cilculos menos comedidos que sugerem
3 milhoes (Livi Bacci, 2002, p. 145). Como quer que seja, existe consenso sobre
um crescimento populacional extremamente rapido no século XVIII, resultante
de uma fortissima aceleracao da chegada de colonos portugueses e da mao de
obra escrava ao Brasil, que terd tido seu pico nas décadas de 1720-1730 ap6s a
descoberta de ouro no interior do centro-sul. Conhece-se menos sobre a dis-
tribuicao territorial dessa populacao, mas os estudos sugerem a concentracao
dos recém-chegados nas zonas de mineracao, assim como a manutenc¢ado das
mais elevadas densidades demograficas em algumas faixas do litoral nordestino
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% e nos principais portos do centro-sul. Desse modo, no inicio do século XIX,
% as capitanias de Pernambuco, Bahia e Rio de Janeiro concentravam cerca de
% 62% do total da populacao da América lusa, enquanto 19,7% se encontravam
5 na capitania de Minas Gerais, equivalendo a um pouco mais de 400 mil habi-
S tantes (Alden, 2000, p. 308). Ou seja, com exce¢ao de Minas Gerais, a maior
% densidade populacional na ocupacéo no territério manteve de forma quase
% inalterada as caracteristicas do povoamento inicial.

g Vejamos entdo as quatro etapas da construcao do sistema judicidrio na
% América portuguesa.

% Tabela 1. Cronologia da criagao de comarcas na Ameérica portuguesa (séculos

§ XVIXVIID

% Sede Comarca Data gssmembrada Capitania

<§> Salvador Bahia 1548 - Bahia

% Rio de Janeiro Rio de Janeiro 1608 Bahia Rio de Janeiro

% S&o Luis Maranhdo 1619 Bahia Maranhao

§ Belém Para 1652 Maranhao Grao-Para

% Olinda Pernambuco 1653 Bahia Pernambuco

% sz\s/seiSenhora das Paraiba 1688 Pernambuco Paraiba

§ Sao Cristovao Sergipe 1696 Bahia Bahia

% Sdo Paulo Sao Paulo 1700 Rio de Janeiro Sdo Paulo

% i/laan;:Ig/ln?a Alagoas 1709  Bahia Bahia

% Vila Rica Ouro Preto 17N Sdo Paulo Minas Gerais

§ Sabara Rio das Velhas 1711 Sdo Paulo Minas Gerais

§ Sdo Jodo del-Rei  Rio das Mortes 1713 Sdo Paulo Minas Gerais

§ Vila do Principe Serro Frio 1720 Rio das Velhas Minas Gerais

§ Mocha Piauf 1722 Maranhao Piauf

§ Paranagua Paranagua 1723 Sao Paulo Sao Paulo

% Aguiraz Ceara 1723 Pernambuco Ceara

% ;/!ac‘l?aggm eSS iabg 1728 Sao Paulo Mato Grosso

% Vitoria Espirito Santo 1732 Rio de Janeiro Espirito Santo

§ Vila Boa de Goids  Goids 1733 (?) Sé&o Paulo Goids

§ Santo Anténio Jacobina 1734 Bahia Bahia

% Santa Catarina Santa Catarina 1749 Rio de Janeiro §ézrgrande >
% Cairu lIhéus 1763 Bahia Bahia

§ Porto Seguro Porto Seguro 1763 Bahia Bahia

<

:

:




A primeira fase abrange o periodo de 1548 até a expulsao dos holandeses
com a criacdo de quatro ouvidorias-gerais da coroa com sede em Salvador na
Bahia em 1548, no Rio de Janeiro em 1608, em Sao Luis do Maranhao em 1619
e em Olinda, Pernambuco, em 1653. H4 indicios de que a ouvidoria-geral do
Paré foi criada em 1652, embora as nomeacoes regulares de magistrados para
esse posto sejam mais tardias, o que permite supor que a estabilizacao dessa
decisdo se encontra apenas na década de 1680.

O desenho do primeiro mapa judicidrio da coroa coincide de forma quase
perfeita com as solugdes governativas que foram sendo ensaiadas durante as
seis primeiras décadas do século XVII para as partes do Brasil: o Estado do
Brasil, a Reparticao Sul e o Estado do Maranhéao (ver Mapa 1). Embora o sucesso
dessas experiéncias de organizacao politica do territério tenha sido diverso —
s6 os Estados do Brasil e 0 do Maranhao perduraram de forma relativamente
estavel —, é nossa opiniao que elas tiveram impacto decisivo sobre a evolucao
inicial da rede das comarcas.

Recorde-se que no século XVI havia apenas um governo-geral e uma tinica
circunscricao judicial da coroa nas partes do Brasil. Dava pelo nome de ouvi-
doria-geral do Brasil e estava sediada em Salvador. Ora, entre 1572 e 1577 as
autoridades no sul conseguiram obter da coroa a divisao desse extenso terri-
tério em dois governos separados, com sedes no Rio de Janeiro e em Salvador.
A ideia criou resisténcias entre as elites do nordeste, mas nao se perdeu entre
as elites governativas do sul; pelo que a pretexto da promessa de descoberta
de minas, a divisao foi recriada entre 1608 e 1612 com o nome Reparticao Sul
e arrastou a fundacao da segunda ouvidoria-geral na conquista lusa em 1608,
também com cabeca no Rio de Janeiro. Nesse momento, a drea de jurisdicao
desse governo da Reparticdo Sul e da comarca do Rio de Janeiro era a mesma:
inclufa as chamadas capitanias do sul, ou seja, Espirito Santo, Sdo Vicente
(ambas donatariais) e Rio de Janeiro. Embora a experiéncia governativa nao
tenha resultado nessa altura, o mesmo nao ocorreu com a ouvidoria-geral, pois
persistiu ininterruptamente até o inicio do século XVIIIL. No entanto, por insis-
téncia das elites do Rio de Janeiro, a divisdo governativa foi reinstituida com
idéntica designacao e igual jurisdicao entre 1658 e 1662, altura em que desa-
pareceu definitivamente como instancia de governo. Importa ainda salientar
que o ouvidor-geral do Rio de Janeiro tinha direitos de correicao sobre as capi-
tanias donatariais, apesar de estas continuarem a ter ouvidor proprio nomeado
pelo donatdrio, o que lhe conferia uma indiscutivel superioridade jurisdicio-
nal nessa regiao.

OOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OO OO OGO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OB OO OO OO OO OO OB OO OO OO OO SO O OO0




KOO OOB OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OB OO OO OO OO OO OO OO OO OO

Mapa 1. Cronologia da criacdo de comarcas (sede) — 1a e 2a fases®

° 1000 km
1 mis de viagem

Mas regressemos a ouvidoria-geral do Brasil e ao inicio do século XVII.
Apés a criacdo da comarca do Rio de Janeiro, a drea de jurisdicdo da comarca
da Bahia integrava as capitanias que estavam subordinadas a capitania da
Bahia, além da capitania donatarial de Pernambuco com suas anexas. Mas
em 1653 essa grande comarca do Estado do Brasil (que se comegou também
a designar Bahia) sofreu uma segunda desagregacao territorial com a instala-
¢ao da ouvidoria-geral em Olinda (Pernambuco).

O carater tardio do aparecimento de um ouvidor-geral nomeado pela
coroa em Pernambuco, embora pese o dinamismo da ocupacédo que justifica
sua classificacdo como polo irradiador de colonizagdo antes referido, deve-se
ao fato de essa capitania ter-se mantido como capitania hereditdria durante

9 As novas comarcas estdo ligadas por uma linha curva aquelas das quais foram desagregadas. Fontes e
bibliografia para a elaboracdo dos Mapas: Bahia (1548) — Schwartz, 2011; Rio de Janeiro (1608) — Mello, 2012,
p.13; Sdo Luis (1619) — Regimento do Ouvidor do Maranhdo: Disponivel em: <http://www.iuslusitaniaefcsh.unl.
pt/verlivrophp?id_parte=95&id_obra=63&pagina=1335>; Olinda (1653) — Silva, 2010; Nossa Senhora das Neves
(1688) — Menezes, 2005; Sdo Cristdvado (1696) — Lima Junior, 1914, p. 9-49; Prado, 1919; Sdo Paulo (1700) —
Pegoraro, 2007; Santa Maria Madalena (1709) — Caetano, 2009, p. 21; Vila Rica (1711) — Sousa, 2012, p. 17, Sabara
(1711) — Sousa, 2012, p. 17; Sdo Jodo del-Rei (1713) — Sousa, 2012, p. 17; Vila do Principe (1720) — Fonseca, 2011;
Furtado, 1994; Mocha (1722) — Jucd Neto, 2012; Costa, 1909; Paranagua (1723) — Pegoraro, 2007; Aquiraz (1723)
— Jucd Neto, 2012; Vila do Senhor Bom Jesus de Cuiaba (1728) — Jesus, 2009, p. 3; Vitoria (1732) — Rubim,
1861; Mello, 2012; Vila Boa de Goids (1733-1736) — Arquivo Histdrico Ultramarino (AHU), “Carta de governador e
capitdo general de capitania’, Sdo Paulo, cx. 2, doc. 104; Santo Anténio de Jacobina (1734-1743) — AHU, “Carta
de Vasco Fernandes César de Menezes ao rei d. Jodo V", Bahia, cx. 21, doc. 1842; Santa Catarina (1749) — Silva,
2007, p. 72; Porto Seguro (1763) — Azevedo, 2015; Cairu (1763) — Adan, 2009, p. 11.




boa parte do século XVII. Com efeito, os donatérios preservaram o privilégio
de prover os ouvidores, apesar de a coroa ter exigido que estes fossem letra-
dos (Assis, 2001, p. 76). Essa situagao sé se alterou no rescaldo da expulsao dos
neerlandeses da capitania, quando o governador-geral do Brasil presente em
Pernambuco, em face da necessidade de reinstalacdo da administracio por-
tuguesa na regido, nomeou um ouvidor. No entanto, e como ja se mencionou,
o primeiro magistrado de nomeacao régia sé foi provido em 1653 e, tal como
o governador de Pernambuco, ficou com competéncias sobre as capitanias
de Itamaracd, do Rio Grande do Norte e da Paraiba. A justificacdo para essa
delimitacao jurisdicional tao ampla advém da combinagéo de varios fatores.
Decorre, por um lado, da manutenc¢édo da superioridade que os neerlandeses
conferiram a Pernambuco ao fixarem a sede de sua conquista no Recife e ao
formalizarem a anexacao dessas trés capitanias a jurisdicdo de Pernambuco
em 1630 (Assis, 2001, p. 84). Por outro, da importancia que as elites pernam-
bucanas tiveram, ndo s6 na conquista inicial do territério a norte como no
combate a ocupacao neerlandesa em toda essa drea.

A criagao da Relagdo superiorizava a sede do
Estado do Brasil em face da entdo recente comarca
da Reparticdo Sul

Quase em simultaneo com a iniciativa de criacao da Reparticao Sul e de sua
ouvidoria-geral, foi criado o Tribunal da Relacdo da Bahia em 1609, que tam-
bém pouca duragdo alcancou nesse momento (1609-1626). Para ele, tinham
apelagdo todas as causas do Estado do Brasil. Na conexdo que temos vindo a
procurar estabelecer entre as experiéncias governativas ensaiadas no século
XVII e a criacado das comarcas, convém recordar que a criacao da Relacdo
superiorizava a sede do Estado do Brasil em face da entdo recente comarca
da Repartigdo Sul. A vontade de criar hierarquias politicas claras no interior
da conquista americana lusa que se fez sentir durante o governo dos Austrias
teve, contudo, continuidade no periodo pés-Restauracao. Recorde-se a esse
propdasito nao sé a reinstituicdo da Relagdo da Bahia em 1652 como a tendén-
cia para a afirmacao do governador-geral do Brasil sobre os governadores das
capitanias principais do Rio de Janeiro e de Pernambuco, que seria definitiva-
mente fixada no regimento de 1678."°

Mais a norte, o Estado do Maranhao e do Grao-Para foi oficialmente criado
pela coroa em 1618, embora o governador nomeado s6 tomasse posse em 1621.
Tinha jurisdicao sobre um territdrio cujos limites variaram ao longo do tempo,
mas que em 1624 teve uma primeira definicdo com as recém-criadas capita-
nias do Maranhéo, Ceara e Para, com cabeca em Sao Luis. A ouvidoria-geral

'© Cap. 39, Regimento de Roque da Costa Barreto, 1678 (Mendonga, 1972, p. 804; Cosentino, 2009, p. 257-265).
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do Maranhao foi, como se disse, criada em 1619 e ficou com territério e sede
coincidente com o desse Estado até o final dessa primeira fase da criacdo de
comarcas. A par das conhecidas razoes de ordem geoestratégica (Marques,
2010), o fato de o tribunal superior da tutela do ouvidor do Maranhao ser a
Casa da Suplicagdo em Lisboa, e ndo a Relagdo da Bahia, ajudara a explicar
quer a precocidade da criacdo dessa ouvidoria-geral, quer a estabilidade da
separacao governativa com o Estado do Brasil.

Antes de encerrar a descricao dessa primeira fase na criacdo de comarcas,
convém ressaltar que o que lhe d4 unidade e a diferencia dos demais perio-
dos é seu carater marcadamente experimental, no sentido que Iris Kantor
lhe atribuiu. Ou seja, apesar de gorados, parece ter havido ensaios para uma
organizacao tripartida do governo da América lusa. Esse fato, que é especifico
dessa fase, nao pode, todavia, ser entendido nem como fruto da castelhani-
zacao do modelo de administracao luso (Cosentino, 2009, p. 42-49 e 120-126)
nem como resultado das préaticas reformistas da monarquia dos Austrias, uma
vez que tiveram continuidade no periodo posterior a aclamacéo de d. Joao IV.
A expressdo “institucionalizacao do Estado do Brasil’;!! utilizada por Guida
Marques, aplica-se melhor a essa realidade, embora se deva salientar que a
densificacao institucional que ocorre na América portuguesa nao é especifica
dessa conquista, pois teve desdobramentos em outros territérios ultramarinos
dos lusos. O experimentalismo mencionado também néo é particular desse
periodo, pois aflorara em varios momentos no século XVIII e nem sempre a
reboque da coroa. As experiéncias institucionais dessa fase sugerem, assim, um
modelo de territorializacao ainda hesitante, a oscilar entre interesses sociais e
politicos dos locais e cujas dindamicas muitas vezes contraditdrias se plasma-
ram ora nos ensaios de divisdo tripartida do territdrio, ora na densificacao mais
hierarquizada do aparelho politico assente no modelo primitivo de divisao em
capitanias. E, como se vera adiante, as autoridades metropolitanas partilha-
vam boa parte dessa hesitacdo quanto ao modelo a adotar.

A segunda fase desse ensaio de periodizacdo abrange as décadas finais do
século XVII, pode ser classificada como de transicdo e tem uma expressao dimi-
nuta no nivel da rede judicidria das ouvidorias-gerais, ja que se criaram apenas
duas e se estabilizou a do Pard, como antes referimos. Em 1688, foi nomeado
um ouvidor para a Paraiba com cabeca em Nossa Senhora das Neves (atual
Joao Pessoa), desmembrando a norte a comarca de Pernambuco e integrando
em sua correicao os territérios de Itamaracd, Rio Grande e mais tarde Ceara
(Menezes, 2005); em 1696, foi a vez de a ouvidoria-geral da Bahia sofrer uma
nova desagregacao pela instalacao a norte, em Sao Cristévao, do ouvidor-ge-
ral do Sergipe. As sedes das novas comarcas fixaram-se em centros urbanos
junto a costa, e a delimitacao territorial, quase sempre conflituosa, imprecisa
e pouco estavel, recuperou em parte a memoria do tragado e da designacao
quinhentistas das capitanias, que, como € sabido, se estabeleceram no litoral.

"Embora seja um conceito explanado em trabalhos anteriores da autora, ver Marques (2013, p. 231-252).




Como o Mapa 1 revela, a area geografica privilegiada nessa segunda fase
foi o nordeste. Para além de corresponder aos anseios politicos das elites
envolvidas na reconquista dos territorios, outras explicacoes para esse fato
assentam na necessidade de enquadrar mais eficazmente a presenca portu-
guesa em um dos primeiros polos irradiadores da colonizagdo apds a submis-
sdo das populagoes nativas com a chamada Guerra dos Barbaros e perante
a expansao sertaneja estimulada pela criacdo de gado (Gomes, 2010). Mas
a chegada das primeiras noticias da descoberta de minas no centro-sul que
tiveram lugar no inicio da década de 1690 tera também contribuido para
estabilizar o modelo de organizacao judicidria assente nas comarcas da
coroa. Embora sua delimitacdo territorial ainda fosse muito ampla, as novas
comarcas tenderam a coincidir mais com as circunscri¢des das capitanias
quinhentistas. No campo governativo, a coroa retomava a divisao territorial
das capitanias com governo préprio, agora com governantes nomeados ou
confirmados pelo rei, mas dependentes de um tnico governo-geral do Brasil
com autoridade acrescida. Desse modo, a tendéncia geral dessa fase fixou um
modelo de organizac¢do institucional com maior separacao entre as esferas
de governo e da administracdo judicial, ao mesmo que tempo que eviden-
ciava o enfraquecimento do sistema donatarial.

Outra novidade dessa segunda fase foi a densificacdo dos equipamen-
tos judicidrios, com a instalacao no territério de outros magistrados terri-
toriais da coroa, dessa vez com ambito municipal: os juizes de fora. O pri-
meiro foi nomeado para a Bahia em 1696, quando na metrépole tais postos
deram os primeiros passos no século XIV. No Brasil, o ritmo da difusdo dos
juizados de fora intensificou-se posteriormente (no que chamamos a ter-
ceira fase), mas os principios dessa forma de ordenamento institucional
estabelecem-se nesses finais do seiscentos e, em nosso entender, conso-
lidam a aplicacdo na América portuguesa das férmulas de ordenamento
judiciario de matriz reinol.

A terceira fase estende-se até meados do século XVIII e apresenta mais de
metade do total das ouvidorias criadas pela coroa, com uma concentracao
clara nas décadas de 1720 e 1730 (ver Mapa 2). O contexto que a justifica é o
rush provocado pela exploracdo dos recursos minerais e as necessidades de
enquadramento administrativo (judicial e fiscal, sobretudo) que provocou
em Lisboa. A historiografia sobre Minas Gerais tem dado conta da impor-
tancia desse fendmeno na estruturagao politica do territério no centro-sul
(Fonseca, 2010), bem como na clara deslocacao do centro de gravidade do
Estado do Brasil para sul, com a crescente polarizacdo no Rio de Janeiro. Em
qualquer caso, os impactos da intensificacdo da ocupacao territorial decor-
rentes da descoberta dos recursos minerais tiveram incidéncia espacial ainda
mais alargada, com repercussdes significativas no interior norte e nordes-
tino, como tem sido demonstrado em varios estudos recentes (Mello, 2012;
Atallah, 2010; Sousa, 2012; Jesus, 2006).
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Mapa 2. Cronologia da criacdo de comarcas (sede) — séculos XVI-XVIII

'-"hml"ﬂ}
Via Real 63
Bom Jesus do
Cuiabd (1727-1752)
1 1
Sieguan 100 s

Nessa fase, no que respeita ao aparelho judiciario, Sdo Paulo destaca-se
como polo de irradia¢do, porventura com significado mais relevante que o Rio
de Janeiro. Com efeito, se a autonomizacao da comarca de Sao Paulo (1700),
resultante da incorporacdo da capitania hereditaria na coroa, se fez a custa
da ouvidoria-geral do sul, encabec¢ada pelo Rio de Janeiro, as potencialidades
expansivas desse territorio foram aproveitadas pelas elites da anterior capita-
nia hereditaria de Sao Vicente, dando continuidade as j& ancestrais dindmicas
de penetracao sertaneja dos paulistas (Vilardaga, 2010). Essa foi a razao pela
qual a nova comarca régia de Sao Paulo, que era de fronteira totalmente aberta,
foi aquela a partir da qual se desagregaram as novas comarcas e também as
novas capitanias. As dinamicas desse processo sdo variadas e em alguns casos
tém raiz em Lisboa, enquanto em outros, mais frequentemente, nos agentes da
coroa no territério, sobretudo nos governadores e nos ouvidores-gerais. Assim
se explica a infraestruturacio precoce e rapida do territério da nova capitania
de Minas Gerais, pois em um espaco de 10 anos dividiu-se em quatro comar-
cas: Ouro Preto, Rio das Velhas, Rio das Mortes (entre 1711 e 1713) e Serro do
Frio (1720), encabegadas respetivamente pelas vilas de Vila Rica, Sabara, Sao
Joao del-Rei e Vila do Principe (atual Serro).

Fenomeno semelhante, embora um pouco mais tardio, ja que corresponde
ao gradual avanco da ocupacdo para o interior resultante da descoberta de
novos veios auriferos, pode observar-se nas criacoes das comarcas cuja sede
se fixou em Vila Real do Bom Jesus de Cuiabé (1728, Mato Grosso) ou em Vila




Boa de Goias (1733,'2 Goids) e Jacobina (1734, Bahia). Esta ultima representa
uma nova divisdo da grande comarca da Bahia em zona de fronteira dibia com
as comarcas mineiras. Ja o caso da nova comarca sedeada em Moche, atual
Oeiras (1722, Piaui), desagregada da ouvidoria-geral do Maranhao, ilustra o
jd mencionado impacto do desenvolvimento da pecudria para abastecimento
dos novos nticleos de povoamento.

Com uma dindmica de continuidade com as duas fases anteriores, porque
litoranea em sua origem, a comarca encabecada por Aquiraz (1723, Ceard)
resulta da particdo da ouvidoria-geral da Paraiba, que assim confirmou a trans-
feréncia para essa capitania e comarca das dindmicas expansivas anteriormente
protagonizadas por Pernambuco.

Esse movimento de aceleracdo, interiorizacdo e densificacao do aparelho
judicial da América lusa constitui uma novidade dessa terceira fase, que nao
se esgota na criacao dessas 13 novas ouvidorias-gerais. A rede judicidria da
coroa também se densificou no nivel da base pela disseminac¢ao dos juizados
de fora, cobrindo primeiro as principais cidades (Rio de Janeiro e Recife) e,
depois, algumas vilas das zonas de mineragdo em Sao Paulo e nas Minas Gerais
(Camarinhas, 2010, p. 123).

Outro elemento novo nesse periodo foi o “fechamento” das fronteiras de
certas comarcas, que assim passaram a ter um espaco muito menor e bas-
tante mais delimitado, como aconteceu com o Rio de Janeiro, apés a emanci-
pacao de seus territorios limitrofes a norte e a sul com as comarcas encabe-
cadas por Vitdria (1732, Espirito Santo) e Santa Catarina, atual Floriandpolis
(1749). Semelhante processo ocorreu no sul de Pernambuco, com a criagao
da comarca de Alagoas, com sede em Santa Maria Madalena (1709). Com as
excecoes jd mencionadas das comarcas da Paraiba e de Sao Paulo, parece que
a tendéncia geral até o final do periodo em andlise foi a da estabilizacao ter-
ritorial das comarcas criadas nessas segunda e terceira fase, pois, apesar dos
ajustes pontuais, nao deram origem a novas particoes do aparelho judiciério.

A quarta e ultima fase dessa periodizacdo abarca a segunda metade do
século XVIII. Contrastando com o dinamismo da fase anterior, verifica-se
apenas a criagdo de duas novas comarcas, ambas resultantes de desmembra-
mentos no sul da comarca da Bahia e da incorporacao na coroa das capitanias
hereditarias de Ilhéus e Porto Seguro. Sao elas: as ouvidorias-gerais de Cairu
(1763, Ilhéus) e de Porto Seguro (1763). Também nesse caso, situam-se no lito-
ral, completando a emancipacao da rede judicidria, que se baseou na divisao
do territério em capitanias donatariais feita dois séculos antes.

Essa desaceleracdo na construcdo da rede de ouvidorias merece explica-
¢do adicional, sobretudo perante a continuada dinamica de colonizacao que
se conhece para esse periodo. A nosso ver, a hip6tese explicativa pode radicar
uma nova experiéncia institucional que modificava o modelo de administra-
¢do da justica assente no ouvidor e parece ter-se verificado em trés niveis. O
primeiro, com a criacdo de um novo Tribunal da Relagdo com sede na cidade

2 Temos algumas dlvidas em relacao a essa data.

OOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OO OO OGO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OB OO OO OO OO OO OB OO OO OO OO SO O OO0




OOOOOOOOOOOOOOOOOO OO OO OO OGO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OB OO OO OO OO OO OB OO OO OO OO SO O OO0

mais dinamica da América lusa e que em breve seria a capital do Estado do
Brasil: o Rio de Janeiro (Wehling e Wehling, 2004). O segundo, com a lei régia
de 1765, que propunha a criacao de Juntas de Justica em todas as partes do
Brasil onde houvesse ouvidor e que parece aproximar-se do modelo das audien-
cias praticado na monarquia espanhola, incluindo seus dominios americanos.
Embora ndo saibamos como se aplicou, essa lei definia que as Juntas fossem
compostas pelo ouvidor, presidente e relator do 6rgao, e dois adjuntos, letrados
ou bacharéis (Cabral, 2013). Era um modelo de decisao mais colegial, diferen-
ciando-se do espanhol pelo fato de nao ter o governador a presidir, o que por
seu turno significa uma intencdo expressa de separar as funcodes governativas
das de administracao da justica. Finalmente, o terceiro nivel radica na conti-
nuidade da criacao de judicaturas letradas em alguns poucos nticleos urbanos
(apenas quatro na década de 1750) e o surto, esse sim significativo, de criacao
devilas. Estes tiltimos elementos sugerem uma convergéncia da coroa com os
locais relativamente ao modelo municipal como forma preferencial de enqua-
dramento politico do territério, nao obstante as dinamicas socialmente desen-
contradas que caracterizaram tantos desses processos.

Andlise da criacao de comarcas

Pretende-se agora analisar os processos de criacao de novas comarcas no Brasil,
considerando com pormenor alguns elementos, como a cronologia da criacao,
as entidades que a solicitavam, as instancias que intervinham na construcao da
decisdo, bem como o rol de argumentos utilizado a favor e contra o estabeleci-
mento da nova ouvidoria. A importancia da identificacdo dos intervenientes e
das justificacoes apresentadas em prol da criacao de novas circunscrigoes visa,
acima de tudo, a compreender quem e como se pensava e concebia a organi-
zacao politica do territério. A partir de Lisboa? Autoridades administrativas?
Grupos locais? A isso se junta o interesse de perceber se a determinada ins-
tancia se associa de forma recorrente certa visao sobre a melhor forma de, por
meio da divisdo do territério, tornar mais eficaz a administragcdo da justica.
Recuperando debates recentes da historiografia brasileira — mais concreta-
mente a critica a no¢ao do “Antigo Sistema Colonial” —, importa ter presente o
quanto esses processos eram influenciados por agentes sociais diversos, ques-
tionando, assim, que a construcao do aparelho politico se tivesse feito apenas,
ou predominantemente, de cima para baixo, e revelando sintonia de interesses
entre grupos sociais que os defensores dessa tese apresentaram muitas vezes
como inconciliaveis. Dito de outro modo, e como veremos adiante, o papel dos
referidos agentes no territério coloca em evidéncia a participacao das elites
locais na criagdo das comarcas, destacando, dessa forma, sua capacidade para
promover e/ou condicionar a configuracdo da malha judicidria.




No que a acdo da coroa (mais concretamente do Conselho Ultramarino) diz
respeito, importa perceber se sua atuagdo nesse capitulo era eminentemente
reativa ou se, pelo contrario, partiria de si a iniciativa de criacao de novas ouvi-
dorias, entrando desse modo na discussao historiogréfica sobre a construcao
do Estado como obra dominantemente dirigida pelo centro politico ou como
resultado da participacao dos poderes locais e dos agentes da coroa nas peri-
ferias na defini¢do da organizacgdo geopolitica do territério, bem como a even-
tual componente negociada dessas decisoes.

No que diz respeito aos agentes da coroa nos territorios, o foco sera colo-
cado na ac¢do de governadores, vice-reis e ouvidores. No entanto, sua partici-
pacao devera ser situada nos debates em curso sobre as motivacoes e os inte-
resses desses oficiais. Se, por um lado, é inegavel que o fato de os providos nao
serem naturais da regido para a qual eram nomeados lhes conferia, a priori,
algum distanciamento em relacgao as clientelas enraizadas localmente, ndo se
pode, porém, ignorar o que Schwartz denominou a recorréncia do abrasilei-
ramento desses burocratas (Schwartz, 2011a, p. 254). Tal significa que a par-
ticipacdo desses individuos na criacdo de novas comarcas deve ser analisada
considerando nao apenas uma busca do aperfeicoamento do exercicio da jus-
ticarégia, mas também a possibilidade de sua posicao servir a interesses regio-
nais, corporativos ou mesmo individuais.

Sobre a intervencao dos poderes locais — em especial das camaras — na
organizacao do territdrio, as questdes que importa equacionar sao significati-
vamente diferentes. Para além de um genuino interesse em limitar situacoes
de crimes e desacatos recorrentes, deve ser tido em conta o fato de a criagao
de uma comarca obrigar a definicdo de uma cabega para ela, estatuto habi-
tualmente disputado por vérias vilas, na medida em que lhes conferia uma
incontestével supremacia em face das demais. No mesmo sentido, afigura-se
importante analisar com maior detalhe as discussdes que a escolha da locali-
dade onde o ouvidor devia se fixar geravam, tendo como ponto partida a ideia
de que a maior disponibilidade do territério na América, por comparacao
com o reino, possibilitaria a aplicacdo de alguns critérios de “racionalidade”
(Kantor, 2009, p. 234).

Vale, no entanto, recordar que ndo existiu em nenhum periodo uma tentativa
de reforma generalizada da malha judiciaria no territdrio brasileiro corres-
pondente a uma reorganizagdo simultanea de todas as ouvidorias. Nesse sen-
tido, o aparecimento de novas circunscri¢oes desse tipo aconteceu de forma
mais ou menos dispersa ao longo dos séculos XVII e XVIIL. A isso se juntam
0s varios “avangos e recuos” que muitas vezes marcavam a posicao da coroa
em relacdo a uma eventual nova comarca e a necessidade do cumprimento de
alguns requisitos para que determinado territdrio fosse passivel de ser dotado
de ouvidor-geral préprio.

O tempo decorrido entre o pedido ou a sugestao de criacao de uma nova
ouvidoria e a aprovacdo daquele é outra variavel que ilustra bem a complexidade
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de todo o processo. Se algumas como Sergipe'?, Paranagua'*, Sdo Paulo® e
Espirito Santo'® foram autorizadas em um periodo relativamente curto —
cerca de dois anos —, em outros casos as decisoes eram mais demoradas. Sao
exemplos as comarcas da Paraiba e de Jacobina, tendo-se em ambos os casos
estendido por cerca de uma década.

OLHO5: Ndo existiu em nenhum periodo uma
tentativa de reforma generalizada da malha judicidria
no territorio brasileiro correspondente a uma
reorganizacdo simultanea de todas as ouvidorias

Das 23 comarcas aqui analisadas, foi possivel identificar pedidos de cria-
¢do ou desmembramentos para 13 delas,'” sendo em alguns casos a funda-
¢do da nova ouvidoria requerida por mais de um agente, o que explica que
o numero de sugestoes seja superior ao de circunscri¢des. Desse total, seis
partem de ouvidores, quatro de governadores de capitania, cinco de cdma-
ras e duas de outras instancias. Ouvidores, governadores e municipios sur-
gem, assim, como os principais “promotores” no nivel local do surgimento
de novas circunscric¢oes judiciais.

Esses numeros levantam desde ja a questao da importancia dos polos de
poder locais e “intermédios” na definicdo da organizacao do territério, per-
mitindo de certa forma afastar a concepc¢ao da divisao politico-administrativa
do espaco como uma determinacao unilateral do centro politico da monar-
quia. O fato de se ter identificado que mais de metade das comarcas surgiu na
sequéncia de solicitacdes de instancias coloniais permite concluir que grande
parte da atividade da coroa nessa area passaria por avaliar em funcao das
informacoes recebidas, e ndo propriamente atuar por iniciativa propria. Isso
nao corresponde, todavia, a uma desvalorizacao absoluta de seu papel. Desde
logo porque o Conselho Ultramarino e, mais tarde, o secretério de Estado da
Marinha e Ultramar tinham poder de decisdo nessa matéria. Podiam decidir

B0 pedido dos oficiais da camara ocorre em julho de 1694, e a comarca é criada em 1696: “Representacao
dos oficiais da camara da capitania de Sergipe del Rey, ao rei [d. Pedro Il], pedindo um ouvidor letrado para
a capitania’, AHU, Sergipe, cx. 1, doc. 62.

“ A sugestdo do ouvidor de S&o Paulo é feita em 1721, e a nova ouvidoria é criada em 1723 (Pegoraro, 2007,
p. 46-47).

5 No caso de S&o Paulo, o tempo é ainda menor, com o pedido da camara local a ser feito em marco de 1698
e a criacao a acontecer logo no ano seguinte (Pegoraro, 2007, p. 41).

®Esse serd mesmo um dos casos em que a decisdo € mais célere, pois a sugestao do ouvidor do Rio
de Janeiro é feita em abril de 1731, e a consulta positiva do Conselho Ultramarino data de janeiro do ano
seguinte: “Consulta do C onselho Ultramarino ao rei d. Jodo V, sobre a carta do ex-ouvidor-geral do Rio de
Janeiro, Manoel da Costa Mimoso [..] e sobre uma carta do vice-rei do Estado do Brasil, conde de Sabugosa,
[Vasco Fernandes César de Meneses], aludindo a necessidade de os moradores da vila de S&o Salvador dos
Campos dos Goitacases terem um ouvidor-geral”, AHU, Sdo Paulo, cx. 23, doc. 2529.

7 A saber: Rio de Janeiro, Paraiba, Sergipe, Sdo Paulo, Alagoas, Piaui, Paranaguad, Ceard, Cuiabd, Espirito Santo,
Goias, Jacobina, Santa Catarina.




em sentido contrario a sugestdo recebida'® e também, embora a identificacao
desses casos se revele mais complexa, despoletarem eles mesmos reorganiza-
¢coes que considerassem pertinentes. Considerem-se como exemplos os casos
das vdrias ouvidorias mineiras e de Pernambuco. Como alguns autores ja enfa-
tizaram, a organizacao do espaco judicidrio em Minas Gerais passou, ao con-
trario da generalidade das regides, por uma acao relativamente concertada e
com origem na propria coroa, que, motivada por objetivos fiscais, procurou
dotar toda essa zona de mecanismos de controle mais apertados (Fonseca,
2011). Da mesma forma, no caso de Pernambuco, o estabelecimento de uma
ouvidoria régia em uma capitania hereditéria terd visado a uma maior limita-
¢ao da acao do donatério (Adan, 2009, p. 47).

Os argumentos apresentados ao Conselho Ultramarino por ouvidores,
governadores e municipios dividem-se em dois tipos principais: os baseados
na excessiva area da circunscricdo que até entdo existia, alegando a incapa-
cidade do ouvidor de percorrer tao grandes distancias, e os que tragam um
quadro genérico de ma administracao da justica. Embora menos recorrentes,
apopulacao, a atividade econémica e a gestao militar acabam por também ser
elementos considerados em alguns casos.

Como é 6bvio, trata-se de argumentos em tudo relacionados: o mau estado
da justica referido era, em muitos casos, resultado da incapacidade de um sé
oficial cobrir territérios tdo extensos. No entanto, é perceptivel uma correla-
¢do entre as justificacdes apresentadas e certas instancias. Considerando ape-
nas os nove pedidos de novas comarcas feitos por ouvidores e governadores
(Sao Paulo, Alagoas, Piaui, Paranagud, Ceard, Cuiab4, Espirito Santo, Goiés e
Jacobina), constata-se que sete alegam a indisponibilidade dos primeiros para
desempenhar suas fungdes em uma tao grande érea, salientando os magistra-
dos a enorme distancia que separava a cabec¢a da circunscricao das localidades
mais longinquas. Os motivos apresentados por esses dois oficiais sdo, portanto,
similares, o que, para além de diferencié-los, como adiante se demonstrara,
das razoes invocadas pelas camaras, evidencia alguma sintonia de opinides
entre os agentes providos pela coroa.

No caso concreto dos ouvidores, a razao invocada é totalmente compreen-
sivel, uma vez que a mé aplicacao da justica na area sob sua jurisdicao pode-
ria ser-lhes imputada. Explica também que procurassem apresentar expli-
cacoes prévias para o mau desempenho de suas func¢oes. Ainda assim, esse
nao era um entendimento consensual entre todos os magistrados, ou, melhor
dizendo, alguns desses oficiais consideravam existir outras condicionantes as
quais deveria ser dada primazia. Essas diferencas de entendimento estdo na
génese de conflitos e divergéncias, como a ocorrida com a criagdo da comarca
de Paranagua. Esta resultara de uma sugestdo do entdo ouvidor de Sao Paulo,
Rafael Pardinho, em 1721. Ja depois de sua criagdo, mas antes da chegada do
primeiro magistrado para ocupar esse cargo, o sucessor de Pardinho na comarca

BExemplo dessa situacdo foi a recusa do pedido feito em 1791 pelo brigadeiro Rafael Pinto Bandeira,
comandante do Rio Grande de Sdo Pedro, para que fosse criada uma ouvidoria nessa capitania: “Oficio do
[comandante do Rio Grande de Sao Pedro], brigadeiro Rafael Pinto Bandeira, ao [secretdrio de estado da
Marinha e Ultramar], Martinho de Melo e Castro..”, AHU, Rio Grande do Sul, cx. 3, doc. 252.
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paulistana, Manuel de Melo Godinho Manso, ja havia manifestado ao Conselho
Ultramarino seu desagrado com a significativa perda de receitas que resulta-
ria dessa separagao (Pegoraro, 2007, p. 47). Esse caso concreto representa uma
situa¢do em que dois individuos que ocuparam a mesma func¢ao tinham visoes
significativamente diferentes sobre o mesmo assunto, privilegiando de forma
clara Godinho Manso seus interesses pessoais mais imediatos.

Assim, fica patente que a decisao de determinado ouvidor de sugerir o des-
membramento de sua comarca seria sempre o resultado de uma ponderacao
de varios fatores. Se é verdade que quanto menor a extensao da circunscricao
maior seria, em um plano teérico, a eficacia da administracao da justica, ndo
pode ser ignorado que a reducdo de seus proventos poderia alterar a forma
como esses oficiais encaravam a divisao de “sua” comarca. Ainda assim, ndo é
possivel ignorar que, alegando os ouvidores de antemao as dificuldades cria-
das pelas grandes distancias a percorrer, precaviam-se contra um resultado
negativo das residéncias a que estavam sujeitos no final do desempenho de
suas funcdes, o que, como é bem conhecido, podia representar um entrave a
seu progresso no cursus honorum da magistratura na monarquia portuguesa.

Focando a andlise na participacao das camaras nesses processos, as dife-
rencas em relacdo as sugestoes apresentadas por ouvidores e governadores sao
significativas. O niimero de casos €, desde logo, menor, identificando-se apenas
cinco pedidos de criacdo de novas comarcas feitos por municipios ao Conselho
Ultramarino. Nesses casos, sublinhava-se junto dos conselheiros aimagem do
mau estado da administracdo da justica e de todas as consequéncias nefastas
que essa situacdo tinha na gestao do cotidiano das populacdes. Indiretamente,
essa argumentacao representa também uma dentincia da forma como os ouvi-
dores com jurisdigdo sobre seu territério desempenhavam suas funcgoes.

Asirregularidades apontadas podiam ser, como nos territérios de Alagoas ou
Sergipe, o elevado niimero de criminosos e a recorréncia de “praticas avessas ao
sossego das populagoes” (Prado, 1919, p. 94-95), mas também queixas contra a
prepoténcia de magistrados, sendo o caso mais paradigmatico o da Paraiba, em
que os oficiais da cimara e moradores de Nossa Senhora das Neves (atual Joao
Pessoa) procuravam com o provimento de um ouvidor limitar a acao e os abusos
do proprietério do oficio de provedor da fazenda, que acumulava com o cargo
de provedor dos defuntos e ausentes, Salvador Dourado (Menezes, 2005, p. 90).

Disso se depreende que o interesse de algumas camaras na nomeacao de
ouvidores ia além da necessidade de uma justica mais célere e eficaz. A existén-
cia de mais uma instancia de poder, em especial se sediada nessa vila, repre-
sentava também uma forma de controle de outros agentes e certa salvaguarda
do concelho em relacdo a eventuais abusos destes. Pegoraro aponta motiva-
¢oes semelhantes para o pedido para que fossem criadas quatro comarcas
na regiao por parte da cimara de Sao Paulo em finais do século XVII. Em seu
entender, 0o municipio procurava com o provimento de uma nova autoridade
no territério garantir maior estabilidade em face das disputas entre os herdei-
ros da capitania de Sao Vicente (Pegoraro, 2007, p. 41).

A definicao da cabega da comarca era outro argumento relevante, em espe-
cial para os concelhos. Apesar do natural interesse que cada cAmara tinha na




escolha de sua vila como sede da ouvidoria, essa problematica reveste-se de
espacial interesse se relacionada com um tépico mais genérico. Se Hespanha
e Cristina Nogueira da Silva ja salientaram a “indisponibilidade politico-ad-
ministrativa do espaco” (Hespanha, 2005, p. 94; Silva, 1998) como fator pre-
ponderante para a impossibilidade de serem seguidos padroes de racionali-
dade na organizacao do territério metropolitano no Antigo Regime, a mesma
légica ndo pode ser aplicada ao Brasil, como se observa na escolha das sedes
de comarca. Se, em alguns casos, a preponderancia socioecondémica de deter-
minadas vilas e cidades, assim como sua antiguidade, como Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Sao Luis e Bahia, dificultavam que outro municipio dessa ouvidoria
pudesse aspirar a esse estatuto, outros casos houve em que isso nédo se suce-
deu. Sao exemplos as comarcas de Alagoas e [lhéus, ambas no nordeste brasi-
leiro, cujo ouvidor se fixou nas vilas de Santa Maria Madalena (atual Marechal
Deodoro) e Cairu, respetivamente, apesar de estas nao serem nem as com
maior relevancia econémica naregido nem as localidades mais populosas. A
essa escolha terd presidido a intencao de sediar a ouvidoria em uma regido
o mais central possivel, que permitisse ao ouvidor percorrer sua jurisdi¢ao
de forma mais homogénea (Caetano, 2009; Adan, 2009, p. 98). Outros casos
houve, como Pernambuco e Mato Grosso, em que se procedeu a alteracao
da cabeca da comarca varios anos depois de sua criacao. Fica, assim, claro
que, ao contrario do que se sucedia na metrépole, a definicdo da sede de cir-
cunscricoes podia decorrer de critérios de racionalidade espacial, embora
se deva ressalvar que nem sempre isso acontecia.'

Considerando que grande parte dos territorios onde eram criadas novas
comarcas eram na verdade espacos de “fronteira aberta’; nos quais a fixacao
de populacao praticamente se limitava aos pequenos arraiais que paulatina-
mente surgiam (Russell-Wood, 2010, p. 180-181), é interessante observar qual
a sequéncia seguida pela coroa portuguesa no enquadramento politico das
populagoes (quer fossem municipios, ouvidorias, provedorias ou governos).
Ou seja, tentar perceber até que ponto existia, ou ndo, uma légica que ditasse,
por exemplo, que a instituicdo de uma comarca teria de ser precedida da exis-
téncia de um municipio em seu territério. Dessa forma, pretende-se esclare-
cer, por exemplo, se o estabelecimento de uma comarca aproveitaria ou nao
uma rede ja existente de concelhos nessas regides ou se, pelo contrdrio, essa
tenderia a ser a primeira estrutura de cariz judicial a ser criada.

De fato, analisando individualmente as 23 comarcas existentes até o final
do século XVIII no Brasil, observa-se que todas tinham em seu territério, no
momento da criacao, pelo menos uma vila. Cabe, no entanto, fazer a ressalva
de que, em alguns casos, em especial nas regides de mineragdo no interior do
Brasil, como Ouro Preto, Rio das Velhas, Rio das Mortes, Cuiaba e Goias, essas
duas instancias (cAmara e ouvidoria) sao criadas praticamente em simulta-
neo, embora o estabelecimento da vila tenda a anteceder ligeiramente o pro-
vimento do primeiro ouvidor.

9 Cristina Nogueira da Silva discute a aplicacdo de diferentes critérios quando da tentativa de reforma do
territério metropolitano em 17901792 (Silva, 1998, p. 198-202).
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O fato de a monarquia procurar assegurar essa precedéncia cronolégica do
municipio sobre a comarca encontra-se bem patente no caso da ouvidoria do
Piaui. O primeiro pedido para a nomeacao de um magistrado ocorre em 1712,
com o ouvidor do Maranhao a solicitar o provimento de um juiz de fora para
o territério.?’ O pedido foi, porém, recusado, ordenando-se que o dito ouvidor
fundasse primeiro uma vila e criasse a respetiva camara. Na mesma carta, diz-se
que, “estabelecida que seja a dita vila, dé conta para se prover a dita capitania
do Piaui de ouvidor-geral” (Costa, 1909, p. 75). A demora na instalagao da vila
(apenas acontecida em 1717) atrasou o processo de criacao da ouvidoria, ape-
nas decretada em 1722 na sequéncia da informacao da fundacao davila. Ja a
capitania, apesar de criada em 1718, s6 teria governador empossado em 1758.

o0 entanto, casos como esse do Piaui permitem perceber que a criacdo da
vila procurava, acima de tudo, responder a necessidade de existir um munici-
pio que assumisse o estatuto de “cabeca” da recém-criada comarca. Como é
perceptivel nesse caso, sendo inten¢do da coroa criar uma ouvidoria na regido,
esta foi suspensa até que estivessem cumpridos aqueles que podem ser consi-
derados os requisitos para a criagao de tal circunscricdo, incluindo-se a existén-
cia de uma vila que lhe servisse de sede. Nesse sentido, o fato de a monarquia
optar pela fundacao de vilas antes do provimento do primeiro ouvidor deve ser
visto mais como um meio para alcancar o fim pretendido, ou seja, a institui-
¢do da comarca. Nao se pretende com isso desvalorizar, entre outras coisas, a
politica de fundacdo de vilas, incrementada em vérias cronologias pela coroa,
mas apenas alertar para o fato de, em alguns casos, em especial nessas regioes
de “fronteira aberta’; a urgéncia demonstrada na criagdo do municipio resul-
tar da tentativa de prossecucao de um objetivo mais amplo. De resto, confron-
tando a cronologia da criacdo de comarcas com a periodizacdo da politica de
fundagao de vilas proposta por Rhoden (1999), as semelhancas sao em tudo
evidentes. Desse modo, quer a reorganizacdo politico-administrativa do nor-
deste no final do seiscentos, quer o desmembramento de novas ouvidorias na
regido centro-sul no inicio do século XVIII, tendiam a ser acompanhados pelo
aparecimento de varias vilas e a consequente fixacao de populagao.

Algo surpreendente parece ser o pouco impacto que a populacgdo e o
dinamismo econOmico tinham na argumentacao apresentada ao Conselho
Ultramarino. As poucas alusdes a esses motivos — em que as comarcas de
Jacobina e Pernambuco sdo excecdo — podem estar diretamente relacionadas
com o fato de as distancias, e consequentemente os “padroes de racionalidade
espacial’} serem consideradas o fator preponderante no processo de tomada
de decisdo. Ainda assim, sua importancia nao deve ser totalmente ignorada,
na medida em que o Conselho Ultramarino chegou em algumas situagoes a
reconsiderar a nomeacao de um ouvidor em face de aparentes tendéncias de
despovoamento (Jesus, 2009) ou “pobreza das terras”?!

20 “parecer do Conselho Ultramarino sobre a carta do ouvidor do Maranhao, [Eusébio Capelli], solicitando a
criacdo do cargo de juiz de Fora, no Piaui”, AHU, Piaui cx. 1, doc. 5.
2 AHU, Alagoas, cx. 18, doc. 1792.




A seguranca das fronteiras, quer a oeste (regiao de Goids e Cuiabd), quer a
norte (Estado do Maranhao), também exerceu um papel preponderante na deci-
sdo de criar novas ouvidorias naquela zona. Como aponta Nauk Maria de Jesus
para o caso de Cuiab4, “segundo o Conselho [Ultramarino], a distancia e a vizi-
nhanca com os espanhdis exigiam da administracdo metropolitana a nomeacéao
de um ouvidor” (Jesus, 2009, p. 2). Essa posi¢ao, nao podendo ser interpretada
como um reconhecimento de eventuais competéncias militares desse magistrado,
deixa, no entanto, patente que assegurar a administracao da justica e a estabi-
lidade dessas regides menos povoadas era fulcral, considerando-se que ajuda-
ria a evitar eventuais disputas territoriais com a coroa castelhana (Jesus, 2011).

Os poderes locais e os agentes da coroa (ouvidores e governadores) no
territorio, representando estes, como se demonstrou, em muitos casos inte-
resses pessoais e corporativos, tiveram papel central nas varias alteracoes
que se verificaram ao longo desses dois séculos na organizacao do territorio
brasileiro, embora se deva salientar a obrigatoriedade de todas as suas pro-
postas passarem pelo crivo da administracao central. Por seu conhecimento
do territorio eram estes, teoricamente, os que se encontravam mais bem posi-
cionados para sugerir alteracdes a malha administrativa. No entanto, como
oportunamente se apontou, apesar da progressiva aplicacdo de padroes de
racionalidade espacial nesses processos, nao é possivel ignorar que muitas
das circunscricoes criadas, assim como sua configuracao, terdo correspon-
dido mais a objetivos de afirmacdo pessoal ou institucional em um plano
regional. Essas conclusoes revestem-se de maior interesse se se considerar
o fato de, como ja ha muito apontou Ernesto Schifer (2003, p. 79) e confir-
maram Burkholder e Chandler (1977), uma parte significativa das audien-
cias criadas pela coroa castelhana na América terem origem em iniciativas
semelhantes provenientes das colonias. Esses dados indiciam, portanto, uma
elevada participacdo das instancias locais na definicdo da organizacado do
espac¢o nas monarquias ibéricas de Antigo Regime.

Parece também evidente que esse longo processo de organizacao do terri-
tério brasileiro é indissociavel do desenvolvimento da malha urbana e que esse
fato ajuda a explicar a densificacdo da criagdo de comarcas na primeira metade
do século XVIII. A existéncia de mais do que uma vila/cidade revelava-se um
fator determinante na participacao das camaras na criacdo de comarcas, uma
vez que a disputa por supremacia fazia com que estas procurassem intervir
no processo, tentando consolidar o estatuto de cabeca da nova ouvidoria. No
entanto, sua participacdo, a semelhanca do que sucedia na metrépole (Silva,
1998, p. 166), refletia uma preocupagao central com a hierarquizacao do ter-
ritério decorrente da fundacao da nova ouvidoria, e nao propriamente com a
configuracdo da nova circunscricdo. Assim, justifica-se que os casos em que
se identificou participacdo dos concelhos se situem majoritariamente no nor-
deste. Por outro lado, nas regides do interior, em que a criacdo de comarca era
acompanhada da fundacao de uma vila que se assumia como polo irradiador
da colonizacéao, esse problema nao se apresentava.
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Conclusoes

Como se demonstrou, a estruturacdo da rede judiciaria na América portuguesa
nao pode ser desligada das dinamicas da territorializagdo do poder que ocor-
reram na esfera governativa. Assim, parece evidente que a construcgao tardia
darede de comarcas na Américalusa e a configuracao que esta assumiu foram
influenciadas por vérios fatores, alguns mais enddgenos ao conjunto do sistema
judicidrio, outros claramente exdgenos. No que respeita aos fatores endégenos,
h4 de se salientar uma primeira condicionante, associada a férmula inicial de
doacdo régia das capitanias hereditarias, uma vez que esta também implicava
a administracdo da justica. Com efeito, as capitanias hereditarias resistiram por
séculos as sucessivas tentativas de reorganizacao de sua titularidade, eviden-
ciando a resiliéncia da cultura politica jurisdicionalista. Deve-se ainda salien-
tar que a tardia implantacdo da rede dos juizados de fora resultou de dinamicas
nem sempre coincidentes entre as dinamicas da coroa e das elites locais e dessas
duas com os interesses dos ouvidores. Com efeito, esse retardamento na malha
de juizes de fora revela uma preeminéncia e centralidade dos ouvidores-gerais
que seus equivalentes corregedores ndo dispunham no reino, ja que na América
lusa os ouvidores foram durante um século e meio os Unicos agentes judiciarios
da coroa com base territorial. Nesse quadro, tanto a opcao de solicitar a vinda
de um juiz de fora para uma das cidades da comarca quanto a conflitualidade
com os juizes de fora recém-instalados, ou ainda a participagdo dos ouvidores
na delimitacao das novas comarcas e suas sedes, podem ser interpretadas como
acoes destinadas a preservagao de suas competéncias jurisdicionais. Por outro
lado, a demora na estruturacao do conjunto do aparelho judiciario também des-
taca o papel dos municipios e das elites da terra como interlocutores centrais da
monarquia na construcao politica do espago na América lusa.

Mas houve outros condicionantes mais externos ao sistema judicidrio. Um
deles prende-se com a resiliéncia, mas dessa vez do modelo de divisao politica
do espaco assente nas capitanias. Como se pode observar, as novas comarcas
tenderam a coincidir com as capitanias origindrias, a ndo ser quando as novas
circunscricoes judiciais corresponderam a interiorizacdo da colonizagdo ou a
expansao para o sul. Nesse sentido, com a excecao de Minas Gerais, os polos
litordneos de irradiacdo da colonizacao persistiram como os mais dindmicos
ao longo dos séculos, enquanto a ocupacao do sertao foi bastante tardia. E
é, apesar de tudo, importante assinalar que a geografia das novas comarcas
no século XVIII teve uma relagdo evidente com a importancia econémica e o
povoamento das regides de expansdo dos portugueses.

Pode-se dizer, por fim, que se, por comparacao com a América espanhola, o
atraso da estruturacdo da malha judicidria nos Estados do Brasil e do Maranhéo
se explica pelo carater mais tardio do avancgo luso sobre o territério, o confronto
dos dois sistemas torna patentes outras diferencas. Desde logo a maior rigidez




do modelo espanhol em face do carater plastico e ndo programado do sistema
na América portuguesa, sendo de assinalar que as solucdes encontradas resul-
taram tanto do voluntarismo dos poderes do centro quanto das iniciativas das
proprias autoridades locais. Nesse sentido, sublinha-se que a construcao do
aparelho politico da coroa (nele se incluindo a rede judiciaria) teve muitos pro-
tagonistas e concitou a conivéncia, mesmo que efémera, de interesses sociais
considerados, por alguns autores, como contraditérios ou inconciliaveis.
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