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O Papel das Medidas Agro-Ambientais na Gestdio da Paisagem Rural do Concelho de Marvéao no PNSSM

Resumo

As paisagens rurais portuguesas construidas e mantidas ao longo dos tempos por
sistemas agricolas tradicionais, estdo hoje ameagadas por motivos téo diversos como o
envelhecimento da populagio, o abandono rural, a intensificagdo, a homogeneizagéo
dos sistemas de produgdo e a perda de competitividade. Mas apesar destes problemas,
estas paisagens agricolas, suportam ainda vérias fungdes ndo produtivas, nomeadamente,
constituem, um importante suporte de biodiversidade, pelo que a sua manutenc¢do ¢
importante para a conservagio destes habitats e espécies. Eventualmente novas formas
de gestdio destas paisagens devem ser criadas, nomeadamente com base na combinagédo
de varias func®es numa perspectiva de multifuncionalidade, através de uma adaptagdo e
integracdo de politicas publicas. Estando actualmente em discussdo o novo programa de
Desenvolvimento Rural e a definigdo das futuras Medidas Agro-Ambientais, ¢ a gestdo
e o financiamento da Rede Natura 2000, estamos portanto num momento critico para
decisdes futuras, que terdo forgosamente que interligar, a agricultura, o ambiente e
desenvolvimento das zonas rurais portuguesas. Com o intuito de melhor compreender
estas problematicas, em particular, as transformagdes em curso na paisagem rural, o
papel das Medidas Agro-Ambientais e apresentar possiveis solugdes, foi efectuado este
estudo de caso no concelho de Marvao, concelho tipico das 4reas marginais agricolas do
interior sul de Portugal.

Palavras-chave: Medidas Agro-Ambientais, multifuncionalidade, paisagem, sistemas
agricolas tradicionais, PAC, chefes de explora¢do

Abstract
Title - The role of the Agri-Environmental Measures in the management of the rural
landscape in Marvdo Municipality in Serra de Sdo Mamede Natural Park (PNSSM)

The Portuguese rural landscapes built up and kept throughout the times by
traditional agricultural systems, are today threatened by so diverse reasons as the ageing
of the population, the agricultural abandonment, the intensification, the homogenization
of the production systems and the loss of competitiveness. But despite these problems,
these agricultural landscapes still support a multitude of non-commodity functions, and
particularly they still constitute an important support of biodiversity and thus their
maintenance is important for the conservation of these habitats and species. Probably
new management forms must be created based on the combination of various functions
and the adaptation and integration of public policies. Being currently in discussion the
new program of Rural Development and the definition of the future Agri-Environmental
Measures, and the management and the financing of the Natura 2000 Network, we are
therefore at a critical moment for future decisions that will forcibly have to establish
connections, between the agriculture, the environment and the development of the
portuguese agricultural areas. With the intention of better understanding these problems
and questions, , the transformations taking place in Portuguese peripheric rural areas,
and in particular role of the Agri-Environmental Measures, and also for presenting
possible solutions, a case study was analysed in municipality of Marvéo, characteristic
of the agricultural marginal areas of the interior Southern Portugal .

Keywords: Agri-Environmental Measures, multifunctionality, landscape, traditional
agricultural systems, CAP, land owners
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1 Introducéo e objectivos

A actividade agricola foi até ha pouco tempo a principal actividade
econémica no espaco rural europeu, assim como a actividade estruturadora e
transformadora das paisagens rurais. As estruturas fisica e ecolégica que
constituem as bases destas paisagens, foram modificadas ao longo de séculos
pela ac¢do do Homem, sobretudo através dos sistemas de uso do solo ligados
a produgdo agricola e florestal, duma forma geral. Nas tltimas décadas, esta
intervencdo humana sofreu transformag¢bes a um ritmo claramente mais
acentuado do que anteriormente, através de processos como a intensifica¢ao
e concentracio da producdo agricola, por um lado, e o abandono da
agricultura e praticas agricolas tradicionais, por outro, resultando ambos na
alteracio dos sistemas de uso do solo, e consequentemente do padréo da
paisagem. Estas alteragfes exigem novas formas de gestdo, que possam
responder As questdes que se pdem actualmente ao sector agricola, mas
também a procura de multifuncionalidade na paisagem rural.

Desde o inicio dos anos 90, na chamada época do pés-produtivismo, é
reconhecido a agricultura europeia um papel fundamental ndo s6 na
produgdo de alimentos, mas também como contributo para varias outras
fungdes, como a preservacio da qualidade dos recursos naturais, a
conservagio da natureza, o recreio, identidade cultural, etc. Estas
correspondem a uma procura crescente por parte da sociedade, reconhecida
e defendida nas mais recentes estratégias e documentos no ambito da
agricultura europeia, que resultaram na identificagdo do novo Modelo de
Agricultura Europeia, na Agenda 2000. Estas outras fungbes, néo
produtivas, levantam exigéncias ao sector agricola, mas podem também
significar oportunidades, uma vez que podem vir a contribuir para a sua
sobrevivéncia, em algumas areas onde a producgdo tem menos condi¢oes para
ser competitiva.

No Ambito do reconhecimento das fungdes ndo produtivas da
agricultura, surgiram as Medidas Agro-Ambientais inseridas numa
primeira fase nas chamadas Medidas de Acompanhamento, e mais tarde na
Politica de Desenvolvimento Rural, um dos pilares da Politica Agricola
Comum (PAC). Estas medidas foram concebidas como um dos instrumentos
mais fortes, no conjunto de medidas e instrumentos da politica europeia,
para a conjugacgio da agricultura com a conservagio da natureza e gestdo da
paisagem rural. Pretendem promover e encorajar métodos de produgdo
destinados a proteger o ambiente e manter o espago rural, e contribuir ao
mesmo tempo com um rendimento apropriado ao agricultor pelos servigos
prestados a sociedade, como a conservagdo e preservagdo de espécies e
habitats, controlo e prevencdo de cheias, qualidade da Agua, combate a
desertificacio e minimizacdo da erosdo, e manutengio e preservacgio de
paisagens de elevado valor natural e cultural. Estando actualmente em
discussdo o novo programa de Desenvolvimento Rural e a defini¢do das
futuras Medidas Agro-Ambientais, que devem entrar em vigor no préximo
Quadro Comunitario de Apoio, que vigorara de 2007 a 2013, e estando ao
mesmo tempo também em discussdo a gestdo e o financiamento da Rede
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Natura 2000, que afecta decisivamente a conservacdo da natureza, e que
serd financiada pelo mesmo conjunto de fundos, estamos portanto num
momento critico para o futuro, que tera forgosamente que interligar, a
agricultura, o ambiente e desenvolvimento das zonas rurais portuguesas.

Com o intuito de melhor compreender-mos estas problematicas, e que
papel é que pode ser de facto desempenhado pelas Medidas Agro-Ambientais
no contexto das areas rurais portuguesas, foi escolhido desenvolver-se um
estudo de caso numa Aarea rural marginal, onde a agricultura de produgio
nido terd de futuro possibilidades de se manter mas onde outras funcdes
poderdo ser valorizadas e desenvolvidas. Assim, foi efectuado um estudo de
caso no concelho de Marvio, sendo que a escolha desta area se deveu a sua
identidade particular e ao facto de muitas problematicas agricolas desta
regido serem tipicas das dreas marginais agricolas do interior de Portugal.
O Concelho de Marvio é um concelho caracterizado pela sua diversidade em
termos de sistemas de uso do solo, pela elevada multifuncionalidade da
paisagem, localizado dentro de uma A&rea protegida (Parque Natural da
Serra de S. Mamede (PNSSM)) e integra a prépria vila do Marvio, Sitio
candidato a Patriménio Mundial da Humanidade pela UNESCO. Esta area
é caracterizada por uma paisagem especifica, com um caracter definido e
assegurando véarias funcdes valorizadas pela sociedade (D’Abreu et al,
2004). Esta paisagem tem sido mantida ao longo dos tempos por sistemas
agricolas tradicionais, que se adaptaram a condigdes biofisicas especificas e
as suas limitacées e potencialidades, mas que estdo hoje ameagados por
motivos tdo diversos como o envelhecimento da populagdo, abandono rural,
florestacdo, intensificacdo, simplificacdo e homogeneizacdo dos sistemas de
producido e perda de competitividade da agricultura local.

E importante ressalvar que este trabalho foi integrado num projecto
de investigacio (Projecto ALEX: Cooperagdo transfronteirica e
desenvolvimento local no espago rural do Alentejo/Extremadura) financiado
pelo programa INTERREG, coordenado pela Universidade de Evora e com a
colaboracdo da Universidade de Badajoz (2005-2006). O objectivo deste
projecto é avaliar o papel da fronteira no desenvolvimento regional de areas
fronteiricas do Alentejo e da Extremadura espanhola. Para o estudo em
Portugal, foram seleccionados quatro concelhos (Marvio, Castelo de Vide,
Mourdo e Moura), onde se pretendeu avaliar diversos factores que pudessem
contribuir para o desenvolvimento destas regides, e compreender o papel da
fronteira, isto é, se esta tem influéncia, se existe uma cultura de cooperagcéo,
quais as potencialidades e barreiras, etc. Para esta avaliagdo foram
estudados varios temas como as parcerias, a lingua, os fluxos de pessoas e
bens, etc., entre os quais a agricultura e paisagem rural, e a valorizagao
desta para o desenvolvimento do turismo rural. Assim estando este trabalho
final de mestrado contextualizado no projecto ALEX, houve um
enquadramento, cooperacdo e a integracdo deste, neste projecto
transfronteirico.
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Foram seleccionados quatro objectivos principais neste trabalho com o
intuito de compreender as problematicas associadas a estas areas rurais e
contribuir para a definigdo de possiveis solugoes:

o Compreender o papel fulcral da agricultura para preservagao, da
paisagem, habitats e espécies,

Compreender o papel fulcral dos agricultores/da agricultura de
producdo extensiva e tradicional na preservagido da paisagem, habitats e
espécies, considerando a biodiversidade uma mais valia a ser tomada em
consideracdo na distribui¢do das ajudas a agricultura,

° Avaliar as tendéncias de transformagéo dos sistemas, tradicionais de
uso do solo e da estrutura agricola no Parque Natural de S. Mamede e os
problemas que se levantam a sua manutencao.

Estudo das dinamicas do concelho de Marvéo no sentido de conhecer e
compreender as evolugoes em termos demogréaficos e econémicos e outro tipo
de parametros sociais importantes. Entendimento da problematica que
envolve as questdes agricolas, isto é, avaliagdo dos problemas enfrentam os
agricultores do Concelho na gestao da sua exploragio, quer na aplicacdo das
medidas Agro-Ambientais quer noutras questoes como a comercializag¢do dos
produtos, formagao, relages com os diversos intervenientes, etc.

o Avaliar a importancia e o papel actual das medidas Agro-Ambientais

Analisar o programa de medidas Agro-Ambientais portugués no seu
conjunto, e a sua evolugdo, assim como 0 conjunto de medidas possiveis de
aplicar no concelho de Marvéo e a forma como tém sido alteradas desde o
seu inicio. Compreender quais os problemas existentes na utilizacdo e na
aplicacdo das medidas neste concelho, do ponto de vista dos chefes de
exploracdo. Avaliar o impacte da aplicacdo das medidas.

. Propor novas medidas, pensadas como especificas e adequadas a area

Realcar a importancia das medidas Agro-Ambientais como
instrumento integrado para a preservagio e dinamizacdo do espago rural,
manutencdo da biodiversidade e fixaggo das populagdes. Apresentar
possiveis medidas de gestao. Identificar/desenhar medidas mais especificas
e que possam contribuir para objectivos do Parque Natural — eventualmente
integrar num Plano Zonal,

Estrutura do trabalho:

Na concepgdo deste trabalho optou-se por estrutura-lo em quatro partes
distintas, para além da Introducdo e da Metodologia, assim como da
Conclusdo:

1. Primeiramente optou-se por fazer um enquadramento tedrico-
conceptual, com o desenvolvimento dos conceitos e problematicas
mais importantes para a agricultura, a multifuncionalidade da
paisagem rural e o desenvolvimento rural, e mais especificamente as
relacbes da agricultura com a conservacdo da mnatureza e
desenvolvimento rural. Para facilitar a compreenséao de algumas
questdes foram desenvolvidos temas tao importantes como: a Politica
Agricola Comum (PAC); o nascimento e evolucdo das politicas de
desenvolvimento rural da Unido Europeia (UE), e em particular as
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medidas Agro-Ambientais; as diferencas de abordagem e de
implementacdo destas politicas entre 0s diferentes estados membros
da Unido Europeia; o possivel impacte e eficacia da aplicagdo das
medidas Agro-Ambientais, através da analise de exemplos concretos;
o crescimento das relagdes entre as politicas agricolas e ambientais
em Portugal; e a andlise do programa Agro-Ambiental portugués,
procurando explicar os seus sucessos e problematicas.

A avaliacdo e desenvolvimento e destes conceitos foram muito
importantes para facilitar a compreensdo e contextualizagio das
questdes e problemas que foram surgindo ao longo do trabalho,

Numa segunda parte é feita a caracterizagao do caso de estudo,
tendo em conta os aspectos mais relevantes para o tema tratado no
trabalho. Sdo apresentados quatro tipos de abordagens, essenciais
para a compreensdo de toda a problemaética que envolve as questoes
agricolas e as varias funges asseguradas pela paisagem rural, no
concelho de Marvdo e PNSSM. A primeira abordagem refere-se a
caracterizacdo do PNSSM, em termos de valores naturais a preservar
e suas relacgdes com a gestdo agricola e florestal. Em segundo lugar é
feita uma caracterizacdo biofisica da 4rea. Para a terceira abordagem
é feita uma analise socio-econdémica centrada nas questdes agricolas.
Finalmente é feita uma anélise das ocupagoes de solo, onde se
pretende compreender as principais transformagbes que tém ocorrido
naquela area.

Numa terceira fase, sdo apresentados os resultados obtidos
mediante a analise dos inquéritos realizados a uma amostra de chefes
de exploracgéo e técnicos, e a partir dos quais se procurou obter um
maior conhecimento agricultura actual na 4rea de estudo. Foram
sobretudo consideradas as tendéncias de mudanga na gestdo da
exploracdo e as consequentes alteracoes nos sistemas de uso do solo,
os factores para estas mudancas, os seus impactos, assim como a
utilizagdo de instrumentos da PAC, nomeadamente a utilizagdo das
medidas Agro-Ambientais.

Por fim a analise final, é baseada no cruzamento da informacao
relativa a pesquisa bibliografica efectuada, aos dados sécio-
econbmicos, & cartografia e aos inquéritos realizados. Esta analise,
pretende conduzir ao entendimento da situacdo actual da paisagem
rural e da agricultura no concelho de Marvao, e compreender os
problemas referentes a defini¢éo e a aplicagdo das medidas Agro-
Ambientais. Pretende ainda contribuir para a avaliacdo da forma
como poderdo estas medidas ser mais tteis e eficientes no futuro, e
entender como potenciar as oportunidades providenciadas pela
multifuncionalidade desta regido. Com base nesta analise, irdo ser
perspectivadas possiveis medidas de gestdo, assim como a construgao
de propostas de medidas especificas a aplicar no concelho quer a nivel
de Agro-Ambientais, quer de outras que possam ser atels para o
desenvolvimento rural e novas abordagens face a multifuncionalidade
que se procura hoje na paisagem rural.
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2 Metodologia

A complexidade que se enfrenta quando se trata de estudar a
paisagem rural é muito clevada. Esta complexidade corresponde a um
enorme desafio para a sua gestdo, tanto ao nivel da explora¢do como do
conjunto da paisagem da regido. Mas é também um enorme desafio para a
investigagdo, onde novas abordagens metodolégicas devem ser definidas e
testadas, e novas combinacbes de fontes de informacdo e de dados séo
necessarias (Fry, 2001; Tress et al, 2005). Neste estudo, e para se
prosseguir os objectivos definidos, foi necessario deixar os limites das
abordagens metodolégicas disciplinares, para se ensaiar uma abordagem
interdisciplinar e multifacetada, que se define aplicada ao contexto em
estudo. Esta contextualizagio da investigagao corresponde a novas
tendéncias dentro da ciéncia, que procuram melhor dar resposta as
preocupacdes da sociedade, mas que se debatem ainda com alguma incerteza
em termos conceptuais e também metodologicos (Nowotny et al., 2004).
Tentou-se assim uma articulacio de métodos e abordagens das ciéncias
naturais e das ciéncias sociais, que foi motivante e levou a resultados que
julgamos interessantes, mas se debateu com problemas sobretudo em
termos de falta de informagdo, uma vez que no ambito do estudo ndo foi
possivel recolher a informacdo de base que seria desejavel para completar a
analise, e se recorreu a informagéo mais geral da bibliografia,
nomeadamente no que diz respeito as condigbes para a biodiversidade
associadas aos varios sistemas de uso do solo.

Antes de apresentar a metodologia, deve ser salientado que a
integracdo no projecto ALEX, referido anteriormente, possibilitou a troca ¢
recolha de informacéo, analise de outras matérias, cooperacgio na realizagao
de metodologias, troca de ideias e dados, possibilitando e facilitando a
execucdo de metodologias e obten¢ao de dados e informacdes, que de outro
modo se tornariam muito dificeis de conseguir,

Apresenta-se de seguida a metodologia tendo em conta os quatro
objectivos principais deste trabalho.

O primeiro passo consistiu na participacio numa reunido com 0s
diferentes membros da equipa do projecto ALEX, através da qual foi
possibilitado o enquadramento dos objectivos e fungbes de cada elemento
envolvido. Foram definidas quais as metodologias a implementar, e a
calendarizacio das acgdes a ter no futuro. Foram feitas posteriormente duas
visitas ao concelho de Marvdo em conjunto com outros membros da equipa
do projecto ALEX, onde foi feito um reconhecimento do terreno, analise das
principais caracteristicas da paisagem e agricultura da area em questao, e
obtencdo de contactos para futuras visitas.

Em relacio a metodologia desenvolvida para esta investigagdo
propriamente dita, esta foi feita baseando-se essencialmente na recolha de
informagdo documental e na realizagdo de inquéritos aos chefes de
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exploracdo e técnicos, sendo a analise final baseada no cruzamento dos dois
tipos de abordagem e de informagéo.

Pesquisa bibliografica e recolha de informagao documental:

Esta pesquisa incidiu principalmente na recolha de informacéo sobre:

— As medidas existentes, sobretudo as medidas Agro-Ambientais
mas também outras relevantes para a paisagem rural;

= Caracterizagdo da area em termos socio-econémicos e agricolas;

— Caracterizacio dos valores naturais mais importantes
existentes no PNSSM e identificacdo dos problemas que se
levantam a sua manutencao;

— Informacéo cartografica sobre o uso do solo;

— Identificacdo dos objectivos de gestdo das paisagens rurais
numa perspectiva da sua multifuncionalidade;

e Medidas Agro-Ambientais e outros instrumentos
No sentido de perceber o Programa Agro-Ambiental portugués, e
outros instrumentos que afectem a agricultura, foi feita uma pesquisa.
Nessa pesquisa, procurou-se compreender quais os problemas encontrados
na sua aplicacdo, defini¢do, divulgacéo e aplicacéo. Esta pesquisa incidiu’

— Informacdes e dados referentes as Medidas Agro-Ambientais
aplicadas no territorio nacional e no concelho de Marvao em
particular,

= Compreensdo dos objectivos de cada grupo de medidas e de
cada medida especifica.

— Conhecimento das medidas aplicaveis no Concelho de Marvéao

— Qutros instrumentos (ex. Indemnizagbes compensatorias,
legislagdio do PNSSM, etc) que afectem a agricultura do
Marvao

— Dados sobre o ntimero de exploragdes com contratos Agro-
Ambientais em vigor e ntiimero de beneficiarios inscritos e area
inscrita para cada medida Agro-Ambiental da Campanha 2005.

Para a obtencgdo destas informagées foram feitos alguns contactos com
técnicos do Ministério da Agricultura, Zona Agraria do Marvio e técnicos da
Cooperativa Agricola de Porto da Espada. Muita informacdo foi também
recolhida através do INGA, IFADAP e do sitio da Comunidade Europeia.

Para uma anélise dos exemplos existentes de medidas mais
especificas a areas especificas (ex. Plano Zonal de Castro Verde), fez-se uma
pesquisa bibliografica para seleccionar / compreender a defini¢do das
medidas Agro-Ambientais e sua aplicacdo noutros zonas, noutros paises. Foi
feita uma pesquisa no sentido de encontrar o maior nimero de estudos e
artigos possiveis sobre estas questoes,
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e Caracterizacdo sécio-econémica e agricola
A caracterizagdo sbécio-econémica e agricola baseou-se em dados
referentes ao Recenseamento Geral Agricola de 1979, 1989 e 1999, Censos
da Populagdo de 1991 e 2001 e outros dados obtidos através do sitio do
Instituto Nacional de Estatistica (INE). Nesta caracteriza¢io foram
recolhidos dados sobre:
— Idade e nivel de instrugdo do produtor;
= Formacdo profissional agricola;
= Caracterizagao das exploragoes;
= Caracteriza¢io das culturas praticadas;
= Pecuaria
= Tipo de subsidios aplicados pelos chefes de exploracio no
concelho de Marvao.
A obtencdo deste tipo de informacdo revelou-se de extrema
importancia pois ir-nos-4 indicar as tendéncias e dindmicas recentes da
regido e quais os problemas que esta enfrenta.

e Conservagio de espécies e habitats existentes no PNSSM e
accoes de gestao

Em relacdo a conservacio de espécies e habitats existentes no Parque
Natural, foi feita uma pesquisa no sentido de conhecer as que mais
dependem das praticas agricolas. Sendo um dos objectivos das medidas
Agro-Ambientais assegurar uma gestdo sustentavel das areas rurais e
contribuir para a conservacio da biodiversidade, paisagens e habitats, entio
revelou-se de grande importincia a reunido de informacdo de base sobre os
valores naturais existentes no Parque Natural da Serra de Sao Mamede e
Sitio Natura 2000 — Sdo Mamede. Devido a complexidade de um estudo
deste tipo, optou-se por utilizar apenas a informagéo referente aos principais
elementos da fauna, flora e habitats da “Directiva Aves” e da “Directiva
Habitats”, ocorrentes no Sitio de Sdo Mamede (Anexo 2 e 3),
independentemente do seu estatuto de conservagdo nacional. Foram
considerados, os habitats naturais e semi-naturais constantes do anexo B-I
do Dec. Lei n.° 49/2005 (Tipos de habitats naturais de interesse comunitario
cuja conservacio exige a designacio de Zonas Especiais de Conservagio), as
espécies da flora constantes do anexo B-II do Dec. Lei n.° 49/2005 de 24/02
(Espécies vegetais de interesse comunitdrio cuja conservagdo exige a
designacio de Zonas Especiais de Conservacdo), as aves constantes do
Anexo I (Directiva 79/409/CEE) (Espécies de aves do Anexo A-I do Dec. Lei
n.° 49/2005 que ocorrem naturalmente no estado selvagem no territério da
UE e cuja conservagdo requer a designagdo de Zonas de Protecgdo Especial)
e finalmente espécies da fauna constantes do anexo B-II do Dec. Lei n.°
49/2005 de 24/02 (Espécies animais (excepto aves) de interesse comunitario

cuja conservacio exige a designacio de Zonas Especiais de Conservagcio).
Para a aquisi¢cdo de informacdo sobre as caracteristicas individuais
das espécies (apenas vertebrados) e habitats da Directiva ocorrentes no Sitio
de Sio Mamede, no sentido de avaliar a importincia da gestdo agricola e
florestal na sua conservacgdo, e atribuir possiveis orientagoes de gestao,
recorreu-se essencialmente as fichas relativas aos valores naturais do
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Volume II do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 do ICN (Fichas de
caracterizacdo ecoldgica e de gestdo). Estas fichas indicam para as espécies:
a proteccio legal, estado de conservacdo, estatuto de ameaga, fenologia,
biologia e ecologia, distribui¢do global e nacional, a abundancia, ameacgas,
objectivos de conservacéo e orientacoes de gestdo. Para os habitats as fichas
indicam: proteccdo legal, distribuigdo global e nacional, diagnose,
caracterizacdo, bioindicadores, servigos prestados, grau de conservacao,
ameacas, objectivos de conservacao e orientacbes de gestdo. Para além
destas fichas foi ainda concedida e utilizada alguma informacéo fornecida
por técnicos do ICN e PNSSM. Apbs esta analise, listaram-se as espécies e
habitats da Directiva que dependem da gestdo agricola e florestal e indicou-
se também para cada espécie e habitat, as ameacas e orientacoes de gestdo
para minimizacio dessas mesmas ameacas (Anexo 4 e 5).

e Caracterizacdo Biofisica e Informacao cartografica

Para uma melhor compreensdo das caracteristicas fisicas da area em
estudo, foi feita uma recolha de informacdo cartografica, onde foram
analisadas algumas cartas, recorrendo aos Sistemas de Informacéo
Geogréfica e ao “software” ArcView 3.2., as cartas analisadas foram a Carta
de Ocupacdo dos Solos de 1990 (COS90), e a Carta de Altimetria e
Hipsometria. Estas Cartas foram obtidas quer através de membros da
equipa do projecto ALEX, quer do sitio da Internet do Sistema Nacional de
Informacdo Geografica (SNIG) e Instituto do Ambiente (1A).

Inquéritos: objectivos, amostra, guido do inquérito e analise

Para a construcdo dos inquéritos aos chefes de exploracio e técnicos,
ap6s algumas reuniGes com a equipa do projecto ALEX, optou-se por fazer
inquéritos que englobassem os temas deste trabalho, mas também outros
relevantes para o projecto. Nestas reunides, foram definidos os objectivos e
formulacdo das perguntas. Nos inquéritos, optou-se pela formulacdo de
questdes fechadas e de resposta directa, pois permitem entrevistas mais
rapidas e de maior facilidade na posterior andlise e comparagdo (Patton,
1990; Kvale, 1996), exceptuando algumas, de caracter mais aberto,
permitindo aos inquiridos que exprimissem mais livremente a sua opinido
(Kvale, 1996). Optou-se também por fazer inquéritos separados aos chefes
de exploragdo e técnicos. Quanto a escolha e dimensio da amostra, foi
decidido que esta devia ter um numero minimo de 30 inquéritos para o8
chefes de exploragdo, e deveria cobrir a maior diversidade possivel, em
termos das caracteristicas e localiza¢do da exploragao e o perfil do chefe de
exploragdo. O nimero de trinta foi decidido tendo em conta a necessidade de
obter uma amostra relativamente consistente, mas também diversificada
(Patton, 1990; Kvale, 1996) e que representasse a realidade das exploracoes
do concelho. Com os inquéritos aos chefes de exploragdo procurou-se que a
amostragem efectuada correspondesse o mais possivel a forma como os
chefes de exploragdo / agricultores se distribuem no Concelho do Marvao
segundo as seguintes categorias: grandes, pequenas e médias exploragoes;
jovens e velhos agricultores; homens e mulheres; agricultores cua
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actividade principal fosse a agricultura ou nao; distribuicdo por freguesias
ete.

Quanto aos técnicos, foram entrevistados representantes de todas as
entidades com um papel relevante na gestdo da agricultura e da paisagem e
conservag¢ido da natureza, no concelho de Marvio. Para os técnicos o
objectivo era obter informagio quanto i agricultura na area e aos problemas
que enfrenta actualmente, por parte das entidades com mais importincia e
maior grau de influéncia na paisagem rural em questao.

Foram realizados 38 inquéritos, 30 a agricultores e 8 a técnicos.
Depois de se terem realizados os 30 inquéritos a chefes de exploragio, tal
como previsto inicialmente, nao se considerou necessario inquirir um maior
ntmero, visto que se verificou haver bastante repeti¢io nas respostas,
sobretudo entre os agricultores mais idosos e que sdo a maioria na regido.

Os inquéritos tiveram como principal objectivo um melhor
conhecimento da area de estudo, através do entendimento de toda a
problemética que envolve a agricultura local, no que diz respeito ao uso dos
solos, aos sistemas de producdo agricola, pecudrio, florestal ou mistos, na
aplicacio das Medidas Agro-Ambientais, na avalia¢do do papel do Parque
Natural e da fronteira no desenvolvimento da regido, pretendeu-se ainda
avaliar quais as perspectivas futuras para a agricultura da regido e
potencialidades proporcionadas pela multifuncionalidade da paisagem. Para
além destes temas, para os chefes de exploragdo, foi feita uma caracterizacgao
da sua exploracéo.

Assim, o guiio dos inquéritos (Anexo 1) era formado por uma
estrutura com sete grupos de perguntas:

Assim a estrutura dos inquéritos resultou em sete grupos de perguntas:
1 — Caracterizacao do inquirido

2 — Caracterizacdo da propriedade (s6 para os chefes de exploragéo)

3 — Opinido face a multifuncionalidade

4 — Sistemas de producio, usos do solo e gestao

5 — Relagdo com fronteira e Parque Natural

6 — Perspectivas futuras

7 — Medidas Agro-Ambientais

A realizagdo dos inquéritos foi efectuada durante cinco saidas de
campo nos concelhos de Marvao, Castelo de Vide e Portalegre, num periodo
entre o Julho de 2005 e Janeiro de 2006. Os inquéritos aos chefes de
exploragdo realizaram-se nas quatro freguesias que compdem o concelho de
Marvao.

A analise dos inquéritos é baseada, tanto numa avaliagéo qualitativa,
como numa analise de estatistica descritiva simples, onde se procura
salientar os aspectos mais marcantes quanto as questoes em estudo,
cruzando as respostas obtidas com as caracteristicas dos chefes de
exploracdo/agricultores e suas exploragdes. No caso dos técnicos, pelo seu
reduzido ntimero, os inquéritos foram avaliados qualitativamente, no seu
conjunto.

10
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3 Paisagem rural e politicas publicas para a agricultura
e conservacio da natureza

“O mosaico da paisagem deve ser visto como uma entidade holistica,
em que varios componentes se correlacionam para criar um todo” (Kidston,
2001).

3.1 Agricultura e as transformagdes da paisagem rural

Etimologicamente, o vocibulo paisagem traduz a entidade constituida
pelo conjunto de elementos visiveis ou sensiveis (pelo sensorial humano) que
integram e caracterizam um compartimento de territério e o distinguem de
outros (Aradjo, 1994). A evolugio da paisagem é baseada na interacgdo
dinamica entre a sua estrutura e funcionamento mas também na sua
histéria, o que faz de cada paisagem, Gnica (Antrop, 2000). Por outras
palavras, a paisagem constitui um sistema dinamico, onde diferentes
factores (litologia, relevo, clima, solos, flora, fauna, ocupagio humana) se
influenciam mutuamente e evoluem em conjunto ao longo do tempo,
determinando e sendo determinados pela estrutura global (Forman &
Godron, 1986; Naveh & Lieberman, 1994; Zonneveld, 1990 in Pinto-Correia,
20002). A diversidade de paisagens rurais europeias reflecte assim a
diversidade de condi¢ies no seu territorio, mas também a diversidade de
sistemas agricolas que se foram desenvolvendo em estreita relacdo com
essas condi¢hes, criando um mosaico diversificado e com uma identidade
especifica, parte do nosso patriménio cultural e histérico (Ribeiro 1986;
Aalen 1996; Caldeira & Cary, 1997; Meeus et al., 1990; Pinto-Correia e
Ramos, 2000 in Pinto-Correia, 2000a).

Na paisagem estdo inscritos tragos fisicos do passado e sistemas ha
muito humanizados e nela prevalecem formas naturais de significativa
biodiversidade (Teles, S.D.). A complexidade estrutural da paisagem resulta
da constante presenca interligada dos dois sistemas, natural e cultivado.
Essa presenca foi sendo construida e desenvolvida pela acco persistente de
sucessivas gera¢des que iam recriando a paisagem na gradual e lenta
adaptacdo ao meio e as circunstincias da vida (Teles, S.D.). As &reas
agricolas europeias foram transformadas a partir de habitats naturais
(selvagens) desde o momento que o Homem comegou a utilizar os recursos
disponiveis para produzir bens de primeira necessidade. Esta transformacao
ocorreu de uma maneira tdo lenta, que permitiu a adaptacéo dos organismos
vivos a esses habitats, como se de ecossistemas naturais em constante
evolugdo se tratassem. Nalguns casos essa adaptagao foi tdo grande que se
formaram comunidades totalmente dependentes das zonas agricolas (como é
o caso da abetarda (Otis tarda), das planicies cerealiferas da Peninsula
Ibérica) (Heitor, 2005). No entanto nas ultimas décadas, com o processo de
mecanizacdo, concentracio e especializacdo da agricultura, as paisagens
rurais europeias tém registado transformagoes extremamente aceleradas e
radicais, contrastando com as pequenas adaptagbes e mudangas
progressivas registadas até meados do século passado (Vos & Meekes, 1994
in Pinto-Correia, 2000a), e em apenas algumas décadas a paisagem rural
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mudou de uma maneira tdo intensa que por exemplo muita da
biodiversidade, simplesmente ndo teve tempo de se readaptar a estas novas
condicoes. Em resposta a estas mudangas, as populagdes de muitas espécies,
foram diminuindo, pois havia uma menor oferta de recursos (habitat
disponivel). Esta diminuigdo foi téo acentuada que, algumas delas
desapareceram e outras tornaram-se raras (Heitor, 2005). A riqueza e a
sustentabilidade da paisagem dependem hoje, da biodiversidade
(complexidade biolégica) e das diferentes intervengdes culturais que se
objectivam na existéncia de wuma estrutura natural continua. A
complexidade biolégica exigida pela estabilidade fisica e equilibrio ecolégico
dos sistemas naturais assentes nas leis da natureza, devera estar sempre
presente na paisagem rural (Teles, S.D.).

Nos 40 anos que se seguiram & segunda guerra mundial, mudancas
na tecnologia e nas politicas agricolas tiveram graves consequéncias
ambientais, numa dimensio nunca registada anteriormente (Hodge, 2001).
O padrdo da agricultura actual enfatiza a alta produtividade, cujos
interesses se sobrepde aos muitos problemas sociais e ambientais que
ocorrem nas areas agricolas. Estas transformagoes levaram a maiores niveis
de producdo, mas também, a uma homogeneizagao dos sistemas e a sua
menor adaptagdo aos recursos naturais, resultando numa degradacéao
ambiental, numa homogeneiza¢do e simplificacdo da paisagem e
consequente perda de multifuncionalidade (Pinto-Correia, 2000a; Gulinck,
2003). Segundo o relatério Briindtland, o desenvolvimento sustentavel
define-se como sendo "Progresso econémico, social e politico que dé resposta
as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade de as
geragoes futuras darem resposta as delas.” (Briindtland, 1987). Este conceito
de desenvolvimento sustentavel integra as componentes s6cio-econémicas e
ecolégicas atribuindo a dimenséo transgeracional das politicas de ambiente.
E necessario o reconhecimento da multifuncionalidade da agricultura como
resposta aos objectivos gerais de sustentabilidade. Face as fungdes que se
esperam hoje em dia da paisagem rural, a agricultura nao deve apenas
assegurar fungdes de produgdo, mas também fungdes de conservagio,
equilibrio ambiental, preservacdo do patriménio, recreio e turismo,
qualidade estética da paisagem, etc. (Pinto-Correia & Vos, 2004). Um dos
maiores desafios para a gestdo actual da paisagem rural passa pela
recuperacio e reinvengdo da sua multifuncionalidade. Os desafios da
multifuncionalidade do territério rural que assim se colocam, levantam
também novas exigéncias, assim como novas oportunidades ao sector
agricola, que podem significar a sua sobrevivéncia, em algumas areas,
embora com outras funcbes que ndo a produtiva (Pinto-Correia et al., 2006).
Outros modelos de exploracdio agricola podem assim emergir, modelos que
combinam produgfio com outras fungdes, ou mesmo cujo principal objectivo
nio seja a producdo mas sim contribuir para uma ou varias das outras
fungoes do espaco. Nem todos os espagos rurais serdo no futuro espacos
produtivos, mas outras fung¢bes que ndo a produgéo podem justificar a
manutencio da agricultura (Pinto-Correia et al, 2006). As recentes
mudancas ocorridas no contexto da produgéo agricola (principalmente sobre-
producio e abandono das terras) lancam uma nova luz nas relagdes entre
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agricultura e ambiente. A agricultura ja nao é vista apenas como um
sistema de produgio de alimentos com os consequentes efeitos nefastos no
ambiente como poluicdo, destrui¢do de habitats, etc., mas também como um
factor de participagdo na gestdo dos recursos ecologicos (Park, 1988 in
Baudry, 1989). Por outro lado, o desenvolvimento da ecologia da paisagem
salienta a importancia da compreenséo da paisagem ao nivel dos processos
ecolégicos, como a dispersdo de plantas e animais e fluxo de agua e de
nutrientes. A agricultura é a principal fonte de controlo da dinimica da
paisagem, e como tal é util um desenvolvimento de conceitos e métodos para
a compreensido das interacgoes entre a agricultura e os sistemas ecologicos
ao nivel da paisagem (Krummel & Dyer, 1984; Gulink, 1986 in Baudry,
1989). Sendo a agricultura a actividade econémica que em termos
territoriais, ocupa uma maior percentagem do territério europeu, ela é
responséavel em grande parte pelas alteragGes registadas nas caracteristicas
ambientais da Europa, mas também pelas mesmas razoes podera constituir-
se como factor determinante na preservagio e conservacdo dessas
caracteristicas (IDRHa, 2004). O incentivo a introdugdo ou manutengao de
métodos de exploragdo compativeis com a protecgdo e a melhoria do
ambiente, dos recursos naturais, dos solos e da diversidade genética, bem
como da preservacdo da paisagem e do espago natural, tera nos préximos
anos, uma importincia cada vez maior, face ao aumento crescente das
exigéncias da sociedade em matéria ambiental (IDRHa, 2004).

3.2 Evolugio da PAC e das Medidas Agro-Ambientais

Mudancas na sociedade, nos mercados e na tecnologia, irdo continuar
a provocar mudancas na agricultura e Aareas rurais, assim como nos
mecanismos que suportam a agricultura. A PAC como mecanismo de
suporte a agricultura europeia néo pode ser um mecanismo fixo, tem que ser
um mecanismo dinamico capaz de se adaptar as continuas mudangas na
sociedade e mercados europeus (Ploeg J. et al., 1998).

3.21 De 1980 a 1992

A PAC foi concebida nos anos 50 e 60 para uma Europa ainda com
recordacdes muito vivas, da falta de alimentos e da pobreza rural. O seu
objectivo era, por isso, erradicar estes problemas de forma definitiva
(Comissdo Europeia, 1999a). Até fins dos anos 80, a politica ambiental da
Comunidade Europeia desenvolveu-se independente das politicas agricolas
da mesma (Buller H., 1999). Com o aumento dos problemas ambientais,
sociais e da crise de excedentes agricolas causados pela agricultura durante
os anos 80, o sector agricola europeu ficou finalmente aberto a redefini¢do
dos objectivos e estratégias da PAC no inicio dos anos noventa (Pinto-
Correia, 2002). No entanto, ainda no inicio dos anos 80 ja alguns estados
membros tinham introduzido medidas Agro-Ambientais, tanto como
resultado da legisla¢io precedente (como o regulamento 7 97/85), como de
modo independente a nivel nacional mas esta introdugdo manteve-se como
opcional para os estados membros (Comissdo Europeia, 2005a).

13



O Papel das Medidas Agro-Ambientais na Gestéo da Paisagem Rural do Concelho de Marvio no PNSSM

3.2.2 Reforma 1992 e o Regulamento 2078

Em 1992, com a primeira reforma da CAP, a componente ambiental
foi definitivamente introduzida também na gestdo do sector agricola (Pinto-
Correia, 2000a). Assim, no Ambito desta reforma foram criadas para todos os
Estados Membros as Medidas de Acompanhamento (Medidas Agro-
Ambientais, Florestagdo de Terras Agricolas e Reforma Antecipada) da
reforma da PAC, sendo o regulamento (CEE) 2078/92 o que diz respeito as
medidas Agro-Ambientais (Pinto-Correia, 2002; Comissdo Europeia, 2005a).
Tornou-se assunto de delicadas negociagGes, e a todos os estados membros
foi exigido a introdugdo das medidas Agro-Ambientais durante cinco anos
(1993-1997), devendo o programa ser apresentado até 30 Julho de 1993
(Comissdo Europeia, 2005a). O regulamento 2078 surgiu entdo como
instrumento harmonizador para os esquemas ja existentes, e também como
uma base de apoio para aqueles que iriam elaborar novos programas e
medidas Agro-Ambientais (Buller H., 1999), e que passariam a ser
obrigatérios para todos os Estados membros mas de aplicagdo facultativa
para os chefes de exploracdo. As medidas Agro-Ambientais foram criadas
para apoiar métodos de produgéo agricola compativeis com a protec¢ao do
ambiente e a manutencdo das caracteristicas especificas e diversificadas da
paisagem rural europeia (Pinto-Correia, 2000a). O objectivo deste programa
seria combinar os efeitos benéficos sobre o ambiente com a reducdo da
produgdo agricola, e contribuir para apoiar a diversificagdo do rendimento
agricola e o desenvolvimento rural. Para atingir estes objectivos, foi criado
um sistema de financiamento para apoiar praticas agricolas compativeis
com a proteccdo e melhoria da qualidade do ambiente, dos recursos naturais,
da paisagem, do solo, da diversidade genética, da gestdo do espago agricola
para abertura do acesso ao publico e incremento das actividades de recreio,
educacio e formagao dos chefes de exploracao e técnicos (Comissdo Europeia,
1999a; Pinto-Correia, 2002). A premissa fundamental era que 0s chefes de
exploracéo tém um papel fundamental na gestao do ambiente e paisagens
rurais por isso devem ser dados incentivos de modo a compensa-los por
eventuais perdas de rendimento, pelos custos de implementagdo e pelo
servigo prestado (Hodge, 2001; Comissao Europeia, 2005a).

Os agricultores cuja participagdo é voluntaria, teriam de assinar um
contracto com a administragio quanto a uma ou mais medidas
comprometendo-se por cinco anos a respeitar certas praticas agricolas
mediante o pagamento anual de uma soma estabelecida (Pinto-Correia,
2000a). Os programas Agro-Ambientais tinham primeiro que ser submetidos
para aprovagido da Comissdo e uma vez aprovados, os programas seriam
entdo co-financiados pela UE (Buller H., 1999).

A regulamentacdo da aplicagdo das medidas Agro-Ambientais permite
que cada Estado Membro da Comunidade Europeia conceba e aplique um
conjunto de medidas proprio, adaptado as especificidades e necessidades do
seu territério (Pinto-Correia, 2000a). Dentro do contexto do espago europeu,
tais politicas abrangentes confrontam-se com o0s perfis nacionais e sub-
nacionais muito variaveis, nio apenas no que diz respeito as praticas
agricolas, seus métodos de produgdo e suas evolugdes recentes, mas também
no que diz respeito ao ambiente e tradigGes rurais. Na verdade, tal como a
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comissdo europeia reconheceu, a PAC conseguiu um certo grau de
harmonizacio das estratégias agricolas nacionais, de qualquer maneira
ainda é na suas caracteristicas rurais e agrarias que as nagoes europeias
continuam a exibir as suas maiores e mais fundamentais diferencas (Buller
H., 1999). A Comunidade Europeia (CE) luta por um lado, por obter padrdes
ambientais comparaveis dentro do espago europeu, enquanto, por outro lado,
tenta manter a diversidade rural, agricola e ambiental e sua
multifuncionalidades que sdo tdo caracteristicas dentro do espago rural
europeu (Buller H., 1999). Os estados focaram as suas acgbes politicas
subsequentes, baseadas essencialmente na gestao da paisagem, dos recursos
naturais, protec¢io da natureza e aumento do acesso publico, mas estes
mesmos estados membros trouxeram a estas acg¢oes a sua prépria e distinta
maneira de ver as preocupacdes agricolas, rurais e ambientais, incluindo
distintos conceitos sociais, politicos e administrativos (Buller H., 1999;
Pinto-Correia, 2000b). No entanto, as expectativas da época eram que as
medidas Agro-Ambientais iriam levar a um ambientalizacdo da PAC, e que
isso iria ter consequéncias positivas em relagdo as condigoes sociais nas
regides rurais (Potter & Lobley, 1993; Robinson & Tlbery, 1993; Baldock,
1994; Réus et al., 1995; de Putter, 1995 in Buller H,, 1999). Pelo ano de
1997, cerca de 150 programas Agro-Ambientais tinham sido aprovados pela
Comissdo (EC, 1997" in Buller H,, 1999). Nesse ano, com cerca de 17% da
Superficie Agricola Util (SAU) sobre contrato e cerca de 19% dos chefes de
exploracdo envolvidos, as medidas Agro-Ambientais claramente passaram a
ser um elemento importante na agricultura europeia e nas politicas
ambientais (Buller H., 1999).

3.2.3 Reforma de 1999 — Agenda 2000

No entanto no final dos anos 90, e em resposta ao criticismo crescente
dado os desequilibrios estruturais e regionais que tinham lugar, e também
devido 4 maneira como os suportes a agricultura eram distribuidos entre os
agricultores na altura (apenas 20% dos agricultores europeus recebiam 80%
dos suportes financeiros da PAC (Ploeg et al., 1998)), a CE reconheceu que
uma reducéo nos gastos significaria mudancas na maneira como as ajudas a
agricultura eram repartidas, o que obrigaria a uma redefinicdo das politicas
agricolas. Entre os factores mais importantes para uma nova reforma da
PAC incluem-se a crescente procura mundial de alimentos, a evolugédo rumo
a um ambiente comercial global mais liberal e o desafio do alargamento da
Unido Europeia a leste (Comissdo Europeia, 1999b). O risco muito real de
uma repeticdo dos desequilibrios de mercado em alguns sectores; a entrada
em vigor a 1 de Maio de 1999 do Tratado de Amesterddo, que assinala o
compromisso da Unido Europeia relativo ao desenvolvimento sustentavel e
leva a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, o
processo de integragdo de Cardiff iniciado pelos chefes de estado europeus
em Junho de 1998, exigindo que a Unido Europeia desenvolva estratégias
globais que permitam integrar os aspectos ambientais nos diferentes
sectores, incluindo o da agricultura; a crescente necessidade que a PAC
estivesse a altura do desafio colocado pelo maior interesse dos consumidores
na segurancga e qualidade dos alimentos e no bem-estar dos animais; e por
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Gltimo o facto da PAC dever responder & necessidade de uma melhor
administrac¢do, maior descentralizagdo, maior transparéncia e regras mais
simples foram também temas que obrigaram a reforma da PAC (Comissao
Europeia, 1999b; Comissdo Europeia, 2003b).

Entdo, a 26 de Marco de 1999, no final do Conselho Europeu de
Berlim, os Chefes de Estado e de Governo concluiram um acordo politico
sobre uma segunda reforma da PAC — a Agenda 2000. A Agenda 2000
designa um programa de ac¢do cujos principais objectivos consistem em
reforcar as politicas comunitirias e dotar a Unido Europeia de um novo
quadro financeiro para o periodo de 2000-2006, tendo em conta a perspectiva
do alargamento (Comissdo Europeia, 1999b). A nova reforma teria como
objectivos ajudar a desenvolver um sector agricola genuinamente
multifuncional, sustentavel e competitivo, que ajudasse a garantir o futuro
das regides rurais mais frageis. A Unifo Europeia manteve o seu
compromisso de ajudar a garantir que os agricultores continuassem a obter
um rendimento razoavel. Para alcangar este objectivo, manteve-se o0s
pagamentos directos aos agricultores, pagamentos esses que foram
aumentados, para ajudar a compensar a redugao dos pregos garantidos.

A Agenda 2000 consolidou a importincia do Desenvolvimento Rural
(DR) ao considera-lo como segundo pilar da PAC (LPN/SPEA, 2002; Bignal,
2002). Procurou reforcar as provisdes ambientais da PAC e integra-las nas
politicas de desenvolvimento rural (Bignal & dJones, 2003; Comissao
Europeia, 2005a). O 2° pilar da PAC surge entdo sob a designacio de
politicas de Desenvolvimento Rural, integrando, néo s6 as politicas de
estruturas agricolas, introduzidas desde o inicio da PAC, como as chamadas
Medidas de Acompanhamento que tinham surgido no decorrer da reforma
de 1992 (Avillez, 2004).

Nos seus planos de Desenvolvimento Rural, os estados membros tém
que designar quais as suas necessidades e a sua visdo para as Areas rurais,
usando uma série de instrumentos possiveis para atingir determinados
objectivos. Florestacio de Terras Agricolas, Medidas Agro-Ambientais e
Indemnizac¢des Compensatérias para Zonas Mais Desfavorecidas (ZMD) sao
os instrumentos disponiveis para atingir um conjunto de pardmetros
ambientais, sociais e econémicos (Comissdo Europeia, 1999a). A integracio
de disposi¢des ambientais na PAC e o aprofundamento do papel que os
agricultores podem desempenhar na gestdo dos recursos naturais e na
preservagio da paisagem sdo objectivos cada vez mais importantes. As
medidas Agro-Ambientais procuravam em parte apoiar o desenvolvimento
sustentavel das zonas rurais e responder a crescente procura de servigos
ambientais por parte da sociedade, incentivando os agricultores a utilizarem
praticas agricolas compativeis com a proteccdo do ambiente e a conservacao
dos recursos naturais (Comissio Europeia, 1999a). Como medida adicional
para ajudar a tornar a PAC mais “verde”, as Indemnizagdes Compensatorias
de apoio a agricultura nas Zonas Mais Desfavorecidas (ZMD) foram
alargadas a 4reas em que a agricultura se encontrava limitada pela
existéncia de restri¢gdes ambientais especificas (Comissdo Europeia, 1999a).
A silvicultura, por seu turno, foi reconhecida como parte integrante do
Desenvolvimento Rural, desempenhando uma fungéo ecolégica, econémica e
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social (Comissdo Europeia, 1999a). A nova politica de Desenvolvimento
Rural desta nova PAC procurava estabelecer um quadro coerente e
sustentavel para o futuro das zonas rurais da Europa. Ela complementava
as reformas dos mercados com outras acgdes que promovem uma agricultura
competitiva e multifuncional, no contexto de uma ampla estratégia de
Desenvolvimento Rural (Comissdo Europeia, 1999a). Com os agricultores
envolvidos na gestdo de perto de metade da superficie da comunidade
europeia, obviamente a agricultura representa um papel muito importante
na minimizacdo dos impactes da economia no ambiente (Comissdo Europeia,
1999a).

3.24 Reforma Intermédia de 2003

No entanto estas reformas da PAC continuaram sujeitas a muitas
criticas, principalmente no que respeita a ligagdo da parte mais importante
dos subsidios, correspondente ao I Pilar a producéo encorajando a
intensificacdo e sobre-produgio, direccionando a maioria do orgamento para
as Areas e exploragdes mais produtivas e competitivas (Beaufoy, 2005) e
criando grandes assimetrias a nivel europeu e nacional. De notar que nesta
altura apenas 4% das exploragdes recebia 40% das ajudas evidenciando que
grande parte do dinheiro ia para as grandes exploragdes (AEFPR, 2003).
Questdes como: a crise da BSE gque levou muitos a propor uma agricultura
menos intensiva e mais respeitadora dos mecanismos naturais; a questdo
orcamental; os custos do alargamento a leste; as incertezas quanto aos
resultados das negociagdes no Ambito da OMC; e finalmente 0 modo como a
estrutura de incentivos criadas pelas anteriores reformas impediam a
reorientacdo da agricultura europeia no sentido da competitividade, da
qualidade e da sustentabilidade, foram algumas das principais questoes que
levaram a uma nova reforma da PAC (Santos, 2001).

Na sequéncia destes problemas, em 22 de Junho de 2003, os Ministros
da Agricultura da Unifio Europeia adoptaram uma reforma (Reforma
Intercalar ou Intermédia) profunda da Politica Agricola Comum (PAC) que
iria alterar completamente a forma como a Unido Europeia apoiava o seu
sector agricola. A Agenda 2000 j4 previa uma reforma intermédia da mesma
para 2002 para eventualmente adaptar as medidas em vigor a evolugao dos
mercados, no entanto a Comissdo Europeia aproveitou e foi mais longe na
sua proposta (Marti, 2004). A reforma consolidou uma nova politica de
apoios materializada em trés novos instrumentos (a dissociagdo, a
condicionalidade e a modulagio das ajudas) (Comissdo Europeia, 2003a;
Marti, 2004). A nova PAC orientava-se para os consumidores e 08
contribuintes e deixava aos agricultores a liberdade de adaptarem a sua
produgio as necessidades do mercado. A dissocia¢do das ajudas directas da
producdo para o produtor (“Decoupling”), consiste na atribui¢do de uma
ajuda tGnica ao rendimento dos agricultores por exploracao,
independentemente da cultura que o agricultor pretenda instalar, podendo
mesmo este optar por apenas manter a terra em boas condigdes agricolas e
ambientais (Santos, 2001; LPN/SPEA, 2002; Comissdo Europeia, 2003a;
Comissdo Europeia, 2004; Kristensen & Primdahl, 2004). O desligamento
das ajudas faces as areas de actividade agricola concretas e ao niimero de
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cabecas de gado permite uma maior liberdade empresarial para o produtor,
uma maior eficiéncia no uso dos recursos e uma maior orienta¢do para o
mercado, beneficiando ao mesmo tempo da necessiria estabilidade do
rendimento (Santos, 2001). Para se poder beneficiar destas ajudas seriam
atribuidos aos agricultores direitos a pagamento em ndimero igual 4 média
dos hectares ou cabecas de gado sobre os quais o agricultor beneficiou das
ajudas directas integradas no pagamento tnico num periodo de referéncia,
triénio 2000/2001/2002 (Avillez, S.D., Comissido Europeia, 2004). Para evitar
o abandono da produg¢io, os Estados-Membros podiam optar por manter
uma ligacdo reduzida entre os subsidios e a produgdo, em condi¢gdes bem
definidas e dentro de limites claros. Mas, para que exista uma correcta
aplicacdo desta dissociagdo é obrigatério para todas as exploragbes o
cumprimento de critérios objectivos de eco-condicionalidade (“Cross-
compliance”), como o respeito de normas ambientais, de seguranca
alimentar e de bem-estar dos animais (LPN/SPEA, 2002; Comissdo
Europeia, 2003a; Comissdo Europeia, 2004; Kristensen & Primdahl, 2004).
Outra consequéncia importante da reforma intercalar da PAC foi a
modulacdo do valor anual da totalidade das ajudas directas aos produtores
(Comissdo Europeia, 2004). Esta modulagio corresponde a 3% em 2004, 4%
em 2005 e 5% em 2006 e seguintes até 2013, do valor total das ajudas
directas aos produtores (desligados e ndo desligados) (Avillez, S.D.;
Comissdo Europeia, 2003a). Esta modulagdo é aplicada apenas aos
produtores agricolas com um valor anual de ajudas directas superior a 5000
euros (Avillez, S.D., Comissio Europeia, 2004). As poupang¢as or¢amentais
geradas por este mecanismo deverdo ser aplicadas em medidas de
Desenvolvimento Rural. Portanto, em consequéncia da reducdo dos
pagamentos directos as maiores exploracgdes, passariam a estar disponiveis
mais recursos financeiros para os agricultores participantes em programas
relacionados com o ambiente, a qualidade e o bem-estar dos animais (Santos,
2001). Acrescente-se a isto, a regra de cada Estado-Membro receber, pelo
menos, 80% dos fundos gerados pela aplica¢do do mecanismo da modulagio
no seu territério (AJAP, 2006). As medidas de Desenvolvimento Rural
aprovaveis nos termos da Reforma Intercalar de 2003 sdo classificadas em
dois grupos: Medidas de Acompanhamento da reforma de 1992 (Reforma
Antecipada, Medidas Agro-Ambientais e Florestacdo de Terras Agricolas,
bem como o regime relativo as Zonas Desfavorecidas) e Medidas de
Modernizacédo e Diversificacdo das Exploracdes Agricolas (Investimento nas
Exploracoes Agricolas, Instalagdo de Jovens Agricultores, Formagao, Apoio
aos Investimentos nas Instalagées de Transformacdo e Comercializagio,
Ajuda Complementar a Silvicultura e Promogdo e Reconversdo da
Agricultura) (Comissdo Europeia, 2005a). £ ainda de notar que um dos
grandes designios da reforma se prende com a tentativa de conter a despesa
global da PAC abaixo dos tectos acordados no horizonte de 2013, e que estao
neste momento ja muito proximos, apesar de, no entretanto, a agricultura
da comunidade crescer 45% na area agricola, 74% no nimero de exploragdes
e duplicar a mao-de-obra agricola, com o alargamento de 15 para 25 paises.
Para respeitar os estritos limites orcamentais fixados para a UE-25 até 2013,
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os Ministros acordaram em introduzir um mecanismo de disciplina
financeira.

Esta reforma refor¢cava também o poder de negociagdo da Unido
Europeia nas conversac¢des em curso no ambito da Organiza¢do Mundial de
Comércio (OMC) (AEFPR, 2003). Contudo, como a Unido Europeia ndo
conseguia competir no mercado internacional com muitos produtos,
nomeadamente com os cereais e a carne, teve de encontrar novos modos de
subsidiar os agricultores para os tornar competitivos. Mas estas medidas de
politica tém de estar em consonincia com chamadas medidas da “caixa
verde” do mercado internacional, isto é, medidas que ndo distor¢am o
mercado. O conceito de multifuncionalidade parece ser a solugdo europeia
encontrada para resolver este intrincado problema. A agricultura, no
processo de producdo de alimentos e fibras, produz, simultaneamente,
outros bens e servicos, de natureza publica e privada, pelos quais os
agricultores devem ser compensados. Nomeadamente, o emprego, a
disponibilizacdo de meios de recreio (passeios natureza, caga, etc.), a
proteccdo da terra, a captagio e infiltracido da dgua das chuvas, a captagao e
fixacdo do CO2 atmosférico, a preservacgdo da biodiversidade, a preservacgao
das culturas, tradi¢cbes e paisagens do mundo rural, estdo entre os bens e
servicos desta natureza, mais frequentemente referidos. A ideia de
multifuncionalidade é uma tentativa de pér em contraste a agricultura da
UE com a agricultura industrializada da Australia e dos Estados Unidos
(AJAP, 2006).

Os diversos elementos da reforma entraram em vigor em 2004 e 2005.
O pagamento Gnico por exploragio entrou em vigor em 2005. A transi¢do da
PAC actual para o novo modelo de politica agricola e rural tem um
calendario previsto, assim 2003/6 é a primeira fase do periodo de transigao,
2007/10 sera a segunda fase do periodo de transi¢do e finalmente a partir de
2011 espera-se que o novo modelo ja esteja em pleno funcionamento (Santos,
2001).

A Unido Europeia prepara-se para adoptar, para o periodo de
financiamento de 2007-2013, um novo sistema de apoio ao Desenvolvimento
Rural, reforcado e simplificado, com base num unico instrumento de
financiamento (Serrano, S.D.). Em 2004, foram propostas algumas
alteracbes na politica europeia de Desenvolvimento Rural, de forma a que os
programas sejam mais bem concebidos, mais ambiciosos e mais simples. O
novo programa esta actualmente ainda a ser discutido devendo entrar em
vigor no proximo Quadro Comunitario de Apoio, que vigora de 2007 a 2013.
Reflectindo a crescente importiancia que o Desenvolvimento Rural tem vindo
a adquirir no Ambito das politicas de apoio ao sector agricola e ao meio rural,
esta proposta visa a implementac¢do de um fundo especifico para este sector,
denominado Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADR).
Este fundo agrupara todas as medidas existentes sob um 1nico instrumento
de financiamento de programacdo, dando muito maior liberdade aos
Estados-Membros para procederem a afectacdo de verbas consoante as suas
especificidades proprias e privilegiando uma abordagem da base para o topo,
dando maior destaque aos agentes locais, ptiblicos e privados (Serrano, S.D.).
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O Fundo estara dividido em trés eixos, correspondendo aos trés objectivos
fundamentais da nova politica de Desenvolvimento Rural:

= Aumentar a competitividade do sector agro-florestal, através de: uma
melhoria e criacdo de infra-estruturas relacionadas com o desenvolvimento e
a adaptacdo da agricultura e da silvicultura; apoio aos agricultores que
participam em programas de melhoria da qualidade dos alimentos;
instalacdo de jovens agricultores; apoio aos agricultores que praticam uma
agricultura de semi-subsisténcia dos novos Estados-Membros, para que se
tornem competitivos.

= Melhorar o ambiente e o espago rural através de: pagamentos aos
agricultores das Zonas de Montanha e Zonas Desfavorecidas como
contrapartida pelas desvantagens naturais; pagamentos a titulo da Rede
Natura 2000; medidas Agro-Ambientais; e pagamentos a titulo do bem-estar
dos animais.

= Fortalecer a qualidade de vida nas zonas rurais e promover a
diversificacdo de actividades econémicas através de: diversificacdo para
actividades nao agricolas; apoio a criagio de microempresas; promogdo do
turismo; e recuperacao de aldeias.

= Incorporari ainda, num quarto eixo, a iniciativa LEADER que
contempla especificamente acgdes de Desenvolvimento Rural néo
relacionadas com a agricultura (Avillez, 2004).

3.3 Situacdo em Portugal

3.3.1  Caracterizacao da Agricultura Portuguesa

Ao longo do tempo, e a semelhan¢a do que tem acontecido noutros
paises industrializados, o peso da agricultura na economia nacional tem
vindo a diminuir, sendo no entanto esse valor ainda elevado quando
comparado com a média europeia. A diminuicdo da importincia da
agricultura na economia nacional é-nos dada pela diminuig¢do do peso do
sector no PIB de 5% em 1988 para 2,8% em 1999, e pela perda de
importancia do emprego no sector primario, o qual diminuiu 21% em 1988
para 10% actualmente (AJAP, 2006). Em Portugal, 40% da populagio reside
em zonas predominantemente rurais o que torna importante manter a
competitividade nessas areas. Aqui os sectores agricolas e agro-industriais
tém um papel muito importante a desempenhar (AJAP, 2006).

A agricultura em Portugal é caracterizada por paisagens muito
diversificadas devido as variagdes geologicas, climaticas e topograficas
significativas que se encontram no pequeno territério que é Portugal, assim
como séculos de ac¢cdo humana diversificada, aproveitando de formas
diferentes e especificas para cada regido, as potencialidades e restri¢ées
naturais. A zona norte do territorio é influenciada por um clima atlantico
com niveis de precipitagio entre 400 a 3,000 mm, enquanto o sul é
caracterizado por um clima mediterranico com niveis de precipitagdo entre
08 350 a 600 mm (Eden & Vieira, 1999).

A estrutura das propriedades apresenta variacées consideraveis por
todo territdorio, com o norte mais caracterizado por pequenas propriedades
familiares com um tamanho médio de 5 ha, usualmente praticando
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policultura, com uma pequena drea irrigada, vinha, algumas zonas de
pomar e pecuéria. A estrutura das propriedades no sul é consideravelmente
maior com uma média de 20 ha e com muitas propriedades com mais de 500
ha. As produgdes tradicionais no sul incluem cereais, olival, vinhas e
sistemas agro-silvo-pastoris constituidos pelo montado de sobro e/ou azinho
(Eden & Vieira, 1999). Embora a dimensdo média das propriedades
nacionais seja ainda bastante baixa (9,3 ha), verificou-se nos ultimos anos
uma diminuicdo do nimero de exploragdes com menos de 5 ha e um ligeiro
aumento do ntmero de exploragdes com mais de 50 ha. Regra geral séo
exploracdes do tipo familiar, com uma intensidade de utilizagéo do trabalho
elevada e margens brutas baixas (AJAP, 2006).

Segundo dados da Eurostat, em 2001 cerca de 1/3 (3 milhGes de ha) da
area total nacional estava coberta de floresta, ocupando a SAU 3.838
milhdes de ha, ou seja, cerca de 42% da area total nacional e 3% da SAU da
UE. A maior parte da area agricola esta localizada em zonas menos
favorecidas (85%), e dessa area 28,7% estd em zona montanhosa. Este facto
sempre constituiu um obstdculo natural importante a intensificacdo da
agricultura portuguesa principalmente no interior. Quanto & ocupagéo
florestal, o sobreiro e azinheira constituem os povoamentos predominantes
(1.174.390 ha), seguindo-se o pinheiro-bravo (976.069 ha) e o eucalipto
(672.149 ha). O pinheiro-bravo é a espécie dominante nos povoamentos
submetidos a regime florestal, isto é, terrenos onde a vertente de protecgao
assume primordial destaque. Uma parte destes terrenos esta incluida nas
dreas designadas para a conservacdo da natureza (Silva et al., 2002). A
expressdo da area florestal no territério continental tem crescido, tendéncia,
que se vem verificando desde o séc. XIX. Apenas os distritos de Viana do
Castelo, Guarda e Viseu tém registado tendéncia inversa (Silva et al., 2002).

Nos anos 90 a SAU diminuiu quase 6%. Verificou-se uma diminuigéo
da terra aravel na ordem dos 46% e um aumento da area de pastagens
permanentes de cerca de 62%, sendo que ndo houve quase alteracdo na area
correspondente as culturas permanentes. Na pecudria registou-se um
acréscimo dos encabecamentos e da concentragdo pecudria. Diminuiu o
numero de exploracdes e dos efectivos, com excep¢do dos ovinos que nao
registaram variacdo e das aves que aumentaram, aumento ests
particularmente significativo no Alentejo (AJAP, 2006).

Metade da SAU é ocupada com sistemas produtivos que sustentam
habitats semi-naturais, dos quais se destacam as pastagens, os pousios e 0
olival. Por outro lado 20 % da superficie total das exploragdes agricolas esta
ocupada por matas e florestas sem aproveitamento agricola no sob-coberto.

A agricultura constitui o sector de actividade econémica que tem
maiores necessidades de 4gua, o que contribui para elevados consumos deste
recurso, gerando simultaneamente retornos significativos. 16% da SAU é
regada (AJAP, 2006).

A contribuicdo do sector agricola para as emissdes de Gases de Efeito
de Estufa (GEE) é apenas de 15%. No entanto, fazendo uma andlise por tipo
de gas, o sector contribui com 45% para as emissdes de metano e 71% para
as emissdes de 6xido nitroso (AJAP, 2006). As taxas de aplicagio de nitratos
e fosfatos em Portugal sdo consideravelmente mais baixas do que dos paises
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da Europa central e do norte e em geral, ndo constituem um problema.
Contudo, em regides localizadas, ocorre polui¢do das aguas superficiais e
subterrianeas com origem agricola, sendo a sua localizagdo particularmente
dificil. IDRHa, 2004).

Os produtos tradicionais, associados a sistemas de produgéo
extensivos e o modo de producdo biolégico tém visto crescer a sua
importancia relativa. Na carne de borrego, 10% dos abates provém destes
sistemas. No modo de producdo biolégico estdo afectos 2% da SAU (AJAP,
2006). De acordo com os dados disponiveis do RGA-99 é, ainda muito
diminuto o numero de exploracdes agricolas que declaram recorrer a
praticas agricolas valorizadoras do ambiente. E também muito pequena a
percentagem de exploracbes integradoras de actividades lucrativas néo-
agricolas relacionadas com a agricultura (turismo rural, artesanato,
transformacio de produtos alimentares, transformac¢io de madeira,
aquacultura, producdo de energias renovaveis, aluguer de equipamentos,
etc.) (Avillez, 2004). No que diz respeito as actividades lucrativas nao
agricolas relacionadas com a agricultura, pode-se concluir dos dados do
ambito do RGA-99, que, apenas, 8,1% do total das exploragdes, declaram
desenvolver actividades lucrativas ndo agricolas. A transformacdo de
produtos alimentares assume, neste contexto, uma posi¢do predominante,
uma vez que constitui 88% do ntiimero total de exploragdes com actividades
nao agricolas, correspondendo 36% a produtos certificados e o restante a néo
certificados. As outras actividades lucrativas ndo agricolas tém uma
expressdo muito menor, representando apenas 6% no caso do aluguer de
equipamentos, 2% no caso da transformacéo da madeira e, apenas 1% no
caso do turismo rural e do artesanato (Avillez, 2004).

Os solos na maior parte do territério do portugués, ndo tém aptidao
agricola, pelo menos para uma explorac¢do intensiva de culturas anuais,
estando a Reserva Agricola Nacional, que agrupa os solos com maior
potencial agricola, reduzida a 11% dos solos, ainda que s6 metade possam
ser cultivados sem limitacdes. O risco de erosdo juntamente com a
ocorréncia de anos de seca e uma destrui¢do do coberto vegetal frequente
com mobilizac¢do do solo determinam que uma parte importante do territério
nacional tenha um indice de susceptibilidade a desertificagdo moderado
(60%), enquanto cerca de 11% apresenta um indice elevado, com destaque
para as areas do interior sul, envolventes do vale do Guadiana (IDRHa,
2004). Os incéndios caracterizaram-se, na ultima década, por um aumento
da incidéncia em areas ocupadas por matos e uma diminuigdo da incidéncia
em Areas ocupadas por povoamentos florestais. A par desta evolugéo
registou-se um aumento dos fogachos. O fogo recorreu sobretudo nas areas
ocupadas por matos, pastagens e incultos.

As exploragoes agricolas portuguesas caracterizam-se por apresentar
condigdes estruturais muito desfavoraveis e estarem associadas a um tecido
empresarial muito envelhecido, com um baixo nivel de qualificagdo
profissional e com uma muito reduzida capacidade de gestdo empresarial
(Avillez, 2004). Do ponto de vista dos respectivos resultados econémicos, a
grande maioria das exploragdes agricolas caracteriza-se por um nivel muito
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reduzido de competitividade e rendimento obtidos dentro das respectivas
exploracdes (Avillez, 2004).

A agricultura em Portugal permanece em geral relativamente
extensiva, e pouco especializada, resultando em baixos niveis de auto-
suficiéncia.

3.3.2 Evolucao recente

Quando da adesdo a CEE em 1986, o Portugal rural ja tinha entrado
numa crise como resultado de mais de 40 anos de isolamento politico e
econémico (Williams, 1992; Syrett, 1995 in Eden & Vieira, 1999). Desde os
anos 60, a economia rural sofreu muito e de um modo crescente com decisées
politicas mal conduzidas, resultando num éxodo das populagées rurais para
as zonas costeiras mais industrializadas ou para o estrangeiro (Eden &
Vieira, 1999). Quando em 1977, Portugal pediu adesdo a entdo Comunidade
Econémica Europeia, a agricultura era o sector que maiores preocupagoes
suscitava as autoridades portuguesas. As Areas rurais foram
particularmente afectadas pelos eventos socio-politicos resultantes da
reforma agraria de inspiracdo colectivista resultante da revolucao de 1974.
O sector agricola encontrava-se econémica e tecnicamente estagnado e sofria
de profundas caréncias estruturais (Pinto, S.D.). A produtividade da terra e
do trabalho era incomparavelmente mais baixa do que a verificada nos
restantes paises da Europa Ocidental, o investimento era escasso, as infra-
estruturas muito insuficientes, a estrutura fundiaria muito limitativa (4rea
média de 5 ha) e os rendimentos evoluiam de forma muito pouco satisfatéria
(Pinto, S.D.). O acesso & CEE e a PAC era entdo visto como um factor de
esperanca para ajudar a contrariar as anteriores décadas de declinio na
agricultura. A adesao, providenciou a oportunidade de ganhar acesso aos
fundos da CEE, e de melhorar as infra-estruturas, tecnologia e acesso a
novos mercados, mas no entanto a adaptagdo a estas novas condigOes
revelaram-se extremamente dificeis para os agricultores portugueses. Houve
muitas dificuldades juridicas e administrativas para se proceder &
harmonizac¢io com a mais integrada e complexa politica comunitaria, como o
impacto da confrontag¢do competitiva com os restantes paises europeus, mais
desenvolvidos, com melhores estruturas produtivas e com produtividades
fisicas médias 3 a 5 vezes superiores as de Portugal (Pinto, S.D.). Esta forte
competicido com outros paises europeus causaram o colapso de muitos
mercados internos, acentuaram as diferencas entre as zonas urbanas e
rurais, e muitas das pequenas explora¢bes tornaram-se impossiveis de
suportar (Eden & Vieira, 1999). O resultado destes desenvolvimentos na
agricultura portuguesa foi o continuo decréscimo da populacio activa ligada
a agricultura, que baixou de 26% em 1981, para 17% em 1991 e para apenas
12% em 1996, e com tendéncia a manter-se. Entre 1989 e 1997, mais de
400.000 pessoas abandonaram o sector agricola (Eden & Vieira, 1999).

3.3.3 A reforma Intermédia de 2003 e o futuro da agricultura portuguesa

A reforma intermédia de 2003 vai trazer grandes desafios e
consequéncias para nossa agricultura, pois como é sabido, tem sérios
problemas de ajustamento estrutural, fraca competitividade e dificuldade na
orientacfo da producédo para o mercado (Avillez, 2004).
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Apesar da tendéncia para uma diminui¢io da populagdo agricola,
dada a idade média muito elevada da maioria dos chefes de exploracéo e
falta de captacdo de jovens agricultores, esta representa ainda 12% da
populacdo do Continente. O conjunto das actividades agricolas e florestais
representa 17,8% do emprego. Do total de exploracbes existentes, 90%
classificam-se como pequenas ou muito pequenas, dependendo quase
exclusivamente de mio-de-obra familiar (AJAP, 2006).

O impacto negativo que a nova PAC podera ter na agricultura
europeia far-se-a sentir, concerteza, com maior intensidade no nosso pais.
Isto porque, a nossa agricultura é, a partida, mais fragil que a média
europeia. A predominéncia no ambito da PAC até hoje em vigor, de medidas
de politica directamente ligadas a producéio e o elevado nivel de suporte por
elas geradas, sdo possivelmente a razio principal para a posi¢do dominante,
de sistemas agro-comerciais e subsidio-dependentes, isto é sistemas
baseados em actividades de producgdo agro-florestais predominantemente
orientados para a colocacdo no mercado de bens alimentares e matérias-
primas agro-florestais mas dependentes das transferéncias de rendimento
geradas pelos subsidios & producéo (Avillez, 2004). No entanto as novas
orientacdes decorrentes do processo de reforma da PAC iniciado em 2003 ira
tornar inviavel, a prazo, a manutencdo deste tipo de sistemas (Avillez, 2004).
Outra dificuldade resultante do processo de desligamento das ajudas da
producédo é o aumento do risco de abandono de muitas culturas, uma vez que
as ajudas directas resultantes da reforma de 1992 e da agenda 2000
constituiam um desincentivo ao abandono do territério (Avillez, 2004;
Kristensen & Primdahl, 2004). Com a reforma de 2003 as condi¢bes de apoio
mudam radicalmente: os produtores agricolas deixam de ter a obrigacéo de
as ocupar com o tipo de producdo actualmente dominante para poderem vir
a receber os pagamentos ou ajudas unicas as exploragdes agricolas, o que
podera levar ao respectivo abandono (Avillez, 2004). Além do referenciado
anteriormente, a maior parte dos produtos para que Portugal tem vocagao
(fruta e horticolas, batata, vinho e azeite) ndo recebe apoios e ndo sdo
concorrenciais no mercado. Assim, os agricultores ao deixarem de produzir
espécies apoiadas, como consequéncia do desligamento ficam sem
alternativas e "deixam a actividade". O desligamento das ajudas pode levar
ao desaparecimento de muitos sistemas agricolas, sobretudo os com
caracteristicas mais tradicionais, muitas vezes de elevado valor em termos
de conservacao da natureza e paisagens rurais.

Mas, naturalmente, que nem tudo é negativo. Dentro dos aspectos
positivos que se vislumbram no contexto de aplicagdao desta nova PAC, que
se prolonga pelo periodo do novo Quadro Comunitario de Apoio (2007-2013)
destacam-se os seguintes: proporcionar aos agricultores um horizonte
temporal estavel de dez anos (2003-2013) capaz de lhes permitir um
adequado planeamento das suas actividades futuras; constituir um
incentivo a adopc¢do de solugdes produtivas mais eficientes e sustentaveis e
disponibilizar meios or¢amentais adicionais para financiar politicas mais
coerentes de apoio a multifuncionalidade da agricultura. A modulagéo pode
também ser vantajosa uma vez que retira alguns montantes de ajudas aos
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maiores beneficiarios da PAC para que possam ser redistribuidos para
outros fins, ligados ao refor¢o do Desenvolvimento Rural.

E urgente resolver os problemas econémicos, sociais e ambientais das
areas rurais portuguesas através de um reforco do Desenvolvimento Rural e
da mudanca para uma agricultura sustentavel, mais préxima do Homem e
do ambiente (IDRHa 2004). O programa de Desenvolvimento Rural para
Portugal tem por objectivo melhorar a competitividade dos sectores agricola
e florestal, desenvolver a natureza multifuncional e promover a qualidade e
inovacdo das exploragdes agricolas, e fomentar o potencial das dreas rurais
para um apoio do desenvolvimento econdémico e da diversificagdo da
economia.

Na préxima década Portugal enfrenta um enorme desafio que irad no
essencial, consistir no processo de reconversio dos sistemas agro-comerciais
e subsidio-dependentes, em sistemas de producgdo agricola baseados em
processos produtivos economicamente eficientes, mas principalmente
ecologicamente e socialmente sustentaveis isto é, sistemas baseados em
actividades de producgdo agro-florestais orientadas, predominantemente,
para uma ocupagio do solo e para técnicas agricolas capazes de assegurarem
uma adequada conservacdo da natureza e um desejado ordenamento do
territério; baseados em actividades econémicas diversas produtoras de bens
e servicos comercializdveis ou valorizadoras dos recursos naturais,
paisagisticos e patrimoniais, orientadas predominantemente para a
viabilizag¢do do tecido econémico e social das comunidades locais em que se
inserem (Avillez, 2004). Este tipo de sistemas e sua viabilidade podera vir a
ser socialmente sustentada, pelo efeito conjunto das ajudas tunicas as
respectivas exploraces e das medidas Agro-Ambientais e outro tipo de
instrumentos e apoios em vigor no contexto do 2° Pilar da PAC.

3.3.4 Ambiente e agricultura em Portugal

Portugal ndo tem o mesmo tipo de problemas ambientais que o0s
paises do norte da Europa, como a poluic¢do proveniente do uso excessivo de
fertilizantes e agro-quimicos. Os problemas ambientais em Portugal sao
antes causados por uma maA gestdo de habitats de grande wvalor,
principalmente como resultado de mudancgas socio-econémicas que tém
acontecido no passado recente. Apesar de tudo, Portugal continua a ter no
seu territério muito importantes habitats ricos em biodiversidade que foram
moldados durante séculos por praticas agricolas extensivas e
ambientalmente sustentaveis (Eden & Vieira, 1999).

Em Portugal, o debate sobre as relacbes entre o ambiente e a
agricultura comecaram tarde, e s6 ganharam algum relevo a partir de 1990
com a aproximacio da reforma da PAC de 1992. Antes da adesdo a CEE em
1986, os partidos politicos, as organizac¢oes relacionadas com agricultura e os
agricultores, eram completamente indiferentes a necessidade de integrar o
ambiente nas politicas agricolas (Eden & Vieira, 1999). Antes da aplicacdo
do Regulamento 2078/92 a Portugal, ndo havia no pais nenhuma tradigio de
preocupacgoes ambientais na sua relagdo com a agricultura, nem na
cooperacdo entre o sector agricola e o sector ambiental. Em Portugal até
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1992, nunca existiram contratos ambientais entre o Estado e os Agricultores
(Poeta & Marta, S.D.).

A entrada de Portugal na CEE em 1986, causou mudancgas
fundamentais na agricultura, principalmente através da sua intensificacgéo,
e na introducio de novos tipos de culturas muitas vezes menos adaptadas
que as culturas tradicionais as condi¢des ambientais (Eden & Vieira, 1999).
A forca motriz destas mudancas foram os apoios ao investimento no 4mbito
do programa especifico de apoio a agricultura portuguesa, os subsidios da
PAC para determinados produtos, a abertura das fronteiras e competicdo
com outros paises europeus. Aumentou dramaticamente o uso de variedades
cerealiferas muito exigentes do ponto de vista ambiental como a produgao de
girasséis, diminuindo as colheitas menos exigentes. Como resultado houve
uma grande intensificacdo na produgio de cerais, resultando num aumento
no uso de fertilizantes herbicidas e fungicidas, e as rotagées tradicionais de
3-5 anos foram substituidas por um produgio continua. As areas irrigadas
aumentaram devido a subsidios de apoio as variedades de irrigagao. Houve
um grande aumento do uso de dgua, um bem escasso em muitas zonas de
Portugal, e também um aumento da polui¢io das Aguas superficiais e
subterrdneas (Eden & Vieira, 1999). Ainda no que diz respeito a
intensificacdo, as alterag¢bes reflectiram-se também na diminui¢do da
duracdo dos pousios, na intensidade do pastoreio, na frequéncia das
mobilizacées e aumento da poténcia da tracgéio e alfaias utilizadas e, em
termos gerais, na simplificagdo do meio com supressio de muros, sebes,
arvores e macicos arbéreos (IDRHa, 2004). Um dos impactes resultantes
desta intensifica¢do e mudangas de uso dos solos foi a degradagio de alguns
importantes habitats tanto ao nivel do coberto como das fontes de
alimentacdo e, mesmo, da tranquilidade com consequente perda de
biodiversidade. Esta degradacdo do habitat tem particular influéncia
essencialmente nos animais que utilizam as 4reas agricolas abertas para
alimentacéo, como é o caso de muitos micromamiferos, quirdpteros, o lince,
aves esteparias, algumas aves de rapina, e muitas aves invernantes (Eden &
Vieira, 1999).

Outro problema tem sido a importacdo de racas exdticas que tém
vindo a aumentar substancialmente, aumentando o cruzamento com as
ragas locais com o objectivo de aumentar a produgio e os ganhos financeiros,
resultando numa deplecio genética das racas autictones (Eden & Vieira,
1999).

Apesar do referido anteriormente, o maior problema ambiental em
Portugal nao sao tanto problemas de poluicdo e erosao, como acontece nas
regibes de agricultura intensiva, mas sim os problemas derivados da
desertificacio humana (Poeta & Marta, S.D.; Pinto-Correia, 2000a). Este
problema reveste-se da maior acuidade em vastas areas do Interior Norte e
Centro, no Alentejo e na serra do Algarve, com os problemas ambientais
associados, como a simplificacio do padrdo da paisagem e perda de
biodiversidade e a invasdo de formagdes arbustivas correspondentes as fases
degradadas das sucessdes que se instalam, iniciando, com frequéncia, o ciclo
tradicional de mato-fogo-mato, com consequéncias graves em termos de
erosdo do solo e de dificuldade na reabilita¢do do ecossistema (IDRHa, 2004).
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Nas 4areas com sistemas agro-silvo-pastoris constituidos por montado de
azinho e/ou sobro onde se pratica a agricultura e pastoricia sob coberto das
arvores, o abandono leva, com frequéncia, a sua invasdo pelo mato com
consequéncias fatais para o coberto arboreo, principalmente nas zonas com
solos mais degradados e indices de aridez mais acentuados. O
funcionamento da pecudria que incorpora os matos e residuos florestais nas
camas do gado permite a limpeza das manchas florestais existentes na
exploracdo, sendo um garante da prevencdo contra incéndios florestais.
Estes sistemas permitem, nas areas florestadas, a manuten¢io de alguma
diversidade paisagistica, garante de inumeras espécies de orla e diversas
espécies florestais que dependem, em termos de alimentacdo ou
disponibilidade de agua, de 4reas abertas. A manutengdo do pastoreio em
sistemas forrageiros é a ftnica forma de preservar as caracteristicas
fitossociolégicas préprias e a diversidade botdnica em presenga (IDRHa,
2004). Os pomares tradicionais e olivais, muitas vezes associados a
pequenas exploracdes sofreram também um duro revés com a competi¢do
dos mercados e consequente abandono. No caso dos olivais, o abandono esta
muitas vezes associado a falta de recursos humanos e de mecanizag¢do na
apanha da azeitona. O abandono destas areas de olival tem um impacte
grande num grande nimero de aves (nomeadamente, da familia sturnidae)
uma vez que o olival tradicional é um importante recurso alimentar por
frutificar numa época do ano em que as fontes de alimentacdo sdo escassas
(IDRHa, 2004).

Em Portugal tal como noutros paises mediterranicos a sobrevivéncia
desta riqueza de biodiversidade e paisagens, passa pela manutengio dos
sistemas tradicionais seculares (Eden & Vieira, 1999). O facto de muitos dos
sistemas agricolas tradicionais terem sobrevivido até aos nossos dias,
permitiu a sobrevivéncia de alguns dos mais importantes habitats e espécies,
ainda que alguns destes estejam ameac¢ados pelas rapidas mudancas nas
praticas agricolas (Beaufoy et al., 1994; Eden & Vieira, 1999).

Os politicos terdo que reconhecer que a chave na manutencio destes
importantes valores naturais e culturais, estd na conservacgdo destas
diferentes praticas agricolas tradicionais. E para essa manutencio, sdo
necessarias ajudas, providenciando um rendimento para as populagdes
locais, mas também o desenvolvimento de estruturas comerciais (incluindo
estratégias de mercado), treino, formacéio e apoio técnico aos agricultores e
chefes de exploragdo, para garantir uma gestdo sustentavel das suas
exploragGes. Até certo ponto o programa Agro-ambiental portugués deveria
poder contribuir para dar resposta a muito destes problemas.

3.4 O Programa Agro-Ambiental Portugués

Na implementagiao das medidas Agro-Ambientais, previstas no
Capitulo VI (artigos 22° a 24°) do Regulamento do Desenvolvimento Rural,
havera uma certa continuidade relativamente a estrutura base actual das
medidas do Reg. (CEE) n.° 2078/92. No entanto, efectuaram-se ajustamentos
no sentido de melhor objectivar e aumentar o contributo dos sistemas
tradicionais de agricultura para a protec¢do do ambiente e preservacdo do
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espaco natural, dado que "os compromissos agro-ambientais devem ir além
da mera aplicacdo das boas praticas agricolas” (MADRP/IDRHa, 2003).

As Medidas Agro-Ambientais, previstas no Regulamento (CE) n°
1257/1999, integram o Plano de Desenvolvimento Rural, denominado
RURIS. Este regime comunitario de ajudas é co-financiado pelo FEOGA-
Garantia e comporta mais 3 intervengoes: Indemnizagoes Compensatorias,
Florestacdo de Terras Agricolas e Reforma Antecipada (Cessagdo da
Actividade) (MADRP/IDRHa, 2003).

Em Portugal, a elaboragdo das medidas Agro-Ambientais foi
assegurada por uma unidade de gestédo nacional, conjuntamente com
unidades de gestdo regionais (uma unidade por cada Direcgao Regional de
Agricultura) (Poeta & Marta, S.D.). As medidas propostas foram definidas
pelo Ministério da Agricultura, e na sua maioria sdo medidas horizontais,
aplicaveis a todo o territério ou a regides definidas, procurando dar resposta
a problemas concretos da agricultura de cada regido e apoiar os sistemas
tradicionais extensivos, que correspondem a uma paisagem especifica.
Desde que preencha as condigdes estabelecidas, qualquer chefe de
exploracdo pode candidatar-se a uma ou mais medidas (Pinto-Correia, 2002).
No inicio da implementacio do programa Agro-Ambiental em Portugal
apenas uma area foi contemplada por medidas verticais, com caracteristicas
especificas: a area do Campo Branco, em Castro Verde, onde se aplicou um
Plano Zonal, com o objectivo especifico de manter a paisagem tradicional de
forma a possibilitar a preservacao da abetarda (Pinto-Correia, 2002). Neste
momento j4 existem mais 8 novos Planos Zonais para areas sensiveis.

A informagcéo sobre os diferentes esquemas é feita do topo para a base.
As delegagdes locais do Ministério da Agricultura, ou associagoes de chefes
de exploracdo reconhecidas e cooperativas locais apoiam o preenchimento
dos formularios e recebem as candidaturas. A decisdo de aceitabilidade das
candidaturas também é feita a nivel regional pelas extensoes do Ministério
da Agricultura. O Ministério publicou uma pequena brochura de
apresentacio destas medidas (MADRP/IDRHa, 2003).

O programa de Medidas Agro-Ambientais, com aplica¢do a Portugal
Continental até hoje, contempla um conjunto de medidas estruturadas em
seis grandes grupos, com objectivos especificos.

Tabela I — Medidas AirO'Ambientais em vigor, tipo de alvo e objectivos principais.

Tipo de

Cédigo Medidas Agro-ambientais alve

Objectivos

Grupo I — Protecciio e melhoria do ambiente, dos solos e da dgua

Redugiio da Lixiviagdo de Agro-Quimicos Controlo do uso de agro-aquimicos nas

Medida 09 . Horizontal
para os Aquiferos exploracdes
Medida 10 Sistemas Arvenses de Sequeiro Horizontal Manutengao de ha_bxtats IR T
importante comunidade faunistica
Medida 11 Luta Quimica Aconselhada Homzoiitgl =0RG0lo G use dagro-aquinticos as
exploragdes
Medida 12 Protecgdo integrada Horizontal L ap h.cacéo das rodits
fitofarmacéuticos
Medida 13 Produgiio Integrada Horizontal _Correcta utnhz_a;ao_ de adubos e minimizagio de
impactes ambientais.
Medida 14  Agricultura Bioldgica Horizontal Iqtrngcao ou continuagfo de praticas agricolas
biologicas
Medida 15 Semente;nra Directa e ou Mobiliza¢do na Zona tTopizontal Reduzir (lu eliminar processos de erosdo ou
ou na Linha degradagdo do solo;
Medida 16 ~ Técnicas de Mobilizagdo Minima Horizontal Reduzirou eliminar processos de crossio ou

degradagio do solo;
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: . : - Tipo de e
Codigo Medidas Agro-ambientais zﬁvo Objectivos
Grupo I (continuaciio) — Proteccio e melhoria do ambiente, dos solos e da dgua

; Enrelvamento da Entrelinha de Culturas : Reduzir ou eliminar processos de erosao ou

Medida 17 Horizontal <
Permanentes degradagdo do solo.
Medida 18 Sistemas Forrageiros Extensivos Horizontal Re(.iuz_xr ou slintimrgroucssns de’ €rosdo Ko
e diminuir encabegamentos pecuarios

Medida 19 Cultura Complementar Forrageira de Hofizontal Reduzir ou eliminar processos de erosdo ou

Outono/Inverno

degradagdo do solo; manuten¢do da paisagem

Grupo II — Preservaciio da Paisagem e das Caracteristicas Tradicionais nas Terras Agricolas

Medida 23
Medida 24
Medida 25

Medida 26

Medida 27

Vinhas em Socalcos do Douro
Hortas do Sul (Alentejo ¢ Algarve)
Sistema Viticola de Colares

Preservagio de Pastagens de Montanha

Integradas em Baldios

Apoio a Apicultura

Horizontal
Horizontal

Horizontal

Horizontal

Horizontal

Manutengio da forma tradicional de exploragao
da vinha

Manutengdo de paisagem rural humanizada
Manutengio da forma tradicional de exploragdo
da vinha

Preservagio da paisagem caracteristica das areas
serranas

Manutengio de um elemento de paisagem
caracteristico

Grupo 111 — Conservacio e Melhoria de Espaces Cultivades de Grande Valor Natural

Medida 31

Medida 32

Medida 33

Medida 34

Medida 35

Medida 36

Sistemas Policulturais Tradicionais

Montados (Azinho e Carvalho Negral)

Lameiros e outros Prados ¢ Pastagens de
Elevado Valor Floristico

Olival Tradicional
Pomares tradicionais

Plano Zonal de Castro Verde

Horizontal

Horizontal

Horizontal

Horizontal

Horizontal

Vertical

Manutengio de um sistema tradicional de
produgdo; contrariar 0 abandono rural
Manutengio de um sistema tradicional
importante para a biodiversidade
Preservar a diversidade floristica de certos
prados e pastagens

Manutengio de um sistema tradicional
importante para a biodiversidade
Manutencdo de paisagens rurais de elevado valor
natural e interesse turistico

Preservacio de importante habitat para a
avifauna esteparia

Grupo IV — Conservagio de Manchas Residuais de Ecossistemas Naturais em Paisagens
Dominantemente Agricolas

Preservagio de Bosquetes ou Macigos

Preservagdo de macigos arboreos autoctones

Medida4l  Arbustivo/Arboreo com Interesse Horizontal e T ]
i S inseridos no espago agricola
Ecologico/Paisagistico
Medida 44 Arrozal Horizontal M'anutenc?o de um |mportan?e ecoss;st'ema de
alimentac@o/refugio para muitas especies
Grupo V — Protecciio da Diversidade Genética
Medida 51  Manutengdo de Ragas Autoctones Horizontal  Preservacdo do patrimoénio genético
Grupe VI — Planos Zonais
z Contribuir para os objectivos do Parque.
Medida 60 Planﬂo Zongl -do‘Parque Nacional da’ Pertada- Vertical Manutengio da Populagdio rural e das praticas
Gerés — Apoio as Exploragdes Agricolas e T
tradicionais.
Plano Zonal do Parque Nacional da Peneda- Contribuir para os objectivos do Parque.
Medida 61  Gerés — Gestdo Integrada de Areas Vertical Manutengio da Populagdo rural e das praticas
Comunitarias tradicionais.
Contribuir para os objectivos do Parque.
Medida 62 Plano Zonal do Parque Natural de Montesinho Vertical Manutengio da Populagdo rural e das praticas
tradicionais.
Contribuir para os objectivos do Parque.
Medida 63 Kl anal do Parque Natural do Douro Vertical Manutengio da Populago rural e das praticas
Internacional e
tradicionais.
Contribuir para os objectivos do Parque.
Medida 64 l;lsz?::laZonal do PargueNatural dg Sers da Vertical Manutengio da Populagdo rural e das praticas
tradicionais.
: Contribuir para os objectivos do Parque.
Medida 65 Flang anal do Parque Natural do Tejo Vertical Manutengio da Populagdo rural e das praticas
Internacional e P
tradicionais.
Contribuir para os objectivos do Parque.
Medida 66 P}anp ol 0o Parque Natural das Serras Vertical Manutengio da Populagdo rural e das praticas
d” Aire e Candeeiros s T
tradicionais.
Contribuir para os objectivos do Parque.
: 1y Z .
Medida 67 i .onal do Parqu_e Nat_ural dorSudoestc Vertical Manutengio da Populagdo rural e das praticas
Alentejano e Costa Vicentina Y
tradicionais.
Contribuir para os objectivos do Parque.
Medida 68  Plano Zonal do Douro Vinhateiro Vertical Manutengio da Populagdo rural e das praticas

tradicionais.

Fonte: MADRP/INGA, 2006 — http://www.inga.min-agricultura.pt/ajudas/agroamb.html
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341 Problemas na implementagio do Programa Agro-Ambiental em
Portugal

Apesar do programa Agro-Ambiental portugués ser bastante
ambicioso, pode considerar-se que a sua taxa de sucesso é bastante baixa
(Eden & Vieira, 1999).

As politicas Agricolas em Portugal sio muito afectadas pelo
tratamento desigual entre os agricultores. Enquanto que agricultores de
pequenas exploragdes agricolas do norte e centro sdo pouco organizados, os
chefes de exploragio das grandes exploragoes agricolas do sul, sdo mais
organizados e exercem maior influéncia politica (Eden & Vieira, 1999). De
notar que estas grandes exploragdes (essencialmente do sul de Portugal),
tomaram uma posi¢ao muito conservadora no contexto das reformas da PAC,
fazendo pressdo sobre a administra¢do portuguesa no sentido das medidas
Agro-Ambientais servirem mais como um suporte financeiro com as
minimas obrigacbes ambientais possiveis. Esta situacdo teve influéncia na
forma como o plano Agro-Ambiental foi desenhado desde o inicio, e como foi
depois implementado no terreno. O actual regime de ajudas Agro-
Ambientais significa grandes injusti¢as sociais, pois um ter¢co do montante
para as medidas Agro-Ambientais é canalizado apenas para mil agricultores
(4% do total) que em média recebem perto de 20 mil euros/ano. Note-se que
a média por agricultor a nivel nacional ndo ultrapassa os 1400 euros/ano.
Em verdade s6 estes 4% de agricultores comprometeriam cerca de 70% da
verba do Quadro Comunitério de Apoio para as medidas Agro-Ambientais
em Portugal. As actuais medidas Agro-Ambientais sdo desadequadas e
injustas perante os objectivos da politica agricola nacional, e complexas na
sua aplicacdo (MADRP, 2006a). A aplicagéo é significativa sobretudo para as
medidas aplicaveis em grandes extensoes na regido do Alentejo, tais como o
apoio aos “Sistemas Forrageiros Extensivos” e ao “Montado de Azinho”.
Estas medidas tal como varias outras do programa, apoiam os sistemas
extensivos existentes e pretendem contribuir para evitar o seu abandono e
degradacdo (Pinto-Correia, 2000a). A sua aplica¢io nio podia deixar de ser
popular, uma vez que constituem um apoio significativo ao rendimento dos
agricultores, sem exigir uma mudanga efectiva de praticas (Pinto-Correia,
2000a). De notar ainda que muitos dos esquemas tem pouca aplicacao, e a
area elegivel néo foi executada em muitos dos esquemas devido a restrigoes
no orcamento. Por exemplo apesar de oito novos Planos Zonais Agro-
Ambientais terem sido aprovados apenas um foi verdadeiramente
implementado (Plano Zonal de Castro Verde). Similarmente apesar do
esquema “Manutencdo dos Sistemas Policulturais Tradicionais” ter como
objectivo alvo uma area (69,000 ha) bastante vasta do norte e centro de
Portugal na urgéncia da necessidade de financiar as comunidades rurais e
prevenir o abandono, no entanto nio existem mecanismos que sejam
capazes de gerar actividades econémicas nestas areas, impossibilitando o
sucesso do esquema. Este esquema é portanto hipotético e nao realista
(Eden & Vieira, 1999). Assim, e embora esse aspecto ndo apareg¢a
claramente na formulagio dos objectivos, o pacote de medidas proposto visa
sobretudo o apoio ao rendimento ao maior numero possivel de chefes de
exploragdo, com o minimo de obrigagdes ambientais (Eden e Vieira, 1999;
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Pinto-Correia & Vos, 2004). Este aspecto, associado a falta de tradigao agro-
ambiental, explica provavelmente a falta de investimento no processo de
sensibilizacdo e motivagdo dos chefes de exploracdo, e nido menos dos
técnicos  (Pinto-Correia, 2002). As administracdes locais lidam
principalmente com problemas burocraticos, deixando os agricultores com
muito pouco apoio técmico e organizacional. Apesar do aumento de
comunicacio entre diversos actores, as politica agricolas continuam a ser
caracterizadas por serem muito centralizadas. A maioria da
responsabilidade pelo desenho e administragao das politicas agricolas e do
programa Agro-Ambiental continua nas maos do Ministério da Agricultura
em Lisboa (Ministério da Agricultura, 1994 in Eden & Vieira, 1999). Esta
estrutura hieridrquica que concentra as decisoes politicas tem importantes
implica¢des na aplicagdo do Programa Agro-Ambiental, dando muito pouca
flexibilidade para adaptagdes das politicas especificas para determinadas
especificidades locais ou regionais.

Exceptuando o Plano Zonal de Castro Verde, nunca foi definido um
sistema de divulgacdo das medidas ou de explicagio das mesmas ao0s chefes
de exploracdo. De facto, a circulagdo da informacdo fez-se por canais
informais, chegando aos chefes de exploragio a informagao de que havia um
financiamento para determinada pratica, mas nunca lhe sendo explicado
com que objectivo, ou em que espirito (Pinto-Correia, 2000a). Assim, até
agora a aplicagdo em Portugal deste instrumento nfo corresponde a uma
16gica de longo prazo, néo se articula com as necessidades de conservacao,
nem fomenta projectos integrados a nivel local (Pinto-Correia, 2000a)

A PAC e as Agro-Ambientais em particular, néo se devem limitar a
um mero papel passivo intervindo apenas para subsidiar, mas sim definir
objectivos estratégicos orientadores de uma politica de desenvolvimento
sustentavel das comunidades rurais, com uma produgao agricola compativel
com a preservagio ambiental (LPN/SPEA, 2002). No entanto por incrivel
que pareca, em Portugal os apoios ao desenvolvimento rural sustentavel
estdo a diminuir, em contradigdo com o que preconiza a nova PAC (Sequeira,
2003).

3.4.2 Plano Zonal de Castro Verde — Um caso de sucesso

O Plano Zonal de Castro Verde demonstrou ser uma Medida Agro-
Ambiental com a adequagdo territorial necessaria, e provou ser um modelo
de sucesso tanto a nivel nacional como europeu, contribuindo de uma forma
decisiva para a preservagio ambiental e conservagao da natureza na regido,
nomeadamente na protecgio de espécies globalmente ameacadas, como € 0
caso da Abetarda, o Sisdo, o Cortigol de Barriga Negra, o Alcaravao, a
Calhandra, o Roliceiro, o Peneireiro e a Aguia Cacadeira entre outras (Pinto-
Correia, 2000a). Pensado numa logica de integragao, o Plano Zonal Agro-
Ambiental para Castro Verde tinha na altura da sua implementagao, uma
comissdo organizadora composta por representantes do Ministério da
Agricultura, do Ministério do Ambiente, Unidades de Gestdo do territorio,
associacdes de agricultores locais e pessoas ligadas 4 cAmara municipal.

Foram ainda consultadas universidades agricolas, ONGs relevantes como a
SPEA, etc. (Eden & Vieira, 1999).
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Com o advento das reformas da PAC, os agricultores de Castro-Verde
enfrentaram uma reducéo dos precos do cereais levando muitos a abandonar
a sua producdo. No entanto muitos agricultores cedo verificaram que o
Plano Zonal seria uma importante ajuda na manutengao e melhoramento
das suas praticas. O colapso no sector agricola nesta regido foi travado em
1995, ap6s a aprovagdo do Plano Zonal. Participaram no arranque cerca de
150 agricultores, e a drea beneficiada pela medida Agro-Ambiental chegou a
abranger 30 mil hectares (Dias C., 2006).

A 4rea correspondente ao Plano Zonal de Castro Verde é fundamental
como suporte de vida para uma avifauna muito rica e variada que, na sua
maior parte se tornou dependente dos sistemas cerealiferos abertos,
caracteristicos da grande planicie do sul ao longo de séculos. Sao cerca de
160 espécies que o Plano Zonal ajuda a proteger. Destas espécies, 84 vao ali
nidificar e 22 tém o estatuto de conservagao vulneravel, tanto a nivel
nacional como comunitério, sujeitas a medidas de protec¢ao no ambito da
directiva /9/409/CEE. De entre as espécies da avifauna do Campo Branco a
Abetarda era o objectivo primordial. O niimero de efectivos desta espécie,
quando o Plano Zonal comegou a ser aplicado estava a decrescer. Calcula-se
que, neste momento, os efectivos desta ave de grande porte cheguem ao
milhar de exemplares (Dias C., 2006).

No entanto nos tltimos anos com a falta de verbas, o ecossistema que
se pretendia preservar em Castro Verde esta de novo em risco. Ja no ano de
2000 houve uma forte reducdo nas ajudas, e como consequéncia muitos
agricultores deixaram de aderir ao Plano Zonal, tendo sido muito dificil
conseguir que alguns voltassem quando a situagdo normalizou. Agora,
depois da seca de 2005 o Ministério da Agricultura decretou o fim de mais
candidaturas a Medida 36, Grupo III, que da suporte a “Conservagao e
Melhoria dos Espacgos Cultivados de Grande Valor Natural” onde esta
inserido o Plano Zonal de Castro Verde. Cerca de um tergo dos agricultores
terminou o seu contrato, nio podendo apresentar nova candidatura, uma
decisdo cujas consequéncias néo deixardo de se fazer sentir. Apesar de todos
estes problemas, o Plano Zonal continua a ser um excelente exemplo de uma
integragéo possivel de diferentes interesses e politicas para a conservagao da
natureza (Dias C., 2006).

3.5 Qutros instrumentos de conservagido e gestdo da natureza e
paisagens rurais portuguesas

351 Areas classificadas: Rede Nacional de Areas Protegidas e Rede
Natura 2000

As primeiras areas protegidas foram estabelecidas na China em 1122.
No entanto, é comum situar o inicio da sua histéria com a cria¢do do Parque
Nacional de Yellowstone, nos EUA, em 1872, o qual serviu, muitas vezes, de
modelo para a criagdo de outras areas protegidas nos EUA e noutros paises
(Allart, 2001). Algumas décadas ap6s a criagdo deste Parque foi criado o
primeiro Parque Nacional Europeu. J4 em 1959, uma resolugio da ONU
reconheceu a importincia dos parques nacionais e reservas pelo seu valor
para as geracgdes futuras (generational heritage). A sensibilidade a natureza,
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3 cultura e ao bem-estar, assim como aos valores ecolobgicos, econémipos e
cientificos foram elementos valorizados para a promogao das Areas
Protegidas (ICN/ISCTE, 2004). A Unifo Internacional para a Conservagao
da Natureza (UICN) define 4reas protegida como: “ Uma area terrestre ou
maritima especialmente dedicada a protecgao e manutencio da diversidade
biolégica, e dos recursos naturais e culturais, e gerida através da legislagdo e
outros meios eficazes” (Chape et al, 2005). Hoje, aproximadamente 5% da
superficie terrestre estd legalmente protegida. Existem 7 000 Aareas
protegidas em cerca de 130 Paises (Allart, 2001). Em Portugal a primeira
4rea protegida nasce a 8 de Maio de 1971 com a criagdo do Parque Nacional
Peneda-Gerés (PNPG). I também a unica Area protegida a possuir o
estatuto de Parque Nacional. O PNPG foi reconhecido pela UICN, que
entendeu que o contetido natural e cultural do Parque assumia um valor
notavel. Desde a criagdo deste a rede de area protegidas aumentou
significativamente. Em Portugal, a rede nacional de Areas Protegidas,
compreende 32 4reas correspondentes a cerca de 670 mil hectares (727 mil
hectares incluindo a Area maritima), ou seja 7,6 % do territorio continental,
constituidas por 1 Parque Nacional, 12 Parques Naturais, 9 Reservas
Naturais, 3 Areas de Paisagem Protegida, 3 Monumentos Naturais e 4
Areas Protegidas de Ambito Regional/Local. Deste modo, a rede nacional de
Areas Protegidas é composta por 25 Areas Protegidas e 7 locais classificados.

Perturbagdes sucessivas nos ecossistemas que se tém traduzido na
degradagdo de habitats e paisagens, na extingdo de espécies ou em
alteracdes dos regimes hidricos e da qualidade de vida das populages, tém
conduzido a uma crescente consciéncia ambiental colectiva. Este panorama
assumiu uma preocupacdo primordial na politica ambiental comunitaria,
levando & criacio de uma rede ecolbégica europeia denominada "Natura
2000". A Rede Natura 2000 é uma rede ecolégica resultante da aplicacéo das
Directivas n.° 79/409/CEE (Directiva Aves) e n.° 92/43/CEE (Directiva
Habitats), de acordo com o sintetizado no quadro seguinte e que tem como
objectivo contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservagao
dos habitats naturais, da fauna e da flora selvagens no territério europeu
dos Estados membros da UE, tomando simultaneamente em consideracgao as
exigéncias econdmicas, sociais e culturais (ICN, 2006a).

Directiva Habats
A 1: Tipos b Directiva Aves

Anexo 11: Espécies

l =
ue !
Lista Nacional de Sitios Lista de SI1C | =1 zeC | =P | Nawura 2000

6 anos

UE - UniSo Europela

SIC - Sitios de Importincia Comunitaria
ZEC - Zonas Expeciais de Concarvacko
ZPE - Zonas de Proteccia Espedial

Figura 1. Estrutura da Rede Natura 2000 (Fonte: www.icn.pt)
A Rede Natura 2000 é composta por areas de importancia
comunitéria para a conservagio de determinados habitats e espécies, nas
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quais as actividades humanas deverdo ser compativeis com a preservagao
destes valores, visando uma gestdo sustentavel do ponto de vista ecolégico,
econ6émico e social (ICN, 2006a). Os Estados Membros devem manter as
espécies e habitats ocorrentes nestes sitios num “estado de conservagao
favoravel” (Moreira et al., 2004).

Apesar da sua reduzida dimenséo, Portugal possui 43% da fauna de
vertebrados terrestres existentes na Unido Europeia, Noruega e Suica. E o
quarto pais Europeu com maior numero de endemismos vegetais e o terceiro
em espécies ameagadas. Possui ainda 75% do territério incluido nos apenas
1,4% do planeta considerados necessarios para salvaguardar 44% das
plantas vasculares e 35% dos vertebrados a nivel mundial (Aratjo, 2004).

No territério continental portugués, abrangido por duas regides
biogeograficas (Atlantica e Mediterranica) acrescem as areas protegidas, as
29 Zonas de Proteccio Especial (ZPE) classificadas ao abrigo da Directiva
Aves, e que envolve 822.011 ha, correspondentes a 8,4% do territorio
nacional, e as areas relativas aos 60 Sitios da Lista Nacional de Sitios (Sitios
Natura) estabelecidos em cumprimento da Directiva Habitats, com uma
4rea de 1.572.899 ha, abarcando 17,7% do territério. Deste modo, a area
classificada em Portugal Continental, ap6s serem consideradas as areas de
sobreposigio por inclusdo quer na Rede Natura quer nas Zonas de Proteccao
Especial, totaliza 1.904.113 ha de area terrestre, o que corresponde a 21,47
% da superficie terrestre de Portugal Continental (nfio incluindo a area
marinha) (Unido Europeia | FEDER, 2003; ICN, 2006a).

Nestas areas classificadas (Rede Natura 2000 e Areas Protegidas),
residem cerca de 1 200 000 habitantes, e sdo areas caracterizadas pela sua
debilidade econdémica, abandono social, populagdo envelhecida e de fracos
recursos econdmicos, e que coincidem na maioria dos casos com territorios
deprimidos, onde as populagbes viveram e vivem na sua maioria, de
actividades agricolas rudimentares e de subsisténcia, continuando a ser
territérios pobres, periféricos e resultando daqui a ameaga de desertificagio
humana através da migracdo e emigragio. Estes sdo os numeros e factos que
h4a que ter em conta quando se avalia a complexidade das questoes e a
dimensdo e natureza dos conflitos de interesses, que o Instituto de
Conservacido da Natureza (ICN) tem de gerir no terreno. O ICN ¢é
actualmente o organismo responsavel pelas acgOes de conservacgdo da
natureza e gestio das Areas protegidas nacionais e Rede Natura 2000,
responsabilidade que é repartida com as autarquias. A gestdo destas areas
deve, devido as diferentes actividades que nelas interagem, estar sujeita a
um processo de planeamento e de coordenagao integrado de forma a gerir os
diferentes recursos existentes. Neste sentido, o conceito de gestéo integrada
deve ser entendido como um processo dindmico, no qual se desenvolve e
implementa uma estratégia coordenada para gerir recursos ambientais,
sociais, culturais e institucionais, com o fim de alcangar a conservacao e o
uso multiplo sustentavel das 4reas classificadas nacionais. O
desenvolvimento sustentdvel destas areas, é um dos desafios que se poe no
injcio deste século face ao reconhecimento internacional da importancia vital
de uma gestdo integrada e um desenvolvimento sustentavel (Oliveira &
Cunha, 2002). A conservacio da natureza, ndo pode ser encarada como um
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luxo, um privilégio de alguns, ou a ma sorte para quem reside nas areas
protegidas. Trata-se antes de um designio nacional, com inquestionaveis
beneficios ambientais e mais valias econémicas e sociais, reais ou potenciais,
que precisa ser abragado por todos, para que as geracoes vindouras possam
usufruir de um patrimoénio natural pelo menos tio rico como aquele que nos
foi legado pela histéria do nosso territério e das suas gentes (Correia, 2005).
As areas classificadas tém potencialidades para gerar beneficios sociais e
econémicos refor¢cando os valores recreativos, incentivando a investigac¢ao e
o emprego, nomeadamente nos sectores do turismo, da agricultura e da
silvicultura, em zonas frequentemente rurais e periféricas. A Rede Natura
2000 representa ainda, uma importante contribui¢io na conservagio global
da natureza, permitindo cumprir o compromisso comunitario relativamente
4 Convencio da Diversidade Biolégica. Constitui ainda um modelo da
cooperagdo internacional no desenvolvimento sustentavel e um pilar bésico
do Desenvolvimento Rural. Assim, a fixagdo das comunidades humanas
locais, e o incremento de actividades econémicas nestas areas classificadas é
considerado como um elemento essencial para a conectividade da paisagem e
integridade ecolbgica e, portanto, para a conservacido e a proteccdo da
heranca natural. Estas tendéncias séo particularmente importantes para as
sreas classificadas do sul da Europa onde a densidade populacional (por
comparacio com as paises nérdicos) é muito superior. Podemos entao
concluir que a conservacao da biodiversidade, das Areas Protegidas, da Rede
Natura 2000 e de outras Areas Classificadas esta condenada ao insucesso,
se ndo houver envolvimento das populagoes e das autoridades locais
(ICN/ISCTE, 2004). A necessidade de preservar a natureza e a
biodiversidade, quer através das areas protegidas quer da implementagao da
Rede Natura, ndo podera desprezar a estreita dependéncia entre as
actividades do mundo rural e a biodiversidade. Estas areas na sua maioria
resultam da ac¢do do homem, que através de actividades como a agricultura
e a caca, as foram explorando e moldando, tornando-as locais de grande
interesse ecolégico (ICN, 2006a). Os ecossistemas agricolas e florestais
constituem em Portugal, um importante suporte de biodiversidade, sendo
61% da Rede Natura 2000 constituida por area agricola e florestal. Assim as
medidas politicas que incidem sobre estes territérios devem ter como
objectivo apoiar a manutengao sustentavel destas areas e ser coerentes e
estruturantes em termos do seu desenvolvimento, de forma a assegurar, com
eficacia, os objectivos inerentes & propria “Rede Natura 2000”. No quadro de
uma gestdo integrada do Desenvolvimento rural, as medidas Agro-
Ambientais deverdo apoiar a manutengio dos sistemas agricolas e silvicolas
que constituem suporte aos valores “Natura 2000”, compensando eventuais
perdas de rentabilidade econémica dai resultantes (MADRP, 2006b).

Para que todo este potencial possa ser utilizado, tera que haver uma
clara defini¢do dos mecanismos de financiamento, permitindo a participacio
harmonizada de organizagdes conservacionistas e econémicas, e a reparti¢do
justa dos custos de preservagio da biodiversidade entre todos, dada a
estreita dependéncia entre as actividades do mundo rural e a biodiversidade
que evidenciam a necessidade da sua co-existéncia (Rosas, 2006).
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4 Medidas Agro-Ambientais: definicdo, divulgacao,
aplicagéio e impactes

4.1 Defini¢do dos Programas Agro-Ambientais

Desde o seu inicio, a flexibilidade do Regulamento Europeu que
definia a criacio dum programa de medidas Agro-Ambientais a nivel
nacional, permitiu que cada um dos paises da Unido Europeia o utilizasse
como achasse mais conveniente, nem sempre considerando da mesma forma
todos os objectivos deste programa nem as suas potencialidades. As
orientacdes seguidas tém assim sido varias, e sobretudo a implementacéio
dos programas a nivel nacional assumiu formas muito diversas, ndo s0 nas
medidas definidas mas também na forma como estas foram apresentadas e
propostas aos chefes de exploragdo. Este programa nio foi aplicado em cada
pais da mesma forma. Os programas nacionais ou regionais sao definidos de
acordo com as caracteristicas e problemas especificos de cada pais ou regiao
(Baldock e Lowe 1996; Onate et al 1998; Pinto-Correia, 2000b). Em
consequéncia, os resultados alcangados, tal como os impactes esperados
tanto a curto como a médio prazo, sio também diferentes (Pinto-Correia,
2002).

Existem grandes diferengas na proporgdo de implementagdo de cada
programa nos diferentes paises, chegando a acontecer, uma medida apenas,
abranger mais de 40% da area total coberta pelos programas Agro-
Ambientais. Além disso, geograficamente os programas sao implementados
de uma maneira desigual pelos territérios, com grande ntmero de
candidaturas em areas de agricultura extensiva e baixo nimero em zonas de
agricultura intensiva (Emerson & Gillmor 1999; Buller & Brives, 2000;
Grafen & Schramek, 2000 in Kleijn & Sutherland, 2003). Isto demonstra
que a participacio dos chefes de exploragdo em areas de agricultura
extensiva estd associada a baixos custos e encargos na adaptagéo as
medidas, isto é sdo necessirias poucas mudang¢as nas suas praticas para
atingir os requisitos obrigatérios, enquanto em zonas de agricultura
intensiva sdo necessarias grandes mudangas e um aumento dos encargos
para conseguir 0s requisitos necessarios para a participa¢do nos programas
(Kleijn & Sutherland, 2003).

Como ja foi dito anteriormente, a grande variedade de climas e
condicdes do solo por toda a unido europeia, juntamente com um
desenvolvimento diferente dos sistemas agricolas, levou basicamente a uma
dicotomia entre os estados do norte e sul da Europa. No sul da Europa
prevalecem sistemas agricolas menos intensivos enquanto no norte este tipo
de sistema j4 ha muito desapareceram, onde ha uma combinac¢do de
sistemas agricolas e pecudrios em regime intensivo (Whitby, 1996a in Onate
et al., 1998). Os problemas ambientais, sdo por consequéncia também
diferentes, havendo a necessidade de manter sistemas extensivos e seus
valores naturais nas zonas de agricultura menos intensiva, enquanto nas
zonas dominadas por uma agricultura mais intensiva had uma maior
preocupacgdo por uma reducdo dos impactes ambientais da agricultura no
ambiente como a poluigdo da 4gua e solo por uso de pesticidas e fertilizantes
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(Buller, 1992 in Onate et al., 1998). Também a consciéncia das questdes de
qualidade ambiental e das suas relagbes com as praticas agricolas, tem nos
véarios paises europeus diferente importincia e relevancia na definigdo das
politicas ligadas a agricultura (Eden & Viera, 1999). Assim existem
diferencas na aplicacdo das medidas Agro-Ambientais, nas estruturas que
as administram, no desenho dos programas e nos objectivos. (Ofate et al.,
1998). Os programas Agro-Ambientais reflectem uma combinacdo de
problemas essencialmente ambientais, ecolégicos e socio-econémicos
associados 4 agricultura, e também a situagio politica de cada pais (Kleijn &
Sutherland, 2003). Os principais objectivos dos programas nos diferentes
estados membros sio a reducio da emissdo de nutrientes e pesticidas,
protecgio da biodiversidade, restauragao das paisagens tradicionais ou
manutencio de paisagens culturais de qualidade, e prevencdo do abandono
rural.

Na Suica, Holanda e no Reino Unido, por exemplo, os programas
definidos tém sobretudo em conta a conservagio da vida selvagem e dos seus
habitats. Na Dinamarca e Alemanha a maioria das medidas tém como
objectivo reduzir as emissdes de agro-quimicos, enquanto em Franga o
programa roda em grande parte em torno, da prevencédo do abandono rural
nas zonas agricolas marginais. Na Irlanda e Austria, os objectivos dos
programas oscilam entre a protecgdo ambiental, conservagdo da
biodiversidade e manutencio e recuperacio de paisagens (Kleijjn &
Sutherland, 2003). Em Portugal, Grécia e em partes de Espanha os temas
dominantes dos programas Agro-Ambientais sdo o combate aos efeitos
ambientais e socio-econémicos derivados do abandono rural mantendo e
suportando as actividades agricolas onde estas estdo ameacgadas pela
marginalizagio e pelo declinio socio-econémico das comunidades rurais
(Buller et al., 1999). A Suica e a Finlandia sdo os Unicos paises que tém
apenas programas aplicados de um modo horizontal, apesar da maioria dos
programas na Alemanha, Irlanda e Suécia serem também horizontais. Por
contraste a maioria dos esquemas no Reino unido e Espanha séo aplicados
de uma maneira zonal. No entanto a maioria dos paises tém uma
combinagciio dos dois tipos de aproximagdes (Kleijn & Sutherland, 2003). Em
Portugal as medidas horizontais tém muito mais importancia. Até ha pouco
tempo s6 em Castro Verde existia a aplicagao de uma medida zonal. No
entanto estas parecem estar a crescer em termos de importincia pois neste
momento ji existem mais Planos Zonais a ser aplicados. De qualquer
maneira ainda assim, estas tém ainda pouco peso.

Pode-se concluir que diversos factores contribuem para a defini¢ao e
aplicacio do programa Agro-Ambiental: a) as condigdes naturais e a
estrutura fundiaria, b) os principais problemas ambientais relacionados com
a agricultura, ¢) a experiéncia e a sensibilizag¢ao ja existentes, quanto a
perspectiva agro-ambiental, e d) os objectivos definidos nacionalmente e as
estratégias de implementagio seguidas. Estes factores ligam-se num
sistema complexo, e dificilmente podem ser compreendidos separadamente
(Pinto Correia, 2002).

De notar também que os programas Agro-Ambientais foram dotados
de orcamentos muito diferentes segundo as regies (Bernard, 1998b in Poeta
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& Marta, S.D.). Assim por exemplo em Franca na regiéo de Rhones-Alpes, a
maior parte dos detentores do projecto Agro-Ambiental nessa regifo
parecem ter a possibilidade de financiar vAarias operacbes locais (que
correspondem a pequenos planos zonais), enquanto na Catalunha as
dificuldades financeiras sio um obstaculo a realizacdo e a execugdo do
programa (Bernard, 1998a in Poeta & Marta, S.D.). Segundo Barua e
Massot, em 1998 devido aos constrangimentos financeiros, entre 13
programas s6 um estava realmente a ser aplicado na Catalunha (Poeta &
Marta, S.D.).

4.2 Sensibilizagio e divulga¢io das Medidas Agro-Ambientais

Em alguns paises, a adesdo tem sido elevada, mas sobretudo em
medidas que ndo implicam na realidade nenhuma mudanca nas praticas e
atitudes dos chefes de exploragio (Schramek et al., 1999; Pinto-Correia,
2002). Nos casos em que a adesdo é baixa, varios estudos (Comissio
Europeia 1999a; Schramek et al., 1999; Pinto-Correia, 2002) defendem que o
baixo interesse dos chefes de exploragiio se prende com a falta de extensao
rural eficiente e o baixo nivel de informagio e conhecimento sobre as
questdes agro-ambientais, tanto por parte dos proprios chefes de exploragio
como dos técnicos que os aconselham. Nio ha transferéncia de informagéo
nem mecanismos de motivacio que os levem a procurar essa mesma
informacdo. A falta de informagéo e conhecimento é muitas vezes a maior
barreira na implementacdo de novas estratégias e praticas, por vezes até
maior que os constrangimentos econémicos que podem advir da
implementacio dessas novas praticas e estratégias (Jacobson et al., 2002).
Providenciando a informacdo necessiria sobre como actuar no terreno, e
explicando o porqué de tais acgoes, conduz a um grande aumento na
aceitaciio e compreenséo por parte dos chefes de exploragao. Os agricultores
necessitam informacdes precisas sobre como actuar, por exemplo saber onde
e quando fazer, e que tipo de acgGes necessitam para atingir determinado
objectivos (Jacobson et al., 2002).

Num estudo feito sobre a importancia do envolvimento a nivel local,
na implementacio das medidas em varios paises europeus até ao fim dos
anos 90 (Pinto-Correia, 2002), verificou-se que as operagoes locais francesas,
o Plano Zonal de Castro-Verde e os projectos aplicados a areas especificas
desenvolvidos na Dinamarca eram os casos de maior sucesso, quer na
promogdo e envolvimento de todos os actores, quer na integragao,
participagéo e envolvimento dos chefes de exploragdo. Para além de levarem
ao reconhecimento de um futuro e responsabilidades comuns na area em
questdo, estes projectos promovem as capacidades de intervengio e de
“governancia” locais, sendo todas estas qualidades consideradas
fundamentais a verdadeira transicdo para a sustentabilidade (O'Riordan &
Voisey 1998 in Pinto-Correia, 2002).

Para que se possam de facto integrar varias perspectivas nas politicas
para as dreas rurais, é necessario que estas comunidades se envolvam e que
possam responder de forma flexivel as diferentes pressoes a que estdo
sujeitas, definindo os seus proprios objectivos de desenvolvimento a nivel
local (Cloke et al 1998; Visser 2000 in Pinto-Correia, 2002). O
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desenvolvimento de projectos a nivel local e o envolvimento dos técnicos é
uma perspectiva nova que exige mais tempo e recursos, mas que resulta de
uma forma muitissimo mais eficiente para o desenvolvimento sustentavel
nas areas rurais (Pinto-Correia, 2002).

4.3 Impactes da aplicagido das Medidas Agro-Ambientais

A producdo agricola influencia a qualidade da 4agua, ar e solos,
influencia os ecossistemas e biodiversidade, e molda as paisagens agricolas
(OECD, 2003). As actividades agricolas podem ter impactos negativos, mas
também podem ser responsaveis por beneficios ambientais. Estes incluem o
valor estético da paisagem, a acumulacgdo e suprimento de 4gua, reciclagem
e fixagdo de nutrientes, formacao de solo, protecgao da biodiversidade, no
controlo de cheias e sequestracio de carbono pelas arvores e solos (OECD,
2003). As medidas Agro-Ambientais vém exactamente tentar potenciar estes
beneficios e minimizar os maleficios da agricultura principalmente nas
Areas mais sensiveis.

T dificil comentar sobre o sucesso relativo de determinados programas
e medidas, pois pouca informagao existe sobre os impactes que estes tiveram,
e se os objectivos para que foram criados foram conseguidos ou ndo (Eden &
Vieira, 1999; Schmid & Sinnabel, 2004). E notavel que desde a sua adopgao
pelos estados membros, ainda ndo tenha sido decidido fazer uma
monitorizacdo consistente sobre os efeitos e eficicia das medidas Agro-
Ambientais. Apenas nos paises com alguma tradicdo na aplicagdo das
politicas agro-ambientais tem sido feito alguns estudos e monitorizagdes.
Muitos programas e medidas foram estabelecidos sem estudos base, ou sem
suficiente reflexdo. Correntemente, a maioria dos estudos, avaliacdo e
monitorizacio feitos tém em conta apenas 08 padrdes de implementacéo dos
diferentes esquemas nos vdrios programas. No entanto, a implementagdo
dos esquemas por si s6, ndo garante que os objectivos dos esquemas sejam
atingidos. Os objectivos ambientais, de biodiversidade e paisagisticos sdo
raramente definidos como valores a ter em conta na avaliagdo, e
monitorizacio para se entender se as medidas e programas estdo a atingir
os objectivos para os quais foram delineados (Schramek, 2001 in Kleijn &
Sutherland, 2003; Schmid & Sinnabel, 2004). Foi apontado que esta
negligéncia deriva principalmente do facto de, na maioria dos estados as
medidas Agro-Ambientais serem mais uma componente da politica agricola
do que da componente da politica ambiental (Kleijn & Sutherland, 2003).
Existe assim uma necessidade urgente de aumentar o nimero de estudos e
avaliacbes sobre os possiveis efeitos das medidas Agro-Ambientais. Em
Portugal apenas o Plano Zonal de Castro-Verde teve um acompanhamento e
monitorizacdo, em que se pode verificar que os objectivos para os quais foi
criado o programa estavam a ser atingidos. Para além disto também existe
pouca informacgdo sobre as reacgbes dos agricultores aos programas e
medidas existentes (Eden & Vieira, 1999). A monitorizagio e outro tipo de
dados referentes as medidas Agro-Ambientais, nfo providenciam na maioria
das vezes uma base suficiente para analisar de uma forma rigorosa os
impactes das medidas. No entanto, em muitos casos isto pode ser conseguido
através de resultados de projectos de investigagdo e estudos relacionados
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com temas especificos e 4reas especificas, que podem depois ser extrapolados
como um possivel impacte noutras locais (Comissdo Europeia, 2005a).

Nos tépicos seguintes procura-se mostrar um pouco do possivel
impacte da agricultura no ambiente e a importincia que as medidas Agro-
Ambientais podem ter de acordo com vAarias experiéncias europeias.
Procura-se mostrar com exemplos de estudos, os possiveis efeitos que as
medidas Agro-Ambientais podem ter na preservacgdo das vAarias
componentes ambientais (4gua, solos, biodiversidade, paisagem e habitats).

4.3.1 Qualidade da Agua, Ar e Solos

4.3.1.1 Qualidade da Agua

A Agua potavel é um recurso que tem vindo a tornar-se cada vez mais
escasso 4 medida que a populacfo, a indudstria e a agricultura se expandem.

Ainda que os consumos da dgua sejam varidveis de pais para pais,
estima-se que o regadio utilize, aproximadamente, 70% das aguas retiradas
dos sistemas hidricos, tais como rios, lagos e aquiferos, estando os restantes
30% distribuidos pelos outros usos, dos quais se destacam a industrial, o
doméstico e a energia (Silva et al., 2002). Actualmente, a rega é uma técnica
cultural utilizada em 17% das areas araveis do planeta, sendo responsavel
por 40% da producido mundial de alimentos, e estima-se que, até ao ano 2025
a 4rea irrigada deveri ocupar entre 20 a 30% da superficie aravel,
acompanhando as necessidades alimentares e a evolugdo da populacéo.

A utiliza¢do de Agua induz sempre alteragdes no regime quantitativo e
qualitativo do meio hidrico, com maior ou menor intensidade. O retorno da
Agua ao meio, apés a utilizacdo na rega, pode provocar alteraces das
caracteristicas da qualidade da 4gua, sejam estas Aguas superficiais ou
subterraneas (Silva et al., 2002). A agricultura é hoje em dia uma fonte
significante de poluicdo da agua.

No esquema seguinte podem observar-se algumas formas de
contaminacio da dgua cuja origem é atribuida a actividade agricola.

Poluente Efeito Principal Actividadp agricola responsdvel |
Nutrientes (nitratos e Eutrofiza ¢ impedimento de consumo .
fosfatos) ( = humano wo —  Fertilizag8es (azoto e fosforo) e estrumes.
Contaminagdes
toxicas > Nocivo para a vida aquatica ¢ impedimento de Protecglio das culturas  (pesticidas).
(metais pesados e consumo humano - Distribuigio de lamas (metais pesados)
pesticidas)

i Prejudicial para a vida aquética e sistemas de Conservagiio do solo inadequada (erosfio do
5 entos do solo - transporte de dgua (dgua turva) = soloedlicae hidrica)

. . Prejudicial para a vida aquédtica — . . . .
Matéria orginica - desoxigenagio da hgua —-»  Matéria orgnica proveniente das pecudrias
Substancias dcidas —  Acidificagio da dgua -~»  Pecudrias (volatizagio da amdnia)
Contaminagdes Bactérias ¢ virus patogénicos (impedimento de o .
biolégicas - onsumo humano) —  Descargas fecais directas da pecuéria
Sais minerais > Impeditivo de consumo, de rega ¢ prejudica a > Uso do solo inapropriado desflorestagdes e

vida aqudtica (salinizaglo da dgua) préticas de irrigagio

Fonte: (Silva et al., 2002)

A aplicagio de fertilizantes na agricultura e efluentes provenientes do
pastoreio sdo responsaveis por mais de 40% das emissées de nitrogénio e
30% de fosfato nas Aguas superficiais em alguns paises da OCDE,
contribuindo de uma forma significativa para a eutrofizagio e deplegio do
oxigénio na dgua (OECD, 2003). O uso de pesticidas na agricultura também
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contribui para a deterioragio da qualidade da 4gua potavel e para a
biodiversidade dependente dela. Estes problemas estdo na sua maioria
relacionados com a intensificagio agricola, e sdo um dos problemas
prioritarios dos paises do norte da Europa. A intensificagdo agricola resultou
num aumento dos problemas ambientais nas ultimas décadas, como o risco
de cheias e efeitos na qualidade da dgua (Sutherland, 2002 in Kleijn &
Sutherland, 2003). Além disso a lixiviagdo de nutrientes, com particular
destaque para o fésforo e azoto, especialmente em zonas com fortes niveis de
fertilizacdo, é responsavel pela eutrofizagio dos sistemas lénticos (naturais
como lagoas costeiras, pauis e sapais ou artificiais como as albufeiras) e
16ticos, com consequente empobrecimento ou completa destrui¢io das formas
de vida mais evoluidas IDRHa, 2004).

Existem em muitos dos Estados-Membros, medidas Agro-Ambientais
cujo objectivo é melhorar ou proteger a qualidade da agua. E de notar que os
impactes na qualidade da 4gua podem levar muito tempo a serem notados.
No caso de aquiferos subterraneos os impactes podem demorar 40 anos para
que sejam visiveis (Comissdo Europeia, 2005a). No entanto em algumas
regides ja foram feitos alguns estudos que podem depois ser extrapolados.
Por exemplo em Umbria (Itilia) foi feito um estudo sobre o impacto das
medidas para redugdo de nitratos para o periodo de 1994-98. Constatou-se
uma reducdio média de 54 kg/N/ha/a, verificando-se que a medida teve um
impacte anual para o periodo de 2000-2003 entre 2,6 milhdes e 3,1 milhoes
kg/N/a. Alguns estudos sobre o impacte de certas medidas de protecgdo a
erosio dos solos e contaminacédo, também indicaram efeitos positivos na
qualidade das 4guas (Comissdio Europeia, 2005a). No aspecto da produgio
de Agua potavel, tanto a floresta como a vegetagao ribeirinha exercem papéis
importantes na filtragem dos poluentes que se dirigem para os cursos de
4gua contribuindo desta forma para a manutengio de Agua potavel. Um
outro papel importante associado a este tipo de ocupaciio do solo é o de
funcionar como uma barreira de protecgdo e mesmo de retencgio das massas
de 4gua (Silva et al, 2002). As medidas Agro-Ambientais podem
desempenhar um importante papel na promogao deste tipo de ocupagdes dos
solos.

Existem também algumas medidas em Espanha, Franga, Italia e
Portugal cuja a finalidade é a preservagéo das reservas de Agua. No entanto,
até 4 data tem-se notado um relativo desinteresse dos agricultores por este
tipo de medidas, talvez porque foi desenhado para uma reducio de utilizagdo
da 4gua o que leva muitas vezes a mudancas substanciais nas praticas
agricolas. Os agricultores continuam a ver a Agua como um bem privado, em
vez de um bem piblico, e ndo tém uma nogéo do seu valor ambiental. Nestes
casos é necessiria uma aproximacdo diferente, podendo as medidas Agro-
Ambientais vir a ter um importante papel, principalmente nos paises
mediterranicos (Comissdo Europeia, 2005a).

4.3.1.2 Solos

O solo corresponde 4 camada ’superﬁcial da Terra. E o substrato
essencial para a biosfera terrestre. K constituido por minerais, matéria
orginica, organismos vivos, ar e agua. O solo é a interface entre a
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agricultura e o ambiente, a0 mesmo tempo que é o substrato para todas as
actividades agricolas. Ndo existem ddvidas que a agricultura é o maior
atilizador dos solos e o mais importante fornecedor de alimentos,
dependendo fortemente de ecossistemas equilibrados que funcionem
adequada e eficientemente (Silva et al., 2002).

A gestio do solo estd, por outro lado, directamente ligada com a
gestdo da dgua, uma vez que a permeabilidade do solo e o seu poder de
retencdo séo os primeiros factores de regulagéo do ciclo hidrolégico. O baixo
teor de matéria orginica no solo e a desestruturagéo consequente determina
que a 4gua escorre sem se infiltrar, para além de arrastar consigo o solo,
provocando erosdo e assoreamento dos rios e albufeiras (Garcia-Torres et al.,
2002). £ no solo que se situam os aquiferos que abastecem a maioria das
populagdes com Agua potdvel. Por tudo isto, o solo pode ser visto como
"organismo vivo" onde a actividade biolégica determina o seu potencial
(Silva et al., 2002).

O solo apresenta, pelo menos, seis importantes funcoes:

= Producio de biomassa para a agricultura e silvicultura;

= Accdo de filtro, tampdo e transformagdo entre a atmosfera, Aaguas
subterraneas e a cobertura vegetal, protegendo o ambiente, preservando a
cadeia alimentar e as reservas de dgua potavel;

— Constitui um habitat biolégico e de reserva de genes muito importante do
ponto de vista quantitativo e qualitativo;

— Serve de suporte ds estruturas técnicas, industriais e sécio-econoémicas,
por exemplo, para a construgdo de edificios industriais, habitagGes, sistema
de transportes, etc.;

— T utilizado como fonte de matéria bruta, por exemplo argila, areia e
gravilha para a construcéo;

— Constitui um patriménio geoldgico e cultural, fazendo parte integrante
da paisagem e do ambiente e encerra tesouros paleontolbgicos e
arquitecténicos de um grande valor para o estudo da histéria da Terra e do
Homem (Silva et al., 2002).

Os efeitos da agricultura no solo incluem impactes fisicos como a
erosdo e compactagio do solo, através de praticas que expdem o solo como
mudancas de usos e mobilizagdes ou sobrepastoreio e impactes na quimica
do solo induzidos pelo uso de fertilizantes e agro-quimicos organicos e
inorgénicos (The Heritage Council, 1999). Erosdo dos solos ligada a escassez
4gua é um dos grandes problemas dos paises mediterranicos, e sio na sua
maioria causados por praticas agricolas convencionais. De facto a
agricultura europeia continua a basear-se predominantemente nas
operagoes de mobilizagdo do solo, o que deixa o solo desagregado,
desprotegido, exposto & acgdo das chuvas, diminui a composi¢do em matéria
orginica e biodiversidade e emite COz para a atmosfera (Garcia-Torres et al.,
2002). Estes impactes irdo ainda ter por consequéncia um impacte na
diversidade de organismos no solo (The Heritage Council, 1999). A
biodiversidade existente no solo ajuda na prevengdo da erosdo uma vez que
mantém as particulas do solo unidas (Anderson, 2001). As mobilizagdes do
solo através do lavrar das terras podem ter um grande impacte a longo
prazo no solo ao afectar os microorganismos 14 existentes, afectando a sua
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estrutura e os processos ecolégicos como a decomposi¢io e © ciclo de
nutrientes (Anderson, 2001).

Os Estados Unidos foram o primeiro pais, que em 1986 comegou a
apoiar medidas eficientes de combate 4 erosdo dos solos. Na Europa, para
um periodo de 1990-2000 os paises pioneiros foram Espanha e Portugal com
15-20% e 10% respectivamente das suas Superficies Agricolas sobre acgao de
medidas de protecgdo & erosdo solos. Medidas como mobilizacdes minimas do
solo, deixando-o protegido da acgdo do vento e da chuva com o restolho da
ultima cultura; culturas complementares, cuja a missdo é precisamente a
protecgéo do solo no periodo ou fases que ocorrem entre culturas, e técnicas
de sementeira directa sdo alguns dos tipos de medidas desenvolvidos por
Portugal e Espanha (Garcia-Torres et al., 2002). Na Alemanha um estudo de
1999 sobre a importincia das pastagens permanentes no controlo de cheias
e outros factores adversos verificou que a conversdo de 6% de pastagens
permanentes em pastagens araveis resultou no aumento da emissdo de mais
de 10 toneladas de nitrogénio (NO3) por hectare e 100 toneladas de carbono
(COy), aumentando a perda de 4gua dos terrenos, e como tal um aumento da
contribuigfio para as cheias nos maiores rios alemées (Van der Ploeg, Ehlers
& Sieker, 1999 in Kleijn & Sutherland, 2003). Medidas Agro-Ambientais que
apoiem a conversdo de pastagens araveis em pastagens permanentes devem
resultar numa reducdo da frequéncia de aplicacio de quimicos e seus
impactes, prevencdo de cheias e também num aumento de biodiversidade
(Kleijn & Sutherland, 2003).

4.3.1.3 Qualidade do Ar

A agricultura contribui para o efeito estufa e é também responsavel
pelas mudangas climaticas que tém ocorrido como o aquecimento global da
Terra, em particular através das emissoes de gases como o metano (CHY,
6xido nitroso (NO2), a aménia (NHa) e o diéxido de carbono (CO2), sendo os
trés primeiros os principais gases emitidos pelo sector agro-pecuario. A
OCDE estima que nos paises que dela fazem parte, no seu conjunto, a
agricultura é responsavel por 8% dos gases que contribuem para efeito de
estufa (OECD, 20083). Foi também estimado que em alguns paises da Europa
que a agricultura era responsével por cerca de 95% das emissGes de amonia,
resultando em significativos efeitos de acidificagdo nos recursos naturais e
habitats (Baldock et al., 2002 in Figueiredo, 2006). A aplicagéo de estrume e
armazenamento é em grande parte, responsivel por emissdes de aménia. A
aménia contribui para a acidificagdo dos solos e 4dguas através das chuvas
acidas (The Heritage Council, 1999). A intensificacdo pecudria provoca um
aumento muito significativo das emissGes de 6xido nitroso (N20), amoénia
(NH3) e especialmente no caso dos ruminantes do metano (CHY. O éxido
nitroso é um importante gas de efeito de estufa, que uma vez na estratosfera
pode originar os 6xidos de azoto NOx, que inicia reacgbes em cadeia
conduzindo a destruicdio do ozono. Os 6xidos de azoto (NOx) sdo ainda
responsaveis pelas chuvas 4cidas e nevoeiro fotoquimico (Figueiredo, 2006).
Estes problemas de poluigdio do ar causados pela aménia, brometo de metilo,
pesticidas, queimadas e maus odores sio mais significativos nos paises onde
se pratica uma agricultura mais intensiva.
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O solo é um importante reservatério de carbono activo (orgénico e
inorginico) e desempenha um papel importante no ciclo do carbono. A
agricultura tem sido responsavel por significativas perdas de carbono pelo
solo, através de préaticas agricolas como, mobilizacdo excessiva e a
desflorestacdo, uma vez que expdem o8 solos a processos de erosdo,
originando uma redugfo nos niveis de matéria orginica no solo. Além disso,
factores como a fertilizagdo inadequada, a queima de restolho e a
agricultura intensiva, contribuem para o aumento dessas perdas.

O brometo de metilo (CHsBr) produto muito utilizado na agricultura é
usado principalmente como fumigante, para controlo de pragas e para
tratamento de quarentenas e é um gis altamente danoso para a camada do
Ozono. Em 1996, eram produzidas a nivel mundial cerca de 71500 toneladas
de brometo de metilo. Estima-se que 70% das emissdes médias de brometo
de metilo esteja associado a fumigagdo de solos antes da plantacdo de
culturas (Rosas, S.D.).

De acordo com o Departamento de Ambiente da Irlanda em 1997, a
estabilizacdo das populagdes de animais criados em pastagens, através de
uma extensificacio dos sistemas de produgio pecuaria é esperado que venha
a ter impactes nas emissdes dos quimicos nocivos para o ambiente
provenientes do pastoreio (The Heritage Council, 1999). Por outro lado, as
praticas agricolas, como por exemplo, a reflorestagéo, cultivo de culturas
perenes, uso adequado de fertilizantes quimicos e adubos orgénicos, maneio
adequado das pastagens e praticas de conservagéo do solo, podem aumentar
o reservatério de carbono dos solos, e melhorar a qualidade do ar.

4.3.2 Biodiversidade

Nas Gltimas décadas alguns habitats condicionados por sistemas de
uso do solo agricolas, tém sofrido uma constante presséo devido a mudangas
nas praticas agricolas, incluindo aumento do tamanho das exploragoes,
aumento do uso de fertilizantes e pesticidas, homogeneizagdo das culturas,
reducdo das rotages das culturas, degradago de habitats, etc. A Lista
Vermelha de espécies amea¢adas do mundo da TUCN em 2000 destaca a
perda de habitat como a principal ameaca a biodiversidade, com as
actividades agricolas a afectar 70% de aves ameacadas e 49% de todas as
espécies de plantas (IUCN, 2000 in United Nations, 2003). Muitas espécies
de aves listadas e ameacadas sio dependentes na sua grande maioria de
habitats agricolas e por isso podem sofrer com o impacte de mudangas de
mudangas de usos dos solos. Uma grande percentagem de plantas
vasculares listadas no livro Vermelho da Irlanda estd concentrada em
habitats agricolas (The Heritage Council, 1999). Mas apesar das
transformacdes registadas pela agricultura nas Wltimas décadas serem
responsiveis por uma perda de biodiversidade que se encontra tdo bem
documentada, a manutencdo de alguns sistemas agricolas pode também ser
uma importante ferramenta para a conservagio da biodiversidade, se as
politicas e aproximacdes, que combinem a produgdo agricola com a
conservacio da biodiversidade forem bem definidas e implementadas
(Stolton, 2002). A conservacdo da biodiversidade deve ser vista como um
elemento necessirio para construir uma agricultura sustentavel. A
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diversidade de espécies ajudam os processos que providenciam uma
protecgio a erosdo dos solos, controlo da salinidade, filtragdo e purificagio
da 4gua no melhoramento da qualidade da Agua, protec¢ao natural contra as
cheias, no controlo de pragas e doengas e na manutengao dos solos férteis
que sdo a base da agricultura. Atrai turistas e providencia paisagens de
qualidade, sendo importantes do ponto de vista cultural e espiritual (Park,
2003).

Em relagio & diversidade de espécies, existem muitas medidas no
ambito dos programas Agro-Ambientais, nos estados membros cujo objectivo
é potenciar a biodiversidade. No entanto mais de uma década depois da
introdu¢do dos programas Agro-Ambientais, mais particularmente do
regulamento 2078, pouca informagdo estd disponivel sobre os efeitos dos
esquemas na conservagdo da biodiversidade (Kleijn & Sutherland, 2003). A
medic¢io e estudos dos impactes podem ser complexos e de custo elevado. No
entanto varios estudos e avaliagoes foram efectuados por diversos paises.

Numa pesquisa de Kleijn & Sutherland de 2003 sobre estudos feitos
sobre os efeitos da implementagio das medidas Agro-Ambientais na
biodiversidade foram encontrados 62 estudos de apenas seis paises, dos
quais 76% eram da Holanda (18) e do Reino Unido (29), paises que
receberam apenas 6% do orgamento para as medidas Agro-Ambientais. De
notar que nos paises mediterrinicos a auséncia de estudos era evidente, com
apenas um estudo em Portugal (Plano Zonal de Castro Verde - o impacte das
medidas na recuperagio da avifauna esteparia (Borralho et al., 1999)). As
respostas variam também consoante os taxa analisados.

4.3.2.1 Diversidade Botanica

Os resultados do estudo de Kleijn & Sutherland de 2003 indicaram
que as medidas Agro-Ambientais em muitos casos nio conseguiram
potenciar o aumento da diversidade boténica. Onze de 20 estudos efectuados
3 diversidade botinica mostraram impactes positivos da aplicagdo das
medidas, dois reportaram efeitos negativos e os restantes sete nao
mostraram qualquer efeito. HA4 portanto uma fraca performance das
medidas com objectivos botdnicos tal como a maioria dos resultados
experimentais demonstraram. Os estudos demonstraram uma dificuldade
extrema em potenciar o aumento da diversidade boténica, principalmente
nas zonas de agricultura intensiva (Berendse et al., 1992 in Kleijn &
Sutherland, 2003), particularmente quando o periodo de uso intensivo foio
suficientemente longo para esgotar o banco de sementes local (Bekker et al.,
1997 in Kleijn & Sutherland, 2003). No entanto o ndmero de exploragdes
que estdo inseridas em programas de protecgdo floristica aumentou para
1300 em 2002, cobrindo uma Area de mais de 6000 ha (Comissdo Europeia,
2005a). O aumento do uso de herbicidas e pesticidas na produgéo agricola
tem um impacte inevitavel na diversidade floristica, como tal a diversidade
floristica beneficia com toda a certeza de um sistema que nio permita ou
reduza substancialmente o uso de agro-quimicos. Na Grécia por exemplo um
estudo de 2000, identificou que a diversidade floristica e a biomassa eram
maiores na vinha e olival sobre produgfio biolégica quando comparados com
os sistemas convencionais (Kalburtji et al, 2000 in Stolton, 2002).
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Similarmente noutro estudo de 2000 realizado por Azeez, que decorreu
durante dois anos em Inglaterra, demonstrou-se que as exploragbes sobre
produgdo biolégica suportavam um niimero substancialmente maior de
plantas raras e em declinio. De 21 espécie alvo estudadas, 11 foram
encontradas apenas nas exploracdes sobre produgdo biolégica, e 8 foram
encontradas em ambos os tipos de produ¢do mas eram mais comuns na
producdo biolégica. Constatou-se ainda que nas margens dos campos
agricolas das exploragdes de produgfio biolégica, a diversidade de espécies
ameacadas era o dobro da existente nos campos de produgéo convencional
(Stolton, 2002).

Uma diminuicdo na utiliza¢gdo de agro-quimicos (herbicidas,
fungicidas, insecticidas etc.) é benéfico para a conservagéo da fauna e flora.
Um decréscimo da flora como resultado do uso de herbicidas e outros agro-
quimicos tem um impacte na diversidade de invertebrados. Como
consequéncia, tem um impacte na comunidade de aves e outros vertebrados.
Uma alternativa aos quimicos no controlo das pragas e doengas provocadas
por artrépodes é aumentar o uso de vegetagio diversificada. Esta
aproximagfo permite a incorporagio de mais espécies de plantas, algumas
delas importantes para aves e micromamiferos nos agro-ecossistemas. Esta
técnica é pensada no sentido de reduzir a colonizagéo de certos artrépodes
nocivos tornando-lhes dificil encontrar as suas plantas alvo na matriz de
vegetagdo, e também suportar inimigos naturais como insectos e aves que
utilizam o vasto leque de recursos associados a vegetagdo (Pollen, néctar,
etc.) (Root, 1973 in Banks J., 2004).

Medidas Agro-Ambientais com objectivos de redugdo da utilizagdo de
herbicidas, pesticidas e outros agro-quimicos, o incentivo a producéo
biolégica, a redugdo dos efectivos pecudrios e diminuigdo das mobilizacdes do
solo irdo ter muito provavelmente efeitos positivos na comunidade floristica.

4.3.2.2 Artropodes

De acordo com a pesquisa de Kleijn & Sutherland (2003) os
artrépodes aparentam ser o grupo com melhor resposta a implementacéo de
medidas Agro-Ambientais. A maioria dos estudos encontrados mostrou um
aumento da diversidade de espécies deste grupo. Catorze de 20 estudos
realizados sobre o impacto das medidas Agro-Ambientais em artrépodes
demonstraram um aumento significativo no nimero de espécies. Este efeito
positivo sobre os artrépodes pode ser consequéncia de uma redugdo dos
niveis de distirbio em pastagens e campos agricolas onde se passou a
executar praticas agricolas menos intensivas, permitindo aos organismos
completar o seu ciclo de vida antes que a vegetagdo seja removida pelas
mobilizagdes do solo ou pelo pastoreio (Kruess & Tscharntke, 2002 in Kleijn
& Sutherland, 2003).

Um estudo realizado em Piamonte na Itilia demonstrou que em
campos de arroz onde se praticavam métodos de produgdo integrada,
verificou-se o aumento da presen¢a de certos insectos incluindo odonatos
(libélulas e libelinhas), que sdo importantes no controlo de outros insectos
prejudiciais as culturas. Na mesma regido, em culturas de milho sobre
produgdo integrada, registou-se um aumento de insectos, aranhas e aves
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importantes no controlo de pragas (Comissio Europeia, 2005a). Outro
estudo de Bach de 1974 sobre controlo biolégico de pragas foi estimado que
99% das potenciais pragas podem ser controladas por inimigos naturais
(Stolton, 2002).

A maior abundéncia de actividade microbiana, de artrépodes, de
ervas e plantas que acontece nas exploragbes de agricultura biolbgica, vai
encorajar a biodiversidade acima na cadeia tréfica como as aves e mamiferos
(OCDE, 2001). Portanto medidas de reducio do uso de quimicos utilizados
na agricultura, mobilizacdes minimas, pastoreio extensivo, preservagio da
diversidade da estrutura da vegetagdio, agricultura biolégica, métodos de
producgdo integrada, reconversdo para pastagens permanentes irdo trazer
beneficios para as comunidades de artrépodes tdo importantes para um
funcionamento sustentavel dos agro-ecossistemas.

4.3.2.3 Aves

Os estudos que reportam o efeito de medidas Agro-Ambientais na
diversidade ou abundincia de Aves na sua maioria ndo mostram nenhum
padrdo consistente. De 29 estudos analisados por Kleijn & Sutherland
(2003), 13 mostraram efeitos positivos das medidas Agro-Ambientais na
riqueza de espécies, dois mostraram efeitos negativos, nove mostraram
efeitos positivos e negativos e os restantes cinco ndo mostraram qualquer
efeito.

O mais conhecido sucesso Agro-Ambiental na abundéncia de aves é o
da Escrevedeira-de-garganta-preta (Emberiza cirlus) (Peach et al., 2001 in
Kleijn & Sutherland, 2003). Esta espécie tinha sofridlo um grande
decréscimo em abundéncia e 4rea, até que ficou restringido apenas a uma
pequena regiio de Devon e Jersey (Wooton et al, 2000 in Kleijn &
Sutherland, 2003). Esta espécie encontra-se em Areas abertas de pastagens
com locais de refligio como sebes e matos. As medidas tém em atengdo a
gestdo e melhoramento deste importante habitat para a espécie. O programa
Agro-Ambiental Country Steward-ship Scheme (CSS) ofereceu um apoio aos
agricultores para manterem as areas de pastagens de um modo extensivo e
promoveu também sementeira de primavera de cevada na 4area onde a
espécie se encontrava. Entre 1992 e 1998, a espécie aumentou em 83% nas
zonas sobre ac¢do do programa CSS, e apenas 2% nas zonas adjacentes mas
sem o programa. A populagdo cresceu de 118 para 450 pares entre 1989 e
1998. No Reino Unido véarios projectos semelhantes com vista a recuperagio
de aves como com Galo-lira Tetrao tetrix (Baines & Calladine, 2002 in Kleijn
& Sutherland, 2003), Alcaraviao (Burhinus oedicnemus) (Aebischer & Evans,
2000 in Kleijn & Sutherland, 2003) e com o Codornizio (Crex crex)
(Aebischer et al, 2000 in Kleijn & Sutherland, 2003) tiveram o mesmo
sucesso, 0 que sugere que as medidas Agro-Ambientais podem ser
importantes se forem bem planeadas e supervisionadas e fizerem parte dum
prog;ama que integrem vérios grupos de interesse (Kleijn & Sutherland,
2003).

Na Alemanha em Niedersachen, uma medida com vista & manutengao
de praticas extensivas em zonas de pastagem mostrou efeitos positivos ao
providenciar zonas de alimenta¢do para determinadas aves invernantes
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(Comissdo Europeia, 2005). De acordo com Kleijn & Sutherland o anico
estudo realizado em paises mediterranicos sobre o impacte das medidas
Agro-Ambientais na promogdo da biodiversidade era um estudo realizado
por Borralho et. al. entre 1995 e 1997 em Portugal, mais concretamente em
Castro Verde. Neste estudo verificou-se que a implementagdo do Plano
Zonal de Castro-Verde e das medidas Agro-Ambientais associadas,
promoveram a recuperacio de vérias espécies ameacadas de aves esteparias.
Sabe-se haje, que algumas das espécies de aves em maior risco de extingédo
dependem, pelo menos em alguma parte do seu ciclo de vida dos
ecossistemas agricolas (Comissio Europeia, 2005a). Um estudo de 1994 da
Birdlife International sobre aves com algum estatuto de conservagao,
identificou 195 espécies com Estatuto de Conservagdo a Nivel Europeu
(SPECs - Species of European Conservation Concern) que correspondiam a
38% do total de espécies europeias. Foi referido neste estudo que o declinio
das populagdes de aves esta relacionado com mudangas de usos dos solos,
com a intensificacdo agricola a ser considerada o principal factor de ameaga,
afectando 42% destas espécies com estatuto de conservagdo ameacado a
nivel europeu (SPECs) (Tucker & Heath, 1994 in Stolton, 2002).

Em Inglaterra num periodo entre 1970 e 1990, de 28 espécies de aves
estudadas que dependem de habitats agricolas, 24 mostraram uma
contracgio dos seus efectivos devido a intensificagéo agricola (Fuller et al.,
1995 in Wickramasinghe et al., 2003).

Um relatério da Birdlife de Italia, exalta o importante papel que o
Programa Agro-Ambiental italiano tem tido na preservagéo e protecgio da
natureza, mas realca, que certas medidas devem ser refinadas tendo em
conta a especificidade de determinadas espécies. Por exemplo, o relatério
aponta o facto de que as épocas da ceifa, da lavoura e do pastoreio dos
animais, sd0 importantes factores a ter em conta para as aves na época de
nidificagdo. I ainda reiterado que estas épocas devem ser tidas em conta na
construgdo de determinadas medidas Agro-Ambientais e que os chefes de
exploragdio que se comprometam a cumprir as medidas, devem ser pagos por
eventuais custos e encargos adicionais. Também é mencionado, que medidas
de “set-aside” sdo um importante suporte para a biodiversidade em zonas de
agricultura intensiva. Outro tema ainda referido no relatério, foi o abandono
rural, nestes casos foi considerado essencial promover e manter, praticas
agricolas extensivas e tradicionais, principalmente no pastoreio, pois para
muitas espécies de aves a sua sobrevivéncia depende da manutencio deste
tipo de sistemas de uso dos solos. Medidas Agro-Ambientais de prevengao do
abandono rural e suporte aos sistemas de pastagens extensivas, tém um
importante papel a desempenhar nestes casos (Comisséo Europeia, 2005a).

Um outro relatério feito por duas equipas de investigadores, uma da
English Nature e outra da REPS (Royal Society for Protection of Birds)
reviu 76 estudos feitos na Europa, Canada, Nova Zel4dndia e Estados Unidos
sobre comparacdes entre sistemas de produgdo biolégica e sistemas de
agricultura convencional. Os grupos animais estudados, foram muito
variados entre os estudos, e alguns estudos estudaram mais do que um
grupo de organismos. Entre os diversos estudos foram estudadas as plantas,
os insectos, os mamiferos, as aves, etc. O relatorio demonstra claramente
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que a agricultura biolégica potencia uma maior abundéncia e riqueza de
espécies. De acordo com o relatério a agricultura biolégica ao fazer um
menor uso de pesticidas e fertilizantes inorganicos, e ao adoptar praticas
mais benéficas como a gestdo de locais ndo produtivos como as sebes e
margens de campos, e ao criar um mosaico alternando 4reas cultivadas com
pastagens, beneficia mais a fauna e flora selvagens. O relatério reportou a
existéncia de um maior ndmero de aves, borboletas, abelhas, morcegos e
flores silvestres em exploragbes de agricultura biolégica (Hole D. et al.,
2005).

Na Irlanda véarios estudos demonstraram que a aplicagdo do
Programa Agro-Ambiental (REPS) contribuiu para aumentar a riqueza de
espécies e a diversidade tanto da fauna como da flora, particularmente nas
zonas ndo produtivas como as margens dos campos, sebes e bosquetes. Os
estudos demonstraram com clara evidéncia um aumento do namero de aves
e da sua diversidade (Comissio Europeia, 2005a). Um estudo similar de
1998 realizado na Dinamarca num periodo de trés anos, focou-se nas areas
nio produtivas de sistemas de produgdo agricola biolégicos e convencionais.
Verificou-se que a abundancia de espécies de aves nas zonas néo produtivas
era 2 a 2.7 vezes maior nos sistemas de produgio biolégica. No total, 24
espécies eram mais prevalentes nos sistemas de produgéo biolégica, sendo
que 11 destas espécies tinham registado um decréscimo em nimero desde
1976 (Brae et al., 1988 in Stolton, 2002) As medidas Agro-Ambientais podem
vir a ter um papel importante na recuperagéo e protecgdo da flora e fauna
associada a estas zonas ndo produtivas.

Para garantir um habitat propicio para aves, os chefes de exploragio
devem adoptar estratégias como a redugio do uso de pesticidas,
diversificacdo da estrutura da vegetagdo, recuperagio e manutencio das
margens ecolégicas dos campos agricolas, ter em conta as épocas de
nidificagio no lavrar e ceifar dos campos, medidas de ‘set-aside” e
manutencio da agricultura tradicional (Jacobson et al, 2002; Comissdo
Europeia, 2005a). Um potencial argumento de incentivo para os chefes de
exploragio na adopgdo de praticas agricolas benéficas para as aves é o facto
de certas aves insectivoras ajudarem na diminui¢do de potenciais pragas nos
campos agricolas (Dolbeer, 1990 in Jacobson et al., 2002).

4.3.2.4 Peixes

Na Irlanda uma das maiores causas de casos documentados de
mortandades (mortes generalizadas e stbitas) de peixes estd associada a
fontes agricolas, com trinta incidéncias ou um tergo do total de mortandades
que ocorreram na regido, seguido de onze incidéncias causadas por
eutrofiza¢do que muitas vezes tem também como causa fontes de polui¢do
agricolas. No periodo de 1994 a 1997 seis mortandades de peixes foram
atribuidas ao uso de pesticidas, fungicidas e herbicidas e outros agro-
quimicos (Moriarty, 1996; Marine institute, 1997 in The Heritage Council,
1999).

Nio foram encontrados quaisquer estudos sobre os efeitos da
aplicacdio de medidas Agro-Ambientais nas comunidades piscicolas, no
entanto medidas para uma reducdo do uso de pesticidas, fungicidas e
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herbicidas e outros agro-quimicos na agricultura, extensificacdo pecudria,
medidas de proteccdo a erosao dos solos, incentivos a agricultura bioldgica, e
protecgio de galerias ripicolas serdo provavelmente benéficas para as
comunidades piscicolas.

4.3.2.5 Mamiferos

Do estudo de pesquisa de Kleijn & Sutherland (2003), de 70 (100%)
estudos encontrados sobre o impacte das medidas Agro-Ambientais na
protecgdo da biodiversidade apenas 1 (2%) era de mamiferos o que evidencia
a falta de estudos sobre o impacte das medidas na protecgdo deste grupo.

Os micromamiferos prestam um importante papel nos ecossistemas
agricolas, como predadores de insectos, no dispersar de sementes, como
presas, etc. Os musaranhos por exemplo podem ter efeitos benéficos na
agricultura especificamente como eficientes predadores de potenciais
insectos nocivos. Algumas espécies podem ter também um impacte negativo
na produgio agricola. Os micromamiferos podem servir como indicadores
biologicos das condi¢bes ecologicas e do habitat de uma area, uma vez que os
estes ao contrario de outros grupos sio particularmente sensiveis as
alteragdes do habitat (Olson & Brewer, 2003). As lebres e coelhos podem
trazer alguns prejuizos mas também tém um importante papel como espécie
presa de outros mamiferos como o lince, aves de rapina, raposas, etc. Os
mamiferos carnivoros dependem em grande parte da agricultura, pois
apesar de na sua maioria raramente viverem nos campos agricolas, muitos
utilizam-nos como areas de alimentacéo.

Medidas de mobiliza¢do minima irdo ter um impacte muito positivo
entre os micromamiferos uma vez que as mobilizacbes causam grandes
impactes neste grupo (Clark & Young, 1986).

O tipo de agricultura praticada influencia significativamente a
composi¢io das espécies encontradas nos campos agricolas e em redor destes.
No geral, as exploragoes agricolas geridas de um modo convencional tém
uma menor diversidade de espécies que as exploracoes geridas de um modo
sustentdvel (Wickramasinghe et al., 2004).

Um estudo realizado entre o periodo de 2000 a 2002 em 24 pares de
campos agricolas (campos convencionais e de producdo biolégica) no Reino
Unido, mostrou que um aumento da intensidade agricola teria como
resultado uma diminuicio na abundéncia de morcegos (Wickramasinghe et
al,, 2003). Existe uma evidéncia crescente que sugere que um grande
namero de espécies de morcegos estd a diminuir por toda a Europa. A
intensificacdo agricola e degradacdo do habitat sdo os principais factores do
declinio destes animais (Wickramasinghe et al., 2003). Os morcegos sio na
sua maioria animais insectivoros, portanto um declinio nas populacdes de
insectos como resultado de um aumento de agro-quimicos, e perda de
habitat ir4 ter provavelmente um impacte negativo sobre as populacdes de
morcegos (Wickramasinghe et al., 2003). Maximizando a abundincia de
insectos através de uma gestdo correcta das exploracées, mantendo habitats
variados e bem estruturados, reduzindo a utiliza¢do de agro-quimicos, trara
grandes beneficios 4s populacoes de morcegos e outras espécies insectivoras
(Wickramasinghe et al., 2004). A perda das rotagdes tradicionais na gestdo
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agricola e a intensificacdo levou a um decréscimo de habitats com fungdes
ndo produtivas, como sebes, margens de campos, galerias ripicolas,
pequenos bosquetes, etc. (Robinson & Sutherland, 2002 in Wickramasinghe
et al., 2003), que podem ser usados como zonas de abrigo, de alimentacéo, e
de procriagio para muitos animais como aves, insectos, morcegos entre
outros (Wickramasinghe et al., 2003).

Medidas Agro-Ambientais que maximizem a abundincia de insectos
através de uma gestio correcta das explora¢des, mantendo habitats variados
e bem estruturados, reduzindo a utilizagdo de agro-quimicos, que promovam
a extensificagfio, mobiliza¢des minimas do solo, produgéo biolégica, protecgdo
de elementos ndo produtivos como sebes, margens ecologicas, galeria
ripicolas, etc. trardo grandes beneficios s populagies de mamiferos no geral.

4.3.3 Diversidade genética

As actividades agricolas contribuiram para a diversidade genética das
espécies domesticadas através do cultivo, selecgiio e cruzamentos de ragas
durante séculos. De um ponto de vista antropocéntrico a variedade de genes
encontrados na natureza representam uma reserva de enorme significado, e
a0 mesmo tempo essa variabilidade genética é de grande importancia para a
sua prépria sobrevivéncia (The Heritage Council, 1999).

Nio existem muitas medidas para protecgio da diversidade genética,
apesar de terem um papel muito importante na protecgéo de ragas em perigo
e de plantas raras. As espécies selvagens de plantas e animais, constituem
uma fonte de variabilidade genética para programas de melhoramento das
variedades de exploragio agropecuiria. Por exemplo, nas variedades
selvagens podem estar alojadas caracteristicas que confiram resisténcia a
pragas e doengas. Também, muitas espécies pouco estudadas ou
desconhecidas podem ter potencial para exploragio econémica, tanto para a
produgdo de alimentos ou de matéria-prima industrial como para a
recuperagio e conservacio de 4reas degradadas (Campanhola, 1997).

A agricultura que foi responsével pela preservagéo e encorajamento
da diversidade genética, é hoje em dia responsavel por a perda de
patriménio genético devido 4 adop¢do de variedades de cultivo mais
rentaveis e produtivas, levando a uma consideravel redugdo do nimero de
espécies usadas na agricultura e que em alguns casos, sio aprovadas pelas
entidades reguladoras (Stolton, 2002). Esta perda é claramente ilustrada
por um estudo realizado por a RAFI (Rural Advancement Fund
International), que fez uma pesquisa a 75 espécies de cultivo dos Estados
Unidos, em que se concluiu que 97% das variedades antigamente existentes
e listadas no Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, estdo agora
extintas (Fowler & Mooney, 1990 in Stolton, 2002). De facto certas
variedades autdctones de trigo, arroz e de muitos outros tipos de cultura
desapareceram dos seus locais originrios em vérios paises europeus. Os
agricultores procuram as variedades mais produtivas que mais se adaptam
ao clima e condi¢des do solo, e que sdo menos susceptiveis a doencas e a
pragas. De qualquer maneira, alguns estudos de investigacdo provaram que
estas caracteristicas sfo mais provéaveis de encontrar nas variedades de
producio nativas (Stolton, 2002). Outros estudos de investigagio
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demonstraram que os rendimentos e resisténcia a doengas sdo melhores nas
variedades nativas de tomate, meldo, e pepino cultivados biologicamente
que nas variedades modernas destes vegetais (Jani & Hallidri, 2000 in
Stolton, 2002). H4 varios programas e projectos por todo o mundo a
trabalhar no sentido da conservagia dos bancos de sementes e de variedades
nativas, estando muitos destes projectos ligados a agricultura bioldgica
(Stolton, 2002).

Muitas racas de pecuarias nativas estdo em risco de extingao. De facto,
no inicio dos anos noventa a FAO (Food and Agriculture Organization)
estimou que pelo menos duas ragas domésticas se extinguem por semana, e
que 390 de 1433 racas domésticas estdo em risco de extingdo (Stolton, 2002;
United Nations, 2003). Na Alemanha existem varias medidas referentes a
diversidade genética. Por exemplo, em Niedersachen perto de 7000 animais
ameacados tém ajudas, dentro das quais cerca de 1800 estdo nas listas
internacionais da UE de Ragas Ameacadas. Neste local, também existe um
suporte para plantas raras e ameacadas. Na Austria, tem havido um
aumento significativo no suporte a ragas de pecudria ameagadas. Em
Piamonte (Italia), existe um programa que pretende proteger varias racas
de bovinos, caprinos e ovinos, num total de 39000 animais. Em Portugal, o
numero de racas ameagado representa cerca de 10% do total de racas de
gado, 11 ragas de bovinos, 8 de ovinos, 3 de caprinos e duas de suinos sdo
suportadas por um programa Agro-Ambiental especifico (Manutenc¢io de
Racas Autéctones). Para os bovinos, a medida cobre ainda uma grande
propor¢io das ragas nacionais. No entanto este tipo de medidas tem nos
varios paises o problema de pouca adesdo dos chefes de exploracgido
(Comissdo Europeia, 2005a).

4.3.4 Paisagem e Habitats

A actividade agricola através de praticas como as mobilizagoes do
solo, fertilizacGes, alteracées de usos dos solos, pastoreio, gestao das
margens dos campos tém uma grande influéncia na gestdo das paisagens e
nos processos ecologicos que ai se desenrolam. Por outro lado a dimensédo
biofisica da paisagem determina que tipo de agricultura se pode realizar
num determinado local, isto é: a geomorfologia, os solos e o clima vao
determinar quais as culturas que melhor se adaptam as condic¢Ges existentes
e quais os animais que melhor se adequam ao pastoreio (Tress & Tress,
2001). Assim a paisagem também vai influenciar o agricultor, as suas
praticas e acgdes. Os agricultores tém uma ideia da paisagem que é produto
nio apenas do momento mas também é influenciada por factores econémicos
(prego dos produtos), sociais (idade e educacéo) e culturais (estéticos e éticos)
(Tress & Tress, 2001). A ideia do agricultor sobre a forma como a paisagem
deve ser apresentada é produto da percepg¢do actual e influencia as acg¢bes
subsequentes que o agricultor ira fazer na sua explorac¢io, como por exemplo
uma alterac¢do de uso do solo, corte de matos, estabelecimento de margens e
sebes, etc. (Tress & Tress, 2001). Isto real¢a a importincia da formagdo, de
um apoio técnico local e préximo do agricultor, que o ajude a adoptar as
praticas mais necessarias e adaptadas ao local em questdo pois estas ac¢des
irdo influenciar o rumo que as paisagens agricolas irdo tomar.
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Nos estudos que pretendem contribuir para uma gestdo mais
integrada das paisagens agricolas, existe uma evidente falta de
contribuigdes sobre o impacte que as medidas Agro-Ambientais tém e podem
ter na gestdo, manutengio e recuperagio das paisagens rurais. Ainda assim,
existem diversos estudos sobre as ligacGes entre a paisagem e a agricultura.
Destes estudos existe de longe uma maior investigacéo sobre as interacgoes
entre elementos da paisagem quando comparado com a investigacio
desenvolvida sobre a organizacido do mosaico agricola, uma vez que o estudo
destes elementos (sebes e margens de campos agricolas, terracos, arvores,
pequenos bosquetes, lagos, etc.) sdo de mais facil monitorizagio (Baudry,
1989; Comissdo Europeia, 2005a). De acordo com Baudry (1989) varios
trabalhos realizados (Merriam, 1984; Baudry 1984,1985; Fahrig & Merriam,
1985; Burel, 1987 in Baudry, 1989) demonstraram que diferentes tipos de
estruturas potenciam ou inibem a presenca de determinados animais como
os carabideos e micromamiferos e também o movimento de dispersdo de
plantas nas paisagens agricolas. Estruturas lineares como as sebes e muros
nas margens dos campos desempenham um importante papel nas
interconexdes entre os campos, ao providenciar habitat e rotas de disperséo.
Para além disto no estudo realizado por Baudry (1989), demonstrou-se que
alteragoes nas actividades agricolas criaram mudangas na estrutura
espacial das paisagens e como tal as interaccies entre os elementos da
paisagem mudaram, assim como processos como fluxo da dgua e a erosao
dos solos. A tendéncia para a intensificagdo e abandono nas areas marginais
vem poOr em causa muito destes importantes elementos da paisagem (sebes,
muros, bosquetes, etc.), e consequentemente os processos ecologicos que
estes desempenham. As medidas Agro-Ambientais podem desempenhar um
importante papel na recuperag¢io e manutengio destes elementos.

Existem algumas medidas Agro-Ambientais cujo objectivo é proteger e
requalificar as paisagens resultantes de sistemas agricolas tradicionais, ou
determinados elementos das mesmas, as quais é atribuido um valor para
determinadas fungbes. A pressdo crescente, a homogeneizacio da
agricultura, simplificacdo da paisagem, abandono e a adopg¢do de praticas
mais intensivas, resultou em muitas preocupagoes no Ambito da preservacgio
das paisagens associadas as praticas agricolas tradicionais, particularmente
em paises europeus e no Japdo, onde estas paisagens sdo vistas como
culturalmente muito significativas e importantes (OECD, 2003).

Na Holanda em 2002, houve contratos Agro-Ambientais que
ajudaram na proteccdo de determinadas caracteristicas e elementos
paisagisticos como 16 ha de lagos de especial importancia para avifauna,
448 outros tipos de lagos, zonas de floresta para florestagio, galerias
ripicolas, 22,000 arvores ornamentais, perto de 10,000 arvores de grande
porte, etc. (Comissdo Europeia, 2005a). Na Alemanha em Niedersachsen, as
medidas de protecgdo aos habitats foram consideradas positivas numa
perspectiva de protecgio da paisagem, pois ajudaram a manter a identidade
cultural, em lugar de uma uniformizacio da paisagem. Também na
Alemanha, Rheinland-Pfalz que foi considerada Sitio Patriménio Mundial
pela UNESCO, o programa Agro-Ambiental contribui para a manutencio da
paisagem tradicional e cultural desta zona (Comissdo Europeia, 2005a).
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Um estudo efectuado na Dinamarca por Béarbel Tress em 2000 onde se
fez um levantamento a 650 agricultores, procurou definir a relagdo entre as
atitudes dos agricultores de exploragdes agricolas biolégicas e de
convencionais ao nivel da paisagem. A comparagao foi feita tendo em conta
as areas produtivas e ndo produtivas. O estudo incluiu questionarios,
entrevistas, interpretacdo de fotos aéreas e da cartografia das areas
agricolas. Os resultados revelaram uma grande diversidade de interacgdes
entre a agricultura e a paisagem. A agricultura biologica e a convencional
interagem de maneiras distintas com a paisagem. Resultam em diferentes
formas de usos do solo, diferentes praticas agricolas e diferentes atitudes
entre os agricultores. O mesmo estudo verificou que diferentes antecedentes
culturais e sociais e diferentes motivacoes entre os agricultores vao reflectir-
se nas suas praticas agricolas e na sua interaccdo com a paisagem e
consequentemente em diferentes paisagens. Isto real¢a a importincia néo s
a importidncia da aplicacio de medidas na gestio das paisagens (ex.
agricultura biolégica) mas também de estudos base para conhecer o
‘background dos agricultores para entdo saber qual a melhor aproximacio a
fazer, para se obter uma maior sucesso na sua aplicagdo (Tress & Tress,
2001). Devido a complexidade das paisagens e dos factores que as compdem,
para uma correcta gestio destas deve haver um esfor¢co de integracdo de
equipas transdisciplinares, incluindo as ciéncias naturais e sociais e
também das humanidades, arquitectura paisagistica e engenharia biofisica.

4.4 Conclusodes

Portugal enfrenta muitos problemas na aplicagao do seu Programa de
Medidas Agro-Ambientais tal como outros paises mediterrianicos. Tal como a
Espanha e a Grécia, Portugal comecou tarde com a implementacio das
medidas Agro-Ambientais, revelando desde o inicio alguma falta de
experiéncia, que contrasta com a maioria dos paises do norte da Europa. Em
particular, h4 uma falta de recursos humanos com treino, formacdo e
sensibilidade necessarias tanto na administragio central como entre as
comunidades agricolas, o que leva a uma falta de total entendimento dos
objectivos e capacidades do programa, gestdo por vezes menos eficiente, e
dificuldades na aplicacdo das medidas. Tem-se verificado que as medidas
Agro-Ambientais em Portugal, servem na sua maioria como um mecanismo
de suporte financeiro, o que em parte pode ser relacionado com a acgio de
fortes grupos de presséo (lobbies’) das grandes exploragdes do sul com maior
poder de influéncia (Eden & Vieira, 1999). Isto significa, que a componente
ambiental da maioria destas medidas em Portugal, tem sido relativamente
pequena, em comparacdo com aquilo que se regista noutros paises da
Europa onde estas questoes tém uma mais longa tradigdo. Este falta de
objectivos ambientais é provavelmente exacerbado pelo facto do Ministério
da Agricultura em Lisboa, devido a varios factores, poder ter uma nocio
talvez incompleta da quantidade e importincia de habitats e espécies que
estdao dependentes de praticas agricolas tradicionais.

Contudo, desde a implementagdo das medidas, alguns aspectos
positivos podem-se desde ja enunciar, tais como a promocio do debate entre
o Ministérios da Agricultura e outros sectores do Estado envolvidos, como o
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Ministério do Ambiente e também com sectores nao ligados ao Estado. O
aparecimento das medidas Agro-Ambientais teve um impacte junto da
opinido publica e dos chefes de exploragio, alertando para as liga¢bes entre
a agricultura e o ambiente (ex. O Plano Zonal De Castro Verde), e também
para o facto de mostrar a alguns chefes de exploragdo maiores
potencialidades nas suas propriedades (Ambiente, Turismo rural, etc.)
(Eden & Vieira, 1999).

Das experiéncias analisadas nos varios Estados membros da UE e
noutros paises, péde compreender-se que a utilizagdo das medidas para
apoio a projectos locais especificos, relacionados com problemas identificados
localmente, levam a um maior interesse dos chefes de exploragdo e das
comunidades locais. Por outro lado um apoio técnico com as necessarias
ligagcbes na administracio pudblica pode ser o requisito basico para a
sustentabilidade a longo prazo das &areas em questdo. Este tipo de
abordagem Agro-Ambiental é a que melhor consegue promover a integracio
e envolvimento de todos os actores e a que melhor conduz a uma mudanga
nas atitudes dos chefes de exploragio. Esta abordagem corresponde ao que
foi aplicado no Plano Zonal de Castro Verde, e que é sempre apresentado
como um caso de sucesso de aplicacdo das medidas Agro-Ambientais em
Portugal (Pinto-Correia, 2002). Neste contexto, os Planos Zonais que
correspondem a medidas verticais, que se aplicam a uma area em particular,
deverdo ser estimulados no sentindo de possibilitar ndo s6 uma adequada
aplicacdo das Medidas Agro-Ambientais, como também efectuar a integragéo
de todas as Medidas de Acompanhamento e as poder integrar com
instrumentos e estratégias de Ordenamento do Territério, por exemplo
(Pinto-Correia, 2000b). Para a LPN (2003), os novos Planos Zonais
representam ainda uma fracgio do que deveria ser proposto, pois continuam
excluidas areas onde é essencial a manutencdo de tipologias de actividade
agricola, que sdo a base de importantes valores naturais, como é o caso do
Parque Natural do Vale do Guadiana, o Parque Natural da Serra de Sao
Mamede ou a Zona de Protecgio Especial de Campo Maior. Na
implementacdo dos Planos Zonais, as opgbes estratégicas e os objectivos
gerais e especificos, deverdo ser equacionados num quadro de consideragdo e
integracdo apropriada da componente ambiental nas medidas de apoio
sectorial e territorial, nomeadamente no 4mbito das acgdes que promovam e
apoiem praticas e actividades tradicionais, a qualificagdo de produtos e
servicos locais, a valorizacdo dos recursos naturais, patrimoniais,
paisagisticos e culturais, e consequentemente a melhoria das condigbes de
vida da populagdo (IDRHa, 2004).

Portugal, inserido na regiio Mediterrdnea, é um dos poucos paises
que integram o que pode ser considerado um “hotspot” de biodiversidade.
Deste modo, o nosso pais tem responsabilidades acrescidas na conservagao
da biodiversidade a nivel mundial. O nosso patriménio natural, somatdrio
das caracteristicas em termos de biodiversidade e das praticas ancestrais
das populacdes locais, resulta num dos mais ricos e diversificados na Europa,
o que deveria acrescentar responsabilidade na sua conservagdo e valorizagio
(LPN, S.D.). No sentido de proteger a biodiversidade e as Areas mais
importantes para a conservacgio das espécies ameacadas foi definido a nivel
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Europeu estabelecer a Rede Natura 2000 (rede de areas importantes para a
conservaciio das espécies ameacgadas na Europa). As 4dreas designadas para
conservagio da natureza representam 21% da superficie continental
portuguesa, da qual 36% tem uso florestal e 26% tem uso agricola, o que
evidencia a importincia da gestdo agricola e florestal, na manutencdo dos
valores naturais. Em Portugal, as medidas Agro-Ambientais tém um
particular interesse nas areas Natura 2000, pois 39% da area total sobre
contrato de medidas Agro-Ambientais encontra-se incluida nas areas Rede
Natura 2000 (Comissdo Europeia, 2005a). No 4mbito das medidas Agro-
Ambientais dever-se-ia dar prioridade as dreas mais importantes do ponto
de vista da conservacdo da natureza (Rede Natura 2000 e Areas Protegidas),
através de medidas que considerassem a especificidade dos habitats e
paisagens a conservar.

Face as transformagGes da sociedade no sentido de uma maior
consciencializagdo das questdes ambientais, maior valoriza¢do da
conservagio da natureza, procura de espacos de lazer e recreio e de
qualidade de vida, a paisagem rural tem vindo a ser vista cada vez mais
como uma paisagem multifuncional. As funcées da paisagem podem ser
definidas como a capacidade da mesma para promover bens e servigos que
respondam as necessidades, procuras e objectivos do homem, directa ou
indirectamente (Brandt & Vejre, 2004 in Pinto-Correia & Vos, 2004). A
gestdo das paisagens compreende, naturalmente a gestdo sustentivel do
territdrio, nfo s6 para fins de produg¢io, mas também para o lazer, recreio e
conservacio (Pinto-Correia & Vos, 2004). Esta mudanca tem vindo a
acontecer a medida que certas regiGes e exploracées deixam de ter
capacidade para competir em termos de producdo, e portanto reduzem a
produgdo, enquanto outras fungdes que sdo oferecidas pelo espaco rural,
como o suporte de recreio, conservacdo da natureza, turismo rural, de
natureza e de aventura, qualidade ambiental, preservagdo do patrimoénio,
etc., sdio progressivamente mais valorizadas (Pinto-Correia et al., 2006). Tal
néo significa que a agricultura deixe de ser uma actividade econémica, mas
que o rendimento pode ser gerado de outras formas, através das outras
fungoes. Para que se possa avaliar nédo s6 quais as fungGes asseguradas pela
agricultura como as que poderdo vir a sélo no futuro, a avaliacdo dos
processos em curso a uma escala de pormenor, devera ser cruzada com a
avaliagdo das potencialidades para diversos tipos de funcles, & mesma
escala. Este cruzamento permitira definir que funcées devem ser
privilegiadas e combinadas nos varios tipos de areas do territério nacional e
que papel devera ter a agricultura ou outras actividades em cada uma
dessas 4reas (Pinto-Correia et al., 2006). As principais questdes para a
futura gestdo destas paisagens rurais sdo: Quais destas paisagens podem a
longo termo ser sustentavelmente geridas? Quais as mudangas que estas
tém ainda que enfrentar? Quais as fungbes que estas podem providenciar
para alem da produgdo? Serdo as medidas existentes apropriadas a
especificidade das 4dreas onde se podem aplicar? Quais as medidas que
devem ser aplicadas? (Pinto-Correia & Vos, 2004).

Em Portugal, o principal objectivo deveria ser a manutencio dos
sistemas agricolas extensivos e tradicionais, que suportam uma variedade

56



O Papel das Medidas Agro-Ambientais na Gestfio da Paisagem Rural do Concelho de Marvéio no PNSSM

de espécies e habitats de grande valor, assim como paisagens rurais cujo
caricter é valorizado por uma grande parte da sociedade. Uma ligagéo eficaz
entre as politicas agricola e de desenvolvimento rural e a politica de
conservagio da natureza, tem caracteristicas de alta sinergia: o espago rural
qualifica-se para novas utilizagdes, a agricultura evidencia as suas
caracteristicas multifuncionais essenciais aos equilibrios que justificam o
seu apoio; a conservacdo da natureza ganha potencial de gestdo que é
necessirio em espagos onde a conservacio depende em larga medida da
actividade humana. A liga¢do eficaz entre estas duas politicas é inevitavel
(Carvalho C., 2006). O sucesso nesta politica deveria medir-se em conjunto
pela eficAcia ambiental e sécio-econémica das medidas. Para conseguir este
objectivo é essencial que na concepgio das medidas Agro-Ambientais, a sua
defini¢dio seja bem estruturada, considerando aspectos praticos relacionados
com a implementag¢do no terreno e a competitividade face ao mercado e a
outros apoios no sector agricola. E necessirio também combinar os efeitos
benéficos sobre o ambiente com o uso de praticas agricolas tradicionais e
manutencéio da paisagem e das zonas rurais, e ainda contribuir para apoiar
a diversificacdo do rendimento agricola, para o desenvolvimento rural. Para
uma manutencio sustentivel destes sistemas agricolas tradicionais, é
necessério ndo s6 que estes sejam subsidiados, mas também modernizados
para providenciar um rendimento suficiente para as populagdes locais. Isto
requer ajudas externas, investigagdo e desenvolvimento de estruturas e
estratégias comerciais. Ao mesmo tempo, deve ser aumentada a formagdo e
treino dos agricultores aumentando a habilidade dos agricultores em manter
e gerir as suas exploragdoes de um modo sustentavel.

Para além das caracteristicas apontadas acima, devem ser
considerados como factores fundamentais na defini¢io das medidas: a
criacdo de um enquadramento adequado onde as possibilidades e objectivos
sejam definidos claramente; um conhecimento profundo da drea considerada
e dos problemas existentes sentidos pelos chefes de exploragdo; a existéncia
de técnicos com disponibilidade e com fortes ligagGes as estruturas oficiais
que dinamizem o programa e que possam resolver questdes que vao
surgindo; estudos que avaliem se devem ser feitas correcgdes ao nivel dos
pagamentos aos chefes de exploragdo e uma monitorizagdo no sentido de
compreender se a aplica¢io das medidas estd a atingir os objectivos para
que foram propostas. Trata-se de uma tarefa com uma grande exigéncia
politica, técnica e administrativa, mas, s6 assim sera possivel incentivar a
fixagdo da populagdo nos espagos rurais e o desenvolvimento equilibrado e
sustentado dos territérios, prevenindo e combatendo fenémenos como a
desertificagio das regies, a degradagdo do ambiente e recursos naturais, da
paisagem e da biodiversidade.

Com intuito de melhor, perceber e compreender as probleméaticas que
envolvem estas questdes, apresenta-se de seguida um estudo de caso sobre o
papel das medidas Agro-Ambientais no Concelho de Marvio no Parque
Natural da Serra de Sao Mamede.
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5 O Parque Natural da Serra de Sdo Mamede (PNSSM)
:1 Quadro Fisico

Serra de S Mamede

b
e
-

30 do Parque Natural da Serra de Sdo Mamede (Fonte: www.icn.pt)

igura 2: Localizacg

Parque Natural criado por Decreto-Lei n° 121/89, de 14 de Abril e
Sitio constante da Lista Nacional de Sitios (Resolu¢do do Conselho de
Ministros n° 142/97 de 28 de Agosto), estabelecida pela Directiva Habitats
(92/43/CEE), transposta para a legisla¢do nacional através do Decreto-Lei n°
226/97 de 27 de Agosto (Henriques P., S.D.). A publicagdo do Decreto-Lei n.’
19/93, de 23 de Janeiro, que cria a Rede Nacional de Areas Protegidas,
impoOs a reclassificagdo do PNSSM, por via do Decreto Regulamentar n.°
20/2004, de 20 de Maio, através do qual, foram nomeadamente,
estabelecidos os novos limites para o Parque Natural, com o objectivo de
incluir os valores naturais da area contigua a que se encontrava classificada,
que foram identificados durante os estudos de caracteriza¢do do processo de
ordenamento do PNSSM, bem como no ambito dos trabalhos desenvolvidos
para a implementacdo da Rede Natura 2000 (ICN, 2005). Na sequéncia da
obrigatoriedade de elaboracdo de planos de ordenamento para as areas
protegidas, o Governo aprovou o Plano de Ordenamento do Plano Natural da
Serra de Sao Mamede (POPNSSM, 2005) (D.R. n.° 56, I-Série-B). Importa
referir que sdo considerados objectivos especificos deste plano especial de
ordenamento do territorio:
a) Promover a protecgao e o aproveitamento sustentado dos respectivos
recursos naturais e turisticos, bem como a conservac¢io e promoc¢ao dos
demais valores naturais, cientificos e culturais, especialmente os seus
elementos geomorfologicos, faunisticos e floristicos, os habitats necessarios a
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conservacio da fauna e da flora, os valores arquitecténicos e as paisagens
humanizadas;

b) Promover de uma forma ordenada e equilibrada, o desenvolvimento
econémico, social e cultural da regifo e, em especial, das populagdes rurais,
nomeadamente incentivando e apoiando as ocupagbes tradicionais do
territorio;

) Promover a disciplina das actividades urbanisticas, industriais,
recreativas e turisticas, de forma a evitar a degradacdo dos valores naturais,
paisagisticos, estéticos e culturais da regido, possibilitando o exercicio de
actividades compativeis, designadamente o turismo de natureza;

d) Promover a divulgacdo dos valores naturais, paisagisticos, culturais,
estéticos e cientificos da area, nomeadamente criando condi¢des adequadas
3 visita ordenada do Parque Natural para fins recreativos e cientificos (ICN,
2005; POPNSSM, 2005).

O Parque, tem como elemento estruturante a Serra de Sdo Mamede,
e ocupa uma area de 56.000 hectares, territério pertencente aos concelhos de
Arronches, Castelo de Vide, Marvéo e Portalegre (ICN, 2005). A Serra de
Sio Mamede é o mais importante dos relevos a Sul do Tejo, com 1025 metros
de altitude, cujo relevo se alonga na direccio NW — SE. Esta serra éo
prolongamento da "Sierra de P. Pedro" em Espanha e constitui o limite da
unidade paleografica Ossa-Morena (Alvares & Colaco, 2000).

O Parque Natural, é um espago de grande importancia
geomorfologica, paisagistica, faunistica e floristica, dispondo ainda de um
significativo patriménio histérico e cultural. No parque existem ainda
diversos habitats de conservacdo prioritaria, classificados a nivel europeu ao
abrigo da Directiva Habitats (LPN & CEAL, 2004).

O Parque caracteriza-se por uma grande diversidade geolégica, sendo
de especial interesse os quartzitos, os xistos, o0s calcarios e os granitos.
Surpreende o seu visitante pela beleza e diversidade da sua paisagem. A
zona Sul do Parque apresenta um relevo suave e ondulado, com uma
altitude que varia entre 300 e 400 m. O Patamar de Portalegre, que se situa
a uma altitude de 400 a 500 m, forma uma espécie de degrau que sobressai
da zona Sul do parque e constitui uma zona de transigéo entre a paisagem
tradicional alentejana e a Serra. A Serra propriamente dita, que se situa na
sua maioria a Norte e Centro da area do Parque, com altitudes superiores a
800 m, é uma zona marcada paisagisticamente pelo atravessamento de
cristas quartziticas e por relevos proeminentes (Alvares & Colago, 2000).

As zonas mais elevadas da Serra de S. Mamede constituem o
principal centro de distribui¢do de aguas superficiais da regido e o festo
principal que separa as bacias do Tejo (a norte) e do Guadiana (a sub). Na
primeira encontramos 0s rios Sever e Nisa; na segunda, os rios Caia e
Xévora (Alvares & Colaco, 2000).

O clima, alia-se & diversidade dos solos para criar as mais diferentes
paisagens. Dada a sua altitude, a Serra funciona como uma barreira de
condensacio que origina niveis de chuva e graus de humidade superiores as
zonas circundantes. Assim, nas partes Norte e Central, o clima é mais
temperado, com temperaturas médias anuais que rondam os 13-14° C, e
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uma precipitacio anual entre 700-800 mm, enquanto a Sul, a zona de
transicio para a peneplanicie alentejana, apresenta caracteristicas
climéaticas mediterraneas (temperaturas médias anuais que rondam os 15-
16° C, e uma precipitacdo anual de cerca de 600 mm). A agua distribui-se de
forma irregular, sendo mais abundante na parte Norte em contraste com a
relativa secura da parte Sul. A situacio geografica, as condigdes climéaticas,
os factores geotecténicos e geo-histéricos e a consequente diferenciacao
edafica e fisiografica, determinam uma assinalével biodiversidade nesta
regido (D’Abreu et al., 2004).

A quase totalidade da area é privada, com excepcédo de 300 hectares
de matas de producdo de lenho (D"Abreu et al., 2004).

O solo reflecte a litologia e dai a sua variedade, oscilando entre os
afloramentos rochosos e os solos mediterraneos pardos ou vermelhos que,
consoante as condicdes especificas a cada local, permitem o desenvolvimento
da actividade agricola. No entanto, o essencial da 4rea ocupada pelo PNSSM
é constituido por solos cujo uso agricola apresenta diversas condicionantes.

Em toda a area do PNSSM, e tal como no passado, a actividade
econémica dominante é a agricultura, que adquire uma expressdo distinta
consoante se olhe para a zona serrana propriamente dita, ou para a zona sul.
Vales, planaltos e encostas da serra albergam uma variedade de praticas
agricolas. Nas encostas, onde o trabalho da terra se torna mais dificil,
traduz-se na pratica sobretudo da pecuaria e da silvicultura, ja nos vales e
planaltos, onde se torna possivel o combinar de praticas agricolas intensivas
(caso do regadio) e extensivas, a densidade humana aumenta, juntando-se os
homens em povoagdes. Mas se nos deslocarmos um pouco mais para sul ai a
situacdo modifica-se e o cenario torna-se mais préximo do Alentejo. Uma
paisagem mais aberta, cultivo extensivo, menor densidade populacional com
pequenas aldeias, montes e quintas dispersos. A paisagem do Parque
natural da serra de S. Mamede reflecte de forma evidente a actividade
agricola que nele se desenrola e dai que a combinac&o dos cultivos de
sequeiro e de regadio com a agro-pecudéria e silvicultura, os hortejos que se
concentram-se junto aos pontos de agua e a criacdo de gado, reforcem
distintas compartimentacdes do espago, confiram tonalidades diversas,
originem diferentes paisagens (ICN, 2005).

Este padrio é condicionado pelas variagtes da exposi¢do ao sol e ao
vento (e respectivas diferencas quanto a temperatura e humidade do ar) ou
simplesmente pela expressdo do relevo, o que, no conjunto, justifica a
diversidade destas paisagens, frequentemente consideradas como de
transicdo entre as Beiras e o Alentejo. Nao deixa de ser curiosa a existéncia
de um espaco relativamente restrito, de um ambiente vegetal tdo variado, de
dois tipos de flora e vegetacdo tédo contrastados, o atlantico e o mediterranico,
cuja presenca atesta estarmos perante uma area caracteristicamente de
transicio. A presenca em algumas zonas de um numero consideravel de
arvores com folha caduca (principalmente carvalhos e castanheiros) imprime
uma dindmica cromatica ao longo do ano (queda da folha, rebentacfio) pouco
frequente nas paisagens alentejanas (Alvares & Colaco, 2000).

S3o intumeros os testemunhos do passado na zona do Parque natural.
Vestigios pré-histéricos, ruinas romanas (ruinas da cidade de Ammaia no
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vale de Aramenha), burgos e fortificacdes medievais, as caleiras de Escusa
(pedreiras de cal preta e branca), numerosos exemplos de arquitectura civil
e religiosa e aglomerados particularmente atractivos sdo as marcas visiveis
de um passado intimamente relacionado com o cenério natural em que
decorreu. Este, é também em parte uma construgio, o reflexo das miltiplas
actividades de que ao longo do tempo foi suporte e de entre as quais a
agricultura foi desde sempre a dominante. O conjunto dos factores naturais
e culturais referidos faz com que esta unidade de paisagem se apresente com
uma forte identidade (ICN, 2005).

Os produtos classificados como de qualidade pelo Ministério da
Agricultura, e que podem relacionar-se com a paisagem s&o varios, pela
diversidade da producdo agricola na Serra e suas envolventes: Azeites do
Norte Alentejano, Carnalentejana, Borrego do Nordeste Alentejano, Mel do
Alentejo e, mais especificamente, Cereja de S. Julido de Portalegre e Maca
de Portalegre, Castanha Marvio — Portalegre, Enchidos de Portalegre e
Vinho com Denominacio de Origem Controlada de Portalegre (ICN, 2005)..

De qualquer modo nio imaginemos encontrar-nos perante um quadro
estatico jA que na area serrana, e no decorrer deste século, a cerealicultura
abandonou as encostas, o olival povoou algumas delas, o pinheiro e eucalipto
fizeram a sua aparicio em tempo recentes, enquanto prossegue a
degradacéo de muitos soutos. No sul, o incremento da exploracao cerealifera,
agora mecanizada, faz-se a custa dos montados de sobro e de azinho e o gado
leiteiro vai entretanto substituindo o gado alentejano e as varas de porcos
que pastavam nos montados. Convém também néo esquecer que toda a area
ocupada pelo Parque Natural da Serra de S. Mamede, 4 semelhanca do
interior portugués, reflecte uma recessdo sécio-econémica, que se traduz
sobretudo numa auséncia de entusiasmo pelas praticas agricolas. A
consequéncia quase inevitivel é a fuga dos mais novos para as zonas
u;'banas e o envelhecimento progressivo da populacdo que permanece
(Alvares & Colaco, 2000).

No entanto no geral, a unidade de paisagem ainda se encontra com
usos coerentes relativamente ao aproveitamento sustentavel dos recursos
naturais, embora a florestacio sistematica das encostas com plantacdes
monoespecificas, a intensificacio e abandono da agricultura, tenha ja
reduzido a capacidade multifuncional da paisagem, e aumentado os riscos e
desequilibrios dos sistemas ecolégicos.

5.2 Flora

A ancestral presenca humana, traduziu-se por profundas alteracdes
ao meio natural, transformando num mosaico diversificado, o coberto
vegetal natural, através da agricultura, da pecuéria, da urbanizacio e da
plantacdio de matas florestais com espécies introduzidas (ICN, 2005). Na
Serra de S. Mamede, a conjugacéo da altitude com a orientacio NW-SE e
com os diferentes substratos rochosos é responsavel pela existéncia de uma
flora e vegetacdo variadas. A vegetacdo climax é constituida pelo carvalho
negral (Quercus pyrenaica), tipica de climas atlanticos (ICN-SIPNAT, 2004).
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A serra e zonas adjacentes préximas contém cerca de 800 espécies
espontineas e sub-espontineas da flora vascular, das quais cerca de 70%
sio mediterrdneas, pluriregionais de ampla 4rea de distribuicdo e
cosmopolitas. Cerca de 30% sdo taxa europeus, ibéricos, atlanticos e sub-
atlanticos, o que evidencia a existéncia de influéncias ocednicas devido a
inexisténcia de barreiras orograficas (Grilo, 1995). Devido a altitude e
posicdo geografica, também se verifica uma maior continentalidade, que se
traduz na existéncia de maiores amplitudes térmicas bem como na
ocorréncia mais frequente de geadas e neve durante o Inverno,
relativamente as demais zonas do Alto Alentejo (ICN, 2001).

A rara confluéncia de caracteristicas climaticas atldnticas e
mediterrdneas, condicionou o rico e diversificado coberto vegetal,
salientando-se a presenca de carvalhos nomeadamente Carvalho Negral
(Quercus pyrenaica), castanheiros (Castanea sativa) e sobreiros (Quercus
subep), sobretudo na zona Norte do Parque. A Sul, domina o montado de
sobro, puro ou associado 3 azinheira (Quercus rotundifolia). O pinheiro
bravo (Pinus pinaster), introduzido ha cerca de um século, bem como o
eucalipto (Eucalyptus globulus) mais recentemente ocupam hoje parte
consideravel das encostas montanhosas. Do ponto de vista bioclimatico
predominam comunidades caracteristicas dos andares mesomediterranico
inferior e superior, das séries do sobreiro (Quercus suber) e do carvalho
negral (Quercus pyrenaica) (Grilo, 1995). A azinheira, dominante nas zonas
de baixa altitude da envolvente da serra, sb existe dentro dela em situacdes
edafo-xeréfitas sobre solos pedregosos e secos. Ja fora da serra, préoximo do
Tejo, registam-se comunidades de transicdo para o andar
termomediterranico (Grilo, 1995).

Esta zona é particularmente importante do ponto de vista
fitogeografico, pois é o limite Sul de muitas espécies, e comunidades de
distribui¢do Atlantica, como é o caso dos Carvalhais Galaico-Portugueses de
Quercus robur e Quercus pyrenaica (Alvares & Colaco, 2000; ICN, 2001;
ICN, 2005; ICN, 2006c).

Nos carvalhais de Quercus pyrenaica e suas orlas, citam-se as
seguintes espécies (entre muitas outras): Physospermum cornubiense,
Polygonatum odoratum (selo de Salomdo), Carduus platypus,
Cephalanthera longifolia, Linaria tryornithophora (erva dos trés
passarinhos). Nos urzais de altitude: Luzula lactea, Halimium umbellatum,
Halimium allyssoides. Nas zonas ripicolas em bosques galeria de Amieiros:
Luzula heuriquesii, Polystichum setiferum, Osmundo regalis (feto-real) e
outros pteridéfitos dos géneros Athyrium sp. e Dryopteris sp (ICN, 2005).
Além das espécies citadas, que tém um acentuado caracter setentrional,
sendo mais frequentes noutras areas geograficas e noutros andares
biocliméaticos, sio comuns nos carvalhais e sobreirais outras espécies mais
mediterranicas: Paeonia broteroi (rosa-albardeira), Ruscus aculeatus
(gilbardeira), Smilax aspera (salsaparrilha), entre outras, as quais por vezes
rareiam por rarefaccio de habitat (ICN, 2005). Mais frequentes, sdo
comunidades que representam etapas seriais de substituicdo como os
giestais e os urzais com xaras. Dos primeiros citam-se o Adenocarpus
anisochilus (codesso), a Genista falcata (tojo gadanho) e o Cytisus striatus
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(giesta amarela); dos urzais citam-se a Erica umbellata (torga), Cistus
psilosepalus (sargaco-peludo), Drosophyllum Iusitanicum (orvalho-do-sol),
sendo esta iltima uma erva insectivora, muito frequente nos urzais da serra
(ICN, 2005).

A acentuada variacdo do relevo, proporciona a existéncia de situagdes
topograficas edafo-xerofitas e outras e em vales profundos e encaixados que
se designam por edafo-hidréfitas sendo ambas povoadas por comunidades
que incluem frequentemente espécies de caricter reliquial, as quais
sobrevivem em nichos ecoldgicos, néo se encontrando ja em consonincia com
o clima actual da regifio. Destas, como exemplos, citam-se: Quercus robur
(carvalho roble ou alvarinho), Quercus faginea (carvalho portugués),
Quercus lusitanicum (carvalhica). De realgar também a existéncia de
manchas significativas de azinhais sobre substratos basofilos e rochosos
(edafo-xerofitos), as quais no sub-bosque apresentam um cortejo de espécies
caracteristicas de solos neutros a basicos das quais se destacam a Fuphorbia
nicaensis (trovisco-fémea), Trisectum scabriusculum, Leuzea -conifera,
Ophrys-lutea (erva-abelha) (ICN, 2005).

Ocupando pequenos espacos em plataformas humidas, fundos de
vales e orlas de cursos de 4gua em gargantas, ha ainda pequenas turfeiras
meridionais com Sphagnum auricolata e conjuntos de espécies vasculares
que s6 existem nesse tipo de meio. Destas destacam-se: Erica tetralix, Erica
ciliaris, Molinia coerulea, Viola juressi, Scudelaria minor (ICN, 2005).

A flora desta zona encontra-se na generalidade em mas condigoes,
embora se apresente com hipéteses de recuperacio. Existem ainda alguns
locais onde as espécies autéctones mantém ainda o seu climax, ao contrario
do que sucede em outras regides do Alentejo. Esta destruicdo tem vindo a
ocorrer desde tempos remotos, quando aqui se estabeleceram os primeiros
pastores, e aumentou progressivamente com o desenvolvimento da
agricultura.

5.3 Fauna

A regido é muito rica sob o ponto de vista ornitolégico. Foram
inventariadas pelo Atlas das Aves do PNSSM cerca de 150 espécies em que
40 nidificam no Parque, das quais podemos destacar espécies com estatuto
de conservacio altamente desfavoravel, como é o caso de: a aguia de bonelli
(Hieraaetus fasciatus) com o estatuto de Em Perigo na Europa, Rara em
Portugal; o grifo (Gyps fulvus), espécie Rara na Europa e Vulneravel em
Portugal; o francelho-das-torres (Falco naumanni), com estatuto de
conservacdo Vulneravel na Europa e em Portugal; o abutre-negro (Aegypius
monachus), Vulneravel na Europa e Em Perigo em Portugal, a dguia-real
(Aquila chrysaetos) e a cegonha-preta (Ciconia nigra) com estatuto de Rara
na Europa e Em Perigo em Portugal, o sisdo (Zetrax tetrax), Vulneravel na
Europa, Ndo Ameacada em Portugal, entre outras espécies de particular
interesse conservacionista (LPN & CEAI, 2004).

Em relaciio aos mamiferos o parque apresenta também uma grande
diversidade, sendo de realcar a lontra (Lutra lutra), o rato-de-cabrera
(Microtus cabrerae) um endemismo ibérico cujo estatuto de conservacgéo é
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Vulneravel em Portugal, e a presenca ocasional de lince-ibérico (Lynx
pardinus). Apesar de esporadica, a presenca do lobo (Canis Jupus signatus)
nesta area, podera prever uma futura expansio da espécie, dada a presenca
de presas selvagens. Quanto aos mamiferos mais comuns temos, o texugo
(Meles meles), o toirdo (Mustela putorius), a doninha (Mustela nivalis), o
sacarrabos (Herpestres ichneumeon), a geneta (Genetta genetta), o gato-
bravo (Felis silvestris), a raposa (Vulpes wvulpes) e o coelho-bravo
(Oryctolalus cuniculus) ICN, 2001).

Pode-se destacar em relacdo aos Quirdpteros, a sua presenca no
Abrigo da Cova da Moura. Este abrigo foi considerado no Plano Nacional de
Conservacio dos morcegos cavernicolas (Palmeirim & Rodrigues, 1992; Ana
Rainho et al., 1998), como o abrigo de morcegos mais importante do Pais,
devido a presenca de colénias de cria¢do de cerca de 20.000 morcegos-de-
peluche (Miniopterus schreibersi, espécie com estatuto Vulneravel segundo
o Livro Vermelho dos Vertebrados de Portugal. Também segundo o ICN,
este abrigo é o mais importante do Pais e um dos mais importantes da
Europa (LPN & CEAI, 2004). Com menor nimero de individuos, existem
ainda colénias de criacdo de morcego-de-ferradura-grande (Rhinolophus
ferrumequinum) e morcego-rato-grande (Myotis myotis), ambas com o
estatuto Em Perigo de Extin¢do. Finalmente, existem colénias intermédias
importantes de outras espécies com o estatuto Em perigo de Extincéo:
morcego-ferradura-mourisco (Rhinolophus mehelys), morcego-de-ferradura-
mediterraneo (Rhinolophus euryale), morcego-rato-pequeno (Myotis blythi)
e morcego-de-franja (Myotis natterer) e morcego-de-bechstein (Myotis
bechsteinii), sendo este dltimo muito raro em Portugal. Com estatuto de
conservacdo Ndo Ameacado, existe uma colénia importante de morcego-de-
agua (Myotis daubentoni)) (LPN & CEAL, 2004).

Os anfibios que vivem em charcos e riachos sfo variados e citam-se: a
salamandra (Pleurodeles Wal), o tritdo-alaranjado (Triturus boscal, a ra-
castanha (Bana iberica), a ra-verde (Rana perezi), o sapo-parteiro (Alytes
Cisternasil) e o sapo-comum (Bufo bufo). Para além dos anfibios, os répteis
também estdo representados e indicam-se a presenca de um isolado
populacional de lagarto-de-igua (Lacerta schreibers), a cobra-de-dgua
(Natrix natrix), sendo de referir ainda que é uma zona relativamente
importante para cagados (LPN & CEAI, 2004).

Em relaciio a ictiofauna, o rio Caia é um local importante para a
conservacdo do saramugo (Anaecypris hispanica) e da boga-de-boca-
arqueada (Chondrostoma lemmingi)). Neste sitio existem as duas sub-
espécies de Chondrostoma polylepis, Ch.p. polylepis e Ch.p. willkommii, a
dltima das quais é reconhecida ao nivel de espécie pelos autores portugueses.
Presenca também de invertebrados raros (ICN-SIPNAT, 2004).

A fauna desta zona encontra-se em bastante piores condigbes que a
flora, devido a diversos factores: a intensa persegui¢do a que sdo sujeitas
certas espécies por parte das populacdes, a utiliza¢do indiscriminada de
produtos quimicos na agricultura, as alteracdes dos habitats produzidas pelo
Homem, e o aumento do nimero dos cacadores desportivos. A situagdo é
particularmente grave para as rapinas e mamiferos. A falta de
esclarecimento das populacdes, e o seu desconhecimento do importante
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papel de cada espécie para o equilibrio natural, leva-as a uma destruicéo
sisteméatica, utilizando como justificacio os argumentos mais diversos.
Destes o0 que mais invocam é o facto de se tratarem de espécies nocivas a
agricultura e as cinegéticas. Esta distincdo entre espécies nocivas e uteis
esta profundamente arreigada nas mentalidades, e é extremamente dificil
de ser modificada.

5.4 Vulnerabilidade

Muita da biodiversidade existente no PNSSM estd actualmente
ameacada e a principal causa desta ameaca, sdo as modifica¢bes resultantes
do processo de desenvolvimento da economia agricola: artificializacdo das
linhas de 4gua, com destruicio da vegetacdo ribeirinha; degradacgdo da
qualidade ambiental de alguns habitats; extraccdo de inertes; pressdo
turistica e urbana sobre sistemas frageis; alteracoes do uso dos solos, tais
como, florestacdo intensiva sem ordenamento; intensificacdo agricola e
simplificacdo dos agro-sistemas; abandono de terrenos anteriormente
cultivados e desenvolvimento de matos ou substituicio por plantacgdes
florestais monoespecificas; simplificacio da diversidade de culturas e
parcelas nas manchas de mosaico policultural; gestdo cinegética
inadequada/furtivismo; escassez de populacdes-presa do lince-ibérico; etc. A
intensificacdo agricola, com os consequentes problemas de lexiviacdo de
nitratos e agro-quimicos, erosio e perda de biodiversidade tem também
vindo a ser um problema crescente. O consumo de pesticidas em Portugal
por unidade de SAU tem crescido de forma alarmante em comparac¢io com
outros paises da Unido Europeia como pode ser constatado no Relatorio do
Estado do Ambiente de 2001 (LPN & CEAL, 2004).

A prestacio de informacdo e apoio aos agricultores é assim
fundamental, ndo bastando confiar os deveres a um Cédigo de Boas Praticas
Agricolas que n#o é satisfatoriamente aplicado na pratica, conforme j& foi
admitido em diversas ocasides pelas entidades responsaveis. X necessario no
ambito dos propodsitos que orientaram a criacdo do Parque Natural, uma
aposta clara nos métodos de cultura que permitam manter sistemas
semelhantes aos tradicionais e sem impacto ambiental negativo: sistemas
extensivos sobretudo na pecuéria, culturas extensivas ou pastagens, e
sistemas de producdo intensiva (fruticolas, horticolas, etc.) em regime de
producdo integrada e de agricultura biolégica, sobretudo nas areas
envolventes as zonas de particular interesse para a fauna, como os abrigos
dos morcegos. S6 deste modo, se podera compatibilizar a protecgdo dos
recursos naturais com o desenvolvimento das actividades humanas. Neste
sentido, é absolutamente necessario criar mecanismos de apoio técnico aos
agricultores na constituicdo de candidaturas aos apoios existentes, no
ambito do préximo Quadro Comunitario de Apoio, para incentivar a op¢ao
pelas praticas agricolas de cariz tradicional (LPN & CEALI, 2004).
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5.5 Importincia da gestdo agricola e florestal na conservacgao das
espécies e habitats do PNSSM

A proteccao da biodiversidade e dos habitats existentes no PNSSM, e
nas areas relativas a Rede Natura 2000, implica a adop¢io de medidas de
gestdo. Para tal é necessario dispor de conhecimento sobre as condicdes
necessarias para satisfazer as exigéncias ecolbgicas dos diferentes habitats
naturais e espécies da fauna e flora, nomeadamente na interac¢do com as
diferentes actividades que se desenvolvem no PNSSM tendo em conta o seu
elevado grau de humanizacdo. Esta informacido revela-se de grande
importincia, uma vez que um dos objectivos do PNSSM e das Medidas Agro-
Ambientais é a conservacdo da biodiversidade, paisagens e habitats.

Existe uma forte dependéncia entre espécies e habitats da Directiva e
actividades agricolas e florestais (Ostermann, 1998). Alguns exemplos bem
conhecidos incluem a abetarda (Otis tarda), espécie emblematica
dependente das estepes cerealiferas, ou o habitat 6310 ‘Montados de
Quercus spp. de folha perene’, dependente da manutencdo de um sistema
agro-silvo-pastoril. No caso da gestdo florestal, os principais tipos de floresta
com interesse de conservacio equivalem a manchas florestais residuais de
espécies arbéreas autéctones, que se caracterizam por uma reduzida
intervencdo humana, por exemplo o habitat 9230 ‘Carvalhais galaico-
portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica’ e o habitat 91EQ
‘Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior. Ostermann
(1998) sugere que existem 17 habitats da Directiva criados pelo pastoreio,
14 por outro tipo de gestdo de pastagens, 5 sdo resultado de culturas e 5 séo
resultado de actividade florestal. O mesmo autor sugeriu que dos 165
habitats listados na Directiva, 65 sdo ameacados pela intensificacdo das
actividades pastoris e 57 sao ameacados pela intensificagdo da exploracdo
florestal. Estes valores ddo-mos uma ideia da importdncia que a gestado
agricola e florestal tém na manutencio da biodiversidade e habitats
(Moreira et al., 2004).

Conhecendo as caracteristicas de cada uma das espécies e habitats
ameacados, existentes na zona, listou-se entao os habitats e espécies da flora
e fauna da Directiva que dependam em alguma altura do seu ciclo de vida
das praticas agricolas e florestais (Anexo 4 e 5). Para cada um dos habitats e
espécies indicam-se ainda as ameacas e orientages de gestdo para
minimizacio dessas ameacas.

5.5.1 Habitats

O PNSSM é o limite sul de muitas espécies e comunidades vegetais de
distribuicdo preferencialmente atlantica (caso dos aqui residuais urzais-
tojais higréfilos de Frica ciliaris e Ulex minor (4020)) que se podem observar
sobretudo nas vertentes Norte e Oeste, dotadas de apreciavel precipitacéo.
Em contraste, as vertentes a Sul e a Leste estdo sujeitas a uma maior
influéncia mediterranica, sendo substancialmente mais xéricas. Na parte
Norte do Sitio é de realcar a presenca do carvalhomegral (Quercus
pyrenaica) (9230), em comunidades frequentemente associadas a
afloramentos graniticos. Este Sitio tem ainda a particularidade de conter
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areas onde o carvalho-negral ocorre sob a forma de montado. Em grande
parte do percurso do rio Sever, onde predominam os amiais (91E0), e cujo
vale, por vezes muito encaixado, é marginado por afloramentos rochosos de
xistos onde ocorrem comunidades rupicolas (8220, 8230) e matos
arborescentes (carrascais e outras comunidades edafo-xeréfitas) (5330).
Regista-se ainda a presenca de outros habitats em bom estado de
conservacio, nomeadamente montados de sobro e azinho, e nas zonas
aplanadas, extensas manchas de piornais de Retama sphaerocarpa (5330).
Na zona serrana, sob o dominio do macico central, h4 uma presenca
significativa de floresta de producdo (eucalipto e pinheiro-bravo),
encontrando-se ainda manchas de carvalho-negral, sobreiro e castanheiro
(predominantemente na base das encostas), bem como espécies rupicolas e
casméfitas. K uma zona mais intensamente humanizada, com propriedades
de dimensdo média, onde os pomares ocupam uma area expressiva. A Sul
ocorrem areas tipicamente mediterrinicas, com excelentes montados (6310)
de azinho (Quercus rotundifolia) e de sobro (Quercus suber), predominando
os sistemas extensivos de sequeiro (ICN, 2006c¢).

O Parque Natural da Serra de Sdo Mamede, apresenta um total de 21
habitats da Directiva (Anexo 2), destacando-se os seguintes prioritarios:
‘charcos temporarios mediterranicos’, ‘charnecas humidas atldnticas
meridionais de Erica ciliaris e Erica tetralixX, ‘prados secos seminaturais e
facies arbustivas em calcarios (Festuco brometalia), ‘subestepes de
gramineas e anuais (7hero-Brachypodietea)' e ‘florestas aluviais residuais
(Alnion glutinoso-incanae).

Apés uma analise das caracteristicas de cada habitat, procurou-se
identificar a importancia da actividade agricola e florestal na manutencdo e
promocdo da sua qualidade e sua sensibilidade ao abandono e a
intensifica¢do agricola ou florestal. Assim, apés analise dos 21 habitats da
Directiva constantes no Sitio de Sdo Mamede (Anexo 2), considerou-se que
17 (Anexo 4) manifestavam alguma dependéncia de actividades agricolas ou
florestais. No essencial, para se favorecer a existéncia de um mosaico
equilibrado entre os habitats naturais e semi-naturais, serid necessario
manter e promover as actividades agro-silvo-pastoris tradicionais. De
qualquer maneira as razoes da dependéncia da gestdo agricola ou florestal
variam consoante o habitat em causa. Por exemplo a promocdo e
manutencdo dos habitats florestais, como o habitat (9230) — Carvalhais
galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica, depende de
varias medidas de gestdo florestal especificas, como a reconversio de
algumas manchas florestais de modo a restabelecer povoamentos de
carvalhais e outras folhosas autéctones, ou promover os povoamentos mistos,
e accdes de gestdo de forma a reduzir o risco de incéndio. Por outro lado a
conservacdo dos bosques ripicolas necessita de outras medidas de gestso,
tais como a conservagdo e manutencio das linhas de 4gua e galerias
ripicolas, impedindo a sua artificializacdo e poluicdio, e condicionando a
captagdo de dgua. Em relacdo ao habitat (6310), montados de Quercus spp.
de folha perene, estes dependem da gestdo de um sistema de pastoreio
compativel com a sua conservacio, do incremento de uma utilizacso racional
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de adubos e fitofarmacos, da prevencio do abandono agricola e de alteracgées
de uso dos solos (ICN, 2006c).

5.5.2 Espécies da Flora

A analise das espécies da flora incluiu as espécies listadas no anexo IT
da Directiva Habitats, com excepcdo dos briéfitos. Para esta area protegida
estdo listadas duas espécies da flora, sendo uma prioritaria (Marsupella
profunda Lindb.) (Anexo 3). Considerou-se que ambas estdo dependentes da
gestdo agricola e florestal (Anexo 5). Em relacio a Marsupella profunda,
espécie saxicola de locais expostos (barreiras de estradas, granito
desagregado), mas htimidos ou sombrios, ou fendas de rochas, apresenta-se
em pequenos tufos castanhos, desconhece-se a abundéancia a nivel nacional
mas dada a escassez de efectivos e registos supde-se como rara (ICN, 2006c¢).
Devido a sua exposicdo encontra-se ameacada por varias razdes como:
alteracdo do habitat, apanha para coleccdes boténicas e excesso de pastoreio
nas areas onde esta se encontra. No caso do Salgueiro-branco (Salix
salvifolia Brot. Subsp. australis Franco), planta arbustiva ou pequena
arvore que se encontra nas margens dos cursos de agua com regime
torrencial, caracteristica da associacdo Salicetum atrocinerea — australis,
tem como maior ameaca, a alteragdo do habitat por degradacdo das margens
dos cursos de dgua. Dadas as ameacas existentes, em ambos os casos, as
espécies dependem de medidas de gestdo agro-florestais para a promocéo e
conservagio das espécies e seus habitats associados (ICN, 2006b).

5.5.3 Espécies da Fauna
O PNSSM com grande diversidade faunistica, apresenta no total 54
espécies da Directiva: 33 aves, 13 mamiferos, 3 répteis e 5 peixes (Anexo 3).

5.5.3.1 Aves

Tal como foi referido anteriormente, a Serra de S. Mamede constitui
uma das zonas mais ricas em avifauna das que se encontram a sul do Tejo,
ndo sé pelo elevado nimero de espécies existentes mas, também, pela
raridade de umas e pela grande populacdo de outras. Das 33 espécies de
Aves constantes do Anexo I (Directiva 79/409/CEE) para o Sitio de Sio
Mamede (Anexo 3), considerou-se apés avaliacdo das caracteristicas
ecolégicas das espécies que dessas 33, 32 dependiam da gestdo agricola e
florestal (Anexo 5), evidenciando a importincia da agricultura e gestdo
florestal, na manutencéo e conservagio destas espécies. De referir ainda que
das 32 aves listadas que dependem da gestdo agricola e florestal, ocorrem 5
espécies prioritarias de aves (abutre-preto, aguia-de-bonelli, peneireiro-das-
torres, sisdo e abetarda). Esta dependéncia, varia muito consoante as
espécies e o tipo de habitats onde as estas habitam e se alimentam. Pelas
mesmas razdes, consoante a espécie em causa, esta depende de accdes de
gestdo agro-florestais especificas. Por exemplo, no caso das aves esteparias
como a abetarda (Otis tarda) ou o alcaravio (Burhinus oedicnemus), existe a
necessidade de medidas de gestdo que garantam uma minimizacdo da
degradaciio e perda do habitat estepario. Para as espécies de aves que
utilizam 4reas florestais para nidificar, e areas abertas de pousios e
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pastagens para alimentacdo, como o noitibé-cinzento (Caprimulgus
europaeus) ou o falcdo-abelheiro (Pernis apivorus), a sobrevivéncia destas
espécies, depende deste mosaico agro-florestal e da sua correcta gestio. No
caso das aves como o guarda-rios (Alcedo atthis), que habitam os bosques
ripicolas, dependem sobretudo da gestdo dos rios e ribeiras e das suas
margens e bosques.

5.5.3.2 Mamiferos

O maior ndmero de espécies de mamiferos de interesse
conservacionista, regista-se entre os carnivoros e os quirdpteros. Este Sitio
inclui a gruta mais importante do pais, e uma das mais importantes da
Europa, abrigando colénias de criagido de morcego-de-peluche (Miniopterus
schreibersii), morcego-rato-grande (Myotis myotis) e morcego-de-ferradura
pequeno (Rhinolophus hipposideros). Aqui hibernam também o morcego-de-
peluche, morcego-de-ferradura-pequeno, morcego-de-ferradura-mourisco
(Rhinolophus mehelyl) e morcego-de-ferradura-grande (Rhinolophus
ferrumequinum). Este Sitio apresenta efectivamente uma grande
diversidade em termos de mamiferos, merecendo ainda referéncia o rato de
cabrera (Microtus cabrerae) e a lontra (Lutra lutra). De referir ainda que
apesar da presenca muito esporadica, é uma area de potencial expansdo
para duas espécies de mamiferos prioritarias, o lobo-ibérico e o lince. Sdo
Mamede, é uma area de ocorréncia histérica de lince-ibérico (Zynx pardinus),
que mantém caracteristicas adequadas para a sua presenca ou susceptiveis
de serem optimizadas, de forma a promover a recuperacdo da espécie ou
permitir a sua reintroducio a médio/longo-prazo (ICN, 2006c¢)..

Dos 13 mamiferos listados para o Sitio de Sdo Mamede considerou-se
que todos eles dependiam da gestdio agricola e florestal (Anexo 5). Esta
dependéncia tal como nas aves, depende das espécies e dos seus habitats
preferenciais. Por exemplo, a lontra (Lutra lutra) depende mais de uma
correcta gestdo das galerias ripicolas e cursos de agua onde estejam
presentes; o lince (Lynx pardinus) e o rato de cabrera (Microtus cabrerae)
estdo mais dependentes da manutencio de um mosaico de habitats que
alternem zonas de reftigio, como bosques e pequenos bosquetes, com areas
abertas como montados e pastagens; no que diz respeito aos morcegos
cavernicolas, torna-se fundamental assegurar a proteccio do abrigo
existente, através de medidas de gestdo activa e de condicionamento ao
acesso da gruta (ICN, 2006c).

5.5.3.3 Répteis e Anfibios

Foram listados para o Sitio de Sd0 Mamede, 3 espécie de répteis e
nenhuma espécie de anfibio (Anexo 3). Destas espécies listadas,
consideraram-se todas dependentes da gestdo agricola e florestal (Anexo 5).
Entre os répteis inventariados incluem-se trés espécies, o cagado
(Mauremys leprosa), o cagado-de-carapaca-estriada (Emys orbicularid e o
lagarto-de-agua (Lacerta schreiber)). As espécies deste grupo, ocorrem
principalmente em bi6topos caracteristicos de zonas ribeirinhas, e portanto
dependentes da gestdo e conservacdo deste habitat. A introducéo de espécies
exéticas, a destruicio da vegetacdio ripicola, a regularizacdo de sistemas
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hidricos, a sobre-exploracéio dos recursos hidricos (captagGes de dgua), o
pisoteio e pastoreio ndo controlado, e a polui¢ao resultante de descargas de
efluentes e da intensificacdo da utilizacéio de pesticidas e fertilizantes, séo
alguns dos exemplos das ameacas mais comuns nesie grupo e que
necessitam com urgéncia de medidas de mitigaggio (ICN, 2006b).

5.5.3.4 Peixes

Em relacdio a comunidade piscicola, o rio Caia e o Sever sdo um dos
locais mais importantes para a conservacgio de varias espécies. Neste sitio
ocorrem, o saramugo (Anaecypris hispanica), a cumba (Barbus comiza) e a
boga (Chondrostoma polylepis), entidade a partir da qual foi descrita uma
nova espécie, a boga-do-Guadiana (C willkommi), sendo este um dos poucos
Sitios onde estdo representadas as duas espécies (C. polylepis a Norte e C.
willkommi a Sul) (ICN, 2006¢c). Das espécies referenciadas, considerou-se
que todas elas dependem da gestdo agricola e florestal (Anexo 5). A
comunidade piscicola, depende essencialmente de medidas de gestdo para os
cursos de Agua e galerias ripicolas, como por exemplo a manutencédo ou
melhoria da qualidade dos cursos de agua, a regularizacao dos sistemas
hidricos, a conservacéo e/ou recuperacdo da vegetacéo ribeirinha autéctone e
o controlo ou erradicacio das populacies das espécies introduzidas nao
autéctones (ICN, 2006b).

5.5.4 Conclusdes

O patriménio natural identificado na 4rea em estudo, pode ser
considerado muito rico e com um elevado valor conservacionista, tanto ao
nivel dos habitats, como ao nivel das espécies da flora e da fauna presentes.

O conhecimento dos valores naturais e a complexidade das suas
relacdes com as actividades agricolas e florestais constituiu uma primeira
dificuldade para identificar os factores de pressdo e os impactes, quer
positivos quer negativos. Outra dificuldade prende-se com a falta de
informacdo disponivel para caracterizar estas relagdes, sobretudo a nivel
regional e local.

A pesquisa aqui apresentada nos capitulos anteriores, ndo esgota o
muito que ha a fazer sobre esta matéria, e esta limitada pela informacao
disponivel, baseada apenas na ocorréncia dos valores naturais e ndo na sua
dimensado. De referir, que esta abordagem serve apenas como uma base de
apoio & actuacéio que técnicos e investigadores tém que cada vez desenvolver
mais nesta area, contribuindo para melhorar o conhecimento. No entanto,
com esta informacdo pode delinear-se desde ja algumas orientacdes de
gestdo para minimizac¢do do impacte das actividades agricolas e florestais
(e.g. intensificacio e abandono agricolas) na conservacio das espécies e
habitats. Por exemplo, sabendo que uma determinada espécie de morcego
com estatuto de ameaca existe num determinado abrigo, pode entdo
desenhar-se a aplicacio de determinadas medidas de modo a garantir as
condi¢des de sobrevivéncia da colénia. Sera assim por demais importante,
criar um raio de protecgio a volta do abrigo de morcegos, onde a
intensificacdo agricola devera ser contida. De igual modo, sugere-se a
introducéo na area, de medidas especiais que contribuam para a reducio dos
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factores de perturbacdo dos morcegos: restri¢io ao uso de agro-quimicos
como pesticidas e herbicidas, que poderdo influenciar negativamente as
fontes de alimentagio dos morcegos; condicionantes a circulacdo de veiculos
e outros factores de perturbacdo humana, principalmente no final da tarde e
noite; a restricio a substituicio de culturas diversificadas tradicionais ou
culturas de sequeiro, por monoculturas de regadio; promocdo da recuperacso
de sebes e bosquetes nas margens dos campos agricolas; sensibilizacéo
direccionada aos proprietarios e populaces locais, no sentido de
compreenderem o porqué da implementacdo de certas medidas, alertando
para a importancia dos morcegos nos processos ecolégicos que ali decorrem,
procurando conseguir nos proprietarios e populacdes locais um aliado para a
promogao da conservagio dessa espécie. Claro que muitas destas medidas
devem ser implementadas através do estabelecimento de contratos de gestdo
(Medidas  Agro-Ambientais ou Futuro Plano Zonal) com
proprietarios/gestores desses terrenos garantindo ao proprietario um
retorno no caso de prejuizo causado pela alteracdo de determinadas praticas
e pelo servico prestado a sociedade.
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6 Caracterizacdo do concelho de Marvéao

6.1 Introdugéao

O concelho do Marvio faz parte da regido do Alto Alentejo, situa-se
no distrito de Portalegre, na vertente Norte da Serra de S. Mamede, e ocupa
uma area geografica de 15458 km2 A densidade populacional é de 26
hab/km?. Este concelho tem como limites a Norte/Este o Rio Sever (que
constitui a raia internacional entre Portugal e Espanh’a), a Sul o concelho de
Portalegre e a Oeste o concelho de Castelo de Vide. E composto por quatro
freguesias: Beird, Santa Maria de Marvéo, Santo Anténio das Areias e Sao
Salvador da Aramenha, todas elas totalmente inseridas no PNSSM apos o
alargamento dos seus limites, e incluidas também no Sitio Natura 2000 de
Sao Mamede.

Freguesia
Beira
B S:o Salvador da Aramenha

Santa Maria do Marvan
B Santo Antdnio das Areias

Figura 3. Localizagéio do concelho de Marvio em Portugal continental, e freguesias do concelho (Fonte:
SNIG - http:/snig.igeo.pt/)

O concelho, situa-se na zona superior da bacia do Sever, junto as
linhas de cumeada, e por isso as 11 bacias hidrograficas das linhas de agua
todas com menos de 30 km2, ndo apresentam caudais significativos. O rio
Sever é a unica linha de 4dgua com caudal permanente (835 km2).
Recentemente, foi construida a Barragem da Apartadura com uma
capacidade de armazenamento total de 7,465%10m3, que garante o
abastecimento de agua as populagoes, além de permitir regar uma parte
significativa dos solos do concelho, no vale da Aramenha (P.D.M.M., 1993).

Com um territério de elevado valor do ponto de vista ambiental e
paisagistico, para além de monumental, o concelho de Marvao mantém uma
identidade muito prépria, em parte derivado da estrutura minifundiaria da
propriedade, e por outro lado marcado pela relacdo fronteirica, o que lhe
confere caracteristicas culturais Unicas que o individualizam. Contrastando
com a tipica planicie alentejana, é caracterizado pelo microclima muito
peculiar, onde muitos sdo os vestigios que comprovam a presenca da espécie
humana nesta zona desde épocas muito remotas.
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6.2 Caracterizacao biofisica

6.2.1 Clima — temperatura, precipitacao, humidade

Em relacdo ao clima, as variaveis estudadas, baseiam-se nos dados de
“0 Clima de Portugal” pertencentes a estacao climatologica de Marvao (Iat.:
39° 24’; long.: 78° 237 alt.: 865 m) e respeitante a um periodo entre 1954-
1980 (Anexo 4). Assim, para a referida estacdo climatolégica verifica-se que
a temperatura média anual é 12,7 °C. As temperaturas médias maximas
atingem os 16,4 °C, e médias minimas de 9,0 °C. Naturalmente as
temperaturas mais elevadas ocorrem nos meses de Julho e Agosto, enquanto
que as temperaturas mais baixas ocorrem entre Novembro a dJaneiro,
podendo ocorrer neve, neste periodo, nos pontos mais altos. Relativamente a
precipitacdo anual, esta apresenta valores de 900 mm, podendo atingir uma
maxima diaria de 114,4 mm, no més de Setembro. O periodo mais chuvoso
decorre entre Outubro a Marco e o menos chuvoso entre Abril e Setembro,
sendo o valor mais baixo de pluviosidade registado em Julho, com apenas
5.4 mm. Assim, de uma maneira geral, pode afirmar-se que o chma da
regido é Mediterranico com Verdes quentes e secos e Invernos frios e
humidos, mas em contrapartida, pelo facto de se registarem chuvas elevadas
e durante um periodo mais ou menos longo, pode dizer-se que apresenta
influéncias atlanticas, ou seja, assiste-se a uma convergéncia de influéncias
climaticas. Em relacdo 2 humidade relativa, os meses de Julho e Agosto sao
0s que apresentam a menor percentagem de humidade relativa, ao passo
que os mais chuvosos e mais frios e com uma humidade mais elevada, sao
Dezembro, Janeiro, Fevereiro e Marco. De uma maneira geral, os valores de
humidade relativa do ar variam de 52% no Verdo a 86% no Inverno (Anexo
4).

6.2.2 Relevo e Orografia

O conhecimento do tipo de relevo de um determinado territorio ¢
essencial para entender as caracteristicas e a dindmica de uma regido, pois o
relevo é determinante tanto para os diferentes tipos de biotopos, como as
actividades soécio-econdmicas, as ligadas ao uso do solo e dos recursos
naturais como a agricultura e a pecuaria, mas também outras como o
turismo. A area do concelho do Marvdo é claramente influenciada pela
presenca da Serra de S. Mamede, a serra mais elevada e mais importante,
em termos de dimensdes, ao Sul do pais (mais de mil metros de altitude
maxima). O concelho engloba diferentes tipos de relevo: a maioria do
concelho do Marvio apresenta uma superficie muito ondulada que
apresenta altitudes de 400 a 700 m, onde os declives predominantes sao de
15% a 25%. A area Norte do concelho faz parte da peneplanicie, que
constitui a area envolvente da Serra, apresenta um relevo suave e ondulado
com uma altitude que varia dos 200 aos 400 m. E uma area onde
predominam os declives suaves — inferiores a 5%. As areas mais elevadas,
situam-se na sua maioria no Sul e Centro do concelho, com altitudes
superiores a 700 m, e declives mais acentuados, superiores a 25 %. E uma
drea marcada, paisagisticamente, pelo atravessamento de cristas
quartziticas e por relevos proeminentes. Desta crista sobressai a vila do
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Marvio, localizada a 867 metros de altitude, num dos pontos de maior
altitude dentro do Parque (ICN, 2001).

Altimetria e Hipsometria do concelho do Marvao

Sedes de concelho
altimetria
/\/ i
PAVA Ll
40
/500
N
avall
/800
900
{000
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[ (000/1300
|| 200/400
400/700
| 700/1000

/s

Figura 4. Altimetria e Hipsometria do Concelho do Marvao (F onte:http://www.iambiente.pt).

6.2.3 Litologia

O conhecimento dos solos existentes num territorio ¢ tanto essencial
para a fundamentacdo das opgoes de distribuicdo de usos agricolas e
florestais, como do ponto de vista de protecgao, recuperacdo e regulacgio de
uma dada regido (ICN, 2001). Tal como o relevo, o conhecimento dos solos é
também fundamental para compreender a distribuigao das actividades
humanas num dado territorio.

As litologias presentes no territério do concelho condicionam em
grande medida a existéncia de uma grande variedade de tipos de solos, os
quais podem ser agrupados em trés ordens, que passamos a referir: Na area
norte do concelho predominam os Litossolos, solos derivados de rochas
consolidadas que se encontram associados a areas de grande erosao e sao
caracterizados por serem muito simples, delgados, e de fraca aptidao
agricola. Na éarea central os solos presentes sao 0s Litélicos ndo humicos
(Cambissolos districos) de granitos associados a afloramentos rochosos, que
sio solos relativamente pobres ou degradados que apresentam
potencialidades para sistemas pratenses de sequeiro e sistemas silvo-
pastoris, em declives mais suaves, adaptando-se a sistemas silvo-pastoris, e
em declives mais acentuados, proprios para a silvicultura. Nas areas mais a
sul predominam os solos Litolicos nao humicos de quartzitos associados a
solos mediterraneos pardos de xistos ou grauvaques (Cambissolos districos
de xistos e quartzitos); os solos mediterraneos pardos sdo solos formados a
partir de rochas ndo calcarias, que apresentam aptiddo para praticas
agronémicas. Nas areas com cotas superiores aos 850 m, encontram-se
principalmente solos Lit6licos humidos de quartzitos, xistos e grauvaques
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(ICN, 2001). Os solos araveis com boas capacidades para o uso agricola,
ocupam uma area relativamente reduzida, localizando-se principalmente
nos fundos planos de vale e nas bases de encostas de declives suaves, junto
das povoacdes como Vale de Escusa e de Porto da Espada (ICN, 2001).
Apesar da area reduzida de solos mais férteis, em relacdo ao conjunto do
concelho, comparando com muitos concelhos préoximos a percentagem de
bons solos é favoravel neste concelho, o que também justifica o
desenvolvimento e manutencio de uma agricultura intensiva nestas areas
de vale.

6.3 Caracterizacio demografica

Aqui, 4 semelhanca de todo o Alentejo, esta a verificar-se uma
tendéncia geral para o envelhecimento da estrutura demografica da
popula¢do, havendo um aumento do numero de habitantes nos ultimos
grupos etarios e um decréscimo da populagdo jovem. A taxa de
analfabetismo na ordem dos 21,8% em 2001, revela-se elevada
relativamente a da regido Alentejo (15,9%) e a do pais (9%). Tais valores
reflectem, o j4 referido estado de envelhecimento da populagdo, uma vez que
as geracoes mais velhas sao normalmente menos escolarizadas.

A populacio residente, registou um decréscimo de 9%, era de 4419
habitantes em 1991 (Censos da Populagio) que correspondia a 3,2 % da
populagio do Alto Alentejo; em 2001 era de 4035 habitantes, o que comprova
a diminuicdo na populagio residente e a diminuigao do peso relativo face a
populacdo do Alto Alentejo que em 2001 era de 3,1%. De notar que este
decréscimo de 9% estd entre os valores mais altos da regiao Alentejo, que
tem uma média de -2,8% sendo no Alto Alentejo de -6%, comprovando o
abandono a que tém sido sujeitas estas regides mais desfavorecidas, e para
as quais é preciso tomar medidas para atenuar e inverter estas tendéncias.

Tabela Il. Dados sobre a populagéo residente no Alto Alentejo, no concelho de Marvéo e nas quatro freguesias que
o compdem

Censos 1991 Censos 2001
Populacgédo Populacdo

Alto Alentejo 134.607 126.481
Marvao 4419 4035
Freguesia da Beira 690 595
Freguesia de S.to Anténio das Areias 1301 1263
Freguesia de S.ta Maria do Marvéo 802 653
Freguesia de S. Salvador da Aramenha 1626 1524
%Marvao/Alto Alentejo 3:3 3,2

Fonte: Censos da Populacdo 1991 e 2001 (http://www.ine.pt)
6.4 Actividades econémicas

A agricultura é tradicionalmente o sector produtivo mais enraizado na
regifio, o que se tem manifestado nao s6 no tecido produtivo, mas também na
organizacgdo social e econémica, na estrutura territorial dos lugares e nos
valores culturais da populagdo. De qualquer maneira tem-se verificado nos
altimos anos uma diminuicdo do seu peso, correspondendo esta actividade
actualmente a 10% da populacdo activa do concelho. O sector secundario,
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que representa 27% da populagao activa do concelho é evidenciado pelo
emprego na construgdo civil e obras publicas e indudstria transformadora,
nio tendo grande expressdo o0s restantes ramos de actividade. Nos ultimos
anos, tem-se verificado uma diminuigao do sector primario e um aumento do
terciario, relacionado com o alargamento da oferta de servicos,
representando actualmente 63% da populacdo activa, estando grande parte
destes relacionados com o turismo, que alias, tudo indica venha a ser no
futuro a grande fonte de receitas e também o responsavel pela mudanca de
alguns habitos hd muito enraizados nos locais e nas gentes deste concelho
(ICN, 2001). Tendo em conta a diversidade do patrimonio natural e o imenso
patriménio histdrico-cultural e social, o turismo é uma actividade a
promover, uma vez que devidamente enquadrado e desenvolvido contribuira
n#o s6 para a criagio de um maior niimero de postos de trabalho, como em
larga medida para um desenvolvimento geral do concelho. As dindmicas
sociais proprias desta regido devem ser aproveitadas no sentido de promover
o desenvolvimento a partir dos seus recursos endogenos. Sera pois a
conjuncéo entre a riqueza faunistica, floristica, paisagistica e geomorfologica
apresentada pelo PNSSM, e a presenc¢a humana, que favorecera a
implementacdo e o desenvolvimento de uma actividade turistica, que
contribua para o desenvolvimento da regido. A grande diversidade de
produtos tipicos como os produtos agro-alimentares certificados existentes,
deve ser também uma aposta da actividade turistica e comercial,
principalmente divulgando os produtos certificados e criando condi¢oes para
a certificacdo de outros. A adesdo a Carta Europela de Turismo Sustentavel
por parte do PNSSM, enquadra-se na perspectiva de desenvolvimento do
concelho, preocupando-se em aproveitar a0 maximo as suas potencialidades,
o tentando colmatar os seus estrangulamentos (ICN, 2001). Ainda de realgar
a candidatura da Vila do Marvao a Patriménio Mundial da Humanidade da
UNESCO, o que a concretizar-se traria, uma mais valia ao turismo da regido.

6.5 Caracterizagdo agricola

Pela importancia que tem ainda a agricultura, pelo seu papel como
construtora da paisagem e pela importancia que tem na preservacgao de
espécies e habitats de interesse, a distribui¢do do uso do solo e o sector
agricola serdo aqui analisados com mais pormenor, ¢ em pontos separados.

6.5.1 Caracterizacdo das exploracoes
As exploracdes agricolas com SAU, com uma estrutura
concentrada sdo cerca de 558, a que corresponde 10.464 hectares. E de
salientar que no total de exploracbes existentes no concelho, a grande
maioria é de exploracgoes agricolas familiares. Verifica-se também, que o
namero médio de pessoas por exploragdo agricola familiar ¢ de duas pessoas,
o que pode indicar que é o casal (marido e mulher) que permanece na
exploracdo, enquanto os filhos abandonam a regido para estudar ou para
trabalhar noutras regioes.
Na tabela seguinte (Tabela III), faz-se uma caracterizacao das
exploracoes agricolas por freguesia. De notar, que apesar de a freguesia da
Beird, ser a que apresenta um menor numero de exploragoes, é a que tem
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maior SAU com 3.711 hectares, o que d4 uma média de 58,91 hectares por
exploracio. Esta freguesia, é a que se encontra mais a norte, onde a
superficie é mais plana, permitindo a existéncia de maiores propriedades
com zonas de montado e pastagens. As outras freguesias ja apresentam uma
maior compartimentacdo das exploragées, com a freguesia de Sao Salvador
da Aramenha, a apresentar uma média de 8,9 hectares de SAU por
exploracdo. Esta area, situada numa zona de vale, apresenta uma grande
diversidade em termos de ocupacio e uso do solo e de fungées da paisagem, e
apresenta uma estrutura da propriedade diferente da do resto do concelho.
As restantes freguesias (Santa Maria de Marvdo e Santo Antonio das
Areias), estdo numa situagdo intermédia entre as duas freguesias referidas
acima.

Tabela lll: Numero de exploragées agricolas familiares, percentagem relativamente ao total, area de Superficie
Agricola Util e média de SAU por cada exploracao, para cada freguesia do concelho de Marvio em 1999

CC - Marvio N° % SA;;a(::) SAU por exploracao (ha)
FG - Beira 63 11,29 3.711 58,91
FG — Santa Maria de Marvao 69 12,36 872 12,64
FG - Santo Anténio das Areias 128 22,94 3.203 25,02
FG — S&o Salvador da Aramenha 298 53,41 2.677 8,9

Total 558 100,00 10.464 -
Fonte: INE — RGA/99 (http://www.ine.pt)

Quanto ao sexo do produtor singular, verifica-se, que no concelho do
Marvio, existem cerca de 554 produtores a que corresponde 476 homens e
78 mulheres. Através dos dados presentes na tabela (Tabela IV) é notorio,
um aumento do ntmero de produtores singulares masculinos do ano 1979
para o ano de 1989, mas que diminui quase para metade em 1999. Em
contrapartida, o numero de produtores singulares femininos, sofreu um
aumento significativo ao longo dos periodos considerados. Este crescimento
talvez se deva a falta de mao-de-obra, levando as mulheres a trabalharem e
a adquirem, elas préprias, um meio de subsisténcia, e também devido ao
facto de muitos produtores do sexo masculino, terem que se dedicar a outros
sectores de actividade para garantir a subsisténcia da familia, passando a
mulher a ocupar-se da actividade agricola.

Tabela IV: Sexo do produtor singular nos anos 1979, 1989 e 1999, no concelho de Marvao

Sexo do produtor singular o
Concelho 1979 | 1989 | 1999
Masculino Feminino Masculino Feminino | Masculino Feminino
Marvio 724 21 811 36 476 78

Fonte: INE — RGA/79/89/99 (http://www.ine.pt)

Em relacdo a proveniéncia do rendimento agricola do agregado
familiar, de notar pela tabela seguinte (Tabela V), o numero de exploracoes
com um rendimento exclusivo da exploragdo e com rendimento provenientes
principalmente da exploragéo tem vindo a diminuir o que aliado ao facto na
grande maioria das exploragoes, a proveniéncia do rendimento ter uma
origem externa a exploracao, e que esta tendéncia tem vindo ao aumentar,
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evidencia a perda de competitividade das exploragdes, obrigando os chefes
de exploracdo a procurar outras formas de rendimento.

Tabela V. Proveniéncia do rendimento do agregado familiar

N° de N° de % total de % total de
Proveniéncia exploragbes — exploracbes — exploracdes 89 exploracoes 99
1989 1999
Exclusivamente 155 35 18% 15%
da exploracdo
Principalm e~nte 85 49 10% 3%
da exploracdo
Principalmente
de origem externa 607 427 72% 77%
a exploracdo
Total 847 554 100% 100%

Fonte: INE — RGA/89/99 (http//www.ine.pt)

As principais actividades praticadas por produtores singulares, sdo- a
construcgdo, agricultura, producao animal, caca e actividades dos servigos
relacionados e administragao publica (Tabela VI). Este facto assume algum
interesse, na medida em que a agricultura néo é a actividade principal do
produtor singular, o que sugere que este tem a necessidade de obter outras
formas de rendimento, além da actividade agricola. Mas, em contrapartida e
comparativamente & principal actividade exercida, a construgdo, pode dizer-
se que a agricultura se encontra bem posicionada, e assume algum destaque.
Esta necessidade de obter outras formas de rendimento poderia levar os
chefes de exploragdo, a procurar explorar actividades lucrativas nao
agricolas dentro da sua exploracdo, mas como se pode observar pela Tabela
VII, isto ndo acontece, pois no total das exploragoes agricolas existentes,
apenas uma exerce actividade lucrativa nao agricola (a transformacdo de
produtos agricolas alimentares certificados), o que se considera um numero
bastante baixo, devido ao elevado numero de produtos de qualidade
existentes, sendo a castanha de Marvdao um produto certificado, e dada a
elevada potencialidade de exploragdo de outras actividades lucrativas nao-
agricolas que existe nas exploracgdes desta regiao.

Tabela VL. Actividade principal do produtor singular (1999), no concelho de Marvao

Actividade principal do produtor singular M{gg 95 n
Agricultura, produgdo animal, caca e actividades dos servicos relacionados 20
Silvicultura, exploracio florestal e actividades dos servigos relacionados 3
Pesca, aquacultura e actividades dos servigos relacionados -
A indtstria alimentar das bebidas e do tabaco 6
Qutras industrias 10
Producéo e distribuicdo de electricidade, gis e dgua -
Construcio 32
Coméreio por grosso e retalho 13
Alojamento e restauracao 8
Administracao publica 19
Educacéo -
Satde e accdo social -
Outras actividades remuneradas exteriores a exploracio 10

Fonte: INE — RGA/99 (http://www.ine.pt)
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Tabela VII. Exploragées que tém actividades lucrativas n&o agricolas no concelho de Marvdo

Concelho de Marvéo —

Actividades lucrativas ndo agricolas 1999

Turismo rural e actividades directamente relacionadas —

Artesanato e transformagio de produtos agricolas ndo
alimentares

Transformacio de produtos agricolas alimentares certificados 1

Transformacdo de produtos agricolas alimentares nao
certificados

Transformacdo de madeira -

Aquacultura -

Producio de energias renovaveis =

Aluguer de equipamentos .

Outras formas de actividades lucrativas ndo agricolas =

Fonte: INE — RGA/99 (http://www.ine.pt)

A Superficie Agricola Utilizada (SAU) integra a terra aravel limpa,
4reas com culturas permanentes, superficie forrageira e horta. E visivel,
através da seguinte tabela (tabela VIID), que a nivel do concelho, o ntimero
de exploracoes diminuiu do ano 1989 para 1999, mas a area e dimensao
média das exploragdes aumentou, 0 que prova que ha uma tendéncia clara
para que as exploragoes apresentem uma maior extensdo. O facto de as
parcelas agricolas naquela zona se encontrarem muito dispersas leva a que
os agricultores queiram adquirir parcelas contiguas conduzindo a um
melhor aproveitamento agricola do total da superficie da exploragdo, ou
entdo, houve um aumento de utilizagdes agricolas em Areas anteriormente
abandonadas.

Tabela VIII. Superficie Agricola Utilizada (SAU), numero de exploragdes e area média por exploragdo no concelho
de Marvao em 1989 e 1999.

Marvio 1989 1999
Numero de exploracoes com SAU 783 558
Superficie Agricola Utilizada 9286,41 10463,54
Area média por exploracdo 11,86 18,75

Fonte: INE — RGA/89/99 (http//www.ine.pt)

Apesar do aumento anteriormente referido, a Superficie Agricola Nao
Utilizada (Tabela IX), sofreu um aumento no concelho, quer em area quer
em numero de exploracdes, acompanhado por uma redugéo da dimensao
média da superficie ndo utilizada, ou seja, sdo relativamente pequenas as
dreas que ndo sofrem qualquer uso. Este aumento da Aarea agricola nao
utilizada, indica que ha um menor interesse e aproveitamento, por areas
que anteriormente estavam sujeitas a qualquer uso.

Tabela IX. Superficie Agricola Ndo Utilizada, n°® de exploragbes e area média por exploragdo, no concelho de
Marvéo

Superficie Agricola Nio Utilizada

1989 1999
Concelho Dimensio médias Dimensao médias
do Marvio N° Area  de superficie néo N° Area  de superficie ndo
exploragoes  (ha) utilizada (ha) exploracdes  (ha) utilizada (ha)
5 23,5 4,65 23 59,6 2,61

Fonte: INE — RGA/89/99 (http//www.ine.pt)
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Os dados presentes na tabela seguinte (Tabela X) referem-se as
dimensdes das propriedades no concelho de Marvéo, para os anos de 1979 e
1999. Assim, para os periodos considerados, verifica-se que existe um maior
ntmero de exploracdes cuja area varia de 2 a 5 ha e de 5a 10 ha, mas que
veio a diminuir ao longo de 20 anos. De notar também que diminui muito o
ntmero de exploracdes com menos que 1 hectare. Em contrapartida houve
um aumento do nimero de exploracdes cuja area se situa entre 50 a 100 ha
e mais que 100 ha evidenciando uma tendéncia para o aumento de
exploragdes com maiores dimensdes. De uma maneira geral, pode afirmar-se
que a maioria das exploragdes no concelho de Marvao ¢ relativamente
pequena, na ordem dos 5 ha, no entanto verifica-se uma maior aposta em
propriedades de maiores extensdes, adquiridas pela compra de outras
propriedades, explicando-se assim, a diminuigdo do numero de exploragoes
existentes e da sua area, em quase todas as gamas excepto nas de grandes
dimensdes (50-100 e mais que 100 hectares). Esta tendéncia para o aumento
da area das exploracdes, pode ser explicada pela tentativa dos chefes de
exploracio de conseguir uma maior competitividade das suas exploracoes.

Tabela X. Dimens3o da propriedade e nimero de exploragdes no concelho de Marvdo em 1979 e 1999.

Anos
Concelho 1979 1999

s N° exploracoes AEEN ag(r}?z;g'lorestal N° exploracoes SAU /ha
sem SAU 3 - 3
0-1 ha 132 71 39 24
1-2 ha 107 148 108 134
2-5 ha 170 653 126 396
5-10 ha 139 1007 103 721
10-20 ha 100 1413 73 1014
20-50 ha 64 1916 57 1694
50-100 ha 22 1445 31 2080
> 100 ha 8 2791 21 4 404
total 742 8 354 561 10463

Fonte: INE — RGA/79/99 (http://www.ine.pt)

De acordo com as duas figuras seguintes (Figura 5 e 6), verifica-se que
existe um elevado ntimero de pequenas exploragdes, mas que ocupam uma
drea reduzida. De salientar que 81% do ntumero de explorages tem menos
de 20 hectares e ocupam apenas 22% do total da drea. O nimero de médias e
grandes exploragées é baixo, ocupando no entanto, uma elevada
percentagem de 4rea. De notar também que nao chega a 1% o numero de
exploragdes com uma area superior a 500 hectares, que no entanto ocupam
10% da 4rea total. Estes valores ajudam a compreender melhor a
especificidade da agricultura do Marvao.
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r Areas totais por classe de &rea Classes de &reas das exploragSes
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Figura 5. Classes de dreas das exploragdes do Marvao  Figura 6. Percentagem da 4rea total por classes de drea
(Fonte: INE — RGA/99 (http:/www.ine.pt))

De referir também, que em relacdo & natureza do produtor das 558
exploragdes, 540 sdo de produtores autonomos, 14 sao de produtores
empresarios, apenas 1 sociedade de agricultura de grupo e 6 de outro tipo de
sociedades evidenciando a falta de espirito associativista reinante na
agricultura portuguesa.

De realcar também que em 1999, de 558 exploragoes, 84% das
exploracées ndo tem praticamente qualquer tipo de contabilidade agricola.
Apenas 10% das exploragdes tem o registo de todas as receitas e despesas, ¢
apenas 6% tém as contabilidades agricolas organizadas (balango e conta de
exploracio). No entanto, como se pode ver fazendo uma analise comparativa
das figuras 7 e 8, nos ultimos anos, tem havido uma evolugdao na
contabilidade das exploracoes.

N Exploragdes com contabilidade N’ Exploragbes com contabilidade
agricola - 1989 agricola - 1999
1%ﬂ% 6%
10% @ Nenhurre das
@ Nenhure das situacdes situactes anteriores
anteriores
0 Regsto de todas as
0 Registo de todas as receitas e despesas
receitas e despesas
0 Organizada (balanco e 0 Qrganizada ( o
el conta da exploragio) 84% conta da exploracao)
|

Figura 7 e 8. Numero de exploragdes com contabilidade por tipo de registo em 1989 e 1999 respectivamente (Fonte:
INE — RGA/89/99 (http://www.ine.pt))
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6.5.2 Nivel de instrucao do produtor Agricola

Tabela XI. Nivel de instrugao do produtor singular nos anos 1989 e 1999, no concelho de Marvao,

Concelho de Marvéo Ano
Escolaridade 1989 1999
Nio sabe ler nem escrever 35,32 30,56%
9° ano de escolaridade 17,84 64,92
Ensino secundario, superior ou especial agricola 0 4,52

Fonte: INE — RGA/89/99 (http//www.ine.pt)

Os niveis de educacdo dos produtores singulares no concelho de
Marvio podem, de uma maneira geral, ser considerados baixos, ja que em
1989, 35,32% dos produtores nao sabiam ler nem escrever, 17,84% possuiam
0 9° ano de escolaridade e 0% ndo frequentou o ensino secundéario e superior
geral ou especial agricola. Ja em 1999, a primeira classe de educagao
anteriormente considerada, sofreu uma diminuigéo, apresentando o valor de
30,56%, ao passo que com o 9° ano de escolaridade assistiu-se a um
significativo aumento, agora com 64,92% dos produtores singulares a
possuirem este nivel de escolaridade. Para o mesmo ano, 4,52%
frequentaram o ensino secundario e superior geral ou especial agricola.

Os produtores agricolas, apresentam no concelho do Marvao as
mesmas caracteristicas que os restantes concelhos da maioria da regido
Alentejo: Um baixo indice de escolaridade — 53% possui a 4° classe e sabe ler
e escrever; 31% nio sabe ler nem escrever, sendo que este valor é dos mais
elevados registados em toda a regido Alentejo em termos percentuais.

Nivel de Instrugdo do produtor agricola T\

@ ndo sabe ler nemescrever
62% 2% @ 4° classe (1° ciclo)
O sabe ler e escrever
O sexto ano (2° ciclo)
m 3° cicloou & ano

@ Secundario agricola ou florestal

43%

L Forest. |

Figura 9. Nivel de instrugiio do produtor agricola do concelho de Marvdo em 1999 (Fonte: INE — RGA/99
(http://www.ine.pt))
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6.5.3 Formacao profissional agricola

Tabela XH. N° de produtores com Formag&o profissional agricola

Formaciio profissional agricola Niimero de produtores agricolas
Exclusivamente pratica 536
Curso F.P.c.d.(30-250h)
Curso F.P (>=400h)

(S

Curso F.P. Longa duragio

wh

Completa

Fonte: INE — RGA/99 (http//www.ine.pt)

De referir que em relagido a formagao profissional agricola dos 554
produtores existentes, 536 tém uma formacdo exclusivamente pratica, 11
com cursos de pequena duracdo, 2 com cursos de longa duracdo e apenas 5
com formagcio profissional agricola completa. Com estes niveis de formacgao
tio baixos é necessario apostar mais na sua formacgao, e em simultaneo é
necessario também um maior acompanhamento técnico no sentido de
facilitar a vida ao produtor e ajudar a garantir a competitividade da sua
exploracgao.

6.5.4 Estrutura etaria

Tabela XIlIl. idade do produtor singular nos anos ‘ Idade do produtor Agricola
1989 e 1999, no Concelho de Marvéo.
Marvio e B >=65 anos
(]
Idade do Produtor singular Anos 0% [
O55 a <65 anos

1989 1999
entre 15 e 24 anos 52% 040 a <55 anos
entre 25 e 34 anos 43 15
entre 35 e 44 anos 59 63 025 a <40 anos
entre 45 e 54 anos 146 56 W0 a<25anos
entre 55 e 64 anos 241 130 L B
superior ou igual a 65 anos 356 288 Figura 10. Idade do produtor agricola no concelho
Fonte: INE — RGA/89/99 (http://www.ine.pt) de Marvio (Fonte: INE — RGA/99 (http//www.ine.pt))

Quanto as caracteristicas relativas a idade do produtor singular,
verifica-se, para um periodo de 10 anos, que o numero de produtores
singulares decresceu significativamente em todas as classes de idade, sendo
excepcdo, o caso em que a idade se compreende entre o0s 35 e 44 anos,
assistindo-se a um ligeiro aumento do nimero de produtores.

A Figura 10, mostra que a classe de idade dominante com mais de
metade dos produtores agricolas, é a que inclui idades superiores ou iguais a
65 anos. Verifica-se ainda que 75% tem mais de 55 anos, 0 que demonstra
que a populacdo se encontra envelhecida, ndo se evidenciando um interesse,
por parte dos mais jovens em apostarem economicamente naquela regido.
Sio os mais velhos, que ainda mantém vivo o desenvolvimento e crescimento
econdmico, e que vdo permanecendo na regido. Também estes valores sao
dos mais elevados da regido Alentejo, o que aliado as poucas habilitagdes
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académicas dos produtores e as fracas aptidoes dos solos faz deste concelho
um dos mais pobres da regido em termos agricolas. O concelho, também
apresenta um indice de envelhecimento entre os mais altos da regido
alentejana (306,3).

6.5.5 Distribui¢io do uso do solo do concelho do Marvao

lso do Solo - Marvao

Uso do solo

Areas descobertas e Rocha nua
Azinheira

Carvalho

Castanheiro Bravo

[ ] Castanheiro Manso

Culturas Anuais

I Esoacolrbano

[ ] Espagos Verdes Artificiais
B Eucalipto

B Oival

[ ] Outras Folhosas

B Outras Resinosas

[ ] Pastagens Naturais Pobres - Matos
[ Pinheiro Bravo

] Pomar

B Sobreiro

Figura 11. Uso do solo no concelho de Marvio (Fonte — SNIG — Cos90 -1990 (http:/snig.igeo.pt/))
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As diferentes freguesias do concelho, albergam uma variedade de
praticas agricolas. Pode dizer-se que a mnorte do concelho mais
concretamente na freguesia da Beira prefigura-se o Alentejo classico, surge
a grande propriedade, o predominio do montado de sobro e azinho, a
agricultura extensiva de sequeiro, assumindo a agro-pecuaria um caracter
mais expressivo. Esta zona, apresenta menores densidades populacionais,
com pequenas aldeias, montes e quintas dispersos. A Sul nas freguesias de
Sao Salvador da Aramenha e Santa Maria do Marvao predomina a pequena
e média propriedade onde a densidade humana é maior, juntando-se a
populacdo em povoagoes — caso de Escusa, S. Salvador e Porto da Espada.
Estas areas, apresentam uma utilizagao diversificada do uso dos solos com a
consequente compartimentacdo do espacgo. Carvalhais e soutos, alternam
com oliveiras, pinheiros e eucaliptos. O sequeiro alterna com a rega e os
incultos surgem quando o terreno ganha declive. A freguesia de Santo
Antoénio das Areias esta numa zona de transi¢do entre as duas freguesias do
sul e a Beira a norte, e apresenta caracteristicas intermédias das freguesias
acima referidas.

Em termos de area, a maior area do territorio do concelho é ocupado
por pastagens naturais pobres — matos, que se distribuem de uma forma
homogénea por todo o concelho e que correspondem a 3590 hectares. Sido
normalmente areas que se mantém como pastagem, mas nio cultivada. Esta
elevada area ocupada, corresponde também uma grande parte a areas com
declives elevados e com altas densidades de afloramentos rochosos, o que
impossibilita o seu aproveitamento para a agricultura, acabando por serem
dominadas por matos e pequenos bosquetes (Van Doorn & Pinto-Correia,
2006). Para além disso, outro dos factores que pode contribuir para a area de
pastagens naturais pobres — matos, € a diminui¢cio da Superficie Agricola
Utilizada (SAU), o que pressupde uma extensificacdo ou abandono de areas
do territdrio e consequente aumento da area de pastagens pobres e matos
(Van Doorn & Pinto-Correia, 2006). A segunda classe de ocupacéo do solo é o
olival que tem uma grande importidncia no tecido agricola da regido
ocupando 3141,8 hectares e distribuindo-se homogeneamente por todo o
concelho. As culturas anuais das quais se salientam as horticolas, a batata e
cereal perfazem um total de 2887 hectares. Estas tém grande importancia
na regido e apresentam maior expressao nas freguesias do sul do concelho.
As areas de sobro e azinho como ja foi referido anteriormente apresentam
maior expressdo no Norte do concelho, e juntas ocupam 3911 hectares,
correspondendo também a uma grande fatia da area total do concelho de
Marvao. A florestagdo de pinheiro e eucalipto, tem vindo a ganhar cada vez
mais importancia na regido ocupando as duas juntas cerca de 4200 hectares,
localizando-se essencialmente no sul do concelho nas areas mais declivosas e
encostas dos vales. O castanheiro manso ocupa cerca de 629,8 hectares e
continua a ser de grande importiancia na regido, e sobretudo no Sul do
concelho. Finalmente de realgar também a importdncia dos carvalhais que
ocupam 570 hectares, mas que tém vindo a estar cada vez mais ameacados,
e que se localizam dispersos em pequenos nucleos no centro do concelho.
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Figura 12. Usos dos solos em numero de hectares do Concelho do Marvio (Fonte — SNIG
(http://snig.igeo.pt/)).

A nivel do concelho e analisando a tabela seguinte (Tabela XIV),
verifica-se que existe uma dominancia das exploracdes que possuem terra
aravel limpa (drea que ndo estd em sob-coberto e que se destina a culturas
de sementeira anual ou a culturas que sdo ressemeadas com intervalos
inferiores a cinco anos, e terras em pousio), culturas permanentes e horta
familiar em cultura principal. No entanto estes usos sofreram uma
diminui¢do quer em numero de exploragdes quer em area, no periodo de dez
anos considerado. Relativamente aos outros usos, verificou-se um aumento
do numero de exploragdes e consequente aumento da Aarea ocupada,
principalmente das matas e florestas sem culturas sob-coberto e pastagens
permanentes em terra limpa, o que pode induzir o facto de que ha um maior
desinteresse do aproveitamento das matas e florestas para fins agricolas, e
uma maior aposta nas pastagens que estara relacionado com o aumento de
cabecas de gado de ovinos e caprinos, como podera vir a ser constatado no
capitulo 6.5.7. — Pecuaria.
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Tabela XIV. Usos do solo, n° de exploragées para cada uso, e respectiva area no Concelho de Marvao, para os
anos de 1989 e 1999

Usos do solo 1989 1999
& N° exploracoes 38 118
Matas e florestas sem culturas sob-coberto Area (ha) 19937 116408
- ) ) N* exploracoes - 4717
Outras formas de utilizacao das terras Area (ha) - 144,04
Total de culturas sob-coberto de matas e I}T" exploracoes 137 188
florestas Area (ha) 238300 388529
Terra aravel limpa I capoeiines 846 i
i Area (ha) 205545 1258
. N? exploracoes 188 254
Pastagens permanentes em terra limpa Reon (hal 551380 314115
N° exploracoes 507 456
Total de culturas permanentes Area (ha) 233416 2179.10
s L N exploracoes 414 203
Horta familiar em cultura principal g ey o 126.45 22,02
! N° exploracoes - 226
Hiperiitia com rega Superficie irrigavel > 684,44

Fonte: INE — RGA/89/99 (http://www.ine.pt)

6.5.6 Caracterizacao das culturas praticadas

Culturas temporarias Culturas permanentes
O cereais para grao 0% @ Futos
) 20/(,\‘\ 0% — frescos
] Legxrr:osas secas @ Gitrincs
para grao
=] H*adosteméfns e O Frutos s
culturas forrageiras
0O CQuituras industriais @ Clival
O Batata 1% —
156 Horticolas
Figura 13. Percentagem de culturas temporarias Figura 14. Percentagem de culturas permanentes.

(Fonte: INE — RGA/99 (http//www.ine.pt))

As principais culturas temporarias sdo os prados e culturas
forrageiras com 91%, a batata com 4%, os cereais de Outono/Inverno (Trigo,
triticale, cevada e aveia) em regime de sequeiro, que representam 3% do
total de terras araveis, seguidos das culturas horticolas com 2%. A fraca
aptiddo dos solos justifica a existéncia de sistemas de producdo, cujo
principal objectivo é a alimentacio dos efectivos pecuarios. Nao se registam
areas ocupadas com leguminosas secas para grao, nem culturas industriais.

O olival é a cultura permanente predominante neste concelho, embora
venha a registar uma importiancia decrescente. A area ocupada em 1999 é
inferior a ocupada em 89. Tem-se registado nos ultimos anos uma
intensificagdo da area de olival através do adensamento dos olivais
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existentes. A area de regadio no olival é ainda diminuta, e a mecanizacao da
apanha de modo a aumentar a producido e diminuir os custos tem também
ainda pouca expressdo. Alguns agricultores chegam mesmo a deixar a
azeitona nas oliveiras porque gastos que tém nao compensam os ganhos.
Todos os restantes frutos frescos e citrinos, sobretudo os primeiros,
registaram uma diminui¢do nas areas ocupadas. Regista-se um ligeiro
aumento da vinha ocupando 2% da area. Tem no entanto alguma expressao
neste concelho, os frutos secos, sobretudo a castanha. Foi criada a
designacdo DOP (Denominacdo de Origem Protegida) para a
designada “Castanha do Marvao” das variedades Baria e Clarinha. Este
facto, fomentou a manutencgao de areas de castanha que vinham a diminuir
e inclusive o aumento da area através de novas plantacoes.

6.5.7 Pecuaria

Efectivos animais

suinos F
o3prines pmEEE—— -
0199

ovinos ~ B 1989

outras vacas

vacas leiteiras

0 2000 4000 6000 8000 10000
n° de animais

Figura 15. N° de efectivos pecuarios existentes no Marvdo em 1989 e 1999
(Fonte: INE — RGA/89/99 (http://www.ine.pt))
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Figura 16. N° de exploragdes com efectivos pecuarios no Marvdo em 1989 e 1999
(Fonte: INE — RGA/89/99 (http:/www .ine.pt))

A pecuaria é predominantemente extensiva, e tem também um
contributo importante para o PAB (Produto Agricola Bruto) da regido. A
pecuaria assume alguma importancia particularmente ao nivel da venda de
carne ef/ou leite, e também para consumo proprio, havendo algumas
exploragoes dirigidas apenas para a actividade pecuaria, complementando-
se com a producao de forragens para alimentac¢ao do gado. Sao os ovinos e 0s
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caprinos as espécies com maior relevo, seguida dos bovinos — outras vacas.
Em todas as espécies, verifica-se uma diminuicao do numero de exploracoes
com efectivos pecuarios. Em simultidneo regista-se um aumento do numero
de efectivos animais, apenas no caso dos ovinos e das outras vacas. As
outras vacas subiram de 782 animais para cerca de 1121. Os ovinos subiram
de 7356 para 8252 efectivos. Nestas espécies, a diminui¢do do numero de
exploracdes e o aumento de efectivos, evidencia que a produg@o pecuaria foi
alvo de intensificacao.

6.6 Aplicacdo de subsidios na agricultura do concelho de Marvéao

Tabela XV. Tipo de subsidios e n° de exploragées que os receberam em 1999

Subsidios atribuidos Numero exploracées % Total das exploracdes
Agro-Ambientais 83 15%
Inde. Compensatdrias 38 7%
Gasoleo agricola 73 13%
Subsidios 2 produgio
Azeite 329 59%
Culturas Arvenses e/ou Arroz 35 6%
Forragens secas 2 0%
Bovinos machos 31 6%
Vacas Aleitantes 51 9%
Ovinos Caprinos 160 29%
Total de exploragdes com SAU 558
Total de subsidios recebidos 802

Fonte: INE — RGA/99 (http//www.ine.pt)

De referir que 59% do total de exploragées recebeu subsidios de ajuda
a producgido de azeite, evidenciando o grande peso que tém as culturas de
olival nesta regido. Da mesma forma 29% recebeu ajudas referentes ao
“prémio por ovelha e cabra”, evidenciando da mesma forma os efectivos
animais com maior peso na regido. Actualmente, estando em vigor ja o
sistema de pagamentos desligados da producdo, no seguimento da Reforma
Intermédia da CAP de 2003, a situagao é certamente diferente, com outros
impactes em termos de producdo e de uso do solo. De qualquer maneira
infelizmente, ndo foi possivel obter dados mais actualizados do que os de
1999.

Em relagao as Agro-Ambientais, 83 exploragdes recebiam este tipo de
subsidios o que significa 15% do total. De referir que estes dados sio
referentes a 1999.
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6.6.1 Medidas Agro-Ambientais aplicadas no concelho de Marvao

Na tabela seguinte esta indicado para o concelho de Marvao o nimero
de beneficiarios inscritos e a area inscrita para cada medida Agro-Ambiental
da Campanha 2005.

Tabela XVI. Numero de beneficiarios inscritos, drea inscrita e n°® de efectivos pecudrios inscritos para cada medida
Agro-Ambiental da campanha 2005 para o concelho de Marvéo

Cédigo - : N° benefici4rios Soe
B Descri¢io — Medida R Area inscrita (Hectares)
010 Sistemas Arvenses de Sequeiro 1 10,0
012 Proteccdo Integrada 10 37,0
013 Producdo Integrada 1 0,6
014 Agricultura Biolbgica 4 712,7
018 Sistemas Forrageiros Extensivos 2 33,8
032 Montados de Azinho e Carvalho Negral 2 44 4
034 Olival Tradicional 33 217.5
035 Pomares Tradicionais 11 421
041 Preservacdo de Bosquetes ou Macigos
Arbustivos/Arboreos com  Interesse 1 3,5
Ecolégico/Paisagistico
Total 65 1101.6
: dge Animais Inscritos —
Cédigo : ; < N° beneficiarios
Medida Desericio_Medida Espécie Toiieriion Mod(? Pro'ducao
Biologico
014 Agricultura Biol6gica Bovinos 1 223
014 Agricultura Biologica Ovinos 2 713
Total 3 936

Fonte: IFADAP/INGA- 2006

Podemos entao verificar comparando com os dados referentes a 1999
em que havia 83 beneficiarios inscritos nas Agro-Ambientais o que
corresponde a 15% do total de exploracoes, e que esse numero baixou em
2005 para 68, 12% do total. Portanto, esta a registar-se uma diminui¢éo no
numero de candidaturas as medidas Agro-Ambientais o que nos indica um
certo desinteresse e insucesso.

De notar também que a maior area sobre medidas Agro-Ambientais
no Marvao é referente a Agricultura Bioldgica embora ainda seja pequeno o
numero de pessoas que adiram a esta medida.

Note-se que grande parte das medidas com maiores candidaturas nio
introduzem grandes alteragdes nos sistemas produtivos relativamente
aqueles que ja existiam e eram adoptados pelos agricultores da regiao.
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7 Resultados dos Inquéritos

Foram realizados 38 inquéritos no total, tendo sido feitos 30 a
agricultores e 8 a técnicos.

Tal como apresentado no Capitulo 2, referente a metodologia, os
inquéritos sdo compostos por sete grupos de perguntas: 1 — Caracterizacao
do inquirido, 2 — caracterizacio da propriedade (sé para agricultores), 3 —
opinido face a multifuncionalidade, 4 — Usos e gestdo, 5 — relagdo com
fronteira e Parque Natural, 6 — Futuro e 7 — Agro-Ambientais (Anexo 1). De
seguida sdo apresentados os resultados da analise aos inquéritos. Primeiro é
apresentado o resultado para os chefes de exploragdo (Capitulo 7.1) e de
seguida para os técnicos (Capitulo 7.2).

7.1 Chefes de exploracao — Agricultores

7.1.1 Caracterizagao do Inquirido
N° de inquiridos — 30

Femininos — 9
Masculinos — 22

Tabela XVII. idade dos chefes de exploragéo inquiridos

256-35 3546 4565 5565 6575 75+

3 4 4 5 8 4

Naio responderam 2 chefes de exploracio

Tabela XVIII. Escolaridade dos chefes de exploragéo inquiridos

Analfabeto Alfabeto 4° Classe 9°Ano 12° Ensino superior

3 2 11 8 3 2

Nio respondeu 1 chefe de exploracao

Actividade agricola
Principal: 23
Secundaria: 7

Residéncia

Na propriedade — 15
No concelho — 10
Fora do concelho — 3

Tabela XIX. Distribuicao das exploragdes dos chefes de exploragéo inquiridos por freguesia

Freguesia do Concelho do Marvao N° de inquiridos %
Beira 2 6,67
Santa Maria de Marvio 4 13,33
Santo Antonio das Areias 9 30
Sao Salvador da Aramenha 15 50
Total 30 100,00

Na realizacdo dos inquéritos aos chefes de exploragao, procurou-se
que a amostragem efectuada correspondesse o mais possivel a forma como os
chefes de exploracao / agricultores se distribuiam no Concelho do Marvao,
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quer a nivel de freguesia, grau de escolaridade, sexo e tamanho das
exploracoes. Assim, em relacio a caracterizagdo dos inquiridos, esta é em
tudo semelhante a realidade da maioria dos agricultores do concelho para as
categorias acima enunciadas.

Em relacdo a distribui¢do nas freguesias, 50 % dos inquiridos tem
exploracdes na freguesia de Sdo Salvador da Aramenha, evidenciando o alto
grau de compartimentacdo das propriedades nesta freguesia, com muitas
propriedades de pequena dimensdo. Em contrapartida, apenas 6,67% dos
inquiridos tem exploracdes na freguesia da Beird, em que a maioria sdo
propriedades com dimensdes acima dos 100 hectares, pois tal como fo1
explicado anteriormente na caracterizagdo do concelho do Marvao, esta
freguesia é aquela que apresenta, uma maior zona de planicie, permitindo a
existéncia de maiores propriedades quando comparadas com as restantes
freguesias. Quanto & habitagdo dos chefes de exploragdo inquiridos, 50%
reside na sua propriedade, e apenas 2 (3,3%) vivem fora do concelho.

A maioria dos inquiridos apresenta um baixo nivel de formagéo, 53, 3
% com a 4? classe ou inferior, e 80% tendo como grau de escolaridade, o nono
ano ou inferior. Apenas 16,7 % tem o 12° ano ou superior evidenciando a
falta de formacao existente no sector agricola da regido.

Tal como para toda a regido, na realizagdo dos inquéritos constatou-se
que a maioria dos inquiridos apresenta idade avancada (40% a ter mais de
65 anos). De referir também a dificuldade em encontrar jovens agricultores
para inquirir, no entanto quando se inquiriam, verificava-se um maior grau
de dinamismo e aceitagao de risco entre estes.

Em relacéo a representa¢do dos sexos, o sexo masculino é muito mais
representado com 73,3 % dos inquiridos.

Dos chefes de explora¢do inquiridos, 76, 7 % tem a agricultura como
actividade principal, o que é uma realidade diferente da encontrada para o
concelho do Marvao, onde 20% dos agricultores tém a agricultura como
actividade principal. Esta discrepancia de valores pode dever-se ao facto de
aquando da realizacdo dos inquéritos se ter procurado encontrar grande
parte dos inquiridos nas suas propriedades, encontrando com maior
frequéncia aqueles que se dedicam exclusivamente as suas exploragoes.

7.1.2 Caracterizacao das exploragoes

B Dimensédo das exploragoes

Tabela XX. Numero de inquiridos e percentagem conforme SAU

Classe SAU por exploracio N°de inquiridos %

Sem SAU - 0
0-5 ha SAU 8 26,7
5-20 ha SAU 10 33,3
20 — 100 ha SAU 6 20
100 + 6 20
Total 30 100

92



O Papel das Medidas Agro-Ambientais na Gestdo da Paisagem Rural do Concelho de Marvio no PNSSM

Tal como foi referenciado na caracterizagdao do concelho do Marvao,
nos inquéritos a maioria dos inquiridos apresentavam propriedades de
pequena dimensdo, com mais de 50% a terem propriedades inferiores a 20
hectares, e ainda 26,7 a apresentarem propriedades inferiores a 5 hectares.
De referir ainda que muitas vezes as exploracdoes estdo dispersas por
diversas parcelas agricolas espalhadas por diversos locais no concelho,
constituindo um impedimento ao desenvolvimento da agricultura.

B Principais produtos produzidos

Tabela XXI. Principais produtos das exploragfes dos chefes de exploragao inquiridos

Principal produto da exploragéo N° de inquiridos

Carne Bovino

Azeite

Azeitonas

Uva

Consumo Proprio (Horta familiar)

Leite (Vacas)

Ovelhas

0o (b0 oo (e (i i (4 |©

Castanha

Fruta

Batata

Cortica

Cabras

Aveia para venda para gado

Projecto Life

g e e e e

Nao respondeu

Quando nos referimos ao principal produto produzido dever-se-a notar
que este significa o que traz um maior rendimento ao chefe de exploracgao.
Importa também referir que algumas exploragoes tém mais que um produto
principal. Os produtos relacionados com a pecuaria e o olival dominam,
evidenciado a grande importancia destes dois sectores na regido. De notar
também que a vinha, que tem vindo a aumentar a sua preponderancia,
também surge aqui com um dos produtos que maiores rendimentos traz as
exploragoes que o exploram. A producéo horticola é praticada por todos os
inquiridos, sendo que para alguns este é o seu principal produto, pois
praticam uma agricultura familiar de subsisténcia com a maioria dos
produtos produzidos a se destinarem apenas ao consumo proprio. Apenas
um dos agricultores obtém, grande parte do seu rendimento, através da
venda da batata.

Os produtos produzidos pelos agricultores, como a azeitona, azeite,
carne, uva ou a castanha sdo vendidas no mercado nacional e na sua
maioria através de intermediarios. A uva tem como destino a Adega
Cooperativa de Portalegre, enquanto a castanha o seu destino é na sua
maioria a Cooperativa Agricola de Porto da Espada.
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® Nuamero de culturas por exploragio

Tabela XXIl. Numero de culturas por cada exploragao dos chefes de exploragdo inquirides

N° de culturas por cada exploracio N° de inquiridos
1 2
P 6
3 10 -
4 6
5 3
6 3

B Tipo de uso existentes nas exploracgdes.

Tabela XXIII. Tipo de uso do solo das exploragdes dos chefes de exploragdo inquiridos em nimero de hectares

Pinos de e ' N° dp N° de Total de
nquiridos hectares hectares
WMontado Sem uso sobeoberto 9 240,9 788.9
Com pastagens 4 548
Sem uso sobcoberto 8 50,25
Castingal Com pastagens 3 20 83,25
Com culturas 2 13
Sem uso sobeoberto 4 14
Olival Com pastagens 16 383,5 4225
Com culturas 6 25
i Pastagens 9 357,4
Area agricola Horta 4 43 o
aberta Culturas Sequeiro 5 36,7 ’
Regadio 2 8
Vinha 7 19 19
Pomise Cerej e'?ras 1 0,? 1.2
Nogueiras 1 0,7
Eucalipto 2 23 oo =
Floresta Pinheiro = T 123,5
Matos 1 51 51

B Tipo e efectivos pecuarios

Tabela XXIV. Numero de cabegas de gado dos diferentes tipos de efectivos pecudrios, por exploragéo dos chefes
de exploracdo inquiridos

Pecudria N° de inquiridos N° de Cabecas
Bovino 9 480
Ovino 15 1625
Caprino 9 255
Porco preto 2 25
Suino 4 i 1
Burros/mulas 2 2

Mediante as tabelas XXII, XXIII e XXIV, verifica-se que, a area em
estudo é caracterizada por ser um mosaico policultural, onde se praticam
diversos tipos de agricultura com diferentes usos e ocupagoes. No entanto, a
maior parte da area dos inquiridos é ocupada por montados e olival, com uso
sob-coberto para pastagens e area agricola aberta de pastagens e forragem,
evidenciando um uso, cujo principal objectivo é a alimentagdo dos efectivos
pecudrios. As culturas de sequeiro assumem alguma expressdo e sao
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essencialmente utilizadas para a producdo de alimentagdo para o gado. O
olival encontra-se em duas situacdes distintas: uma em que muitas vezes é
alvo de abandono devido ao facto de a mao-de-obra ser cara, e os lucros
obtidos ndo compensarem os gastos; noutra verifica'se um melhoramento e
plantacdo de novas areas. O castanheiro encontra-se na mesma situacao,
com alguns soutos abandonados e em degradagéo devido as mortes causadas
pela doenca da tinta e pela idade avangada de alguns exemplares, e ainda
devido a falta de competitividade com a castanha vinda de Espanha. No
entanto pelo facto de a castanha de Marvdo ter Denominagdo de Origem
Protegida, também se verifica por parte de alguns chefes de exploragdo a
aposta na plantacio de novas areas de castanheiros. Quanto as culturas
anuais, as horticolas sdo praticadas por quase todos os inquiridos, sendo
como ja foi referido anteriormente, a maioria essencialmente para consumo
proéprio. Verifica-se também entre os inquiridos, que a area de pinheiro tem
também alguma relevancia, no entanto devido aos incéndios ocorridos em
2003, muitos destas areas de pinheiro, foram afectadas, verificando-se que
nio existe uma pretensido em fazer novas plantagdes com receio de novos
incéndios, o que conduz a uma falta de gestdo silvicola, o que pode levar ao
desenvolvimento de matos e a uma maior propensio para a ocorréncia de
novos fogos.

Em geral, todos os inquiridos praticam pecudria, tanto para consumo
préprio, como para venda de carne ou leite. Para alguns inquiridos esta é a
sua principal fonte de rendimento. Tal como para foi verificado no Capitulo
6.5.7 — Pecuaria na Caracterizacdo do concelho do Marvao, verifica-se
também entre os inquiridos que os efectivos com maior peso sdo 0s OVINos,
bovinos e caprinos.

De seguida apresentam-se os resultados dos inquéritos para os chefes
de exploragido, quanto a algumas questdes sobre as fungdes do espago rural,
o turismo, o patrimoénio, o papel da fronteira, ete.

7.1.3 Usos e gestao

B Para além da produciio, que outros usos nio produtivos se praticam? Na gestdo da
sua propriedade considera as fun¢des acima e estes usos?

Tabela XXV. Usos nédo produtivos que se praticam na regido e nas propriedades de cada inquirido

. Na Na
Usos ndo produtivos ol svoprisdads

Caca 22 19
Apicultura 10 3
Habitacdo (estadia: TER, turismo aldeia e 17 =

Turismo e agro-turismo)

recreio Percursos (passeios pedestres e BTT) 23 4
Piqueniques 7 -

Recolha de cogumelos 25 21

Plantas arométicas, culinirias e medicinais 20 12

A grande maioria dos usos praticados na regido para além da
producdo agricola sdo: os percursos pedestres, a caga, o turismo rural e a
recolha de cogumelos. A apicultura, a recolha de plantas aromaticas,
culinarias e medicinais e os piqueniques sido outros usos praticados. Nas
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propriedades dos inquiridos, a caga e a recolha de cogumelos s@o os usos
mais praticados, seguidamente da recolha de plantas arométicas, culinarias
e medicinais, dos percursos pedestres e apicultura. De qualquer maneira
apesar de terem estes usos na sua propriedade, 82,6% dos agricultores
inquiridos que responderam a esta questdo ndo tém em conta estes usos na
gestdo da sua propriedade. Os restantes 17,4% fazem uma gestdo da sua
exploracio tendo em conta estes usos, sendo que estes referem-se
principalmente a apicultura, cogumelos e caga. Sdo portanto muito poucos o0s
agricultores, que fazem uma gestido da sua exploragdo no sentido de obter
outros rendimentos para além dos produtos derivados da actividade agricola.
De notar também que os inquiridos referiram diversas vezes que s@o 0s
espanhéis a tirarem proveito destes diferentes usos e fungdes, quer com a
apicultura, quer na apanha de plantas aromaticas, medicinais e cogumelos.

7.1.4 Opinido face a multifuncionalidade

B Para além da produgéo, quais as outras fungdes no espago rural acha importantes?
Tabela XXVI. Outras funcdes para além da produgéo enunciadas para o espago rural pelos chefes de exploracéo
inquiridos

QOutras funcdes para além da produtiva N° de inquiridos
Turismo 12
Caca 6
O valor estético 4
Conservacio da natureza 1
Industria (transformacao de produtos) 2
Nio sabe ou ndo respondeu 4
Nio tem mais usos 1
Qutras 4

® Enuncie as trés funcbes mais importantes por ordem de importancia para a
propriedade / Sdo Mamede / Marvio.

Tabela XXVII. Trés fungbes mais importantes para além da produtiva, enunciadas por ordem de importancia para os
varios chefes de exploragdo inquiridos

i\g" de m2?umd0350 Fiaratios

3 4 7 Conservacdo da Natureza {(espécies, habitats...)

9 i 4 Preservacdo da qualidade ambiental (dguas, ar, solo...)

3 4 4 Recreio e turismo

0 6 3 Caga

7 1 2 Preservacio da identidade (caricter da paisagem, histéria e memoria)
5 4 4 Preservacio do patriménio paisagistico, arquitectonico e arqueologico

De acordo com a Tabela XXVI, a grande maioria dos chefes de
exploragao refere o turismo e a caga como as fun¢des mais importantes para
além da producdo agricola. O valor estético é também referenciado como
uma funcdo importante para além da produtiva. Foi pedido a cada inquirido
para enumerar num conjunto de fungdes e usos (Tabela XXVID), quais as
consideradas mais importantes. Neste caso, os inquiridos qualificaram a
preservacdo da qualidade ambiental e preservacdo da identidade seguida da
preservagao do patrimdnio, como as mais importantes no espaco rural. Dois
inquiridos indicaram apenas uma op¢do e um nao respondeu.
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® Considera a paisagem como um recurso importante para o turismo nesta area?
Dos 30 agricultores 27 (90%) responderam afirmativamente,
considerando a paisagem um importante recurso para o turismo, dois nao
responderam, e um respondeu de forma neutra.

® Considera o patriménio arquitectonico e arqueoclégico como um recurso importante

para o turismo nesta area?

Dos 30 agricultores questionados sobre esta pergunta, verificou-se que
26 (86,7%) consideram o patriménio arquitecténico e arqueologico como
parte integrante da paisagem e importante para o turismo da zona. Apenas
um (3,3%) considerou o patriménio arquitecténico e arqueoldogico como nao
fazendo parte integrante da paisagem. Nao responderam a esta pergunta 3
inquiridos (10%).

7.1.5 Opinido sobre a fronteira e sua abertura em 1986

B A proximidade da fronteira influencia de alguma forma a agricultura da zona? Como
obstaculo ou suporte de desenvolvimento?
Existe um certo equilibrio entre os aspectos negativos e positivos, pois
a maioria dos inquiridos véem a abertura das fronteiras como um factor que
causou alguns obstaculos mas também alguns beneficios. Verifica-se que os
inquiridos consideram a proximidade da fronteira e a sua abertura como um
obstaculo ou como suporte ao desenvolvimento conforme, o inquirido se
coloque no papel de agricultor ou no de consumidor comum. Entre os
aspectos positivos mais real¢cados encontra-se a compra de produtos mais
baratos em Espanha (combustiveis, ragdes, produtos alimentares, etc.), a
facilitacdo na deslocagiio ao pais vizinho e desaparecimento do controlo de
produtos na fronteira. Estas opinides sdo vantagens apenas para o0
consumidor comum, pois para o agricultor a situagéo é totalmente diferente,
para os quais o aspecto negativo com mais relevancia é a entrada de
produtos mais baratos com os quais ndo conseguem competir. Hste
testemunho dos inquiridos revela uma fuga de capitais para Espanha, o que
conduz a um empobrecimento e a um obsticulo ao desenvolvimento da
regiao.

Opinides referidas mais relevantes:
Opinides Positivas
* Compra de produtos mais baratos em Espanha (gasolina e gaséleo
mais barato, literatura especializada de produgéo de frutos,
produtos alimentares especificos, aveia, farinhas alimentares)
= Lagares e matadouros espanhdis mais perto
=  Subsidios mais elevado nos lagares espanhois
s Fiacil circulacdo de bens e pessoas
=  Feiras espanholas
= Aprendizagem com a boa gestdo agricola espanhola
Opinides Negativas
*  Comercio (invasdo de produtos mais baratos)
=  Contrabando (muita gente conseguia ganhar dinheiro)
* Compra de terrenos por parte dos espanhois
» Falta de escoamento de produtos para Espanha
= TFalta de dialogo e troca de experiéncias
s Falta de mecanismos de defesa contra invasdo de produtos
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7.1.6 Opinido sobre o PNSSM

B No desenvolvimento deste espaco rural vé o PNSSM como facilitador ou obsticulo?
B A existéncia do PNSSM influencia de alguma forma a gestiio da sua propriedade?

A visdo dos agricultores em relagio ao PNSSM ¢é na sua grande
maioria negativa, com 83,3% (25) dos agricultores vendo a acgédo do PNSSM
como negativa. Apenas 10% (3) véem aspectos positivos nas suas acgées.
Mas é de realcar que destes 83,3% de agricultores que véem aspectos
negativos no PNSSM, apenas 28% (7) sofreu directamente das suas accoes,
todos os outros tém a sua opinido baseada no que outros agricultores amigos
lhes dizem. Ndo responderam a esta questio 6,67% (2).

A visdo negativa entre os agricultores relativa ao PNSSM, deriva de
uma falta de comunicacio, e que é praticamente inexistente desde a criagao
do parque. Existe também uma falta de compreensao e revolta por parte dos
agricultores relativo a certas imposi¢coes do parque, que sao por sua vez
também causa de uma falha de comunicacio e explicagdo dessas imposigoes
aos agricultores, tais como o corte de matos, realizacdo de obras nas suas
exploracdes, preservacido de bosquetes, e outras limitagoes a actividades
agricolas. Esta revolta entre os agricultores, esta associada ao facto de estes
se considerarem os criadores da paisagem existente no PNSSM e portanto
nio entenderem como pode depois esta entidade (PNSSM) vir impor uma
série de restrigoes.

Aspectos referidos mais relevantes:

Negativos
Dificuldade no licenciamento de algumas construgoes

Nio deixam limpar terrenos — cortar matos e silvados

Reintroducdes de espécies nocivas as suas culturas

Falta de aproximacdo e ajuda as populagdes

Demasiados poderes para o PNSSM

Obstéculo na caga

Falta de reembolso pelos danos causados pelas reintrodugdes de espécies
M4 gestdo para prevengdo dos fogos

Falta de ajuda no escoamento dos produtos

Limitactes de actividades e muitas exigéncias

Positivos

Valorizacao dos terrenos e casas

Vigilancia dos fogos

e Projecto Life — subsidio e PNSSM faz gestéo de carvalhal

7.1.7 Tendéncias e perspectivas de evolugdo da paisagem e da agricultura

®  Qual a evolugidio da paisagem rural neste concelho e perspectivas para este espago
rural nos proximos dez anos?

Em relacdo ao futuro o cenario geral é bastante negativo, pois 76,7%
(23) considera que no futuro a paisagem e agricultura tendera a piorar.
Apenas 16,7% (5) dos agricultores pensa que a paisagem e agricultura se
manterd ou melhorard, principalmente se mantiverem os subsidios ou
houver novos tipos de incentivos principalmente para jovens agricultores. Os

98



O Papel das Medidas Agro-Ambientais na Gestdo da Paisagem Rural do C oncelho de Marvdo no PNSSM

restantes 6,6% (2) nao responderam. Este pessimismo entre os inquiridos
resulta principalmente do facto destes afirmarem que a medida que os
agricultores mais idosos deixarem a actividade, as suas terras irdo ficar
abandonadas pois ndo se perspectiva que alguém queira continuar a
actividade nas suas exploracdes, uma vez que a agricultura esta a perder a
competitividade e ndo tras rentabilidade. As visdes mais positivas
encontram-se entre os agricultores mais jovens que consideram que poderao
no futuro surgir novas oportunidades, quer através da anexacdo de novas
parcelas deixadas pelos mais idosos, garantindo um maior nivel de produgao,
quer com a ajuda de subsidios, e um maior incentivo a jovens agricultores e
com maior protec¢ao do governo.

Evolugdes negativas:
s Um cenario ardido
= Agricultura em decadéncia
= Abandono dos terrenos
= Falta de incentivos
» (Crescimento das espécies espontaneas devido aoc abandono
= Falta de promocdo dos produtos e do turismo e consequentemente
toda a estrutura produtiva destruida
* Envelhecimento e falta de incentivos a jovens agricultores
Evolugbes positivas:
* (Com uma boa gestdo podemos ter uma paisagem melhor
* Agrupamento de propriedades para terem propriedades maiores e
poderem evoluir economicamente
= J4 bateu no fundo e portanto a tendéncia sera melhorar

B Se for Marvdo nomeado a patriménio mundial mudaria algo no seu territério
envolvente?

Em relagdo a candidatura do Marvao a Patriménio Mundial apenas
23,3% (7) dos inquiridos considera que esta nomeagdo podera trazer
beneficios 4s populacdes do territério envolvente, principalmente se o
aumento de fluxo turistico derivado da candidatura, atingir as zonas
envolventes ao Marvio e se conseguir conciliar isso com a agricultura. Dos
inquiridos 6,7% (2) considera que a nomeagdo ira trazer prejuizos pois os
precos tenderdo a subir, principalmente a nivel do prego dos terrenos, casas
e comércio. Para 10% (3) dos inquiridos, a nomeagdo a patriménio mundial
nio trard nem beneficios nem prejuizos. Finalmente, os restantes 53,3% (16)
responderam que os beneficios se fariam sentir apenas no turismo e
principalmente na vila. Ndo sabe ou nao responderam 6,7% (2).

B Ou podia influenciar a paisagem do Marvéo a sua candidatura?

A maioria dos inquiridos (83,33 % (25)) considera que a paisagem
envolvente ao Marvio tem influéncia na sua candidatura. Para 3,33% (1) a
paisagem envolvente ndo tem qualquer influéncia na candidatura. N&o
responderam ou nio sabem 13,33 % (4).
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71.8

Subsidios e Medidas Agro-Ambientais

B Recebe (recebeu) algum tipo de apoio relativo as medidas Agro-Ambientais ou

outras?

Dos agricultores inquiridos 12 (40%) receberam apoio relativo as
Medidas Agro-Ambientais e os restantes 18 (60%) nio receberam nenhum

subsidio Agro-Ambiental.

Tabela XXVIII. Medidas e subsidios a que os inquiridos se poderiam candidatar e n° de inquiridos por cada

medida ou ajuda

Medidas Agro-Ambientais Inql:]:i:iflos
Proteccdo integrada 6
Producao Integrada -
Agricultura Biologica 1
Sementeira Directa e ou Mobilizacao
GRUPO I — Protecgiio e melhoria do na Zona ou na Linha :
ambiente, dos solos o da fgua Enrelvamento da Entrelinha de
Culturas Permanentes
Sistemas Forrageiros Extensivos 1
Reducao da Lixiviacdo de Agro-
Quimicos para os Aquiferos
Sistemas Arvenses de Sequeiro
GRUPO II — Preservacio da Paisagem e
das Caracteristicas Tradicionais nas Apoio a Apicultura 1
Terras Agricolas
GRUPO III — Conservagdio e Melhoria de  Olival Tradicional 11
Espagos Cultivados de Grande Valor Pomares tradicionais (Marvéo s6 ]
Natural castanheiros)
GRUPO IV — Conservacio de Manchas ~ Preservacao de Bosquetes ou Macicos
Residuais de Ecossistemas Naturais em  Arbustivo/Arboreo com Interesse 1
Paisagens Dominantemente Agricolas  Ecologico/Paisagistico
e Prémo Ha TN Manutencido de Racas Autéctones 1
enetica
Outras e
inquiridos
Indemnizacdes compensatorias 13
Regulamento 2080 (Arborizacdo de dreas agricolas) sobreiros, azinheiras e 1
alfarrobeiras
Pagamentos complementares — Modo Producido Biolégico £
Forragem desidratada / seca ao sol 1
Culturas arvenses de sequeiro 1
Prémio ao abate -
Prémio aos produtos Lécteos 2004 2
Prémio por ovelha e cabra 8
Prémio por vaca em aleitamento — Vacas aleitantes 5
Bovinos Machos — Prémio & extensificacio 5
Prémio por Superficie para os Frutos de Casca Rija &
Adiantamentos — Ajuda a Producido — Azeitona de mesa -
Adiantamentos — Ajuda a Producdo — Azeite 10

Em relacdo 4s medidas Agro-Ambientais, verifica-se que as medidas
mais atractivas sdo a Proteccdo Integrada e Olival Tradicional. O olival para
além de ser a cultura com maior peso na regido, a atrac¢do pela medida
Olival Tradicional é também pelo facto de esta ser uma medida que nao
implica grandes mudancgas de praticas. A Proteccdo Integrada ¢ na sua
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maioria referente a culturas do olival e vinha. Isto vem demonstrar mais
uma vez, 0 peso que o olival tem na regido e o aumento do interesse pela
vinha, mas pode também se dever ao facto de estas serem também as
culturas que mais facilmente se podem converter para Protec¢do Integrada
facilitando os chefes de exploracdo a aderirem a esta medida. Em relagéo as
outras medidas, a sua maioria tem a ver com as Indemnizacoes
Compensatérias que sdo subsidios para apoiar os chefes de exploragdo em
Zonas Desfavorecidas, com producgdes de baixo rendimento — e portanto
bastante atractivos. Outros subsidios muito procurados, sdo a ajuda a
producdo relativo ao azeite, prémio por aleitamento e prémios ovelha e cabra,
evidenciado da mesma maneira o peso destes efectivos pecuarios na regiao e
também do olival com ja tinha antes sido referido. De referir que a maioria
destes prémios deixaram de existir com o processo de desligamento das
ajudas que entrou em vigor em 2005/2006. Apenas alguns se mantém,
apesar de no futuro tal como foi acordado na ultima reforma da PAC, o
objectivo é acabar gradualmente com todas as ajudas directas a produgao.

Nos inquéritos feitos aos chefes de exploragdo, quanto as questdes
relativas as medidas Agro-Ambientais, optou-se por fazer determinadas
perguntas aos chefes de exploragdo que tém contratos em vigor ou que ja os
tiveram antes (Grupo 1.), enquanto outras questdes foram direccionadas aos
que nunca tiveram contractos Agro-Ambientais (Grupo 2.), e finalmente
algumas eram direccionadas a ambos os grupos (Grupo 1. e 2.)

Grupo 1. Para os agricultores que recebem ou receberam apoios das medidas Agro-Ambientais.
Grupo 2. Para os agricultores que ndo receberam apoios das medidas Agro-Ambientais.

B Obteve informacdo suficiente sobre as medidas? Através de quem /qual entidade?
(Grupo 1. e 2.)

Em relacdo a informacao obtida pelos diferentes inquiridos referente
as medidas Agro-ambientais, verifica-se que 22 (73,3%) receberam
informacéo suficiente sobre as medidas. De acordo com 6 (20%) agricultores,
a divulgacdo e informacdo do programa nio foi suficiente. Apenas 1 nao
respondeu.

Entidades que informaram sobre medidas: PNSSM (Eng. Grilo), Associac¢do de agricultores
de Portalegre, Adega Vinicola de Portalegre, Zona Agraria de St. Antdnio das Areias, INGA
e IFADAP, ATEVA, Cooperativa de Porto da Espada, CAP, Zona Agréria de Castelo de Vide,
APIZEZERE, CONFAGRI e Caixa Agricola.

B Houve uma grande alteragéo nas suas préticas agricolas apds aplicagéo das
medidas? (Grupo 1.)

Em relacdo a esta pergunta, dos chefes de exploragido do Grupo 1. (12
inquiridos), verifica-se que 7 (58,3%) considera que nao alterou de forma
significativa as suas praticas agricolas; 4 (33,3%) dos chefes de exploragao
consideraram que houve um aumento muito significativo dos encargos e
restricoes na gestdo das suas propriedades principalmente no que se refere a
limpeza dos terrenos e utilizagdo de adubos; nao respondeu a esta questao 1
agricultor.
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B  Qual é a mais valia na utilizagio das medidas Agro-ambientais? (Grupo 1.)

Quanto a mais valia da utiliza¢io das medidas Agro-Ambientais
foram varias as razdes enunciadas pelos chefes de exploragdo para a sua
candidatura. Dos doze agricultores que assinaram contractos Agro-
Ambientais, seis indicaram a questdo financeira como um factor essencial
para a sua candidatura. A segunda razdo mais apontada foi a questao
ambiental, devido ao maior cuidado que as medidas exigem pelo ambiente e
espécies autéctones, etc. Um agricultor referiu também a melhor
comercializacdo dos seus produtos (Carne). Trés responderam que ndo existe
nenhuma mais valia na aplicacdo das medidas Agro-Ambientais, e alguns
destes chefes de exploracdo estdo mesmo a pensar desistir na proxima
candidatura. Um agricultor ndo respondeu.

Tabela XXIX. Razoes enunciadas pelos chefes de exploracio quanto & mais valia na aplicagdo das medidas
Agro-Ambientais

Mais valia N° de agricultores

Financeira

Ambiental

Comercializacio

Nio ha mais valia

B - =]

Nao respondeu

B Nota uma melhoria na qualidade dos seus produtos? (Grupo 1.)
Apenas 3 agricultores referiram uma melhoria dos seus produtos
agricolas apods aplicacio das medidas Agro-Ambientais; os restantes 8
nenhuma melhoria; um agricultor nio respondeu.

B Nota uma melhoria dos recursos naturais (solos, agua)? (Grupo 1.)
Em relacdio a uma melhoria dos recursos naturais 5 agricultores
confirmaram-na. Cinco indicaram nio haver qualquer melhoria e um nao
sabe se isso aconteceu. Um néo respondeu.

E Notou um aumento do n° de espécies ou aparecimento de novas ap6s aplicagdo das
medidas? (Grupo 1.)

Em relacdo ao aparecimento de mais espécies ou aumento de algumas,
apenas dois notaram uma melhoria. Qito néo registaram qualquer aumento
do n° de espécies, um nao sabe e um néo respondeu.

®  Qual a razdo da nio candidatura as medidas Agro-Ambientais? (Grupo 2.)

Dos 18 agricultores que ndo se candidataram a qualquer medida
Agro-ambiental, foram enunciadas sete razdes diferentes para a sua nao
candidatura, sendo que um n&o sabia responder e outro ndo se podia
candidatar. Alguns agricultores enunciaram mais que uma razao para a sua
nao candidatura. A justificacio mais indicada foi os baixos subsidios
atribuidos isto é, o valor da ajuda monetaria atribuida pela adesf@o as
medidas, nfo se torna em muitas situacées compensatoria, dada os elevados
encargos necessarios para o seu cumprimento. Outras das razdes mais
indicadas foram as exigéncias que as medidas acarretam e também o facto
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da pequena propriedade ser muito impeditiva, ndo se justificando uma
eventual candidatura. As restantes razoes apontadas foram a idade
avancada, a falta de apoio téenico e ainda o facto de ndo quererem mais
encargos, estando esta razdo relacionada com a idade avangada.

Tabela XXX. Razoes enunciadas pelos chefes de exploragdo para a ndo candidatura as medidas Agro-
Ambientais

Razoes da nio candidatura 4s medidas Agro-Ambientais N° de agricultores
Baixos subsidios atribuidos 6
Exigéncias que as medidas acarretam 3
Propriedade muito pequena 3
Idade 2
Nao quer mais encargos 2
Pouco apoio téenico 2
Nao sabe 1
Nao pode candidatar-se 1

B Acha as medidas adequadas 4 sua propriedade? (Grupo 1. e 2.)

Esta pergunta era destinada aos 30 agricultores inquiridos. Destes
trinta, dezasseis (53,3%) ndo responderam ou nido sabiam. A principal razao
enunciada com 23,3% (7 chefes de exploracdo) das respostas para o facto de
as medidas ndo estarem adequadas as suas propriedades, foi o grande
numero de exigéncias e o muito trabalho que estas implicariam. Dos chefes
de exploracdo inquiridos, apenas um (3,3%) considerou que as medidas ndo
estavam adaptadas 4 agricultura de pequena propriedade e quatro (13,3%)
indicaram que as medidas estavam adaptadas as suas propriedades, sendo
que um destes indicou que se tinham perdido algumas medidas da
candidatura anterior. Dois (6,7%) consideram que ndo devia haver medidas
nenhumas.

B Quais medidas acha que faltam? (Grupo 1. e 2.)

Em relacio a esta questdo os chefes de exploragdo inquiridos
enunciaram uma série de medidas que na sua opinido estariam em falta ou
necessitariam de um reforco. No entanto cinco chefes de exploragao
consideraram que ndo deveriam existir medidas e cinco ndao souberam
responder a esta questdo. Das medidas mais enunciadas como estando em
falta, foram as medidas de protec¢do aos castanheiros as mais enunciadas,
Esta resposta evidencia a importancia desta cultura na area — ¢ de facto
uma cultura caracteristica, s6 possivel nesta regido devido ao microclima
associado a serra, e que corresponde a uma produgdo com algum valor
comercial e com possibilidades de promogdo, pela sua qualidade. Evidencia
por outro lado a dificuldade com que os proprietarios se deparam dada a
degradacdo de alguns soutos devido a doenga da tinta e cancro do
castanheiro. Esta questdo é de grande importincia pois da-nos uma ideia
das medidas que os agricultores da zona consideram que estdo mais em falta.
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Tabela XXXI1. Medidas consideradas em falta pelos chefes de exploracio para o concelho de Marvao

Medidas em falta N° de agricultores

Proteccdo ao castanheiro

Valorizacdo do patriménio

Subsidio ao prejuizo da seca

Medidas para producio horticola

Subsidios para a producio de batata
Subsidio de interioridade

Medidas para melhoramento dos terrenos
Plano zonal

Proteccéio & pequena agricultura ou familiar
Instalacdo de novos Soutos

Incentivos para agro-turismo

Melhorar a comercializacido e escoamento
Proteccéio aos sobreiros, azinheiras e carvalhos
Suporte 4s cabras

Proteccéo contra o fogo

Mais especificas

Nio devia haver medidas

Nio sabe

Ul QU et bt et et et et e = = B OBD DD DD RO DD Q2

B Qual o principal problema nas medidas existentes? (Grupo 1. e 2.)

Nesta questdo a maior parte dos agricultores apontou as exigéncias e
encargos que o cumprimento das medidas acarreta como o maior problema
das medidas Agro-Ambientais em vigor. Estas exigéncias sdo de varias
ordens como: obriga¢io no cumprimento de certos requisitos, muita
burocracia no preenchimento de formularios, algumas condicionantes que
sao impostas, a ndo mobilizagio de algumas parcelas, dificuldade no
cumprimento das medidas, exigéncias ambientais, etc. De referir que 11
chefes de exploracdo ndo responderam a esta pergunta, principalmente
aqueles que nunca se candidataram e que nao tendo conhecimento suficiente
sobre as medidas ndo estavam aptos a responder.

Tabela XXXII. Problemas apontados pelos chefes de exploracio nas medidas Agro-Ambientais em vigor e
numero de chefes de exploracio

Problema nas medidas existentes N° de agricultores

Exigéncias e encargos 13

Baixos subsidios 2

Falta de informacio 1

Falta de apoio técnico 1

Niao adequadas a pequena propriedade 1

Tudo bem 2

Nao deviam haver 1

Nio respondeu 11 _
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B Tem conhecimento de medidas e subsidios de lado espanhol? (Grupo 1. e 2.)

Na questdio respeitante ao conhecimento de medidas e subsidios do
lado espanhol, dezoito agricultores desconheciam qualquer tipo de medida
ou subsidio. Oito indicaram que em Espanha hi mais subsidios, quer em
numero de medidas quer em dinheiro atribuido e que existe uma maior
protec¢io do seu governo a agricultura. Sobre outros conhecimentos mais
concretos de medidas do lado espanhol foram referidas as ajudas ao
investimento para zonas desfavorecidas, ajudas a reflorestagio com
azinheira e sobreiros e subsidio de engodo aos borregos.

Tabela XXXIII. Respostas dos chefes de exploragiio relativo ao conhecimento de medidas e subsidios aplicados
em Espanha

Subsidios do lado espanhol N° de agricultores

Nao sabe 18

Tém mais subsidios e protecgao

Facilidade na implementacio e menos burocracias

Ajudas ao investimento nas zonas desfavorecidas

Ajudas a reflorestacéio com azinheira e sobreiros

pt | ek | et | e | 0D

Subsidio de engodo aos borregos
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7.2 Técnicos

7.2.1 Usos e gestio

B Para além da produgdo, que outros usos néo produtivos se praticam?
Tabela XXXIV. Usos praticados no concelho de Marvio de acordo com os técnicos inquiridos

Usos ndo produtivos N° de inquiridos
Caca 5

Apicultura 3

Turismo rural 7 S
Percursos (passeios pedestres, BTT...) 7 -

Recolha de cogumelos
Plantas aromaticas, culinirias e medicinais
(Gastronomia

— o |

De acordo com os técnicos inquiridos a maioria dos usos praticados na
regido para além da produgdo agricola sdo: os percursos pedestres e de
aventura e o turismo rural. A recolha de cogumelos e a caga foram também
considerados como usos bastante praticados na area. A apicultura, a recolha
de plantas aromaticas, culinarias e medicinais e a gastronomia sdo outros
usos praticados na regido.

7.2.2 Opinido face a multifuncionalidade

B Para além da produgio, quais as outras fungbes no espago rural que acha

importantes?
Tabela XXXV. Outras fungdes para além da produgio enunciadas para o espaco rural pelos técnicos inquiridos
Qutras funcgdes para além da produtiva N° de inquiridos
Turismo 8
Caca 3 .
O valor estético 1
Conservacdo da natureza 3

B Enuncie as trés funcdes mais importantes por ordem de importdncia para a
propriedade / Sio Mamede / Marvéo.

Tabela XXXVI. Trés funcdes mais importantes para além da produtiva, enunciadas por ordem de importancia
para os varios técnicos inguiridos

N° de
inquiridos Funcdes
1 2 3
2 2 1 Conservacao da Natureza (espécies, habitats...)
9 2 2 Preservacao da qualidade ambiental (4guas, ar, solo...)
3 1  Recreio e turismo
1 1 Caca
1 1 Preservacido da identidade (caracter da paisagem, histéria e memoria)
2 1 2 Preservacio do patriménio paisagistico, arquitecténico e arqueologico

A grande maioria dos técnicos refere o turismo e a caca como as
funcoes mais importantes para além da producédo agricola (Tabela XXXV).
Foi-lhes pedido para enumerar num conjunto de funcdes e usos (Tabela
XXXVI), quais que consideravam ser as trés mais importantes. Os
inquiridos qualificaram a preservacio da qualidade ambiental e preservagao
da identidade seguida da preservagdo do patriménio e conservacao da
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natureza como as mais importantes no espaco rural. Ainda assim o turismo
e a caga continuavam com uma posi¢éo de destaque.

7.2.3 Opinido face 4 fronteira e sua abertura em 1986

B A proximidade da fronteira influencia de alguma forma a agricultura da zona? Como
obsticulo ou superte de desenvolvimento?

Em relacgdo a fronteira ha um certo equilibrio entre os técnicos que
acham a proximidade da fronteira e a sua abertura em 1986 como um
obstculo e os que a vém como facilitador do desenvolvimento do espago
rural. Existe uma visdo positiva da abertura e possibilidade de viajar, troca
de experiéncias, assim como de proveito econdémico pessoal (tirar partido da
compra de produtos mais baratos). No entanto num contexto produtivo a
comparagciio é muito depressiva pelo facto de os espanhéis conseguirem por
os produtos mais baratos no mercado, e haver um escoamento muito melhor
do produto, mesmo quando a qualidade dos produtos portugueses é superior.
A maioria dos técnicos, queixou-se também pelo facto de haver uma falta de
politica agricola bem definida pelo o estado portugués, falta de espirito
cooperativista e falta de mecanismos de defesa contra entrada de produtos.

Aspectos referidos mais relevantes

Negativos

Os Espanhéis tiram mais proveito dos subsidios

Defesas unilaterais comerciais de lado espanhol dificultam o
desenvolvimento de intercdmbio

Inversdo do poder de compra da moeda

Produtos espanhéis mais baratos

Desmotivagiio geral pela impossibilidade de competir

Cooperativas funcionam muito melhor em Espanha e governo dialoga
directamente com estas.

_Positivos

Consumo mais barato

Espanhéis viio procurar especialidade gastronémica
Apoio e trocas comerciais facilitadas pela livre circulagéo

Muito enriquecedor: literatura, fruticultura, feiras e certames,
conhecimentos sobre produgdo fruticolas (cooperativas, comercializagéo,
protecgiio e técnicas)

7.2.4 Opinifio face ao PNSSM

H No desenvolvimento deste espago rural vé o parque como facilitador ou obstéculo?

Seis dos técnicos inquiridos véem no Parque um obstaculo no
desenvolvimento do espago rural. Esta impressdo negativa, é baseada nas
queixas que os agricultores lhes apresentam em relagdo as acgles do Parque,
como, as exigéncias dos agentes do Parque, e a sua pouca sensibilidade para
com os agricultores da regifo. No entanto dois destes técnicos que véem 0
Parque principalmente como um obsticulo, reconhecem alguns aspectos
positivos na criagio do parque, apenas consideram que este ainda ndo é
gerido do modo mais correcto. As impressdes positivas sobre o Parque estao
ligadas essencialmente a dois técnicos sendo que um deles é um técnico do
PNSSM. Estes dois técnicos dizem ser muito ingrato muitas vezes 0 esforgo
que o Parque faz, néo havendo reconhecimento entre a populacgdo. De acordo
com o técnico do PNSSM, é ainda existente uma grande rivalidade entre as
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povoagdes dentro do parque, ndo se conseguindo depois funcionar em
conjunto no sentido de se conseguir uma melhor gestao.

Aspectos referidos mais relevantes:

Negativos
« POPNSSM nio prevé interesses dos agricultores.
e Parques néo conhecem a realidade local
e Falta de capacidade financeira para compensar.
o Condiciona muito as pessoas
s Agricultores que vivem dentro do parque deveriam ser beneficiados por

ajudarem a preservar e construir o patriménio
Nio faz nada para o turismo da zona
e Culpado por deixar arder grandes zonas, n#o permitindo limpar terrenos.
M4 gestiio para prevengdo dos fogos
Falta de dialogo
Limitacéies de actividades e muitas exigéncias
Agricultor s6 tem obrigacies e poucos direitos

Paositivos

e PNSSM fez o investimento na cooperativa do Porto de Espada

e Vigilancia dos fogos

e [Informa sobre as medidas, especialmente aquelas que interessam para a
preservagio da Natureza.

e Promove estudos sobre o cancro do castanheiro
Aumento do turismo devido a criagdo do Parque.
Pode trazer mais valias na promogdc da zona.

7.2.5 Tendéncias de evolugio da paisagem e da agricultura

B Qual a evolugiio da paisagem e vida deste espago rural nos préximos dez anos?

Em relacéo ao futuro a posicio geral é que existe uma degradacdo da
estrutura produtiva e da agricultura tradicional, por falta de incentivos a
jovens agricultores e ajudas mais duradouras e elevadas. No entanto alguns
dos inquiridos mais jovens acreditam que com uma mudanca na gestéo da
paisagem rural e uso do territério em conjunto com o uso turistico e da
proteccio da paisagem, pode inverter-se a situagao.

B  Se Marvio for nomeado a patriménio mundial mudaria algo no seu territbrio
envolvente?

Em relacio a esta questio a maioria dos técnicos pensa que esta
candidatura serd benéfica principalmente para o sector da restauragéo e
turismo, mas duvidam da capacidade de se fazer sentir na paisagem € na
agricultura do concelho. Muitos pensam mesmo que esta pode vir a ser
prejudicial, pois ird haver uma inflagio dos pregos na regido, e 0S
agricultores podem vir a sofrer com isso. No entanto alguns pensam que com
uma boa gestdio essas mais valias podem fazer-se também sentir na
agricultura, quer através dum melhor escoamento dos produtos tradicionais
da regifio, quer através das multifuncionalidades que a paisagem rural pode
vir a oferecer. Deve haver técnicos que saibam cativar os agricultores para
as mais valias dessa candidatura, e explicar que esta seria boa altura para
corrigir os erros do passado, pois as pessoas nio sabem canalizar bem os
subsidios. Seria também importante, um maior incentivo para a instalagho
de mais jovens agricultores, no sentido de garantir uma gestdo a longo prazo
de algumas exploragoes.
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B Ou podia influenciar a paisagem do Marvéo na sua candidatura?
Na resposta a esta pergunta as opinibes sfio undnimes em considerar
que a paisagem envolvente ao Marvio tem influéncia nessa candidatura.
Consideram que esta paisagem resulta do trabalho de geragdes.

7.2.6 Produtos certificados

Esta questdo ndo estava inicialmente incluida nos inquéritos, mas
apbs se verificar a importincia que este tipo de produtos pode ter para o
desenvolvimento destas regides mais desfavorecidas, optou-se por fazer uma
compilacdio das opinides dos diferentes técnicos sobre este tema.

e Uma das razdes para apostar nestes produtos, na opinifo de alguns técnicos
inquiridos é o facto de as pessoas estarem cada vez mais sensiveis as questSes do
que é biolégico, natural e tradicional.

e O parque deve vender a imagem de marca de produtos certificados, mas n#o o
produto em si.

o Teré que haver no futuro uma melhor gestio em relacdo a estes produtos, pois
ninguém sabe onde comprar os produtos certificados; néo se sabe como vender os
produtos (restaurantes n#o aderiram, nem estdo sensibilizados para isso), os
agricultores nio estiio representados neste jogo, nem sabem e n#o tém nenhum
representante para a comercializagéo.

e Associagdio presta servigo, colocagio no mercado, mas a promogéo do produto,
ninguém apoia (imagem/marca/preco). A mais valia vai para os outros. Deveria ser o
sector cooperativo a funcionar.

e Produtores aderem por razdes ambientalistas e tradicionais, mas acima de tudo
econémicas uma vez que os produtos sdio valorizados (especialmente as Carnes).

e Deveria existir uma medida especifica para suportar e incentivar a produgio dos
artigos D.0.P., que significa serem mais caros e mais exigentes. Deveria existir
também uma maior facilidade e organizagiio das entidades certificadoras Neste
momento tio pouco existe representaciio econbémica destes produtos, cada agricultor
comercializa por sua conta. Deve fazerse uma maijor promogédo entre o0s
consumidores para a sensibilizagio ao produto.

e Espanhéis ndo tém grande conhecimento deste produto, nfio o procuram. Nio foi
feita nenhuma campanha promocional em Espanha.

o Alguns pensam que ainda é necessirio dar alguns passos para depois vender a
marca DOP. 86 gquando tiverem sido criadas todas as condi¢Ses para a produgio com
toda qualidade exigida, se deverd fazer toda a aposta no marketing e
comercializacdo dos produtos.

e Falta de colocagdio de produtos certificados e outros no mercado — deveria ser a
Associagdo a fazer isso, mas existe demasiada rivalidade entre todos. Ha vérios
produtos certificados mas ndio existe controlo, fiscaliza¢do n#io descobre falhas,
qualidade varia muito (ex.Queijo de Nisa).

7.2.7 Subsidios e Medidas Agro-Ambientais

B Qual o impacte das medidas Agro-Ambientais na paisagem do concelho do Marvao ?
Existe um certo equilibrioc entre os que consideram que a
implementagfio das medidas Agro-Ambientais tém impacte na paisagem e
aqueles que consideram que ndo tém. Entre os que consideram que estas
medidas tém impacte, o motivo é principalmente a obrigagio dos
proprietarios de limparem os seus terrenos e de serem fiscalizados por 1sso.
Outros consideram que estas medidas ainda n#o estdo a ser aplicadas ha
tempo suficiente para se notar um impacte destas na paisagem.
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@ Porque razbes aderem os agricultores ds medidas Agro-Ambientais?

Nesta questio a opinifio geral, é os agricultores aderirem
essencialmente devido aos subsidios atribuidos; um técnico ainda referiu
que ja existem alguns agricultores que procuram as medidas Agro-
Ambientais devido 4 melhoria da componente ambiental.

B Qual é a mais valia na utilizagio das medidas Agro-Ambientais?
A opinido geral é que as Agro-ambientais tém como grande mais valia
a melhoria do ambiente, solo e Agua, mas também a melhor gestéo da
componente agricola tendo em consideragédo uma maior sensibiliza¢do nas
questdes ambientais, e ainda a importéncia de garantir aos agricultores um
rendimento econémico importante para manter a agricultura tradicional,
compensando-os por eventuais perdas de produtividade.

B Considera as medidas adequadas ao territério do concelho do Marvao?

Em relagiio 4 adequacédo das medidas Agro-ambientais ao territorio do
concelho do Marvio, a maioria respondeu que estas nio estio adequadas ao
espaco concreto, que a maioria dos proprietéarios s6 adere a um certo grupo
de medidas que na sua maioria niio envolve uma grande alteragiio na gestéo
da exploracéo. Deveriam existir mais medidas adaptadas ao espago concreto,
para entdo se conseguir um maior aproveitamento destas. Muitos também
referiram o facto de estas nio serem adequadas devido ao elevado numero
de exigéncias, ficando os agricultores demasiado condicionados a um grande
niimero de regras por vezes dificeis de cumprir. A dificuldade do
preenchimento dos cadernos de campo, quando a maioria dos agricultores
tem uma baixa escolaridade é outro dos problemas referidos, problema este
que é amplificado pelo facto de néo existir um apoio técnico adequado, no
sentido de facilitar o cumprimento de todas as exigéncias.

B Que medidas considera que deveriam existirfaltam?

Em relacio a esta questdo os técnicos inquiridos enunciaram uma
série de medidas que na sua opinido estariam em falta e também algumas
alteracoes s medidas ja existentes, e que necessitariam de modifica¢bes
para alcangar um maior sucesso. Nesta questdo a grande diferen¢a entre os
técnicos e agricultores, é que os ftécnicos contemplam mais o factor
ambiental, enquanto em relagio aos agricultores as opinides véo mais no
sentido de haver uma maior ajuda e incentivo 4s culturas que praticam.
Mais uma vez, tal como os agricultores também os técnicos referiram a
necessidade de medidas mais especificas de apoio e protec¢do aos soutos,
olival tradicional, montado de azinho, carvalho negral e de sobro. Referiram
também a necessidade de medidas mais adaptadas ao espago concreto, como
apoio aos sistemas tradicionais, apoio a pequenos agricultores e incentivo a
producéo de produtos certificados. Para além destas medidas foram também
referenciadas varias medidas de protecgiio do ambiente e espagos naturais,
como a inclusio da protecgiio aos habitats mais importantes da regido,
recuperacio e manutencdo de espagos naturalizados e ainda a
implementagéio de um Plano Zonal para a area protegida do PNSSM. Qutro
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facto considerado importante, foi o aumento dos subsidios para garantir
uma maior participagao entre 0s agricultores.

Tabela XXXVII. Medidas consideradas em falta para o concelho de Marvio pelos técnicos inquiridos

Medidas em falta para o concelho do Marvio

Proteccdo ao montado de azinho e carvalhal (existia mas foi extinta).
Apoio aos Soutos/castanheiros incluidos na zona de DOP

Apoio a sistemas tradicionais

Prevencao de incéndios

Protecciio aos sobreiros

Manutencio e recuperacdo de alguns espagos naturalizados
Habitats podiam estar mais contemplados

Plano Zonal — Para tirar maior partido das medidas Agro-Ambientais
Aumento dos subsidios atribuidos

Olival Tradicional sem imposi¢éio de declive

Protecciio aos castanheiros

Apoio aos produtos certificados, para incentivar a sua producio
Apoio a pequenos agricultores

B Quais o principais problemas nas medidas em vigor? Porque razéo néio aderem o0s
agricultores?

Em relacdo a esta questdo a maior parte dos técnicos apontou as
mesma razoes que os chefes de exploragao: exigéncias e encargos, burocracia
no preenchimento de formularios, dificuldade no cumprimento das medidas,
exigéncias ambientais, falta de apoio técnico, etc. Os técnicos inquiridos
referiram ainda a falta de formagdo aos agricultores e técnicos, baixo grau
de informacdo e atractividade das medidas.

Tabela XXXVIII. Problemas das medidas Agro-Ambientais em vigor e razdes da nao candidatura dos chefes de
exploracio do concelho de Marvio de acordo com 0s técnices inquiridos

Problemas das medidas existentes

Demasiadas exigéncias e burocracia — muito rigorosos nas obrigacdes

Dinheiro chega tarde

Acompanhamento técnico insuficiente

Demasiadas exigéncias no formato de apresentac¢ao das candidaturas

Falta de formacao.

Compensacdes pouco elevadas

Idades elevadas — Ndo querem assumir compromissos a 5 anos porque j4 sdo idosos
Poucos jovens agricultores

Falta de aderéncia ao Olival Tradicional devido & imposi¢éo do declive
Preservacoes de Bosquetes — Condicoes exigidas nao sdo atractivas

10% das exploracdes sao fiscalizadas, mas a logica de controlo nao faz sentido
Boas praticas agricolas que estdo integradas nas Agro-Ambientais sao demasiado exigentes
N3o h4 ligacdo entre DOP e medidas Agro-Ambientais no caso da producao animal
Mais informacio para incentivar a producdo de produtos mais adequados

Maior nivel de informacéo entre consumidores e agricultores

Exigéncias demasiado grandes para 0s pequenos proprietarios

B Tem conhecimento das medidas do lado espanhol?

Nesta questdo verificou-se que ndo existe um grande conhecimento
das medidas existentes e como sdo aplicadas no lado espanhol. Apenas
particularidades como o facto de ser referido que do lado espanhol ha um
acompanhamento mais préximo, menos burocracia nas candidaturas e
apoios maiores e mais eficazes.
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7.3 Inquéritos — Conclusdes

A realizacdo dos inquéritos a chefes de exploragio e técnicos, revelou-
e de enorme utilidade pois permitiu um melhor conhecimento da 4rea e das
probleméticas que envolvem as questdes agricolas e a sua possivel
articulagio com outras fungdes na paisagem rural, como a conservacio,
turismo e recreio, identidade da paisagem, etc..

Mediante a realizagio dos inquéritos, das saidas de campo e
reconhecimento da 4rea, foi possivel caracterizar as exploragdes e 0s chefes
de exploragdo da 4Area em estudo. Assim podemos dizer, que o concelho de
Marvio é caracterizado por uma grande variedade na estrutura da
propriedade, sendo no entanto a maioria das exploracbes de pequena
dimensdo. Este factor de acordo com muitos inquiridos, revela-se um
obstaculo ao desenvolvimento da agricultura e da competitividade das
exploragges.

Constatou-se que a idade do chefe de exploragdo é um factor muito
determinante para a forma como este gere a sua exploragdo. Os chefes de
exploracdo mais idosos que séo a maioria, apresentam no geral um baixo
nivel de escolaridade, e evidenciam uma falta de dinamismo e ambic#o, nio
querendo no geral introduzir altera¢des nas suas exploracdes. Estes chefes
de exploracdo, revelam ainda uma desacreditagfio total pelas medidas e
politicas em vigor, pois como afirmam, nio se sentem protegidos pelo seu
governo ao contrario do gue acontece em Espanha. Pelo contrario, os chefes
de exploracfio mais jovens que tém um nivel de escolaridade mais avangado,
revelam por sua vez uma maior ambi¢do e aceitacdo do risco. Procuram
aumentar o rendimento e competitividade das suas exploragdes com a
compra de novas parcelas, apostam na modernizacio e especializagéo da sua
exploracdo e candidatam-se a todos os subsidios e apoios que 0s possam
ajudar a aumentar a competitividade. No entanto, apesar de na sua maioria
os chefes de exploracfio mais idosos revelarem uma certa falta de ambicdo e
dinamismo, verificou-se ainda que alguns, e se a condigdes financeiras assim
o permitisse, estariam dispostos a fazer alteragbes nas suas exploragdes no
sentido de as tornar mais rentaveis.

As principais alteracdes efectuadas e as mudancas que se registaram
nos Gltimos anos referem-se essencialmente ao abandono de certas culturas,
por deixarem de ser rentaveis. Das culturas abandonadas umas séo, outras
nio, substituidas por outras, particularmente a vinha. Também se registou
em algumas situagies um melhoramento de determinadas culturas, ou
novas plantagfes como para os castanheiros e olival, ou, no caso da floresta,
de carvalhal e pinhal principalmente nas areas ardidas. Apesar destas
situacbes, muitos agricultores e técnicos declararam a ocorréncia de
abandono agricola. No entanto, deve ser tomado em consideracio que
abandono da actividade agricola ndo significa automaticamente abandono
da terra. Ndo se pode esquecer também que estes sistemas asseguram ao
mesmo tempo uma grande variedade de outras funcdes que nédo apenas a
produtiva, sendo em alguns casos estas funcdes ja valorizadas e
justificadoras de novas formas de gestdo da terra. Portanto apesar de haver
um abandono da produgdo agricola verifica-se que, apesar de ainda muito
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ténue, na drea em estudo h4d um desenvolvimento de novos usos, como a
caca, florestacdo, varias formas de turismo, lazer, etc., que exigem também
uma gestdo do uso do solo. O que em termos conceptuais se deve designar
por abandono da terra corresponde a um abandono total, onde se deixa de
realizar qualquer tipo de gestdo com fins especificos. Alguns chefes de
exploraciio afirmam que ji é visivel o abandono, pois viio testemunhando
gue algumas parcelas agricolas anteriormente cultivadas, se encontram
actualmente sem qualquer tipo de ocupac¢do e entregues a vegetacgdo
espontanea, o que conduz a uma evolugio natural da paisagem, tornando-a
por isso mais natural e menos humanizada, e mais susceptivel a incéndios.
O abandono neste sentido, de progressivo desenvolvimento de matos, se
generalizado, conduz a uma homogeneizagio e descaracterizacdo destas
paisagens, pela perda da diversidade do mosaico. Estas situag¢des deveriam
ser no futuro monitorizadas e reportadas, de forma a prever estratégias e
medidas que possam assegurar uma correcta gestao destas parcelas, e do
conjunto da paisagem.

Como ja foi dito anteriormente, todo o concelho de Marvéao se encontra
dentro dos limites do Parque Natural da Serra de S. Mamede. Foi possivel
verificar, que existe uma falta de comunicagdo entre aqueles que querem
preservar e proteger a biodiversidade e habitats, e os que fazem ouso e a
ocupagio do territério, o que leva a desentendimentos e falta de
compreensdo. Por se tratar de uma érea protegida, existem uma série de
medidas e leis impostas no sentido de a proteger ¢ preservar, mas que por
sua vez leva a uma revolta por parte dos agricultores pois segundo estes o
PNSSM funciona sempre como um obstdculo para o desenvolvimento da
agricultura, devido 4s suas exigéncias e imposiges, quando é pretendido
fazer qualquer alteragdo (corte de Arvores ou uma obra). No entanto, através
da andlise dos inquéritos aos chefes de exploragéo e técnicos pdde-se
verificar que a falta de compreensdo de certas medidas e politicas do Parque
se deve essencialmente & falta de comunicagéo entre ambas as entidades.
Assim no futuro para que se consiga alterar esta situagio no sentido de
todos contribuirem para a promogio e valorizacéo desta drea protegida é
necessério promover um maior entendimento entre todos, de modo gque
consigam funcionar em harmonia. -

Outra das questdes tinha como objectivo perceber o papel da fronteira,
se esta é vista como obstdculo ou facilitadora do desenvolvimento da regiao e
da agricultura local. De acordo com muitos inquiridos dependendo se estes
encarnam o papel de consumidor ou agricultor, a abertura das fronteiras
trouxe vantagens e desvantagens. Assim com a abertura das fronteiras em
1986, a principal vantagem existente diz respeito a compra de determinados
produtos, uma vez que os precos praticados em Egpanha sdo inferiores aos
de Portugal, no entanto, quando os produtos agricolas vindos de Espanha
chegam aos mercados portugueses, os agricultores portugueses nao
conseguem competir com 0s pregos apresentados pelos espanhéis, passando
a ser visto como uma desvantagem. Torna-se importante estudar e analisar
estas questdes no sentido de arranjar solugdes para aumentar a
competitividade, e assim proteger de uma forma mais efectiva o agricultor
portugués.
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Em relacéo ao futuro e s possiveis alteragbes na agricultura e & sua
viabilidade, na visdo dos agricultores e técnicos, 0 cendrio geral é bastante
pessimista. Foi possivel constatar, de acordo com muitos inquiridos, e devido
a uma predominincia de agricultores mais idosos, que futuramente por
razées naturais muitos acabardo por deixar a actividade agricola, o que
aliado ao facto de ndo se perspectivar que alguém queira continuar a
actividade devido a falta de rentabilidade e de competi¢éo com os mercados,
que a evolugdo previsivel de todo o sistema de producdo nos proximos anos
ser4 o abandono dos terrenos. No entanto, segundo alguns agricultores mais
jovens e alguns técnicos, futuramente, com uma maior capacidade de unido
para escoamento de produtos, com a aquisi¢io de novas parcelas, com a
manutencdo e melhoramento dos subsidios e ajudas, uma maior protecgéo
do governo e uma aposta noutras funges como o turismo pode ser que a
agricultura sobreviva.

Um dos aspectos mais relevantes na realizagéo dos inquéritos foi a
andlise as questdes que se prendem com a manutencao de préaticas agricolas
tradicionais e especificas da regifio, e néo agressivas dum ponto de vista
ambiental, nomeadamente através do estudo da aplicacio das medidas
Agro-Ambientais, e as razdes que levaram ao sucesso ou insucesso das
mesmas. Verifica-se que a grande maioria dos inquiridos que celebraram
contratos para aplicagdo das medidas Agro-Ambientais o fizeram no ambito
da medida para o “Olival Tradicional”. Esta medida nio implica uma grande
alteracfio das praticas ja existentes, facilitando uma maior adeséo por parte
dos chefes de exploragio. A “Protec¢éio Integrada” é a segunda medida com
maior adesdio entre os inquiridos, apesar de este grupo de medidas ja
implicar algumas alteragdes nas praticas agricolas, principalmente no que
se refere aos efeitos poluentes da agricultura no ambiente. Talvez devido ao
facto de os agricultores averiguarem que houve uma diminui¢do dos custos,
devido 4 diminui¢io de tratamento com produtos fitossanitarios, e que
juntamente com o subsidio recebido, torna esta medida atraente. Também é
de notar que a “Protecgio Integrada” é na sua maioria referente a culturas
do olival e vinha que sdo o tipo de culturas que mais facilmente se podem
converter para “Protec¢do Integrada”. Era de esperar uma maior adesao a
outras medidas por parte dos inguirides no entanto, tal como se pbde
verificar no Capitulo 5.5.9 — Medidas Agro -Ambientais aplicadas no concelho
do Marvio, esta a registar-se uma diminui¢do no ntimero de candidaturas as
medidas Agro-Ambientais o que nos indica um certo desinteresse e insucesso
deste programa, neste concelho. No entanto, e de acordo com alguns técnicos,
tem que se ter em conta, que esta diminuigio no numero de candidaturas é
em grande parte devido & reducéo do numero de candidaturas para o “Olival
Tradicional”. De acordo com técnicos inquiridos, esta medida sofreu um
grande corte no nimero de candidaturas, a partir de 2003, e conforme um
técnico inquirido referiu, chegaram a ter mais de 100 candidaturas no
periodo anterior a 2003, que passaram para apenas 10 a 20 depois. Esta
redugiio deve-se provavelmente a nesse ano fer sido aprovada uma pequena
revisdo das condicdes deste conjunto de medidas em Portugal, passando os
requisitos em relagdo 4 medida 034 — “Qlival Tradicional” a ser diferentes:
s6 poderiam continuar a candidatar-se a este apoio as 4reas de olival com
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declive igual ou superior a 10%. Esta alteragéo obrigou muitos agricultores a
deixarem de se poder candidatar a esta medida, pois as suas propriedades,
ou mais exactamente, as suas parcelas de olival, ndo cumpriam este
requisito essencial para poder efectuar a candidatura. Aparentemente é esta
a principal razdo da diminuigfo ocorrida no ntimero de candidaturas de
1999 para 2005. No entanto, alguns proprietarios inquiridos afirmaram que
existe de qualquer maneira um desinteresse crescente relativo as medidas
Agro-Ambientais em geral. Portanto 6 bem possivel que a razéo deste
declinio nas candidaturas nio seja apenas devido a restri¢do do declive para
o “Olival Tradicional”.

Sio varias as razoes apontadas para este desinteresse e diminui¢do
do ntimero de candidaturas. O valor da ajuda monetiria que é atribuida
pela adesdo a certas medidas ndo se torna, em muitas situagdes
compensatério, dado o processo demasiado burocratico exigido. De acordo
com muiftos inquiridos, principalmente os mais idosos, a duragio dos
contratos, de cinco anos, esti na origem de um menor sucesso entre estes,
devido ao receio de ndo conseguirem satisfazer os compromissos durante
tanto tempo, aliado ao facto de considerarem que as medidas ndo s@o
acompanhadas de um apoio técnico eficiente. Um bom apoio técnico, poderia
ajudar os agricultores a ultrapassar mais facilmente certos receios e
encargos para o cumprimento das medidas. Para além destes factores
alguns inquiridos referiram também que a adesdo poderia ser superior se a
informaciio e divulgagio dos programas fosse mais eficiente. No entanto
pode constatar-se que as medidas Agro-Ambientais s@io vistas pela maioria
dos agricultores como ajudas ao rendimento, o que sugere que quando estas
ajudas n#o sdo suficientemente satisfatérias, a maioria dos agricultores néo
se candidatam, uma vez que a componente ambiental, nio é vista como um
factor importante para a sua candidatura. Uma outra razio invocada para
uma nio candidatura por grande parte dos agricultores foi o facto de as
medidas ndo estarem adaptadas d realidade da regifio no que concerne a
pequena propriedade. Por exemplo muitos dos inquiridos com pequenas
4reas de soutos ndo se puderam candidatar 4 medida “Pomares
Tradicionais” por ndo terem a #4rea minima elegivel para poderem
apresentar uma eventual candidatura.

Uma outra pergunta bastante relevante na realizagdo dos inguéritos
aos chefes de exploragéio e técnicos era sobre as medidas que na sua opinido
poderiam estar em falta no caso especifico do concelho do Marvao. Para esta
questdo muitas foram as medidas consideradas em falta pelos técnicos e
chefes de exploraciio da regifio. No entanto uma grande parte das respostas
principalmente dadas pelos agricultores mais idosos ¢ que nunca que se
candidataram as medidas, foram muito ambiguas e pouco concretas, talvez
por néo perceberem o funcionamento das medidas, referindo apenas que por
exemplo deveria haver um subsidio de interioridade — isto quando ja existe
um subsidio as Zonas Mais Desfavorecidas que séo as “Indemnizagoes
Compensatérias”. Referiam também medidas para melhoramento dos
terrenos, quando também ja existem uma série de medidas cujo o objectivo é
diminuir a erosdo, e evitar a poluicdo dos solos como a “Sementeira Directa
ou Mobilizagio na Zona ou na Linha”,” Produgdo Integrada”, “Protecgéo
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Integrada”, etc.. Este aspecto também pode estar relacionado com uma mi
divulgagio e informagdo sobre as medidas, aspecto que poderia ser
melhorado pelas instituigbes responsaveis. Outro tipo de resposta que se
verificou entre os inquiridos nomeadamente aqueles que véem as Agro-
Ambientais apenas como uma ajuda ao rendimento, foi o argumento de que
seria necessario mais subsidios para as suas principais produgdes. No
entanto, esta questiio revelou-se de grande utilidade, uma vez que foi feita
aqueles que estéo no terreno, e que modelam a paisagem e que conhecem e
experimentam os problemas na aplicagio das medidas, sabendo por isso que
tipo de alteragbes devem ser feitas, que novas medidas devem ser
adicionadas no sentido de garantir uma melhor aplicagdo e sucesso das
medidas Agro-Ambientais.

Por fim, através da analise global das diferentes respostas para cada
uma das questdes feitas aos técnicos e chefes de exploracdo, podemos entao
confirmar que se obteve um melhor conhecimento da area de estudo no que
diz respeito & estrutura das propriedades, uso dos solos, principais
tendéncias, perfil do agricultor, situagtes passadas, presentes e perspectivas
para o futuro. Podemos assim entdo concluir que os resultados foram
bastante satisfatdrios, nesse sentido. Afigura-se como reflexdo geral que,
apesar das perspectivas futuras para os sistemas de produgdo agricolas da
regiio ndo serem muito animadoras, se pode perspectivar que, para a
necesséria inovacio em termos de vocagdo das exploragdes, no futuro sera
necessiria uma maior capacidade de unifio dos agricultores, na qual as
cooperativas e associagdes podem desempenhar um importante papel no
sentido de procurar nichos de mercado, facilitar o escoamento dos produtos,
e aumentar a competitividade das exploragbes face aos mercados e sua
concorréncia. Serd também essencial uma maior aposta nos jovens, mas
também garantir a continuidade dos sistemas agricolas por parte dos
sucessores como chefes de exploracdo, contribuindo para a manutengio
daquele mosaico policultural. Uma maior aposta na multifuncionalidade da
regido podera ser a forma de garantir aos sistemas agricolas que muito
dificilmente conseguirdo competir em termos de produgéo, novas formas de
rendimento. Estas poderdo assegurar a sobrevivéncia da agricultura ainda
que néo tenha como objectivo principal a produgdio, mas sim outras funcoes
que sejam valorizadas e correspondam a uma compensagio econémica,
através do mercado ou de politicas publicas. Por dltimo, em relacgéo as
diferentes respostas relativas as questdes sobre as medidas Agro-
Ambientais, podemos afirmar que para garantir um maior sucesso e
atractividade das medidas por parte dos chefes de exploracdo sera
necessaria uma aproximaciio diferente da considerada até agora, mais
proxima de medidas do tipo vertical, especificas para aguele contexto. Sera
necessdrio ter em consideracio o espago concreto, tendo em conta as
estruturas agricolas do concelho de Marvéo e os seus sistemas de produgdo e
de uso do solo, um maior apoio técnico, mais informagao, subsidios que
compensem OS €Ncargos que as medidas acarretam e finalmente uma
simplificagdo, diminuigdo da burocracia e exigéncias na aplicacdo das
medidas.
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8 Discussiio e Propostas

Apés a exposicio da informagdo recolhida e exposta no
enquadramento teérico-conceptual de todas as gquestSes que envolvem a
agricultura e o ambiente das zonas rurais portuguesas; da caracterizacéo do
PNSSM e do Concelho do Marviio em termos econémicos, socio-culturais,
ambientais e politicos e ainda de acordo com os resultado obtidos mediante a
realizacio dos inquéritos e reconhecimento de campo, foi efectuada um
cruzamento desta informacéo de forma a ser conseguida uma anélise o mais
coerente ¢ completa possivel. De acordo com o cruzamento e anilise de toda
a informacio recolhida e exposta nos capitulos anteriores, verificou-se que o
desejado desenvolvimento sustentdvel nesta regifio implica uma integragao
de todos os componentes do sistema, ou seja, ter em conta todos os aspectos
relevantes na perspectiva de um desenvolvimento efectivamente
sustentavel, isto é, um desenvolvimento integrador das politicas ambientais,
econémicas e sociais, capaz de responder as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes vindouras darem resposta ds suas
proprias necessidades. Para que tal aconteca, é necessirio reforcar a
importdncia da multifuncionalidade da paisagem e da necessidade de uma
gestio integrada da mesma, para uma efectiva conservaciio da natureza e da
paisagem a longo prazo. A articulagfio entre a preservagio das actividades
agricolas tradicionais e o desenvolvimento das actividades econémicas, éo
compromisso desejével para a sustentabilidade futura desta regido. K assim
fundamental aproveitar as oportunidades criadas por esta
multifuncionalidade, através da criagio e manutengdo de actividades
econémicas compativeis com a conservagio da natureza, como o turismo da
natureza, rural e de aventura, e uma aposta nos produtos tradicionais e
certificados complementando a sua produgio com wuma melhor
comercializaciio. £ também necessario, transformar alguns pontos fracos em
fortes através de: uma melhoria da capacidade empresarial e do
associativismo na regifio; articular as necessidades ecolégicas de certas
espécies com as necessidades do Homem; e contrariar o envelhecimento da
regiio aumentando a sua atractividade para os jovens, através de uma
maior oferta de emprego principalmente na agricultura e sectores
relacionados. £ portanto fundamental, a manutencio dos sistemas agricolas
tradicionais, uma vez que estes sistemas garantem uma série de mais valias
que podem ser rentabilizadas a longo prazo.

Por fim, considera-se que integrar todas as componentes referidas nas
politicas e instrumentos de decisdo ao dispor, seria uma forma inteligente e
mais eficaz de garantir a sustentabilidade da regifio. Por exemplo, uma vez
que actualmente sdo principalmente as medidas agricolas aquelas que
moldam as nossas paisagens, é essencial uma integragio nestas medidas,
dos requisitos para a sua manutengio, encontrando-se assim a solugéo para
o desenvolvimento sustentavel da regifo.

Considerando o exposto anteriormente, e de acordo com os objectivos
tracados, tornou-se evidente que a solugdio para garantir a sustentabilidade
da regifio passaria por uma melhor aplica¢io das medidas Agro-Ambientais,
o que passa por uma adaptacéo destas ao espago concreto e aos problemas ai
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sentidos. Assim considera-se que a melhor forma seria a aplicagdo de um
Plano Zonal Agro-Ambiental para 0 PNSSM na qual o concelho do Marvéo
iria beneficiar.

8.1 Medidas Propostas — Plano Zonal Agro-Ambiental

As medidas e acgdes propostas para este futuro Plano Zonal tém como
base o conhecimento do funcionamento e dindmica dos sistemas agrarios de
produgdio tradicionais e um levantamento dos principais factores de ameaca
que emergiram em consequéncia do conjunto de alteragies ocorridas no
territério do Parque Nacional, nomeadamente a alieragio demografica, a
evolucio das mentalidades e a ruptura dos sistemas tradicionais de
produgéo, com nova adaptagdo dos meios aos recursos e as necessidades
basicas. Estas alteragies tém tido impactos fortemente negativos, quer
numa perspectiva agronémica, quer ambiental. Com a implementagio das
acgbes propostas pretende-se travar a ruptura e inverter a situagio que
neste momento se assume. Para isso, a principal estratégia adoptada
assenta na revalorizagio/dinamizacdo de formas de organizagéo comunitéria,
tradicionalmente fundamentais na gestio do territério e actualmente
depreciadas e desvalorizadas.

As medidas foram pensadas e baseadas no formato que tém tido até
agora e que tém aplicacio noutros Planos Zonais Agro-Ambientais, sendo
adaptadas a realidade especifica do PNSSM e portanto poderiam ser de
aplicaciio directa. Apenas a medida “ Incentivo & produgdo de produtos
certificados” foi feita de raiz, uma vez que nio existe nenhuma semelhante
que pudesse ser utilizada como base de apoio. As medidas propostas, devem
ser compreendidas como ideias e/ou sugestdes, podendo ser todas aplicadas
ou apenas algumas delas, conforme as orientagbes estratégicas a definir pelo
PNSSM e outros agentes envolvidos.

Estas propostas de medidas para um futuro Plano Zonal tém como
principais objectivos:

1. Contribuir para a manutencdo da utiliza¢io agricola das terras,
promogio de métodos de exploragdo sustentéveis e reforgo dum tecido
social viavel nas zonas rurais;

2. Preservaciio do espaco natural e manutencio dos sistemas agricolas e
agro-silvo-pastoris tradicionais que encerram relevantes valores
floristicos, faunisticos e paisagisticos;

3. Realizacio das politicas nacionais e comunitirias de conservacio da
biodiversidade, nomeadamente de apoio ao estabelecimento da futura
Rede Natura 2000;

4. Contrariar o abandono e desertificagioc humana, promovendo a
fixagio das populagdes nas comunidades rurais através do apoio as
actividades tradicionais no Ambito de uma agricultura sustentada.

5. Conservacéio de espacos cultivados de grande valor natural e das suas
caracteristicas histéricas que se encontram ameacados.

Assim foram consideradas e definidos os seguintes grupos e medidas:
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Plano Zonal Agro-Ambiental do Parque Natural da Serra de Sao
Mamede — Medidas Propostas

Grupo I — PRESERVAGAO DO MOSAICO PAISAGISTICO RESULTANTE
DOS SISTEMAS AGRICOLAS TRADICIONAIS

Medida 1.1. Cereais, leguminosas de sequeiro, forragens e pastagens
naturais

Medida 1.2. Soutos Tradicionais

Medida 1.3. Manuteng¢éo dos hortejos tradicionais

Medida 1.4. Producfo de batata

Medida 1.5. Plantas aroméaticas, medicinais e condimentares

Grupo II — PRESERVAGAO DE ELEMENTOS NATURAIS DE ELEVADO
VALOR PARA A CONSERVAGAO DA NATUREZA

Medida 2.1. Preservaciio de matos

Medida 2.2. Preservagciio de Macicos Arbéreos e/ou Arbustivos Autéctones
Integrados em Exploragdes Agricolas

Medida 2.3. Manutencio e Recuperacio de Bosques Naturais

Medida 2.4. Controlo de Nicleos de Infestantes Lenhosas

Medida 2.5. Preservagio de Outros Elementos Naturais

Grupo ITI — SISTEMAS AGRICOLAS TRADICIONAIS

Medida 3.1. Olival tradicional

Medida 3.2. Montados de Azinho, Sobro e Carvalho Negral

Medida 3.3. Incentivo & Producdo de Produtos Certificados

Grupo IV — PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CONSTRUIDO

Medida 4.1. Preservacdo do patriménio construido

Grupo V — MANUTENGAO DOS SISTEMAS DE PECUARIA EXTENSIVA
Medida 5.1. Manutencao dos Sistemas de Pecudria Extensiva

Medida 5.2. Incentivo 4 actividade de pastoreio
Medida 5.3. Conservacio de Ragas Autdctones

De seguida, estd descrito para cada Grupo e medida a sua
fundamentacdo, objectivos, zona de aplicagdo, beneficidrios, condigdes de
acesso e compromissos dos beneficiarios.
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841 Grupo I - PRESERVAGAO DO MOSAICO PAISAGISTICO

RESULTANTE DOS SISTEMAS AGRICOLAS TRADICIONAIS
Fundamentacgo:

O patriménio natural, cultural e paisagistico da area abrangida pelo
PNSSM decorre em grande medida da diversidade de culturas e sistemas de
producgiio que nele se localizam e que tém permitido, até ao presente, a
existéncia de habitats especificos de diversas espécies floristicas, bem como
condigdes ideais de alimentacfio, abrigo e reprodugdo de numerosas espécies
animais. Assim, o objectivo principal desta medida é a manutencéio dessa
mesma diversidade.

Para tal, considera-se a exploracdo agricola como um conjunto de
actividades e producbes diversificadas, podendo coexistir numa mesma
exploragéio culturas de regadio — hortejos tradicionais ou producéo de batata
— com #reas de matos e incultos ou com culturas de sequeiro, como as
leguminosas ou as arvenses. Este conceito de exploragio agricola, além de
corresponder com maior exactiddo & caracterizagio da actividade feita
anteriormente para o PNSSM e concelho do Marvdo, permite ainda
simplificar a aplicacdo, no terreno, das presentes propostas, apoiar um
maior niimero de exploragdes agricolas de pequena e média dimensao e
contribuir para a manutencdo de sistemas produtivos e de culturas
interligadas entre si e responsiveis, em grande medida, pelo valioso e
diversificado patriménio natural e paisagistico do PNSSM.

Objectivos:
+ Preservacdo do mosaico paisagistico, habitats e biodiversidade associada através da

manutencgiio dos sistemas agricolas tradicionais
« Apoiar exploracfes agricolas de pequena e média dimenséo

Zona de Aplicacéio:
e Toda a drea do territério do PNSSM
Beneficifrios:
» Agricultores em nome individual ou colectivo
Condicdes de acesso:
+ Explorar uma irea minima de 0.3 ha com pelo menos duas das seguintes actividades:
- Cereais
- Forragens e pastagens naturais
- Leguminosas
- Soutos tradicionais
- Hortejos tradicionais
- Batata
- Plantas aromaticas
Compromissos dos beneficifirios:

« Manter o estrato arbéreo, caso exista

o Manter as sebes, as cortinas de abrigo e os muros tradicionais

o Manter o estrato arbustivo e arbéreo natural ac longo das linhas de dgua

« Garantir, quando necessério e recomendado pelo PNSSM, a existéncia de pontos de
4gua acessiveis para abeberamento da fauna

8.1.1.1 Medida 1.1. Cereais, leguminosas de sequeiro, forragens e
pastagens naturais
Fundamentacao:

Uma area de dimensido elevada do PNSSM é ainda ocupada com
sistemas cerealiferos de sequeiro, cuja degradagio acelerada decorre da sua
baixa produtividade e da falta de capacidade para competir com as
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produgdes de outros paises europeus, levando ao abandono ou a reconverséo
florestal das parcelas onde se localizam estes sistemas de producdo. Dada a
sua importincia para diversas comunidades de aves, quer residentes, quer
migrantes, bem como o contributo para a preservagfo de numerosas espécies
e variedades de gramineas e leguminosas resultante da incluséo dos cereais
numa rotagio tradicional de 2 anos, na qual a pastagem natural e/ou
melhorada ocupa um papel de destaque, a manutengio destes sistemas de
produgio deve ser assegurada. Tal como os sistemas cerealiferos de sequeiro,
também os sistemas forrageiros extensivos desempenham um papel muito
importante na manutenciio de habitats para numerosas espécies animais,
além de assegurarem uma fatia importante do rendimento de um elevado
naimero de agricultores cuja actividade principal é a pecuaria. A sua
localizagiio especifica no interior do PNSSM deve também ser considerada,
uma vez que estes sistemas coincidem frequentemente com zonas onde a
tinica alternativa é a florestacfio, o que pode levar a sua substitui¢io por
espécies florestais exéticas em regime de monocultura. Igualmente as
culturas de leguminosas, quer de sequeiro, quer de regadio, se encontram
em acelerada degradagiio e substituigdo, possuindo igualmente um elevado
potencial como fonte de rendimento, dado tratar-se de culturas integradas
em sistemas de producdo tradicionais e intimamente ligadas & gastronomia
da regifio. Importantes também para assegurarem a manutencdo da
diversidade de culturas no PNSSM e poderem constituir zonas de
alimentagfio para diferentes espécies de avifauna. Refere-se ainda, tal como
j4 foi mencionado anteriormente, que qualquer destas culturas se pode
encontrar também em exploragdies de regadio — designadamente em
exploracoes agro-pecudrias — nas quais a producdo de leguminosas, de
forragens e de prados naturais, por se integrarem em rotagbes anuais ou

bianuais, contribui para a reposicdo da fertilidade do solo.

Condictes de acesso:

« Area minima de 0.3 ha

¢ Praticar pelo menos uma rotag¢éio bianual

Compromissos dos beneficifrios:

o Praticar no maximo uma lavoura anual;

o Nio efectuar qualquer mobilizaco com reviramento do solo na édrea correspondente a

prOJecl;ﬁo da copa das 4rvores;
Todas as mobilizagies de solo devem ser sempre executadas segundo as curvas de nivel;

o Ceifar o cereal apenas a partir da data anualmente estabelecida pelo Estrutura Local
de Apoio (ELA) do Plano Zonal;

» Fazer corte para feno apenas a partir da data anualmente estabelecida pela Estrutura
Local de Apoio do Plano Zonal;

» O encabegamento deve estar compreendido entre as 0.15 e 1.4 CN/ha de SF

8.1.1.2 Medida 1.2. Soutos Tradicionais
Fundamentagao:

Em acelerada degradagdo, estes Soutos, acumulam ao seu valor
cultural a auséncia de intensifica¢io e constituem uma parte importante do
mosaico de producdes agricolas do PNSSM necessdrio a8 preservagio de
diversas espécies animais. Os soutos de castanheiros, e castanheiros
isolados de grande porte, desempenham um papel importante do ponto de
vista ecoldgico, devido 4 idade avancada de muitas das arvores que compdem
estes povoamentos. A existéncia de cavidades nos troncos dos castanheiros
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fornecem abrigo a muitas espécies animais. Por outro lado, a fraca

intervengdo do Homem nestas dreas permite a existéncia de condigGes muito

préximas das naturais, o que faz com que sejam utilizadas pela maioria das
espécies animais. Além disso, o seu valor patrimonial é elevado pelo caricter
tradicional deste produto com a “Castanha do Marvdo” a ter designacéo

DOP, bem como pela ligacdo & gastronomia local. Daqui advém enormes

potencialidades econémicas que estdo ainda por explorar e de onde poderdo

decorrer mais-valias para a regiéo.

Condictes de acesso:

» Arvores de fruto isoladas ou em pomar (souto) da espécie Castanea sativa com
perimetro basal (a 10 cm do colo) superior a 3 metros;

Compromissos dos beneficidrios:

s  Manter os critérios de elegibilidade dos soutos/arvores;

» Nio aplicar adubos azotados simples;

« Podas: i Executar apenas podas ligeiras e graduais; ii as folhas e ramos finos
provenientes das podas devem ser deixadas nos soutos espalhados no terreno; iii nas
zonas de incidéncia de cancro, sempre que a poda incida sobre ramos grossos, a zona do
corte deve ser desinfectada com pasta ou calda bordalesa;

» Nas mobilizages do solo tem que se optar por uma das seguintes situacdes (por ordem
de preferéncia): i eliminar completamente as mobilizagfes, cortando apenas a vegetacéio
arbustiva e submetendo a Area a pastoreio; ii nfo fazer mais de duas mobiliza¢des: a
primeira apés a queda da folha utilizando grade de discos, para enterramento da
folhada e fertilizantes; a segunda deve fazer-se no fim da primavera, com um
vibrocultor, com a fungfio de destruir as infestantes, se tiver que utilizar um
escarificador, a passagem da alfaia deve ser muito superficial de forma a néo danificar
as raizes;

« A recolha de cogumelos deve fazer-se com uma faca, nunca procedendo & sua colheita
por arranque; niio proceder 3 recolha total de todos os cogumelos.

Esta medida reveste-se de particular importincia dada a auséncia de
florestas autéctones velhas, com arvores de grande porte. Assim, a
existéncia de soutos e/ou castanheiros centenarios de elevado porte tem
grande importincia como suporte fisico para a reproducio e abrigo de
diversas espécies de aves e morcegos arboricolas prioritirias para a
conservacio da Natureza. Contudo, a sua manutencio na exploragio
agricola significa, muitas vezes, uma perda de rendimento para o agricultor.
Em soutos de idade muito avancada, verifica-se quebra de produgio dado o
estado decrépito de muitas drvores sujeitas a podas intensas ao longo dos
anos. Torna-se entdo compensador o abate das arvores velhas e sua
substitui¢cio por novas. [gualmente o valor da madeira pode motivar o corte
de arvores destinadas a serragoes.

A aplicacdio desta medida deve ser articulada com a medida do plano
nacional “Pomares tradicionais — Castanheiros”, Grupo III — Conservagéo e
melhoria de espagos cultivados de grande valor natural, incentivando todos
os candidatos em condi¢des de elegibilidade a concorrer.

8.1.1.3 Medida 1.3. Manutencfio dos hortejos tradicionais
Fundamentacgéio:

O hortejo tradicional estad intimamente ligado ao passado da regido,
constituindo-se como um importante valor cultural e fonte complementar de
rendimento de numerosas familias. Destinado essencialmente ao auto-
consumo, nele se produzem horticolas e frutos diversos sem aplicagdes de
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fitofirmacos e estd associado a pequenos regadios muito antigos e a
nascentes naturais, incluindo ainda diverso patriménio construido como

noras, agudes e pocos.

Condigbes de acesso:

« Hortejo tradicional deve ter uma area minima de 0.1 ha e méxima de 2 ha, integradas
em exploracgdes com areas inferiores a 50 ha e situadas fora de niicleos populacionais.

Compromissos dos beneficifrios:

« Manter a horta em produgéo.

« Manter os muros tradicionais, as drvores, as sebes vivas e as pequenas construgdes de
apoio ao hortejo tradicional.

« Manter pontos de dgua acessiveis 3 fauna.

« Nio utilizar produtos fitofArmacos

8.1.1.4 Medida 1.4. Produgéo de batata
Fundamentacio:

A batata é um produto local com grande tradigcdo de produgéo e
consumo, no concelho de Marvéo. A sua qualidade e incluséo na gastronomia
local, demonstra a importancia que ha muito vem tendo no rendimento das
populacies da regido. Trata'se de uma cultura integrada no sistema

tradicional de producgo.

Condictes de acesso:

o Area minima de 0.1 ha.

Compromissos dos beneficidrios:

e Niio efectuar monda quimica;

e Na cultura de batata efectuar s6 fertilizages orgéinicas;

8.1.1.5 Medida 1.5. Plantas aromdticas, medicinais e condimentares
Fundamentacéo:

Abundantes na A4rea abrangida pelo PNSSM, a diversidade de
espécies existente encontra-se sub-aproveitada, tendo em conta as condigdes
arcaicas a que ainda obedece a sua exploragio e utilizagéo. Recurso natural
que pode constituir-se numa importante fonte de rendimento das populagdes,
o conjunto de plantas aromaticas, medicinais e condimentares do PNSSM
tem um papel determinante na manutencio de diversas comunidades,
devendo a sua exploragio ser modernizada, o que implica ndo s6 a
sistematizacio da informacéio existente relativa a estas espécies, mas
também apoios diversos que contribuam para uma produgéo sustentdvel das

espécies, a transformaciio dos produtos obtidos e respectiva comercializagéo.
Condic¢oes de acesso:
» Area minima de 0.1 ha
o Cultivar pelo menos uma espécie de Plantas Arométicas, Medicinais efou
Condimentares, nomeadamente das seguintes:

- Camomila; alecrim; rosmaninho; salva; orégéos; tomilho,

- Qutras espécies, desde que autorizadas pela ELA do Plano Zonal.
Compromissos dos benefici4rios:
« Manter as condigtes de elegibilidade

A necessidade de apoiar estas culturas decorre da sua importancia
para a preservacio paisagem cultural e da qualidade dos recursos naturais
no PNSSM, juntamente com as dificuldades que se enfrentam no presente,
provocadas pela falta de m#o-de-obra e deficiente organizagio dos
produtores, com reflexos na sua comercializag¢do, dificuldades essas que
estdo a levar a um acelerado declinio destas culturas.
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8.1.2 Grupo II — PRESERVACAO DE ELEMENTOS NATURAIS DE

ELEVADO VALOR PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA
Fundamentacdo:

Uma parte importante do patriménio natural do PNSSM resulta da
existéncia de determinados elementos naturais, bem localizados e
determinantes para a ocorréncia de diversas espécies de flora e de fauna,
nomeadamente os bosques naturais, os matos, maci¢os arboreos e arbustivas
autbctones integrados em exploracdes agricolas, linhas de Agua e certas
formacgdes geologicas.

8.1.2.1 Medida 2.1. Preservacéio de matos
Fundamentagao:

Num elevado nimero de explorages agricolas verifica-se a ocorréncia
de formacdes vegetais importantes, designadamente matos, cuja preservagao
se justifica pelo seu elevado valor natural. E cada vez maior a extenséo total
destas 4reas, facto que se deve, por um lado, ao abandono da actividade
agricola por parte da populagio mais velha e, por outro lado, as
caracteristicas de algumas parcelas de terra situadas em barrancos ou
noutros locais com declives acentuados, parcelas com muito baixa
produtividade, bem como outras parcelas inicialmente ocupadas com
pastagens naturais ou melhoradas cuja evolugiio é deixada ao acaso até
serem substituidas em grande parte por matos. O aparecimento de medidas
de apoio para a gestdio destas superficies justifica-se pela possibilidade de
recuperar manchas arbéreas de espécies autictones e ainda contribuir para
a prevencdo de fogos. Permitird ainda o fomento das espécies de fauna
bravia, ao criar zonas de abrigo e campos de alimentagdo, assegurando a
manutencio da biodiversidade tanto animal, como vegetal, quer seja pela
sua posicio na cadeia alimentar, quer seja pela sua associagdio a
determinadas formagGes vegetais.

Objectivos:
« Preservacgdo e gestdo de matos integrados em exploragdes agricolas de elevado valor
natural

+ Prevenciio de fogos
» Criacéio de zonas de abrigo para a fauna

Zona de Aplicagéo:

« Toda a area do territério do PNSSM

Beneficiirios:

« Agricultores em nome individual ou colectivo

Condicdes de acesso:

e A grea minima é de 0.5 ha

Compromissos dos beneficidrios:

« O titular da exploragdo deverd apresentar um Plano de Gestio para a drea de matos
que candidata.

« A frea méaxima a candidatar é de 50 ha

o Na 4rea candidata, desmatar 10% anualmente e em rotagdo e cultivar 1/4 dessa drea
com uma consociacédo de 1 graminea e 1 leguminosa

o Nas 4reas objecto da ajuda sé é permitido o pastoreio a partir de 16 de Julho com um
encabegamento compreendido entre as 0.15 ¢ 1.4 CN/ha de SF

» Manter bons acessos aos pontos de dgua, caso existam,

o+  Cumprir estritamente o Plano de Gestdo que for aprovado pela ELA.
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8.1.2.2 Medida 2.2. Preservagio de Macigos Arbdreos efou Arbustivos

Autéctones Integrados em ExploragGes Agricolas
Fundamentacéo:

Sio macicos de espécies actualmente muito confinadas, importantes
ndo s6 pela sua riqueza floristica, mas também por terem um papel
fundamental na diversidade de habitats do PNSSM e de sistemas de
producdio agricola, sustentando diversas comunidades de vertebrados que
nelas encontram zonas de reprodugfio e refigio e constituindo uma parte
importante dos corredores migratérios estabelecidos ao longo do PNSSM.

Objectivos:

« Preservacio e gestfio macigos arbéreos efou arbustivos autéctones integrados em
exploragiies agricolas

« Criacfo de zonas de abrigo e corredores ecolégicos para a fauna

Zona de Aplicagéio:

o Toda a drea do territério do PNSSM

Beneficidrios:

« Agricultores em nome individual ou colectivo

Condig¢des de acesso:

« A 4rea minima ocupada com macigos é de 0.2 ha;

« A 4rea méxima do macico ou do conjunto de macigos da exploragéo é de 30 ha

« Area de bosquete niio pode ultrapassar 40% da drea de SAU;

. As #reas candidatas devem incluir uma ou mais das seguintes espécies: sobreiro
(Quercus suber), carvalho negral (Quercus Pyrensica) Carvalho alvarinho (Quercus
robup), medronho (Arbutus unedo), azinheira (Quercus rotundifolia), pinheiro manso
(Pinus pinea) e pinheiro bravo (Pinus pinaster)

« Densidade minima das espécies arbéreas de 50 arvores/ha;

« O titular da exploraco devera apresentar um Plano de Gestdo para a area de macigos
que candidata.

Compromissos dos beneficifrios:

« Nio fazer qualquer corte com objectivo econémico sem autorizagéio da ELA

+ Cumprir estritamente o Plano de Gestfio que for aprovado pela Estrutura Local de
Apoio. O Plano de gestfio deverd incluir, entre outros, os seguintes itens: gestdo de
matos, remocdes de arvores e partes de drvores com fins sanitdrios, limpeza sanitaria
de povoamentos e condicionamentos ao pastoreio;

« Manter as superficies limpas de quaisquer lixos e residuos;

+ Impedir a disseminagdo de espécies vegetais intrusas.

8.1.2.3 Medida 2.3. Manutencdo e Recuperagio de Bosques Naturais
Fundamentagéo:

Ao longo dos tempos, o uso tradicional dos bosques conferia-the um
nivel de protecgiio eficaz. Estes bosques naturais incluem 08 carvalhais de
carvalho-negral (Quercus pyrenaica), Carvalho-alvarinho (Quercus robur),
Carvalho portuguds (Quercus faginea), bosques ripicolas (Fraxinus
angustifolia, Alnus glutinosa), sobreiral (Quercus suber) e medronhal
(Arbutus unedo). Hoje, com a desertificagio do espago rural, a ameaca a
estes espacos resulta, sobretudo, da falta de maneio, nomeadamente por
reducio da desrama para as lenhas, pela diminuigio do pastoreio sob
coberto e roco de matos sob coberto. A assim por um lado a ameaga
permanente de fogo, dada a elevada carga de combustivel presente, e, por
outro, a expectativa da exploragio intensiva por corte raso do material
lenhoso para venda de lenha e madeira, Importa criar uma alternativa de
gestdo que volte a garantir simultaneamente a sustentabilidade do habitat e
o rendimento as populacgdes. Ainda neste contexto, estdo incluidas acgdes de
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ampliagdo das actuais 4reas de floresta de conservagdo, actuando sobre
4reas de regeneraciio na periferia dos bosques e bosques ou em Aareas
isoladas. Nestes espagos, pretende-se promover a regeneragio do arbéreo

dominante pela limpeza de matos e condugéio da regeneracéo.

Objectivos:

+ Manutengéio da bicdiversidade vegetal.

o Promogiio da gestdo sustentével dos bosques naturais.

o Promociio da regeneracéio natural dos bosques.

Zona de Aplicagao:

¢ Toda a 4rea do territério do PNSSM

Beneficidrios:

« Agricultores em nome individual ou colectivo

Condiges de acesso-

« Area minima a candidatar é de 5 ha.

« Area méxima a candidatar é de 200 ha.

+ Estabelecimento e delimita¢dio, em carta e suporte digital, dos limites das 4reas de
intervencéo.

» Apresentar para a drea a candidatar, um Plano de Manuteng#o, aprovado pela ELA.

Compromissos dos beneficidrios:

O beneficiario compromete-se durante 5 anos a*

e Manter as condiges gerais de acesso.

Cumprir o Plano de Manutengéo.

Cumprir as Normas Técnicas previstas no Plano Zonal.

Nio fazer qualquer corte com objectivos econémicos.

Nio realizar queimadas.

Erradicar espécies exéticas de carécter infestante (Acacia dealbata e Acdcia

melanoxylon).

« Condicionar o pastoreio, trénsito e presenca de gado, em conformidade com o Plano
Anual de actividades.

« Comunicar atempadamente as alteragdes resultantes de circunstincias exiraordinirias
que impegam o cumprimento do estabelecido, propondo as acgdes que alternativamente
pretende desenvolver nesse ano.

« Frequéncia das ac¢es de formagfio que vierem a ser instituidas no Ambito do Plano
Zonal.

*® & & & @

8.1.2.4 Medida 2.4. Controlo de Nicleos de Infestantes Lenhosas
Fundamento:

A recupera¢io destes habitats pelo combate e erradicagdo de
infestantes lenhosas, em particular a mimosa (Acacia dealbata). O combate
a esta infestante tem sido levado a cabo pelo PNSSM, desde longa data.
Existem, contudo, focos de pequena dimens@o que, néo podendo ser uma
prioridade de combate do PNSSM pela natureza do regime de propriedade,
constituem um foco disseminador desta infestante. Nos tdltimos anos, o fogo,
frequentemente associado 4 pastoricia, tem provocado o aumento do nimero
e da dimensdo destes ntcleos. Pretende-se, assim, com esta medida
erradicar estes pequenos focos gue ainda estdo numa fase em que o seu
controlo pode ser feito eficazmente.

Objectivos:

» Promover a regeneragio de habitats naturais;

« FErradicar espécies exdticas de caricter infestante (Acacia dealbata e Acdcia
melanoxylon).

» Contribuir para a reposigio da composiciio floristica caracteristicos dos habitats

intervencionados.
Zona de Aplicagéo:
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e Toda a area do territério do PNSSM

Beneficiarios:

» Agricultores em nome individual ou colectivo

Condigies de acesso:

« Declarar toda a 4rea invadida por infestantes lenhosas (Acacia dealbata e Acdcia
melanoxylon).

« Candidatar uma 4rea méxima de 2 ha, continua ou fragmentada.

+ Estabelecimento e delimitacdo, em carta e suporte digital, dos limites das édreas de
intervencdo.

» Apresentar, para a 4rea a candidatar, um Plano de Erradicacfio aprovado pela ELA do
Plano Zonal.

Compromissos dos beneficiirios:

O beneficiario compromete-se durante 5 anos al

+ Manter as condigdes de acesso.

¢ Cumprir o Plano de Erradicagio.

+ Cumprir as Normas Técnicas previstas no Plano Zonal.

« Comunicar atempadamente as alteracdes resultantes de circunstincias extraordindrias
que impegam o cumprimento do estabelecido, propondo as ac¢des que alternativamente
pretende desenvolver nesse ano.

+ Frequéncia das acgdes de formagio que vierem a ser instituidas no Ambito do Plano
Zonal.

8.1.2.5 Medida 2.5. Preservagiio de Outros Elementos Naturais
Fundamentacao:

Sdo exemplo de outros elementos naturais as linhas de 4gua
temporarias, secas durante o periodo estival, que suportam numerosas
espécies floristicas, ou espécies raras ou localizadas. Da mesma forma,
determinadas formacdes geolégicas constituem-se em bidtopos que suportam
diversas espécies floristicas.

Objectivos:

o Preservacdo de elementos naturais integrados nas exploragdes agricolas como: galerias
ripicolas, linhas de 4gua temporérias e formagdes geolégicas.

Zona de Aplicagiio:

+ Toda a area do territério do PNSSM

Beneficidrios:

o Agricultores em nome individual ou colectivo

Condigbes de acesso:

« Areas de valor reconhecido pelo PNSSM que incluam um ou mais dos seguintes
elementos naturais:

- Linhas de dgua temporéarias

- Galerias ripicolas

- Formagiio geolégica de relevante valor cientifico
Compromissos dos beneficidrios:

« Retirada da normal actividade agricola da exploragdo, com excepgdo do pastoreio, dos
elementos naturais incluidos na 4rea candidata;
« O pastoreio deve ter um encabecamento compreendido entre as 0.15 e 1.4 CN/ha de SF.

8.1.3 Grupo ITI - SISTEMAS AGRICOLAS TRADICIONAIS

8.1.3.1 Medida 3.1. Olival tradicional
Fundamentacdo:

A oliveira (olea europaea) é uma cultura com muita importincia na
agricultura do PNSSM, nio sé pela tradigdo olivicola do pais, como pela 4rea
e nimero de agricultores envolvidos nessa actividade agricola de produzir
azeitona e azeite. O olival tradicional é uma cultura de grande importéncia
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para as aves, uma vez que é um importante recurso alimentar por frutificar

numa época do ano em que as fontes de alimentagfo sao escassas.

Objectivos:

« Preservagio do olival tradicional

Zona de Aplicagdo:

« Toda a drea do territério do PNSSM

Beneficidrios-

+ Agricultores em nome individual ou colectivo

CondigGes de acesso-

« Olival em regime de sequeiro com drea minima de 0,3 ha/exploragéio;

« Densidade minima de 60 Arvores/ha e mixima de 210 arvores’ha;

+ Manutengfio dos muros de suporte e/ou de diviséria;

+ Quando consociado, deve constituir, pelo menes, 60% do povoamento;

Compromissos dos beneficiarios:

« Manutencéo do olival em boas condigdes de producéio e livre de infestantes arbustivas;
Garantir a cobertura do solo no periodo Outono/lnverno, com excepgéo do periedo da
colheita, de acordo com o plano de exploragdo;

+ Realizagfio de podas pelo menos de trés em trés anos;

+ Proceder anualmente a colheita da azeitona;

« Nio utilizacio de produtos fitofarmacéuticos, excepto apés o parecer prévio positivo dos
servigos oficiais;

« Manter em bom estado de conservacio os muretes e muros de suporte em pedra solta,
caso existam, assim como os muros de pedra ou sebes vivas que delimitam as parcelas;

« Nio efectuar mobiliza¢tes do solo com a seguinte maquinaria: charrua, grade de discos
ou alfaia rotativa.

« Fomento de vegetagdo na entrelinha dos olivais com faixas com coberto vegetal
constituido por espécies espontineas ou semeadas

« Adoptar priticas que permitam a mecanizagio das diferentes operagies a efectuar nos
olivais,

+ Controlo de infestantes,

+ Demonstragies para técnicos e olivicultores

8.1.3.2 Medida 3.2. Montados de Azinho, Sobro e Carvalho Negral
Fundamentacao:

Os Montados tém um excepcional valor econdmico e de conservagao.
Com efeito, a gestdo tradicional do montado, envolve pouca perturbagéo do
meio ambiente, pelo que, estes ecossistemas suportam uma elevada
biodiversidade, que é mesmo superior a dos bosques climax mediterrinicos a
partir dos quais o montado evoluiu. A elevada biodiversidade que os
montados preservam, também faz com que sejam considerados um modelo
de desenvolvimento sustentivel, conciliando a exploragio e a conservagao.
Tais sistemas de produgdo sio cada vez mais reconhecidos como sistemas
sustentéveis de pratica agricola, os quais representam um valioso apoio da
transicdio para uma futura utiliza¢do mais sustentavel do solo. Do ponto de
vista agricola e ambiental, os montados constituem um dos exemplos de
sistemas tradicionais de uso do solo na Europa que se podem considerar
sustentéveis. Para além da sua importancia econémica, o montado assegura
ainda uma grande biodiversidade natural, incluindo fauna selvagem,
pastagens e arbustos de ervas aromaticas. De notar também que esta regido
tem ainda a particularidade de conter ireas onde o carvalho-negral ocorre
sob a forma de montado, formacdes rarissimas a nivel nacional.
Objectivos:
o Preservaciio e gestdo tradicional do montado
« Suporte de elevada biodiversidade associada
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Zona de Aplicagdo:

+ Toda a 4rea do territério do PNSSM

Beneficifrios:

¢ Agricultores em nome individual ou colectivo

Condices de acesso:

Podem beneficiar das ajudas previstas nesta medida os candidatos que relinam as seguintes

condiges:

« Arca minima de montado de 1 ha;

. Indice de Densidade do montado (IDM), resultante da soma das virias classes por
hectare, igual ou superior a 100/ha.

« Encabecamento em pastoreio da Unidade de Produgéio compreendido entre 0,156 e 0,7
CN/ha de superficie forrageira;

+ Quando consociados com outras espécies, as azinheiras, 0s gobreiros mais os carvalhos
negrais devem constituir, pelo menos, 76% do povoamento.

Compromissos dos beneficiirios:

Para efeitos de atribuicio da ajuda, os beneficidrios devem comprometer-se, durante o

periodo de concesséo da ajuda, a‘

« Manter as condigdes de acesso;

« Podar as irvores de forma tecnicamente equilibrada;

« Proceder a gestio do sobcoberto, garantindo faixas ou manchas continuas ndo

desmatadas, com localiza¢dio fixa durante os 5 anos, para refigio da fauna local, numa

percentagem de 4rea entre 15% e 25%; A gestdio do sob-coberto deve impedir a evolugéio

dos matos para silvados e matagais, evitando-se a acumulagiio progressiva de materiais

combustiveis propicios ac desenvolvimento de fogos, efectuando-se sempre que

necessario operages de limpeza.

Proceder a priticas que permitam a regeneragéio do montado;

Manter em bom estado sanitirio as espécies que integram o montado;

Nsio praticar culturas arvenses;

Nio efectuar mobilizacies profundas ou com reviramento do solo;

8.1.3.3 Medida 3.3. Incentivo & Producéo de Produtos Certificados
Fundamentacgéo:

Estes produtos identificados, protegidos e valorizados constituem um
trunfo importante para o mundo rural, contribuindo para travar a
desertificacio humana das regides mais desfavorecidas, potenciando e
complementando os recursos existentes, gerando postos de trabalho,
incluindo no sector dos servigos, respeitando as ragas e variedades
autéctones, preservando as condigdes ambientais naturais, respeitando os
ecossistemas existentes e a biodiversidade, a0 mesmo tempo que respeitam
os consumidores que privilegiam a qualidade. Os agro-alimentares de
qualidade com nomes protegidos sio uma das marcas de exceléncia do
Alentejo, apresentando-se como verdadeiros tesouros que pouco a pouco vao
gsendo descobertos e colocados a disposi¢io dos consumidores mais exigentes.
Sao também uma fonte de riqueza para as regides interiores e para 0s seus
produtores, apresentandose como elementos fundamentais para o
desenvolvimento sustentado destas mesmas regides.

Objectivos:

» Favorecer a diversifica¢éio da produgéio agricola

o Promover os produtos caracteristicos

e Melhorar o rendimento dos agricultores

+ Fixar a populagdo rural

« Disponibilizar acs consumidores produtos diferenciados
Zona de Aplicagéo:

« Toda a drea do territério do PNSSM

Beneficiarios:
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»

Agricultores em nome individual ou colectivo

Condig¢des de acesso:

Ser produtor de um dos seguintes produtos certificados-

_  Frutos Frescos (“Cereja de Sdo Juliio®, “Maga de Portalegre”)

- Outros frutos (“Castanha de Marvéo”)

_  Salsicharia (“Cacholeira Branca de Portalegre”, “Chourigo Mouro de
Portalegre”, “Chourigo de Portalegre”, “Farinheira de Portalegre”, “Linguica
de Portalegre”, “Lombo Branco de Portalegre”, “Lombo Enguitado de
Portalegre”, “Morcela de Assar de Portalegre”, “Morcela de Cozer de
Portalegre”, “Painho de Portalegre”, “Presunto do Alentejo e Paleta do
Alentejo”)

- Carne de Bovino (“Carne Mertolenga”, “Carne Charneca”, “Carnalentejana’,
“Carne de Bovino Tradicional do Montado”).

- Carne de Caprino (“Cabrito Serpentino®, “Cabrito Charnequeiro”)

- Carne de Ovino (“Borrego do Nordeste Alentejano”)

- Carne de suino (“Carne de Porco Alentejano”)

- Queijos (“Queijo de Nisa”)

- Azeites (“Azeite do Norte Alentejanc”)

Mel (“Mel do Alentejo”)

Compromissos dos beneficiérios:

Cumprir as condigdes para beneficiar de uma denominagdo "IGP", “ETG” ou "DOP",
constante de um caderno de especificactes e obrigagdes.

O pedido de registo de uma cortificagio "IGP", “ETG” ou de uma "DOP" pode ser
apresentado por um agrupamento de produtores, independentemente da sua forma
juridica ou da sua composi¢dio, ou, a titulo excepcional, por uma pessoa singular ou
colectiva.

Garantir um organismo de controlo, que oferega garantias suficientes de objectividade
e de imparcialidade, que verificard se o produto satisfaz as condigdes definidas no
caderno de especificac¢Bes e obrigagses.

O uso da Denominagfio de Origem protegida (DOP), Indicagiio Geogréfica Protegida
(IGP) e Especialidade Tradicional Garantida (ETG) obriga:

- a que no caso da “Castanha de Marvdo”,“Cereja de S@io Julifio”, “Magi de
Portalegre” e “ Queijo de Nisa” sejam produzidos de acordo com as regras
estipuladas no caderno de especificagBes, o qual inclui, designadamente, as
condigdes de producio, colheita e acondicionamento do produto.

- a que no caso do mel do Alentejo ndo soja permitida a alimentagéio artificial das
abelhas. As colmeias utilizadas tém de ser de quadros méveis, com menos de b anos
de uso. A colheita do mel tem de ser feita de favos completamente operculados e
isentos de criagdo e desfasada de modo a obter um méximo de polinizagdo
correspondente & espécie de mel nomeada. O desabelho temn de ser feito por jacto de
ar ou pelo sistema tradicional de escova das abelhas. E proibido o uso de repelentes.
A desoperculagdo dos quadros pede ser feita pelo sistema tradicional, com facas e
dgua a ferver, sistemas eléctricos ou a vapor desde que estes néio alterem os factores
do mel. A extracgdio tem de ser feita exclusivamente por centrifugacdo. Para
proceder 3 decantaciio e centrifugaciio de um mel cristalizado serd permitido fundi-
lo a uma temperatura que nio ultrapasse 45° C. Deve ainda ser acondicionado em
frascos de vidro onde conste a mencéo "Mel do Alentejo — Denominagéio de Origem”.

- a que no caso de produtos de salsicharia sejam obtidos de acordo com as regras
constantes do Caderno de Especificagies, o qual inclui designadamente as
condi¢des de criagdo dos animais, as condigdes de abate e desmancha, bem como as
regras de transformacfio, marcagiio e acondicionamento; o preduto final deve
apresentar-se pré-embalado de origem e inteiro.

- a que no caso das carnes esta scja produzida de acordo com as regras estipuladas
no caderno de especificagdes, o qual inclui, designadamente, a identificagdo dos
animais, 0 saneamento ¢ a assistdncia veterinéria, o sistema de produgdo, a
alimentacfio, as substincias de uso interdito e as condi¢es a observar no abate e
conservacio das carcagas.
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- a que o azeite seja produzido de acordo com as regras estipuladas no caderno de
especificagdes, o qual inclui, designadamente, variedades de azeitona, condigdes de
apanha e transporte para o lagar, condi¢ies de laboragdo e as caracteristicas do
produto final.

« A rotulagem deve cumprir a legislagio em vigor e mencionar obrigatoriamente a

Denominagio de Origem ou Indicagdo Geogréfica. Deve ainda ostentar a Marca de

Certificagdio, aposta pela respectiva entidade certificadora.

8.1.4 Grupo IV — PRESERVACAO DO PATRIMONIO CONSTRUIDO

8.1.4.1 Medida 4.1. Preservacio do patriménio construido
Fundamentacéo:
O facto de se tratar de um Parque muito humanizado (Sdo Mamede é

o Parque de montanha que em Portugal apresenta maior densidade

demografica), e de 0 Homem ter sabido manter, no passado, uma relagio de

equilibrio com o territério, permite considerar quer a diversidade quer o

equilibrio, como as principais potencialidades deste Parque. A variedade de

Recursos Patrimoniais (natural, monumental, construido e sbcio-cultural)

permite a realizacfio de um conjunto variado de actividades complementares

para visitantes com interesses especificos. Assim prende-se com esta medida

contribuir para a preservagdo, recuperagio e valorizacio dos elementos do

patriménio construido existentes, designadamente através do seu

aproveitamento numa éptica de integragéo com o meio envolvente.

Objectivos:

o Preservacdo de estruturas arquitecténicas populares de caracteristicas histéricas e
tradicionais, de grande valor paisagistico e ambiental.

« Revitalizacfio dos usos tradicionais a elas associadas.

Zona de Aplicagiio:

» Toda a 4rea do territério do PNSSM

Beneficidrios:

« Agricultores em nome individual ou colectivo

Condicies de acesso:

e Ser beneficiario no minimo de uma medida deste Plano Zonal.

« Apresentar plano de recuperagdo aprovado pelas entidades competentes, visando a
manutengiio das caracteristicas especificas do patriménio a preservar.

Compromissos dos beneficidrios:

+ Manter as condigbes de acesso.

« Conservar a traca tradicional de todas as construcies rurais e outro patriménio
relacionado com actividades agro-ambientais na drea intervencionada.

« Adaptar ou demolir qualquer construgdo que pela sua traga, ou materiais empregues
ndo se enquadre no meio envolvente.

« Manutengiio da actividade agricola tradicional da regifio.

» Manter o ordenamento do espago agricola tradicional em toda a 4rea da parcela.

8.1.5 Grupo V — MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE PECUARIA
EXTENSIVA

8.1.5.1 Medida 5.1. Manutencdo dos Sistemas de Pecuéria Extensiva
Fundamentacgéo:

O papel da actividade agricola na gestéio e dindmica da paisagem tem
sido o ponto central na conservagio da biodiversidade do espago confinado ao
PNSSM. Para colmatar o efeito das reduzidas areas agricolas, o agricultor
promoveu a utilizacdo das 4reas de baldio como forma de assegurar a
alimenta¢io do seu efectivo pecudrio, promovendo em simultineo a
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manutencdo dos sistemas agro-pastoris tradicionais. Assim, o homem rural,

através da gestdo equilibrada do espago agricola para cultivo e pastoreio, da

utilizacio de matos para lenha e para a cama dos animais e da utilizacao
das pastagens espontineas situadas em terrenos de usufruto comunitario,
conseguiu manter um equilibrio sustentdvel na sua actividade produtiva,

promovendo em simultineo a valorizagiio do patriménio paisagistico e a

manutengio de habitats com elevado interesse para a conservacao da

biodiversidade. No entanto, a reduciic do nimero de pessoas residentes
associada ao acréscimo de populaciio envelhecida tém conduzido a um
sucessivo abandono de terras agricolas, 4 falta de limpeza das Areas de
matos e bosquetes, 3 degradac¢io dos muros de suporte e a alteragdo do
maneio dos animais. Estas mudancas, além de provocarem uma ruptura nos
sistemas de producio tradicionais, tém tido implica¢bes significativas na
degradagio do patriménio paisagistico, nos habitats naturais, com
consequente redugiio da biodiversidade. Esta medida perspectivou-se tendo
em conta a necessidade de aproveitar de forma equilibrada dos recursos
forrageiros disponiveis. Este tipo de sistemas de pastoreio é também uma
importante forma de gerir a paisagem, no sentido de manter uma adequada
compartimentacio das unidades de vegetacdo e de reduzir a carga
combustivel originada pelo desenvolvimento da vegetacdo natural, ajudando

a diminuir o risco de incéndio na época de estio.

Objectivos:

« Promogfio da fixagio da populacéio rural.

e Promogio da gestdo sustentdvel dos recursos.

+ Manutencéo de sistemas de pecuéria extensiva promotores da preservagio do ambiente.

Zona de Aplicagéo:

« Toda a drea do territério do PNSSM

Beneficirios:

» Agricultores em nome individual ou colectivo

CondicGes de acesso:

Candidatar toda a drea de SAU da Unidade de Produgdo (UP).

Explorar uma érea méxima de 2,56 ha de SAU da UP

Explorar uma drea minima de 0,3 ha de SAU da UP.

Possuir, no minimo, uma Cabe¢ca Normal de uma das quatro espécies (bovinos, ovinos,

suinos e caprinos).

Declarar todo o efectivo pecudrio da UP.

+ Encabegamento total inferior ou igual a 1,4 CN/ha de superficie forrageira total
(incluindo a 4rea de baldio ou equiparado que utiliza).

« O total do efectivo bovino, expresso em cabegas normais, ndo pode exceder o resultado
do produto de 8,22 pela superficie forrageira da UP (nota: para efeitos deste calculo néo
pode ser considerada a 4rea de baldio ou equiparado que utiliza).

Compromissos dos beneficidrios:

O beneficidrio compromete-se durante b anos a:

» Manter as condigdes de acesso.

« Permanéncia dos bovinos na UP ou em locais previamente comunicados e aceites pela
Estrutura Local de Apoio do Plano Zonal, de 15 de Novembro a 15 de Fevereiro (podem
sor considerados outros pericdos comprovadamente decorrentes dos usos e costumes
definidos pelos 6rgios gestores dos baldios efou equiparados e aceites pela ELA do
Plano Zonal).

« Rospeitar as limitagdes definidas pelo PNSSM no ambito da restrigdo de zonas e
periodos de pastoreio em Areas prioritdrias de recuperagdo ambiental.

« Manter em bom estado sanitario todo o efectivo pecuario da UP.

« Manter a actividade agricola em toda a area da UP.

« Aplicacio de estrumes sem exceder as 20t/ha.
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« Frequéncia das acgies de formagéo, que vierem a ser instituides no ambito do Plano
Zonal.

8.1.5.2 Medida 5.2. Incentivo & actividade de pastoreio

Fundamentacao-

Os valores naturais do Parque e a sua humanizagio encontram-se
intimamente associados & actividade de pastoreio e & figura tradicional e
imprescindivel do pastor. A cria¢do de gado, na medida em que permite o
aproveitamento de terrenos sem outras possibilidades de utilizagdo pode
constituir um dos fundamentos econémicos para o repovoamento do PNSSM.
Com efeito, a fraca qualidade dos solos, muitas vezes pedregosos traduz-se
numa reducdo drastica da capacidade produtiva agricola de grandes
extensies do PNSSM. Nestas condigdes e apesar da actividade de pastoricia
se apresentar como a mais adequada a este meio natural, mesmo assim,
houve desde sempre a necessidade de deslocar os rebanhos por diferentes
4reas de pastagem, nomeadamente 4reas de matos e incultos, em funcio das
disponibilidades forrageiras ao longo do ano. Para além do acompanhamento
dos rebanhos, o pastor desenvolve sempre um conjunto de tarefas associadas
3 actividade de pastoreio (ordenha, armacdo dos bardos, preparacio das
camas, observacio dos animais) o que exige uma disponibilidade total
daquele. A dureza desta actividade e a cada vez menor compensagio
financeira pelo servigo prestado pelo pastor tem conduzido a um fenémeno
social de degradacdo da figura de pastor e redugdo dos recursos humanos
disponiveis para esta actividade crucial.

A preservacio de prados e¢ pastagens espontineos com interesse
floristico e consequente manutencdo da diversidade dos diferentes habitats,
para além de outras praticas (corte mecénico, fogo controlado), depende em
grande medida do seu pastoreio por pequenos ruminantes e
consequentemente da existéncia de pastores. Por outro lado, a possibilidade
de sustentacio de actividades econémicas, como é o caso da produgéo de leite
de ovinos na area do Parque, a qual depende da existéncia de pastores, é
fundamental para a estratégia de manuten¢io da ocupagio humana. Ainda
noutra perspectiva, os pastores enquanto proprietdrios de animais de ra¢as
locais acabam por ser os verdadeiros detentores e responsiveis pela
conservagio “in situ” da diversidade biolégica animal associada e dos
recursos genéticos disponiveis para o desenvolvimento de acgbes de
melhoramento, selecgiio genética, contraste leiteiro, alimentacéo e gualidade
do leite (eventual estabelecimento de grelhas qualitativas). Neste contexto,
justifica-se que estes agentes da agricultura local possam ser compensados
pelos servicos prestados decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos
conservados no 4mbito dos sistemas agricolas por eles praticados e colocados
4 disposicdo da comunidade em geral, caso aceitem colaborar em trabalhos
no dmbito acima referido.

Objectivos:

« Manutencdo da actividade de pastoricia em 4reas de matos e incultos, associada ao
sistema extensivo de produgdo ovinos/leite, como forma de manter os valores de
conservagio da natureza, culturais, paisagisticos e econémicos nestas ireas;

» Dignificagéio do servigo prestado pele pastor;

Zona de Aplicacgfio:

» Toda a 4rea do territério do PNSSM
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Beneficifrios:

» Agricultores em nome individual ou colectivo

Condicdes de acesso:

« Ser detentor dum efectivo minimo de 5 CN (33 animais) de pequenos ruminantes de
ragas tradicionais locais;

« Prova de que é detentor do livro de existéncias de pequenos ruminantes e do boletim
sanitario devidamente preenchidos e actualizados;

« Propor-se pastorear um efectivo minimo de 16 CN (99 animais) de pequenos ruminantes;

« Prova de que todos os animais em pastoreio sdo alvo da aplicagio do plano nacional de
satide animal (documento de saneamento);

+ Apresentagdo de quadro discriminativo e respectivos documentos de identificacdo das
parcelas e dreas que vio ser pastoreadas.

« No caso de pastorear outros animais para além daqueles dos quais é proprietario,
devera apresentar:

- Declaragio dos outros proprietdrios confirmando o compromisso assumido pelo
destinatario da ajuda;

- Prova de que os outros proprietérios de animais sdo detentores do livro de existéncias
e boletim sanitdrio dos rebanhos, devidamente preenchidos e actualizados;

- Prova de que os rebanhos em pastoreio colectivo possuem todos o mesmo estatuto
sanitdrio;

Compromissos dos beneficifrios:

« Manter os animais em boas condigfes de satide e bem estar animal;

« Manter o nimero de CN em pastoreio declaradas na candidatura, durante o ano a que
diz respeito a candidatura, excepto em casos de forga maior;

» Confirmagido anual da renovagéio da candidatura e no caso de alteragdes 4 situagdo do
ano anterior, reformulacdo da candidatura em conformidade com as novas condigges de
freas pastoreadas e/ou niimero de CN a conduzir em pastoreio.

+ No caso de aderirem a acgdes a desenvolver pelo Ministério da Agricultura no d&mbito de
trabalhos de melhoramento genético da raga, do seu maneio, alimentagéio, qualidade do
leite ou outras, o detentor dos animais deverd incondicionalmente colocar os animais
necessérios & disposigio dos trabalhos a desenvolver e cumprir com as orientagdes
estabelecidas pelos técnicos.

8.1.5.3 Medida 5.3. Conservacio de Ragas Autéctones
Fundamentacgéo:

As racas autbctones de pecudria representam um patriménio genético
valioso, possuindo um grande potencial de valorizacio econémica (e de
conservagio) se associado ao fomento de produtos tradicionais de qualidade.
A importancia da manutencdo das ragas autéctones é miltipla, podendo-se
salientar o seu papel nos agro-ecossistemas, permitindo uma utiliza¢éo
eficientec dos recursos disponiveis, tanto genéticos como materiais,
contribuindo para a manuten¢io de sistemas de producdo sustentéveis
(nomeadamente porque utilizam sub-produtos agricolas que dificilmente
teriam outro aproveitamento) e para a fixa¢do das populagdes rurais. E
igualmente importante do ponto de vista da conservagiio da diversidade
genética, uma vez que cerca de metade das diferencas genéticas sdo unicas
para cada raca e a outra metade é comum a todas as ragas da mesma
espécie. Estas racas autdctones, exploradas na sua maioria com fins
econbémicos, apesar de bem adaptadas ao meio, néo sdo frequentemente as
mais adequadas para o fim para o qual sdo exploradas. Foi esta falta de
adaptacio as exigéncias do mercado e as alteragdes sécio-econdmicas que
levou a que, durante o século XX, e sobretudo nos anos setenta, os efectivos
de muitas das ragas autéctones portuguesas baixassem de forma
significativa, tendo-se receado que algumas destas se viessem a perder. K
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necessério considerar, que a manutencéo deste patriménio genético terd de

passar pela criacio de condigdes de auto-sustentabilidade (valorizaciio dos

produtos, como seja da carne) e/ou pelo pagamento de servigos aos
agricultores que as mantenham, compensando-os pelas perdas de
rendimentos que obteriam se tivessem animais mais produtivos.

Objectivos:

o Preservaciio do patriménio genético autdctone.

« Promacio de racas adaptadas aos sistemas tradicionais de pastoreio.

« Promogio da gestidio sustentdvel dos recursos.

Zona de Aplicaciio:

+ Toda a irea do territério do PNSSM

Beneficifrios:

« Agricultores em nome individual ou colectivo

Condicbes de acesso:

« Ser beneficidrio da medida “Manutenciio das Ragas Autéctones®, prevista no Programa
de Desenvolvimento Rural.

+ Possuir, no minimo, uma fémea adulta das seguintes ragas autéctones: Bovinos:

Alentojana, Mertolenga ou Bovina Preta; Ovinos: Merino Branco, Caprinos: Serpentina

ou Charnequeira; Suino: Alentejano.

Animais inscritos nos livros genealégicos ou no registo zootécnico das respectivas ragas.

Declarar todo o efectivo pecuério da UP.

Encabecamento total inferior ou igual a 1,4 CN/ha de superficie forrageira total.

O total do efectivo bovino e equino, expresso em cabegas normais, nfio pode exceder o

resultado do produto de 8,22 pela superficie forrageira da UP (nota: para efeitos deste

célculo ndo pode ser considerada a 4rea de baldio).

Compromissos dos beneficidrios:

O beneficiario compromete-se durante b anos a:

« Manter as condi¢des de acesso.

« Manter os animais em linha pura.

« Comunicar 2 entidade responsavel do livro genealdgico ou registo zootécnico todas as
alteracgtes do respectivo efectivo.

« Permanéncia dos bovinos na UP ou em locais previamente comunicados e aceites pela
ELA do Plano Zonal, de 15 de Novembro a 15 de Fevereiro (podem ser considerados
outros periodos comprovadamente decorrentes dos usos e costumes definidos pelos
érgios gestores dos baldios e/ou equiparados e aceites pela ELA do Plano Zonal).

+ Respeitar as limitagdes definidas pelo Plano de Ordenamento do PNSSM ou, quando for
o caso, as limitacBes previstas no Ambito da restricio de zonas e periodos de pastoreio
em 4reas prioritdrias de recuperagio ambiental.

» Frequéncia das acgdes de formacfo, que vierem a ser instituidas no &mbito do Plano
Zonal.

Tendo em consideracio que os sistemas agricolas da regifo se
baseiam numa légica de complementaridade entre as varias culturas agro-
pecudrias e florestais, os candidatos as medidas propostas terdo que
concorrer com toda a sua exploracio, a todas as medidas presentes neste
plano zonal que seja possivel eleger no 4mbito da sua actividade.

8.1.6 Sistema de Gestédo do Plano Zonal

A aplicagdio, o sucesso e o resultado final do Plano Zonal, depende
fortemente da existéncia duma estrutura de suporte responsavel pela
divulgacfio, acompanhamento, implementagdo e monitorizacéo do Plano e da
demonstra¢io da mais valia da interven¢io proposta. Nestes termos,
considera-se necessario a existéncia de uma Estrutura Local de Apoio (ELA)
e de uma Comissdo de Acompanhamento (CA), através das quais serd
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possivel dinamizar e melhorar a eficicia do Plano e a eficiéncia do
aproveitamento dos recursos disponiveis, quer em termos humanos quer em
termos materiais e financeiros. Considera-se também que a aplicagio e
elaboraciio dos programas Agro-ambientais deverd envolver diferentes
actores, e nio, exclusivamente, pessoas ligadas ao sector agricola. E ainda
necessario que estudos e avaliagBes passem a fazer parte integral das
diferentes Medidas Agro-Ambientais implementadas. S6 assim estaremos
aptos a saber quais as medidas mais eficientes, quais as que necessitam de
alteracdes, quais as que devem ser abandonadas, e como devem ser
formulados as novas medidas.

De notar que a composigiio e competéncias da ELA e CA seguem o que
j4 & proposto pelo ICN para os Planos Zonais ja existentes.

Propde-se que a Estrutura Local de Apoio tenha a seguinte cOmposicao:

« 2 representantes do ICN/PNSSM
« 1representante da DRA-Alentejo
. 2 representantes das organizagbes de produtores

As competéncias da Estrutura Local de Apoio deverao ser:

. Apresentar o calendario anual e promover as acgges de divulgagio das
medidas do plano;

. Prestar esclarecimento aos potenciais destinatarios das ajudas;

« Proceder a recepcio e aprovacio das candidaturas;

. Prestar assisténcia técnica aos beneficiarios do Plano Zonal para melhor
implementacio das medidas;

. Apoiar a gestdo e monitorizagdo da execucéio do Plano Zonal;

. Incentivar e apoiar a implementagfio das medidas do Plano Zonal;

. Fixar anualmente as datas e as técnicas a aplicar no corte das forragens
e ceifa dos cereais;

. Aprovar as restrigbes de zonas e periodos de pastoreio em Areas
prioritarias de recuperagio ambiental propostas pelo PNSSM;

. Aprovar quais as espécies de plantas aromaticas, medicinais e/ou
condimentares a cultivar no 4mbito da medida 1.5. “Plantas arométicas,
medicinais e condimentares’

. Aprovar os planos de gestdo, manutencio ou erradicagio para as areas
candidatas & medida 2.1. “Preservagio de matos’ medida 2.2
“ Preservagdo de macicos arbdreos e/ou arbustivos autéctones Integrados
em exploragées agricolas’, medida 2.3. “Manutengdo e Recuperagio de
Bosques Naturais® e medida 2.4. “Controlo de Nicleos de Infestantes
Lenhosas’.

« Aprovar os planos de manutengio ou recuperagio de infra-estruturas de
elevado valor social e histérico relativo 4 medida 3.1. “Preservagdo do
patrimdénio construidd’.

No que se refere 4 Comisséio de Acompanhamento, a sua composicao
devera ser a seguinte:
« 1 representante da Direcgiio-Geral do Desenvolvimento
Regional (DGDR), que preside
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. 0s membros da Estrutura Local de Apoio (ELA)
« 1 representante da Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento da Regido Alentejo (CCDRA)

A Comissio de Acompanhamento pode solicitar a participagdo

consultiva de representantes de outras entidades, nomeadamente:

. Representantes das Organizagdes de Agricultores sedeados na area
dos concelhos que integram o PNSSM

. Representantes das Associa¢des Florestais que integram o territorio
do PNSSM

. Representantes de cada CAmara Municipal da area geografica de
aplicacao das medidas

. Representantes de Associacgdes de Desenvolvimento Local

. Representantes Organizagoes Ndo Governamentais do Ambiente
legalmente reconhecidas

. Representantes de Associacies de Caga e Pesca dos concelhos do
PNSSM

As competéncias da Comissdo de Acompanhamento deverdo ser:

Elaborar e aprovar o respectivo regulamento interno;

Proceder a avaliacdo do impacto estrutural resultante da aplicagdo do
Plano Zonal;

Proceder a recolha e registo sistemdatico dos indicadores de
acompanhamento e monitoriza¢ao;

Propor adaptacdes ou revisdes, tendo em conta os objectivos definidos
para o Plano Zonal.

A contratagdo e o pagamento das ajudas previstas no Plano Zonal

serdo efectuados pelo IFADAP.

Incompatibilidades e acumulagdes de ajudas

Para o conjunto de medidas proposto neste Plano Zonal seguem-se a
tabela das incompatibilidades e acumulages destas medidas com as

medidas Agro-Ambientais do Programa Nacional.

Tabela XXXIX. Incompatibilidades e acumulacdes entre as medidas propostas para o Plano Zonal do PNSSM e
as medidas em vigor do Plano Nacional

Plano Zonal do PNSSM Plano Nacional
Medida 1.1. Cereais, leguminosas Medlda_lS—Slstems
de sequeiro, forragens e pastagens Forra}gelros Ex?enswos
Grupol i ’ = Medida 10 — Sistemas
Arvenses de Sequeiro
Medida 1.2. Soutos Tradicionais Medida 35 — Pomares
tradicionais — Castanheiros
Medida 2.2. Preservagio de Medida 41 — Preservacdo de Bosquetes ou
macigos arbdreos e/ou arbustivos Macigos Arbustivo/Arboreo com Interesse
Grupe I : ; et e PEpt i g
autéctones integrados em . Ecologico/Paisagistico
exploragdes agricolas
Grupo III Medida 3.1. Olival tradicional Medida 34 — Olival Tradicional
Grupe V Medida 5.3. Conservagio de Ragas = Medida 51 — Manutengdo de
Autoctones Ragas Autoctones
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8.2 Medidas e gestio da qualidade ambiental e biodiversidade

A actividade agricola tem desempenhado e continua a desempenhar,
no nosso pais, um importante papel na diversidade dos ecossistemas e na
criagiio e manuten¢io de ecossistemas semi-naturais. O relativo atraso de
muitos dos sistemas agricolas tradicionais em termos de intensificacdo
agricola permitiram-lhes serem repositorios de comunidades animais e
vegetais com uma diversidade especifica com grande importéncia nacional e
nalguns casos europeia e mundial. A sua continuidade estd, em muitos casos,
dependente da manutengio de caracteristicas de coberto, fontes de
alimentacio, pontos de Agua, dreas humidas, garantida pelos sistemas
agricolas ou agro-florestais tradicionais (IDRHa, 2004). Além disto a Rede
Natura 2000 que inclui os habitats e as espécies da flora e da fauna
consideradas de interesse comunitério obriga cada Estado Membro a manter
num estado favorivel de conservagio os habitats e as espécies neles
presentes. As paisagens agricolas e florestais do PNSSM contém alguns dos
mais importantes e mais bem preservados habitats nacionais, com muitas
espécies dependentes desta interligagho entre a agricultura e a natureza.
Assim com o objectivo de “conservar a natureza”, reconhece-se a necessidade
de implementar politicas e medidas especificas, nomeadamente com a
designacio de 4reas que “obedecem a objectivos tanto de natureza biolégica
como paisagistica, tendo em consideragfo critérios de raridade, valor
estético, cientifico, cultural e/ou social” (Direcgao-Geral do Ambiente, 2000).
A implementagio de medidas que visem a prevengdo e erradicacio das
causas da reducdio significativa ou perda de biodiversidade tera de ser
tomada em conta. Assim as espécies e habitats dependentes de
determinadas praticas agricolas e florestais deverdo ser alvo de medidas
especiais de conservagdo, algumas delas expostas no Capitulo 456 -
Avaliagdo da importincia da gestdo agricola e florestal na conservagdo das
espécies e habitats, que deverdo ser articuladas com as medidas do Plano
Zonal Agro-Ambiental e medidas Agro-Ambientais do Plano Nacional. Para
além das medidas relacionadas com a manutencdio dos biétopos onde estas
espécies ocorrem, a realizacio de programas de monitorizagdo destas
espécies deverdo ser elaborados, por formar a avaliar, ao longo do tempo, o
estado das suas populagbes nesta Area Protegida. Estes programas de
monitorizacdo deverdo incidir nas épocas ou nas areas em que estas espécies
apresentem maior dependéncia, como na época de reprodugdo, nos locais de
abrigo ou de reprodugdo, e em pardmetros da sua dindmica populacional,
como sejam taxas de reprodugdio, mortalidade e sobrevivéncia de juvenis,
entre outros. Os programas de monitorizac¢o deverdo, ainda, ser articulados
com trabalhos deste tipo que existam a nivel nacional e/ou transfronteirigo.

Estes trabalhos deverdo ser realizados por membros do ICN-PNSSM
que em articulagio com os membros da Estrutura Local de Apoio e Comissao
de Acompanhamento do Plano Zonal, deverdo antever qual a melhor forma
de integrar as medidas de preservagdo, manutengio e conservacdo da
Natureza com as medidas do Plano Zonal e entdio comunica-las, explica-las
aos chefes de exploragio que poderdo vir a estar envolvidos e prestar a ajuda
técnica necessaria para a implementacao dessas medidas.
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8.3 Incentivo a novas fungdes da paisagem rural

A agricultura e os produtos por si gerados, j4 ndo sAo um garante da
vitalidade das comunidades rurais. O desenvolvimento, dinamizacéo e
manutencio destas Areas rurais marginais do interior de Portugal passa
pelo aproveitamento de outras fungdes que néo a agricultura embora com
ela relacionados. E necessario uma maior aposta e incentivo noutras formas
de rendimento derivadas de outras fungbes, algumas destas ja com alguma
expressio na regido do PNSSM.

8.3.1 Fungio recreativafturistica

Uma das fungbes que tem mais expressdo na area em estudo é o
turismo. Apesar dos diversos estrangulamentos que o territorio apresenta,
tanto a nivel demogréafico como sécio-econémico, é importante referir que
existem potencialidades que podem ser utilizadas no desenrolar da
actividade turistica, proporcionando assim uma nova dinidmica ao territorio.
O turismo é actualmente um dos sectores que pode criar um efectivo
potencial de atracgdo e de desenvolvimento de novas actividades economicas,
como o artesanato, a gastronomia, pequenas e médias empresas, 08 servigos,
etc. A adesio a Carta Europeia de Turismo Sustentavel por parte do
PNSSM, é uma prova da aposta na actividade turistica, procurando
aproveitar as suas potencialidades de uma forma sustentada (ICN, 2001).

A principal potencialidade deste Parque Natural reside na sua
diversidade global e ndo tanto num factor distintivo em particular. A
variedade de recursos patrimoniais (natural, monumental e construido e
gbécio-cultural) permite a realiza¢do de um conjunto variado de actividades
complementares para visitantes com interesses especificos (ICN, 2001).

No entanto tal como estd descrito pelo ICN no Enquadramento
Estratégico do Turismo de Natureza do PNSSM de 2001, ser4 necessario a
intervencio em alguns vectores essenciais, tais como:

— Melhoria da rede e infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento, de
forma a atenuar a repulsio demogréfica, quer a nivel da satisfacdo de
necessidades fundamentais da populagdo, quer ao nivel de apoio as
actividades economicas;

- Promocio do aproveitamento dos recursos turisticos;

- Aprovagio de projectos de desenvolvimento econdémico que estejam em
consonincia com os principios da area protegida;

- Criagiio de emprego para os recursos humanos existentes, permitindo
a fixagdio populacional, em particular dos jovens (ICN, 2001).

Estas intervencoes quando incidirem em areas agricolas ou florestais
abrangidas pelo Plano Zonal deverédo ser realizadas em articulagio com os
membros da Estrutura Local de Apoio e Comissdo de Acompanhamento do
Plano Zonal. Por exemplo, no caso de ser necessirio intervir numa
determinada propriedade no sentido de contribuir para a preservacio,
recuperacio e valorizagio de elementos do patriménio construido ai
existentes, a ELA e CA deverdo antever qual a melhor forma de intervir,
informando os chefes de exploragdo, procurando envolvé-los no processo, e
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prestando a ajuda necessaria para a concretizagio dessas intervencoes. Para
além disto, dever-se-4 na medida do possivel, associar a interpretacio do
espaco e das estruturas ao seu uso, 0 que passa muitas vezes, pela
revitalizacio de praticas e de actividades econémicas tradicionais. S6
através de uma dinamizagio da exploragdo, ou com base nela, com a
introducio de novas actividades, através por exemplo de uma valorizacio
dos seus proprios produtos, promovendo os seus valores culturais, e por
arrastamento  proporcionando-lhes a  criagdo de rendimentos
complementares a produgdo, se conseguira envolver os chefes de exploragéo,
aumentando o grau de sucesso das intervengoes.

8.3.2 Instrumentos de incentivo a outras fungdes e a dinamizacdo da
agricultura do concelho de Marvio

Incentivo & transformacao e comercializa¢do de produtos agricolas

Ouira dificuldade com que se deparam muitos agricultores da zona é
a transformaciio e comercializagio dos seus produtos e incapacidade para
competir com os produtos vindos de Espanha. Quanto a esta problematica,
existe também uma medida dentro do Programa AGRO Medida 2.
TRAI}TSFORMACAO E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
AGRICOLAS - que visa essencialmente o reforgo da competitividade do
sector da transformaciio e comercializagio de produtos agricolas,
nomeadamente através do apoio a estratégias empresariais integradas;
reforco do desempenho empresarial, através do apoio ao desenvolvimento e
inovagéo no dominio da qualidade, da organizaggo e do marketing; redu¢édo
dos efeitos negativos da actividade produtiva sobre o ambiente; e promogéo
da qualidade, da inovagdio e da diferenciagdo ao nivel dos produtos,
respondendo as novas exigéncias da procura em matéria de qualidade e de
seguranca alimentar.

Apoios & produgéio e comercializac¢iio de produtos da apicultura

A apicultura de acordo com os inquiridos teve outrora grande
expressdo na area do PNSSM. Esta actividade deixou de ser praticada, pelo
menos por alguns dos agricultores inquiridos por ser pouco rentavel. Sendo
um produto que pode vir a ser incluido no conjunto do que se considera
produto certificado "Mel do Alentejo”, e por o facto de ser uma actividade
para a qual as espécies floristicas espontineas tém grande importéncia, esta
seria uma actividade a incentivar na 4drea do PNSSM, uma vez que podia
trazer uma nova forma de rendimento as exploragdes. Para incentivar esta
actividade existem algumas medidas, presentes, como o programa Apicola,
"Programa de Accdes de Melhoria das Condigdes de Producio e
Comercializagio de Produtos da Apicultura” e a Medida Agro-Ambiental,
Medida 27 — “Apoio 4 Apicultura”. Através destes Programas direccionados
para associagBes/cooperativas e apicultores obtém-se essencialmente o apoio
4 comercializacio e produgio do mel. Os objectivos gerais destes sfo:
aumentar a eficdcia da produgéo através da aplicacdo de melhores técnicas
de maneio, de producio, de comercializa¢iio; de divulgagdo de técnicas para
a diversificagio dos produtos da colmeia e da regulamentagio do sector,
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através de apoio técnico e informatizagio do sector; redugéo dos custos de
producéo; melhoria da qualidade dos produtos da apicultura, e luta contra a
Varroose e doengas associadas.

Apoios aos produtos de “qualidade” (certificados e biolégicos)

A protecgiio eficiente de nomes de produtos e de modos de producéo
que podem ser diferenciados e valorizados comercialmente, pode criar
condi¢Ges para a manutengio de determinadas actividades agricolas que de
outro modo poderiam estar ameacadas. E esperado que o futuro da
agricultura, na drea em estudo, passe pela sua diversificacdio e por uma
agricultura de qualidade que garanta a sua rentabilidade econémica. Esta
agricultura de qualidade deve, necessariamente, assentar em produtos de
“qualidade”, nomeadamente os reconhecidos pela Unifio Europeia com
Denominacdo de Origem, como é o caso da Castanha de Marvéo. Este tipo de
classificac¢fio contribui, obviamente, para uma melhoria dos rendimentos dos
produtores. Também para o desenvolvimento e producgdo destes produtos
existem mecanismos de suporte e apoio. A Accfio 2 — DESENVOLVIMENTO
DOS PRODUTOS DE QUALIDADE do Programa AGRIS que integra duas
subaccdes (Subacgio 2.1 - Criagdo e modernizagéo de unidades produfivas e
Subacgiio 2.2 - Incentivos a produtos de qualidade) que tém como objectivos
o apoio & criagio e modernizacio de unidades de transformagio e
comercializacio de produtos de qualidade com marcada vinculagdo ao
territério ou ao saber fazer tradicional, limitando-se aos produtos que
beneficiam de men¢des DOP, IGP, DO, IG, ETG, ETG-RP, AB, PI e outras
que venham a ser legalmente consignadas; o apoio 4 aquisicdo e ao
desenvolvimento dos meios e sistemas necessirios & melhoria da
comercializacio dos produtos de qualidade; bem como o apoio a
caracterizacio e controlo dos produtos e dos seus modos de produgdo e
respectiva certificagio.

Também com o mesmo objectivo que os produtos certificados com DOP,
IGP, etc., também a agricultura biolégica, poderd servir como fonte de
rendimentos para os agricultores. Estando estes produtos a ganhar cada vez
maior importincia nos mercados, e uma vez que este tipo de agricultura é
ecologicamente adaptado ao ambiente, faz todo o sentido uma maior aposta
na producio destes produtos. A medida Agro-Ambiental, “Grupo I -
Protecgio e Melhoria do Ambiente, dos Solos e da Agua — Medida 14 —
Agricultura Biolégica” tem como objectivo o incentivo a produgéo biologica.

Incentivos e apoios a Jovens Agricultores

Como foi possivel constatar mediante a caracterizagio socio*
econémica do concelho de Marvdo e através dos inquéritos realizados,
confirma-se que este se caracteriza por uma populagéo agricola envelhecida.
Este facto, juntamente com o rapido processo de abandono a que se assiste, e
ndio havendo perspectivas para contrariar esta tendéncia, aumenta a
necessidade de incentivar e atrair os mais jovens a estabelecerem-se nesta
regiio. Os principais incentivos existentes neste campo estédo patentes no
Programa AGRO — Programa Operacional Agricultura e Desenvolvimento
Rural. O Programa AGRO, nomeadamente a Medida 1 - MODERNIZACAO,
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RECONVERSAO E DIVERSIFICACAO DAS EXPLORACOES que integra
duas acgdes, (Acgdo 1.1. Instalagio de Jovens Agricultores e Acgéo 1.2.
Investimento das Exploracdes Agricolas) visa essencialmente a concessdo de
apoios especificos aos jovens agricultores que se instalem pela primeira vez
como chefes de uma explora¢do agricola, e 0 apoio ao investimento nas
exploracies agricolas visando nomeadamente a redugéio dos custos de
produgdio; a melhoria e a reorienta¢io da produciio; a diversificacio de
actividades e rendimentos; a promogéio do desenvolvimento de actividades e
praticas culturais potenciadoras do aproveitamento das condiges edafo-
climiticas regionais; e a optimizacio da qualidade, a preservagéio e melhoria
do ambiente, das condi¢des de higiene e do bem-estar dos animais. Para
além destas medidas também a medida REFORMA ANTECIPADA do
Programa RURIS pode ser de grande importincia uma vez que muitos
agricultores idosos ja ndo garantem a viabilidade econémica e
sustentabilidade das exploragies. Esta medida tem como objectivos
primordiais: proporcionar um rendimento adequado aos agriculfores
(cessantes) que decidam cessar a sua actividade agricola e favorecer a
substituicio desses agricultores idosos por agricultores (cessiondrios) que
possam melhorar a viabilidade econémica das exploragbes resultantes.

Incentivos 4s médias e pequenas exploracdes

De acordo com muitos dos inquiridos a pequena dimensdo das
propriedades é também um factor marcante para a falta de competitividade
da agricultura da regido. O Programa AGRIS contem uma ac¢do cujo
objectivo é precisamente contrariar esta falta de competitividade e
rendimentos destas exploracdes. A Accdo 1 — “DIVERSIFICACAO NA
PEQUENA AGRICULTURA” que Integra trés Subaccdes (Subacgdo 1.1 -
Apoio & pequena agricultura; Subacgio 1.2 - Diversificagdo de actividades na
exploracéio agricola e Subacgio 1.8 - Incentivo as actividades turisticas e
artesanais). Esta Ac¢fio e subacgies tém como objectivos principais:
melhorar os rendimentos agricolas e as condi¢bes de vida, de trabalho e de
producdio; manter e reforgar o tecido econdmico e social das zonas rurais;
promover o desenvolvimento de actividades e de préticas potenciadoras do
aproveitamento das condigies edafo-climiticas regionais; diversificar as
actividades em pequenas exploracgtes agro-florestais de modo a viabilizar e
desenvolver modelos de agricultura baseados na pluriactividade e
plurirendimento familiar; e promover ocupagdes miltiplas e rendimentos
alternativos para familias agricultoras que dioc um contributo essencial a
manutencio do ambiente e do tecido social das zonas rurais.

Mecanismo de apoio para correcciio da deficiente estrutura fundidria

Outra situaciio referenciada pelos agricultores, é o impedimento a um
maior desenvolvimento e competitividade agricola causado pela excessiva
divisdo e separacido das parcelas agricolas. Também para estes casos esta
em vigor um mecanismo de apoio para corrigir estes impedimentos. Este
mecanismo encontra-se integrado no Programa AGRIS, Accdo 5 — GESTAO
DE RECURSOS HIDRICOS E EMPARCELAMENTO - Subacgio 5.3.
Emparcelamento rural. Esta Subacgéo promove o reordenamento do espago
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rural através de operagdes de emparcelamento integral em zonas de grande
potencial agricola e com uma deficiente estrutura fundiaria, ao nivel da
fragmentagdio e dispersdo da propriedade ou da exploragio; e operagdes de
emparcelamento de exploragdo, com ou sem redimensionamento da
exploragio, associados ou niic a processos de reconversao tecnologica,
visando a melhoria das condi¢des de producéio no conjunto da exploragio ou
em alguma das suas vertentes produtivas, em zonas onde a deficiente
estrutura da exploragéio possa ser limitativa destas alteragdes.

Reconversdo de dreas agricolas abandonadas ou ardidas em éreas florestais

Outro facto que se constatou de acordo com os inquiridos foi a
tendéncia para um maior abandono do uso agricola, essencialmente nas
4reas de solos com menor aptidio agricola, nas dreas mais inacessiveis como
as 4reas de cotas mais elevadas e declives acentuados e nas dreas ardidas.
Estdio em vigor também vérios instrumentos de apoio que podem garantir a
viabilidade e sustentabilidade destas Areas. Deste modo, pode ser proposta
uma reconversdo dessas dreas agricolas abandonadas ou ardidas em é4reas
florestais com a utilizacio de espécies autéctones. Existem virias medidas
destinadas a esse fim, nomeadamente a medida FLORESTACAO DE
TERRAS AGRICOLAS incorporadas no Plano RURIS. Esta medida tem
como objectivos primordiais, promover a expansdo florestal em terras
agricolas com arborizacoes de qualidade e ambientalmente bem adaptadas;
contribuir para a reabilitagiio de terras degradadas e para a mitigacdo dos
efeitos da desertificagio, favorecendo a recuperagio da fertilidade dos solos e
a regularizacéio dos recursos hidrolégicos; e promover a diversificacio de
actividades nas exploragbes agricolas, reforgando a sua multifuncionalidade.
Para além desta medida existe também o Programa AGRO nomeadamente a
Medida 3 — DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS FLORESTAS que
incorpora uma série de acgdes (Acgdo 3.1. Apoio a Silvicultura, Acgdo 3.2.
Restabelecimento do Potencial de Produgdo Silvicola, Acgdo 3.3. Apoio &
Producio de Plantas e Sementes, Acgdo 3.4. Colheita, Transformagdo e
Comercializagio da  Cortica, Acgdo 3.5. Exploragdo Florestal,
Comercializagio e Transformacio de Material Lenhoso e de Gema de
Pinheiro e Acc¢io 3.6. Promocio de Novos Mercados e Qualificagdo dos
Produtos Florestais) ¢ que pode revelar-se de grande utilidade para o
desenvolvimento sustentado. Os objectivos principais destas acgbes sao a
valorizacio e expansédo das superficies florestais, tendo em vista as suas
funcdes econémicas, ecolégicas e sociais; o restabelecimento do potencial de
producdo silvicola danificado por desastres naturais e por incéndios; a
producio de materiais de reprodugio de qualidade e beneficiacdo de
materiais de base; a modernizagéo das condigdes de colheita, transformacéo
e comercializa¢io de produtos florestais e da cortica; e finalmente a
diversificacdo e promocio da qualidade dos produtos florestais e certificacio
da gestfo florestal sustgntével. Existe ainda o Programa AGRIS — Acgéio 3:
“QESTAO SUSTENTAVEL E ESTABILIDADE ECOLOGICA DAS
FLORESTAS” que integra cinco subacgbes (Subacgio 3.1. Instalagio de
organizacbes de produtores florestais; Subacgio 3.2. Apoio a constituigio e
instalacio de prestadores de servigos florestais; Subacgio 3.3. Apoio a
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prestagio de servicos florestais; Subacgio 3.4. Prevengdio de riscos
provocados por agentes bibticos e abiéticos; Subacgdo 3.5. Valorizagdo e
conservacdo dos espacos florestais de interesse piblico). Os principais
objectivos desta acgfio e respectivas subacgdes séio a promogéio e consolidagéio
do associativismo florestal e a melhoria do desempenho das estruturas
organizativas dos baldios; o desenvolvimento de servigos de natureza
florestal especializados, diversificados e de qualidade; o aumento da
sustentabilidade e a rentabilidade da floresta pelo uso racional dos seus
recursos, nomeadamente através da profissionalizagfo da gestéo florestal; o
ordenamento dos espacos florestais e dot4-los de instrumentos de prevencéo
que diminuam as probabilidades de ocorréncia de incéndios ou outras
situacdes provocadas por pragas e doengas; e a conservagio e valorizagéo dos
espacos florestais de alto valor ecolégico.

Apoio 4 reconversio e reestruturacéio da vinha

Outra questfio importante na regifio é o progressivo aumento da vinha,
e a sua crescente importincia na economia da regifio. Também para estes
casos existem instrumentos de apoio que fornecem ajudas a instalacfio e
reestruturagio de vinhas. Estes apoios encontram-se no Programa VITIS —
REGIME DE APOIO A RECONVERSAO E REESTRUTURACAO DAS
VINHAS.

Indemnizactes Compensatérias para Zonas Desfavorecidas

Outro instrumento importante para a manutencdo das praticas
agricolas tradicionais nestas Areas marginais e desfavorecidas sdo as
Indemnizacdes Compensatérias para Zonas Desfavorecidas. Os chefes de
exploragiio das Zonas Desfavorecidas estdo muito limitados a mudangas nas
suas priticas, e sem a ajuda de subsidios deixa de fazer sentido a sua
manutencio devido 4 falta de competitividade destas exploragdes. O apoio as
Zonas Desfavorecidas através da  interven¢do Indemnizagdes
Compensatérias, integrada no Plano de Desenvolvimento Rural,
abreviadamente designado por RURIS, contribui para a manutencio de
comunidades rurais viaveis e do espaco natural, e a manuten¢io e promocio
de métodos de exploragdo sustentdveis que respeitem as exigéncias da
protecgio do ambiente. As Indemnizag¢ies Compensatorias contribuem ainda
para a coesdo social, reduzindo as desigualdades e assimetrias de
rendimento entre os agricultores das diferentes regides do Pais. Em 1999 em
Portugal, cerca de 42% da superficie (3,86 milhdes de hectares) correspondia
3 Superficie Agricola Utilizavel (SAU), dos quais 86% foram classificados
como Zona Desfavorecida (CONFAGRI, 2006). De notar que todo o territério
do PNSSM esta incluido na considerada Zona Desfavorecida. Os pagamentos
compensatérios nas Zonas Desfavorecidas sdo agora concedidos em fungéo
da superficie e ndo da produgdio. Para serem elegiveis, os agricultores
comprometem-se a continuar a sua actividade durante 5 anos, recorrendo as
boas préticas agricolas habituais, compativeis com a protecgdo do ambiente,
0 espaco natural e a agricultura sustentavel (Comissio Europeia & Direcgéio
Geral de Agricultura, 2003). O montante destas indemnizagbes
compensatérias deve contribuir, de modo eficaz, para a compensagio das
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desvantagens e para evitar as compensacbes excessivas. A Agenda 2000
associou s zonas desfavorecidas as «regides com condicionantes ambientais»,
nas quais os agricultores estdo sujeitos a restri¢bes relativas a certos usos
agricolas (Beaufoy, 2005). Essa medida incide nas zonas abrangidas pela
rede NATURA 2000 (Comissdo Europeia & Direcgio Geral de Agricultura,
2003). Os agricultores das regioes com condicionantes ambientais poderao
igualmente beneficiar das Indemnizagbes Compensatérias, neste caso
destinado a compensar os custos e as perdas de rendimento resultantes da
aplicagio das disposi¢ies comunitdrias ambientais (Comissdo Europeia,
2005b).

Os membros da ELA e CA do Plano Zonal, deverdo antever qual a
melhor forma de integrar e comunicar as medidas anteriormente referidas,
para entdio prestar o apoio necessario aos chefes de exploragdo para a sua
implementacao.
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9 Reflexdes Finais

Um planeamento eficaz ¢ a longo prazo de forma a proteger e a
qualificar a paisagem rural, implica necessariamente a identificacéo e
avaliagdo do seu caracter e dos processos de transformagéio em curso. Assim,
foi um dos objectivos principais deste trabalho avaliar as tendéncias de
transformacdo dos sistemas tradicionais de uso do solo e da estrutura
agricola no Parque Natural da Serra de S. Mamede e proceder a
identificacio dos problemas que se levantam 4 sua manutengao. Mediante o
cruzamento de véarios tipos de informagio recolhida, foi possivel
compreender a dindmica dos sistemas de uso do solo, caracterizados pela
sua variedade e pela pequena dimensfio da propriedade e das parcelas, que
qualificam esta Area, formando uma unidade de paisagem diversificada e de
caracteristicas particulares. Outro dos objectivos passava por compreender o
papel fulcral da agricultura para a preservagio da paisagem rural, habitats
e espécies. Para 4reas como esta, com caracteristicas de agricultura
tradicional, em pequena propriedade e sistemas de uso mistos, ou em grande
propriedade e sistemas de uso extensivos, foi possivel compreender através
da informacdio disponivel e do cruzamento dessa mesma informagéo que os
agricultores/agricultura t8m um papel fulcral na preservacac da paisagem,
habitats e espécies, podendo tornar-se uma mais valia a ser tomada em
consideracdo na dinamizacdo do sector agricola e paisagens rurais. Para que
tal suceda, é6 fundamental uma intervengéo mais activa do Parque, e uma
real interaccdo com os agricultores e cooperativas locais, informando-os das
mais valias que podem advir da manutengao da biodiversidade.

Um terceiro objectivo prendia-se com a avalia¢io das tendéncias de
transformacio da paisagem, por via da transformacéo da agricultura. Em
relagio & viabilidade dos sistemas de uso que condicionaram as
caracteristicas diversificadas da paisagem, outra das principais ilagbes que
se retiram & a falta de competitividade dos agricultores do concelho, e a
forma como isso condiciona a progressiva e consequente decadéncia da
agricultura ¢ espaco rural. Regista-se uma falta de dindmica que seria
necessdria para permitir aos agricultores competir com 0s produtos vindos
de Espanha. Por outro lado, pode também referir-se a falta de
desenvolvimento de novas formas de promogéo da actividade e dos produtos
agricolas, passando pelo associativismo, marketing, comercializacéo, etc. A
proximidade da fronteira poderia ser o motor para promover essa dinamica,
no entanto ndo & isso que sucede. No futuro alguns factores seréo
fundamentais, sobretudo um maior apoio técnico dado localmente aos
agricultores, e a dinamizacgio da comercializagéo e marketing dos produtos
locais e certificados, que podem ser valorizados pelo tipo de exploragio
donde provém. Um maior envolvimento das Cooperativas Agricolas locais,
juntamente com outras estruturas ligadas & agricultura, parece também ser
fundamental. £ ainda importante uma maior ligagdo e interacgio com
entidades semelhantes do lado espanhol, que deveriam ser vistas como
parceiras e nio como opositoras.

Em relagiio as tendéncias de transformacdo da paisagem, outro dos
resultados que a analise mostra, é o perigo de abandono agricola com que
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esta regido se debate, que pode ser justificado pelo elevado ndmero de
populagéo envelhecida, que deixa de ter ambicéio em continuar a apostar em
melhorar ou renovar determinados tipos de ocupagdo. E urgente nesta
regifio, criar uma nova dinfmica quer pelo incentivo a jovens agricultores,
quer pela aposta em novas fungdes e formas de rendimentos, aproveitando a
multifuncionalidade da paisagem. Para tal é necessaria a manutencéo do
padrio tradicional ou de um outro, que parta de uma reflexdo de conjunto e
que seja igualmente diversificado e rico em termos das caracteristicas da
paisagem.

Finalmente, pretendia-se compreender de que forma as medidas no
ambito da PAC, que pretendem apoiar o papel da agricultura fradicional
para a qualidade da paisagem, a biodiversidade e a conservacioc da mesma,
sfio ou ndo eficientes na manutencgio destes sistemas. O contexto em que as
actuais medidas Agro-Ambientais foram concebidas sofreu alteragbes
importantes, de entre os quais se salienta a introdugio dos regimes de
pagamentos de ajudas desligados da produgdo. O modelo europeu de
desenvolvimento rural tem vindo a procurar consolidar o caracter
multifuncional da agricultura e sistemas florestais, exigindo que estes se
afirmem, com racionalidade econémica, numa tripla valéncia: econémica
(produtora de bens de mercado), ambiental (gestora de recursos e territérios)
e social (integradora de actividades e rendimentos). Assim, através da
anilise e compreensdo destas probleméticas, dinimicas e principais
tendéncias que envolvem as questdes agricolas, verificou-se que medidas
pensadas como especificas e adequadas & édrea seriam a melhor forma de
atenuar os problemas e situagdes, que tendem a ser agravadas com o tempo,
atingindo-se com maior eficAcia os objectivos pretendidos. A aplicagéo de um
Plano Zonal para esta 4rea protegida, seria a melhor forma de conseguir
sucesso. Foi neste contexto que se estruturaram as medidas propostas para
um futuro Plano Zonal a aplicar para a Area de estudo. As medidas e
propostas desenvolvidas, devem ser compreendidas como ideias e/ou
sugestdes, no sentido de fortalecer e incentivar a agriculiura e outras
funcbes, que se encontram enraizadas naquele espago. Desta forma, nas
medidas propostas neste trabalho procurou-se propor mecanismos de
incentivo a sistemas de produgfioc mais capazes de responder as novas
exigéncias ambientais e de mercado, nomeadamente a producéo de produtos
de qualidade e certificados, a promogdio da conservacao e valorizagdo da 4rea
protegida, seu patriménio natural, cultural e social, bem como das 4reas
classificadas ao abrigo do processo da Rede Natura 2000, com o
desenvolvimento de acgbes especificas de conservagéo e gestéo de espécies e
habitats. As propostas pretendem ainda aperfeigoar a articula¢io e a
cooperagio entre a administracio central, regional e local, e envolver
diferentes actores e nao exclusivamente, pessoas ligadas ao sector agrério.
Na descri¢iio das medidas propostas para o Plano Zonal tentou-se, o mais
possivel, que estas fossem realistas. Assim, estas medidas foram inspiradas
nas propostas ji definidas pelo ICN, mas completadas com sugestSes
resultantes do desenlace deste trabalho. Pensa-se que a implementagio
destas medidas, poderia ser um importante contributo para a manutencéo e
valorizagio da diversidade desta paisagem, e também para uma
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dinamiza¢do do espago rural e fixacdo das populagGes, potenciando ao
mesmo tempo outras fungies para além da agricultura, que garantissem
assim outras formas de rendimento. Portanto nio poderdo ser esquecidas as
funcbes que o ambiente e a paisagem podem desempenhar no Ambito da
criacio de novas actividades e empregos, através designadamente do
turismo rural e de natureza, das actividades de animagdo, etc.

Quanto as principais limitagdes que surgiram no decorrer deste
trabalho prenderam-se, essencialmente, com a dificaldade em aceder a
determinada informacdo. Por exemplo, em relagio as medidas Agro-
Ambientais ndo se conseguiu ter acesso ao nimero de candidaturas no
concelho, desde o inicio da aplicacio das medidas em Portugal, necessaria
para uma comparaciio entre os varios periodos. Apesar desta situagao,
tentou-se, a0 maximo, ndo perder informagfo tentando que as analises e
posterior construciio de medidas néo fossem de algum modo grosseiras e
simplistas. Outra dificuldade, prendeu-se com a falta de informacgéo
disponivel para caracterizar os valores naturais na érea, e a complexidade
das suas relacgdes com as actividades agricolas e florestais, sobretudo a nivel
regional e local. Este é um problema muito recorrente em estudos de caso,
pois pode haver sempre uma falta de estudos a nivel local ndo permitindo a
comparaciio e utilizaciio desses estudos como base (Yin, 2003). Foi assim
necessario recorrer a informacdo mais geral, proveniente da bibliografia
especializada. No entanto, com base na informagéo obtida, foi possivel
delinear algumas orientagdes de gestdo para a conservacio destes valores
naturais. Por outro lado, a principal dificuldade sentida ao longo da
realizacdo deste trabalho prendeu-se com a propria natureza do tema, pois
durante a realizagio do mestrado e mesmo da licenciatura, foram poucas as
abordagens sobre ele realizadas, constituindo também por isso um
interessante desafio. A abordagem a um novo tema e novos conceitos leva-
nos a um maior empenho para obter uma compreensdo mais completa de
todo o conjunto.

Quanto & necessiria pesquisa bibliografica, sobre as relacdes
agricultura extensiva/sistemas tradicionais/biodiversidade, e sobre a
importancia da manutengdo da paisagem rural tradicional, nomeadamente
em regides como o Alentejo, sfio questdes ainda pouco tratadas quer em
Portugal quer na maioria dos paises mediterrinicos, dai haver pouca
informacdo, poucos dados, pouco desenvolvimento metodolégico e poucos
trabalhos que sirvam de base de comparagiio. De qualquer maneira apesar
das dificuldades encontradas, foi-nos permitido tirar concluses bastante
interessantes. A integracéo de diferentes dreas, conceitos e métodos é cada
vez mais uma condigio necessiria para numa perspectiva territorial se
conseguir gerir sustentdvelmente a conservacio da natureza em interligacao
com outras funcdes da paisagem, como a produgdo agricola e florestal, o
recreio e 0 turismo, a qualidade ambiental, etc. Para além disto a introdugéo
a novas temdticas principalmente da 4rea das ciéncias sociais por mim
desconhecidas até entéio revelou-se de grande interesse alertando-me para a
importincia cada vez maior da articulacio entre diferentes areas,
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metodologias e tematicas abrindo novas e interessantes perspectivas em
termos pessoais.

Espero que este trabalho sirva de incentivo a futuros estudos neste
concelho, e principalmente que sirva de incentivo e de base de apoio para a
construcdo e aplicagio de um Plano Zonal Agro-Ambiental para o PNSSM. O
PNSSM é um lugar de caracteristicas tnicas em termos ecol6gicos,
paisagisticos e biolégicos, que necessita de um maior acompanhamento para
poder ser preservado. I urgente conhecer com maior rigor o PNSSM, para
entdo melhor saber como o preservar.
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Anexo 1

Guisio dos Inquéritos para os chefes de exploragéo e técnicos

Projecto ALEX

Data:

Local: Entrevistador:

Chefes de exploraciio
1. Caracterizaciio do inquiride

Nome

Ano de nascimento

Escolaridade

Niio sabe ler nem escrever, sabe ler e escrever, 4° classe, escolaridade basica/ 9°/, secundéria, superior

Actividade agricola
Principal /secundéria

Residéncia

Na propriedade / no concelho / outra...

2. Caracterizaciio da propriedade
Dimensgo: Classes de SAU

Sem SAU

0-5 ha SAU

5-20 ha SAU

20100 ha SAU

100 +

Qual o principal produto da exploragfo?

Tipos de uso do solo (por tipo , por hectares)

Montado Sem uso Com Com culturas arvenses sob | Quais
sobcoberto | pastagens coberto
Castingal Sem uso Com Com culturas arvenses sob | Quais
sobcoberto | pastagens coberto
Olival Sem uso Com Com culturas arvenses sob | Quais
sobcoberto | pastagens cobetto
Area Pastagens Culturas Quais
agricola
aberta
Floresta Novas plantages
Matos Pastagens | Baixos — Altos /densas — Matagal
naturais arbustivos
Pecudria
Cabegas bovino ovino caprino suino
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3. Opinifo face a multifuncionalidade
Para além da produgio, que outras fungdes no espago rural acha importantes?

Enuncie e ordene as trés fungdes que considera mais importantes para a sua propriedade/Sdo
Mamede/Marvio?

Conservacgdo da Natureza (espécies, habitats...)

Preservagio da qualidade ambiental (4guas, ar, solo...)

Recreio e turismo

Caga

Preservagio da identidade (cardcter da paisagem, histéria ¢ memoria, folclore)

Preservagdo do patrimdnio paisagfstico, arquitectdnico ¢ arqueol6gico

OQutras (qual)

Considera a paisagem como um recurso importante para o turismo nesta area?

Considera o patriménio arquitecténico e arqueolégico como um recurso importante para o turismo nesta
érea?

4. Usos e gestiio

Para além da produgiio, que outros usos nfio produtivos se praticam ?

Usos Nadrea? | Na
propriedade ?

Caga

Apicultura

Turismo e recreio

- Habitagdo (estadia: TER, turismo aldeia, agroturismo...

- Percursos (+ passeios pedestres, bit, educativos ...)

- Pigueniques

Recolha de cogumelos

Plantas aromdticas, culindrias ¢ medicinais

Ouitros

Na gestfio da sua propriedade tem em consideragfo as fungSes e usos acima referidos?
Quais concretamente?

Como?

5. Relagiio com a fronteira e PNSSM
V& a proximidade da fronteira como facilitadora ou obstaculo & agricultura da zona?

Como obstdculo ou suporte de desenvolvimento?

No desenvolvimento deste espago rural vé o Parque Natural da Serra de S50 Mamede como facilitador ou
obstdculo?
Porqué?
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A existéncia do Parque Natural de Serra de S3o Mamede influencia de alguma forma a gestiio da sua
propriedade?

6. Futuro
Qual 2 evolugfio da paisagem rural e seus usos no concelho ¢ perspectivas para este espago rural nos
préximos dez anos?

Acha, que se o Marvio for nomeado a patriménio mundial mudar4 algo no seu territério envolvente?

Pode a paisagem do Marvilo influenciar a sua candidatura? Como?

7. Medidas agro-ambientais
Recebe (recebeu) algum tipo de apoio relativo as medidas Agro-Ambientais ou outras?
SIM / NAO

Agro-ambientais — guais area ' | periodo
Quiras — quais irea i | periodo

1. Para os agricultores que recebem este tipo de apeios
2. Para os agricultores que nio receberam este tipo de apoios

1 e 2 . Obteve informagfio suficiente sobre as medidas? Através de quem /qual entidade?

1. Houve uma grande alteragiio nas suas praticas agricolas ap6s aplicagdo das medidas?

1. Qual é a mais valia na utilizago das agro-ambientais?

1. Nota uma melhoria na qualidade dos seus produtos?

1. Nota uma methoria dos recursos naturais (solos, agua)?

1. Notou um aumento do n° de espécies ou aparecimento de novas apés aplicagiio das medidas?

2. Qual a razfio da nfo candidatura s agro-ambientais?

1. ¢ 2. Acha as medidas adequadas 3 sva propriedade?

1. e 2. Que medidas acha que faltam?

1. ¢ 2. Qual o problema nas medidas existentes?

1. ¢ 2. Tem conhecimento de medidas do lado espanhol?
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Técnicos

1 Caracterizagiio do inquiride
Nome

Idade

Escolaridade/ ramo de formagdo

Origem e residéncia no concelho/longe

Cargo desenvolvido

2 Opinifio face a multifuncionalidade
Para além da producfio, que outras fungBes no espago rural acha importantes?

Escolha e ordene as trés fungdes que considera mais importantes para a zona de 30 Mamede / Marvio

Conservagio da Natureza (espécics, habitats...)

Preservagdo da qualidade ambiental (4guas, ar, solo...)

Recreio e turismo

Caga

Preservagdo da identidade (carécter da paisagem, histéria e memoria, folclore)

Patriménio paisagistico, arquitecténico e arqueolégico

3 Usos e gestiio
Para além da produgfio que outros usos ndo produtivos se praticam na drea — S. Mamede/Marvio?

Caca

Apicultura

Turismo e recreio

- Habitagfio (estadia: TER, turismo aldeia, agroturismo...)

- Percursos (+ passeios pedestres, btt, educativos ...)

- Piqueniques

Recolha de cogumelos

Plantas aromdticas, culindrias e medicinais

Outros

4 Relagiio com a fronteira e PNSSM
A proximidade da fronteira influencia d¢ alguma forma a agricultura da zona?

Como obsticulo ou suporte de desenvolvimento?

No desenvolvimento deste espago rural vé o PNSSM come facilitador ou obstaculo?

Porque?

6 Futuro

Como acha que vai evoluir paisagem e vida neste espago rural nos préximos dez anos?
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Acha, que se for Marviio nomeado o patriménio mundial mudara algo no seu territdrio envolvente?

Pode 2 paisagem do Marvio influenciar a sva candidatura?

4 Medidas agro-ambientais
Qual o impacte das medidas Agro-Ambientais na paisagem do concelho do Marvdo?

Tipos de razdes de adesfo dos agricultores?

Qual é a mais valia na utilizagdo das agro-ambientais?

Acha as medidas adequadas ao seu territério?

Que medidas acha, que deveriam existir / faltam?

Qual o principal problema nas medidas existentes? Porque razio nfo aderem os agricultores?

Tem conhecimento de medidas ¢ subsidios de lado espanhol?
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Anexo 2

Listagem dos Habitats da Directiva constantes do Sitio de Séo

Mamede

Habitats naturais e semi-naturais constantes do anexo B-I do Dec. Lei n°

49/2005 que ocorrem no Sitio de Sdo Mamede

Céodigo Designacéo
3170*  Charcos temporarios mediterranicos
— Cursos de agua dos pisos basal a montano com vegetacio da Ranunculion
fluitantis e da Callitricho-Batrachion
3290 Cursos de 4gua mediterranicos intermitentes da Paspalo-Agrostidion
4020* Charnecas hiimidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetralix
4030 Charnecas secas europeias
5210 Matagais arborescentes de Juniperus spp.
5330 Matos termomediterrinicos pré-desérticos
— Prados secos seminaturais e facies arbustivas em substrato calcario (Festuco-
Brometalia) (*importantes habitats de orquideas)
6220*  Subestepes de gramineas e anuais da Thero-Brachyodietea
6310 Montados de Quercus spp. de folha perene
6420 Pradarias himidas mediterranicas de ervas altas da Molinion-Holoschoenion
Comunidades de ervas altas higrofilas das orlas basais e dos pisos montano a
6130 alpino
6431 Comunidades pioneiras de ervas altas de orlas de cursos de 4gua em planicie
8220 Vertentes rochosas siliciosas com vegetacao casmofitica
. Rochas siliciosas com vegetacdo pioneira da Sedo-Scleranthion ou da Sedo albi-
8230 Veronicion dillenii
91B0  Freixiais terméfilos de Fraxinus angustifolia
. Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno-Padion, Alnion
B incanae, Salicion albae)
9230 Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaica
9260 Florestas de Castanea sativa
9330 Florestas de Quercus suber
9340 Florestas de Quercus ilex e Quercus rotundifolia

A negrito e asteriscado: habitats prioritarios (Fonte: http J//www.icn.pt/sipnat)
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Anexo 3

Listagem das espécies da Directiva constantes do Sitio de Sao

Mamede

Aves do Anexo I (Directiva 79/409/CEE)

Nome cientifico Nome comum Fenologia Efectivos
Aegypius monachus™ Abutre-negro Passagem Presente
Alecedo atthis (Guarda-rios Residente Presente
Anthus campestris Petinha-dos-campos Nidificante Raro
Aquila chrysaetos Aguia-real Residente 1-5 pares
Bubo bubo Bufo-real Residente 11-50 pares
Burhinus oedicnemus Alcaravao Residente Presente
Calzndrelia Calhandrinha Nidificante Presente
brachydactyla
Caprimulgus europaeus  Noitibé-europeu Nidificante 51-100 pares
Ciconia ciconia Cegonha-branca
Ciconia nigra Cegonha-negra Nidificante 6-10 pares
Circaetus gallicus Aguia-cobreira Nidificante Presente
Circus pygargus Tartaranhao-cacador Nidificante Presente
Coracias garrulus Rolieiro Nidificante Presente
FEgretta garzefta Garca-branca-pequena Residente 11-50 pares
Elanus caeruleus Peneireiro-cinzento Residente Presente
Falco naumanni® Francelho-das-torres Nidificante 1-5 pares
Galerida theklae Cotovia-escura Residente Presente
(Flareola pratincola Perdiz-do-mar
Grus grus Grou-comum Invernante 501-1000 ind.
Gyps tulvus Grifo Residente 1-5 pares
Hieraaetus fasciatus™ Aguia-de-Bonelli Residente 1-5 pares
Hieraaetus pennatus Aguia-calcada
Lullula arborea Cotovia-dos-hosques Residente Comum
Melanocorypns Calhandra-real Residente Presente
calandra
Milvus migrans Milhafre-preto Residente Raro
Milvus milvus Milhafre-real Residente 1-5 pares
Neophron perenopterus  Abutre-do-Egipto Residente 1-5 pares
Oenanthe leucura Chasco-preto Residente Raro
Otis tarda™ Abetarda Passagem Presente
Pernis apivorus Falcao-abelheiro Nidificante Presente
Prerocles orientalis Contigol-de-barrignr Residente Raro

negra
Sylvia undata Toutinegra-do-mato Residente Comum
Tetrax tetrax™ Sisdo Residente Raro
Mamiferos do Anexo II (Directiva 92/43/CEE)
Nome cientifico Nome comum Fenologia Efectivos
. : Morcego-de-ferradura- Invern. e 11-50 (Inv.)
Rhinolophus mehelyi mourisco Passag. 51-100 (Pas.)
Rhinolophus Morcego-de-ferradura- Nidif. e 251-500 (Nid.)
hipposideros pequeno Invern. 51-100 (Inv.)
fbmo]opbgs Morcego-de-ferradura Invernante 101-250
errumequinum grande
Rhinolophus euryale Morgego-fiejferradura- Invernante 101-250
mediterranico
Myotis blvthi Morcego-rato-pequeno Passagem Muito Raro
Nidif., >10000 (Nid.)
Miniopterus schretbersii  Morcego-de-peluche Invern. e >10000 (Inv.)
Passagem 501-1000 (Pas.)
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Mamiferos do Anexo II (Directiva 92/43/CEE) (continuagéo)

Nome cientifico Nome comum Fenologia Efectivos
Myotis emarginatus Morcego-lanudo Passagem Muito Raro
Myotis bechsteinii Morcego-de-Bechstein L’;\\;zg; lRla{I':()) ((If?avs,))

Nidif., 1001-}0000
Myotis myotis Morcego-rato-grande Invern. e (Nid.)
- Passagem 51-100 (Inv.)
- 101-250 (Pas.)
Microtus cabrerae Rato-de-Cabrera Residente Muito Raro
Canis lupus™ Lobo-ibérico Residente Presente
Lutra lutra Lontra Residente Comum
Lynx pardina® Lince-ibérico Residente Raro
Anfibios e Répteis do Anexo II (Directiva 92/43/CEE)
Nome cientifico Nome comum Fenologia Efectivos
FEmys orbicularis Caga(io-de-(:arapaca- Residente Raro
estriada
Mauremys leprosa Cagado Residente Comum
Lacerta schreibert Lagarto-de-agua Residente Comum
Peixes do Anexo IT (Directiva 92/43/CEE)

Nome cientifico Nome comum Fenologia Efectivos
Chondrostoma polvlepis  Boga-comum Residente Comum
Rutilus alburnoides Bordalo Residente Comum
Rutilus lemmingii Boga-de-boca-arqueada Residente Presente
Anaecypris hispanica Saramugo Residente Muito Raro
Barbus comiza Cumba Residente Presente

A negrito e asteriscado: espécies prioritarias Fonte: http//www.icn.pt/sipnat
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O Papel das Medidas Agro-Ambientais na Gestfio da Paisagem Rural do Concelho de Marvdo no PNSSM

Anexo 6

Valores dos parimetros climaticos da Esta¢do Climatolégica de

Marvao

Tabela I. Valores de temperatura média mensal, média maxima e média minima, registados na estagdo
climatolégica de Marvao.

T Ti_amperat.urtt ;‘Z(i‘;apenl;zz;laa Ten’xperm‘,urao média minima

média mensal °C) ) “C)
Janeiro 5,8 8.4 3,5
Fevereiro 6,4 9,2 3.6
Marco 8,0 11,3 4.7
Abril 10,2 14,0 6,5
Maio 13,6 17,7 9.6
Junho 17,3 220 12,6
Julho 21,5 26,8 16,2
Agosto 21,8 26,9 16,7
Setembro 19,0 23,3 14,6
QOutubro 13,8 17,2 10,4
Novembro 8,9 117 6,2
Dezembro 6.3 8,7 3,9
Ano 12,7 16,4 9,0

Tabela II. Valores de precipitacio total e méxima didria registados na estacdo climatolégica de Marvao.

Meses Precipitacao total (mm) Prefildiix};;:;)ﬁo(si)xm 3
Janeiro 150,2 69.4
Fevereiro 123,3 91,0
Marco 110,3 82.0
Abril 59,4 50.0
Maio 55,5 44,4
Junho 42,2 49,5
Julho 5,4 31.4
Agosto 7.7 23,8
Setembro 38,9 1144
Outubro 107,1 60.8
Novembro 101,3 70,0
Dezembro 107.,7 74,0
Ano 9090 114 4
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Tabela III. Valores de humidade relativa registados na estacio climatologica de Marvio.

Meses Humidade relativa (%)
9h 18h
Janeiro 86 86
Fevereiro 84 82
Marco 81 76
Abril 75 68
Maio 71 66
Junho 72 63
Julho 64 54
Agosto 62 52
Setembro 67 58
QOutubro 73 70
Novembro 78 78
Dezembro 81 82
Ano 74 69
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