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GLOBALIZACAO CONTRA COSMOPOLITISMO?

A Propésito das Teses de Ulrich Beck

RESUMO:

A presente dissertagio pretende analisar o pensamento do sociélogo alemio
contemporaneo Ulrich Beck. Relacionar o pensamento do autor com a questio da
globalizagdo no 4mbito do contexto das relagdes intemacionais. Partindo de uma
perspectiva critica, analisar a teoria da sociedade do risco num contexto global,
caracterizando-a e expondo os riscos a ela associados. Desenvolvendo o conceito de
modernizagdo reflexiva, Beck analisa os novos problemas da sociedade. Problemas esses,
desencadeados pela hegemonia do poder econémico, muitas vezes controlados pelo
poder politico e constantemente afrontados pelos riscos globais e democraticos.
Pretende-se analisar o fenédmeno da globalizagdo. A definigio de globalizagio e as suas
principais caracteristicas. Os erros associados ao globalismo e as respostas apontadas
pelo autor, ao fenémeno da globaliza¢do. Partindo de uma teoria critica da sociedade,
Beck prop&e a Europa como a principal resposta a globalizagio adoptando um modelo

de Europa cosmopolita.

PALAVRAS-CHAVE: Ulrich Beck, sociedade do risco, globalizagdo, modernizagio

reflexiva, cosmopolitismo.



GLOBALIZATION AGAINST COSMOPOLITANISM?

About Ulrich Beck’s Thesis

ABSTRACT:

The theoretical foundation of this study is based on the analysis of the thought of
the German contemporary sociologist Ulrich Beck. Relate the author’s thought with the
question of globalization as seen within the context of International Relations. Following
a critical perspective, this study aims to analyse theory of the risk society on a global
context, characterizing it and exposing the associated risks. By developing the concept of
reflexive modernization, Beck analyses the new problems of society. Problems triggered
off by the hegemony of the economic power, many times controlled by the political
power and threatened by the global and democratic risks. This study intended to analyse
the globalization phenomenon. The definition of globalization and its main
characteristics. The mistakes associated to globalisation and the answers given to the
globalization phenomenon. Ulrich Beck suggests Europe as the main answer to

globalization, adopting a model of a cosmopolitan Europe.

KEY-WORDS: Ulrich Beck, risk society, globalization, reflexive modermnization,

cosmopolitanism.
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INTRODUCAO

A anilise, estudo e compreensio da sociedade sempre prendeu autores e leitores.
E certo que o estudo da sociedade nem sempre foi socioldgico; até a segunda metade do
século XIX deparamo-nos com escritos que relatam o pensamento social, e ndo
sociolégico, ou seja, simples relatos da sociedade, sem o recurso 3 analise através da
utilizagdo de métodos cientificos. J4 Herédoto, historiador grego, escreveu um fiel relato
social sobre a invasdo e o crescimento do império persa —As Histdrias de Herddoto. Platio
descreve na sua obra a Repiblica uma realidade utépica, na qual é imaginada uma

republica ficticia onde sdo descritos os varios assuntos da organizagdo social.

Analisando a sociedade no seu cariz econémico, Karl Marx, apresenta-nos a
sociedade do século XIX como a sociedade da luta de classes. Revela uma sociedade
agastada por aquilo que designa de opressio do proletariado e defende a luta de classes

e a unido dos trabalhadores como o tdo desejado equilibrio social.

Max Weber apresenta uma sociedade impulsionada por questdes religiosas,
contrapondo a ética protestante ao catolicismo e atribuindo aquele o papel de motor da

economia capitalista do século XIX, inicios do século XX.

Estes e muitos outros exemplos retratam as diversas modificagdes sociais desde

tempos remotos, até aos dias de hoje.

Partindo destas, entre tantas outras concepgdes, é inegével a afirmagio de que a
sociedade e as relagdes sociais, os conceitos, a anédlise e a compreensdo da sociedade se
modificaram. Entdo, com que sociedade nos deparamos hoje em dia? O que mudou

realmente nesta sociedade? E em que dimensdes surgiram e surgem essas mudangas?

Em 1986 o mundo abateu sobre si mesmo com o desastre nuclear de Chemébil
(na antiga U.R.S.S., actualmente na Ucrdnia). Desde entdo o mundo tomou consciéncia
de que tinha sido aberta a Caixa de Pandora da moderizag3o. E a tio querida e fecunda
tecnologia expds medos, perigos e riscos, rodando nesta roda-viva que é o mundo sem

controlo, que até entdo eram totalmente impenséveis.

Socidlogo alemdo contemporaneo, Ulrich Beck tem-se destacado no panorama

da sociologia, economia e politica europeias, com nitidez e perseveranca de ideias.

Ulrich Beck nasceu a 15 de Maio de 1944, em Stolp, Alemanha (actualmente,
Slupsk, Polénia).



Estudou sociologia, filosofia, psicologia e ciéncias politicas, em Munique
(Alemanha). Doutorou-se em 1972. Em 1979 iniciou a sua actividade como docente em
Munique —Universidade de Bamberg e Universidade Ludwig-Maximilian; nesta dltima
como Professor catedrético de sociologia (1992). Entre 1995 e 1998 leccionou também
na Universidade de Gales em Cardiff. Presentemente lecciona também na London School
of Economics. E desde 1980, colaborador da revista sociolégica Soziale Welt. Pela
Universidade de Jwiskyld (Finlandia) recebeu o titulo Doutor “honoris causa”. Pertenceu
em 1990/1991 a Comissdo para o Futuro dos governos alemaes da Baviera e da Saxénia.
Tendo, igualmente nessa data, pertencido ao Instituto de Estudos Avancados de Berlim—
Wissenschaftskolleg.

Presentemente continua a leccionar na London School of Economics e na

Universidade de Munique.

A partir de uma posi¢do extremamente critica, inspirada na filosofia de

pensadores como Jiirgen Habermas' e Anthony Giddens, defende uma posigio forte e

" Um dos mais importantes filésofos alemaes do século XX nasceu em Gummersbach, a 18 de Junho de
1929. Licenciou-se em Filosofia, Histéria e Literatura, interessou-se pela Psicologia e Economia
{Universidades de Gotingen- com Nicolai Harttman, de Zurique e de Bona). Em 1954 doutorou-se em
Filosofia na Universidade de Bona. Estudou com Adorno e foi assistente no Instituto de Investigagio Social
de Frankfurt am Main (1956-1959). Em 1961 foi docente na Universidade de Marburg e, em seguida, foi
nomeado professor extraordinério de filosofia da Universidade de Heidelberg (1961-1964), onde ensinava
Hans Geor Gadamer. Foi nomeado depois professor titular de Filosofia e Sociologia da Universidade de
Frankfurt am Main (1964-1971). Desde 1971 é co-director do Instituto Max Plank para a Investigacdo das
Condigdes de Vida do Mundo Técnico-Cientffico, em Starnberg. Habermas foi durante os anos 60 um dos
principais tedricos e critico do movimento estudantil. € considerado um dos dltimos representantes da
escola de Frankfurt. Ao longo da sua vastissima obra, tem procurado criar uma teoria critica social baseada
numa teoria da sociedade. Assumindo-se como um dos defensores da modernidade, procura igualmente
criar uma teoria da razdo que inclua teoria e pritica, ou seja, uma teoria que seja a0 mesmo tempo
justificativa e explicativa. A nogdo de interesse é nuclear no seu pensamento. Habermas parte do
pressuposto que todo o conhecimento é induzido ou dirigido por interesses. Mas nio reduz o conhecimento
a esfera da produgio, onde seria convertido em ideologia. Nem reduz os conflitos de interesses a luta de
classes. A sua nogdo de interesse é muito ampla. Os interesses surgem de problemas que a humanidade
enfrenta e a que tem que dar resposta. Os interesses sdo estruturados por processos de aprendizagem e
compreensdo mutua. £ neste contexto que Habermas afirma o principio da racionalidade dos interesses.
Distingue trés grandes tipos de interesses, segundo uma hierarquia algo peculiar: a)técnicos; b)
comunicativos; ¢) emancipatérios. Os interesses técnicos surgem do desejo de domfnio e controlo da
natureza. Tratam-se de interesses técnicos na medida em que a tecnologia se apoia ou est4 ligada a ciéncia.
Todo o conhecimento cientifico se enquadra nesta esfera de interesses. Os interesses comunicativos levam
os membros de uma sociedade a entenderem-se (e as vezes a ndo entenderem-se) com outros membros da
mesma comunidade, o que origina entendimentos e desentendimentos entre as vdrias comunidades. Nesta
esfera de interesses estio as chamadas ciéncias do espirito (ciéncias humanisticas, culturais, etc.). Os
interesses emancipatérios ou libertadores estdo ligados a auto-reflexdo que permite estabelecer modos de
comunicacio entre os homens tornando razo4veis as suas interpretagdes. Estes interesses estdio ligados &
reflexdo, as ciéncias criticas (teorias sociais), e pelo menos em parte, ao pensamento filoséfico. Esta auto-
reflexdo pode converter-se numa ciéncia, como ocorre com a psicanélise e a critica das ideologias, mas uma
ciéncia que é capaz transformar as outras ciéncias. O interesse emancipatdrio resulta de ser um interesse
justificador, explicativo enquanto justificador. A auto-reflexdo individual é inseparéavel da educacio social, e
ambas sdo aspectos de emancipagdo social e humana. As decisdes (préticas) sdo encaradas como actos
racionais, onde ndo ¢ possivel separar a teoria da pratica. Todo o seu pensamento aponta, assim, para uma



racional, afastando-se das actuais bases sociais. Beck defende um espago social reflexivo e
critico face aos problemas da sociedade actual. Defende uma sociologia reflexiva que
descreva e analise os problemas desta nova sociedade. Encontra nestes novos problemas
da nova sociedade a complexidade de relagdes nunca antes analisadas, encontra
desregulagdo absoluta, a prevaléncia do poder e a hegemonia econémica, e uma fonte

que jorra cada vez mais perigos, riscos e incertezas para a sociedade.

Assim, esta sociedade pés-moderna acarreta uma carga imensa de riscos e
perigos —risikogesellschaft— na sua prépria identidade e a contradi¢do que se prende com
o perigo da sobrevivéncia da prépria espécie humana. Ulrich Beck exp&e toda a sua
teoria centrada no conceito de “Sociedade do Risco”. Este conceito foi criado por Beck em
1986...mas tdo actual nos dias de hoje! Esta sociedade do risco caracteriza-se pelos
constantes perigos e riscos sociais, politicos, econémicos, ambientais, terroristas...todos
eles globais, na medida em que afectam o mundo a escala mundial; e democriticos,

porque para eles ndo h4 excepg¢do, afectam a todos.

A sociedade de hoje em dia enfrenta um dos maiores perigos de sempre: a
incerteza. As teses defendidas por Beck partem do principio do reconhecimento da
perigosidade e incerteza que a sociedade enfrenta hoje em dia. Refere Beck que os meios
de comunicagdo assumem, neste cenario de risco, um papel determinante de extensdo do

poder e dominios politicos, com vista ao controlo social.

O pensamento de Ulrich Beck assenta em conceitos como risco, perigo,
individualizagdo, modernizagdo, reflexividade, cosmopolitismo, e claro esta, globalizagio. Perante
estes conceitos, que dominam a sociedade actual, Beck constréi toda uma “doutrina do
risco”. E perante o cendrio da globalizagdo, uma “doutrina do risco global”, do qual
fazem parte os riscos ecoldgicos, os riscos econémico-financeiros e os riscos decorrentes
do terrorismo. Ao nivel politico assistimos, hoje em dia, a um discurso de retérica
hipdcrita e enganador, baseado em premissas de seguranga, controlo e confianga ficticia
perante crises e desastres ecoldgicos, crises financeiras e ameagas terroristas —estas
dltimas abordadas com um discurso de esperanca biblica, ofho por olho, dente por dente;

ameaga combatida com outra ameagca a qual se atribui a designac¢io de guerra preventiva.

Outra das particularidades do pensamento de Ulrich Beck assenta na anélise do
conceito de modernizagio e a distingdo entre os perfodos e a forma como essa
modernizagdo se tem manifestado. Beck distingue entre primeira modernidade e segunda

modernidade. O conceito de primeira modernidade decorre durante toda a modernizagio e

auto-reflexéio da espécie humana, cuja histéria natural nos vai dando conta dos nfveis de racionalidade que
a mesma atinge. - In http://afilosofia.no.sapo.pt/habermas1.htm.



industrializagdo da sociedade, e a segunda modernidade, periodo no qual a sociedade se
torna numa verdadeira sociedade do risco, através de um processo reflexivo, no qual
assistimos a auto-confrontagdo dos éxitos da ciéncia e da tecnologia com as suas
préprias consequéncias. A esta segunda modernidade devemos acrescentar o perfodo da
globalizagdo, o perfodo da incerteza, dos riscos e dos perigos, das desigualdades sociais.
Beck assume um pensamento marcado e distanciado dos padrdes sociolégicos classicos.
Defende o fim da primeira modernidade, e uma sociologia “nova” para esta segunda
modernidade; uma modemidade que questiona os novos problemas produzidos pela
prépria ac¢do humana —as incertezas que o proprio homem fabricou. Defende uma nova
sociologia que tenha presente os conceitos de Sociedade do Risco, cosmopolitismo,
multiplicidade, diversidade, que abandone a centralizagdo espacial e temporal, uma

sociologia que reconheca a globalizagdo como fenémeno social e intransponfvel, uma

sociologia transnacional.

Na primeira modernidade a familia assumia um papel de célula principal no 4mbito
social. A familia era a matriz econémica, cultural e laboral, e a estrutura de sociabilizagdo
priméria. No periodo da segunda modernidade a familia apresenta-se distante do conceito
anterior. Numa sociedade fortemente dominada pela estrutura econémica e financeira
das politicas neoliberais, a famflia é impelida para a individualizagdo. Neste processo de
individualizagdo, acentuam-se as incertezas do individuo na sociedade do risco. O
individuo tem de enfrentar situagées de trabalho precério num mundo laboral cada vez
mais flexibilizado, instabilidade familiar, auséncia de valores éticos e morais; e assiste,
impévido, a proliferagdo da defesa acérrima de politicas neoliberais que promovem a
ascensdo econémica relegando para segundo plano questdes sociais. A sociedade
depara-se com um vazio institucional, que se manifesta na crise dos sindicatos, dos
partidos, dos mecanismos de representagio e gestio publica, das préprias ideias,
principios e valores. A ascensdo neoliberal proclamou bem-estar e prosperidade que
sabia de antemédo ndo conseguir garantir, muitas vezes camuflados pela sedugio dos
feitos e éxitos das tecnologias e da ciéncia, difundidos pelos meios de comunicagéo. As
teses de Beck defendem que, esta tdbua de salvacdo, paradoxalmente, conduz, hoje em dia,
a uma crise de representagdo. Na mesma base que Giddens apresenta a sua terceira via,
Beck apresenta um ideal politico de novas formas de adaptagdo A nova realidade social.
Para Beck, € assim necessdria, a criagdo de normas que contrariem o excessivo
protagonismo econdmico, através da criagdo de pactos sociais, acordos internacionais, a
ascensdo da sociedade civil e dos movimentos a ela associados, a resposta ao
globalismo, o respeito pela diferenga, o cosmopolitismo. Respostas que, de algum

modo, se centrem em apaziguar os riscos e perigos crescentes. Numa sociedade cada vez



mais definida pelos processos de globalizagdo, Beck distingue, compara e relaciona o
local e o global, apelando a cooperagido internacional, como forma de desenvolvimento e
estabilidade do local para uma melhor actuagéo ao nivel do global. Como alternativa ao
velho e agastado conceito de Estado-Nag&o, apresenta uma proposta arrojada: a criagdo
de um Estado Cosmopolita. Este Estado Cosmopolita assume-se como auténomo, forte,
aberto a cooperagdo e coesdo internacionais. Um Estado que prima pelo respeito pela
diferenga, social e cultural e que defenda a diversidade. Marcado pelo processo de
globalizagdo, defende uma nova teoria para esta Europa envelhecida e cansada. Defende
a ascensdo de uma Europa Cosmopolita, defensora da diversidade, que tio bem a
caracteriza. Segundo Beck, é nesta diversidade europeia que devem assentar as politicas
da Europa, a todos os niveis. A ideia de linearidade deve ser abandonada. Com a
crescente ascensdo de novos e imponentes actores para além dos Estados, a cooperagdo
transnacional deverd tornar-se fulcral no Ambito das relagdes internacionais. Beck
defende o cosmopolitismo como opgio perante a ideia de alternativa ou isto ou aquilo.
Defende um cosmopolitismo baseado na diversidade, no reconhecimento e aceitagio
dessa mesma diversidade; defende, ndo a ideia de ou isto ou aquilo, mas sim a méxima, ndo

s0 isto, mas também aquilo.

Ulrich Beck desenvolveu o conceito de sociedade do risco tendo por base um
conjunto de factores. A sociedade comeca a questionar os perigos que enfrenta e chega a
conclusdo que esses perigos e riscos sdo resultado do seu préprio desenvolvimento.
Durante o século XX assistimos a vérias guerras, duas delas mundiais, catastrofes como
Auschwitz, Nagasaki, Cherndbil. Torna-se necessario parar e pensar. Para Beck o ponto
de viragem surgiu com o desastre nuclear de Chernébil; refere que pode deixar-se de fora a
miséria, mas ndo os perigos da era atémica’. Vive-se actualmente baixo o signo do medo; os
riscos atravessam fronteiras, ndo respeitam barreiras nem classes sociais. O acidente de
Chernébil nao foi pretendido, programado, nem desejado. Foi um acontecimento de
excepgdo, humano e imprevisto. Libertou perigos que ainda hoje se desconhecem;
contudo, grupos de estudiosos e experts na matéria continuam a proclamar seguranga e

certezas.

Durante o século XIX assistimos 3 oposigdo entre natureza e sociedade, com a
dupla finalidade de dominar e ignorar a primeira. Nos finais do século XX, e j4 neste
século XXI, deparamo-nos com uma natureza amputada e esgotada. Os perigos e riscos
encontram-se na dagua, nos alimentos, no ar que respiramos, nos produtos que
consumimos, no mercado de trabalho e nas familias que construimos. E para eles nio

existe nenhum escudo protector.

2 BECK, U. (1998) Sociedad del Riesgo- hacia una nueva modernidad, Ediciones Paidés Ibérica, pag. 11.



Segundo Beck, a natureza que se sociabilizou ao longo do século XIX, converteu-
se actualmente na sociabilizagio das destruicies da natureza, a sua transformag¢io em
ameagas sociais, econémicas, politicas e culturais, numa sociedade que se diz

modernizada.

O autor, ao deparar-se com esta realidade, criou em 1986 o termo sociedade do
risco. A partir dele criou védrias teses abarcando de forma transdisciplinar e
multidimensional a sociedade actual. A busca desenfreada pelo progresso e
desenvolvimento técnico e cientifico, a par do implemento de politicas neoliberais,
ofusca a proliferagdo dos riscos. E, mais ainda, quando este cendrio se defronta com o
fenémeno da globalizagdo. Riscos e perigos tornaram-se globais. Exige-se que a
sociedade se adapte e reconhega esta nova realidade; que se unam esforcos para a
minimizagdo dos impactos negativos da globalizagdo e a canalizagdo de esforcos no

sentido do aproveitamento de oportunidades.

Com a presente dissertacdo, pretende-se dar a conhecer um autor multifacetado
e transdisciplinar. Através da andlise da sua vasta obra depreende-se que o pensamento
central se fixa numa sociedade de riscos e perigos, numa sociedade de incertezas. As teses
do autor apesar de remontarem ao século XX, encontram-se hoje, mais actuais que

nunca.

No primeiro capitulo, intitulado Sociedade do Risco —Caracteristicas, Consequéncias e
Perspectivas— pretende dar-se a conhecer, expor e compreender o conceito de Sociedade do
Risco, as implicagdes a ele associadas, e as oportunidades que dele se podem retirar. Beck
caracteriza a sociedade do risco pelo dominio do risco ecoldgico, social, politico,
econémico e cultural. Estes riscos classificam-se como globais, e democraticos.
Assistimos a um vazio politico e institucional e os movimentos sociais devem ser

encarados como a nova legitimagédo e aposta. Incerteza é a palavra-chave.

No capitulo seguinte, intitulado Globalizagdo no pensamento de Ulrich Beck —
Definigio, Dimensoes, Erros e Respostas— é desenvolvida a teoria de Ulrich Beck sobre este
fenémeno tdo dispar apelidado de globalizagdo. Arrisca-se uma defini¢io, expdem-se as
dimensdes que abrange e a forma como as atinge. Segundo Beck, no 4mbito do estudo
sobre a globalizagédo, é essencial distinguir este conceito de outros dois, a ele associados:
globalidade e globalismo. Este Gltimo, associado a hegemonia econémica, acarreta para a
sociedade mitos e faldcias associadas a constante prossecuc¢do de politicas neoliberais.
Segundo Beck, é no préprio processo de globalizacio que se podem encontrar solugdes e

apresentar respostas a prépria globalizag3o.
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No terceiro capitulo —A Europa Cosmopolita —A Resposta?— pretende-se a anélise
de uma das respostas a globaliza¢do, proposta por Beck. Essa resposta centra-se na
Europa. Numa Europa associada as ideias de diversidade e cosmopolitismo. Pretende dar-se
a conhecer esta proposta como uma possfvel solugdo. Para o autor, apenas uma Europa
cosmopolita podera ser a resposta face aos aspectos negativos da globalizacio e um
meio de canalizar as mais diversas solu¢des. Uma Europa da alteridade, da

diversidade...uma Europa da méxima ndo sd isto, mas também aquilo.

Mas serd que globalizagdo acarreta necessariamente uma visdo cosmopolita? Ou
pelo contrario, serd que globalizagdo e cosmopolitismo se assumem como conceitos
paradoxais? E serd que a Europa se encontra preparada para assumir esse trago
cosmopolita? O titulo da presente dissertagio —Globalizagio contra Cosmopolitismo? A

propdsito das teses de Ulrich Beck— procura dar conta desta complexa realidade.

Ulrich Beck apresenta-se a si mesmo como um pessimista optimista ou — se se
preferir— um optimista pessimista. Um pensamento cada vez mais actual, numa obra que se
pode considerar visiondria. Defende propostas arrojadas que o podem definir como

utépico. Contudo, perfeitamente actuais, aplicaveis e realiziveis.

Certo é que, o primeiro dos passos é, sem duvida, por si s6, o maior de todos os

desafios propostos por este autor...pensar de novo esta nova sociedade.

11



I
SOCIEDADE DO RISCO

Caracterfsticas, Consequéncias e Perspectivas

“Ndo hd nada certo para além da incerteza”

Ulrich Beck

12



PONTO PREVIO

Como ja referido, no panorama da sociologia europeia actual destaca-se com
nitidez a obra de Ulrich Beck. O sociélogo contemporaneo alemio apresenta uma nova

forma de pensar a sociedade que se tem vindo a consolidar nas dltimas décadas.

Ulrich Beck é hoje considerado um dos tedricos mais conceituados no ambito da
sociologia, especialmente apds a publicagdo da sua obra Sociedade do Risco—para uma
nova modernidade (1986), uma obra que apresenta um ambicioso programa de

reorientagdo socioldgica.

A sociedade contemporanea tem sido marcada por mudangas sociais profundas,
relacionadas com um conjunto de factores que vio desde mudangas tecnolégicas
extremamente rapidas, ao crescimento das ideologias conservadoras, passando por
alteragdes nos processos produtivos, econémicos e financeiros & escala global. No plano
politico, cresce o neoliberalismo e a tradicional dicotomia entre partidos de esquerda e
partidos de direita torna-se insuficiente para enfrentar os problemas desta segunda
modernidade; bem como a tradicional dicotomia Leste-Oeste, que determinou a politica
global no pés-guerra, hd muito que caiu por terra, arrastada pelo colapso do campo do

socialismo real representado pela URSS e paises socialistas da Europa oriental.

Beck defende uma sociologia reflexiva, para a andlise da actual sociedade —
também ela reflexiva— na qual os problemas ja ndo sdo os mesmos que eram analisados
nas sociedades precedentes, caracteristicas da modernidade simples, ou primeira
modernidade. Nesta nova sociedade, Beck defende que, a hegemonia econémica controla
o poder politico e as relagdes internacionais, num mundo sumamente globalizado e
individualizado. Mundo esse ameagado por riscos e perigos constantes, aos quais as

politicas neoliberais se apresentam como insuficientes.

A maioria dos desafios que hoje em dia enfrentam os seres humanos, no seio da
sua vida social, jA ndo provém da natureza, mas sim das préprias consequéncias das
acgbes humanas. A ideia de crescimento, descorando a qualidade de vida das pessoas,
ganhou uma legitimidade consideravel. Virios perigos para a vida humana ji ndo
residem na natureza indspita e selvagem. A sua origem estd em produtos humanos cujos
efeitos secunddrios sdo altamente prejudiciais. Os gases nocivos utilizados durante a
Primeira Guerra Mundial tinham como finalidade a destruicdo, e foram usados como
armas. Contudo, “armas” como os pesticidas sdo compostos elaborados pelo homem,

para melhorar as condi¢des de vida das popula¢des, especialmente incidindo na
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agropecudria. N3o sé nio representavam um perigo para as populagdes como estavam

concebidos para terminar com ameagas tradicionais de pragas.

Esta é uma das grandes novidades desta época: o homem tem de enfrentar
consequéncias letais resultantes da sua prépria actuagdo, que ndo sdo produto de
guerras ou do uso de armas. Os problemas de Hiroshima, de certa forma, foram sendo
minimizados através da paz. Os de Chermdbil implicam uma exigéncia de seguranga, que
até aos dias de hoje ndo se logrou alcancgar. O préprio Beck refere que ndo € o fracasso das

ciéncias mas sim o seu proprio éxito que as destronou.

A detecgido dos riscos e o alerta face a eles, pode eventualmente entrar em
conflito com interesses de indole econdmica, militar ou religiosa. A existéncia de
individuos, capazes de reconhecer e perceber os riscos e elaborar critérios de seguranca
compativeis com uma cultura democrética, converte-se numa prioridade. E ndo é apenas
na educa¢do do sistema escolar mas também a necessidade de meios de comunicagdo,
capazes de gerar debates e sessdes de esclarecimento, de forma a chamar a atengdo

sobre as potenciais situagdes de risco.

O desenvolvimento da ciéncia e da técnica ndo conseguem, hoje em dia, dar
resposta as exigéncias da constante proliferagdo e descontrolo dos riscos que contribuem
decisivamente para a criagdo de consequéncias graves para a satide humana e para o
meio ambiente, desconhecidas a longo prazo e que, quando descobertas, tendem a ser
irreversiveis. O desenvolvimento econémico e a procura desenfreada pelo lucro
sacrificaram, durante muitos anos, o bem-estar politico e social. Os Estados Unidos da
América, por exemplo, ndo ratificaram o Protocolo de Quioto por defenderem que o
aquecimento global e as alteragdes climaticas sio um problema que nio lhes diz respeito
de forma directa. Contudo, quando se fala na introdugdo no mercado de alimentos
geneticamente modificados, cujas consequéncias para a satide publica se desconhecem
ainda hoje, afirmam as indidstrias e empresas americanas que os mesmos nio
comportam qualquer tipo de perigo para os seres humanos. Avangam com uma teoria de
seguranga que na pritica ndo conseguem garantir. Neste momento, o unico problema
“realmente” global para os americanos prende-se com questdes de terrorismo. Mas, serd

apenas esse a considerar?

A concepgdo de Beck sobre esta sociedade actual, como “Sociedade do Risco” veio

revolucionar a forma de entender, analisar e pensar a sociedade.

Mas, o que significa, na concepgdo de Ulrich Beck, o conceito de “Sociedade do
Risco”?
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1. ASOCIEDADE DO RISCO

O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, para além de grandes feitos e
éxitos, e contributos para o crescente bem-estar social, deram também origem & falta de
controlo sobre si mesmos, e sobre todos os perigos que ameagam a sociedade. Apés
Chernébil vive-se uma nova era —refere o autor: “Todo esto ya no existe desde Chernobil. Hd
llegado el final de los outros, el final de nuestras posibilidades de distanciamiento, tan sofisticadas; um
final que se hd vuelto palpable con Id contaminacion atdémica. (...) Ahf reside la novedosa fuerza
cultural y polttica de esta era™. O acidente nuclear deve ser considerado como a viragem de
paradigma, a partir do qual podemos falar em sociedade do risco. Onde antes existia
confianga, bem-estar e seguranca, hoje em dia existe desconfianga, medo, angustia, pelos
perigos, pelos riscos. Que sequelas deixou Cherndbil, j4 ndo é a pergunta que se coloca
hoje em dia, mas sim, passados tantos anos, continua a ser, que sequelas estardo ainda

para vir?!

A ciéncia e a técnica jd ndo controlam os riscos para a satde publica e meio
ambiente, e as consequéncias, quando descobertas, tendem a ser irreversiveis. Entre esses
riscos, Beck inclui os riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e genéticos, econémicos e
financeiros e mais recentemente as ameagas terroristas, produzidos industrialmente, mas
com enormes beneficios econémicos e que, por isso mesmo sdo individualizados
juridicamente, legitimados cientificamente e minimizados politicamente. Todos estes
riscos geram assim, uma nova forma de capitalismo, uma nova forma de economia, de
ordem global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal. Na
primeira modernidade predominava a ideia de crescimento cego, onde o futuro passava
necessariamente pelo desenvolvimento da ciéncia e tecnologia; nesta segunda
modernidade, nesta sociedade do risco, o futuro adquire o valor de critica das ac¢des

anteriores.

Quando em 1962 foi editada a obra Primavera Silenciosa de Rachel Carson, na qual

se alerta para os perigos do DDT? até ao momento desconhecidos, tomou-se

BECK U. (1998) Sociedad del Riesgo — hacia una nueva modernidade, Ediciones Paidés Ibérica, pag. 11.

* O DDT (sigla de Dicloro-Difenil-Tricloroetano) é o primeiro pesticida modemo, tendo sido largamente
utilizado apés a Segunda Guerra Mundial para o combate dos mosquitos causadores da mal4ria e do tifo.
O DDT foi sintetizado em 1874, mas foi apenas em 1939 que um qufmico suigo, Paul Muller, descobriu as
suas propriedades insecticidas. O DDT é sintetizado pela reacgéo entre o cloral e o clorobenzeno, usando o
dcido sulfirico como catalizador. O estado quimico do DDT, em condigdes de temperatura (0° a 40°C), é
sélido. O DDT ¢ insoluvel em 4gua, mas soltvel em compostos orginicos como a gordura e o 6leo e tem um
odor suave. Trata-se de um insecticida barato e altamente eficiente. O DDT foi banido na década de 1970
de vdrios pafses. O DDT acumula-se na cadeia alimentar, pois os animais sdo contaminados por ele e
depois sio ingeridos pelos seus predadores que o absorvem. Como os predadores se alimentam de varias
presas, absorvem muito DDT. Como resultado, o DDT pode causar uma mortalidade maior para os
predadores naturais de uma determinada praga, do que para a prépria praga. Isto pode causar um
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consciéncia que algo estava a mudar. Este composto quimico, descoberto no século
passado, foi utilizado como pesticida no desenvolvimento da agricultura, a partir dos
anos 40 do século XX. O DDT foi considerado como um milagre da ciéncia, e era
considerado um orgulho cultural —o seu criador, o quimico suico Paul Hermann Miiller

recebeu o Prémio Nobel de Fisiologia e Medicina de 1948 pela criagdo do pesticida.

A obra de Rachel Carson pds a descoberto as consequéncias devastadoras do
DDT, nédo s6 para a flora e fauna, mas também para os seres humanos. Assim, os efeitos
ndo se consubstanciavam apenas naqueles que manuseavam a substincia, mas sim,
também naqueles que inclusive, a poderiam desconhecer; podia, assim, atingir
povoagdes inteiras. Apds a publicagdo da obra Primavera Silenciosa tiveram inicio vérias
acgdes proclamando a proibigdo do uso do DDT, exercendo-se, inclusive, pressdo junto
de organismos locais, nacionais (especialmente nos Estados Unidos da América) e

internacionais, de forma a estender a proibi¢do ao nivel global.

Assim, foi possivel constatar a existéncia de varios perigos para a vida humana,
até entdo completamente desconhecidos e inclusive acarinhados, que j4 ndo provém de
uma natureza selvagem e indspita, mas sim, fabricados pelo préprio homem. A diferenca
entre este composto quimico e os gases venenosos utilizados na Primeira Guerra
Mundial, cuja finalidade destrutiva era explicita, uma vez que se tratavam de armas,
reside no facto do DDT ser um composto utilizado para melhorar as culturas e
desenvolver a agricultura, aumentar a producio e consequentemente o bem-estar. A sua
utilizagdo ndo implicava qualquer perigo. Assim, enfrentar consequéncias letais
produzidas pela ac¢do do homem é uma das grandes novidades desta segunda
modernidade. As vitimas de Hiroshima e Chermndbil sio de natureza completamente
diferente. No primeiro caso sdo consequéncias de actos premeditados com finalidade
destrutiva, que reflecte a esséncia da guerra. Por outro lado, as consequéncias de
Cherndbil sédo resultado do tratamento inadequado de tecnologia de altfssimo risco. As
consequéncias de Hiroshima conseguem minimizar-se a través da procura pela paz
constante, mas Chernébil pressup&e o conceito de seguranca. Sdo as incertezas fabricadas

da sociedade do risco.

aumento descontrolado da populagdo da praga devido A auséncia de predadores. O DDT pode estar
presente em niveis aceitdveis num lago, mas vai acumulando-se ao longo de uma cadeia de predadores até
chegar ao peixe de consumo humano, que pode apresentar uma concentragdo de DDT muito téxica. Na
pratica, o DDT decompde-se bem antes de se tornar concentrado, na cadeia alimentar. Um dos inimigos da
proibicdo do DDT, por conta da suposta causa de desenvolvimento de cancro, tomou publicamente num
programas de televisdo, uma colher de chd, cheia com DDT. Ele morreu com 84 anos, de ataque cardfaco.
Sobre a eficiéncia do DDT em combater mosquitos, ndo restam ddvidas. Gragas ao DDT, a maléria foi
banida da Flérida, Itdlia, Espanha. No mundo como um todo, centenas de milhdes de pessoas tiveram as
suas vidas salvas, gragas ao DDT. Em toda a parte onde o DDT foi introduzido, a expectativa de vida
cresceu. O DDT tem seu uso controlado pela Convengdo de Estocolmo sobre os Poluentes Organicos
Persistentes, in http://pt.wikipedia.org/wiki/DDT.
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Da anélise da sua teoria sobre a sociedade, facilmente se compreende que Beck
defende uma “nova” sociedade, que se estende da primeira para a segunda modernidade, e
se desenvolve tormando-se uma sociedade do risco. Para Beck, a sociedade do risco,
compreende a época do industrialismo, na qual os homens tém de fazer frente ao desafio
langado pela capacidade da tecnologia em destruir toda e qualquer forma de vida sobre

a terra, e a sua dependéncia face a determinadas decisdes.

Sociedade do Risco significa que vivemos num mundo totalmente fora de controlo. E
como o préprio Beck refere, ndo hd nada certo além da incerteza’. O conceito de risco,
segundo o autor, é um conceito da modernidade, que pretende transformar
consequéncias incalculdveis e imprevisiveis, em algo certo e previsivel. Contudo, na teoria
da sociedade do risco, proposta por Ulrich Beck, as decisGes tomadas dizem respeito a
consequéncias e riscos globais, que a todos afectam, de forma directa ou indirecta. E
esta situagdo choca claramente com os padrdes politicos e institucionais de seguranca e
estabilidade que se pretendem preconizar. Institucionalizou-se a promessa —se me permite
usar a expressido— na sociedade em que vivemos, e tal é reflexo desta sociedade do risco. Na
sua obra A Sociedade de Risco —Para uma nova modernidade (1986), Beck argumenta que a
for¢a motriz na sociedade de classes pode ser resumida numa frase: Tenho fome! O movimento posto
em marcha pela sociedade de risco também pode ser expresso pelo indicativo: Tenho medo! As
grandes caracterfsticas desta sociedade do risco s3o, a caracterizagio e tomada de
consciéncia face a realidade de riscos e perigos e as consequéncias a eles afectas; a
mudanga de paradigma da primeira modernidade para a segunda modernidade através de um
processo de modernizagdo reflexiva; a individualizagdo da sociedade e as arriscadas relacdes
laborais, como consequéncias desta sociedade do risco; e a necessidade crescente da
adopgdo de um novo tipo de politica capaz de fazer frente aos desafios propostos pela

sociedade do risco, e que Beck denomina de subpolitica.

1.1. OS RISCOS®

“Vivemos hoje num mundo assustador e perigoso™.

Cﬁ' http://www.unisinos.br/ihu. Ver Entrevista de Ulrich Beck a IHU On-line, acedido em15/02/2008.

® Neste ponto cfr. BECK, U. (1998) Sociedad del Riesgo — hacia una nueva modernidad, Primera Parte - Sobre el
Volcé.n civilizatorio: Los Contornos de la Sociedad del Riesgo, Ediciones Paidés Ibérica, pag.s 25-99.

” GIDDENS, A. (2005) As Consequéncias da Modernidade, 4= ed., Celta Editora, pég. 7.
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Como podem ser evitados, minimizados, canalizados, riscos e perigos,
produzidos de forma sistemdtica com o avan¢o da modernizagdo, e limita-los e reparti-
los apenas por onde possam ser controlados, sem que para tal tenha de ser afectada a
evolugdo da tecnologia, sem ultrapassar os limites do “legitimamente suportével” ao

nivel econémico, social, ecolégico? Este é o paradoxo da sociedade do risco: a

sustentabilidade da prépria sociedade do risco.

A antiga sociedade de classes da “repartigio da riqueza” é substituida pela
sociedade da “reparti¢do dos riscos”. Os riscos actuam, ja ndo sé ao nivel do individuo,
mas também ao nivel das massas. Sdo democraticos e globais. Ultrapassam fronteiras,
sdo indiferentes a delimitagdes geograficas, a classes sociais, a ragas. Sdo fortemente

influenciados pelo processo de globalizagio e evoluem com ele.

Certo é que os riscos ndo sdo uma invengdo da era moderna. Desde sempre que o
homem enfrenta riscos e perigos. A grande diferenga é que esses riscos e perigos
derivavam, especialmente, de forgas da natureza, incontroldveis pelo homem, e que
muitas vezes eram associadas a designios divinos. Eram riscos pessoais, e ndo ameagas
globais, como ¢ hoje, por exemplo, a diminui¢do da camada de ozono, ou a polui¢do
dos mares, a destruigio das florestas, as ameagas de desastres atémicos e os riscos de
atentados terroristas. E o risco era muitas vezes visto como sinénimo de coragem e
destreza. Pelo contrario, os riscos que caracterizam esta sociedade derivam da actuagio
humana. O homem enfrenta hoje em dia, riscos consequentes do desenvolvimento e
progresso cientifico e tecnolégico. Sdo as incertezas que o proprio homem fabricou. S3o os

riscos da modernizagdo.

Os riscos estdo intrinsecamente ligados aos conceitos de inseguranca,
probabilidade e incerteza. O risco refere-se a perigos calculados em funcdo de possibilidades

futuras®.

O risco, em si mesmo, encerra uma dindmica estimuladora que serve de motor a
sociedade com sofreguiddo de desenvolvimento e evolucdo. E a capacidade de correr
riscos que faz evoluir uma sociedade. Assim, o conceito de risco ndo tem de ser visto,

necessariamente, como um factor negativo.

Anthony Giddens® defende a existéncia de dois tipos de riscos: o exterior e o
provocado. Refere este autor que, o risco exterior é aquele que se manifesta e chega até nés
através da tradi¢io ou da natureza. E-nos imposto e por nés aceite sem protesto. O risco

provocado é aquele que deriva do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, da acgio

® GIDDENS, A. (2005) O Mundo na Era da Globalizagio, Editorial Presenca, 5* Edicdo, pag. 33.
* GIDDENS, A. (2005) O Mundo na Era da Globalizagio, Editorial Presenca, 5= Ediciio, pags. 31 segs.

18



humana. E o risco que, segundo Beck, caracteriza a sociedade do risco, nesta segunda
modernidade.

Beck, “(...) define os riscos como insegurangas determindveis e calculdveis (...). Os perigos

»10

sdo (...) incidentes involuntdrios. “(...) «risco» significa inseguranca calculdvel e quantificdvel,

enquanto que «perigox(...) significa, ao contrdrio, inseguranca incalculdvel (fruto de decisées da
civilizagio)” '’

Riscos e perigos desta segunda modernidade sdo fruto de um processo de
modermizagdo. Por outro lado, por for¢a do processo de modernizagdo reflexiva, a
sociedade toma consciéncia da existéncia desses riscos. A sociedade inicia um processo
de confrontagdo entre os éxitos da ciéncia e tecnologia e as consequéncias que daf
decorrem para o homem. E necessario estar perante eles e enfrenta-los, para se concluir
estar na presenca de um determinado perigo. Para o autor, basta tomar consciéncia da
possivel existéncia de um risco —daf que o defina como calculdvel e quantificvel, e associado
as ideias de probabilidade e de incerteza. Uma vez que, a situagdo de risco nem se
colocava se o resultado estivesse garantido. O risco refere-se, pois, a perigos calculados

em fungdo de possibilidades futuras.

Os riscos comportam em si mesmos, vdrias caracteristicas que os evidenciam e

distinguem.

Um dos efeitos do processo de modernizagdo e da sociedade do risco ¢, segundo
Beck, o “efeito boomerang”'? dos riscos. Os riscos, mais tarde ou mais cedo, acabam por
afectar aqueles que os produzem ou que deles beneficiam. Nem os ricos e poderosos
escapam! Os efeitos secundarios acabam por afectar o centro da sua produgio. Beck
toma como exemplo, a questdo da agricultura, na qual o aumento da utilizagdo dos
produtos qufmicos é superior ao aumento da produgdo e acarreta enormes danos para a
natureza, visiveis e dolorosos: numerosas espécies de flora e fauna encontram-se em vias
de extingdo; a agricultura intensiva industrial estd a fazer crescer dramaticamente o
contetido de chumbo no leite matero e nas criangas; diminuiu a fertilidade dos campos
e cresce o perigo de erosdo dos solos. E, mais tarde ou mais cedo, debaixo do tecto dos

riscos da modernidade produz-se a unidade entre culpado e vitima.

Outra particularidade dos riscos, apontada por Ulrich Beck, é a sua invisibilidade.

A populagdo em geral ndo possui mecanismos de percepgdo dos verdadeiros riscos,

1 BECK, U. (1998) Poltticas Ecoldgicas en la edad del Riesgo, El Roure Editorial, pag. 3.

' BECK, U. (2000) Un nuevo mundo feliz — la precariedad del trabajo en la era de la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica, pdg. 11.

"2 BECK, U. (1998) Sociedad del Riesgo — hacia una nueva modernidad, Ediciones Paidés Ibérica, pédg. 43 e segs.
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estando dependente do conhecimento cientifico e tecnoldgico. Vive-se assim, num
constante clima de desconfianca e inseguranga. Que garantias podemos ter, hoje em dia,
de ndo voltarmos a viver Chemnébil? Segundo Beck, ndo apenas os acidentes, mas
também a consciéncia de que possam acontecer, conduz ao desmoronamento da

fachada da seguranga.

Os riscos afectam toda a sociedade, e todas as classes sociais. Af reside a sua
democratizagdo. A reparticio das substincias nocivas afecta as mais bdsicas
necessidades humanas...4dgua, ar, alimentos...e gera, assim, situagdes sociais de perigo.
Contudo, uns sdo sempre mais afectados do que outros...ou melhor, uns sdo afectados

de forma mais directa que outros.

Os riscos sdo reais e irreais, materiais e imateriais. Muitos riscos j& s3o hoje reais,
como as dguas contaminadas, destruicio de florestas, novas doengas, aquecimento
global, terrorismo global. Por outro lado, estes riscos que hoje sdo reais projectam
consequéncias e ameagas futuras: os riscos irreais. A consciéncia do risco nio reside no

presente, mas sim no futuro, e nas suas consequéncias futuras.

Na sociedade do risco, o passado perde forca para o presente, que por sua vez se

projecta para o futuro, tendo em conta as ameagas desses riscos.

Associada as caracteristicas dos riscos, temos a questio da sua reparticio, numa
perspectiva social. A forma de reparticdo dos riscos é diferente da forma de reparticio da

riqueza.
Os riscos estendem-se de forma especifica para cada classe social.

A reparticdo dos riscos segue o esquema da reparti¢do da riqueza, mas de forma
inversa: uma vez que, a riqueza se acumula “em cima”, os riscos acumulam-se “em
baixo”. Desta forma, os riscos tendem a fortalecer a separagido de classes e ndo a
suprimir diferengas, o que provoca um crescente afastamento...ricos mais ricos e pobres
mais pobres. As familias de baixos rendimentos tém falta de provisdes, falta de seguranga
e abundancia de riscos que ndo conseguem evitar. Sem formagdo e possibilidades
econdmicas, sdo presa facil para o desemprego massivo. As familias com rendimentos
mais elevados, sdo ricos em capital, em educagdo, em poder, o que lhes permite
“comprar” a seguranga, a liberdade, a protec¢do (alguma) em relacdo aos riscos (ainda

que por breves momentos). E o fosso entre classes acentua-se.

Contudo, hd situagbes inevitaveis e que afectam todos de igual forma, como a

dgua que consumimos, o ar que respiramos, a destruigdo dos bosques, doengas.
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E perante este cendrio, apenas nos restaria...ndo comer...ndo respirar...ndo

beber...em suma, nio viver.

Pessoalmente, faz-me confusio. E chego mesmo a ter receio da falta de
informagdo e da informagdo manipulada que entra todos os dias nas nossas casas. Serd
que os organismos geneticamente modificados ndo sio prejudiciais para a satde? Serd
sauddvel o peixe que se compra fresco? E a poluigdo dos mares? Vivemos, como refere
Beck, entre dois mundos: o da informagio sobre os riscos quantificaveis e o da inseguranca

ndo quantificada (ou melhor —se me permite— da ignordncia provocada).

Beck refere ainda, que as situagdes de risco, ndo sio situagdes de classes; afectam
toda a sociedade de igual forma. Nio afectam apenas os ricos, nem apenas os pobres. £

sim, mais correcto referir que a “classe” dos que ja estio afectados, se contrapde a

“classe” daqueles que ainda nio estdo afectados.

Objectivamente, os riscos actuam no seu raio de ac¢do e entre os afectados pelos
riscos recai um efeito igualitdrio. Al reside a sua forca politica, e neste sentido, as
situagbes de perigo ndo podem ser vistas, nem pensadas como situagdes de classes, nem

os seus conflitos como conflitos de classes.

O conceito de sociedade do risco evoluiu, devido a caracteristica da globalidade dos
riscos e impulsionada pelo processo de globalizagio, para Sociedade do Risco Mundial™.
Contudo, este termo n3o deve ser confundido com a existéncia de uma homogeneizagdo
do mundo, uma vez que, todas as regides e culturas nio sdo igualmente afectadas por
um conjunto uniforme de riscos ndo quantificados e incontroldveis, quer ao nivel
ambiental, econémico e de redes terroristas. Pelo contrério, os riscos globais sdo, por si
s6, desigualmente distribuidos. Esses riscos globais influenciam e desenvolvem-se em

diferentes contextos concretos, mediados por diferentes padrdes culturais, sociais e

politicos.

Desta forma, devido ao processo de globalizagdo, esta sociedade do risco é
fortemente influenciada e, como anteriormente referido, os riscos de hoje j4 ndo sdo
apenas caracteristicos da sociedade do risco, mas sim de uma sociedade do risco que se

caracteriza como global.

Hoje em dia, os riscos desenvolvem-se a escala global, sdo mundiais e afectam
todos os cantos da Terra, e a sua reparticio segue também, esta ldgica,

independentemente dos lugares onde sdo produzidos. Como refere Beck, se os riscos

2 Sobre a Sociedade do Risco Mundial, cfr. BECK, U. (2006) La Sociedad del Riesgo Global, 22 ed., Editora Siglo
XXI; e BECK, U. (2008) La Sociedad del Riesgo Mundial — En busca de la seguridad perdida, Ediciones Paid6s
ibérica.
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fundam a sociedade do risco, os riscos globais fundam a sociedade do risco global™. Na
sociedade do risco global, as decisdes acarretam outros problemas e perigos globais que
contradizem radicalmente a informacéo e o didlogo institucional sobre o controlo, sobre
a ideia ficticia de uma seguranca que ndo existe e da promessa de controlar as
catdstrofes, patentes na opinido publica (como aconteceu com Chernébil e agora com o
11 de Setembro). E aqui que reside a explosividade politica da sociedade do risco global:
a opinido publica medidtica centra-se na politica, na burocracia, na economia, e nio
onde realmente se deveria centrar. A sociedade do risco ndo deve ser vista nem descrita
tendo em conta os nimeros de mortos e feridos, através de férmulas cientificas. Nesta
sociedade do risco global, como refere o autor, “explodem” as necessidades de

responsabilidade, as pretensGes de racionalidade, e de contacto com a sociedade actual.

Numa época em que a fé na religido, nas classes e nos governos se desvanece, a
globalidade reconhecida dos perigos transforma-se numa fonte de compromissos que

abre novas oportunidades de actuacio geopolitica.

O autor reconhece e distingue trés tipos de riscos globais: por um lado, refere os
riscos ecolégicos condicionados pela riqueza, pelo poderio econémico e politico e pelos
perigos técnico-industriais, dos quais sdo exemplo, a diminuigdo da camada de ozono, as
manipulagGes genéticas, e o efeito de estufa. Por outro lado, deparamo-nos com riscos
econémicos, decorrentes da evolugdo da economia mundial e das politicas fortemente
baseadas em principios neoliberais, com a oscilagdo dos mercados econémicos de todo
o mundo. Por fim, Beck refere ainda um outro tipo de riscos decorrentes da utilizagdo
das armas de destrui¢do massiva (armas nucleares, quimicas ou biolégicas) e os riscos
decorrentes de eventuais situacdes de guerra entre poténcias estatais, decorrentes do

terrorismo fundamentalista.

Esta questdo dos riscos decorrentes do terrorismo fundamentalista merece que,
pela sua urgéncia, actualidade e importéncia, nos debrucemos um pouco mais sobre ela.
Ulrich Beck desenvolveu esta tematica num texto intitulado “Sobre el Terrorismo y la Guerra”
(2002)" apresentado numa conferéncia na Duma Estatal de Moscovo, em Novembro de
2001.

Refere o autor que os ataques terroristas do 11 de Setembro de 2001
representaram o fracasso do didlogo, frente a questdes de terrorismo, guerra, crimes,

inimigos, violéncia, vitéria. A NATO declarou o ataque como um ataque “contra todos”.

" BECK, U. (1998) Qué es la Globalizacién? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica.
'S BECK, U. (2003) Sobre el Terrorismo ¥ la Guerra, Ediciones Paidés Ibérica.

22



Contudo, ha que aceitar que ndo se tratou de um ataque declarado do exterior, nem de
um ataque de um Estado soberano contra outro. Os ataques ndo foram directamente
dirigidos ao exército dos Estados Unidos da América, numa manifestagdo contra o
poderio da poténcia americana e das politicas neoliberais, uma vez que, no fim quem
saiu a perder foram os civis inocentes. E ao ataque respondeu-se com outro ataque: e,
com tudo isto, se criam, como refere Beck, novos Bin Laden. Assim, perante este cendrio,
no qual o didlogo falhou e a utilizagdo de conceitos erréneos continua a ser o principal
motor de governagdo e actuagdo, podemos entdo perguntar-nos, o que terd sucedido
para tal ter acontecido? Ninguém sabe...E perante este cendrio, o mundo apresenta-se
mudo e calado...Ora, essa ndo deve ser a atitude a adoptar. E este siléncio deve ser

rompido.

A universalizacdo da ameaga terrorista faz com que seja, hoje em dia, um dos

principais objectivos das politicas mundiais.

A seguranca nacional dos Estados Unidos da América consciencializa-se agora
que, em solitdrio nada conseguird alcangar, e que a sua prépria seguranga nacional

passa, necessariamente, por aliangas globais.

Nesta sociedade do risco mundial, o unilateralismo americano fracassa. Aos
Estados Unidos é impossivel deter o espectro do terrorismo através de uma actuacgio
isolada por parte da CIA e do Pentdgono contra o resto do mundo. Esta sociedade do
risco mundial forca o multilateralismo, no qual vérios actores assumem papéis

diferentes, e passam, muitas vezes, de pretendentes a cortejados.

Beck chama ainda a atengdo para o erro de transformar esta guerra contra o
terrorismo, numa guerra contra o Isldo e contra a religido islamica. Pois, se assim for,
apenas se estard a alimentar ainda mais o terrorismo, a0 mesmo tempo que se suprimem
liberdades importantes, renovam-se ideais proteccionistas e nacionalistas e excluem-se

aqueles que s3o culturalmente diferentes.

E necessério, também, que se tome consciéncia de que assistimos a uma
mudanca de conceitos; e o conceito de terrorista ndo é excepg¢do. Assim, se antes a visdo
militar estava direccionada para organizagdes militares e Estados nacionais e a sua
defesa, agora, sdo as ameagas transnacionais de criminosos e redes subestatais as que
desafiam os Estados do todo o mundo, de forma a que hoje em dia, experimentamos no
ambito militar o que ja se deu no dmbito cultural. Ou seja, o fim do monopélio estatal
da violéncia de uma civilizagdo, na qual no final, tudo poders converter-se numa
“bomba” nas maos de fandticos revoltados. Os simbolos de paz de uma sociedade,

podem transformar-se, assim, em instrumentos de guerra.
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Apés os atentados terroristas de 11 de Setembro, os grupos terroristas assumiram
um novo lugar no dmbito das relagdes e politicas internacionais; assumiram uma nova
posigdo enquanto actores globais, em clara competi¢do directa com os Estados, a

economia e a sociedade civil.

Beck classifica de “ONG da violéncia” as redes terroristas; uma vez que operam
como verdadeiras organizagSes ndo governamentais, ndo vinculadas a um territério
geograficamente delimitado, descentralizadas, e que actuam quer localmente, quer

transnacionalmente.

Assim, estas “ONG’S” do terrorismo derrubam o monopélio estatal da violéncia;
o que significa que este tipo de terrorismo transnacional ndo esta ligado ao terrorismo
islamico, podendo unir-se a todos e quaisquer objectivos, ideologias e fundamentalismos

possiveis.

Por outro lado, ha que fazer a distingéo entre terrorismo associado aos movimentos de
libertagio nacional, que tém uma unidade territorial e nacional, e as redes terroristas
transnacionais que operam sem estarem vinculadas a um determinado territério, actuam a

margem das fronteiras, e inutilizam o didlogo para utilizar antes as milicias e a guerra.

Antigamente, os terroristas pretendiam salvar a vida depois de cometer o seu
crime. O acto suicida e o terrorista suicida sdo singulares, em sentido estrito; uma vez que,
nem o suicida pode cometer o mesmo acto duas vezes, nem é necessario ser declarado
culpado por nenhuma autoridade estatal. Os culpados revelaram-se dando-se a
conhecer, e a0 mesmo tempo condenaram-se na sua prépria acgdo. Portanto, os Estados
Unidos da América nio pretendem descobrir nem punir os agentes dos atentados de 11
de Setembro, porque esses j4 se extinguiram a si préprios na sua prépria ac¢do, mas sim

aos seus presumiveis homens na sombra, aos seus mecenas estatais.

De referir que se defende frequentemente que, s3o os Estados que levam a criagdo
de agentes terroristas. Mas, ndo serd, pelo contrario, a auséncia de Estado (na acepgio
de Estado-nagdo) e de estruturas estatais que levam a essas mesmas actividades
terroristas? Serd que a vulnerabilidade das nossas civilizagdes ndo fortalecerd e
contribuira para as ac¢des terroristas? Com os avangos tecnolégicos e cientificos abrimos
uma nova caixa de Pandora. E poderfamos chegar A necessidade de cada cidaddo ter de
demonstrar que ndo é perigoso, pois qualquer um pode ser um potencial terrorista.
Assim, esta individualizagdo da guerra levaria finalmente, ao fim da democracia. E os
governos teriam de se unir contra outros govemnos, e contra os seus préprios cidadios, e

vice-versa.
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Por outro lado, também se revela importante fazer a distingdo entre “bons” e
“maus” terroristas: ou seja, nacionalistas que ha que respeitar e fundamentalistas que ha

que desprezar.

Podera responder-se politicamente a este desafio? A tese de Beck reporta-se a
necessidade da concretizagdo do Principio do Direito. Ou seja, o principio através do qual
os cidaddos podem fazer justica pelas suas préprias maos, deve ser condendvel no
mundo e sociedades actuais. Logo, devera ser igualmente, um principio a abandonar ao
nivel internacional. Torna-se, assim, essencial a adop¢do de um pacto contra o
terrorismo, baseado no Direito, constituindo-se e ratificando uma convengio
intermacional contra o terrorismo, uma convengio que clarifique conceitos e que defina a
base de actuagdo interestatal dos movimentos terroristas; em suma, que seja criado um
espaco legal unitdrio e universal, passando, necessariamente, pela ratificacio dos

Estatutos do Tribunal Internacional, por todos os Estados.

O objectivo, apontado pelo autor, seria entdo o de converter o terrorismo num
crime contra a humanidade punivel em todo o mundo. E desta forma, alertar a

sociedade para a necessidade de unir esforcos nesse sentido.

Todos estes tipos de perigos interligam-se e reflectem a democratizagdo dos riscos
da sociedade do risco global. Ou seja, os riscos ultrapassam fronteiras, sdo globais, e,

ainda que de forma desigual, a todos afectam.

Os riscos ndo podem ser interpretados, tendo por base o conceito de Estado-
nagdo, tal como interpretado na era da primeira modernidade. Os riscos da segunda
modernidade sdo riscos transnacionais. Os riscos tém agora uma dimensio global: e a

sociedade devera ser analisada como uma sociedade do risco global ou mundial.

Contudo, os riscos também sdo utilizados e manipulados de forma a servir
interesses politicos. Existe hoje em dia um paradoxo entre legitimidade e poder no
dmbito interacional. Assim, op&e-se «muito poder e pouca legitimidade» a «pouco
poder e muita legitimidade». Este equilibrio instdvel entre legitimidade e poder representa
um considerdvel potencial de politizacdo. E a este respeito os Estados, através de
politicas liberais, mantém-se neutros. Ao nivel da economia, os seus principais actores —
as empresas— assumem o controlo dos desenvolvimentos econémicos, deixando assim
os Estados mais libertos para poderem assumir um papel mais focado na
transnacionalidade. No entanto, ndo é esta a actuagio dos Estados, no plano pritico. E
o certo é que, um Estado que consiga, através da sua legitimidade, exercer o seu poder e
controlo sobre as empresas através de verdadeiras politicas econémicas, joga uma nova

cartada e ganhard, de certo, uma nova posigio de poder no espago transnacional.
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Outra das caracteristicas a que obedece a sociedade do risco é a crescente
irresponsabilidade organizada. Todos os instrumentos desenvolvidos durante a primeira
modernidade de forma a produzir imputabilidade e responsabilidades, repartindo assim,
os custos correspondentes, nas condi¢des de riscos globalizados, forgam os individuos a
ter de dirigirem-se a instituigdes que tém por hébito, o «lavar as mdos do assunto»,

excluindo assim quaisquer responsabilidades.

O certo é que este tipo de responsabilidade assenta, ndo na quantidade de riscos,
mas sim, na qualidade desses riscos e na falta de controlo sob as suas consequéncias.
Sdo, novamente, as incertezas fabricadas. E, de forma a dar resposta as estas incertezas
tdo caracteristicas da sociedade do risco, as instituigdes e organizagbes governamentais e
ndo governamentais ndo se encontram preparadas. Ndo sdo as alterag¢des climdticas, os
desastres ecolégicos, ameagas de terrorismo internacional e de colapsos econémicos,
entre outros, que criam a originalidade da sociedade do risco, mas a crescente percepgio

de que vivemos num mundo totalmente descontrolado e desresponsabilizado.

Por tudo isto, e especialmente devida 4 actual falta de capacidade institucional,
as regras estabelecidas de atribuigdo e responsabilidade —causalidade, culpa e justica—
quebraram-se. Os perigos aumentam e simultaneamente o anonimato das decises é
legitimado. Assim, na primeira modernidade, os perigos eram atribuidos na sua grande
maioria a actuagio da natureza, e nalguns casos a designios divinos, e o objectivo era a
promessa de mais modernidade de forma a superar essas ameagas com mais
modernizagdo e mais progresso, mais ciéncia, mais economia de mercado, melhores e

novas tecnologias, padrdes de seguranga, etc.

Contudo, nesta sociedade do risco, as ameagas, perigos e riscos sdo atribuidos a
prépna modernizagdo e ao préprio progresso. Assim, o medo e a inseguranga vividos
provém da realidade paradoxal, na qual as institui¢des construidas para controlar
produzem incontrolabilidade. Assim, Beck afirma que se vive numa era de
irresponsabilidade organizada como uma caracteristica da sociedade de risco; e sugere que a
tomada de decisdo relativamente a questdes de ciéncia e tecnologia deve ser assumida
pelo sistema politico, nas suas dimenses formal e informal, evitando-se assim, que num
primeiro momento se desenvolvam e financiem novas tecnologias, e s6 depois se

investiguem os seus efeitos para a satide humana e perigos para o meio-ambiente.

Ninguém assume responsabilidades. Por um lado, os governantes referem que

apenas regulam a estrutura estatal, e apenas implementam as oportunidades
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tecnoldgicas, e por outro lado, os especialistas cientificos afirmam que apenas criam

oportunidades tecnoldgicas, mas ndo decidem a sua implementagio.

Esta irresponsabilidade organizada consegue minimizar os perigos mediante
célculos, realizados e criados a medida, que chegam ao fabuloso resultado de que
apenas estamos perante simples riscos (seja 1 isso o que for!), que se normalizam juridica
e cientificamente como riscos residuais e improvaveis, lancando pard segundo plano
todas as formas de protesto e vozes que se fazem ouvir. O perigo é convertido numa

simples normalidade. '

1.2. MODERNIZAGCAO REFLEXIVAY

A sociedade do risco assenta numa modernizagio reflexiva. Beck distingue entre
modernidade simples —que libertou os individuos das certezas feudais e religiosas,
langando-os para o mundo da sociedade industrial— e modernidade reflexiva —que coloca
os individuos perante um mundo de riscos globais e pessoais, no qual, ciéncia,
tecnologia e progresso, enfrentam criticas massivas, duvidas e assumem erros e fraudes,
por eles préprios criados. E disso exemplo o ar contaminado pelas fabricas, “justificado”
pelo desenvolvimento econémico, financeiro e social, mas...e a qualidade desse ar que

respiramos? Que efeitos para a vida humana?

As ddvidas deixam de ser apenas cientfficas, e passam para a sociedade em geral,

que se vé confrontada com os efeitos sociais dos riscos externos a prépria ciéncia.

Para Beck a sociedade do risco assenta na transigdo da primeira para a segunda
modernidade, por meio de um processo ao qual da o nome de modernizagio reflexiva. A
passagem da primeira modernidade para a segunda modernidade, dé-se através da conjugacdo
de diversos factores como a individualizagio da vida social, a consequente deslegitimagdo
da ciéncia, da tecnologia, do progresso, as novas particularidades dos riscos ambientais,
invisiveis e globais, a sua imprevisibilidade e a consequente instalacio da divida e da
incerteza, permanentes. Para Beck, enquanto a primeira modernidade laicizou a sociedade,

a segunda modernidade coloca os individuos perante um mundo de riscos globais.

'8 BECK, U. (1998) Politicas Ecoldgicas en la Edad del Riesgo ~ Antidotos, La irresponsabilidade organizada, E| Roure
Editorial, pags. 113-116.

7 Neste ponto cfr. BECK, U. (1998) La Sociedad del Riesgp — hacia una nueva modernidad, Tercera Parte -
Modemizacién Reflexiva: Hacia la Generalizacién de la Ciéncia y da la Politica, Ediciones Paidés Ibérica,
pag.s 199-289.
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Da primeira modernidade, segundo Beck, era caracteristica de uma sociedade
estatal e nacional, com estruturas colectivas, pleno emprego, rdpida industrializagio,
exploragdo da natureza ndo "visivel". Uma sociedade com confianga no progresso e na
inovagdo. O modelo da primeira modernidade afirmou-se na sociedade europeia, através

de vérias revolugbes politicas e industriais, a partir do século XVIII.

E se todo este desenvolvimento demonstrou ser préspero e cheio de esperanga,
hoje em dia o homem, ja ndo consegue prever ou mesmo calcular as consequéncias das
suas prdprias decisdes. A sociedade questiona-se a si prépria no que respeita a tais
consequéncias —tornou-se reflexiva— a propria modemizagio tornou-se reflexiva.

Encontramo-nos hoje em dia perante uma “modernizacdo da moderniza¢do”.

Para Beck, a passagem da primeira para a segunda modernidade deu-se através

de um processo de modernizagio reflexiva.

Esta modernizacio reflexiva defendida por Beck, representa o processo através do
qual, se concretiza a transigdo da primeira modernidade —na qual a sociedade se encontra
fechada nas fronteiras do Estado-nag¢do, desejando modemidade, desenvolvendo
tecnologia e progresso em prol do bem-estar individual e colectivo— para uma segunda
modernidade, na qual a sociedade se abre para além das fronteiras do Estado-nacio, e se
expde a uma inseguranca generalizada enfrentando as consequéncias —desejadas e ndo
desejadas— dos seus préprios éxitos e conquistas: as incertezas que o préprio homem fabricou.
E um processo no qual se questionam, tornando-se objecto de "reflexdo", os perigos e
riscos da sociedade do risco, as insuficiéncias e os antagonismos da primeira

modernidade.

Este processo caracteriza-se pela reflexividade —e néo pela caracteristica da reflexdo.
Reflexéo significa um processo consciente e controlado, e reflexividade um processo de
auto-confronta¢do, ou seja, um processo através do qual se auto-confrontam as
consequéncias negativas produzidas —de forma desejada ou indesejada— pelas

conquistas dos éxitos alcan¢ados.

Serd que compensa os éxitos da ciéncia e tecnologia as consequéncias nefastas,
riscos e perigos aos quais a sociedade se encontra sujeita? Esta é a grande questdo dos

riscos. Compensara?

Enquanto a sociedade caracteristica da primeira modemidade se encontrava
fechada nos limites geograficos, politicos e em todas as mais diversas dimensdes do
Estado-nagio, a sociedade da segunda modemidade, apresenta-se aberta e arriscada, e

assenta huma inseguranca generalizada e incontroldvel.
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Tendo por cendrio a segunda modernidade, Beck divide ainda a sociedade do
risco em duas fases distintas. A primeira, aquela em que a sociedade ainda se define
como uma sociedade industrial, como sociedade industrial do Estado-na¢io debaixo do
primado do optimismo do progresso, nega todos os riscos e segue em frente, sem
consciéncia das potencialidades desses riscos e perigos, do progresso e do
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Contudo, com tal atitude ndo se evita que se
continuem produzindo novos e graves riscos. Assistimos a uma espécie de consciéncia
institucionalizada. E na percepgdo ptblica continua a dominar o consenso face ao
progresso, a produgdo industrial, a seguranca do posto de trabalho e a producgio de
riqueza, enquanto que todo o resto é sistematicamente negado. Esta negag¢do dos riscos
converte-se no seu maior e melhor aliado, para que, com essa nega¢do esses riscos

florescam e se desenvolvam livremente.

Por outro lado, a segunda fase, manifesta-se quando tem lugar a consciéncia do
risco, ou seja, quando a consciéncia do progresso enfraquece. J4 ndo existem duvidas
sobre as acusagbes a industria, existindo uma suspeita universalizada sobre as medidas
de seguranga, que ndo se conseguem cumprir. A percepcdo dos riscos persegue agora o
progresso e acusa-o na fabricagdo de riscos e perigos. E uma constelagio reflexiva, na
qual a sociedade do risco surge de forma implicita, como uma sociedade auto critica, na
qual essa mesma critica surge em aspectos concretos, mas ndo s, surge também como

principio inspirador.

A segunda modemidade enfrenta desafios como a globalizacio, a
individualizagdo, o desemprego, os riscos globais da crise ecolégica, da turbuléncia dos
mercados financeiros e das ameagas terroristas, principalmente apés os atentados de 11
de Setembro de 2001. Assistimos hoje, a consolidagdo de um novo tipo de capitalismo e
um novo estilo de vida, muito diferentes dos que proliferaram nas fases anteriores do
desenvolvimento social. As respostas, as solu¢des, os desafios da primeira modernidade nio
sdo assim, suficientes para as exigéncias desta segunda modernidade. E urgente a criagio

de novos quadros de referéncia, seja no plano sociolégico, politico, e econémico.

Na sociedade industrial da primeira modernidade, a apropriagio do excedente
tinha como objectivo principal a igualdade, na sociedade do risco, apenas se pretende a

seguranga.

Na segunda modernidade a ciéncia tem um papel ambivalente. Por um lado,
ainda é, sem ddvida, uma fonte de solugdes, mas por outro, é também fonte de
problemas, os quais ndo sdo o produto de uma crise da ciéncia e da modernidade, mas,

sim, um produto das suas vitérias. E pelo facto de a ciéncia ser tio bem sucedida em
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tantos campos que produz estes problemas. Desta realidade da Beck os exemplos da
bomba e energia atdémicas, que sdo uma grande vitéria da ciéncia, mas que
simultaneamente, produzem problemas incontrolaveis e irreversiveis...e uma vez mais,

recordamos Cherndbil. Consequéncias indesejdveis que afectam a vida humana.

O diagnéstico que Beck apresenta da sociedade do risco reflecte que, quanto
melhor a ciéncia se torna, maior se torna o conhecimento no que diz respeito ao que a
ciéncia ndo conhece. Reconhecesse agora que se desconhece a maior parte da
complexidade de causas e efeitos. De repente, descobrimos que h4 consequéncias que
ninguém realmente conhecia, e com as quais ninguém sabe lidar. A questio das
alteragdes climaticas é, sem duvida, um bom exemplo disso. H4 uma enorme
controvérsia sobre a realidade das alteragcSes climaticas, as ameacas produzidas pelo

homem tém consequéncias para todos.

A modernizagio reflexiva significa, em ultima anélise, autoconfrontacio, autocrttica,
dos avangos e feitos da ciéncia e tecnologia, com os resultados e consequéncias com que
nos deparamos hoje em dia nesta sociedade do risco; “significa auto confrontagio com os
efeitos da sociedade de risco que ndo podem ser tratados e assimilados no sistema da sociedade

industrial...”'%.

Para o autor a modernizac¢io reflexiva consubstancia também a necessidade da
reelaboragdo do social, do econémico, do cultural, do politico, de tudo aquilo que liga o
individuo e a sociedade. Os vérios conceitos sociais deverdo ser repensados 2 luz do
desenvolvimento e mudancas mais recentes operadas nas relacdes sociais...a sociedade

repensasse a si mesma.

“Trata-se de um processo no qual sdo postas em questdo, tornando-se objecto de «reflexio»,
as assungdes fundamentais, as insuficiéncias e as antinomias da primeira modernidade. E com tudo
isso estdo vinculados problemas cruciais da politica moderna. A modernidade iluminista deve enfrentar
o desdfio de cinco processos: a globalizacdo, a individualizagdo, o desemprego, o subemprego, a
revolugdo dos géneros e, last but not least, os riscos globais da crise ecolégica e da turbuléncia dos
mercados financeiros. Penso que se estdo consolidando um novo tipo de capitalismo e um novo estilo de
vida, muito diferentes daqueles das fases anteriores do desenvolvimento social. E é por este motivo que
necessitamos urgentemente de novos quadros de referéncia, seja no plano socioldgico, seja naquele

politico.” ”

E ja dizia Montesquieu: as instituigdes afundam-se no seu proprio sucesso.

'® BECK, U., SCOTT, L., GIDDENS, A. (1997), Modernizagio Reflexiva: Polftica, Tradigio e Estética no Mundo
Moderno, Celta Editora, pag. 17.

'’ BECK, U., ZOLO, D. (1998) Uma discussio entre Ulrich Beck e Danilo Zolo — A Sociedade Global do Risco, in
http://igxserver.uniba.it.
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2. ALGUMAS CONSEQUENCIAS DA SOCIEDADE DO RISCO

2.1. INDIVIDUALIZAGAO NA SOCIEDADE

Associado as mudangas da modernidade e as consequéncias dessa mudanga, o
autor destaca determinados aspectos da vida social e politica, propondo um tratamento

dos mesmos, igualmente, de forma reflexiva.

Na era industrial, caracteristica da primeira modernidade, o nicleo familiar era a
matriz social, econdémica, cultural e laboral da estrutura social. Na segunda modernidade
esse nicleo desaparece, e a dindmica social, comandada por valores mercantis, empurra
os individuos para valores cada vez mais individualizados, fruto da sociedade do risco:
trabalho precario, instabilidade matrimonial, débil identificacio de valores, cepticismo
como expressdo da crise que ndo é apenas social, politica ou econémica, mas também

individual.

Beck desenvolve um conceito novo, que apelidou de individualizagio™, o qual
significa, por um lado, dissolu¢do, e por outro, desmembramento das formas de vida da
sociedade industrial, por obra de outras nas quais os individuos tém que construir,
encenar e improvisar as suas préprias biografias. A biografia tradicional converte-se

numa biografia escolhida, numa “biografia artesanal”.

Ndo significa este conceito um isolamento dos individuos, emancipagio,

autonomia ou mesmo egofsmo.

O processo de individualizagdo ndo é um processo que se baseia numa decisdo
livre. Pelo contrério, os individuos estdo condenados & individualizagio e sdo “for¢ados”
a imaginar, configurar e encenar por eles mesmos, ndo s6 as suas biografias, mas
também os valores morais, sociais e politicos. Na sociedade do risco é necessario fazer
escolhas; contudo essas escolhas, podem ter ou ndo, um caréacter livre: por um lado, sdo
escolhas impostas pelos novos padrdes sociais da sociedade reflexiva; por outro, sdo

escolhas determinadas pelo préprio individuo.

Todas as decisGes sdo decisGes arriscadas. As condi¢des forcam a que se viva

debaixo da ameaca de prejuizos econémicos, sociais, ecolégicos. Por exemplo, a relagio

?® Neste ponto cfr. BECK, U. (2000) La democracia  sus enemigos, Capitulo 2 —la desaparicién de la
solidariedad, Ediciones Paid6s Ibérica, pags. 33-42; BECK, U. (2002) Libertad o Capitalismo —Conversaciones
con Johannes Willms, Ediciones Paidés Ibérica, pag.s 65 e segs; BECK, U. e GERNSHEIM-BECK, E. (2003) La
Individualizacion, Ediciones Paidés Ibérica.
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matrimonial, pode ser considerada como um jogo de interesses, no qual é necessario

conciliar biografias divergentes, e para o qual j4 ndo existem receitas predefinidas.

O individualismo que a sociedade enfrenta projecta-se de igual forma na
dindmica institucional. Assistimos a um vazio institucional que se manifesta na crise de
valores dos sindicatos, dos partidos politicos, e nos mecanismos de gestio e
representacdo publicos, que muitas vezes alimentam ainda mais essa crise e falta de
seguranca, quando reclamam como tdbua de salvagio o desenvolvimento tecnolégico e

cientffico e que paradoxalmente alimenta ainda mais a crise de representagdo.

Os individuos deixaram de acreditar neles préprios, nas suas ac¢des, no sistema
institucional e na prépria sociedade. Tal clima de inseguranca e estabilidade leva ao

crescente processo de individualizag3o.

A evolugdo do mundo do trabalho a que se assiste, e a sua metamorfose,
contribui também para o processo de individualizagdo. Os altos niveis de desemprego
estrutural e o crescimento galopante de actividades laborais em condi¢des transitérias,
inseguras e precdrias, sio também consequéncias da sociedade do risco. Também a
sociedade do mundo do trabalho se est4 a tornar numa sociedade do risco, sendo palco
de constantes insegurancas e incertezas. Perante este cendrio, Beck refere que, quanto
mais as relagbes, as condi¢des e o mercado de trabalho sdo “desregulamentados” e
“flexibilizados”, mais rapidamente e com mais eficiéncia a sociedade do trabalho se
transformard numa verdadeira sociedade do risco. E o fim da sociedade do pleno
emprego. Hoje em dia, encontramos situagdes completamente distintas, em que a
tecnologia da informagdo revolucionou a forma cldssica de trabathar. Como resultado
da flexibilizagdo do trabalho, este é desmembrado nas suas dimensdes espaciais,
temporais e contratuais, na medida em que se assiste a um crescente nimero de
desempregados, contratados a tempo parcial, em condigdes precarias e com baixos

saldrios, e alguns mesmo sem contrato de trabalho ou presta¢des de servigos precérias.

Beck refere que as altera¢bes no mundo do trabalho devem ser entendidas como
abertura face a novos caminhos para o Estado, a economia e a sociedade. Com o fim da
sociedade do pleno emprego, defende o autor um potencial surgimento de novas
relagdes sociais, uma vez que, para ele, a antitese da sociedade do trabalho pode levar ao
fortalecimento da sociedade politica dos individuos. Beck vé a sociedade politica dos
individuos como a possibilidade para a criacio de uma sociedade transnacional, uma
sociedade de cidaddos activos fora do contentor do Estado-Nagio, capaz de encontrar e
desenvolver respostas a individualiza¢do, A globalizagdo, ao desemprego crescente e 2

crise ecolégica que, para ele, sio as grandes questdes desta segunda modernidade, desta
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sociedade do risco. Os individuos, com o fim do trabalho de longa duragdo, tém a
possibilidade de se libertarem das correntes do pleno emprego que chegam mesmo a
condicionar a sua vida ndo sé profissional, como social e pessoal. As incertezas e os
riscos da precariedade do trabalho tornam o individuo cada vez mais inseguro e exposto
a riscos que ndo pode controlar. E assim, desta forma paradoxal, que se apresenta,

segundo Beck, esta nova sociedade.

E a cada dia que passa surgem novos riscos, novas ameagas...novas falsas
promessas. A sociedade do risco é j4, por si s6, socialmente explosiva, mesmo em tempo de

paz.
Que tipo de sociedade se desenha agora? Uma sociedade individualizada?

Por Individualizacgio Beck ndo define o retrato do egoismo neoliberal ou do
egofsmo de mercado; também n3o significa emancipagdo, nem uma crescente liberdade
dos individuos, através da qual estes adquirem mais personalidade e unicidade. Também
nio significa que sejamos independentes uns dos outros e nos convertamos em mdnada’'

—aquele que julga ter uma total independéncia.

Beck defende um outro conceito de individualizacdo! Defende a existéncia de um
individualismo institucionalizado, abarcando assim, n3o sé os individuos, mas também
as préprias institui¢des.

r

Esta questdo da individualizagdo é mais uma forma para a compreensio da

sociedade.

Nos anos 50 e 60 do século XX, existia uma no¢io relativamente clara sobre a
organiza¢do familiar quotidiana. Era o homem quem ganhava o «pdo de cada dia», e a
mulher quem se limitava a ficar em casa realizando as tarefas domésticas e o cuidado dos
fithos. Assim, a partir dos anos 60 do século XX, quando o acesso & educacdo e
formagdo das mulheres se comegou a acentuar, estas comegaram a participar na vida
laboral e as suas biografias comegaram a identificar-se com as dos homens. A
organizacdo familiar mudou. Quem se encarrega agora de cuidar dos filhos? Quem tem
prioridade em estudar e apostar na carreira quando hé eleicio a fazer? Quem se

encarrega agora das tarefas domésticas? E das decisdes de mobilidade? E aqui que surge

2! Em Leibniz, filésofo alemdo, 1646-1716: substancia simples, isto é, sem partes, que entra nos compostos.
Substdncia activa, indivisivel, de natureza distinta, que entra na composicio de todos os seres. A existéncia
de ménadas, infinitas em niimero e qualitativamente distintas umas das outras, consiste na actividade; nio
sdo atomos, numa perspectiva mecanicista, mas sim «pontos metafisicos» carregados de energia. Cada um
representa, em diferentes graus, o universo inteiro. Também existe uma hierarquizagdo entre elas, no topo
da qual estd Deus, «<ménada das ménadas». Deus criou as ménadas segundo uma harmonia pré-
estabelecida, que permite a coincidéncia de movimentos entre umas e outras. Como seres simples que sio,
podem aparecer por criagio e desaparecer por aniquilacio. In Grande Enciclopédia Universal (2004),
volume X1V, pag. 8979, Editora Durclub, s.a.
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a questdo da individualizagdo. Formagio, mercado laboral e mobilidade: trés condicdes
que, hoje em dia, nio se dirigem ao colectivo, mas sim ao individuo. Enquanto pessoa
todos pensam em apostar na sua carreira, na sua profissio, no mercado de trabalho.
Para as familias j4 ndo existe uma ocupagdo prépria —o chamado negécio de familia
deixa de existir— e cada um tem de procurar a sua prépria profissio e a sua escolha no

mercado de trabalho.

Esta individualizagio tem uma dupla vertente. Por um lado representa uma
necessidade, e em parte também um desejo de projectar uma vida prépria, que ja ndo se
distingue por sexos. Contudo, é devido a esta paridade que o problema se torna mais
sério na sociedade. Assim, encontramo-nos com o fim dos postulados tradicionais de
organizagdo familiar. Agora, tanto o homem como a mulher devem relacionar-se e tomar

decisdes em conjunto, planificando no &mbito da individualizagdo de cada um.

Individualizagdo significa assim, o surgimento de uma dinamica institucional que
tem como destinatdrio o individuo e ndo o grupo. J4 ndo existem os postulados

tradicionais, como a defesa de ideais colectivos.

A crescente qualificagdo profissional resulta também da crescente

individualizagio.

Para Beck, a equipara¢do das mulheres aos homens e a expansdo da educagio e
formagédo foram as grandes revolu¢des que a sociedade enfrentou nos anos 60 e 70 do
século XX. O desenvolvimento da Educagdo é uma das chaves do processo de
individualizag¢do; o chamado individualismo institucionalizado, que neste caso, aborda a

questdo da Educag¢do como instituigio.

Beck refere ainda que esta individualizagdo da cultura quotidiana fomenta uma
nova religiosidade, institucionalizada, que pode bem ser uma religiosidade ateia, secular,
que se opde a primazia do que é econémico.

bY

Assistimos ainda a individualizagdo realizada e praticada desenvolvendo uma
sensibilidade especial para a interdependéncia social: a individualiza¢gio experimentada
como imperativo, como necessidade, tarefa, aventura, de forma a redescobrir o social e
voltar a escolhé-lo. Beck refere que, e dando como exemplo um estudo realizado pelo
sociélogo norte-americano Robert Wuthnow?, aqueles que representavam os valores
mais egoistas e focados em si mesmo e no seu ascendente profissional, que defendiam

com o Unico propésito de fazer carreira, eram aqueles que no fim, mais tempo

22 BECK, U. (2002) Libertad o Capitalismo —Conversaciones con Johannes Willms, Ediciones Paidés Ibérica, pag.
73.
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dedicavam aos outros, familia e amigos. Poderd assim, falar-se de um individualismo

altruista ou entdo de um egoismo colaborador.

V3

E um erro pensar que a questdo da individualizagdo leva o individuo a pensar
apenas em si mesmo e no que o rodeia. Pelo contrério, trata-se de uma geragio e cultura
novas, desejosas de experimentar esse individualismo, a moral social e interrelacionar o

livre arbitrio e a individualizagdo como um viver para os outros.

Para Beck existem dois tipos de individualismo: o neoliberal e o de indole social. A
individualizagdo pode modificar toda a arquitectura social de uma sociedade.
Individualizagdo é o projecto de vida prépria, que inclui em si mesmo um projecto sobre

o espago préprio.

A individualizagdo afecta toda a sociedade e ndo apenas aqueles que optaram
por ter uma vida solitdria, ou aqueles que foram obrigados a essa vida solitdria. A
individualizagdo também ndo se deve expressar através de estatisticas de separagdes e
divércios ocorridos, nem nas formas de vida em comum. A individualizagdo provoca a
criacdo de regimes ou tipos de individualizagdo. Refere Beck, o exemplo de uma mulher
licenciada em psicologia que, ap6s o casamento decide tornar-se dona de casa. Este é
um novo regime de individualizagdo, no qual esta mulher optou pela tradi¢do, tornou-se

reflexiva e optativa, assumindo assim determinados riscos.

A individualizagio muda de diversas formas as condi¢des de vida das pessoas e a
sua orientagdo, a sua necessidade de justificacio e tomada de decisdes. E isto ndo é
agradével para todas as pessoas, uma vez que tém que tomar decisdes e resolver
problemas a elas associados, que anteriormente estavam afectos a decisdes

institucionais.

Que consequéncia tem este processo de individualizagdo, no &mbito dos sistemas

de seguranga social ao nivel da doenca, da velhice, do desemprego?

Beck refere que a prépria individualizagdo estd em constante mudanga. E ¢
necessario distinguir entre a individualizacdo produzida, tendo por base uma seguranga
social relativa, e entre uma individualizacdo na qual este tipo de seguranca social é cada
vez menor e que, pouco a pouco, se vao suprimindo os sistemas de seguranga colectivos.
Beck chama a primeira individualizagio e a segunda atomizagio (aquela que se desenvolve
apenas em volta do individuo). Uma sociedade sumamente des-tradicionalizada e
individualizada necessita de um sistema de seguranga bésico. Defende o autor que deverd
existir um sistema de seguranca basico independente do trabalho assalariado e que
possibilite o desempenho de outras actividades como o trabalho doméstico, civico,

voluntério, etc.
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Serd que ndo existem limites a individualiza¢do? Nio estaremos a caminhar para
um estadio no qual se impde dizer: «Alto! Ndo devemos seguirl»? Estas perguntas sdo
consequéncia de uma individualizacdo reflexiva, na qual os limites da prépria
individualizagdo sio colocados pela propria individualizacio. Os que se individualizam
produzem novos pressupostos para os demais que, como consequéncia, ndo se podem
individualizar. Existem individuos que, na ansia da defesa de um Estado que desejam
assistencial, como entidade que presta todo o tipo de assisténcia (numa perspectiva mais
conservadora), preferem viver numa situacdo de desemprego e pobreza as custas desse
Estado, e da qual se recusam a sair, em vez de enfrentar a realidade, o mercado de
trabalho, a familia, o préprio processo de individualizagio. Nem todos desejam ter uma
vida na qual tenham de tomar decisdes, fazer opgdes e escolhas das mais diversas

naturezas, lavar a loica e fazer as compras de casa (!).

Contudo, hd que admitir que uma cultura individualista deverad ser vivida de
acordo com o principio da tolerancia. A multiplicidade de formas e sistemas criados pela
individualizagdo apenas tem suporte porque existe o principio da tolerncia. Esta é uma
nova era, na qual surgem novas culturas, ndo homogéneas, nio baseadas na religido ou
uma cultura étnica; mas sim, uma cultura baseada na possibilidade de desenvolvimento
do individuo como individuo nas suas faculdades criativas, nas suas faculdades
vivenciais. Contudo, as pretensdes de controlo do Estado e da prépria Igreja para com
estas novas culturas devem ser particularmente sensiveis as agressdes contra o outro
enquanto outro —xenofobia, violéncia contra os que professam outra religido— e

mobilizar-se contra elas.
Esta cultura individualista é também, necessariamente, politica.

O facto da sociedade individualizada poder tornar-se uma «arma» nas mios dos
politicos, é uma realidade possivel. O desenvolvimento da Europa ¢ disso exemplo. E de
referir que, a segunda modernidade podera n3o se tornar no cendrio positivo esperado,
contudo, também nio deve ser encarada como um cendrio de horror. Com ela abrem-se
novas possibilidades de desenvolvimento, polivalentes e ambivalentes. Inclusive a
possibilidade de que uma cultura individualizada se abra a um mundo universal e

cosmopolita.

Nesta sociedade individualista a prépria democracia tem contornos distintos. A
democracia converte-se num jogo aberto, correndo ao sabor da sociedade que cada vez

mais, segue contornos de interesses e controlo por parte dos meios de comunicacio.

A politica da sociedade individualizada é uma politica distinta da que existia

anteriormente. Assistimos ao chamado «fim da politica». Exige-se agora uma politica
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nova. A expressio politica da sociedade individualizada passa necessariamente por uma

subpolitizagdo, ou seja, por uma democratizagdo da democracia.

Este processo de individualizagio deve ser encarado socialmente e utilizado
politicamente como uma forma de combate a pobreza e prossecugdo dos principios do
Estado do bem-estar. Refere?® que, no seguimento do pensamento de Zygmunt Bauman,
existem, hoje em dia, «ricos globalizados» e «pobres localizados». A globalizagdo nio
afecta a todos de igual forma. A globaliza¢do por um lado alarga os horizontes e derruba
fronteiras, mas por outro acentua o fosso entre ricos e pobres. A globalizagdo da pobreza
e da riqueza significa também que os deslumbrantes mundos dos ricos e os paupérrimos

mundos dos pobres sdo vizinhos e convivem porta com porta.

A sociedade e a luta de classes pressupunham um Estado-nagdo, que j4 nio
existe, e consequentemente, a sociedade deverd ser pensada e estudada de forma
diferente. Os seus problemas devemn ser enfrentados, expostos, debatidos, discutidos e
pensados. A luta de classes desterritorializada tornou-se num jogo de poder que
contrapde um capital cada vez mais desnacionalizado e um povo trabalhador cada vez
mais localizado. E necessdrio pensar a sociedade de uma forma transnacional —o
emigrante que trabalha num determinado pafs contribuiu para o desenvolvimento desse
pafs, mas também para o desenvolvimento do seu pafs de origem, uma vez que envia
todos os meses parte do seu salario para a familia que 4 se encontra. E se no pais onde
trabalha muitas vezes é discriminado devido ao seu tom de pele, 4 sua religido, a sua

origem, no seu pais pertence a classe média/alta e é respeitado como tal.

E preciso clarificar que individualizagio nio significa apenas riqueza ou a
constante procura dela, nio significa apenas o pensar, apostar em desenvolver uma vida
prépria em prol apenas do bem-estar fisico e econémico de cada individuo, mas também
pode significar pobreza —sdo exemplo as indmeras situa¢des de desemprego voluntario
em que se coloca grande parte da populagio europeia, esperando as regalias de um

Estado assistencial utépico.

A teoria das classes sempre foi uma forma de invocar a solidariedade de classes e
postular o sujeito colectivo como sujeito histérico —e com ele construir uma perspectiva
politica. A teoria das classes ¢, portanto, como programa politico, uma utopia, a
contrarréplica exacta de uma politica da sociedade individualizada, e também de um
individuo politico. Estaremos a actuar sem qualquer fundamento, se aplicarmos uma

politica na qual a sociedade de classes e a teoria das classes apresentem uma imagem da

2% BECK, U. (2002) Libertad o Capitalismo —Conversaciones con Johannes Willms, Ediciones Paidés Ibérica, pag.
103.
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colectividade do sujeito histérico, da classe trabalhadora solidaria, como

desenvolvimento futuro.

Se se continua a utilizar a sociedade de classes para o estudo de uma sociedade
que ja se tomou individualizada e reflexiva, esse estudo estara totalmente condenado ao
fracasso. A individualizagcdo comanda hoje em dia a sociedade e é nela que nos devemos
centrar. O individuo j4 ndo actua colectivamente, mas sim de forma individualizada. A
ideia de classe despedagou-se e de cada pedago resultou um ser individual. E a partir
desta ideia que se deve analisar a sociedade. Porque tentar juntar esses pedagos todos

através da ideia de classe, ndo serve de nada, na sociedade de hoje em dia.

2.2. RISCO DO TRABALHO NA SOCIEDADE DO RISCO*

A questio do mercado laboral, da sua transformac3o e a falta de controlo é mais

um reflexo da sociedade do risco.

O conceito de trabalho é um dos conceitos que mais transformagées tem sofrido
ao longo dos séculos. Na antiga Grécia o conceito de trabalho era um factor que exclufa
os individuos da sociedade. Aqueles que trabalhavam nio pertenciam a sociedade, uma
vez que esta sociedade era entendida como uma comunidade politica. As mulheres e os
escravos, seres para os quais o trabalho estava destinado, n3o tinham quaisquer

beneficios. Trabalho e sociedade eram conceitos opostos que se excluiam mutuamente.

Com o infcio da primeira modernidade, com o capitalismo e a sociedade
mercantil em forte ascensdo e com as revolugdes burguesas, o trabalho converteu-se na
caracteristica principal da identidade social, da posi¢do social, e da seguranca existencial

das pessoas.

Tudo que era certo, seguro e definido no perfodo da primeira modernidade, é
agora questionado nesta segunda modemidade e posto em causa pelo processo de

modernizagdo reflexiva.

? Neste ponto cfr. BECK, U. (2000) La democracia y sus enemigos, Capitulo 4 —Perspectivas de una evolucién
cultural del trabajo, Ediciones Paid6s Ibérica, pags. 65-98; BECK, U. (2002) Libertad o Capitalismo —
Conversaciones con Johannes Willms, Ediciones Paidés Ibérica, pags. 155 e segs.; BECK, U. (200) Un nuevo mundo
feliz — La precariedad del trabajo en la era de la globalizacién, Edicones Paid6s Ibérica.
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A transigdo da primeira para a segunda modernidade resulta das alteragcdes nas
suas vérias dimensdes (politica, social, laboral, cultural, etc.) verificadas nas sociedades
modernas, resulta da mudanca de mentalidades, desafios e objectivos propostos, e da
forma como as sociedades desenvolvem um esforco para a adaptagdo, nas suas vérias
vertentes e dimensdes, aos novos desafios e objectivos propostos (e muitas vezes
simplesmente, impostos!) politicamente. Torna-se assim, ilusério e mesmo utépico,
tentar solucionar a questdo laboral sem que num primeiro momento se perspective a
possivel resolugdo das questdes do Estado social e assistencial. E as respostas
institucionalizadas da primeira modernidade j& ndo convencem nem resolvem as
probleméticas lancadas na segunda modernidade. O mundo do trabalho ndo ¢é

excepgao.

No paradigma da segunda modernidade, a questdo da globalizagdo transforma
ndo sé as questdes do mercado de trabalho ao nivel das institui¢des, das relagdes sociais,
a sua qualidade interna, num cendrio em que também a questdo territorial ¢é
questionada: os processos econémicos perdem a fixagdo ao lugar e as distancias perdem

importancia com as novas tecnologias da informagdo, comunicagdo e transportes.

Cresce a passos largos a nova organizagdo laboral: o capital encontra-se cada vez
mais globalizado e o trabalho dos mais necessitados cada vez mais localizado. A grande
maioria dos empresarios aproveita as baixas cargas fiscais e regulamentais dos Estados
mais pobres (que procuram e tentam incentivar o investimento estrangeiro), mas em
contrapartida continuam a usufruir de elevados niveis de vida dos Estados mais ricos. E
necessario combater esta tendéncia. E a estratégia deve passar pela maxima —globalizacdo
pressupde localizagdo. Empresas grandes e pequenas, empresarios auténomos e
multinacionais, se pretendem ser activos ao nivel global devem apostar em desenvolver

uma estratégia local —desenvolvimento econémico e empresarial local.

Hoje em dia deparamo-nos com uma situagdo que, como refere o autor, ja havia
sido descrita por Hanna Arent, nos anos 60: «A sociedade laboral estd a ficar sem
trabalho». Hoje em dia o trabalho escassa, como consequéncia da sua prépria
racionaliza¢io. O trabalho torna-se raro, perdendo a sua substincia fundadora de
sentido. E a sociedade laboral, hoje em dia, ndo sabe o que fazer consigo prépria, ndo

tem opgoes, sobretudo depois de ter abandonado todas as alternativas histéricas.

Beck descreveu o mundo do trabalho na era da giobalizagdo, em 1999, na sua
obra Schone neue Arbeitswelt (Un nuevo mundo feliz — La precariedad del trabajo en la era de la
globalizacion, trad., 2000). Nesta obra Beck exp&e a sua teoria sobre o mundo do mercado

laboral, as suas vicissitudes, altera¢des, desilusdes e esperancas. E o curioso, é o facto de,
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passada quase uma década sobre a publicagio desta sua obra, todas as suas

expectativas se estarem a tornar realidade.

Para Beck o futuro do mercado europeu encontra-se reflectido na organizagdo
laboral brasileira - brasileirismo do trabalho. E o certo é que o seu progndstico se
concretizou presentemente. Na maioria dos pafses da Europa, apenas um em cada dois
trabalhadores europeus possui um trabalho fixo, saldrio fixo, a tempo inteiro. Os
modelos sociais encontram-se ultrapassados. A sociedade tormou-se reflexiva —bem como

o mundo laboral.

E urgente pensar e por em pratica um novo modelo social e laboral que espelhe e
tente dar resposta aos desafios da sociedade do risco e da globalizagdo. A resposta pode
passar pelo desenvolvimento da sociedade civil. Uma sociedade criada por, e para
movimentos civis, voluntariado, reforco da tradicio doméstica, organizagdes nido

governamentais, etc.

Como j4 foi referido, Beck defende o brasileirismo do trabalho, como consequéncia
involuntdria das politicas neoliberais aplicadas também ao mercado de trabalho.
Assistimos ja a expansdo do trabalho precario, descontinuo, informal, impreciso, flexivel
dando assim a machada final na sociedade do pleno emprego, tio caracteristica do
perfodo da primeira modernidade. O que era excepgdo tornou-se regra: a inseguranca e

os riscos no mercado de trabalho.

Um exemplo: “Na década de 60, apenas uma décima parte da populagio laboral
pertencia ao grupo dos precariamente ocupados. Na década de 70, era j& uma quinta
parte; nos anos 80, uma quarta parte, e na década de 90, um ter¢co. A manter-se esta
tendéncia galopante (e tudo indica que assim seja), dentro de dez anos, um em cada dois
trabalhadores dependentes terd um posto de trabalho fixo a tempo inteiro, enquanto

que a outra metade, trabalhard, por assim dizer, «a brasileira»”?5.

E ndo se converteu esta tendéncia em realidade?!
E como reagir? Reclama-se “flexibilidade”.

Contudo, pode considerar-se que a sociedade do trabalho assalariado n3o esté a
ficar sem esse trabalho assalariado. O que se pode com certeza dizer é que estamos
muito longe da sociedade do pleno emprego. Pleno emprego, como o define Beck,

significa que ter um trabalho normal, aprender uma profissio, exercer essa profissio,

25 BECK, U. (2000) Un Nuevo Mundo Feliz — La precariedad del trabajo en la era de la globalizacion, Ediciones Paidés
Ibérica, pag. 10.
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mudando de emprego duas ou no maximo trés vezes na vida; uma actividade que

concede a base de existéncia material.

Hoje em dia, tal ndo sucede. E o0 mercado de trabalho vé-se a mios dadas com as
novas tecnologias e inovagbes a todos os niveis, mas em especial no que concerne as

telecomunicagdes.

O trabalho flexibiliza-se, “despega-se” da sua dimensdo espacial, temporal e
contratual, e cada vez existem mais empregos, aparentemente, auténomos. Trabalho
cada vez mais precdrio, temporal e sem contratos —sem seguranc¢a! Desta forma o regime

dos riscos facilmente se implantou no trabalho assalariado.

Assim, quais as consequéncias para os individuos e para a prépria sociedade? O
trabalho assalariado é o principal motor de uma sociedade organizada, de um Estado do
bem-estar e do regime da seguranca social —por exemplo a atribuicdo de pensdes
depende do trabalho desenvolvido e pressup&e o pleno emprego. Apenas com o pleno
emprego da populagdo mais jovem se pode garantir a seguranca das pensdes para
aqueles que ja se encontram em idade de as receber. Certo é que, quando se altera
alguma destas varidveis —diminui¢do da populagio activa, aumento da populagio
desempregada, diminui¢do da natalidade e da classe mais jovem, e consequentemente
diminuigdo dos descontos— o sistema de seguranca social entra em crise. Situagdo que j4
estamos vivendo e que para a qual n3o existe ainda solugdo 2 vista. As bases do sistema
social encontram-se desajustadas a realidade social. Essas bases pressupdem uma

sociedade do pleno emprego, que nio existe nos dias de hoje.

O trabalho assalariado é também uma condi¢do para uma democracia viva. O
cidaddo trabalhador é aquele que assegura a sua autoconsciéncia e a sua consciéncia
financeira através da participagdo no mercado laboral, e que se envolve na democracia
como cidadio activo. Ndo se pode esperar de alguém que ndo tem onde dormir, como
alimentar a sua familia, alguém que ndo tem emprego —e consequentemente nio tem
rendimentos— se comporte como um cidaddo activo, inclusive na participagio da vida

politica, na democracia, e que com ela se contente.

O apego do cidadido ao trabalho assalariado revela por um lado, a necessidade
que existe em obter rendimentos para alcancar um bom nivel de vida. Por outro lado,
pressup&e a necessidade que cada cidadio tem em construir a sua prépria vida, a sua

prépria identidade.
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Beck defende claramente um terceiro sector de actividade, diferente do trabalho
assalariado e do trabalho domeéstico: O trabalho civico®®. O conceito de trabalho civico
implica o renascimento do conceito de sociedade civil, o renascer de novas actividades,
actividades politicas que ddo novo sentido a vida. E isto pode traduzir-se em todo o tipo
de iniciativas possiveis. Os trabalhos desenvolvidos com estudos de investigagio, de
qualquer natureza, formagdo, empresas que se dediquem a novas formas de produgio, o
trabalho directo com estrangeiros, com os mais necessitados, com os mais velhos, com
indigentes, com a familia, com o tempo livre, com os direitos humanos, etc. deveriam ser

reconhecidos e ganhar o merecido espago na sociedade civil.

A sociedade laboral j4 se converteu, também, numa sociedade do risco.
Enquanto que a sociedade do pleno emprego pressupunha um risco calculavel para os
individuos, esta nova sociedade do trabalho flexivel pressupe riscos incalculéveis para os
individuos. Aumenta a inseguranga. Segundo Beck”, ao nivel do mercado laboral,
deveria mais propriamente falar-se em “sociedade do perigo” e ndo sociedade do risco.
Na medida em que, falar de “risco” significa falar em inseguran¢a calculavel e
quantificivel. Mas falar em “perigo” significa, pelo contrério, inseguranga incalculével,
fruto de decisGes da civilizagdo. Refere Beck que, para os individuos é dado aqui um
passo desde a construgdo de uma biografia baseada em riscos, a uma biografia
totalmente fracturada. Hoje, a situag¢do de desemprego j4 n3o é tio escassa e distribui-se
pelas vérias fases da vida de uma pessoa e afecta a todos, apesar de continuar a exercer
maior pressdo junto dos mais pobres e menos qualificados. Isto significa, uma vez mais,
que as familias, a maternidade/paternidade, as relagdes com os filhos, terdo de ser
configuradas de novo. RelagGes essas que se tornam cada vez mais dificeis. E o certo é
que estas exigéncias de flexibilidade laboral acabam inevitavelmente por afectar as
relagdes familiares. Os endividamentos familiares sio uma realidade e constituem uma

das principais caracteristicas da nova pobreza.

Existem hoje novas formas de trabalhar, como é o exemplo do trabalho realizado
em casa através do computador ligado ao resto do mundo via internet, um trabalho de

forma isolada, sem horario, sem organizacio laboral.

Podemos entdo dizer que, por detrds do problema do desemprego se esconde um

outro problema bem mais grave, que é a escassez de recursos econémicos.

%6 Neste ponto cfr. BECK, U. (2000) Un Nuevo Mundo Feliz — La precariedad del trabajo en la era de la globalizacidn,
Capitulo 1, Edicones Paidés Ibérica, pags. 9-195.

¥ BECK, U. (2000) Un Nueve Mundo Feliz — La precariedad del trabajo en la era de la globalizacién, Edicones Paidé6s
tbérica, pdg. 11.
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Devido a fixagdo que existe face ao trabalho assalariado, ndo nos damos conta
que existe hoje em dia uma sociedade de actividades plurais. O trabalho assalariado detém o
monopdlio da existéncia material, mas existem uma série de outras actividades que
devem praticar-se permanentemente como pano de fundo necesséario para todo o resto;
refere-se o autor ao trabalho doméstico, ao trabalho em familia, ao trabalho dos pais.
Todas estas actividades voluntdrias sdo servicos que atravessam a vida quotidiana e que
enriquecem consideravelmente a sociedade e engendram novas identidades. E é por elas

que poderd passar uma possivel solucdo.

E necessario tentar estabelecer uma ponte entre estas actividades de trabalho
civico e o trabalho assalariado. Deveria ser possivel que quem quisesse abandonar o seu
trabalho assalariado durante um, dois, trés ou quatro anos, tivesse uma seguranga

econémica minima para poder fazer algo diferente.

Contudo, as varias instituicdes como os sindicatos, a Igreja, e os préprios
partidos politicos (na medida em que convém, por questdes de recolha de votos,
prometer mesmo aquilo que sabem que ndo podem cumprir) continuam a exigir o pleno
emprego, a redugdo do hordrio de trabalho, o aumento dos rendimentos, sem sequer
pararem um pouco para pensar que a sociedade mudou. A realidade sociolégica escapa-
lhes entre maos e estas instituigdes —dinossauros da primeira modernidade— continuam
ligadas aos principios que eram a base da primeira modernidade. Estas institui¢des
converteram-se em instituicdes zombis’*, na medida em que continuam a actuar numa

sociedade que ndo existe, negando a realidade.

Espera-se que as instituicGes mudem...ja se vai notando. J4 nio se tratam de
grupos homogéneos e existem camadas desfragmentadas, com novas ideias e novas

orientagdes, novas geragdes.

Quanto ao conceito de empresa, sera que se pode continuar a falar dele? Nio se
estard desintegrando esse mesmo conceito? “Empresa” significa que, num determinado
lugar a colaboragido e a produgdo se entrecruzam. A fabrica, centro de toda a produgio,
era um dos simbolos da primeira modernidade. Com as novas tecnologias, esta ideia de
territorialidade subjacente ao trabalho deixa de existir. Através de internet podemos
comunicar sem que haja a nogdo de espaco fisico que existia na primeira modernidade.
Isto ndo significa que a nog¢do de espago tenha desaparecido por completo, na medida
em que se continuam a proteger as ligacdes pessoais. Contudo, o certo é que o espago

como lugar de organizagido, produgdo e colaborag¢do estd perdendo a sua relevincia —

%% BECK, U. (2002) Libertad o Capitalismo —Conversaciones con Johannes Willms, Ediciones Paidés Ibérica, pags.
13 e14.
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desterritorializacio da colaboragio, ou seja, a possibilidade de estabelecer colaboracio
ultrapassando as fronteiras. Tal pressupde uma nova forma de produgio. Igualmente
aqui entramos claramente, na segunda modernidade, na medida em que o modelo do
Estado-nagdo da primeira modernidade assentava na imagem de territorialidade da

produgio e da colaboracio®.

Assim, e em jeito de conclusio, podemos referir que, com a flexibilizagcido
crescente do mercado de trabalho, o futuro laboral europeu espelha —como
anteriormente referido— a organizagdo laboral brasileira. Apenas um em cada dois
trabalhadores possuiu um trabalho fixo, a tempo inteiro. A outra parte continua a
debater-se com as consequéncias da precariedade laboral, questionando um Estado que

se afirma como assistencial e democratico.

Defende Beck o avango para um novo modelo social, capaz de fazer face aos
desafios da segunda modernidade, na sociedade do risco, e ao fenémeno apelidado de
globalizagdo. Uma sociedade que se depara com o fim do pleno emprego e a ascensio
do brasileirismo do trabalho europeu™. Nunca os trabalhadores estiveram tio vulneraveis
como hoje em dia, trabalhando de forma cada vez mais individualizada, e mais

dependentes do que nunca de redes de flexibilizagio.

Torna-se impreterivel uma mudanca de perspectivas. Deve fortalecer-se a
sociedade politica dos individuos, a sociedade dos individuos, como antitese da
sociedade laboral actual. E segundo Beck, o desenvolvimento de uma Europa com base

numa democracia dos cidaddos que se revele local, e simultaneamente global.

O grande desafio langado por Beck é a aposta numa sociedade de movimentos
civicos. Com o trabalho civico encontramos uma fonte alternativa de actividades e

identidades, a par do trabalho convencional.

Este modelo de trabalho civico pressupée a redugiio do horério de trabalho, para
todos aqueles que ainda tenham trabalho a tempo inteiro. O trabalho a tempo parcial
deveria ser uma opgio para homens e mulheres; caso assim nio seja, o trabalho civico
corre o risco de se transformar num emprego apenas para os mais pobres da sociedade.
Assim, seria um trabalho que combateria a altas taxas de desemprego, seria reconhecido
ptblica e socialmente. Mas “volunteering is not for free!”’. O trabalho civico ndo se paga

propriamente, mas recompensasse de forma material e imaterial através do dinheiro civico,

% BECK, U. (2002) Libertad o Capitalismo —Conversaciones con Johannes Willms, Ediciones Paidés Ibérica, pag.
172.

* BECK, U. (2000) Un Nuevo Mundo Feliz — La precariedad del trabajo en la era de la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica, pdgs 9-17.

* BECK, U. (2000) Un Nuevo Mundo Feliz — La precariedad del trabajo en la era de la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica, pags 137 e segs.
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diplomas, reconhecimento do direito a uma pensio de reforma, melhores horarios de
trabalho, recompensas como, por exemplo, poder ter os filhos num infantario sem ter de
pagar mensalidade. Uma fonte de dinheiro civico poderia ser também, por exemplo, as
quantias que se gastam na Europa na forma de ajudas ao desemprego e de ajuda social,
que apenas contribuem para que os desempregados entrem num estado de ostracismo
total. Defende Beck o financiamento do trabalho civico em vez do financiamento do
desemprego. O trabalho civico d4 aten¢do a problemas marginalizados como por
exemplo, o trabalho desenvolvido junto das minorias e estrangeiros em defesa dos seus

direitos.

O trabalho civico pressupde o respeito pelos direitos fundamentais, e é também
através do trabalho civico que esses direitos ganham consisténcia material ndo ficando
apenas em “letra morta”. Uma Europa dos cidaddos apenas se poderd alcangar através
da implementagédo do trabalho civico. Nio existe melhor forma de o conseguir que nio
seja através do desenvolvimento deste modelo social de trabalho (civico); uma
experiéncia auto organizada de individuos soberanos. Beck defende assim, que a
democracia e identidade europeia poderd recuperar o seu espirito e o trabalho civico

podera dar um forte contributo.

Com o modelo social do trabalho civico pretende-se possibilitar uma diminuicio
do nimero de desempregados e inactivos da sociedade, contribuindo assim para a
diminui¢do do risco; prevenir a pobreza em geral e possibilitar, o que Beck denominou
de, “tempo sabético” dedicado a formacio continua, a familia, a prestacdo desse
trabalho civico, etc; e tentar suprimir a burocracia da pobreza. Mas o trabalho civico ndo
deve ser visto como uma alternativa ao trabalho convencional, devendo entre eles
verificar-se um intercimbio, com vista a criagdo de uma praxis pessoal a favor de
terceiros. Também n&o pretender um modelo de alternativa aos desempregados, mas sim

a ajudé-los a volta ao activo e a reintegrarem o mercado laboral.

Assim, segundo Beck, gracas ao modelo de trabalho civico, ndo é apenas o
mercado laboral que sai a ganhar, mas também a prépria vida politica e social, uma vez
que se torna possivel a integracdo do individuo na sociedade, proporcionando-lhe
seguranca material, prestigio e identidade; e para o cidaddo desempregado que lanca
méo do trabalho civico, a possibilidade de desenvolver a seguinte ideia: “Sou util para a

sociedade”.

Numa sociedade em que cada vez mais o capitalismo se encontra sem trabalho, o
trabalho civico podera ser a alternativa.
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“Toda a polftica, seja qual seja a sua ideologia base, ¢ falaz se néo reconhecer o facto de que
Jd néo poder haver pleno emprego para todos e que o trabalho jd ndo € o centro da vida, nem sequer a

principal actividade do individuo.” André Gorz*2.

E assim sendo, “Lancemos, pues, al aire, a ver qué tal suena, la siguinte consigna:

jciudadanos globales de todo el mundo, unfos!”*

3. A SUBPOLITICA DE ULRICH BECK

Face ao mundo globalizado, cansado, amputado e devastado pelas ameacas
terroristas, um mundo de riscos globais, os principios neoliberais —o substituir a politica
e o Estado pela economia no comando do mundo— perdem, de forma facil e rapida,
poder de convicgdo. Através de politicas neoliberais pretendia dar-se resposta aos
grandes problemas da humanidade, e com a suposta liberalizagdo do egofsmo estatal
combater as desigualdades a escala mundial e global, para assim, se alcangar a justica

global.

Num mundo de riscos cada vez mais globais, as politicas neoliberais tornam-se
cada vez menos convincentes. Beck toma como exemplo, a privatizagio das empresas de
seguranca aérea nos Estados Unidos da América, com trabalhadores com pouca
formagéo profissional, contratos de trabalho precdrios e altamente flexiveis e
remuneragdes abaixo da média. Consequentemente, estas fungdes de extrema
importéncia e responsabilidade sio desempenhadas por pessoas “formadas em poucas
horas”. Assim, defende Beck que, a vulnerabilidade dos Estados Unidos face a ataques
terroristas, e especialmente ao ataque de 11 de Setembro, reside na sua filosofia politica.
Os Estados Unidos da América sdo uma nagio profundamente neoliberal.

“Sem impostos ndo hd Estado; sem impostos ndo hd educagio, nem saneamento bdsico, nem

seguranga social. Sem impostos, ndo hd democracia.”**

O neoliberalismo sempre foi apelidado de “politica dos bons tempos”, apenas
funcionando em situaces de prosperidade, afastadas de crise e conflitos nas vérias

dimensdes sociais, politicas, econémicas ou mesmo culturais.

2 GORZ, A. apud BECK, U. (2000) Un Nuevo Mundo Feliz - La precariedad del trabajo en la era de la
gg!obalizacién, Ediciones Paidés Ibérica, pag. 135.

BECK, U. (2000) Un Nuevo Mundo Feliz - La precariedad del trabajo en la era de la globalizacién,
Ediciones Paid6s 1bérica, pag. 194.
* BECK, U., (2001 ) Sobre el Terrorismo y la Guerra, Ediciones Paidés Ibérica, pag. 42.
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As politicas neoliberais defendem que o Estado e a sua acgio reguladora sobre as
questdes politicas e econdmicas geram situa¢des mundiais de desemprego, pobreza, e de
crises econbémicas. As politicas neoliberais prometiam assim, através da desregularizagdo
da economia, da sua separagdo da ac¢do do Estado e da politica, solugio para os
problemas da humanidade, combatendo a desigualdade mundial e contribuindo para

uma sociedade mais justa.

Contudo, define Beck as politicas neoliberais como...uma “ilusdo perigosa”. E
impossivel separar a economia mundial da politica, uma vez que, sem Estado e sem

servigos piiblicos ndo havera seguranca.

Refere entdo Beck que, os ataques e ameacas terroristas comprovam que O
neoliberalismo ndo ¢ solugéo para os problemas da sociedade mundial, e uma separagio

entre economia e politica é uma pura ilusdo.

Onde encontrar entio, alternativa ao neoliberalismo? Nio no proteccionismo
nacional, de certo! E necessrio um conceito de politica mais amplo, que seja capaz de
regular as potenciais crises e conflitos da economia global livre, e é necessario
compreender a sociedade actual, e os movimentos sociais que originam todas estas

transformac6es.

A resposta passa necessariamente pela visio cosmopolita, pela atitude
cosmopolita, pelo pensamento cosmopolita. Torna-se cada vez mais necessirio a

adopg¢io de politicas de cooperagio internacional entre os Estados.

Na sociedade de risco, a politica assume outros contornos e Beck apresenta uma
proposta que define como subpolftica, ou seja, a acgdo dos agentes sociais desenvolvida
fora das instituigdes tradicionais da politica da modernidade, quer ela seja desenvolvida
por partidos politicos, por sindicatos, nos préprios sistemas juridicos, ou nio. Em
paralelo a essa acgdo, o autor ressalta que o Estado deve modificar as suas politicas e
orientagdes, redefinindo as suas fungdes. Segundo Beck, a capacidade de negociagio de
interesses sociais deve ser encarada como a fungdo estatal principal. Contudo, na
realidade, o certo é que a retérica politica, nacional e intemacional, defende de forma
totalmente paradoxal, uma seguranca ficticia, quando num dado momento surge uma

catéstrofe ecoldgica, uma crise econémica, uma crise politica, um ataque terrorista.

Considera Beck que é o grande paradigma da sociedade actual, o apelo a

sustentabilidade da sociedade do risco em que vivemos, e que nés préprios cridmos.
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O encontro com novas forma de politica torna-se essencial. A cooperagio
internacional deve ganhar terreno, bem como o didlogo e a actuagdo transnacionais —

deve ser esta a ac¢do e actuagdo principal do Estado.

Na sociedade do risco enfrentamos presentemente, além do mais, uma caréncia
institucional no que diz respeito a possibilidade de provisdo e controlo dos perigos e
riscos. As fontes de perigo ndo se centram na ignordncia, mas sim no conhecimento, ndo
se encontram no dominio da natureza, mas sim na tentativa de controld-la, ndo se

encontram na falta de acgdo humana, mas sim no sistema de decisio.

2

Ulrich Beck apela 3 mudan¢a ao nivel da politica na sociedade do risco. A
ascensdo da técnica e da ciéncia justificam a adopgio de determinadas politicas. E face
as diversas mudangas, a politica tradicional continua a transmitir uma ideia de
tranquilidade aparente, e enganadora. A insatisfacio para com o sistema politico
tradicional cresce e é perceptivel a perda de capacidade de decisio. Assim, a aposta

devera ser langada sobre numa nova cultura politica, com base na actividade dos cidad3os.

A subpolitica proposta por Ulrich Beck baseia-se na acg¢io desenvolvida pelos
varios agentes sociais. A subpolftica assenta na ideia de reinven¢cdo do politico e
caracteriza-se por permitir a interven¢do de agentes externos ao sistema politico, no
cendrio da organizagdo e orientacdo social. E o renascimento nio institucional do
politico, com a actuagio e intervengio ao nivel do politico e em paralelo ao politico —
ainda que actualmente mergulhado num vazio das institui¢cdes. Os individuos, vistos de
forma individual e colectivamente, organizagdes de cidaddos, ONG’s, etc. tendem a
assumir papéis cada vez mais importantes no admbito social, ao nivel interno e ao nivel

das rela¢des internacionais.

A subpolftica deve actuar a todos os niveis: econémico, social, cientifico e
tecnolégico, ecolégico, cultural. A subpolttica deve ser generalizada e garantida através de

um sistema juridico auto controlador e autocritico.

Neste cendrio de risco, em que a questdo das politicas alternativas sdo de suma
importdncia, ganham também maior relevo as questdes inerentes aos direitos humanos.
Perante as constantes dentincias de violagdo dos direitos humanos, cada vez mais se
questiona se o exercicio da autoridade de forma tradicional deve ser entendido como
justo. Os que defendem estas formas de exercicio de autoridade confrontam-se agora
com a oposi¢do vinda j4 ndo dos contornos e fronteiras do Estado-na¢do, mas sim de
organizagdes ndo delimitadas territorialmente. A critica ndo parte de uma perspectiva

estatal, mas sim global.



Esta subpolftica é uma “sub” politica porque dela faz parte a prépria actuagdo dos
cidaddos e invoca uma legitimidade para além da soberania estatal. Uma politica que
deve ser desenvolvida a par da politica estatal e em extrema cooperagdo com esta. A
politica estatal encontra-se assim, desta forma, liberta para a prossecu¢do dos seus

objectivos de politica internacional e de cooperagdo interestatal e transnacional.

As reflexdes sociais propostas por Beck, podem assim ajudar a tomar consciéncia
da real complexidade social e politica. Assim, talvez estes desafios propostos por esta
nova sociedade possam ser ultrapassados por novas politicas e novos agentes politicos

nacionais e internacionais.

4. PERSPECTIVAS: OPORTUNIDADES DA SOCIEDADE DO RISCO

Seré que existem oportunidades no ambito da sociedade do risco, que se assume
presentemente como global? Para o pessimista optimista Ulrich Beck, ha lugar para

esperanga.

Para Beck, a sociedade do risco deve ser entendida como uma nova sociedade.

Assim, nela podemos encontrar aspectos negativos, mas também aspectos positivos.
Ulrich Beck aponta assim, trés oportunidades.

Por um lado, toma-se imperiosa a criagio de um fundamento legal internacional
para a luta contra o terrorismo. Defende assim, um regime anti-terrorista, que crie
simultaneamente normas de combate tanto contra a evasdo fiscal, como contra a
extradicdo criminal, as atribui¢des das forcas armadas, as competéncias dos tribunais,

etc. Ou seja, uma verdadeira regulagio juridica internacional.

Por outro lado, sdo necessarias politicas de didlogo credivel. Talvez uma Europa
mais dialogante em questdes culturais e de politica exterior, uma Europa mais consciente
e informada, se encontre em melhores condi¢Ges para enfrentar os desafios propostos

pela sociedade do risco global.

Por fim, Beck aposta na criagdo de estruturas regionais de cooperagio entre
Estados multinacionais, transnacionais, que assumam uma posi¢io cosmopolita. E
necessdrio uma verdadeira visdo cosmopolita no cenario de risco globalizado. Uma

verdadeira visdo de tolerdncia, compreens3o, respeito e cooperagio.
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Os perigos da sociedade do risco mundial, também sio um motor para varios
movimentos sociais activos a escala global e local, que podem por em marcha a
mudangca social que é necesséria. A subpolitica deve expandir a sua actuag¢io nas diversas

dimensdes.

Numa época em que a crenga nos partidos politicos, nos governantes, na Nag3o,
na prépria sociedade desaparece, a ja reconhecida globalidade dos riscos transforma-se

numa fonte de associag¢des, abrindo novas perspectivas de politicas globais.

Como é possivel, entdo, a politica na era da globalizacdo? Para Beck, serd
possivel através da percepgdo da globalidade dos riscos. Sera esse o primeiro passo. Por
um instante histdrico, os varios Estados dispersos pelo mundo devem unir-se contra um
inimigo comum chamado terrorismo global. E precisamente a universalizagio da ameaca
terrorista contra os Estados do mundo que altera a visdo sobre as questdes da guerra,
contribuindo assim para o nascimento de desafios para as grandes politicas, em que
novas aliancas serdo forjadas entre campos antagénicos, conflitos regionais serdo
suspensos, e o mapa das politicas globais renovado. A cooperagdo serd entio o passo

seguinte.

Segundo Beck, hum primeiro momento é necessario desenvolver, compreender e
aceitar a existéncia de uma “cultura da incerteza”, e posteriormente uma “cultura do néo
risco” ou “cultura da seguranga”. O risco deve ser discutido, debatido, analisado e
compreendido. O risco deve ser reconhecido e proporcionar a vontade colectiva de
assumir responsabilidades —e nesta sociedade do risco global, devera ser este o objectivo

central de toda e qualquer comunidade democratica.

A “cultura da seguran¢a”, por outro lado, baseia-se na procura incessante pela
seguranga, que deve ser considerado, a par da responsabilidade colectiva, um objectivo

pelo qual a sociedade do risco deve lutar.

A sociedade do risco pode langar também um processo de aprendizagem, uma
politizagdo forgosa, um processo perfeitamente possivel como processo de aprendizagem
mundial, como cosmopolitizagio —esta é a grande esperanga de Beck! E o certo é que estd a
surtir efeito. Por todo o mundo surgem conferéncias mundiais sobre a tematica do meio
ambiente. Ndo apenas numa perspectiva ecolégica mas também numa perspectiva social
e politica. Conseguiu criar-se a escala global, uma consciéncia de crise ambiental, crise
esta, também ela global. Destas conferéncias surgiram outras conferéncias, palestras,
leis, iniciativas, acordos governamentais sem governo, mas com a participagdo de todos

0s governos possiveis.
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Beck chama a colagdo Kant e a defesa pela Paz Perpétua. Refere Beck, que
independentemente do que essa paz perpétua signifique para cada um (utopia filoséfica
ou ordem politica transnacional), talvez seja a procura por esta paz perpétua que falte ao

espirito e ideais dos individuos.

A

A resposta a sociedade actual é a criagio de uma sociedade cosmopolita. E
necessdrio tentar procurar a Nagdo Cosmopolita e tradigdes cosmopolitas nos diversos

espacos culturais.

z

Contudo, € necessdrio ndo cair em dois erros frequentes (e j& antes
mencionados): o evitar a falsa diferenciagdo e oposi¢do entre o ser cosmopolita e o ser
local. Lutar por um lugar aberto ao mundo. Desenvolver um espaco e abri-lo ao mundo.
O cosmopolita é também local, na medida em que se sente enraizado a um determinado
local, e portanto é um «glocal». Seria igualmente falso supor determinada abertura e
disposi¢cdo cosmopolita apenas entre os «<némadas» ricos que vivem na terra de ninguém
dos aeroportos e aviGes, nos hotéis e salas de conferéncias. Os excluidos, como os
imigrantes, estabelecem e mantém na sua vida quotidiana constantes relagdes com

distintos mundos.

Esta nova sociedade —que se deseja cosmopolita— da segunda modemidade
estaria assim, caracterizada pela total abertura ao mundo. Surgiriam lugares mundiais,
nos quais o mundo entra e sai, assim como tudo aquilo que é fragil e catastréfico
também esta presente em todos os cantos do mundo, como consciéncia e como arma

para a contra-ac¢ao.

Contribuird a sociedade do risco mundial para uma nova era, um novo

renascimento?

E necessério aprender a viver na multiplicidade, e s6 assim, se poderd falar de um
novo renascimento, de um novo saber da sociedade. Este novo renascimento sé sera
possivel na base de uma democracia cosmopolita. Os modelos de organizagdo devem basear-

se na desterritorializagdo.

Todas estas ideias deverdo ter como pano de fundo a prépria realidade, a
sociedade que se transforma a cada dia, a sociedade do risco, a segunda modernidade, a
modernidade reflexiva, a globalizagdo. Nesta era global, a democracia —primordialmente
ligada ao nacional e ao Estado-nagdo— sofre movimentos forcosos. A falta de confianga
verifica-se. O mundo vive a sociedade mundial do risco e deve consciencializar-se disso.
O mundo vive marcado pelos riscos e perigos provocados pela ciéncia e pela técnica,

onde até a racionalidade dos préprios cientistas é posta em causa. H4 que tomar
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decisdes de forma firme, clara e consciente; decisdes que muitas delas atestam a prépria

sobrevivéncia.

Refere Beck que os movimentos sindicais e os partidos politicos deveriam
comegar a organizar-se de forma cosmopolita, dentro dos conceitos nacionais, que hoje
em dia se encontram fechados em contentores do Estado-nagdo, cada vez mais vazios. Assim
como as ONG’s, cada vez mais presentes como actores no dmbito do Direito e Relacdes

Internacionais.

Beck refere também a instituigdo Religido, como um motor impulsor da
cosmopolitizagio. Uma vez que a fé e a confianga sdo imprescindiveis em qualquer
sociedade. No entanto, também aqui se exige uma nova adaptagio 3 nova realidade
social. A prépria Igreja deveria perguntar a ela prépria e aos seus fiéis como se
comportam perante os estrangeiros, perante ndo fiéis, perante os pagios. Ou seja,
perante o outro. Neste sentido, deveria ser possivel também uma mudanca basica das
religides e das suas orientagdes. Raimond Panikkar®® preconiza a necessidade de
entendimento entre as varias culturas e as varias religides. O didlogo nio é hoje um luxo,

mas sim uma necessidade.
Os Estados devem cooperar entre si, na resolu¢io dos problemas.

Outras das desvantagens da sociedade actual, ¢ a realidade presente, na qual o
mundo cientffico e intelectual abraca uma crise das ideias. Hoje em dia os intelectuais
deixaram de pensar...vive-se —a par de tantas outras— uma crise intelectual. Urge

actuar...urge pensar.

Em jeito de conclusdo, defende Beck que as estruturas, institui¢des e valores da
primeira modernidade ndo “funcionam” nesta segunda modemidade. Numa
modernidade que se tornou reflexiva —que se pensa e repensa a si prépria— numa
modernidade que assenta numa sociedade que se tornou de risco —de risco ambiental,
econdmico, social, politico, cultural. Riscos que se tornaram democrdticos, invisiveis,
globais. Riscos globais que ddo origem a uma sociedade do risco global. Riscos e
sociedade do risco que se desenvolvem no centro e por forca do fenémeno da

globalizag3o.

Para Beck, globalizacdo ndo significa tornar o mundo idéntico, linear, ou
submetido as leis do mercado mundial. Como define Beck este fenémeno da
globalizagdo? E em que medida influencia a sociedade actual, encarada como uma

verdadeira sociedade do risco? E o que de positivo se podera retirar desta globalizacio

% PANIKKAR, R. (2007) O Didlogo Indispensdvel — Paz entre as Religiges, Zéfiro Edigtes.
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mundial? Quais as respostas apontadas por Beck? Estard a Europa preparada para este

desafio? E que Europa?
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i
A GLOBALIZAGAO NO PENSAMENTO DE ULRICH BECK

Defini¢gdo, Dimensoes E Respostas
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PONTO PREVIO

Neste capitulo pretende dar-se a conhecer e tentar compreender, o fenémeno da

globalizagio. Em que consiste este fenémeno? Em que medida afecta a sociedade?

Globalizagdo e a sua polivaléncia, a sua ambiguidade e as suas dimensdes. Como

pode a globaliza¢do configurar-se politicamente?

Podera equiparar-se o fenémeno da globalizagdo do século XX para as empresas
que operam a nivel internacional, com a luta de classes do século XIX para o
proletariado? Beck coloca a seguinte questdo: porque poderd também significar
globalizacdo “politizagio”? Em que se fundamenta o novo poder dos empresarios

internacionais? E de onde surge, e como se reproduz o seu potencial estratégico?

O fenémeno da globalizagdo permite a exportagdo de postos de trabalho, em
procura de condi¢cdes salariais e fiscais mais favordveis. Permite, assim, as empresas
munirem-se de um poder de escolha sobre o lugar da producio global, o lugar da
declaragido fiscal e o lugar da sua residéncia. Estes novos empresdrios globalizados podem
escolher viver no territério onde lhes for mais aprazivel e pagar os impostos onde for

menos gravoso.

Os empresarios descobriram uma nova férmula na criagdo da riqueza: a adigio

entre “capitalismo sem trabalho” e “capitalismo sem impostos”.

Os paises da Unido Europeia enriqueceram nos ultimos 20 anos 50% a 70%. A
economia cresceu muito mais depressa que a populagdo. Contudo, a Unido Europeia
conta agora com cerca de 20 milhdes de desempregados, 50 milhdes de pobres e 5

milhdes de sem-abrigos. Onde est4 esse acréscimo de riqueza de que tanto se fala?!*

A globalizagio é hoje em dia, considerada como um fenémeno irreversivel. O que
torna, entdo a globalizacdo irreversivel? Segundo Ulrich Beck, tal deve-se a intensidade
do intercambio internacional, ao caracter global da rede de mercados financeiros e do
poder, cada vez maior, das multinacionais. Por outro lado, a revolugio e crescimento
permanente das tecnologias da informagio e comunicagio; a exigéncia, universalmente
aceite, do respeito pelos direitos humanos; o aumento do nidmero de actores
transnacionais com poder de intervengdo crescente (multinacionais, organizagbes nio
governamentais, Nag¢Ses Unidas), influenciam também esta irreversibilidade do

fenémeno da globalizagdo. Também o problema da pobreza global, os danos e

% BECK, U. (1999) Que és la Globalizacién? — Faldcias del Globalismo, Respuestas a la Globalizacién, Ediciones
Paid6s Ibérica, pag. 21.
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atentados ecolégicos globais, e o problema dos conflitos transculturais tornam a

globalizagdo irreversivel.

Nada do que ocorra neste planeta podera ser considerado um facto localmente
delimitado, uma vez que, descobrimentos, vitérias e catastrofes afectam a todos, e todos
devemos reorientar e reorganizar as nossas vidas e acgdes, assim como as nossas

organizagdes e institui¢des, no conceito “local-global”.

Assim sendo, e neste contexto de globaliza¢do, facilmente se reconhece que os
motivos bdsicos do porqué as respostas da primeira modernidade resultam
contraditérias e insuficientes para esta segunda modernidade. Torna-se assim, essencial
uma redescoberta da politica para esta nova modernidade. Torna-se, igualmente
fundamental reformular os fundamentos da primeira modernidade, adaptando-os a
segunda modernidade. Que significa a tolerdncia? Que implicagdes tem o
reconhecimento dos direitos humanos, em relagio as distintas culturas? Quem garante
esses direitos humanos num mundo do post-Estado-na¢do? Como reformular o sistema
de seguranca social, até entdo concebido a partir do Estado-nagdo, no contexto da
pobreza global em ascensdo e do trabalho assalariado em progressiva diminui¢do?
Surgirdo novas guerras religiosas com a erosio do Estado-na¢do? Novas guerras
agravadas por catastrofes ecolégicas? Ou, pelo contrario, estaremos a dirigir-nos para
um mundo sem violéncia, que a partir do triunfo do mercado econémico mundial e dos

principios neoliberais, vivera um clima de paz?

Todas estas questdes sdo colocadas pelo fenémeno da globalizagdo, para as
quais ndo existem respostas concretas, claras e concisas. QuestGes para as quais Beck

afirma também ndo ter respostas, mas defende que devem ser discutidas.

Mas, o que significa globalizagdo?

1. GLOBALIZAGAO: DEFAINICAO E DIMENSOES®

Globalizagdo...palavra que faz actualmente parte do vocabuldrio comum.

¥ BECK, U. (1999) Que és la Globalizacion? — Faldcias del Globalismo, Respuestas a la Globalizacién, Segunda Parte
—eQué significa la Globalizacién? Dimensiones, Controversias y Definiciones, Ediciones Paidés tbérica,
pags. 45-159.
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Utilizado por muitos e compreendido por poucos, o termo globalizacdo suscita
inevitavelmente polivaléncia e ambiguidade no que respeita a questbes tdo dispares

como a econémica e as politicas a ela associadas, ambiental, cultural, social.

Ulrich Beck expde a questdio na sua obra “Was is Globalisierung? Irritumer des
Globalismus —Antworten auf Globalisierung” (1998), com tradugdo em castelhano (Que és la

Globalizacién? —Faldcias del Globalismo, Respuestas a la Globalizacién,1999).

O autor aborda o tema pormenorizadamente, de forma ardua mas clara.

Refor¢ando a ideia de ambiguidade.

Beck define o conceito de globalizagio e estabelece a sua diferenca face aos
conceitos de globalismo e globalidade. Em que se distinguem entdo, conceitos congéneres e

ao mesmo tempo tio dispares, como globalizagdo, globalidade e globalismo?

Assim, e de uma forma sintética, Beck define globalismo como a concepgido
segundo a qual o mercado mundial substitui a consciéncia politica, isto é, a ideologia do
dominio do mercado mundial ou ideologia do neoliberalismo. Consiste, pois, na redugdo
da globalizagdo a uma tnica dimensdo, a econémica, ressaltando o predominio do
sistema de mercado mundial. A tarefa politica de delimitar de forma clara os marcos
juridicos, sociais e ecolégicos, desaparece ou atenuasse; e mesmo dentro destas as

premissas econémicas tornam-se legitimas socialmente.

by

Globalidade significa a impossibilidade de qualquer pais viver 3 margem dos
restantes. Nada do que ocorre no nosso planeta pode ser um sucesso ou fracasso apenas

localmente delimitado; é a era do Jocal-global.

A globalidade representa a prépria realidade; significa sociedade mundial. E
caracteriza-se por ser irreversivel, nas suas vertentes: multidimensional, policéntrica, contingente
e politica. Surgem culturas mistas, culturas que sofrem influéncia dos quatro cantos do
mundo. Discutem-se os direitos humanos ao nivel transnacional e s3o estes que passam
a suster a democracia que se pretende ser cosmopolita e, também ela, transnacional. Na
defesa dos direitos humanos concorrem, competem e cooperam entre si, os Estados e
védrios agentes que ndo sdo apenas Estados como entidades politicamente organizadas,
mas também organizagbes e institui¢des ndo governamentais. Na garantia dos direitos
humanos, o objectivo ndo passa necessariamente pela procura de consenso sobre esses
mesmos direitos, mas sim na procura pelos procedimentos e acordos de colaboragio
entre todos —esse consenso poderd ser a chave para se alcancarem os tio desejiveis
direitos humanos transnacionais. E é assim que, no campo de ac¢io desta sociedade
mundial, assistimos a uma politizagio de varios e novos agentes transnacionais, através da

despolitizacdo dos Estados, concebidos na sua velha acep¢ido de Estado-nag3o.
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Esta sociedade mundial torna a globalidade irreversivel, porque se apresenta
como capitalista e do risco. Capitalista, no sentido em que a dimensdo puramente
econdmica e os interesses a ela associados prevalecem sobre as restantes dimensdes do
processo de globalizagio. Aumenta a dependéncia econdémica, na medida em que se
dissolvem a passos largos um grande nimero de regiGes e espagos econémicos auto

suficientes, locais e nacionais, incorporando assim o gigantesco mercado mundial.

De parte sdo colocadas questdes como a assisténcia e a procura do bem-estar
dos cidaddos. Enquanto os agentes econémicos pensam e actuam de forma totalmente
transnacional, as suas consequéncias, como o desemprego e a pobreza crescentes, sdo
vista de forma nacional. A prépria pobreza encontra-se em mudanga em termos
qualitativos. Como afirma Zygmunt Bauman, a comunicagdo entre ricos que se
globalizam e pobres que se localizam, ameaga desaparecer, na medida em ha muito

deixou de existir a dependéncia laboral de outrora.

Como referido no capitulo anterior, a sociedade mundial assume-se
presentemente como uma sociedade do risco. Que perigos acarretam as alteragdes
climéticas, a destruicdo da camada de ozono, o ndo cumprimento de Quioto, os
alimentos geneticamente modificados, as novas descobertas cientificas e as inovagdes
tecnolégicas? Ndo se sabe ao certo; mas ao certo sabe-se que muitas dessas

consequéncias sio irremedidveis, quando nefastas para o ser humano.

Esta sociedade do risco mundial surgiu em virtude da percepgdo publica dos

riscos. Uma sociedade autocritica.

A sociedade do risco mundial contém, em si mesma, como ntcleo fundamental e
mesmo originario, uma globalizagio ecoldgica como forma de politizagdo involuntdria. Desde ha
muito que a civilizagdo se coloca em perigo a si mesma, sem qualquer intervengéo divina,
ou da natureza. Interven¢do puramente humana, consciente e deliberada de efeitos
industriais. Ou seja, a tendéncia da civilizacdo para configurar e controlar tudo. O outro
lado da questdo é a fragilidade da civilizagdo. Assim, a palavra destino pode aqui ser
utilizada, na medida em que todos podemos ser “vitimas” das consequéncias das

decisdes tecno-cientificas.

Impulsionada pelo pénico, a consciéncia de crise ecolégica pode resolve-se pela

violéncia contra determinados grupos.

A crise e os choques ecolégicos nascem no ambito desta sociedade do risco; e se
os riscos e perigos sio a base dessa sociedade, os perigos e os riscos globais

fundamentam a sociedade do risco global.
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Como anteriormente referido, podemos distinguir trés tipos de riscos globais:
riscos ecolégicos causados pela procura exacerbada pela riqueza e pelos perigos técnico-
industriais, como por exemplo a destruicdo da camada de ozono; os condicionados pela
pobreza e também pelos perigos técnico-industriais, como por exemplo a destrui¢do das
florestas; riscos econémicos, causados pela instabilidade dos mercados e crises
financeiras; e por tltimo, os riscos decorrentes da fabricacgdo e utilizagio de armas de

destruicdo massiva, e a estes associados, os perigos do terrorismo fundamentalista.

De que forma, favorecem os danos ecoldgicos os conflitos armados? E facil de
supor que, um pafs que vive numa pobreza extrema esgote o seu meio ambiente a
exaustdo. Os danos ecoldgicos podem desencadear movimentos migratérios em massa,

que podem desembocar num conflito bélico.

E, ao estilo caixa de Pandora, Max Weber, defende que a modernidade se encontra
encerrada numa jaula, em nome da qual sdo prestados sacrificios perante a

racionalidade emergente. Na sociedade do risco, esta jaula j4 foi aberta...*®

Este conceito de globalidade, que representa o viver huma sociedade mundial,
implica, segundo Beck, por um lado, um conjunto de relagdes de poder e sociais
politicamente organizadas, cuja referéncia base j4 ndo se encontra no conceito de
Estado-nagdo; por outro lado, implica a experiéncia de viver e actuar mais além e

mesmo, por cima, das fronteiras.

Nesta segunda modernidade, juntamente com a sociedade mundial dos Estados,
surge uma outra sociedade mundial ndo estatal que se compde de actores

transnacionais. E uma sociedade que actua de forma transnacional.

No que conceme a globalizagio, Beck caracteriza-a como um conjunto de
processos, em virtude dos quais os Estados-nagdo soberanos entrecruzam-se e originam,
mediante actores transnacionais e as suas respectivas probabilidades de poder, novas

orientagdes e identidades.

Globalizacio, segundo Beck, pode ser definida como o processo global, no qual a
transnacionalidade é a sua principal caracteristica. Significa pois, intensificagio dos
espagos, dos sucessos, dos problemas, dos conflitos, e das préprias vidas de cada um, e
a sua dilatagdo ao nivel transnacional. Contudo, este processo nio deve ser entendido de
forma rectilinea, nem num sentido de totalidade, mas sim de forma contingente e

dialéctico, e de forma glocal.

*BECK, U. (1999) Que és la Globalizacion? — Faldcias del Globalismo, Respuestas a la Globalizacién, Ediciones
Paidés 1bérica, pdg. 144.
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Globalizagdo é o processo que cria vinculos e espag¢os sociais transnacionais,
revaloriza culturas locais e evoca para primeiro plano terceiras culturas. A globalizagio
significa também auséncia de Estado mundial, e mais concretamente sociedade mundial

sem Estado mundial e sem governo mundial®®.

“Um pouco disto, outro pouco daquilo, tal é a forma como as novidades chegam ao mundo” —

Salman Rushdie®.

A globalizagdo econémica é cada vez mais, um projecto politico cujos agentes
transnacionais, instituicdes (Banco Mundial, OMC, FMI), empresas multinacionais,
assim como outras organizag¢des internacionais fomentam uma politica econémica neo-

liberal.

Nio existem dividas de que a Europa se encontra afectada pelo choque politico
da globalizacdo. As consequéncias estdo i vista: altas taxas de desemprego e deslocacdes
de empresas transnacionais para pafses nos quais a mio-de-obra é mais barata. Um
ponto central para a tese da globalizacdo é o argumento da expansio dramética do
comércio intemacional entre os pafses capitalistas avangados durante as ultimas
décadas. Mas mais importante é determinar os efeitos que a globaliza¢do provoca, nio

s6 na sua vertente econémica, mas também politica, cultural e sociolégica.

A globalizacdo afecta a vida de todos os individuos e é hoje um processo
completamente irreversivel. Para reflectir sobre a forma como a globaliza¢io influencia a
vida de todos nés, Beck apresenta o seguinte exemplo®': Uma senhora de 84 anos de
idade vive desde ha 30 anos numa pequena localidade alem3; no entanto, viaja pelo
menos trés vezes por ano ao Quénia. Tem mais amigos no Quénia, onde também se
diverte mais, que na Alemanha. Esses amigos que vivem no Quénia, muitos deles sdo
também alemdes, mas na realidade vivem em diferentes pafses e mesmo diferentes
continentes. Que tem este exemplo de novo, no contexto da globalizagdo? Esta senhora
de 84 anos, ndo se encontra obrigada a viver esta vida. Pode escolher. E escolheu té-la.
Vive, como define Beck, de forma topopoligama, sentindo-se ligada a ambos os

continentes, a ambas as culturas.

% BECK, U. (1999) Qué es la globalizacién? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, Ediciones Paidés
Ibérica, pag. 32.

0 BECK, U. (1999) Qué es la globalizacién? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica, pag. 30.

“'BECK, U. (1999) Que és la globalizacién? — Faldcias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paid6s
ibérica, pag. 109.
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Este novo conceito de topopoligamia transnacional®, é caracterizado por Beck pelo
facto de se estar vinculado a vérios lugares e pertencer a virios mundos, conduz ao que
Beck denominou de globalizacdo da biografia. A globalizagdo da biografia significa que, as
contradigdes do mundo existem ndo s6 apenas no exterior —como algo que afecta os
outros— mas também na vida de cada individuo, na forma como organizam a sua prépria
vida pessoal e profissional, as suas rela¢des familiares, o circulo de amizades, a musica, a
cultura, o consumo, etc. E sem que disso se dei-a conta, é cada vez mais correcta a ideia

do viver glocalmente.

A prépria vida j4 ndo se encontra enraizada apenas a um local, definido social,
cultural, politica ou geograficamente. E uma vida cheia de viagens, uma vida némada, de
meios de transportes, e meios de comunicag¢io e informagio, uma vida transnacional.

Estas tecnologias anulam as distancias e criam proximidades.

A globalizagdo da prépria vida proporciona mais um motivo para a desagregagio
da soberania no Estado nacional, dissolvendo-se a interdependéncia entre lugar e

comunidade, ou seja, sociedade. Nas carreiras profissionais verifica-se a mesma situagio.

Os conflitos bélicos empurram milhares de pessoas a deslocar-se para outros
continentes. A pobreza e a esperanga numa vida melhor conduzem 2 migragio (legal ou

ilegal, permanente ou temporéria).

A passagem da primeira para a segunda modernidade é, de igual forma, uma

passagem da topomonogamia para esta concepgio de topopoligamia.

Mas a globalizagdo da biografia, ndo deve ser entendida como qualquer tipo de
plurilocalidade, mas sim, aquele individuo que atravessa fronteiras de mundos
separados, entre nagdes, religides e culturas. Deve ser entendida como a mobilidade de
uma unidade de vida e ac¢do social, como por exemplo, a familia que se movimenta
entre dois lugares. E o ceme da questdo deve prender-se com a mobilidade, que Beck
denomina de interna, da propria vida, para a qual o trespassar fronteiras, e o estar hoje
aqui e amanhd ali, se torna algo banal. Contrapondo-se & mobilidade externa (que
corresponde as alteragSes ao nivel profissional, ou a migragdo, por exemplo), esta
mobilidade interna passa de excepgido a regra. A mobilidade interna encerra em si mesma,
critérios de mudanca de mentalidades, forcada ou voluntéria, mas sempre necessaria, de

forma a enfrentar esta vida plurilocalizada.

“ BECK, U. (1999) Que és la Globalizacién? — Faldcias del globalismo, respuestas a la globalizacion, Ediciones Paidés
Ibérica, pag. 109.
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O fenémeno da globalizagdo tem dado azo a diversas discussdes, disparidades de

pensamentos e ambivalentes conclusdes™®.

O que faz, entdo, avancar este fenémeno da globalizagdo? Ha quem defenda a
existéncia de uma “légica dominante”. Defendem uma dimensdo, ou uma légica
associada a globalizacdo. Como defensores desta “légica dominante” temos Wallerstein,

Rosenau, Gilpin, Held, Robertson, Appadurai.

Wallerstein introduziu o conceito de Sistema Mundial. Defende o capitalismo como

o principal motor da globalizagao.

Rosenau, Gilpin e Held debrugaram-se sobre a questdo da politica internacional.
Questionam a ortodoxia da maxima nacional-estatal, na medida em que, por um lado,
destacam a importincia da globalizacio tecnolégica (sociedade do conhecimento e da

informacdo), e por outro, defendem factores politicos e militares.

Por outro lado, Robertson, Appadurai, Albrow, Featherstone, Lash, Urry, entre
outros, defendem uma légica cultural, no ambito da globalizagdo. Contradizem o
conceito de macdonaldizagdo do mundo. Globalizagdo cultural nio significa que o mundo
se torne homogéneo em termos culturais; significa sim, glocalizagdo, ou seja, um processo
repleto de contradi¢des, quer quanto ao seu contetido, quer quanto a multiplicidade das
suas consequéncias. Duas dessas consequéncias sdo a riqueza e a pobreza locais (Zygmunt

Bauman) e o capitalismo sem trabatho.

Cada um destes autores situa a origem e as consequéncias da dinidmica da
globalizagdo, apenas num so sector da actividade institucional 3 escala mundial: a
economia, a tecnologia, a politica internacional, a ecologia, as culturas, ou o social. Do
conjunto de todas estas perspectivas nasce a imagem da necessidade de uma sociologia

plural da globalizacao.

Immanuel Wallerstein, sociélogo americano, defende a existéncia de um mundo
articulado por um complexo sistema de trocas econémicas —uma economia ou sistema
mundial— caracterizado pela dicotomia entre capital e trabalho e a acumulagdo de capital
entre agentes concorrentes, hum possivel equilibrio por forca de fric¢des internas. Esta
abordagem constitui a sua teoria do sistema mundial. A este sistema mundial é inerente uma

divisdo entre centro, periferia e semi-periferia, em fun¢io da divisio de trabalho entre

* Neste ponto cfr. BECK, U. (1999) Que és la Globalizacién? — Faldcias del globalismo, respuestas a la globalizacion,
Ediciones Paid6s Ibérica, pag.s 55-98.
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regides. Este sistema mundial é heterogéneo em termos culturais, politicos e econémicos
abarcando grandes diferencas ao nivel civilizacional, acumula¢do de capital e poder
politico. Nesta teoria de Immanuel Wallerstein, existe uma predominancia de factores

econémicos sobre os politicos —tal como Kal Marx defendia— e ideolégicos.
O capitalismo é, dada a sua prépria légica interna, necessariamente global.

“...em todo o globo opera no seio deste marco e sistema de regras de uma divisdo de trabalho
obrigatdria e sem excepcdo d qual chamamos de economia mundial capitalista” (1. Wallerstein,

Klassenanalyse und Weltsystemanalyse).

Segundo Wallerstein, a economia mundial capitalista comporta trés elementos
basicos: consta de um s6é marco, o qual se encontra regido pelo principio da
maximizagdo dos beneficios; existéncia de uma série de infra-estruturas estatais dotadas
de uma forca que diversifica, quer no que concerne ao interior, quer quanto ao exterior.
Estas estruturas servem para “impedir” o funcionamento “livre” do mercado capitalista,
com o propésito de melhorar as perspectivas de beneficios de um determinado grupo;
por ultimo, o terceiro elemento essencial da economia mundial capitalista, consiste em
que o aumento de apropriagdo de mais trabalho se verifica em condi¢des, muitas vezes,

de explorag3o.

Simultaneamente desenvolvem-se conflitos no sistema mundial na medida em
que este mesmo sistema produz tanta riqueza como pobreza. E as desigualdades sociais

conhecem o mesmo esquema espacial, ou seja, centro, semi-perifieria, periferia.

Perante crises e conflitos que surgem no sistema mundial, este é conduzido
necessariamente a reestruturagdo; contudo, essa reestruturacdo alimenta mais a divisdo
de poder e as desigualdades. Assim, segundo Wallerstein, o final que nos espera e

ameaga a todo o tempo, é o colapso desse sistema mundial capitalista.

Perante esta teoria Beck faz referéncia as dificuldades na interpretacdo da teoria
de forma histérico-empirica. Por outro lado, se a globalizagdo tem inicio no marco
referencial do descobrimento de Cristévio Colombo e do subjugar do Novo Mundo,
todo o restante é apenas um medicamento que atenua mas ndo cura, do século XX e XX,
o que significa que no contexto conceptual proposto por Wallerstein, ndo permite
determinar o historicamente novo do conceito de transnacional. Esta teoria assenta num
pensamento puramente linear, que ndo pressupde nem desenvolve realmente a questdo
de se o mercado mundial é alheio a conflitos e identidades cosmopolitas imprevistos e

nido desejados, que Marx e Engels ja descreviam no seu Manifesto Comunista.
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James Rosenau rompe com a légica nacional-estatal. Diferencia duas fases da
politica internacional. Para este autor, a globalizacdo significa o abandono, por parte da
humanidade da época da politica intemacional, caracterizada pelo facto de os Estados
nacionais dominarem e monopolizarem o cendrio intemacional. Actualmente, assiste-se
a uma época politica post-internacional na qual os actores nacionais-estatais devem
partilhar cendrio e poder globais com organiza¢des internacionais, bem como com
empresas transnacionais e movimentos sociais e politicos, também eles transnacionais. A
esta realidade acrescem os problemas globais, como a defesa dos direitos humanos ou

os problemas ambientais.

Esta passagem da era nacional para a era post-nacional, relaciona-a Rosenau,
com as circunstancias do sistema politico internacional, e com o facto de a estrutura
monocéntrica de poder dos Estados nacionais rivais ter sido substituida por uma
reparticio do poder de forma policéntrica, que faz com que uma grande parte dos

actores internacionais e nacionais-estatais compitam entre si, ou cooperem entre si.

Esta concepgio distingue igualmente duas formas de sociedade global: a sociedade
dos Estados, onde as regras da diplomacia e do poder nacional continuam sendo
conceitos-chave; e o mundo da subpolitica transnacional, onde existem actores tdo distintos
como as empresas multinacionais, Greenpeace, Amnistia Internacional, Banco Mundial,

NATO ou a Unido Europeia.

Rosenau defende, a substituicio de um dnico sistema de mercado mundial
economicamente “controlado”, por uma politica mundial policéntrica, na qual nem o
capital, nem os governos nacionais-estatais detém a dltima palavra —nem sequer as
Nag¢des Unidas, o Banco Mundial, ou o Greenpeace— mas sim, o facto de todos os
actores transnacionais, com oportunidades de poder bastante diferentes, disputarem

entre si a prossecu¢do dos seus objectivos.

Contrariamente a Wallerstein, Rosenau postula uma dimensdo tecnolégica da
globalizagdo, com uma dindmica prépria. O peso e importincia crescente das
dependéncias internacionais detém, hoje em dia, uma nova qualidade. E é explicado
através da importincia crescente das tecnologias da informagio e comunicagdo. Estas
tecnologias determinaram o fim das distincias geogréficas e sociais. Como? Através do
desenvolvimento dos meios de transporte, dos meios de comunicagdo, dos canais de
informagdo, internet, satélites, e muitas outras inova¢des que permitem que na
actualidade, que cada vez mais homens, ideias e bens atravessem mais depressa do que

nunca, e com maior seguranga, o espa¢o e o tempo. Esta tecnologia reforcou as
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interdependéncias entre comunidades locais, nacionais e internacionais, como nunca se

viu em época alguma.

O desenvolvimento da sociedade da informagdo, da comunicagdo e da ciéncia
com a consequente eliminagdo das distdncias e as fronteiras sdo o resultado da

multiplicagdo de actores e organizag¢des transnacionais.

OrganizagGes transnacionais, como o Banco Mundial, a Igreja Catélica, Amnistia
Internacional, MacDonald, cartéis de droga, mafia italiana e as novas organiza¢des

internacionais ndo governamentais, actuam de forma paralela ou de mdtuo acordo.

Problemas transnacionais, como o terrorismo, as altera¢bes climaticas, droga,
doengas epidémicas, conflitos étnicos, ou crises monetdrias, determinam a ordem do dia

politico.

Eventos transnacionais, como os campeonatos europeus e mundiais de futebol
ou a guerra do lraque, as eleicGes presidenciais americanas ou as novelas brasileiras

comovem a opinido publica através dos meios de comunicagdo em todo o mundo.

Surgem comunidades transnacionais, como a comunidade cristd, ou a
comunidade isldmica; e estruturas transnacionais, como formas de trabalho, de
produgdo e cooperagio, Bancos, correntes financeiras, conhecimentos técnicos, criam e
estabilizam relagdes de cooperacdo ou de crises que ultrapassam fronteiras. Reside aqui,

a especialidade do fenémeno da globaliza¢io.

Por outro lado, Robert Gilpin contesta esta novidade da globalizagio, e defende a
visdo intransigente da politica internacional, cuja légica interna parece seguir. Defende
que os Estados nacionais se encontram mais unidos do que nunca, chegando mesmo a

estar entrelacados.

Contrariamente a Wallerstein e a Rosenau, Gilpin defende que a globalizagio
apenas surge quando se verificam determinadas condi¢des na politica internacional,
nomeadamente, quando existe algo que se considere como um produto da ordem global
de forma permissiva; uma ordem entre Estados que apenas permitem que se criem,
destruam e mantenham dependéncias e redes de relagdes para além de, e entre,

autoridades nacionais-estatais.

Entendida como a expansdo de espagos e actores transnacionais, a globalizacio,
segundo Gilpin, por mais paradoxo que possa parecer, depende da autoridade nacional-
estatal, ou seja, de um poder hegemonico. Para Gilpin é indispensavel a existéncia de
uma poténcia hegeménica no mundo, que a economia internacional funcione de forma

adequada.
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A globalizacio pressupde a permissdo, mesmo que de forma técita, por parte dos

Estados nacionais, para a sua prépria existéncia.

Este desenvolvimento dos mercados mundiais, dos actores e instituicdes e
organizagbes transnacionais, apenas pode prosperar, segundo Gilpin, através da
concentragio do poder estatal. Defende assim, o primado da politica nacional-estatal
perante os demais actores. A globalizagdo continua a ser necessariamente duvidosa,
incerta, uma vez que, o desenvolvimento dos espagos e actores sociais transnacionais
pressupde uma estrutura de poder hegemdnica e um regime politico internacional.

Apenas estas caracteristicas pressupdem o caracter aberto da ordem mundial.

Gilpin refere: “¢ necessdrio algo que seja hegemdnico para conservar a existéncia de uma
ordem de mercado internacional liberal...a experiéncia da histéria tem-nos ensinado que, onde faltou
este poder que é ao mesmo tempo, liberal e dominador, foi extraordinariamente dificil, ou mesmo
impossivel, o desenvolvimento de relagdes de mercado e cooperagio internacional, e pelo simples facto
de que tudo se tornou conflituoso. A ampliagio do mercado em redes globais e espagos sociais
integrados ndo teria sido possivel sem um poder hegemdnico liberal que possibilitou e favoreceu esta

ampliagdo.” **

David Held defende que, através de politicas cosmopolitas, acordos
internacionais, que pressuponham a internacionalizagdo dos processos de decisdes
politicas, as crescentes dependéncias em termos de politica de seguranga, e também
através do trafico de mercadorias e da divisio do trabalho ao nivel internacional, a
politica nacional-estatal perde aquilo que tem vindo a construir, o seu nticleo de poder: a

sua soberania.

No ambito da globalizagdo, desenvolve-se uma série de condicionantes que
limitam a liberdade de ac¢do dos governos e a sua tomada de decisdes e dos Estados,

colocando também limites a uma politica interna autodeterminada.

A soberania estatal deve ser entendida e analisada como um poder fraccionado
por uma série de actores nacionais, regionais e internacionais, que se encontra limitado e

amarrado por esta pluralidade inerente.

A globalizagdo conduz assim, a uma intensificagdo de dependéncias reciprocas,

que vai para além das fronteiras nacionais. Surgem interdependéncias transnacionais.

Roland Robertson vai mais além. Este soci6logo desenvolve a sua teoria da

globalizacdo tendo por base o conceito de glocalizagio. Este conceito deriva do japonés

* GILPIN, R. (1987) The Political Economy of International Relations, Princeton, pégs. 85 e 88, apud. BECK, U.
(1999) Que és la Globalizacién? — Faldcias del globalismo, respuestas a la globalizacidn, Ediciones Paidés Ibérica, pag.
64.
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dochakuka —“viver na sua prépria terra”. Este termo refere o processo de adop¢io de
técnicas (a varios niveis: econémico, financeiro, agricola) globais, as condi¢des locais. O
conceito do glocal engloba a fusdo entre o local e o global, o universal e o particular.
Afirma Robertson que, o que se entende normalmente por local, encontra-se
inevitavelmente inserido no contexto global. Defende um conceito amplo de
globalizagdo, na medida em que abarca o mundo como um todo. Para ele, as
“globalizagbes presentes” e as “globalizagdes conscientes” e reflectidas nos meios de
comunicagdo sdo duas caras do mesmo processo. A globalizagdo chama a atengédo nédo
s6 sobre a objectividade das interdependéncias cada vez maiores, mas também sobre a
questdo de como se configura o horizonte mundial na produgdo transcultural de mundos
significativos e de simbolos culturais. A globalizagdo cultural atravessa Estados nacionais
e sociedades nacionais, na medida em que se estabelecem formas de comunicagio e de
vida transculturais, assim como comportamentos, imagens e responsabilidades préprias
e alheias associadas a grupos ou individuos. Desta realidade, sdo exemplo as mdltiplas
familias transnacionais: “em 1960, quase todos os matrimdnios na Alemanha foram contrafdos
entre alemdes. Apenas um em cada 25 matrimdnios era entre nacionais (alemaes) e portadores de
passaporte estrangeiro. (...) em 1994, um em cada sete enlaces era jd de ou com estrangeiros, ou seja,

0 homem ou a mulher, ou ambos, era de nacionalidade estrangeira.” 3

Segundo Robertson, o local e o global ndo se excluem mutuamente, pelo
contrério, o local, deve ser entendido como fazendo parte do global. A globalizagdo
significa também o encontro entre as varias culturas locais, para as quais se exige uma
nova definicdo. Assim, Robertson propde a substituicio do conceito base de
globalizagdo, pelo conceito de glocalizagio, no qual se misturam os conceitos do local e

do global, como fazendo parte um do outro. Ndo se excluem...complementam-se.

A cultura global ndo pode ser entendida estaticamente, mas sim como um
processo dialéctico, no 4mbito do conceito de glocalizacdo, em cuja unidade se

apreciam e decifram elementos contraditérios —sdo os paradoxos das culturas “glocais”.

A unificacdo de instituigdes, simbolos e modos de vida, e simultaneamente, a
defesa da cultura e identidades nacionais e locais, ndo constituem nenhuma contradigdo.

Pelo contrério, podemos dizer que estas culturas devem representar os direitos universais,

4> BECK-GERNSHEIM, E., Schwarze Juden und griechische Deutsche apud. BECK, U. (1999) Que és la
Globalizacién? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paidés Ibérica, pdg. 79.

Um estudo do Instituto Nacional de Estatfstica refere que em Portugal entre 1996 e 2006, o ndmero de
estrangeiros residentes em Portugal aumentou cerca de 137% e a percentagem de casamentos realizados em
Portugal entre 2001 e 2005 nos quais, pelo menos um dos cdnjuges, era de nacionalidade estrangeira,
aumentou cerca de 107%. In http:// www.ine.pt.
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e expor a vista, representando-se como tais dentro do seu contexto, mas de forma

completamente diferentes.

Convém referir que a globalizagdo produz ligagdes, quando tantas sdo as vezes

que se afirma que a globalizagdo gera fragmentagao.

Surgem novas comunidades transnacionais. A vida e o trabalho em comum, num
mesmo marco geografico e social, fundamentam ao mesmo tempo uma nova realidade

social.

Esta nova légica e este viver e trabalhar juntos em lugares separados
geograficamente, acontecem ao mesmo tempo ao nivel das empresas, comunidades

transnacionais, famflias, subculturas étnicas, etc.

No entanto é certo, que a globalizagdo fragmenta, nomeadamente a soberania

estatal.

O processo de globalizagdo gera centralizagdo, no seio do capital, do poder, da
informagdo, da riqueza, da tomada de decisdes, contudo, gera igualmente,

descentralizagdo.

Este mundo glocal encontra-se maltratado pelos intimeros conflitos. Continua a
existir a “guerra de culturas”. Globalizagdo significa também que o lugar da comunidade
local tem vindo a ser ocupado pelo conflito, quando este deveria ser ocupado,

posteriormente, pela conciliagdo.

Beck propde, antes de mais uma distingdo entre exclusdo e inclusdo, na forma como

deve ser analisado o fenémeno da globalizagao.

A méxima da exclusio, pressupde a lGgica do “ou isto ou aquilo”. Projecta a andlise
para a coordenagdo e subordinagdio de mundos separados, nos quais se excluem as

identidades.

Por outro lado, as distingdes com base em maximas de inclusio oferecem uma
imagem completamente distinta da “ordem”. Possibilita outro conceito de “limite”,
mével e portanto, também mais cooperativo. Os limites surgem aqui, ndo através de uma
maxima de exclusio, mas sim de dupla inclusdo. Aqui, os limites sdo pensados e
solidificados como exemplos méveis que possibilitam formas de lealdades territonais,

sociais e comunitdrias.

A concepgio de Robertson sobre as culturas glocais é posteriormente ampliada
por Arjun Appadurai, antropdlogo indiano. Appadurai defende a relativa autonomia

desta cultura glocal.
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Appadurai desenvolveu o conceito de “paisagens étnicas”, ou seja, paisagens de
pessoas ou grupos de turistas, emigrantes, refugiados, exilados, trabalhadores
estrangeiros, que se encontram em constante movimento. Sdo a outra cara da moeda
que compde a cultura global. juntamente com estas “paisagens étnicas”, Appadurai
identifica ainda: paisagens técnicas —movimentos transfronteiricos de tecnologias, as
antigas e as inovagbes, as mecdnicas e as das informagSes—; paisagens financeiras —
mercados e valores nacionais, movimentos de capitais e especulagdes em constante
movimento transfronteirico—; paisagens medidticas —transnacionalizagdo de movimentos

de producio de imagens electrénicas—; paisagens de ideias —movimentagdo de ideologias.

Defende a ideia de “imaginacoes fabricadas”, cultural e industrialmente falando. As
pessoas desejam viver vidas “possiveis”, como se alguma vez as tivessem vivido. Vidas
“tornadas possiveis” através dos meios de comunicagdo, que acelera esta “imaginagio
fabricada”. Este novo poder das indistrias da imaginagdo pressupde formas de vida locais
e tradicionais removidas e cheias de ideais e protétipos que procedem social e
espacialmente de lugares completamente distintos. As vidas préprias e as vidas possiveis
misturam-se e envolvem-se numa irénica contradi¢do; onde inclusive a miséria surge e se
perpétua debaixo do poder do mercado das vidas imaginarias, mantendo-se ligada a
circulagdo global das imagens e protdtipos. Toda esta circulagdo mantém viva a

economia da cultura.

Assim, serd entdo falsa a tese fatalista da macdonaldizagio do mundo? Existird no

que concerne a sua dimensio cultural, um paradoxo da globalizagido?

Para Beck, o desenvolvimento do mercado internacional tem consequéncias
importantissimas no que concerne as culturas, identidades e modos de vida. Fabricagdo
de simbolos culturais, mais ou menos globais. Grande parte da sociologia defende a tese
da convergéncia da cultura global. Através desta tese, caminha-se para a universalizagdo,
unificacio de modos de vida transnacionais e simbolos culturais. A inddstria da cultura

global significa a crescente convergéncia de simbolos culturais e de formas de vida.

A globalizagdo economicamente entendida e levada ao seu extremo, reduzida a

sua dimensdo econémica, minimiza custos, é certo, mas aumenta ganancias.

Desenvolve-se uma revolugdo cultural e social como consequéncia da

globalizagdo econémica.

E serd que assistimos ao fim da informagdo livre e rebelde? Os gigantes da
informatica, das telecomunicacbes e da informagio tém consciéncia de que eles sdo o
futuro, e que o futuro pode, por eles ser comandado. E certo que existe, hoje em dia, nos

meios de comunicagdo, uma guerra sem quartel, sem um inimigo declarado, sem
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territério. Tendo em conta este cendrio, os Estados Unidos da América, o primeiro e
maior produtor de informac¢io, comunicagdo e novas tecnologias, apostou (e ganhou!)
na desregulamentag¢io, com vista a que a globalizagdo da economia se espalhasse, e que

o maior nimero de paises acolhesse este “livre fluxo de informagédo”.

A tese que defende uma crescente convergéncia linear dos contetidos culturais e
das informagdes resultante da tendéncia da convergéncia dos mercados e dos meios de
comunica¢io mundiais ndo tem em conta os paradoxos, ambivaléncias e polivaléncia,

relativos ao cerne da légica da prépria globalizagio.

A par da globalizagdo, assistimos a uma crescente localizagdo. Ou seja, a
globalizacdo ndo é apenas um conjunto de processos ou fendmenos, automaticos e
unilaterais; pelo contrario, influéncia todos os recantos do nacional, invadindo as
coordenadas e criando uma nova acentuagio do local. Assim, a globalizagdo ndo significa

apenas des-localizacdo, mas sim, re-localizagdo.

Passando para a dimensdo econémica, podemos entdo referir que as empresas
que pretendam vingar globalmente devem desenvolver fortes e sélidas relagdes locais.
“Global” significa assim, estar ligado a terra, significa o estar ligado a vérios lugares ao

mesmo tempo, logo, sinénimo de translocal.

A

A des-localizacio e a re-localizagdo, consideradas conjuntamente, tém
consequéncias multiplas e concedem relevo a questio de que as culturas locais ja ndo

podem justificar-se, determinar-se nem renovar-se contra o mundo.

Como defende Anthony Giddens*, em vez da separagio —que ele denomina de
“fundamentalista”— entre a des-localizagdo e re-localizagdo, surge a necessidade de re-
localizar tradi¢®es des-tradicionalizadas no contexto global, o intercambio, o didlogo e o
conflito translocal. Dal que este sentido do local-global esteja sempre presente na
dindmica e estratégias das grandes empresas mundiais. Refira-se a respeito o exemplo de
grandes empresas como a coca-cola e a sony. A globalizagdo ndo significa construir
fabricas por todo o mundo, se ndo conseguirem o objectivo de fazer parte da cultura de
cada regido. “Localismo” é assim, a expressio maxima das empresas a medida que avanga
o fenémeno da globalizagdo. Uma cultura mundial universalizada na qual, por um lado,
se extinguissem as culturas locais, e por outro lado, todas as sociedades consumissem
segundo um mesmo esquema, seria de certo, o final do mercado. O préprio mercado
necessita da multiplicidade e das contradi¢bes locais para se desenvolver, através da
inovagdo, do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, das estratégias de concorréncia e

de marketing.

6 GIDDENS, A. (2005) o Mundo a era da Globalizagio, 52 ed., Editorial Presenca.
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Beck defende a necessidade do renascimento do local, ndo tradicionalista
quando se “translocalizam” globalmente particularismos locais e, se renovam de forma

conflituosa.

Cai por terra, face as teorias de Ulrich Beck, a teoria fatalista da macdonaldizagdo do
mundo. Rejeita a ideia de unificagdo. Beck refere”’, quando se coloca a questio da
dimensdo cultural e do interculturalismo gerado pela globalizagdo, a chegada dos
conquistadores espanhéis ao Novo Mundo: “Chegdmos para falar-vos de Deus, da civilizacio e
da verdade”. E em resposta, um grupo de nativos pergunta: “Muito bem, e o querem saber?”.
Coloca-se entdo a questio —tendo em conta a importincia do didlogo inicial entre
culturas— de saber qual a origem das sangrentas guerras que se seguiram. Certo é que,
como bem refere Beck, resulta claramente da falsa compreensdo reciproca entre as culturas.
O imperialismo ocidental que se impde pela forca das armas surge camuflado por um
falso objectivo de fé e de didlogo intercultural. Por outro lado, os conquistados
interpretam esta conquista como uma oferta do didlogo que tanto desejam e anseiam,

nem que para tal sejam sacrificados e classificados como seres diabdlicos.

A globalizagdo ndo produz necessariamente unificagdo cultural, nem deve
produzir. A produgdo massiva de simbolos e informagdes culturais ndo origina algo que
se possa denominar de “cultura global”. A prépria cultura europeia, deriva da
miscigenagdo de vérias culturas. E essa diversidade que torna a Europa tio especial. Os
cendrios glocais que derivam da globalizagdo devem ser entendidos como uma criagéo de
“imaginagdo de vidas possiveis” de duas faces que permite uma multiplicidade de

combinacdes.

Na mesma légica que ndo defende o ascender de uma cultura global, argumenta

num recente texto, o dominio social que considera ser a geracio global®.

Esta geracdo actual caracteriza-se por Chernébil, pelo 11 de Setembro, pelas
crises ecoldgicas, pelos atentados terroristas, pela Amnistia Internacional e pela coca-

cola. E uma geragdo transnacional que se move tendo por base uma dinamica global.

Defende Beck que das sociedades actuais, faz parte o que designa por geracdo
global —uma gera¢do consciente de si mesma que desenvolve uma cosmovisdo

transfronteiriga, com simbolismo, linguagem, formas de actuagio e objectivos préprios.

No sentido em que globalizagdo ndo significa homogeneizagdo das situagées

sociais a escala global, o problema da desigualdade social, encontra-se na génese de

criagdo da geragdo global.

7 BECK, U. (2003) Sobre el Terrorismo y la Guerra, Ediciones Paidés Ibérica, pags. 36 e 37.
* Sobre este ponto cfr. BECK, U. (2008) Generacién Global, Ediciones Paidés Ibérica.
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A percepgio da desigualdade social tem sido analisada apenas, e na medida em
que afecta os individuos dentro do Estado nacional. Se os problemas ligados a fome, a
guerra, ou a opressdo, existem fora, é fora e é problema exterior! Ao nivel politico
mundial apela-se a uma maior igualdade; pretende-se a expansio mundial dos principios
de igualdade e de expectativas de igualdade. Difundem-se discursos que apelam a
igualdade entre os povos, a defesa dos direitos humanos. Devido a actividade dos meios
de comunicagio e ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico as distancias encurtam, o
que permite assistir & expansio de modos de vida transnacionais. Assistimos & expansdo

de normas e apelos por igualdade, que criam expectativas de igualdade.

Sio os excluidos pelo mundo ocidental, num palco formado por fluxos
migratérios na procura do El Dorado, que se tornam contestatérios, reclamando contra a
legitimidade desta desigualdade social, manifestando esperanga e revelando sonhos.
Entendida neste sentido, a geracdo global é assim, aquela que é composta por todos

aqueles que contestam as desigualdades existentes, reivindicando igualdade.

Cinema, televisdo, videos, e internet invadem cada vez mais os quatro cantos do
mundo. Beck recorre, uma vez mais as teses defendidas pelo antropélogo Arjun
Appadurai. Este refere que a influencia dos meios de comunicagido nas sociedades é
enorme, e a sua difusdo chega a paises e continentes distantes, cidades e povoag¢&es mais
remotas. Contudo, a informagio que chega muitas vezes a par de verdades, é informagdo
distorcida e programada, cheia de mitos e ficgdo. “(...) a fantasia converteu-se hoje numa

-

prdtica social; é o motor (...) da organizagio da vida social de muitas pessoas em muiltiplas

sociedades.”™ .

Um vasto nimero de pessoas come¢a assim a “imaginar” outros mundos e a
comparé-los com o seu. A vida das pessoas estd assim, determinada também por
realidades sociais mundiais e possibilidades que a comunicagdo apresenta como

possiveis.

Outro factor que favorece a ascensio da geragio global é o turismo mundial —os
naturais de um pafs que é visitado, observam os turistas e imaginam as suas vidas
fabulosas (uma outra realidade, como a que é transmitida pelos meios de comunicagéo).
Assim, meios de comunicagio e o turismo propagam imagens e mitos —“Porque hei-de ser
pobre e estar oprimido, passar fome e trabalhar duro sem qualquer esperanga, se noutras partes do
mundo hd pessoas que tém mais que suficiente para comer, possuem uma casa e um carro e podem ir

a0 médico quando estio doentes? Porqué sofrer assim? Porque ndo tentar chegar a esses lugares?”. 50

4 APPADURAI, A. (1998) Globale ethnische Riume, Franquefurte, apud BECK, U. (2008) Generacién Global,
Ediciones Paidés Ibérica, pag.30.
0 BECK, U. (2008) Generacién Global, Ediciones Paidés Ibérica, pag.32.
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Procura-se a “normalidade”. Mas que “normalidade”, se muitos vivem desde sempre
em casas de madeira e sem saneamento bdsico, nem luz eléctrica? Novos valores
despontam, novas ambi¢des, o desejo de viver outras vidas. Procuram-se as regides

mundiais do bem-estar de forma a tornar realidade um sonho de um futuro melhor.

Contudo, hoje em dia, o desemprego e a pobreza alargam-se também aos paises
do primeiro mundo. A fortaleza Europa rodeia-se de muros cada vez mais altos. O que leva
3 procura de caminhos alternativos e a reagrupagido familiar é, presentemente, a férmula
magica para a entrada bem sucedida na “fortaleza” —o casamento é muitas vezes o tdo
desejado bilhete de entrada. A familia altera-se, misturam-se culturas, assistimos ao

surgir de geragdes de casamentos entre varias nacionalidades de vérios pafses.

Como se pode entdo definir a identidade destes jovens que retinem em si mesmos
dois grupos sociais ou duas culturas? Em 1928, Robert Park, definiu estes individuos
como “marginal man”, no sentido em que procedem da imigracio e consequentemente de

uma familia biculturat®'.

Hoje em dia, os filhos de estrangeiros continuam a ter problemas de ordem
social, integracio, educagio. Contudo, e que dizer do grupo de jovens procedentes de
familias iranianas, russas e ucranianas que tém melhor desempenho escolar que os

nacionais desse pafs?

A geragido global possui varias pétrias, desenvolve a vivéncia de varios vinculos
culturais e sociais e projecta desta forma, o seu préprio mundo para além das fronteiras

do Estado nacional.

Nos anos 50, 60 e 70 do século XX, o trabalho era certo, o horédrio era certo, o
salario era certo. O desemprego apresentava niveis baixos e a méo-de-obra era muito
solicitada. Existia uma certa seguranca social e material. Tempos passados. “Socorro! O
meu posto de trabalho emigrou!” —esta é a frase que caracteriza a era da globalizagio.
Aumenta o desemprego e o trabalho precério. Os postulados que determinam cada vez

mais o mundo laboral sdo flexibilidade e desregulamentagio.

A mobilidade geogréfica forma parte do dia a dia; quando um trabalho acaba ha

que procurar outro. Exige-se adaptagio.

Os jovens menos preparados, menos qualificados, e com menos experiéncia no

mercado laboral estio mais expostos as forgas da globalizagio —convertem-se nos

51 BECK, U. (2008) Generacion Global, Ediciones Paidés Ibérica, pag.42.
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perdedores da globaliza¢do. Esta inseguranga crescente ndo é um facto local, regional ou

nacional, mas sim uma experiéncia transfronteirica e um elemento de geracdo comum.

Nos paises ocidentais, considerados como os paises do primeiro mundo, os riscos
para os jovens acentuam-se e crescem, mas esses pafses continuam a ser o objectivo
sonhado por muitos jovens dos paises pobres. Aqui, a “geracdo menos” (os perdedores da
globalizagdo) e além a “geragdo mais” (os que sonham participar do bem-estar dos paises
do primeiro mundo). Ambas as gerac¢bes pertencem a geragdo global: uma nova luta
global pela distribuicdo da riqueza. Uns, por um lado, tentam conservar o que resta do
bem-estar, com leis e barreiras fronteirigas; outros, por outro lado, assaltam essas
mesmas fronteiras com todas as suas forgas e todos os seus meios, impulsionados pela
esperanga de uma vida melhor. O resultado é uma relagdo mitua cheia de conflitos, nos

quais uma facgdo da geragdo global enfrenta a outra.

Refere o autor que, é no inicio do século XXI, que se observa o surgimento desta
geracdo global. Mas, durante longos anos ndo temos vindo a assistir ao surgimento de
geragdes como esta? Nao foi, por exemplo, a resisténcia e a luta contra o fascismo
alemao, no pés Segunda Grande Guerra Mundial que fez surgir a chamada “geracdo
Europa”? E ndo ¢ a geragdo de 68 um exemplo chave da geragido global, na medida em
que a sua actuagdo politica passou fronteiras e contribuiu para a formagdo de um

pensamento cosmopolita?
Que tem, entdo de novo, esta geracido global?

A geragdo de 68 era uma geragdo global? A geragdo de 68 era uma geracio
constitufda politicamente, que se definia pela participagdo activa dos seus membros em
acgdes de protesto. Nesta geragdo global, sdo as experiéncias e os acontecimentos de
cardcter cosmopolita, os que se convertem na chave de acesso aos diversos dmbitos de
expectativas da geragdo emergente. Em 68 actuava-se colectivamente, hoje actua-se de
forma individual. Em 68 eram criticos de uma sociedade industrial e de consumo, hoje,
sdo os filhos dessa mesma sociedade. Esta geracio global constitui-se, na sua esséncia,
de forma apolitica, na medida em que se decompde em vérias dimensdes e fracgdes que

formam uma dialéctica rica em conflitos.

As trés constelagdes da geracdo global expostas por Beck nesta sua obra
(resultantes dos fluxos migratérios; das praticas transnacionais —filhos de familias de
emigrantes; e da globalizagdo —geracdo laboral precaria) representam, cada uma delas,
um segmento da sociedade do risco global. A geracio ndo pode continuar a ser
concebida exclusivamente no marco do Estado nacional. Os estudos sociolégicos

anacrénicos devem ser abandonados, e os novos estudos devem tendo em conta a
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realidade actual. Nio é possivel continuar a subverter a realidade, e abandonar a ideia de

“nds aqui e eles ali”.

Nido se pode ignorar as multiplas interconexdes geradas pela produgio e

consumo, internet e televisdo, turismo e publicidade, relagdes transnacionais.

Propde Beck a substituicdo do termo geragio, por constelagdes de geracdes de cardcter

. 2
tmnsnaaona/s .

Sera ainda, de suma importincia e relevante valor, fazer referéncia ao
pensamento de um dos mais influentes sociélogos portugueses dos nossos tempos,

Boaventura de Sousa Santos.

Na sua obra Globalizagio: Fatalidade ou Utopia? (2001-12 ed.), o tema da
globalizacdo ¢é exposto enquanto fenédmeno diversificado, multidisciplinar e

transdisciplinar®.

Para este autor, as interac¢des econdémicas, sociais, politicas e culturais
intensificaram-se extraordinariamente nas dltimas trés décadas —um fenémeno que ficou
conhecido pelo nome genérico de globalizagdo. A globalizagdo reflecte um processo
complexo que atravessa as mais diversas dreas da vida social, dos sistemas produtivos e
financeiros, revolugdo nas tecnologias e praticas de informagdo e comunicagio, da
erosdo do Estado nacional e redescoberta da sociedade civil. Por via da globalizagéo,
assiste-se ao aumento exponencial das desigualdades sociais, das grandes
movimentagdes transfronteiricas de pessoas como emigrantes, turistas ou refugiados ao
protagonismo das empresas multinacionais e das instituicdes financeiras multilaterais,

das novas praticas culturais e identitdrias aos estilos de consumo globalizado.

Uma das caracteristicas mais salientes da globalizagdo —que o autor designa de
hegeménica— é o facto de os custos e oportunidades que produz serem desigualmente
distribufdos no interior do sistema mundial, residindo af a razio do aumento exponencial

das desigualdades sociais entre os paises ricos e paises pobres.

O autor faz a distingdo entre paises centrais —aqueles que tém capacidade para
maximizar as vantagens e minimizar os inconvenientes da globalizagdo hegeménica—,
paises semi-periféricos —aqueles em que os resultados da globalizacdo hegeménica sio
muito mais incertos e imprevistos. A partida, existe capacidade para capitalizar as

vantagens e uma razoavel vulnerabilidade face aos riscos— e, por fim, os paises periféricos —

52 BECK, U. (2008) Generacidn Global, Ediciones Paidés Ibérica, pag.83.
%3 Neste ponto cfr. SANTOS, B. (org.) (2005) Globalizagio —Fatalidade ou Utopia?, Volume 1, 32 ed., Edi¢bes
Afrontamento.
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aqueles nos quais existe uma degradagido da sua posi¢do no sistema mundial, a par com

a degradacdo dos seus j4 muitos baixos padrdes de vida.

Precisamente ao contrdrio dos pafses centrais, os paises periféricos foram
forgados a arcar com os custos da globalizagdo hegeménica sem terem capacidade para

usar as oportunidades por ela criadas.

Anthony Giddens define globalizagdo como a “intensificacdo de relagdes sociais
mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo condicionados
por eventos que aconteceram a muitas milhas de distdncia e vice-versa” e acusa os socidlogos de
uma acomodag3o indevida 2 ideia de sociedade enquanto sistema fechado.*® “Crescente
interdependéncia entre individuos, pafses e regides. Nao significa apenas interdependéncia econdmica.
Implica uma comunicagdo acelerada e universal e refere-se também a dimensées politicas e

culturais.”>®

Boaventura de Sousa Santos defende que estamos perante um fenémeno
multifacetado que abarca as dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
religiosas e juridicas interligadas de modo complexo. A globalizagdo, longe de ser
consensual, é um vasto e intenso campo de conflitos entre grupos sociais, Estados e
interesses hegeménicos, por um lado, e grupos sociais, Estados e interesses subalternos,

por outro.

Uma das transformagdes mais drasticas produzidas pela globalizagio econémica
neoliberal reside na enorme concentragdo de poder econémico por parte das empresas

multinacionais.

Ao nivel social, o fenémeno da globalizacdo provoca desigualdades. Uma classe
capitalista transnacional estd hoje a emergir cujo campo de reprodugio social é o
planeta, e que facilmente ultrapassa os Estados fracos da periferia e da semiperiferia do
sistema mundial. Mais de 1200 milhdes de pessoas (pouco menos de % da populagio
mundial) vivem numa pobreza absoluta, ou seja, com um rendimento inferior a um délar
por dia e outros 2800 milhGes vivem com apenas o dobro desse rendimento. O conjunto
dos paises pobres, onde vive 85,2% da populagio mundial, detém apenas 21,5% do
rendimento mundial, enquanto o conjunto dos paises ricos, com 14,8% da populagio
mundial detém 78,5% do rendimento mundial. No quinto pais mais rico do mundo
concentram-se 79% dos utilizadores de internet®®. As desigualdades neste dominio,

mostram quédo distantes estamos de uma sociedade de informagdo verdadeiramente

** GIDDENS, A. (2007) Sociologia, Editora Calouste Gulbenkian.

55 GIDDENS, A. (2007) A Europa na era global, Editorial Presenca, pag. 16.

*® SANTOS, B. (org.) (2005) Globalizagio —Fatalidade ou Utopia?, Volume 1, 32 ed., EdigGes Afrontamento,
pags. 39 e 40.
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global. Nos ultimos trinta anos a desigualdade na distribuicdo dos rendimentos entre

paises aumentou dramaticamente.

A concentragdo da riqueza produzida pela globalizagdo neoliberal atinge
proporcdes escandalosas no pais que tem liderado a aplicagio do novo modelo
econémico, os Estados Unidos da América. A nova pobreza globalizada n3o resulta da
falta de recursos humanos ou materiais, mas sim do desemprego, da destruicdo das
economias de subsisténcia e da minimizagdo dos custos salariais & escala mundial.
Apesar do aumento chocante das desigualdades entre paises pobres e paises ricos,
apenas quatro destes ultimos cumprem a sua obrigacdo moral de contribuir com 0,7%
do Produto Interno Bruto para a ajuda ao desenvolvimento. As vdrias InstituicSes
mundiais funcionam como fantasmas, como por exemplo o Fundo Monetario
Internacional que tem funcionado como a instituigdo que garante que os palfses pobres,
cada vez mais pobres e cada vez mais endividados, cumpram junto dos paises ricos o
pagamento das suas dividas e nas condigbes por estes impostas. Como refere este autor,
as transferéncias de riquezas assume outras propor¢des quando nos referimos a
chamada “transferéncia de cérebros”; vérios milhares de profissionais indianos migram
para os Estados Unidos da América, representando assim, perdas de bilides de délares

para a India®’.

No que conceme ao aspecto politico da globalizagdo, defende o autor que o
Estado-nagdo tem perdido a sua centralidade tradicional enquanto unidade privilegiada
de iniciativa econémica, social e politica. Apesar da vasta tradigio histérica do Estado-
nagdo, o impacto da actual globalizacdo enfraquece os poderes do Estado. Por outro
lado, as assimetrias entre Norte e o Sul s3o hoje, mais drasticas do que nunca. E todas as
novas exigéncias de ajustamento estrutural de estabilizacio e adaptacdo impostas pela
globalizagdo —e especialmente pela globalizacdo econémica— exigem mudangas legais e
institucionais macigas. “O Estado tem de intervir para deixar de intervir, ou seja, tem de regular a

sua propria desregulagio™®.

Quanto & questdo cultural, Boaventura de Sousa Santos, coloca a seguinte
questdo: globalizagio cultural ou cultura global?®. Sera que a globalizacio cultural nio
deveria ser designada por ocidentalizagdo ou americanizacdo, uma vez que os valores, os

artefactos culturais e os universos simbdlicos que se globalizam sio ocidentais e, por

7 SANTOS, B. (org.) (2005) Globalizagio ——Fatalidade ou Utopia?, Volume 1, Edicdes Afrontamento, 32 ed.,

Eégs. 41 e42..

® SANTOS, B. (org.) (2005) Globalizagio —Fatalidade ou Utopia?, Volume 1, Edi¢bes Afrontamento, 3= ed.,
ag. 45.

® SANTOS, B. (org.) (2005) Globalizagdo —Fatalidade ou Utopia?, Volume 1, Edigdes Afrontamento, 3= ed.,

pags. 51-55.
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vezes, especificamente norte americanos? Até que ponto a globalizagdo acarreta
homogeneizagdo? Assistimos ao emergir de uma cultura global? No seguimento do
pensamento de Ulrich Beck, refere o autor que nas dltimas décadas temos assistido ao
emergir de certas formas culturais que sdo originalmente transnacionais ou cujas origens
nacionais sdo relativamente irrelevantes, pelo facto de circularam pelo mundo mais ou
menos desenraizadas das culturas nacionais. Todos os processos a que assistimos, hoje

em dia, estdo longe de conduzir a uma cultura global.

Boaventura de Sousa Santos, defende que é falsa a ideia de que a globalizagdo é

um fenémeno linear, monolitico e inequivoco.

O mundo assiste a mudangas radicais. A situagio comecou a alterar-se na década
de 70 e transformou-se radicalmente a partir da década de 80 do século XX. O mundo
estd integrado numa economia global. Mas a ideia de que a globalizagdo esta a ter um
impacto uniforme em todas as regides do mundo e em todos os sectores de actividade, e
que os seus arquitectos, as empresas multinacionais, sdo infinitamente inovadoras e tém
capacidade organizativa suficiente para transformar a nova economia global numa

oportunidade sem precedentes, ¢ errada, em termos praticos.

A globalizagdo é altamente selectiva, produz assimetrias e tem uma geografia

variavel.

Defende este autor que a globalizagio abarca conjuntos diferenciados de rela¢des
sociais; diferentes conjuntos de relagbes sociais que ddo origem a diferentes fenémenos
de globalizacdo. Nao existe assim, uma entidade unica chamada de globalizagdo, mas

sim, globalizagdes.

Segundo o autor, “globalizacio sdo, de facto, conjuntos diferenciados de relagdes sociais;
diferentes conjuntos de relagées sociais que ddo origem a diferentes fendmenos de globalizagdo. (...)
Definimos globalizagio como conjunto de relagdes sociais que se traduzem na intensificacio das
interacgbes transnacionais, sejam elas prdticas interestatais, prdticas capitalistas globais ou prdticas

sociais e culturais transnacionais®.

Perante este cendrio o autor constr6i a sua Teoria do Sistema Mundial em
Transigao®' —sistema em transigio porque contém em si mesmo o sistema mundial
velho, em processo de profunda transformagéo, e um conjunto de realidades emergentes
que podem ou nido conduzir a um novo sistema mundial, ou a outra qualquer entidade

nova, sistémica ou ndo. Este SMT ¢é constituido por trés constelagdes de praticas

% SANTOS, B. (org.) (2005) Globalizagdo —Fatalidade ou Utopia?, Volume 1, Edicdes Afrontamento, 3@ ed.,
?égs. 62, 90 e segs.

! SANTOS, B. (org.) (2005) Globalizagio —Fatalidade ou Utopia?, Volume 1, Edicdes Afrontamento, 3¢ ed.,
pags. 62 e segs.
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colectivas: Prdticas interestatais (papel do Estado no sistema mundial moderno); Prdticas
capitalistas globais (praticas dos agentes econdmicos); e Prdticas sociais e culturais
transnacionais (fluxos transfronteiricos de pessoas e culturas, de informagio e

comunicagdo).

Os processos de globalizacdo resultam das interacgdes entre estas trés
constelagdes de praticas e no dmbito destas interac¢des sdo gerados conflitos e trocas

desiguais —transconflitualidade.

O autor distingue quatro processos de globalizacdo, produzidos por outros
tantos modos de produgdo de globalizagdo. O autor define modo de produgio de
globalizagido, como o conjunto de trocas desiguais através das quais um determinado artefacto,
condigdo, entidade ou identidade local estende a sua influéncia para além das fronteiras nacionais e,
ao fazé-lo, desenvolve a capacidade de designar como local outro artefacto, condicio, entidade ou
identidade rival®.

Este modo de produgdo desdobra-se em quatro formas de globalizagio®: Localismo
Globalizado —processo através do qual certo fenémeno local ¢é globalizado com sucesso. E
disso exemplo, a transformagdo da lingua inglesa em lingua franca e a globalizagio do
fast-food americano; Globalismo Localizado —consiste no impacto especifico nas condi¢des
locais produzidas pelas préticas e imperativos transnacionais que decorrem dos
localismos globalizados: é a “globalizacdo passiva”; Cosmopolitismo —forma de resisténcia
as duas formas anteriores que consiste em tentar transformar as trocas desiguais em
trocas de autoridade partilhada, através de lutas contra a exclusio, a inclusdo
subalterna, a dependéncia, a desintegragdo, a despromoc¢do. As actividades
cosmopolitas incluem movimentos e organizagdes no interior das periferias do sistema
mundial, redes de solidariedade transnacional nio desiguais entre Norte e Sul,
articulagdo entre organiza¢bes operarias dos paises integrados nos diferentes blocos
regionais ou entre trabalhadores da mesma empresa multinacional operando em
diferentes paises, redes internacionais de assisténcia juridica alternativa, organizag¢des
transnacionais de direitos humanos, organizacdes ndo governamentais transnacionais de
militdncia anticapitalista, redes de movimentos e associagdes indigenas, ecolégicas ou de
desenvolvimento alternativo. E a subpolitica defendida por Ulrich Beck e a sociedade dos
movimentos civis; e por fim, Patriménio Comum da Humanidade —forma de resisténcia, que
consiste em lutas transnacionais pela proteccdo e desmercadorizacdo de recursos,

entidades, artefactos, ambientes considerados essenciais para a sobrevivéncia da

%2 SANTOS, B. (org.) (2005) Globalizaggo —Fatalidade ou Utopia?, Volume 1, Edi¢Bes Afrontamento, 3= ed.,

ag. 69.
& SANTOS, B. (org.) (2005) Globalizagio —Fatalidade ou Utopia?, Volume 1, Edicdes Afrontamento, 32 ed.,
pags. 71 e segs.
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humanidade e cuja sustentabilidade s6 pode ser garantida a escala planetaria. E o
exemplo das lutas ambientais, lutas pela preservacio da Amazénia, da Antartida,

biodiversidade ou fundos marinhos.

Refere Boaventura de Sousa Santos que, através destas duas ultimas formas —o
cosmopolitismo e a defesa do patriménio comum da humanidade— deve ser constituida
uma globalizagdo politica alternativa a hegemonia econémica. Esta globalizagio politica
deve ser transnacional e correspondente A que até agora vinculou mutuamente cidad3os
e Estado-nagdo. Os globalismos localizados e os localismos globalizados fazem parte da
chamada globalizagido hegeménica, a globalizac3o de cima para baixo. O cosmopolitismo e
a defesa do patrimonio comum da humanidade constituem globaliza¢des de baixo para cima,

ou contra-hegomonica.

O processo de globalizagdo nem sempre se manifesta de forma abrupta e intensa.
Por vezes assistimos a processos mais lentos, mais difusos, ambiguos cujas causas sio
mais indefinidas. Boaventura de Sousa Santos propde a distingdo entre globalizagio de
alta intensidade (processos mais rapidos e intensos) e globalizagio de baixa intensidade

(processos mais lentos, difusos e ambiguos).

A globaliza¢do de baixa intensidade tende a dominar em situagdes em que as
trocas sdo menos desiguais, ou seja, em que as diferencas de poder sio pequenas. A
globalizagdo de alta intensidade tende a dominar em situagdes em que as trocas sido

desiguais e as diferencas de poder sdo grandes.

Ve

O periodo actual, segundo o autor é o periodo do Sistema Mundial em
Transi¢do. Defende, assim, uma leitura paradigmatica da realidade. Nesta leitura a
tendéncia é para uma avaliagdo apocaliptica na avaliagio dos medos, riscos, perigos e
colapsos do nosso tempo, mas mais ambiciosa relativamente ao campo de
possibilidades e escolhas. O processo de globalizagio pode assim ser visto, quer como
altamente destrutivo de equilibrios e identidades insubstituiveis, quer como a

inauguracdo de uma nova era de solidariedade global e cosmopolita.

e
I
=

Deste processo de globalizagdo, nascem —repita-se— duas das consequéncias

rais problemdticas com as quais nos deparamos hoje em dia, ao nivel social: a rigueza e a
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pobreza locais —riqueza globalizada e pobreza localizada (Zygmunt Bauman)— e a questio do

capitalismo sem trabalho®.

No que conceme a questio da riqueza e pobreza locais, Zygmunt Bauman
defende que os mercados globais de bens de consumo, junto com as informagdes,
tornam indispensavel a escolha. Contudo, a forma de escolha continua a ser definida ao
nivel local, ou comunitario, de forma a assegurar novos distintivos simbdlicos, para as

identidades renovadas, ou reinventadas.

Neste cendrio de escolha a globalizacdo, a par da diversidade e muiltiplicidade
glocal, apresenta consequéncias nefastas. Bauman defende que o nexo global-local tem
contribuido para a desagregacdo da sociedade mundial. A globalizagio e a localizagdo
sdo duas faces da mesma moeda e ao mesmo tempo sio forcas impulsionadoras e
formas de expressio de uma nova polarizagdo e estratificacdo da populaggo mundial em ricos

globalizados e pobres localizados.

A glocalizagdo encerra em si mesma, uma nova reparti¢do, ao mesmo tempo, de
privilégios e auséncia de direitos, riqueza e pobreza, possibilidades de triunfo e falta de
perspectivas, poder e impoténcia, liberdade e falta de liberdade. A globalizagdo, segundo
este autor, deve ser entendida como o processo da nova estratificagdo a nivel mundial,
através do qual se constréi uma nova hierarquia a nivel mundial. Contudo, o certo é que,

nesta era da globalizag¢do, o que para uns é pura elei¢io, para outros é um cruel destino.

Desde tempos imemoriais, que o conflito entre pobres e ricos significava relagdes
de dependéncia reciproca. Hoje em dia, tal é cada vez menos certo. Cada vez menos, os
ricos necessitam dos pobres. Estes, j4 ndo tém qualquer utilidade. O novo desta era
global, segundo Bauman, é o facto de se ter perdido o nexo de ligacio entre pobres e
ricos, como consequéncia da globalizagdo, que divide a populagio mundial em ricos
globalizados, que dominam o espago e que ndo tém tempo, e pobres localizados, que

estdo presos no espago e ocupam o tempo, sem terem nada para o ocupar.

Entre estes ganhadores e perdedores da globalizagio, ndo existe nem unidade
nem dependéncia. Pobres e ricos deixaram de ser dependentes, e o mais grave é que se
perdeu o fim tltimo dessa dependéncia: a possibilidade e a necessidade da solidariedade.
Esta relagdo de dependéncia, que existia sob a forma de desigualdade, deixa de ter lugar

nesta sociedade do risco global.

Assim, globalizagdo pode ser considerada como um eufemismo, na medida em

que transparece uma ideia de criagdo de relagbes para além da dependéncia e da

* Neste ponto cfr. BECK, U. (1999) Que és la Globalizacién? —Faldcias del Globalismo, Respuestas a la Globalizacidn,
Ediciones Paidés Ibérica, pag.s 87-98.
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unidade que ndo corresponde a realidade. Como pode existir relagio para além da de

dependéncia, se esta mesma ji nio existe?

Em consequéncia do fenémeno da globalizagdo assiste-se hoje em dia, a
ascensdo do capitalismo sem trabalho. E certo que a globalizagido acentua a polarizagdo

entre pobres e ricos; contudo ndo é possivel excluir aos pobres do mundo.

Bauman, ndo esclarece a questdo do porqué, e de que modo, a globalizagdo lida
com os ultimos lagos que perduram entre os mais ricos e os mais pobres: tera ficado sem

trabalho a sociedade do trabalho?

O capitalismo destréi o trabalho, e as situagcbes de desemprego ja ndo se
apresentam como uma realidade tdo distante e “absurda” para algumas pessoas, como

se apresentavam ha anos atrés; afecta-mos a todos.

Toda esta questdo da flexibilizagdo do mercado laboral, até ao momento, ndo fez
mais que dissimular de alguma forma, a questdo do desemprego. O volume de trabalho
remunerado tem vindo a desaparecer e dirigimo-nos a passos largos para a realidade do

capitalismo sem trabalho. A maquina substituiu o homem.

No ambito do debate e opinido publica, existem trés mitos que se continuam a
defender: a questio é muito mais complicada do que parece (mito da
impenetrabilidade); o auge da sociedade dos servios, pode salvar a sociedade do
trabalho (mito das prestagdes dos servigos); e por fim, a redugdo dos custos laborais

(mito dos custos laborais).

J4 ndo se trata apenas da redistribui¢do do trabalho, mas sim e também da

redistribuicdo do desemprego.

Os politicos, as instituigdes, e n6s mesmos, movemo-nos no ficticio mundo
conceptual do pleno emprego. Queixamo-nos do “desemprego massivo”, mas
continuamos a supor um posto de trabatlho no qual trabalhamos oito horas por dia, até

a aposentagdo.

S3ao muitos os que defendem, e esperam que seja a sociedade dos servigos a
salvagdo da sociedade do trabalho, e que se consiga assim afastar o fantasma do
desemprego. Certo é que, a sociedade dos servicos cria novos postos de trabalho;
contudo, extingue outros, por vezes a eles associados. E disso exemplo, os servigos de call
center que levam ao encerramento de vdrias sucursais das empresas que apenas
prestavam o servico de atendimento e esclarecimento. O servico deixa de ser
personalizado, a empresa pode prestar esse servico através do call center desde qualquer

parte do pais, ou mesmo do mundo.
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Quando se fala no crescimento do sector dos servigos, ndo nos podemos abster
da realidade dos postos de trabalho bem remunerados, mesmos a trabalhadores nédo
especializados, mas com contratos de trabalho precarios e trabalhos a tempo parcial. E a

realidade é que os saldrios “baixam” e a precariedade dos postos de trabalho aumenta.

7

Por outro lado, cada é cada vez maior o nimero de pessoas que estdo
convencidas que, apenas com a diminuicdo dos custos laborais e salariais, se afastara a
praga do desemprego. Beck toma como exemplo a realidade americana. Os postos de
trabalho para trabalhadores especializados, que continuam a ser bem pagos e fixos,
representam apenas 2,6%, e a mesma realidade era assistida na préspera Alemanha
(dados da OCDE de 1996)%. A situagio é bem mais grave, quando falamos em
trabalhadores ndo qualificados, muito mal remunerados. E o certo é que, nos Estados
Unidos da América, foi este sector dos pequenos servicos, do qual fazem parte os
trabalhadores ndo qualificados, que impulsionou e foi o principal responsavel pelo
crescimento e desenvolvimento americano. O certo é que, apés este “milagre laboral”,
entre 1979 e 1989 os salarios dos trabalhadores dos escaldes mais baixos cairam 16%, da
classe média cafram 2%, enquanto que os saldrios mais elevados aumentaram 5%. E esta

tendéncia manteve-se até a segunda metade da década de 90.

O capitalismo global propde um aumento dos lucros, inibindo-se no que diz
respeito aos trabalhadores, as suas condigdes de trabalho e salariais. Enquanto crescem
as margens de lucro dos empresdrios globais, que deslocam as suas empresas para
Estados onde as cargas fiscais sio menores e as condigbes regulamentares mais
favorecidas, provocam nos seus préprios Estados aumento da situagdo de desemprego.
Para os seus paises de origem, paises desenvolvidos, tal implica menos receitas fiscais,
menos investimento. Contudo, esses ricos empresarios globais, continuam a exigir dos
seus paises de origem, cuidados de satide especializados, boas universidades, condi¢es
de vida excepcionais, actividades culturais, ou seja, todos os luxos da segunda
modernidade, que esse seu pais de origem lhe possa proporcionar, sem que alguma vez

para isso tenham contribuido.

Assim, quando o capitalismo global dos paises desenvolvidos destréi a sua
prépria sociedade do trabalho, coloca também em causa a alianga histdrica entre
capitalismo, Estado assistencial e democracia. A democracia assenta basicamente na

sociedade do trabalho, na qual a prestacio de uma actividade produtiva, corresponde

% BECK, U. (1999) Que és la globalizacion? ~ Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion, Ediciones Paidés
ibérica, pag. 95.
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necessariamente, uma pandplia de condicdes a ela associadas, nomeadamente a

remuneragao.

by

A questio do desemprego, nio diz apenas respeito 3 questio do mercado de
trabalho, a4 questio da economia, mas sim a prépria democracia, a prépria liberdade
politica e de exercicio dos direitos de cidadania. A verdade é que, a questdo do exercicio
dos direitos fundamentais de democracia, politicos, sociais e econémicos, ndo devem ser
encarados como uma contrapartida de um bom posto de trabalho bem remunerado,
que quando ndo existe, nos permita deixar de exercer e tomar partido. Mas o certo é que,

é esta a realidade...

E necessario tentar dar resposta a seguinte questdo: até que ponto, serd possivel a

democracia, para além da seguranca oferecida pela sociedade do trabalho?

Associado ao processo de globalizagdo, surge —repita-se— a nogdo de globalismo.
Esta redugdo da globalizacdo a sua vertente econémica gera consequéncias e erros, para
os quais a sociedade deve tentar dar respostas. Beck apresenta as suas préprias

respostas.

2. A FALACIA DO GLOBALISMO®®

Como anteriormente referido, globalismo apresenta-se como a consciéncia do
dominio da ideologia do mercado mundial. Uma ideologia que se sobrepde a todas as
outras. Globalismo encerra em si mesmo a reducio da globalizacdo a sua vertente
econémica. Contudo, sendo a globalizagdo um fenémeno universal, cosmopolita, que
abarca todas as dimensdes, produz efeitos, quer seja ao nivel social, ecolégico, politico,

cultural, o globalismo exige que, cada Estado seja pensado e actue como uma empresa.

A

O autor refere que, face a realidade, a grande diferenga entre a primeira
modernidade e a segunda modernidade, é o caricter irreversivel dos efeitos da

globalidade, como anteriormente referidos.

Refere Beck —salvaguardando a sua posigio— que ndo pretende condenar a
vertente econdémica e financeira da globalizagido, ao elencar aquilo que determinou de

“erros do globalismo”, mas sim, desvendar o que pretende a ideologia neoliberal ao

% Neste ponto cfr. BECK, U. (1999) Que és la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién,
Tercera Parte —Errores del Globalismo, Ediciones Paidés Ibérica, pdgs.164-177.
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defender a supremacia do mercado mundial, e avaliar as consequéncias nos varios

aspectos sociais.

Esta visio econémica da globalizagdo reflecte a ascensio da dimensdo

econdmica e das politicas neoliberais, em relagdo as restantes dimensdes.
Em 1989 foi criado o Consenso de Washington® .

Pelo autor, o globalismo, chega mesmo a ser apontado como a metafisica do
mercado mundial®®. O mercado mundial reconduz todos os tipos de globalizagdo
(ecoldgica, cultural, politica, social) a globalizagdo econdmica; sé lhes dando relevancia
quando associados e subordinados a essa globalizagdio econémica, o que, coloca em
perigo todas as outras questdes e dimensdes realmente abarcadas pela globalizagdo. A

questdo ndo pode ser avaliada apenas pelo lado econémico.

Por outro lado, o autor refere também, como mais um ardil gerado pelo
globalismo, a supremacia que as politicas neoliberais concedem ao comércio mundial.
Pressup&e-se que, numa economia globalizada, mais facilmente se atinge uma riqueza
mundial, utilizada posteriormente na diminuigdo das desigualdades sociais. De igual

modo, funcionam no Ambito da protec¢io ambiental, onde é possivel alcangar melhores

% O Consenso de Washington estabeleceu um conjunto de medidas —que se compde de dez regras
bésicas— formulado em Washington, em Novembro de 1989, por economistas de institui¢des financeiras
como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num
texto do economista John Williamson, do International Institute for Economy, e que se tormou a politica oficial
do Fundo Monetério Internacional em 1990, quando passou a ser "receitado” para promover o "ajustamento
macroecondmico” dos pafses em desenvolvimento que enfrentavam dificuldades. John Williamson criou a
expressio "Consenso de Washington" em 1990, originalmente para significar: “o minimo denominador comum de
recomendagbes de politicas econdmicas que estavam sendo cogitadas pelas instituicdes financeiras baseadas em Washington e
que deveriam ser aplicadas nos paises da América Latina, tais como eram suas economias em 1989". Desde entdo a
expressdo "Consenso de Washington" fugiu ao controle de seu criador e vem sendo usada para abrigar todo
um elenco de medidas e para justificar polfticas neoliberais, com as quais nem mesmo Williamson
concorda: "Claro que eu nunca tive a intengdo que meu termo fosse usado para justificar liberalizacdes de contas de
capital externo...monetarismo, supply side economics, ou minarquia (que tira do Estado a fungdo de prover bem-estar social
e distribuicdo de renda), que entendo serem a quintesséncia do pensamento neoliberal” . O FMI passou a recomendar a
implementagio dessas medidas nos paises emergentes, durante a década de 90, como sendo uma férmula
infalivel, destinada a acelerar seu desenvolvimento econémico. De inicio essas ideias foram aceites e
adoptadas por dezenas de paises sem serem muito questionadas. S6 apés a grave crise asidtica, em 1997,
da quase quebra da Russia, que viu seu PIB cair 30%, da "quebra" da economia Argentina —que recebia
notas A+ do FMI pelo zelo com que aplicava suas sugestGes— e de outros desajustes econémicos ocorridos
pelo mundo, o "Consenso" foi adaptado e, desde 2004, ji revisto pelo préprio FMI, que abandonou o
dogmatismo inicial. A popularizacdo dessas politicas econémicas, foi muito facilitada pelo entusiasmo que
gerou a queda do muro de Berlim e ajudada pela decadéncia do socialismo soviético, numa época em que
ficou claro que os pafses que seguiam o planeamento central estavam fadados ao fracasso econémico e
politico, As dez regras basicas a seguir eram: disciplina fiscal, reducdo dos gastos publicos, reforma
tributdria, juros de mercado, cAmbio de mercado, abertura comercial, investimento estrangeiro directo,
com eliminagio de restricGes, privatizagio das estatais, desregulamentacdo, e direito & propriedade
intelectual .Cfr.http://www.cid.harvard.edu/cidtrade/issues/washington.html e http://pt.wikipedia.org/wiki.
% BECK, U. (1999) Que és la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paid6s
Ibérica, pag.164.
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resultados através de um comércio mundial livre, uma vez que a pressio competitiva
sobre a obtengdo de recursos contribuiu para um melhor tratamento da natureza.
Contudo, vivemos num mundo bastante diferente daquele que era preconizado por
David Ricardo, baseado nas vantagens comparativas, e o elevado desemprego do
Terceiro Mundo e nalguns paises da Europa, obriga esses pafses a orientarem a sua
politica econémica no sentido da excessiva producdo, a custa dos niveis de protec¢do
social e do meio ambiente. Competem entre si e com os mais ricos da Europa, de forma
a atrair o investimento directo estrangeiro, através da oferta de baixos saldrios e
condigdes precarias de trabalho, sem qualquer tipo de protecgdo dos trabalhadores e do

meio ambiente.

A tese de que, o comércio mundial incentiva a competigdo e conduz a redugio de
custos, resultando assim, vantagens para todos, é uma tese claramente cinica e utdpica;
uma vez que, apenas existem duas formas de reduzir custos: aumentando rendimentos
e/ou diminuindo esses mesmos custos, apostando-se essencialmente na redugdo do

factor mao-de-obra, langando milhares para o desemprego.

E ao nivel econémico, quando se trata de falar em lucro —em verdadeiro lucro— o
que na realidade se verifica é uma situagdo de internacionalizagio, e nao de globalizagao.
Os paises mais desenvolvidos continuam a apostar no fortalecimento das relagdes
comerciais apenas entre os continentes americano, asiatico e europeu. O autor da como
exemplo as relagdes comerciais alemds, nas quais é clara a existéncia de um
eurocentrismo do comércio externo alemio, devido a proximidade geografica e ao
comércio interno no Ambito da Unido Europeia, que discrimina a oferta de outros paises.
A légica econbémica, tendo em vista o lucro, centra-se onde residem as verdadeiras

vantagens econémicas para os palses que participam nessa légica.

“Em 1993, 20% do comércio interior alemdo desenvolveu-se com os tipicos paises de baixos
saldrios da Africa, América e Asia, assim como, com os paises em vias de reformas e com os que
praticam comércio estatal na Asia. Em 1993, 22,14% das importacies alemds procediam desse grupo

de paises. E para essa drea foram 22,44% das suas exportagoes”™®.

% BECK, U. (1999) Qué es la globalizacién? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica, pag. 167 e 168.

A maioria das trocas comerciais realizam-se entre pafses da Unido Europeia. Dados referentes as trocas
comerciais dos pafses da UE-27, revelam que, na Alemanha 64,6% das suas trocas comerciais realizaram-se
dentro do espago europeu, com paises membros da Unido Europeia. Em Franca tal percentagem atinge os
68,6%, em Espanha 63,0%, em Portugal 75,4% e na Repdblica Checa 80,1%. No que concerne ao comércio
com paises fora do territério europeu, constatamos que 18% das trocas realizam-se com os E.U.A., 12,1%
com o Canadd, 11,6% com a China e 10,5% com o japdo. In http://epp.eurostat.ec.europa.eu/.
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Serad entdo, mais correcto falar em internacionaliza¢cdo do mercado mundial, e

ndo em globalizagio.

Beck refere também que, no dmbito do globalismo, este apenas ganha poder a
partir da concepgio e percepgio, por parte da sociedade, das ameagas e riscos. E uma
sociedade do risco, aquela que dé poder ao globalismo e consequentemente as empresas

e agentes transnacionais.

Sdo sobretudo, as ameagas que publicamente sdo discutidas que levam a que
empresarios e sindicatos estabelecam acordos, com a finalidade de evitar, muitas vezes, o
pior. Contudo, serd mesmo o pior?! Ou serd, por parte dos empresdrios, um

aproveitamento para controlar trabalhadores e sindicatos?

A questdo do dominio do globalismo, defende uma ideologia que estabelece, ndo
o pensar economicamente ao nivel global, mas sim, a necessidade de seguir o primado

da economia.

O globalismo é uma acg¢do puramente politica, que pretende apresentar-se
totalmente “apolitica”. Caracterizado pela caréncia de politica enquanto revolugdo. Nio
se trata de intervir mas sim de seguir leis de mercado mundial que, lamentavelmente,
obrigam a minimizar o Estado (social) e a democracia. A globaliza¢do econémica é cada
vez mais um projecto politico, cujos agentes transnacionais e instituigdes (Banco
Mundial, OMC, empresas multinacionais) fomentam a politica econémica neoliberal. E

a grande consequéncia é a falha da percepgdo politica. E a grande necessidade dela.

Desenvolvido pelo globalismo é o mito da linealidade. A expressao cultura global é
enganadora. Conforme oportunamente referido, surgem culturas transnacionais e
translocais. Contudo, a ideia de uma cultura global, linear e universal, é bem mais

vantajosa e lucrativa para as empresas.

Durante geragbes sonhou-se na possibilidade de o homem eliminar o trabalho,
produzindo mais riqueza despendendo o menor esforco possivel. Pois, agora que chegou
esse momento, ninguém sabe o que fazer em tal situagdo. Assistimos a uma transigao, a
uma mudanca de fundamentos. Mas nio se trata de uma catdstrofe ou de uma crise.
N3o deve ser entendida como catastrofe, a substituicdo do trabalho por produgio
automatizada em parte, e por vezes totalmente, pois, desta forma, podem abrir-se
oportunidades de mercado e o surgimento de novas formas laborais, como o ja debatido

trabalho civico.
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Como defende o autor, o globalismo neoliberal paralisa a questio politica. E
quando nada hd a fazer, apenas resta deixar funcionar as leis de mercado —é este o

entendimento dos defensores do globalismo.

Esta ideia de globalismo tem levado a criagdo de determinadas coliga¢&es. Estas
coligagbes assentam em principios e valores obsoletos e sem aplicagdo pratica na
sociedade de risco actual. Sdo coligacdes negro-vermelho-verde, da vertente proteccionista,
revolucionaria e ecoldgica, revestidas de objectivos, factos e contrariedades que
proliferam na segunda modernidade, mas que se revelam contrdrias aos verdadeiros

objectivos e necessidades da sociedade do risco global.

A coligagio referida pelo autor como proteccionismo negro exalta o Estado
Nacional, através de ideologias e ac¢des conservadoras de natureza contraditérias que,
por um lado defende os valores tradicionais da nagio (familia, religido), mas por outro,
desdobra a dindmica econémica a favor da missdo neoliberal, desfazendo e aniquilando

esses mesmos valores conservadores que apregoa.

A coligagdo proteccionismo verde interpreta o Estado Nacional como um ser
(bidtipo) politico ameagado de extingdo, que o protege, ao nivel ambiental, dos ataques
do mercado mundial e, igualmente, da natureza ameagada. Este proteccionismo verde
encerra em si mesmo uma contradi¢cdo, na medida em que nega a existéncia de uma crise
ecolégica global, ficando assim, desprovido de apoios para a criagdo de politicas

ambientais mais eficazes.

Por tiltimo, a coligacdo proteccionismo vermelho preconiza a luta de classes do
século XiX, mostrando uma certa nostalgia pelo Estado social defendido por Karl Marx.
Contudo, o certo é que os fundamentos, objectivos préprios de uma época remota
desapareceram e o “conflito” Estado social/mercado mundial, ndo pode ser visto de
outra forma, que ndo seja no dmbito do processo de globalizacdo e no cenario de uma

sociedade do risco mundial.

Conforme exposto, a dimensdo neoliberal das politicas econémicas da
globalizacdo cria erros e mitos que se pretende ver desvendados. O autor propde
alternativas e respostas ao globalismo. E muitas dessas respostas sdo, inclusive
estabelecidas pelo préprio processo de globalizagdo, que se quer entendido sobre todos
os prismas, nas suas vdrias vertentes e abarcando as mais diversas dimensdes. Apela-se a
uma globalizagdo, a uma verdadeira globalizacdo, que se apresente de forma

multidimensional e transnacional.
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3. AS RESPOSTAS A GLOBALIZAGCAO”®

Por tudo quanto se explanou, o autor chega a conclusio primordial da
necessidade de respostas preconizadas pela dimensio politica da globaliza¢3o. Perante a

hegemonia econémica, exige-se desde ja, uma atitude global, uma resposta transnacional.

A A

As respostas a globalizagdo residem na critica a ideologia neoliberal do
globalismo, no seu cardcter unidimensional apontando exclusivamente 4 economia
mundial, no seu pensamento linear e tnico, e na dissimulagio de uma politica

puramente econdémica, cujo principal objectivo assenta na légica do lucro.

No ambito desta invasdo do pensamento econémico, reduzindo, por meio do
globalismo, a globalizagdo a sua vertente econémica, “quais sdo as respostas polfticas que

podem perfilhar-se perante esta globalizagio?”’

O autor contrapde respostas politicas perfilhadas pelo préprio processo de

globalizagdo, aos erros determinados por via do globalismo.

Beck defende que uma das principais respostas politicas preconizadas no seio da
globalizagdo é a necessidade de cooperagio internacional entre Estados. Defende a
cooperagido politica entre paises, com a finalidade de restringir as facilidades com que as
empresas ditas globais conseguem minimizam as suas cargas fiscais e aumentar os

auxilios estatais.

A

Compete a politica explicar 3 opinido publica que globalizacdo ndo significa
seguir “as cegas” as leis do mercado. Pelo contrdrio. Com a globalizagdo aumenta a
necessidade de regulamentagdo internacional vinculativa, de conveng¢des e instituicdes
internacionais, através das quais se controlam as transac¢des comerciais internacionais.
E necessaria a existéncia de uma coordenagio da politica entre as nagées soberanas, com
uma melhor e maior vigilancia internacional das instituices financeiras, com o propésito
de combate ao dumping fiscal, e uma estreita cooperagio entre as organiza¢cdes
internacionais, assim como o seu fortalecimento no sentido de aumentar a mobilidade e

a eficacia.

N&o se pretende responder a globalizagdo com a criagdo de um grande Estado

supranacional, mas sim com aquilo que o autor designa de “acordos responsdveis” entre as

7® Neste ponto cfr. BECK, U. (1999) Que és la globalizacién? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion,
Quarta Parte —Respuestas a la Globalizacién, Ediciones Paidés Ibérica, pags.181-217.

7V BECK, U. (1999) Que es la globalizacién? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica, pag.181.
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nagéesn. Assim, refere Beck, que esses acordos deveriam definir, no plano econémico, os
limites das empresas multinacionais, as suas ideias de poder nacional e politico, ou seja,
a questdo da soberania e da democracia, a questdo das relagdes internacionais, através
de um acordo transnacional. A cooperacio internacional, como alternativa ao
proteccionismo, garante ao Estado que as nagdes implicadas renunciem a rivalidade
entre sistemas, a fim de situar a um nivel social mais elevado a sua economia nacional
através da concessio de vantagens competitivas internacionais. Mantendo a sua
soberania e politicas nacionais, os Estados podem, por via desta cooperagdo, intervir no

plano intemacional.

Contudo, esta estratégia de cooperagdo entre nagdes é passivel de algumas
consideragdes. O pensamento actual continua fixo a ideia do nacional, e apenas se pensa
ao nivel internacional como uma forma, de alcangar o bem-estar nacional. Também nio
se toma em linha de conta a questdo de que a politica internacional é uma politica
desreguladora. Suscita ddvidas a questdo de saber como a cooperagio internacional vai
poder travar e inverter a tendéncia de flagelos, como por exemplo, a questio do
desemprego massivo. E o certo é que os Estados sio egoistas, e todo e qualquer acordo
que se estabeleca serd sempre fundado em interesses particulares e nacionais dos

Estados, sem que exista uma verdadeira perspectiva internacional e global.

Outra das respostas apontadas por Ulrich Beck é a questdo da actua¢do de um
Estado de forma transnacional. Ou seja, no seguimento da necessidade de cooperagio
internacional, os Estados devem adoptar politicas de actua¢do ao nivel transnacional.
Mas de forma consciente. Ora, se as grandes questdes se assumem como globais, as

respostas devem ser preconizadas, igualmente, no plano do global.

Actuando o Estado como Estado transnacional, substituir-se-fa a relagdo de
intercimbio entre nagdes, que se excluem entre si, e de sociedades nacionais, por
relagbes nas quais surgiriam aliancas entre Estados —através da cooperagdo
internacional— que se situariam na sociedade mundial, e que de esse modo, renovariam

a sua especificidade e independéncia, no &mbito da sua actua¢io de Estado local-global.

A

Os Estados transnacionais devem unir-se como resposta a globalizacio
desenvolvendo, assim, a sua soberania e identidade regionais, para além do &mbito
nacional. Sdo Estados nacionais e cooperativos. Estados em fungdo de ser Estados

cooperantes. Por outras palavras, a reunido inter-estatal abre aos Estados particulares

"2 BECK, U. (1999) Que es la globalizacion? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica, pag.183.
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postnacionalidades e novos espagos de actuagdo. Contudo, o certo é que nesta matéria,

voltamos a esbarrar no egofsmo estatal.

Os agentes nacionais ganham espagos de configuragio politica na medida em
que conseguem incrementar a riqueza publica e econdémica, gragas a cooperagdo
transnacional. E assim, ao que na realidade se assiste, é a proliferagio de Estados
transnacionais, actuando como Estados comerciais globais que também se distanciaram
do principio do territério e das prioridades do cilculo geopolitico. A consequéncia é que,

da “guerra”, apenas saem vencedores alguns Estados nacionais.
2
Como alcangar e conseguir a estrutura politica de um Estados transnacional?

Através de dois principios: o principio do pacifismo juridico, segundo o qual se
estabelece que, sem a construgdo de um direito internacional e das instdncias
correspondentes, ndo serd possivel terminar com os conflitos transnacionais por meios
pacificos. Diferente do pacifismo social, uma vez que este situa no centro dos conflitos
transnacionais causas sociais; do pacifismo religioso, que aspira ao didlogo e a
equiparagdo entre religides. O pacifismo juridico também n&o se reporta a auséncia de
violéncia, e de poder militar. Este principio é apenas a condi¢do necessdria, sem ser

nunca a condi¢io suficiente para a resolugio pacifica dos conflitos.

Por outro lado, a estrutura politica de um Estado transnacional, deve basear-se
no principio federalista do controlo inter-estatal, através do qual é permitido que o
poder nido se exerca de cima para baixo e que se controle, ou pelo menos que se
neutralize horizontalmente. Claro que tal gera o problema de que, a instincia que
controla os Estados particulares ndo deve ser supra-estatal. Uma instincia supra-estatal
seria ineficaz, uma vez que seria monopolizada pelos mais fortes, e forcosamente

conduziria a um Estado mundial.

O federalismo transnacional institui uma politica de auto-integragdo activa dos
Estados nacionais numa dependéncia internacional, multidimensional, e com a
finalidade de tornar esses Estados, em Estados glocais, limitando o poder dos centros

transnacionais.

Os Estados transnacionais renunciam a direitos de soberania nacional, no sentido

de ir ao encontro da aquisi¢do do poder politico internacional em virtude da cooperagdo

transnacional.

Contudo, tal sé serd possivel concebendo-se a globalizagdo como um projecto

politico. S6 assim sera possivel intervir nas diversas dimensdes afectadas pelo processo de
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globalizacdo. E neste sentido, a Europa converteu-se num designio de soberania

transnacional.

Se é certo que o trabalho tem vindo a ser substituido pelo conhecimento e pelo
capital, entdo uma nova politica social devera orientar-se no sentido da participagio do
trabalho no capital. H& que substituir a participagdo salarial pela participagio na

propriedade (no capital industrial, nos lucros e perdas).

Os limites desta estratégia politica sdo evidentes. A alteragio de objectivos de
uma politica de saldrios por uma politica de participagdo no capital apenas afecta
aqueles que estdo integrados no processo laboral, ficando 2 margem os desempregados
que se encontram de portas fechadas face ao mercado de trabalho. E totalmente
discriminatéria, no sentido em que, Estados j4 dominantes fortaleciam o seu poder, e
haveria maior tendéncia para deslocagbes de empresas para pafses em vias de

desenvolvimento. Viveriam cada vez mais, uns as custas de outros.

Outra das respostas propostas passard pela aposta na reorientagdo da politica
educativa. E necessario apostar em trabalho qualificado. Tal significa investimento ao
nivel da formagdo e da investigagdo. H4 que tomar consciéncia que os verdadeiros
activos tecnolégicos de um pais, para resolver os complexos problemas do futuro, se
encontram nos seus cidaddos. Os seus conhecimentos, as suas habilidades, a sua
contribui¢do para a economia mundial (e ndo a tecnologia e o capital como até hoje)
determinam o bem-estar de um pais. Dinheiro e fabricas, informa¢des, maquinaria e
imagens de marca encontram-se, fisicamente, ancoradas localmente; contrariamente,

ndo se encontra ancorado o conhecimento nem a experiéncia.

O autor avang¢a entdo com a “proposta” de orientar a politica educativa no
sentido da concessdo de subsidios as empresas especificamente canalizados para a
formagdo e conhecimento, investigagdo e inovag¢io, a fim de facilitar a adaptag¢do ao
cendrio de contradicdes impostas pelo processo de globalizagdo. E uma das maiores
respostas para esta globalizacdo consiste em construir e reconstruir a sociedade da

cultura e do saber; prolongar e ndo reduzir, a informagao.

No ambito das empresas transnacionais, Beck langa a questdo sobre o processo

de democratizagdo mundial.

Um capitalismo transnacional que ndo paga impostos e que destréi empregos
perde a sua legitimidade. E necessdrio que as empresas ndo afastem os seus principios
democraticos na cegueira pelo lucro econémico, e que as questdes sociais sejam o cerne

da sua actuagio.
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A implementagdo de uma politica de transparéncia no dmbito da actuagdo
econémica das empresas, de forma a responsabilizd-las perante os clientes, quer em
torno da sua criagdo, actividade e produtos, assume a maxima importdncia, nesta
sociedade global em que vivemos. E quem comercializa mundialmente deverd estar
disposto a assumir responsabilidade mundial em relagdo as condig¢bes sociais e politicas

desse comércio.

Contudo, a legislagio social e de protec¢do ao meio ambiente ndo sdo suficientes

para travar a expansido descontrolada da economia mundial.

Ao nivel da orientagdo do mercado de trabalho, Beck refere que, existe hoje a
constatagdo do facto que, cada vez se necessita menos de trabalhar para produzir maior

quantidade de bens e servigos.

Neste sentido, o autor propde uma reflexio sobre se seria possivel valorar como
um segundo centro de integragio e actividade, juntamente com o trabalho remunerado,
o trabalho civico, que explane um compromisso civico com a prépria sociedade,
manifeste capacidade para a auto-organizagdo e ao mesmo tempo responda aos
interesses de projectos politicos que ndo sdo suficientemente reconhecidos pelas

instituicGes. Mas, que significa isto?

Apela Beck, a participagédo activa dos cidaddos na resolugido de problemas sociais
e politicos e ao empenho em desenvolver a sociedade, contribuindo, numa perspectiva

altruista, para o bem-estar colectivo.

E realidade hoje em dia, a obrigacdo de pagar e contabilizar economicamente o
trabalho realizado com, por exemplo, a terceira idade, com os reclusos, com os doentes,

com os indigentes, com os analfabetos, enfim, como os excluidos da sociedade.

Os movimentos civicos, junto com o trabalho remunerado, contribuiriam para a

estabilidade econémica, e para a consolidagdo democratica social.

Os movimentos civicos devem assim, ser orientados com base no voluntariado ou

auto-organizagdo e o financiamento ptiblico.

De acordo com o modelo proposto, aos desempregados no futuro ser-lhes-ia
oferecida a op¢io de continuar no desemprego e receber ajuda social ou entdo no sector
de voluntariado para o trabalho civico. Este tipo de trabalho deveria ficar livre de

impostos e deveriam ser criadas associagdes para o bem-estar, sem fins lucrativos.

Contudo, isto comporta novos problemas: o conflito no &ambito do
protagonismo e da representatividade ao nivel politico, e a questio do trabalho

qualificado e remunerado de profissionais (muito mais dispendioso!).
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A fixagdo de novos objectivos culturais, politicos e econémicos é outra das

propostas perfilhadas pelo autor no cenério da globalizacio.

Com a queda do muro de Berlim, assistimos ao final de uma época e ao inicio de
uma nova fase de desenvolvimento da histéria europeia; terminou, assim, a divisdo da

Europa.

A necessidade de unido e objectivos de producio, de conquista do mercado
mundial, com aspira¢des culturais e politicas, permitiu aos paises da Europa de Leste a
anexacdo a modernidade ocidental. E ai, sociedade de bem-estar, consumo de massas,

seguranga social. Tudo isto subordinado a ideia de liberdade politica.

O autor reportando-se ao caso alemdo, refere que hoje em dia, as poténcias
comerciais de outrora, deixaram de o ser. A Alemanha de hoje ji nio se define como a
nagdo exportadora por exceléncia. Paises como a China, conseguem produzir a pregos
mais baixos os mesmos bens e com a mesma qualidade dos produtos caracteristicos da
industria alema. Por outro lado, também influencia o facto da deslocagdo dos mercados
de bens de consumo em massa para outros pafses (América Latina, Europa de Leste,
China, etc.). Aqui falha o modelo de nagdo exportadora, que foi seguido pela politica
econémica alem3. A Alemanha, que era o maior exportador, entre outros bens, de
veiculos automdveis, viu o seu volume de exportagio diminuido, pela concorréncia
estrangeira, devido a sensibilizacdo ecolégica. O que podera substituir —relacionado com
a cultura, a politica e a economia— o modelo de “nagdgo exportadora do Volkswagen”? Que
inovagdes estdo subjacentes a segunda modemidade no dmbito dos mercados e da
cultura? O mercado mundial premeia a diferenga. Ou seja, no mercado hd que descobrir
vantagens e oportunidades. A diferenca torna-se hoje em dia, uma mais-valia. E torna-se
necessario redescobrir vantagens através da combinagio entre a defesa do meio
ambiente e o desenvolvimento econémico. Por outro lado, é necessario apostar no
individualismo da Europa, face ao resto do mundo ao nivel da competigdo no dmbito do
mercado mundial. Contudo, hoje em dia poucas sdo as empresas que estdo dispostas a

correr riscos em prol da aposta em novos produtos, em inovagdes.

E igualmente necessario abandonar a ideia de homogeneizag¢do cultural. Vivemos
num mundo onde impera o multiculturalismo. E a Europa ndo é excepgdo, pelo

contrério. E, alids, na diversidade cultural da Europa que reside a sua mais-valia.

n 7 . . . ~ ~
Beck, por referéncia a H. Plantl”®, menciona que os direitos dos cidaddos nio

devem nunca depender da raga, da religido, da proveniéncia, ou das crengas. E continua,

73 BECK, U. (1999) Qué es la globalizacidn? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacidn, Ediciones Paidés
Ibérica, pag. 202.
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referindo que, quem vive, trabalha e cumpre com as suas obrigagdes num determinado
local, independente de dele ser ou ndo nacional, deverad ter os mesmos direitos que
qualquer um dos outros cidaddos. Caso contrario, a verdadeira democracia ndo existe.
Mas infelizmente, a grande maioria dos europeus, nio pensa nem tem consciéncia dessa

realidade.

A questdo da individualizacdo, como uma forma de auto-renovagido social, do
crescimento e da necessidade de descobrir novas fontes de desenvolvimento da prépria
pessoa, deve ser encarado, segundo Ulrich Beck, como mais uma das respostas

apontadas.

No mundo de hoje, sdo cada vez mais os trabalhadores auténomos, que se
dedicam ao trabalho independente. Hoje, face a figura de empregado trabalhador e

empresario capitalista, surge um novo trabalhador “independente”.

Vive-se um processo de transformagdo, no qual as regras do antigo capitalismo ja
ndo funcionam, estio obsoletas, encontram-se ultrapassadas. O capitalismo actual
pressupde métodos mais astutos, mais complexos e mais...hipScritas. Agora tem de fazer

face as consequéncias e riscos decorrentes da globalizaggo.
Por fim, Ulrich Beck faz referéncia a questdo social.

E impossivel falar de globalizagdo sem focar a questdo social. E propriamente a

questdo do desemprego.

Nas ultimas décadas temos assistido & constru¢do de um fosso cada vez maior
entre os rendimentos. Ha ricos cada vez mais ricos e pobres cada vez mais pobres.
Vivemos numa era em que o capital cresce sem trabalho. Logo, aumenta o capital, ndo
aumenta o trabalho, consequentemente nioc aumenta o rendimento de quem depende
desse trabalho. Mas nesta era global, se por um lado existe cada vez mais trabalho mas

cada vez mais barato, existe também capital cada vez mais escasso e mais caro.

Aumenta o nimero dos afectados pela pobreza e pelo desemprego, que recai
sobre todas os grupos sociais. As questSes da pobreza e do desemprego, cada vez se
identificam menos com grupos sociais, logo sdo situagdes cada vez mais dificeis de

reconhecer.

Aumenta o nimero de conflitos sociais devidos pela distribuicdo da riqueza, e o
fim desse conflito ndo estd 3 vista...Cresce assim, a preocupa¢io pela vida social; e

perante tal cendrio “quanta pobreza suportard ainda esta democracia?”.
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“Ninguém tem resposta perante a questdo chave da segunda modernidade, acerca de como
gy q 34

tornar compativel com esta era global a justica social.” ”*

Contudo, e apesar de algum pessimismo apontado por Beck, o certo é que nesta
era global, e de forma a combater os desaires da politica social, em primeiro lugar serd
necessario abandonar a ideia de incompatibilidade face ao desenvolvimento econémico.
E necessério oferecer melhores condigdes e p6-las em pritica. J4 nio chega discutir sobre

o problema, é urgente agir...e este é o grande desafio da globalizagio.

E necessario encontrar respostas aos desafios e riscos produzidos pela prépria
modemidade. Esses desafios poderdo ser vencidos se se conseguir produzir mais e melhor
tecnologia, mais e melhor desenvolvimento econémico, mais e melhor investimento
europeu, mais e melhores postos de trabalho, mais e melhor protec¢do ambiental. E
estas sdo as condigbes para vencer o desemprego, a destruigdo do meio ambiente, o
egofsmo social, que afecta a Europa, ou seja, é necessario um agir concertado, unido e

com objectivos de desenvolvimento sustentdvel compativel de forma multidimensional.

Estas respostas politicas capazes de neutralizar os riscos mais graves da
globalizagdo econémica e realgar o projecto de uma nova modernidade, sdo apontadas
por Beck como as suas respostas a globaliza¢do. E mais concretamente, ao globalismo,
na medida em que algumas dessas respostas sdo estabelecidas pelo préprio processo de

globalizag3o.

A grande resposta politica de Beck para a globalizagdo é a prépria Europa. Nesta era
da globalizagdo, em que o globalismo econémico domina, apenas uma Europa
intelectual e politicamente vital, é capaz de reelaborar a velha ideia europeia de
democracia, na qual o Direito e as institui¢des intermnacionais se tornem no seu
instrumento primordial. Manifestando concordancia com Jiirgen Habermas’®, Beck
defende a necessidade de uma jurisdicio penal universal, e ao seu servico, uma forca
policial supranacional. A cooperagdo entre Estados, no &ambito das Rela¢des

Internacionais é, assim, fundamental.

E certo que ndo existe alternativa nacional a globalizagio e que a criagdo de um
Estado transnacional como a Unido Europeia podera ser a solu¢io para a reconstrugio
da primazia da politica e da capacidade de acgdo politica nos campos social e

econémico dos Estados cooperantes.

" BECK, U. (1999) Que es la globalizacion? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibéricas, pag. 211.
7S Uma discussio entre Ulrich Beck e Danilo Zolo — A Sociedade Global do Risco (1998), in http://Igxserver.uniba.it.
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Contudo...que tipo de Europa podera ser “A” resposta ao fenémeno negativo da

globalizacdo?

No intuito de dar resposta, Beck preconiza uma Europa democritica, firme e

transnhacional.

Para Ulrich Beck, “Europa” é um espago imaginario, nio apenas um espago
geogréfico. Apoiado no raciocinio de Milan Kundera, Beck parte para a proposta de uma

Europa cujo significado aponta para descobrir, ver e ler o mundo com ambiguidade’®.

E a Europa politica? Serd uma ilusio? Por enquanto, sim, é! E o certo, como
refere Beck (e bem!) é que, o mais preocupante nio é o facto de ndo existir uma Europa

politica, mas sim o facto de dela ndo se sentir (por enquanto) necessidade...

A Europa ¢ hoje um misto de mercado e burocracia’”’, e nio uma entidade
politica. E ndo é uma entidade politica tanto para os préprios europeus, como para o

resto do mundo. Falta consciéncia europeia.

O certo é que, hoje em dia, os europeus preferem “agarrar-se” ao que é
conhecido, ao que j4 existe, em vez de aceitarem que o mundo entrou em metamorfose, e

que nessa base é necessario mudar, adaptar e avangar.

O autor defende que, a questdo da Europa politica baseia-se numa pura utopia
sobre o que deveria ser essa Europa politica, na medida em que se defende a criagdo de
“Estados Unidos de Europa” a semelhanca dos Estados Unidos da América...ora, tal é de
todo inconcebivel! Porque, a verdade é que nio existe uma verdadeira Europa unificada.
Basta pensar ao nivel das disparidades politicas, sociais, econémicas, juridicas, que
existem entre os varios Estados e as assimetrias e disparidades entre eles. Agravadas com

os sucessivos alargamentos. Basta pensar —repita-se— na falta de consciéncia europeia.

Serd a Europa vista, apenas, como o fundo de concessdo de subsidios? A primeira
nogdo que se deve reter é a de que sem Europa ndo existe resposta ao globalismo! A
Europa tem de ser capaz, no futuro, de dar respostas 4s questdes em termos de mercado
de trabalho, em termos ecolégicos, em termos de politica social, de politica de

emigracdo, de direitos humanos.

Defende Beck que, apenas no espaco transnacional que é a Europa, as politicas
nacionais deixam de ser objecto de ameagas (e ameagadas) ao processo de globalizag3o,

passando, assim, a ser elas quem o conduz.

7% BECK, U. (1999) Que es la globalizacién? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica, pag. 213.
77 BECK, U. (2004) Poder y Contra-Poder en la Era Global, Editorial Paidés Ibérica, pag. 306.
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Beck tem uma opinido curiosa a respeito da importancia da Europa face a crise
do Estado-Nagdo, como consequéncia da globalizacdo. Afirma a auséncia de um Estado
mundial, mais concretamente, que actualmente vivemos uma sociedade mundial sem
Estado mundial. Capitalismo globalmente desorganizado, onde apenas existe a
aparéncia de um poder hegeménico, onde ndo existe regime internacional, seja de tipo
econdmico seja do tipo politico. Assim, sem Europa ndo ha resposta a globalizagdo. No

entanto, que tipo de Europa se pretende alcangar?

Sé no espago transnacional da Europa se toma possivel que as politicas nacionais
deixem de ser objecto de ameacga a globalizagdo e passem a ser o seu sujeito
configurador. A criacdo de um Estado transnacional como a Unido Europeia poderd ser
a solugio para a reconstrugdo da primazia da politica e da capacidade de acgdo politica
nos campos social e econémico para os Estados cooperantes. E essa cooperagdo torna-

se imperiosa.

O autor refere, como exemplo, a total desregulagio do mercado de trabalho
europeu, no qual os trabalhadores portugueses se deslocam para a Alemanha, enquanto
os africanos invadem Portugal, e consequentemente, os alemdes ficam desempregados
(1). E esta desregulagdo faz os mais cépticos pensar que, assim, sera preferivel retroceder
ao proteccionismo e voltar a Europa das fronteiras...Mas é claro que esta ndo serd
resposta! Torna-se sim, urgente regular ao nivel europeu, convergir, harmonizar; e dar
mais um passo em frente. Tornar a Europa dnica aproveitando a sua
multidisciplinaridade. N3do existe alternativa nacional a globalizacdo mas existira,

certamente, no plano transnacional.

Ulrich Beck defende uma Europa que ndo se esgote nem se organize nos seus
préprios limites, mas sim, uma Europa que defina uma politica de intercimbio com o
resto do mundo, e que nesse mundo marque a sua posi¢do; uma Europa que se defina,

que se permita a si prépria uma segunda oportunidade.

No entanto, requer-se uma mudanca de pensamento para a Europa, uma
mudanca de estratégia, de objectivos, uma verdadeira revolugdo cultural. E necessério
uma Europa que deixe de pensar apenas em termos econdmicos; que deixe de ser
construfda em torno de um “Banco” (Joschka Fischer)’®. Que deixe de pensar em termos

puramente nacionais. E nessa medida ser, entdo, “A” resposta a globaliza¢io!

Beck refere que, efectivamente o que é necessdrio é a criacdo de novas ideias, de

novos debates, instituigdes e associagdes de forma a superar as barreiras dos Estados

78 BECK, U. (1999) Que es la globalizacién? — Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién, Ediciones Paidés
Ibérica, pag. 215.
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nacionais. Refere que, apenas uma Europa intelectualmente vital, é capaz de conquistar a
democracia europeia nesta era de globalizagio. Para Beck, a Unido Econdémica e

Monetéria foi um passo de gigante nesse sentido, mas nédo chega.

A Unido Europeia ¢, até ao momento, a unica entidade politica transnacional,

com capacidades para tal. Contudo, carece ainda de uma verdadeira e total visdo global.

Jiirgen Habermas’, tal como Beck, apesar de defender de igual forma o ideal
cosmopolita para o desenvolvimento da visdo europeia transnacional, defende o Estado-

Nag¢do como referéncia obrigatéria da politica internacional.

Habermas refere que a soberania estatal é posta em causa pela prépria perda de
controlo estatal. Ou seja, o Estado isolado, com as suas préprias forgas, ndo é capaz de

defender os seus cidadaos contra os efeitos externos.

;.

Por outro lado, a soberania é igualmente afectada, pelo crescente deficit de
legitimagdo do processo decisério, e pela progressiva incapacidade de dar provas de
ac¢do de comando e de organizacdo. Para Habermas, é necessdria a conciliagdo entre o

cosmopolitismo e a democracia.

z

Para Habermas é necessdrio uma transferéncia da soberana nacional, sem o
perigo de cair no cosmopolitismo utépico. Assim, na perspectiva habermasiana, a
soberania, apesar de limitada pelas novas formas de inser¢3o internacional dos Estados,
continua como um factor necessirio para a actuagdo nacional e transnacional dos

Estados-Nacgio.

Centrando-se na questdo europeia e na importancia que a Unifo Europeia
reveste, Habermas, sustenta a tese da necessidade de cooperacio entre os Estados, de

forma a dinamizar a economia do mercado global.

Refere também que, sem a transferéncia de soberania para instituicdes
supranacionais, a Unido Europeia estaria condenada ao insucesso —foi uma questdo de

sobrevivéncia do padrdo social europeu.

7 Sobre a posicio de Jirrgen Haberms cfr, LONDERO, D. e NETO, D. Habermas e a Integraciio Regional sob a
Optica pds-nacional: perspectivas para o Mercosul in http:// www.cori.unicamp.br; Habermas propée plebiscito nas
eleicoes europeias de 2009 (23/03/2007), in http://www.dw-world.de; Jirgen Habermas completa 75 anos
(18/06/2004), in http://www.dwworld.de; Sobre a Guerra, a Paz e o Papel da Europa — Entrevista com Jiirgen
Habermas, in http://www.unimep.br e Terra Instivel — Entrevista com Jiirgen Habermas (01/04/2007), in

http://www.bresserpereira.org.br.
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Na era de globalizagdo, Habermas, tal como Beck, tem consciéncia que este
fenémeno ¢ irreversivel e que o capital financeiro ndo respeita as soberanias estatais,

criando assim, conflitos pela obtengdo e ocupagdo do poder.

Apenas com a transnacionalidade se conseguird, de alguma forma, dar resposta
ao processo de globalizagdo; contudo, essa transnacionalidade tende a expulsar os
Estados de todo e qualquer processo decisério, e perante esta realidade, aos Estados

apenas resta a alternativa da cooperagio intemacional.

Os Estados nacionais continuam, ainda hoje, a ser considerados os actores, por
exceléncia, no cendrio das relagdes internacionais —quem, no dmbito da ONU, envia

tropas para intervengdes para fins humanitdrios, se ndo os Estados nacionais?

O que deve mudar ao nivel dos Estados, é a sua propria consciéncia. Eles devem
aprender a ver-se como membros obrigados a respeitar normas comunitdrias. Precisam
de aprender a defender os seus interesses no ambito internacional por meio da

diplomacia e nio através de ameacas e do uso da forca militar por iniciativas isoladas.

Assim, e tendo em conta a globalizagio econémica, os elevados niveis de
competitividade e a volatilidade do capital financeiro, os Estados europeus devem
encontrar a sua alternativa —A Unido Europeia. A redugdo da soberania estatal em prol de
institui¢des transnacionais foi a resposta encontrada para a sobrevivéncia do padrao

social europeu.

Para Habermas, nos termos da sua Teoria da Acgdo Comunicativa, é a sociedade que
deve criar as suas proprias regras por meio de um discurso ndo-autoritdrio, através do
qual os préprios cidaddos entram em acordo sobre o que é, ou ndo, permitido. O
didlogo é palavra de ordem. Assim, deverd ser também a filosofia da Unido Europeia.
Pois, aquilo a que se tem vindo a assistir é a ascensdo ao poder de grupos dominantes
através da distor¢io de linguagem, comunicagdo e informagdo prestadas aos grupos
hierarquicamente inferiores. O didlogo é marcado pela forga, através do qual os grupos

inferiores aceitam o que lhes é transmitido como sendo legitimo e verdadeiro, sem

compreenderem a exploracdo a qual estio submetidos.

“O contelido normativo da razdo comunicativa consiste no facto de os individuos terem de se

comprometer com um conjunto de pressupostos programdticos e formais, de forma a garantir o sucesso

de uma interacgio linguistica orientada para um acordo universal ideal.”*®

8 SILVA, F. C. (2001) Habermas e a esfera piblica: reconstruindo a histéria de uma ideia, Revista Sociologia,
Problemas e  Préticas. Lisboa. ISSN  0873-6529. Ne 35, pags.117-138, in
https://repositorio.iscte.pt/bitstream/10071/403/1/35.05.pdf, acedido em 07/10/2008.
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Deste modo, para Habermas, o didlogo podera contribuir para a formagio de
acordos responsdveis e legitimos entre os Estados. E, a par da comunicagdo, formagdo e

informag3o sdo armas contra os perigos da globalizagio.

Sugere uma Europa unida e fortificada como contrapeso a influéncia dos Estados
Unidos da América. Falta, segundo Beck e Habermas —repita-se— uma verdadeira
consciéncia europeia. Falta participagdo activa dos cidaddos europeus nas decisdes que
os afectam de forma directa. Pugna-se pela introdugdo de mecanismo de participagio
activa, como o referendo. Tanto Habermas, como Beck preconizam a continuagdo de
uma Europa “a passo e passo”, a constru¢io de uma base sélida, a resolugdo de
problemas que vdo desde a necessidade de correccdo de assimetrias econdmicas e

sociais, a necessidade de harmonizagdo legislativa.

Preconiza-se uma Europa unida, forte e sélida, baseada em principios
fundamentais, baseada nos direitos humanos, baseada na democracia. E necessario
assegurar a manuten¢do dos padrbes sociais e culturais europeus, nesta era da
globalizagdo. E (re)descobrir a consciéncia europeia. Uma Europa que contemple a

diversidade e a diferenga como uma mais-valia. Uma Europa que se quer cosmopolita.

Em que se baseia, e como se constréi, essa Europa que se quer cosmopolita? E de que

forma podera ser, efectivamente, “A” resposta a globaliza¢do?




n
A EUROPA COSMOPOLITA

A Resposta?

“A Europa Cosmopolita € a iltima utopia realmente
em marcha na Europa. Trata-se de algo novo na
histéria da humanidade, uma futura formagio
Estatal que se fundamenta no reconhecimento

cultural do «outro»”

Ulrich Beck
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PONTO PREVIO

O projecto de Ulrich Beck sobre a Europa encontra-se desenvolvido numa trilogia
onde o autor expde o seu projecto cosmopolita. A necessidade de um contra-poder face
4 hegemonia capitalista —Poder y Contra-poder en la era Global (2005)—, a necessidade da
adopgdo de uma visdo cosmopolita —La Mirada Cosmopolita o La Guerra es La Paz (2001)—
e a concretizagio do cosmopolitismo no cendrio europeu —La Europa Cosmopolita—Sociedad

y Polftica en la segunda modernidad (2006).

Na sua obra Das Kosmopolitische Europa (2004) (trad. La Europa Cosmopolita—
Sociedad y Politica en la segunda modernidad, 2006), encontra-se retratada a visdo de Ulrich
Beck sobre o caminho a seguir e sobre o futuro da Europa. Nesta sua obra, escrita
conjuntamente com Edgar Grande, Beck aponta o caminho que a Europa e o modelo
europeu deverdo seguir: o cosmopolitismo elevado as todas as dimensdes: econémica,

cultural, social e politica.

O modelo europeu pensado, criado e que funcionou durante 50 anos, encontra-
se, hoje em dia, totalmente ultrapassado. E necessirio pensar de novo a Europa. Esta
nova realidade europeia, nomeadamente com o alargamento aos pafses do leste, exige
novas formas de organizacdo, novas formas de reflexdo, novas formas de cooperagio.
Exige-se uma nova Europa, ampliada e coesa, uma Europa com uma nova visdo, com
uma visdo cosmopolita. Exige-se uma nova atitude, novos padrdes de organizacdo e
orientagdo. Exige-se uma nova consciéncia...uma consciéncia europeia, uma consciéncia

cosmopolita.

Para Beck, esta visdo cosmopolita é essencial, e necessaria para que a Europa se

afirme como resposta ao processo de globalizacdo.

Com o processo de europeizagdo e o alargamento acentuam-se as diferengas
geogriéficas, e ao nivel do pensamento politico e social; contudo, a Europa apresenta-se

hoje em dia como a tnica alternativa politica e capaz.

Em 2004 assistimos ao alagamento europeu aos paises do leste da Europa,
funcionando fundamentalmente, como forma de superagdo da profunda divisdo aberta
com as guerras mundiais do século passado e a guerra-fria. E enquanto que os paises da
Europa ocidental encaram as questdes europeias como um caminho em construgdo, os
novos Estados pretendem um compromisso com as politicas existentes e a estabilidade
tdo desejada. Os Estados que vieram integrar esta “grande familia” que é a Unido

Europeia, sdo ainda, para os vizinhos ocidentais, uma terra desconhecida.
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As assimetrias fazem-se sentir. E a questdo que se coloca é a de determinar quem
e em que termos, pode organizar uma agenda politica para esta gigantesca entidade que

abarca 27 Estados-membros e cerca de 500 milhdes de pessoas.

Talvez ndo possamos lamentar que, passado mais de 2 500 anos de histéria, a
Europa continue sendo apenas um projecto; talvez seja necessario reconhecer e aceitar
que é precisamente isto que constitui a realidade do projecto de europeizagio;
reconhecer também, que uma das principais dificuldades radica no facto de que a
“agenda politica” que os europeus idealizam ndo corresponde a que determina a
realidade da Europa. E também necessério reconhecer que a situagio de crise politica e
ideolégica que a Europa atravessa reside precisamente na incapacidade de compreender
os acontecimentos contraditérios, como parte de uma “empresa” comum dos europeus.
E é possivel que tal, e ndo as distancias geograficas, seja uma das razdes pelas quais as
instituicdes da Unido Europeia, que estdo ao servico dos cidadidos, parecam a estes
completamente distantes, irreais e irrelevantes. Esta realidade carece de uma séria

mudancga.

As reservas energéticas correspondentes a visdo nacional que a Europa tem
adoptado neste dltimos 50 anos encontram-se completamente esgotadas. A criagdo de
um mercado comum europeu e a ampliacio da Unido Europeia aos paises de leste
transformou radicalmente as condi¢des internas da politica europeia; e ao mesmo
tempo, a globalizagdo e os novos conflitos politicos internacionais deslocaram as
coordenadas externas de integragdo europeia. Perante este cendrio, reformas
institucionais como a criagdo de uma Constitui¢do Europeia, nio sdo suficientes. Torma-

se imperioso pensar de novo a Europa!

Ulrich Beck defende que a concepgio europeia deve assentar num relato capaz de
reconhecer e entender as realidades contraditérias criadas pelo processo de europeizacio
como —repita-se— fazendo parte de uma empresa comum aos europeus; deve assentar
numa nova visdo politica; e num novo conceito politico de integra¢do, tendo por base a

nogio e o reconhecimento da sociedade do risco global.

A ideia de uma Europa cosmopolita deve entdo assentar as bases na discussdo da

dita concepgio politica e analitica da Europa.

Para Beck, o grande problema da Europa ndo assenta no excesso de tarefas nem
na defeituosa construgdo das suas instituicdes, mas sim, no facto de que a Europa
continua a padecer de uma auto-concepgdo nacionalista que a incapacita de
compreender a sua marcha e a sua missdo histdrica, e que a bloqueia de forma politica.

Esta concepg¢do torna a Europa palco de rivalidades entre os vérios Estados-membros: ou
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Europa ou Estados nacionais. E qualquer outra opgéo fica completamente excluida. O
processo de europeizacdo para os varios Estados torna-se uma ameaga constante. A
palavra “Europa” desperta temores e levanta barricadas e oposi¢des sempre em defesa
dos interesses nacionais, contra a prépria Europa. Assim entendida, a questdo de
integragdo europeia converte-se fatalmente numa solugdo com a qual, no final, todos

saem a perder, tanto a Europa como os Estados-membros.
Esta é a Europa que temos. Serd a Europa que queremos?

Beck aponta outra solugio: a Europa Cosmopolita.

1. O QUE SIGNIFICA “EUROPA COSMOPOLITA”?*!

O conceito de Europa Cosmopolita rompe com o antigo conceito de alternativa —ou

isto ou aquilo; ou a Europa ou os Estados nacionais.

Esta solugdo da Europa Cosmopolita apontada pelo autor ndo pretende
substituir o Estado-nag¢io, mas sim tornar a interpretar o seu conceito a luz dos ideais e

principios europeus, a luz de uma nova concepg¢io do cosmopolitismo politico.
O que se entende por Europa? O que significa Europa Cosmopolita?

Geralmente Europa é identificada com a Unido Europeia e com os seus Estados
membros. Também se identifica a Europa com um espago geografico, econémico e

politico formada pelo conjunto dos 27 Estados-membros.

Nio existe uma defini¢do concreta para Europa, e as intimeras defini¢des ndo sdo
mais do que a definicdo do processo de europeizacio, entendido como um processo
institucionalizado em permanente mutagio, ou apenas, na sua visio mais redutora, o

espaco geograficamente delimitado.

O que inclui e o que exclui a Europa? Onde comeg¢am e onde terminam os seus
limites geograficos? Que forma institucional tem esta Europa e que arquitectura

institucional deve ter no futuro?

¥ Neste ponto cfr. BECK, U. (2005) La Mirada Cosmopolita o la guerra es la paz, Segunda Parte - Concreciones y
Perspectivas, Ediciones Paidés Ibérica, pags. 136-243; BECK, U. (2004) Poder y Contrapoder en la era global,
Capitulo | —Introduccién: Nueva Teoria Critica com intencién cosmopolita—, Capftulo || —Critica a la
mirada nacional— e Capitulo Ill —Una politica interior mundial que cambie las reglas: hacia las
deslimitacién de economia, politica y sociedad—, Ediciones Paidés Ibérica, pags. 23-169; BECK, U.,
GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita —sociedad y politica en la segunda modernidad, Ediciones Paidés
Ibérica.
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Europa nio é uma realidade fixa e estabelecida. Europa designa uma geometria
varidvel, interesses nacionais varidveis, politicas nacionais e internacionais varidveis,

formas de Estados variaveis, identidades variaveis.

Europa compreende uma construgdo social que obedece a légica das consequéncias
indirectas, ou seja, as consequéncias imprevistas e colaterais decorrentes das decisdes
politicas. E é justamente aqui onde reside a modernidade da Europa; é precisamente aqui
que a Furopa se torna num modelo do processo de modernizagio reflexiva das sociedades

modernas.

Para Beck a Europa deve ser entendida como um projecto polftico aberto. Deverd ter a
pretensdo de se definir de forma politica, e consequentemente, preparar-se para a
polémica questdo da legitimidade. Na Europa, quem a inventa? Quem a constréi? Quem
decide sobre a legitimidade da mudanca das regras de jogo? As normas e jurisprudéncia
emanadas pelo Tribunal Europeu de Justica sdo um exemplo disso. Em virtude da sua
jurisprudéncia, o Tribunal Europeu faz prevalecer a Europa Cosmopolita face & Europa

nacional, servindo-se assim da forca do Direito.

A Europa deve também ser entendida como um conjunto de valores europeus
fundamentais. Este designio de incluir numa futura Constituigio Europeia direitos,
principios e valores do povo europeu, suscita questdes como: onde incluir a “heranga
espiritual, moral e religiosa” da Europa? Limita-se apenas esta heranca a religido cristd
ocidental, ou transcende-a? Neste ditimo caso, incluird ou excluird o que Samuel

Huntington (1996) determina de circulo cultural ortodoxo?®*

Foi no continente europeu que ocofreram as mais sangrentas guerras, e as
maiores atrocidades aos direitos humanos, regimes totalitarios, ditatoriais e
nacionalistas, e no entanto, é através da salvaguarda de valores humanitarios e
categorias juridicas que estes actos foram julgados e condenados como crimes de guerra.
Neste sentido, um dos primeiros passos a dar pela Europa cosmopolita, € o reconhecer estas

contradi¢des e assumir perante os seus préprios actos, uma atitude autocritica.

A Europa deve, igualmente, reconhecer que a construgdo polftica tem um lado interno e
um lado externo. O processo de integracdo europeia nasceu no interior da Europa, de forma
interna, como um processo que obedece a interesses nacionais, sendo promovido por
instituicdes supranacionais. Contudo, o que na realidade acontece é todo o contrério:
Europa foi, e é obrigada, desde fora, a definir-se politicamente e a adoptar uma posi¢do

em matéria de politica interacional. Sio exemplos disso, a posi¢do europeia face a

82 BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita —sociedad y politica en la segunda modernidad, Ediciones
Paidés tbérica, pag. 27.
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guerra no Iraque e o desejo da Turquia de fazer parte da Unido Europeia. Surgiram
entdo, grandes problemas entre a “velha” e a “nova” Europa, entre a cultura crista
ocidental e a cultura islimica oriental. Perante estas questdes de indole politico
internacional, a Europa depara-se com questdes paradoxais: por um lado, a delimitagdo
da Europa no que respeita a questdo turca, apelando a fundamentos de natureza cultural,
social, jurfdica e politica; por outro lado, estes mesmos argumentos foram utilizados por
alguns chefes de Estado e de governo para unir a Europa aos Estados Unidos da América
na questio da guerra contra o lraque, o que provocou a “separagdo” da Europa nesta

matéria.

A Europa deve ser entendida também como uma construgdo politica que apresenta
uma singularidade que a distingue de todos os projectos de formagdo de um Estado nacional. A
integragdo europeia foi, desde o principio, um projecto dindmico e aberto quanto aos
resultados. A europeizagio manifesta-se para dentro, através da continua ampliagio das
competéncias da Unido Europeia e as consequentes adaptagdes estruturais que ocorrem
nos varios Estados membros; e para fora, através da continua ampliagdo da Unido e a
exportagdo das suas regras e normas. Nos tltimos anos, ndo foram apenas os limites
territoriais e geogréficos que se modificaram, mas sim também, os “limites politicos”

entre a Unido e os Estados membros.

“Europa ndo pode identificar-se com uma forma institucional determinada: a Unido

Europeia™. A Europa é muito mais...

Europa deve ser definida como um projecto politico, sumamente complexo e
extremamente diferenciado, um projecto varidvel desde o ponto de vista histérico e em
permanente transformagdo. Nio é possivel definir Europa de forma clara, precisa e de

uma vez por todas!

Hoje em dia, o conceito de cosmopolitismo estd em voga e todos o pronunciam,
chegando mesmo a emprega-lo indistintamente como sinénimo de globalizacdo,
globalidade, glocalismo, globalismo, universalismo, multiculturalismo, pluralismo,
imperialismo. E em todos estes conceitos, é certo que se encontra presente o elemento

cosmopolita; contudo, reconhecesse que entre todos eles existem diferengas.

O conceito de cosmopolitismo abarca duas dimensdes: indica o passado e,
simultaneamente, aponta ao futuro. Este conceito de cosmopolitismo pretende superar a
dualidade que existe entre global/local, nacional/intemacional, e determinar que ndo se

encontra delimitado espacialmente. Este conceito, e a forma como aqui ¢ utilizado, nio

8 BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita —sociedad y politica en la segunda modernidad, Ediciones
Paidés Ibérica, pag. 29.
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se encontra ligado nem ao “cosmos”, nem ao “globo”, pode bem ser aplicado ao nivel

regional, e deste modo aplicar-se a Europa.

Uma das ideias centrais do cosmopolitismo, é o facto de no que se refere as
diferencas culturais, raciais e sociais, ndo existir necessariamente (contrariamente ao que
defende Huntington) uma subordinagio hierarquica, mas sim uma superagio das diferencas,
ou seja, o reconhecimento ao nivel institucional de normas universais que permitam

fundamentar e defender a igualdade de tratamento entre todos.

O nacionalismo tende a unificar as diferencas, sendo assim propenso a negar a
igualdade a outras culturas. Na primeira modernidade o nacionalismo era a forma tipica

de relacionamento com tudo o que representasse a diferenca.

O cosmopolitismo distingue-se, na medida em que aceita a diferenca e a
compreende, na méaxima do pensamento, convivéncia e acgdo, tanto dentro como fora.
As diferencas nio sio, nem eliminadas, nem hierarquizadas, apenas aceites como elas
préprias sdo e valoradas de forma positiva. O cosmopolitismo afirma o que as posi¢des
das desigualdades hierdrquicas (nacionalismo) e da igualdade universal (universalismo)

excluem —perceber e aceitar os outros como diferentes e, nessa medida, como iguais.

Contrariamente aos principios do universalismo e do nacionalismo, que se
baseiam em princfpios de “ou isto ou aquilo”, o cosmopolitismo aponta no sentido do “ndo
sé isto, mas também aquilo”. O estrangeiro ndo é visto como uma ameaga, como uma
afronta, mas sim como uma mais-valia, como algo que pode gerar riqueza. O principio
cosmopolita aceita e compreende os outros como diferentes e a0 mesmo tempo como
iguais. O cosmopolitismo aceita a diferenga, mas ndo a converte em algo absoluto,
apenas tenta encontrar formas de a tornar universalmente aceite. Para tanto, aponta

como possivel solugio a formagio de um conjunto de normas que vinculem a todos.

Uma Europa cosmopolita seria assim, uma Europa da diferenca, da diferenca

reconhecida e aceite.

Desde esta perspectiva, a diversidade, seja de linguas, de estilos de vida, de ordens
econdmicas, ou de formas de Estado e democracias, surgiria como uma fonte inesgotavel
e talvez como a fonte da auto-consciéncia de Europa, e nio como um obsticulo a

integracdo.

Mas o cosmopolitismo também significa limitagio e regulagio da diferenca. Uma
Europa cosmopolita significa diferenca e integragio. Deste modo oferece alternativa as
concepgdes da integragdo europeia existentes até ao momento, que, ou situam a Europa

por cima dos Estados nacionais, ou bem que pretendem subordinar a Europa aos

108



Estados nacionais e aos seus interesses nacionais e olham com total desconfianga para

avancos no caminho da integragdo.

Contudo, é de suma importancia determinar que a Europa cosmopolita nio se
opde a Europa nacionalista. A Europa cosmopolita ndo pode (nem tem pretensdes de
tal) esgotar a Europa nacionalista, mas deve sim, “cosmopolizi-la” desde dentro. Assim
pois, seria totalmente erréneo entender o nacional e o cosmopolita como dois niveis
independentes e como dois principios politicos que se excluem e se opdem um ao outro.
Pelo contrario, o cosmopolita deve entender-se, desenvolver-se e investigar-se
empiricamente como integral do que é nacional; ou seja, o cosmopolita transforma e
conserva, abre a histéria, o passado e o futuro das distintas sociedades nacionais e as

relacdes que estas mantém entre si.

Uma pequena conclusdo: Cosmopolitismo significa fundamentalmente, organizacdo
de contradicdes e ambivaléncias; estas devem ser suportadas e tratadas de forma

politica; elimina-las é impossivel!

E que consequéncias tem tudo isto para a Europa? Em que medida pode o

conceito de cosmopolitismo ser (til para a Europa e para a politica europeia?

O conceito de Europa Cosmopolita pode resumir-se, segundo Beck, em trés teses®.
A primeira tese defendida por Beck ¢é a tese do Cosmopolitismo Institucionalizado: “a Europa
nunca seria Europa sem esta diversidade que tdo bem a caracteriza”, ja dizia Shuman, o antigo
Ministro francés de Assuntos Exteriores. Esta diversidade, que funda uma identidade,
abre uma fonte de possibilidades que é necessario aproveitar ao maximo, especialmente
no que toca a abertura aos paises da Europa Oriental: no seu contacto com as
experiéncias histéricas dos paises pés-comunistas, a Europa Ocidental também ha-de
encontrar a sua visio cosmopolita, ou seja, a curiosidade por aqueles que sdo
“diferentes” na Europa central. Desde o primeiro momento a Europa teve sempre
interesses cosmopolitas, e a forma de integragdo europeia ndo tem precedentes, uma vez
que transcende o conceito de nagio e transformou a soberania nacional. O que distingue
a integragdo europeia de outras formas de integragdo regionais é o reconhecimento e a
aceitacio de instituicdes comuns, cuja legalidade estd por cima das institui¢des dos
Estados-membros. Contudo, cosmopolitismo ndo pode identificar-se, sem mais, com
supranacionalismo, uma vez que os Estados membros sempre conseguiram fazer valer em
certa medida os seus interesses nacionais, com fortes contrapesos intergovernamentais.

Assim, podemos entdo referir que o cosmopolitismo se institucionalizou na Europa

8 BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita —sociedad y politica en la segunda modernidad, Ediciones
Paidés Ibérica, pags. 40 e segs.
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através de dois principios rivais e antagénicos: supranacionalismo e o

intergovernamentalismo.

A segunda tese defendida pelo autor refere-se ao Cosmopolitismo Deformado. Entao,
nio foi sempre a Europa cosmopolita? E certo que a Europa no seu processo de integragdo
conteve sempre elementos cosmopolitas. E verdade que a Europa sempre foi
cosmopolita, mas até hoje, apenas conseguiu alcangar aquilo que Beck denomina de
cosmopolitismo deformado. Estas deformagdes derivam do egoismo por parte dos Estados
membros, dos interesses econémicos, das desiguais decisdes nas politicas europeias, da
concepgdo tecnocratica da politica que impera nas institui¢gdes supranacionais e da
debilidade da sociedade civil. Tudo isto tem feito com que o cosmopolitismo seja
construido a partir de cima, e ndo desde baixo para cima. Assim pois, cosmopolizar a
Europa nio significa reinventar a Europa, tornar a construi-la; cosmopolizar Europa significa
atribuir destaque as préprias deformagdes que foram sendo criadas ao longo destes 50
anos, e deste modo reformar a Europa; cosmopolizar significa concluir um projecto, que se

chama Europa e que se encontra inacabado.

i . .. 8 ~ .
Por ultimo, refere Beck a tese do Realismo Cosmopolita 5. Mas, nio serd este, um

projecto puramente idealista?

O que leva os Estados nacionais a aceitar o cosmopolitismo europeu, que em
dltima instancia implica uma rendncia a parte importante do seu poder e da sua

soberania?

Beck responde a estas perguntas com a tese do realismo cosmopolita. No passado os
Estados-membros da Unido Europeia ndo renunciaram ao seu poder por motivos
idealistas, mas sim, pelos seus préprios interesses nacionais. Deste modo, actuaram de
forma absolutamente realista. Os Estados estavam perfeitamente conscientes que apenas
poderiam levar avante os seus interesses nacionais de forma concreta, reconhecendo os
interesses legitimos dos outros Estados-membros e tendo em conta os seus proprios
interesses. E desta forma, torma-se possivel alcancar dois tipos de objectivos —os

nacionais e os europeus.

Contudo, tal ndo significa que sejam sempre seguidos os interesses nacionais ou
os europeus, ou que, por vezes estes ndo choquem. Pretende-se assim, esclarecer que a
Europa nio foi um projecto idealista, e que teve sempre por detras interesses de fndole
nacional. O conceito de Europa cosmopolita aspira, assim, ao salto de paradigma no

futuro.

® Neste ponto cfr. BECK, U. (2005) La Mirada Cosmopolita o la guerra es la paz, Primera Parte -El Realismo
Cosmopolita, Ediciones Paidés Ibérica, pags. 29-135.
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O realismo cosmopolita acenta essencialmente, numa sociedade mundial do risco
que introduz uma nova légica. Nenhuma nagdo consegue solucionar os seus problemas
sozinha. Unidades transnacionais, criadas para a resolu¢cio de problemas mundiais,
perseguem interesses puramente nacionais e egofstas. Apenas conseguird sobreviver
quem entende e pratica a politica nacional num sentido cosmopolita. As organiza¢des e
instituicdes internacionais devem transformar os interesses nacionais; sempre que Os
Estados —entre os quais existem grandes diferencas— cooperam e respeitam os principios
democréticos e valores do direito internacional enfrentando riscos e perigos globais,
surge algo de novo, algo distinto. Esta é a razdo pela qual instituigdes como a Unido
Europeia e a ONU sdo de tal forma importantes para garantir a efectividade e a
legitimidade de uma politica global do risco. O conceito de unilateralidade deve ser
abandonado, na medida em que se torna antieconémico. O realismo cosmopolita pelo
contrario é também um realismo econémico. Poupa nos custos para posteriormente 0s
distribuir. Poupa, no sentido de que ndo gasta desmedidamente com os gastos militares,
e reparte porque responsabilidade compartida, soberania compartida, significa custos
compartidos. Assim, a unilateralidade nacional destr6i as possibilidades que oferece uma
politica transnacional, ou seja, a colaboragédo entre Estados e a prossecugio do realismo

cosmopolita serd uma possivel escolha acertada.

Realismo Cosmopolita nio significa abdicar ou renunciar a prossecugio de interesses

nacionais; significa sim, harmonizi-los, moderé-los e adapta-los a realidade.

Assim, refere o autor que é necessaria uma mudanca. Tendo como ponto de
partida o cosmopolitismo deformado, avanga com uma nova Teoria Critica da politica e das
sociedades europeias. Beck ndo defende que o processo de integragio europeia tenha ido
longe de mais. Pelo contrario, “Europa ndo € suficientemente europeia, assim os objectivos de
«mais Europa», devem ser entendidos em termos cosmopolitas. A teoria critica da Europa também é
uma teoria autocritica: a Europa cosmopolita ndo é uma nova mdquina de felicidade, mas sim um guia
para lidar com as ambivaléncias; e estas ambivaléncias sdo impossiveis de eliminar, constituem um

: ' : 86
rasgo cientifico da segunda modernidade”.

% BECK, U., GRANDE, E., (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Politica en la segunda modernidad, Ediciones
Paidés ibérica, pag. 51.
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2. A MODERNIZAGCAO REFLEXIVA DA EUROPA

A teoria da moderniza¢io reflexiva é apontada pelo autor como a teoria através
da qual a Europa podera conseguir alcangar o cosmopolitismo®’. Esta teoria permite
captar o conceito de ambivaléncia da Europa —passado, presente e futuro— conjugando-
o, e dando-lhe uma outra realidade. Permite uma visdo autocritica. Esta teoria assenta em
trés componentes bases: o teorema da sociedade do risco, o teorema da individualizagdo forcada,

e o teorema da globalizacdo multidimensional.

Estes trés teoremas completam uma mesma linha de pensamento e reforcam-se
mutuamente: sociedade do risco, individualizacdo, e globalizagdo sio entendidas como formas
da modernizagdo, que na transi¢do para o século XXI, no momento em que a prépria

modernizagio “se olha a si mesma”, se dissolve a férmula da primeira modernidade.

Na primeira modernidade, assistimos a uma légica que distinguia claramente
entre “pessoas”, “coisas” e “ac¢des” e diferencia esferas de acgdo e formas de vida que
por sua vez, tornaram possiveis atribuicdes institucionais de faculdades, competéncias e
responsabilidades. Esta ldgica da unicidade caracteristica da primeira modernidade foi,
posteriormente, substituida pela ldgica da dualidade nesta segunda modernidade. As ideias
e fundamentos classicos da sociedade fundem-se, mudam de significado, tornam-se
permedveis, e alheios & ciéncia social cldssica. No ambito da lei da europeizagdo, as
dualidades e coordenadas de dentro e fora, interior e exterior, sociedade e politica, nés e
os outros, rompem-se e transformam-se. A légica da unicidade, do “ou isto ou aquilo” em
sociedade e em politica, deve ser substituida pela légica da dualidade, da divida, pelo
principio do “ndo sé, mas também”. Estamos perante uma dualidade de conceitos que
excluem; uns que se excluem mutuamente (como nacional/internacional: hoje em dia

fala-se em global) e outros que se excluem um ao outro (como homem/cidadio,

europeu/francés, europeu/cristio, europeu/mugulmano).

A anélise 2 Europa, a partir de uma perspectiva teérica da modernizagdo reflexiva
encontra-se ligada ao teorema da ruptura estrutural, na medida em que a evolugido das
sociedades modernas desde o dltimo quarto do século XX caracteriza-se por uma
descontinuidade, por uma ruptura estrutural através da qual as institui¢des basicas da
politica, da economia, da ciéncia, foram substituidas por novas instituicdes. A
europeizagdo deve ser entendida como parte de um amplo processo de modernizagdo

social reflexiva.

%7 Neste ponto cfr. BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita —sociedad y politica en la segunda
modernidad, Capitulo || —La Modernizacién Reflexiva de Europa~, Ediciones Paidés Ibérica, pags. 53-80.
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Pressupde a méxima do ndo s6, mas também Europa. A relagdo entre a primeira e a

segunda modernidade ndo é uma relagdo de exclusio.

O processo de modernizaco reflexiva da Europa subentende também o teorema
das consequéncias indirectas. Como se produz a transigio da primeira para a segunda
modernidade? A dinamica ilimitada da modernizacdo supera as distingdes basicas, as
institui¢des basicas da primeira modernidade; mas isto ndo sucede através de crises nem
de revolugdes, mas sim de forma ndo intencional. Muitas das consequéncias que esta

transi¢do gerou sdo indirectas, paralelas.

Subjacente se encontra, igualmente, o teorema da dindmica propria. A transigdo da
primeira para a segunda modernidade ndo se produz através do afundamento da
primeira modernidade; produz-se de forma furtiva e deve atribuir-se a radicalizagdo da
sua dindmica prépria, ou seja, ao desenvolvimento da ciéncia, da técnica, dos direitos

fundamentais, ao aumento da mobilidade, dos grandes fluxos de capital, etc.

Por fim, Beck faz referéncia ao teorema da auto-transformagdo. A transicdo para a
segunda modernidade ndo deve ser entendida como uma simples mudanca, mas sim
como uma meta transformagdo, ou seja, como uma transformagdo do marco de referéncia

da mudanca.

Perceber toda esta dinidmica e transformac¢do da primeira para a segunda
modernidade, é a forma de abrir uma nova perspectiva politica para a Europa, de modo
a ser possivel e real a interven¢do de novos actores, outras estratégias, outras instituicdes,

ou seja, noutras palavras, uma nova arquitectura politica.

Danilo Zolo (1997) questiona: € possivel a existéncia de um projecto cosmopolita que seja
distinto de uma empresa inumana e brutal? Sim. Contudo, apesar de vivermos essa realidade,

e de a Europa ser a sua encarnagdo, é-o ainda, de forma insuficiente.%®
Qual serd, realmente a novidade desta Europa? Desta Europa Cosmopolita?

Porque merece a pena ocuparmo-nos dela desde esta perspectiva da teoria da
modernizacio reflexiva? E, em que medida pode contribuir esta perspectiva para a

compreensio da europeizagio e para a realizacdo de uma Europa cosmopolita?

A primeira vista, Europa parece um objecto de reflexdo inapropriado para o
pensamento cientifico-social. A ideia de Europa é muito antiga e remonta ao século XIV.
E a Europa nio é algo assim tdo singular. Muito pelo contrdrio. O processo de

europeizagdo pode, e deve, ser entendido como parte de uma “ruptura fundamental” na

8 BECK, U., GRANDE, E., (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Politica en la segunda modernidad, Ediciones
Paid6s Ibérica, pag. 56.

113



evolucdo das sociedades modernas. Este projecto é muito mais que o simples abolir de
fronteiras, um mercado comum ou uma moeda tnica. A teoria da modernizagio reflexiva
da Europa defende a formagdo de novas estruturas numa sociedade nova, transnacional
que se subtraia ao marco do Estado nacional e ao mesmo tempo transforme as suas
préprias instituicdes basicas —esta é a tese da ruptura estrutural. Esta ruptura, que se
inicia com o surgimento da segunda modernidade, de uma modernidade modernizada deve
ser entendida —como vimos anteriormente— como uma dialéctica de continuidade e de
descontinuidade. O que é velho n3o é substituido sem mais, mas é ampliado,
transformado, completado. E é justamente este modelo de transformagio, de mudanga,
que caracteriza o modelo de mudanca social. Contudo, tal ndo significa que tudo mude,
ou que tenha necessariamente que mudar. O centro da teoria da modernizagio reflexiva
é ocupado pela relevancia que é dado a um tipo de transformagio muito concreto: a

transformagdo das institui¢des bésicas das sociedades modernas.

De entre as varias formas de organizacdo politica, o Estado Nacional é, sem
sombras para dividas, a instituicio bésica, por exceléncia, da primeira modernidade.
Esta instituicdo caracteriza-se pela soberania absoluta; racionalidade burocrdtica da organizagio
e das formas de procedimento; principio de fundamentacdo normativa que pressupoe e tem como
consequéncia um elevado grau de homogeneidade cultural —o nacionalismo; procedimentos
especificos de participagio politica e de legitimacdo democrdtica da politica baseados no principio de
representagio; e por Gltimo, um nimero de problemas cada vez maior, que se refere essencialmente

a protecgio contra os riscos individuais e colectivos®.

A soma de todos estes factores, resulta naquilo que podemos apelidar,
juntamente com Habermas (1998) de “constelagdo nacional” —configuracio historicamente
determinada por regras, institui¢des, técnicas e formas de exercicio do poder através das
quais se consegue alcangar a coesdo politica das sociedades modernas e tomar decisGes

colectivamente vinculantes.

A dindmica da modernizagdo reflexiva desafia de distintas formas o Estado
nacional: aumento de riscos da civilizagio que se traduzem num aumento do nimero de
problemas para o Estado, ao mesmo tempo que atinge as bases epistemolégicas do
reconhecimento dos problemas; a individualizagdo dos estilos de vida acarreta maiores
pretensdes de participagdo politica, novas formas de participagdo politica e uma
revalorizacio das esferas de acgdo no campo da subpolftica; a globalizagdo de mercados,

tecnologias, riscos, problemas ecolégicos e culturais, finalmente mina os fundamentos

8 BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita —sociedad y politica en la segunda modernidad, Ediciones
Paidés Ibérica, pag. 58.
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do Estado moderno nacional, sobretudo a demarcag¢io territorial e a possibilidade de

delimitar problemas colectivos.

O processo de modemizagio reflexiva transforma, por completo o Estado
nacional, nomeadamente, através do surgimento de uma multiplicidade de novas formas
transnacionais de governar, para além do Estado nacional, novas formas de instituigbes
supranacionais, regionalismo, riscos globais, etc. Assiste-se a uma crescente relevincia
dos actores sociais na resolu¢io de problemas colectivos e na produgdo de bens

publicos.

Segundo Beck, sdo estes regimes politicos transnacionais que relevam as novas
instituicdes bésicas da segunda modernidade. Os novos sistemas transnacionais de
reparticio do poder conservam os principios basicos do exercicio do poder politico,
especialmente na exigéncia de resolver colectivamente os problemas colectivos. Contudo,
o certo é que, nesta era da globalizagdo, esta exigéncia de resolver colectivamente os
problemas j4 nio pode satisfazer-se com a velha forma de governagdo do Estado
nacional, mas sim com novas formas, transnacionais, de governar. Conceitos, objectivos
e formas de os alcancar devem ser entendidos e compreendidos de forma reflexiva —auto
confrontagdo com institui¢des, caminhos, ideias e objectivos que hoje em dia ja ndo

fazem sentido, mas criados pela nog¢do da velha Europa de ha cinquenta anos atrés.

A Europa permite estudar de forma exemplar este processo de modernizagdo
reflexiva das sociedades modernas. Europa é, ao mesmo tempo, motor e resultado, deste
processo. Europa é ao mesmo tempo, modelo para processos de integragdo regional
noutros continentes e o motor para o estabelecimento de novas possibilidades de

regulagdo global.

Europa é uma sociedade de sociedades; um império composto por Estados

nacionais.

O processo de europeizagdo deve ser encaminhado pela maxima ndo sd, mas

também, que pressupde e a0 mesmo tempo supera, a maxima nacional do isto ou aquilo.

A férmula ndo sd, mas também Europa descreve a Europa como um produto da
modernizacdo secundaria, nio da primaria. A realidade da Europa nio responde ao
dualismo de tradicdo e modernidade, mas sim ao dualismo entre a primeira e segunda

modernidade.

A Europa ndo é um Estado nem uma sociedade nacional, ndo é soberana nem
auténoma, carece de uma politica fiscal, ndo tem uma politica exterior prépria, nem uma

politica militar, nem uma policia, na verdadeira acepgdo dos termos. Contudo, sem os
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Estados nacionais da primeira modernidade, a Europa é irreal, inconcebivel. A Unido
Europeia dispde de um amplo instrumental juridico, mas carece de mecanismos legais
préprios para o fazer valer e executar. Sem Estados-membros a lei carece de aplicagdo, a
legislagdo europeia fica sem legitimagdo e a politica europeia resulta impossivel. O

processo de europeizagdo apenas é possivel através da méaxima ndo sd, mas também.

Podemos assim dizer que a Europa é um processo imprevistamente previsto, ndo
intencionado de forma intencional. Pois, apenas deste modo é possivel realizar a “ideia de
Europa”: a ideia de uma Europa reconciliada que rompa com o seu passado bélico, que
precisamente em virtude da intencionada ruptura histérica, obtenha e impulsione uma

identidade e uma dindmica cosmopolitas.

A Europa cosmopolita é, deste modo, o entrelacgar, a fusdo, e a abertura interna

do também uma Europa nacional, e ja no apenas uma Europa nacional.

Como serd possivel a transicio de uma Europa nacional para uma Europa

cosmopolita?

E a modernizacgdo reflexiva das sociedades europeias nacionais que produz a
realidade social ainda inominada, desconhecida, assim como as resisténcias contra ela,
compdem a “sociedade europeia”. A sociedade europeia nio surge de forma esponténea,

através de um acto politico herdico, mas sim por forga das consequéncias indirectas.

Esta Europa das consequéncias indirectas apresenta, por um lado, a asticia da
razio que permitiu a Europa livrar-se da alargada sombra do seu passado bélico e
atenuar o seu egocentrismo nacional; por outro lado, a Europa das consequéncias
indirectas ¢ algo que ninguém projectou, autorizou ou controla, e que simultaneamente
modifica profundamente as condi¢des de vida dos homens, e assim, provoca uma nova

resisténcia nacional e étnica contra a Europa —é a modernizagéo reflexiva da Europa.

Europa sempre esteve longe de aspira¢des politicas, da criagdo de uma verdadeira
Europa polftica, apenas uma Europa de curso econémico, uma Europa de mercado, uma
integracdo econdémica convertida em lei, que, actuando como politica de consequéncias
indirectas, introduziu uma transformagio social na Europa...mas apenas e tdo sé desta

forma.

As transformacdes operadas nos Estados membros levam a um processo de
globalizagdo interna. Cada vez mais os individuos trabalham internacionalmente,
contactam internacionalmente, casam internacionalmente, os seus filhos crescem de
forma internacional, consomem e cozinham de forma intemacional. Esta

cosmopolitizagio parcial das sociedades —que continuam a conceber-se como
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nacionais— deve-se a estas consequéncias indirectas, e ndo a implementagdo por parte
da Europa de politicas de cardcter social Esta mudanga conserva uma dindmica

independente de qualquer agenda politica.

Quem é que actua verdadeiramente quando actua a Europa? Quem, ou o que
constréi o centro da politica europeia, de uma politica cuja consequéncia indirecta ¢é a

integragdo politica? Que significa europeizagdo como consequéncia indirecta?

O argumento das consequéncias indirectas ndo nega que a europeizagio seja
produto de decisdes politicas —o que ndo significa que as instdncias que tomaram essas
medidas estivessem legitimadas democraticamente para isso. O argumento das
consequéncias indirectas afirma em primeiro lugar que, na Europa foram tomadas
decisdes que em certas situacdes se impuseram contra os Estados nacionais, mas que na

maioria dos casos ndo foram previstas as consequéncias a longo prazo, das mesmas.

As consequéncias indirectas, em segundo lugar significam —no processo de
europeizagio— o processo criador de uma unido cada vez mais estreita entre os povos da
Europa. O desenvolvimento de Europa foi possivel gragas a cooperagio transnacional,
que gozando de uma amplia autonomia com respeito a opinido publica, com respeito
aos interesses dos Estados nacionais, levaram avante os seus préprios critérios de

racionalidade.

Em terceiro lugar, a politica das consequéncias indirectas pode ser considerada
como a inversio da politica mas na sua fun¢do criadora de opinido publica: a
controvérsia politica ndo surge das decisdes colectivamente vinculadoras, surge sim,
ligada aos diversos tipos de contextos em que as consequéncias de tais decisdes surgem
como probleméticas. A controvérsia entre a decisdo e o debate ¢ suscitada quando for
alcancado o consenso, e ambas —a decisdo ndo controvertida e a discussdo que

transcende fronteiras— originam e reforcam o poder da Europa.

Em quarto lugar, a Europa das consequéncias indirectas deve ser apresentada
como um meta jogo de poder que, em virtude do seu caracter absolutamente selectivo e
criador de conflitos, transforma substancialmente todos os actores e amplia

reciprocamente os espagos de ac¢do dos actores mais poderosos.

Em quinto lugar, e finalmente, refere Beck que o regime das consequéncias
indirectas choca com os limites da ampliagdo de poder na Unido. A reparti¢do interna
das consequéncias indirectas torna-se problemitica. E o neoliberalismo europeu é disso
um bom exemplo. Por um lado os governos e os Estados-membros aceitam que as suas

politicas possam ser corrigidas ao nivel europeu; mas por outro lado, os governos e os
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Estados-membros devem corrigir as suas préprias consequéncias das politicas europeias

ao nivel social e politico.

Apesar de Beck referir que o processo de europeizagdo, até a presente data, ndo
ter seguido um plano determinado, mas avangando ao sabor das consequéncias
indirectas, ndo quer dizer que o mesmo tenha avancado por motivos de inércia.
Certamente, a Europa é o resultado de um avangar de pequenos passos. Assim,
certamente para compreender a europeizagio, devemos compreendé-la como politica de

transformacgdo.
O que significa esta politica de transformagéo?

Beck, refere como exemplo de politica de transformagdo, a evolugdo da prépria
Unido Europeia, desde 1951, com a criagdo da CECA (Comunidade Europeia do Carvéo
e do Aco) pelo Tratado de Paris, até aos dias de hoje. A CECA transformou-se em Unido
Europeia. Quadruplicou o nimero de Estados membros, e a populacio atinge, hoje
cerca de 500 milhdes de cidaddos, para além de ser um dos maiores blocos comerciais
mundiais. O termo transformagio significa a institucionalizagio da transformagéo
permanente (evolugio), e por outro lado, a revolugdo no ambito do paradigma do
Estado nacional, que ultrapassou e completou. A evolugdo da Europa tem sido um
processo de transformagdo permanente. E o motor desta evolugdo foi, em diversos
momentos, a crise. £ disso exemplo a guerra do Iraque, que colocou em manifesto os
antagonismos e divisdes na Europa. Mas por outro lado despertou um novo sentimento
europeista necessario para o fortalecimento da Europa e para a evolugdo da
transformacido. Numa época em que a ordem mundial impde uma unido dos pafses
europeus, os ultimos a aceitarem tal realidade foram os briténicos, ao aliarem-se aos
Estados Unidos da América. Nio resultou, e agora é necessario recuar, dar passos atras,

comecar do inicio, de forma a voltar a definir a sua posi¢do na Europa.

A politica imperialista dos Estados Unidos da América, a Europa deve contrapor
a sua prépria visdo cosmopolita, cujo elemento fundamental é o compromisso com a
solugdo dos problemas da sociedade do risco global. 1sto implica entre outras coisas que, a
Unido Europeia adquira novas competéncias em matéria de politica exterior e de
seguranca. O papel do Tribunal Europeu de Justica é idéneo para ilustrar este caricter
transformador, nio intencional, da europeiza¢do, através da sua jurisprudéncia. Um
exemplo disso é o famoso e numerosamente citado caso “cassis de Dijon”. O tribunal
europeu pronunciou-se no ano de 1979, sobre uma sentenga de um tribunal alem3o que
proibia a distribui¢éo de licor de groselha francés na Alemanha, uma vez que a legislacdo

alem3 sobre bebidas alcodlicas determinava um teor de dlcool diferente daquele que
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continha a bebida francesa. O tribunal classificou esta norma como sendo um obstaculo
comercial intolerdvel e suprimiu-a. Os Estados-membros estavam obrigados a reconhecer
mutuamente os seus ordenamentos juridicos. Deste modo, o Tribunal Europeu criou as
bases para que se estabelecesse um novo principio (o do reconhecimento miituo), e as bases

para a criagdo do mercado Unico.

Assim, o direito da Unido Europeia substituiu as antagénicas leis e jurisprudéncia

nacionais —esta é uma verdadeira revolu¢do cosmopolita do marco juridico.

No ambito da teoria da modernizagdo reflexiva, isto significa que um Estado
nacional j& ndo pode ocupar o centro de andlise do processo de europeizagdo, e que o
principio da soberania estatal que, no contexto da primeira modernidade se identificava
com a autonomia do Estado nacional, se deve desligar conceptualmente e politicamente
do estreito marco nacional e abrir-se as interdependéncias e espagos de poder desta
época de globaliza¢do. Por outro lado, numa perspectiva nacional, temos uma soberania
juridica europeia incompleta, sem mecanismos coercivos, incapaz de se impor em caso

de conflito.

Assim, e resumindo, o processo de europeizacio é um processo baseado na
transformacio, é um processo politico baseado num cosmopolitismo institucionalizado
ainda que parcialmente, sobretudo nos casos do Tribunal Europeu, Comissdo Europeia e

Parlamento Europeu.

A Unido pode fracassar devido aos seus préprios éxitos, mas ndo pelas suas
crises! E para esta situagdo que adverte a teoria da modernizagdo reflexiva. A dinamica
prépria e ndo intencional da integrag¢do europeia chegou ao seu limite, os seus éxitos
podem po-la em perigo...a ndo ser que a Europa se converta pragmaticamente naquilo

que foi desde o inicio: o projecto de uma Europa cosmopolita.

3. AS ALTERNATIVAS PROPOSTAS POR ULRICH BECK®*®

Quem concebe a Europa em termos apenas nacionalistas desconhece a sua
realidade presente e futura. O ponto de vista nacional bloqueia a descricdo que a Europa

oferece de si mesma, a sua investigacio, e a sua acgéo politica.

*® Neste ponto cfr, BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita —sociedad y politica en la segunda
modernidad, Capftulo 1ll — Império Cosmopolita: Estado y poder en el proceso de europeizacién, Ediciones
Paidés ibérica, pags. 81-139.

119



A perspectiva nacional apenas conhece duas formas de interpretar o projecto
europeu de integracdo regional: Federagio de Estados (intergovernamentalismo) e o Estado

Federal (federalismo).

Ambos os modelos, ndo sé sdo falsos desde o ponto de vista empirico (na
actualidade, Europa nio é nem uma, nem outra coisa), como do ponto de vista
normativo e politico, uma vez que negam justamente aquilo que estd em jogo no

presente e no futuro: A Europa da diferenga.

O nacionalismo reduz o campo de visdo e dirige a atengdo face a falsas
alternativas: Europa é concebida como um superestado, ou mais exactamente coOmo um
superestado federal que teria como consequéncia a transformagéo das nagdes europeias em
pecas de museu; ou entdo como Federagio de Estados, ou seja, como agrupamento de
Estados nacionais, na qual estes defenderiam os seus interesses e a sua soberania

nacional contra a ampliagio de um poder supranacional.

A Unido Europeia nio é um Estado, nem um superestado que se arroga de direitos
soberanos sobre os Estados-membros, mas também n3o é um Estado Federal com uma

verdadeira, total e absoluta reparti¢io de competéncias.

z

A Unido Europeia também ndo é uma Federacdo de Estados, uma organiza¢do
internacional ou um “regime internacional”, pelo que, ndo coincide com nenhuma das
formas conhecidas de cooperagio interestatal que deixa intacta a soberania dos Estados

nacionais.
Vérios foram entdo, os esforgos para definir a Unido:

—Como “Rede”, “set of networks”, “networks of organisation” (Castells, 1998;
Kohler-Koch, 1999; Ansell, 2000), que se distingue fundamentalmente do Estado

nacional pelo cardcter de um verdadeiro centro de decisdo;

—Como uma forma particular de “interdependéncia politica” vertical, dotada das
estruturas e procedimentos de decisdes tipicos destas unides (Scharpf, 1985; Grande,
1995). Desde esta perspectiva, a Unido Europeia é entendida como um “sistema de
multiplos niveis” ou como “Estado de multiplos niveis” (Marks/ Scharpf/ Schmitter/

Streeck, 1996; Grande 20002; Hooghe, 2001 e 2003; Benz, 1998, 200, 2001);

—Como “sistema de concordancia” (Puchala, 1971) ou “Estado consociativo”

(Schmidt, 2000) caracterizado pela cooperagéo e o consenso de elites.”

9 BECK, U., GRANDE, E., (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Politica en la segunda modernidad, Ediciones
Paidos Ibérica, pag. 84.
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Mas, se a Unido Europeia ndo é um Estado, ndo é uma organizagdo

internacional, entdo...como poderemos definir a Unido Europeia?

O primeiro passo consubstancia o abando dos velhos conceitos fixados no
Estado e o desenvolver uma concepgio alternativa de Estado, sociedade e estrutura
social que, deixe para tras o nacionalismo existente. Neste sentido, para Beck, na Europa
a cosmopolitizagdo do Estado fez surgir uma estrutura politica —Império pds-hegeménico.
Este império europeu ndo se baseia apenas na delimitagdo nacional e na conquista, mas
sim na deslimitagdo nacional, na livre vontade, no consenso, na interdependéncia

transnacional e no valor politico adquirido.

Afastarmo-nos da realidade seria algo completamente irreal. E necessdrio
reconhecer que o Estado nacional continua vivo na Europa e que o seu conceito ndo é
irrelevante. E certo que podemos admitir que a Europa nio é um Estado, mas sim uma
nova forma de organizacio politica, e assim sendo, o conceito de Estado resulta
inadequado para compreender a nova forma de poder politico que surge presentemente

na Europa.

Entdo, quais sdo as alternativas?

Beck defende o conceito de império®.

Para Beck, o conceito de Império permite vislumbrar novas formas de integracdo
politica para além da dos Estados nacionais e liberta a andlise politica da sua fixacdo ao
conceito de Estado nacional. Por outro lado, permite por termo a fic¢do de uma
igualdade dos Estados na soberania, e dinamiza historicamente a separagio
nacional/internacional, colocando em cima da mesa, para discussdo, os postulados que

continuam a reger o pensamento e a ac¢do da politica e das ciéncias politicas.

Estado e Império representam formas distintas de exercicio do poder.

z

Segundo Max Weber, o Estado é uma unidade politica estdvel que se baseia
directamente no exercicio formal do poder sobre os seus stbditos. Império, por outro
lado, é uma forma de exercicio do poder caracterizada pela constante aspiracdo a
dominar o que n3o esta ainda dominado. Um império ndo ¢ simplesmente um Estado-
maior desde o ponto de vista territorial, e diferencia-se dele por obedecer a uma l6gica e

a técnicas de poder essencialmente distintas.

Quanto 2 funcdo, ambas as formas de poder aspiram a conquista da seguranga

externa e interna e ao bem-estar piblico.

%2 BECK, U., GRANDE, E., (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Polftica en la segunda modernidad, Ediciones
Paid6s Ibérica, pags. 86 e segs.
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Quanto 2 légica de poder, o Estado compreende fronteiras estaveis, invaridveis e
fechadas, prevalece uma légica da inclusdo e da exclusdo. Em contrapartida, no Império

existem fronteiras flexiveis e abertas e prevalece a l6gica da expansao ilimitada.

Quanto as técnicas de poder, no Estado existe uma igualdade formal dos seus
membros, idénticos direitos, deveres e soberania moderna. No Império os direitos e
deveres sdo assimétricos, a integracdo ¢ diferenciada, e a soberania imperial.

Mas o conceito de império ndo deve apenas distinguir-se do conceito de Estado,

I”

mas sim também do conceito de “ordem internacional”. Os impérios, como formas de
organizagdo politica plurinacionais, supranacionais, em que é que se distinguem das

formas conhecidas de “organiza¢io internacional” e “integragdo supranacional”?

Os impérios sdo territérios integrados (independentemente da forma e grau de
integragdo), e essa integracio pode produzir-se de distintas formas: juridica,
administrativa, militar ou econémica —mas em qualquer dos casos revestem um caracter

de dominio.

As grandes poténcias ndo sdo impérios, mas sim Estados. A forma de ordem
internacional é um sistema assimétrico de politica internacional que deixa intactos os
principios, fundamentos e direitos do Estado nacional, independentes e dotados de

autonomia.

A outra alternativa ao império é a “integragdo supranacional”, ou seja, a
integragdo formal de uma ordem superior de Estados nacionais soberanos e dotados dos

mesmos direitos.
Nesta classificagdo, que lugar podera a Europa ocupar?
A Europa dever4 ser entendida como um Império.

A cosmopolitizagdo europeia sé pode prosperar se a Europa abandonar a actual
forma estatal, e as limitacdes intergovernamentais, convertendo-se assim, num império

europeu cosmopolita.

Que lugar ocupa entdo, esta nova forma de Império que comega a surgir no

contexto da globalizacdo?

Esta nova forma de Império que surge na segunda modermidade representa um
novo tipo de poder politico. Esta forma continua a ter como elementos constitutivos, os
Estados e o conceito de soberania estatal. Contudo, introduz uma ruptura estrutural no
desenvolvimento das sociedades modernas, na medida em que um poder politico

transcende o Estado nacional e a0 mesmo tempo transforma a sua soberania.
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No Império Europeu, prevalece um sistema de poder assimétrico, no qual nem todos
os seus membros tém as mesmas fungdes, as mesmas obriga¢des, os mesmos direitos e
deveres. Pelo contrério, a sua organizagdo interna depende da desigualdade formal, a

qual se revela fundamental.

O império europeu pode dividir-se em 4 zonas de poder, que se distinguem entre
si, tendo em conta o grau de cooperagio e o niimero de membros: Zona de plena integracio
—formada por um reduzido nimero de Estados-membros da Unido Europeia cuja
disposicdo para cooperar é cada vez maior, como por exemplo, a zona euro—; Zona de
cooperagio intensa —nesta zona existe uma cooperagdo no dmbito politico que constitui o
primeiro pilar da Unido. Trata-se do ambito politico no qual a Unido dispoe de
competéncias préprias e instituigdes supranacionais que detém tais competéncias
(politica agraria, politica industrial, politica de investigagdo, politica tecnolégica,
regional e ambiental)—; Zona de cooperagio limitada —a cooperagdo existente nesta zona ¢é
limitada, por falta de uniformizacio de politicas, ou uniformizagdo escassa. Constituem
o segundo e o terceiro pilar da Unido (justica, politica interior, politica exterior e
seguranca). Neste ambito a Unido trabalha através do principio do
intergovernamentalismo—; Zona de ampliagio de poder —nesta zona encontramos paises
que fazem suas, as regras da Unido, mas sem pertencerem aos conjuntos dos seus
membros (paises que requereram a adesio). A esta zona também pertencem
organizagbes regionais de cooperagio interestatal que estdo fora do Tratado da Unido.

Também nesta zona a UniZo se rege pelos principios do intergovernamentalismo.

Assim, e devido as referidas especificidades, podemos entdo referir que ndo sdo
meras propostas de um modelo que, a primeira vista, possa parecer utépico. O certo é
que ele existe na realidade: é a Europa do presente, da qual fazem parte vinte e sete
Estados-membros. A Unido Europeia ndo é uma organizagdo homogénea, muito pelo

contrario.

Outra das caracteristicas do Império Europeu centra-se na sua estrutura espacial
aberta e varidvel. Este conceito de império europeu ndo é um conceito que estabelece

fronteiras, pelo contrario; é um conceito que supera e ultrapassa essas mesmas

fronteiras, tornando-as variaveis.

N3o é um conceito estatico, mas sim dindmico. A sua unidade é um processo, a
sua integragdo ¢ o resultado de uma transformagéo permanente. Esta integracdo deriva,
em primeiro lugar, do entrelacar horizontal (entre as sociedades nacionais), vertical
(entre os vérios sistemas estatais) e diagonal (entre Estados, sociedades, e organizagGes

internacionais e transnacionais); deriva da mudanga (as préprias unidades nacionais
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mudam, os Estados e as sociedades nacionais tornam-se cosmopolitas); deriva da
mobilizacio das fronteiras, uma vez que no interior de Europa as velhas fronteiras
interestatais sdo suprimidas e estabelecem-se novas fronteiras europeias que se deslocam
constantemente, para sul e para leste, o que origina espagos de competéncias,
identidades e lealdades transnacionais sobrepostas; por ultimo, através da pluralizagdo,
quanto mais difuso for o “nosso europeu”, mais claro se torna compreender o

“multiculturamente diferente da Europa”.

Este império europeu é dotado de uma estrutura nacional plurinacional, caracterizada
pelo multiculturalismo, no qual se torna necessario enfrentar a questdo da diversidade,
ao nivel politico, econémico e cultural. O império europeu ndo se diferencia dos impérios
anteriores pela homogeneidade, mas sim pelo facto de adoptar um ponto de vista

cosmopolita em relagdo a diversidade.

Como a paz de Vestefalia colocou fim as guerras de religido dos séculos XV e XViI
através do reconhecimento do poder soberano dos Estados e a separagdo entre Estado e
religido, as guerras mundiais do século XX deverdo ser entendidas como a forma de

separacio entre Estado e Nagdo —esta é a principal hipétese colocada pelo império

cosmopolita.

A Europa cosmopolita deverd permitir a coexisténcia da diversidade cultural,

politica, econ6mica, religiosa através da concretizagdo do principio da tolerancia.

Se olharmos com atencio, podemos constatar que esta cosmopolitizagio ja se faz
sentir, n3o s6 no interior de cada Estado, mas também na imagem da Europa face ao
exterior. A questdo turca assume assim uma extrema importincia, na medida em que,
ap6s o 11 de Setembro, se tornou necessario o estender de pontes com o oriente e
principalmente com o povo mugulmano. Uma Turquia europeia e ao mesmo tempo

também muculmana e democrética, pode ser a chave para a Europa cosmopolita.

Outra das caracteristicas deste Império cosmopolita é a integracio pela via do
Direito, o consenso e a cooperagdo. Antigamente os impérios mantinham-se por via da forca,
especialmente, militar. O império europeu é a grande excep¢do: ndo se forma a “sangue e
forca”, mas sim a “caneta e papel”. E este império ndo se baseia na forca militar, mas sim
no consenso e na cooperagio entre os Estados. A integracdo do império europeu baseia-
se fundamentalmente em principios de Direito, da associagdo voluntéria, da criagdo,

aceitagdo e aplicagdo de um Direito Europeu.

Quanto as questdes do bem-estar e da seguranca, estas devem ser resolvidas
ampliando as fronteiras imperiais e exercendo um controlo imediato sobre as zonas de

inseguranga; os problemas da riqueza devem ser resolvidos através de uma correcta
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administragio dos escassos recursos, de forma a chegar aos mercados de consumo. Se
numa primeira fase, no pés-guerra, a intengdo era o evitar novas guerras, posteriormente
damo-nos conta que assistimos a uma légica puramente econémica seguida pelo
império europeu. Certo ¢ que, até a presente data, o império europeu ndo necessitou de

recorrer 3 “economia da forga”.

No plano europeu constatamos que os Estados nacionais ndo estdo, sem mais,
subordinados as leis europeias e as suas instituigdes. Existem diversos planos de

interdependéncia institucionais e materiais —integragdo institucional horizontal e vertical.

Nesta estrutura de diferenciacdo vertical e de interdependéncias que é o império
europeu, o exercicio do poder manifesta-se de duas formas: uma forma nio hierarquica
de tomada de decisdes e de participagdo dos actores estatais no processo de decisdo
europeu; e a participagdo de um grande niimero de actores sociais (grupos de interesses,

empresas, actores da sociedade civil) nas decisdes politicas.

Esta caracteristica torna o império europeu numa estrutura reticular, ou seja, uma
estrutura de governo, na qual o Estado e a sociedade civil estdo vertical e

horizontalmente desagregados, mas unidos por uma relagdo de cooperagéo.

O império europeu é composto por Estados nacionais soberanos. A soberania
dos Estados tem vindo a sofrer alteracdes, e converteu-se numa soberania complexa e
cosmopolita. A complexidade da soberania aumenta em consequéncia da reparti¢do da
soberania interna, e a0 mesmo tempo, a crescente soberania externa. Desta forma, a

soberania “absoluta” de Jean Bodin, transforma-se numa soberania complexa.

O conceito de cosmopolitismo europeu transparece a ideia, apenas
aparentemente paradoxal, de converter a perda de soberania num aumento dessa mesma
soberania. Todo e qualquer império aspira, por natureza propria, a expandir-se. No caso
do império europeu, esta aspiragdo ndo pode ser universal, uma vez que deve, e tem, os
seus proprios limites. Estes limites podem variar temporalmente e serem contingentes
desde o ponto de vista politico, mas o certo é que existem — sdo ds ambivaléncias de

deslimitagdo e limitagdo territorial.

O império cosmopolita europeu ndo pretende dar resposta a questGes como as
que se prendem com a delimitagdo da Europa em termos geopoliticos, pois, retrocederia
assim, a forma de Estado tradicional e ver-se-ia embrenhado noutra contradi¢do, que
seria a existéncia de soberania nacional e supranacional. Este Império deve sim, adoptar

uma politica da auto limitagéo reflexiva.
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Em termos gerais, “cosmopolitismo” significa, entdo, o reconhecimento do outro,
da diferenca. Este reconhecimento pode obedecer a um de dois interesses
completamente distintos: repressivos ou emancipadores, dos quais resultam duas formas de
cosmopolitismo imperial: A Forma Repressiva, na qual o cosmopolitismo ¢é integrado num
aparato de poder efectivo. O cosmopolitismo representa uma técnica de poder
especialmente “subtil”. Beck refere como exemplo os trabalhadores das fabricas de Nova
Inglaterra no inicio do século XX, os quais pertenciam a diversas etnias e em que 0s
préprios responséveis por essas fibricas faziam questido em que ndo houvesse mistura de
culturas, mantendo-os separados quando ao mesmo tempo trabalhavam juntos; e a
Forma Emancipadora, na qual o cosmopolitismo aspira a criar novos espagos de liberdade
e a ampliar os que ji existem. Aqui, o reconhecimento e a importancia concedida a

diferenca estio ao servigo do fortalecimento da autonomia individual e colectiva.
“O império ndo cria, por si 6 as diferengas. Pega nas que jd existem e trabalha com elas. 93,

Qual sera, entdo a melhor forma de agir perante as diferengas? Depende do
caminho a seguir pelo cosmopolitismo: repressiva, ou emancipadora. E aqui, a grande

tarefa do Império cosmopolita europeu é, revelar todo o seu potencial emancipador.

Quando se fala em Império cosmopolita europeu, nesta segunda modernidade,
torna-se impossivel ndo abordar a questdo do seu cardcter reflexivo. Beck refere trés
aspectos, como sendo aqueles que melhor definem o cardcter reflexivo do Império

Europeu.

O primeiro desses aspectos é o papel dos Estados nacionais num império europeu. Ou

seja, o papel que os Estados desempenham neste novo Império Europeu.

O império europeu nio dissolve os Estados nacionais, muito pelo contrario,
supera-os. O Estados nacionais perduram, mas a sua integragdo numa organizagdo
politica maior, converte-os em Estados cosmopolitas, cuja fun¢io e funcionamento se
alteram, assim como a forma e a forga dos seus vinculos para com os cidaddos. Cada vez
mais, os Estados perdem competéncias legislativas para a Europa. Numa Europa
cosmopolita cada vez mais as questdes de legislagdo se situam no plano europeu e sdo
da competéncia das institui¢des europeias supranacionais. Poderd interpretar-se como
uma perda da soberania dos Estados nacionais? Ou, poderd argumentar-se que as
competéncias nacionais e supranacionais se podem separar claramente e atribuir-se a
elas diversos niveis de decisdo? Segundo Beck, ambas as posi¢Bes sdo falsas. Apesar de a

Unido adquirir novas competéncias, o certo é que nunca, em detrimento dos Estados

BHARDT, M., NEGRI, A. (2003) apud. BECK, U., GRANDE, E., (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y
Politica en la segunda modernidad, Ediciones Paid6s Ibérica, pag. 111.
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nacionais, que continuam com as suas préprias competéncias. A Unido Europeia ndo
pretende substituir-se aos Estados nacionais, mas sim, superé-los. Nao é possivel separar
as competéncias de uns e de outro, uma vez que elas entrelacam-se e completam-se. E é

nesta complementaridade que reside uma das grandes caracteristicas deste Império.

Quanto ao funcionamento do império europeu, podemos afirmar que este
império tem a particularidade de ndo ter imperador. Ndo tem imperador, nem
presidente. Ndo tem uma unica instituigdo que possua o poder total. O império europeu
continua mantendo uma postura e cardcter impessoais. Este complexo sistema de
multiplicidade de institui¢des constituiu o nicleo do cosmopolitismo politico. Esta
especificidade afasta o império europeu dos Estados nacionais e também dos impérios
do passado: pelas formas e diversidade das suas instituicdes, pelas funcdes que
desempenham, pelos procedimentos e forma de tomada de decisdes das mesmas e

resolugdo de conflitos.

Os Estados deverio definir os seus interesses nacionais e europeus, e conjugé-los.
Os seus interesses, mesmo que num principio parecam contraditérios com os interesses
europeus, devem coincidir. Este processo é conflituoso e contraditério, e por vezes ndo é
facil de alcangar. O produto desta transformagéo dos Estados nacionais auténomos, em

membros disciplinados do império europeu, é o surgimento dos Estados cosmopolitas.

O segundo aspecto ao qual Beck se refere é a transformagdo da soberania. Neste
conceito de Império Europeu, os Estados ndo tém necessariamente que renunciar a sua
prépria soberania e aos seus préprios interesses; devem sim, adapta-los a um ideal mais
altruista. Num mundo ameagado torna-se necessdrio redefinir os interesses e tentar
alcangé-los de forma reflexiva. E que condi¢es devem existir para que seja possivel esta

transformacgio de interesses?

Torna-se imprescindivel a adop¢do de uma polftica de interdependéncias. Uma
politica que contenha em si mesma a percep¢io e a criagdo de interdependéncias. Sem
essa percepgio de interdependéncias supranacionais reais (quer no &mbito de ameacas
militares, de mituas dependéncias econémicas ou de riscos de civilizagdo) ndo existe
nenhuma razio para redefinir os interesses nacionais. A percepgao e a discussdo publica

de interdependéncias sdo a condicio necessaria para a transnacionalizagio da politica.

Por outro lado, a politica de interdependéncia significa a criagio de
interdependéncias de forma consciente. Neste caso, as dependéncias mdtuas criam-se de
forma intencional para dificuitar ou mesmo impedir que os Estados nacionais avancem

sozinhos.
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Outra das condigdes propostas por Beck é a adopg¢io do que define como politica

das algemas de ouro.

O aparente paradoxo de, perante a crise dos riscos globais que definem esta
nossa época, e principalmente perante uma economia em constante mutagdo, a tnica
politica possivel é uma politica reflexiva de “algemas de ouro”, entendida como auto limitagdo
racional orientada para a recuperagio da independéncia nacional. Como é possivel
transformar numa “bén¢io” a “maldi¢io” associada a perda que supostamente

comporta a europeizagdo?

Para poder responder a esta pergunta, Beck defende ser necessaria a distingdo
entre cooperagdo simples, na qual os Estados cooperam mas, intactos; e cooperagio
transformadora, através da qual os Estados que cooperam sdo transformados —
presentemente esta é a realidade europeia. Os Estados deixam de ser totalmente
independentes, apesar de alguns, especialmente os maiores e mais poderosos, ainda

pensarem que tal seja possivel.

Assim, cosmopolitismo nio significa altruismo nem idealismo, mas sim realismo, ou

mais exactamente, um interesse particular reflexivo dos Estados transnacionais.

Esta cosmopolitizagio interna pode ser considerada como produto da acgdo
conjunta de trés mecanismos: expectativa de ganhar poder —a interiorizagdo das “regras do
jogo europeias” oferece aos Estados membros a possibilidade de aumentarem o seu
poder, pois passam a ter voz na Europa. E podem influir na politica europeia—; o controlo
e a necessidade de interaccdo —os Estados sio incluidos numa rede de controlo e interacgio
entre os varios Estados. Os Estados controlam e interagem ao mesmo tempo—; e, por
fim, mudancas de preferéncias através do policy-learning —neste sistema de forte
interdependéncia e cooperagio entre vérios Estados, estes tém a possibilidade de

apreender uns com os outros e assim alterar as suas preferéncias e os seus interesses.

Estes trés factores permitem substituir a concepgdo nacional da europeizagdo por
uma concepgio transnacional. A transi¢io do Estado nacional auténomo para o Estado
transnacional produz-se na medida em que se compreende e institucionaliza o interesse

nacional-transnacional préprio.

z

Beck refere que é necessario existir capital de confianca: contar com os outros. A
“politica de interdependéncias” deve direccionar-se, ndo s6 e apenas para a sua prépria

perspectiva, mas essencialmente para a compreensido dos outros.

A interdependéncia apenas pode considerar-se como algo positivo se se

cumprirem as condi¢des da politica de interdependéncia, os seus procedimentos e os
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seus resultados forem reconhecidos e aceites por todos os Estados-membros. Deve existir
equilibrio de dependéncias e quando nio seja possivel terminar com as dependéncias
desequilibradas, que se consiga corrigir a sua percepgdo através de uma politica de
reconciliagio. A criagdo de uma tal “quantidade” de interdependéncias que se altere
constantemente a actuag¢io politica dos Estados. E por fim, a existéncia de garantias
institucionais de que, ndo se ir4 tentar tirar partido das dependéncias unilaterais quando

elas existam.

A percepgdo dos riscos da civilizagdo, dos riscos globais da sociedade mundial do
risco (ameaga de guerras atémicas, riscos terroristas, crises ambientais, acidentes
nucleares, crises econdmicas e financeira, etc.) resulta especialmente util para a criagdo
de interdependéncias ao nivel global. Esta percep¢do dos riscos globais também pode
servir para levantar uma “casa” comum europeia. E para tal fim, pouco importa que
estes problemas existam em si mesmos ou se limitem a determinar a percepgdo dos

actores politicos mais importantes.

Apesar de, por vezes parecer ridiculo que certos politicos defendam e chamem a
atengio publicamente para as crise do meio ambiente e a destruigdo da fauna e da flora,
isto demonstra a importancia da relagdo que existe entre a percepgdo dos riscos globais e
a criagdo de interdependéncias transnacionais para a ampliagdo da esfera de acgdo ao
nivel nacional. De facto, os riscos da civilizagdo continuam a permitir a criagdo de

interdependéncias para além das fronteiras nacionais e de diferencas culturais.

O momento, a partir do qual, um Estado passa de nacional a transnacional,
verifica-se quando os Estados deixam de encarar a politica de interdependéncia com
desconfianca, e passam a encard-la como uma questdo de desejo, de liberdade, de

resolugio e solugdo.

O terceiro aspecto utilizado por Beck para definir o carcter reflexivo do Império

Europeu, é a organizagdo cosmopolita da diversidade.

O conceito de império europeu cosmopolita contém em si mesmo um duplo
sentido que chega a ser contraditério. Por um lado, inclui o principio da diversidade
como ilimitado e incondicional, ou seja, implica a validade universal dos direitos
humanos, e tal ndo implica ser portugués ou francés, cristdo, ou mugulmano, homem ou
mulher, de cor negra ou branco; todas as posi¢des que negam as diferengas entre
individuos, castas, classes, religides, sexos, sdo superadas na legislacdo cosmopolita, que

inclui todos os seres humanos.

Por outro lado, a ideia de uma Europa como império cosmopolita apenas tem

sentido limitando esse mesmo cosmopolitismo, que por defini¢do é ilimitado, e ligando-
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o a determinadas condi¢des. Devido ao seu caracter cosmopolita o império europeu ndo
pode negar a entrada a nenhum pafs. A Europa cosmopolita estende-se por todo o
mundo, é ilimitada. Contudo, tal nio se verifica na realidade, uma vez que sdo

levantadas grandes impossibilidades quando se fala nas suas fronteiras.

Se este Império Europeu Cosmopolita assenta a sua pedra basilar na diversidade
e no reconhecimento dessa mesma diversidade, como organizar tal diversidade? Ou seja,

como organizar este Império do “ndo s6, mas também”?

Seis, sdo as formas de organizar a diversidade do império cosmopolita europeu
propostas por Beck. Necessariamente hi que apostar no reconhecimento de
particularidades nacionais e inclui-las, como fazendo parte das europeias —Tolerdncia

Constitucional.

Ao adoptar-se este principio da tolerdncia, aceita-se de forma intrinseca uma
diversidade transnacional, e um incrementalismo transnacional, através do qual sdo colocadas de
parte certas regras comuns, colocando-se a ténica em préticas incrementalistas, que
reconhecem a validade e a autoridade das instincias nacionais e europeias e criam uma
ordem de facto europeia, através de um pragmatismo da coesao, da unido, do estar de
acordo e da continua experimentagio. E disso exemplo, a relagdo entre o Direito

Europeu e os érgidos constitucionais e politicos dos Estados nacionais.

Outras das formas de organizagio da diversidade é a adopg¢do do pluralismo
ordenado. “Pluralismo ordenado” significa o manter-se abertas, tanto opgdes europeias,

como hacionais. N3o obstante, a europeia deve ter prioridade.

A tomada de decisoes deve ser feita de forma reflexiva, para que as decisbes

estabelecam os seus préprios critérios de fundamentagéo.

Por fim, Beck refere a necessidade de dfiliagdes miiltiplas, que regule as relagbes
externas dos Estados-membros. Um exemplo dessas afiliagbes é a relagdo que existe entre

a Unido Europeia e a NATO.

Assim, e em jeito de conclusio, podemos entdo referir que se torna agora possivel
compreender e relacionar os conceitos de Estado e Poder em relagdo & Europa, nesta
segunda modemidade, através da actualizagio do conceito de Império, devendo este
desprender-se das suas conotages nacionais e abrir-se a concepgdes cosmopolitas,

articulando-se em redor do consenso e do Direito.
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4. AS ESTRATEGIAS DE COSMOPOLITIZAGAO DA EUROPA™

De forma a conseguir alcangar os objectivos de tornar esta nossa Europa num

Império Cosmopolita, é necessario adoptar determinadas estratégias.

Beck aponta duas estratégias essenciais. Por um lado, que os Estados, o capital e
as institui¢des supranacionais se imponham, de forma a avangar com um projecto da
Europa cosmopolita; e, por outro, que se incentive o surgimento de novos actores, como

por exemplo, movimentos de cidaddos que impulsionem a cosmopolitizago.

Para Beck, neste conceito, as politicas neoliberais ndo devem ser utilizadas como
instrumento, nem como estratégia a utilizar para se alcangar a Europa cosmopolita, na
medida em que, o neoliberalismo nivela as situagdes e aspira a suprimir
incondicionalmente as regras nacionais. Aplicado & Europa o neoliberalismo leva a
dissolugdo da prépria Europa. O neoliberalismo nio é cosmopolita; pelo contrario, é
egoista e individualista. Por outro lado, o neoliberalismo aspira a supressdo das
fronteiras. Para os ideais neoliberais as fronteiras europeias sdo tdo desnecessdrias como

as nacionais.

Assim, e uma vez que o neoliberalismo n3o é, de todo eficaz e capaz de construir

uma Europa cosmopolita, que politica seguir entdo?

Beck prop&e uma alianga entre Estados, actores supranacionais e sociedade civil.
No inicio, é certo que esta ideia parece algo utépica, uma vez que a sociedade civil é um
actor extremamente débil na politica europeia...mas na realidade, ndo é. Uma politica de

cooperagdo ao nivel transnacional.

Todos os movimentos europeus que surgiram ap6s a Segunda Guerra Mundial
demonstraram a importancia e a forca dos movimentos civis. Se hoje em dia assistimos a
um desinteresse por parte dos cidaddos das questdes de politica europeia, tal deve-se ao
facto de cada vez mais essa politica seguir caminhos vincados por interesses puramente
nacionais e cada vez mais estatais, o que ndo deveria acontecer. H& que intervir nesse
sentido, e a politica europeia deverd socializar-se, na medida em que os cidaddos
europeus deverdo deixar de ser o objecto para tornar a converter-se no sujeito de uma

europeizagdo cosmopolita.

* Neste ponto cfr. BECK, U. (2004) Poder y Contrapoder en la era global, Capitulo V -Estratégias del Estado:
entre la renacionalizagio y la transnacionalizacién— e Capitulo VI —Estratégias de los movimientos civiles de
fa sociedad civil—, Ediciones Paidés ibérica, pags. 231-327; BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa
Cosmopolita — Sociedad y Polftica en la segunda modernidad, Capftulo V —Estratégias de cosmopolitizacién de
Europa—, Ediciones Paidés Ibérica, pags. 196-239 e 316-329.

131



De que forma e quem podera fortalecer este movimento da sociedade civil na

Europa?

Os actores da sociedade civil devem aproveitar as contradi¢des e os défices de
legitimagdo do projecto tecnocratico neoliberal para fortalecer a Europa “desde baixo”. Os
actores da sociedade civil europeia devem procurar apoio no exterior. Os pontos de
partida devem ser as contradigdes globais do neoliberalismo e os novos perigos da
sociedade do risco global. A Europa cosmopolita devera fortalecer-se também “desde
cima”, “construir um telhado”, uma construcdo forte e sélida, através das instituigdes
supranacionais. Aqui os pontos de partida sdo os défices de legitimagdo das estratégias

estatais e techocratas.

Fortalecer a sociedade civil, é palavra de ordem. Contudo, dada a sua fragilidade

polftica é necessario o recurso a apoios exteriores, interiores e por parte das institui¢des.

A integracio da Europa dependeu sempre das condigGes externas, quer fossem
favoraveis, quer fossem desfavoréveis. E hoje em dia, torna-se necessério definir a Europa
face 2 hegemonia dos Estados Unidos da América: a hegemonia americana pode dividir a
Europa, mas também podera unir os europeus de forma a poder obriga-los a redefinir
juntos o seu papel na politica mundial. Por outro lado, é extremamente importante a

cooperagdo dos movimentos da sociedade civil com entidades exteriores.

E possivel, finalmente, que a cosmopolitizagio da Europa receba apoios por
parte das elites politicas, através da cooperagio e formagdo de aliancas entre instituigdes

supranacionais e a sociedade civil.

z A

Assim, “Europa Cosmopolita” é o nome que Ulrich Beck atribui & simbiose entre

sociedade civil e Europa.
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5. AS CONTRADICOES INTERNAS E EXTERNAS DA EUROPA COSMOPOLITA

5.1. AS CONTRADICOES INTERNAS: DESIGUALDADE E RECONHECIMENTO
DOS CONFLITOS SOCIAIS EUROPEUS *°

A europeizacio nio gere apenas consequéncias indirectas, COmoO um processo que
atravessa horizontalmente e transforma as sociedades dos Estados-membros, mas sim

um processo que também cria um espago europeu conflituoso.

Que dindmica europeia da desigualdade desencadeia, entdo, esta integragdo

politica da Europa? E, sera a “Europa do confiito” o fim, ou o inicio, da prépria Europa?

Que papel desempenham as fronteiras nacionais na problemdtica das

desigualdades sociais?

Que consequéncias tém as “fronteiras europeias” e a polftica de fronteiras, para

os modelos de desigualdade social na Europa?

A esta panéplia de questdes, Beck propde que as respostas sejam encontradas,
por um lado, na europeizagio que transforma a natureza das fronteiras europeias. No
seu interior tornam-se descobertas, tornam-se méveis, flexiveis e imprecisas, mas também
mais altas e intransponiveis. Por outro lado, as fronteiras entre sociedades (nacionais)
deixam de ter sentido, na medida em que, as sociedades (especialmente as suas

economias, os seus sistemas educativos, etc.) perderam essas mesmas fronteiras.

Beck avanca com a seguinte teoria: A distor¢do que até ao momento sofreu a
percepcio das desigualdades sociais, ou seja, a afirmacdo e a insisténcia na
impossibilidade de comparar as desigualdades existentes, entre os distintos ambitos
nacionais e para além deles, desaparece como consequéncia da politica transformadora
de fronteiras introduzidas pela europeizagdo. Esta questdo pode ser ilustrada com o
seguinte exemplo: a exigéncia de “igual trabalho, igual saldrio” foi, e continua a ser, uma
das principais reivindicagdes dos trabalhadores assalariados. Em todos os palses se luta
por melhores condi¢des de trabalho, e por melhores salarios. Contudo, as diferencas sdo
significativas, e mesmo legitimas quando falamos em diferentes paises; chegam a ser
ilegitimas quando se fala em regides de um determinado pas. Assim, e porque esta luta se

deve em muito ao trabalho desenvolvido pelos sindicatos, ndo deveriam estes reivindicar

% Neste ponto cfr. BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Polftica en la segunda
modernidad, Capftulo VI —Desigualdad e Reconocimiento: los conflictos sociales europeos y su dinémica
politica—, Ediciones Paidds Ibérica, pags. 241-266.
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para todos os trabalhadores europeus essas maximas salariais? Ou ndo? E se ndo, como
legitimar entdo, as diferencas? Contudo, o dilema persiste: nivelar? E se sim, por baixo,

ou por cima?

Assim, ao mesmo trabalho correspondem saldrios distintos, consoante o pals
onde se exerca essa actividade. A supressdo de fronteiras ndo desactiva a carga explosiva
das desigualdades europeias, pelo contririo; com a supressio das fronteiras caem

também os fundamentos dessas desigualdades, e elas sdo valoradas de igual forma.

Temos assim uma situagdo paradoxal: a europeizagdo dos mercados e das
sociedades parece exigir uma reac¢do neonacioanal, uma vez que, até a presente data,

nio se conseguiu desactivar a carga explosiva das desigualdades de outra forma.
As regides europeias sio modelos de conflito das desigualdades europeias.

Quando analisamos as desigualdades europeias é fundamental analisar também
as desigualdades definidas geogrifica e territorialmente. Estas aludem

fundamentalmente as desigualdades que existem entre Estados e entre regides.

Desde sempre que existiram diferencas entre os Estados e dentro dos Estados
nacionais, entre as suas regides, como por exemplo na Itdlia, Espanha ou Portugal, entre
o Sul pobre e o Norte rico. Mas esta disparidade regional que existe no ambito do Estado
nacional ndo é de todo comparavel com as que se verificam no conjunto dos Estados-
membros europeus. Dentro de um Estado, as disparidades sdo consideradas ilegitimas e

tenta-se combaté-las, a todos os niveis.

Na Europa as desigualdades apresentam-se como um campo de tensio

tridimensional, no qual chocam diferencas individuais, sociais e geogréficas.
Assim, e a luz da teoria da modernizagio reflexiva, Beck advoga trés asser¢des:

—A europeizagdo continua a néo valorar correctamente a importdncia das classes sociais. As
oportunidades de um trabalhador de uma fabrica da Alemanha, por exemplo, podem ser

maiores que as de um trabalhador do sul de Espanha ou da Polénia.

—A europeizagio relativiza e reactiva as desigualdades individuais. As desigualdades
sociais que foram niveladas através de politicas sociais dentro de um pais podem ter

importancia em virtude da comparagdo com outros paises.

—Com a europeizagio ganham importdncia as formas de desigualdade definidas
geograficamente. A politica regional converte-se em politica social europeia. Deste modo,
as instituicGes europeias avivam lutas de distribui¢do regional que segmentam, retiram

importancia e deixam para trds os conflitos nacionais e as diferencas internas.
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Este processo de europeizagio rompe com os modelos habituais de desigualdade
social. E as desigualdades aumentaram com a ampliagdo aos pafses da Europa de leste.
Se aplicarmos os mesmos padrdes de politica regional e estrutural a esta Europa
ampliada, produz-se uma importante redefini¢do das condigdes de vida: de repente, um
agricultor portugués, deixa de ser considerado pobre e passa a “rico” porque agora em
vez de comparado apenas com um agricultor aleméo, francés ou espanhol, passa a ser
comparado com um camponés polaco, sem que a sua vida se tenha modificado de
algum modo. Levanta-se assim, um outro problema: como se podem legitimar estas

decisdes politicas sobre a dinamica do conflito e da desigualdade na Europa?

A solucio para as questdes como a injustica e as desigualdades, que
anteriormente foram expostas, passa pela adop¢do de uma politica da redistribuigio mais
eficaz e assente na realidade. Por outro lado, a solugdo apresentada para questdes de
reconhecimento social da diferenca exige profundas transformagdes sociais e reformas
dos meios de participagio, representagio e auto interpretagio nas esferas da histéria, da
politica e da religido, reformas essas que terminam transformando a auto concepgio de

cada individuo.

A dinamica conflituosa da Europa cosmopolita é a consequéncia da importéncia
que adquire a dinamica social dos conflitos de reconhecimento perante os conflitos da
distribuicio. Contudo, segundo Beck, esta m4 noticia chega aliada a uma noticia boa:
numa Europa preparada para os conflitos, uma sensibilidade cosmopolita face ao
reconhecimento da diferenca dos outros poderia contribuir para amainar estes conflitos

europeus de distribuigdo.

X

Assim, 3 medida que se suprimem as fronteiras interiores da Europa, e se
aumenta a livre circulagio de pessoas no dmbito dos paises da Unido, é reforcada
energicamente a sua fronteira exterior, aumenta o controlo face ao exterior, aumentam as
restricdes nas politicas de imigragdo, e mais portas se fecham a novos sécios. Surge um
egofsmo europeu. Este é, sem duvida, mais um dos paradoxos da Unido Europeia de
fronteiras mdveis: enquanto que as fronteiras entre a Europa e o resto do mundo sdo
moveis, o que representa uma grande novidade histérica; simultaneamente, assistimos a

uma reorientagdo politica que garanta essas mesmas fronteiras.

Devera a Europa continuar a ser um clube cristdo? Marcard os seus limites
territoriais exteriores revivendo justamente aquilo que a Europa quer e deve superar, ou
seja, a comunidade transcendental de origem, 3 qual os politicos e historiadores

nacionais voltam a apelar para rejeitar a integragdo da Turquia e, ainda que num plano
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mais distante, a Russia? Serd a religido e a raca a estabelecerem os limites entre o

“europeu” e o “ndo europeu”?

Se a Turquia fosse aceite como Estado membro da Unido, passaria a ser o maior
pafs da Unido Europeia, quer ao nivel territorial, quer ao nivel populacional; e a religido
dominante seria a mugulmana. O certo é que a questdo turca encontra-se rodeada de
uma forte dose de hipocrisia e nio de preocupagdo com questdes dos direitos humanos
ou democracia. Contudo, quem defende estas questdes como sendo as principais para
afastar a Turquia da Unido, desconhece totalmente a realidade europeia.”® Na Franga e
na Alemanha, por exemplo, residem mais de oito milhGes de mugulmanos. Existem
tentagdes, nas quais a Europa cosmopolita deve evitar cair: a primeira tem a ver com o
critério das diferencas culturais. Este critério n3o deve ser utilizado de forma a definir
fronteiras, para marcar os limites entre nds e os outros. Tanto mais que, 0 que enriquece e
sempre enriqueceu a Europa foi a sua diversidade cultural. A diversidade cultural faz
parte da esséncia da Europa e é uma pura ilusdo pensar o contrério, pensar que com a
modernidade, a globalizagdo e o processo de europeizagio, essa diversidade deixou de

existir, ficando completamente dissipada, dissolvida.

Uma segunda fonte de diversidade cultural é a questdo da imigragdo. Quanto
mais imigrantes com culturas e religides diferentes afluam a um determinado pafs, maior

ser4 a diversidade cultural e religiosa desse pais.

Beck defende ainda, uma terceira fonte de diversidade, e esta deve ser entendida
como a verdadeira responsavel pela pluralidade interna da Unido Europeia: a progressiva
integragdo de paises e Estados numa comunidade de Estados. Neste caso, as pessoas ficam onde
estdo, e serdo as entidades colectivas, como os Estados e as suas politicas, as que
migram. Certamente que a politica de imigragdo é uma das politicas cruciais da Unido
Europeia. Neste sentido, os Estados e paises sdo totalmente iméveis, mas a0 mesmo
tempo, méveis. A inovagdo politica, a “invengdo” politica da Europa consiste na
capacidade de suportar esta constante contradi¢io, e entendé-la como uma solucio.

Este é precisamente o milagre europeu, a reconciliagdo de velhos inimigos!

Contudo, ndo nos podemos afastar da ideia que, a Unido é racista no que toca a
sua auto concepgdo. A luta pelo reconhecimento na Europa dirige-se essencialmente
contra o eurocentrismo: contra a implanta¢do autoritdria de normas que vdo ao

»

encontro do que é “ser branco e cristdo” como caracteristica essencial do europeu

ocidental.

*® Na Turquia 99% dos seus cidadios sdo mugulmanos. Na Unido Europeia hd 3,12%, representando 14
260 985 cidadios. Em Franga, 10% da populagdo é mugulmana, na Alemanha 3,5%, em Espanha 2,3% e no
Reino Unido 2,8%. In htep://news.bbc.co.uk.
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Perante este tipo de racismo, ha que tomar, segundo Beck, duas posi¢des
distintas. Uma delas passa pela adopg¢io de politicas que incluam o universalismo
daltoniano, segundo o qual a raga ou a etnia ndo sdo fundamento moralmente aceitével
para discriminar uma pessoa. Certamente que se podem perceber diferencas étnicas, mas
estas ndo podem justificar um acto discriminatério. Contudo, este ideal de humanidade
universal sem diferenca social, permite aos grupos dominantes ignorar a sua prépria

particularidade. A incapacidade de ver a diferenca perpetua a supremacia cultural.

Outra, passa pelo racismo autocritico, através do qual se reconhece que as
diferengas étnicas e religiosas desempenham um papel fundamental tanto no
comportamento dos europeus como nas institui¢Ses europeias. Esta posigdo critica as
discriminagdes étnicas das instituigbes europeias. Defende que os conflitos sdo, muitas
vezes, proporcionados por questdes étnicas. Reconhece que algumas decisdes e
actuagdes do passado e do presente da Europa conduziram, e conduzem, a

discriminagdo das pessoas pela sua raga.

Neste sentido, questdes como, o que pensam os que sdo diferentes? Ou como
podemos ou devemos tragar e legitimar os limites entre “europeus” e “ndo europeus”,
sem que a Europa politica dos direitos humanos incorra numa flagrante contradigdo?

Estas questdes sdo, sem duvida uma das fontes dos conflitos na Europa.

Esta Europa enfrenta também o dilema do reconhecimento e da desigualdade, da

intersecgdo de conflitos de desigualdade e de conflitos de reconhecimento da diferenca.

As politicas e métodos sociolégicos estdo apenas direccionados para a
desigualdade entre nacionais, desigualdades territoriais e geogréficas, uma vez que,
apenas se tomam em consideragdo as desigualdades territoriais ao nivel dos Estados
nacionais. E completamente absurdo tentar construir uma fortaleza em volta de Europa,
pois as verdadeiras ameagas encontram-se dentro dessa mesma fortaleza. As fronteiras
culturais n3o sdos correspondentes com as fronteiras fisicas dos Estados nacionais. A
esséncia cosmopolita passa necessariamente pela capacidade de alguns grandes Estados
europeus conseguirem conciliar a variedade de trocas culturais, misturas e movimentos
que surgem da coexisténcia e fusdo entre culturas diferentes —entre a chamada cultura

europeia e a cultura dos outros da Europa.

A medida que a Europa se converte numa realidade social, desaparece a mitua
exclusio dos espacos de desigualdade dos Estados na Europa, e comega a ser possivel
comparar desigualdades que até entdo eram incomparaveis, desde o ponto de vista
nacional, o que é pura “dinamite politica”, pronta a explodir a qualquer momento.

Assim, uma sociologia europeia da desigualdade e do conflito pode desempenhar um
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importante papel. Esta sociologia deveria incluir as perspectivas nacionais e europeias na
sua prépria concepgdo dos conflitos europeus, desenvolvendo-os teoricamente e

investigando-os empiricamente a partir dela.

E essencial que se reivindique o reconhecimento da diferenca, o que conduziria a
fragmentagdo da posi¢io nacional, resultando, de certo, uma consciéncia europeia em

estreita relacio com o reconhecimento da diferenca dos outros.

Esta opgiao cosmopolita baseia-se em trés principios fundamentais. Os conflitos
de redistribuicio colocam em perigo a identidade europeia, mas por outro lado, os
conflitos de reconhecimento, podem reforca-la. Uma politica do reconhecimento pode
estimular a Europa politica. A construgdo de uma sociedade civil europeia passa
necessariamente pela fragmentac¢io das sociedades nacionais, mas para que tal acontega
é necessario também desligar os conflitos de reconhecimento, dos conflitos relacionados
com a desigualdade e a redistribui¢do. Esta Europa cosmopolita devera caracterizar-se
ndo por aquilo que quer, mas sim, por aquilo que ndo quer, ou seja, ndo quer uma
unificagio universal, uma essencializagdo da diferenca, uma wulneragdo dos direitos
humanos e da dignidade humana, nem dentro nem fora da Europa, mas também néo
quer a vulneracdo da dignidade humana através da pobreza “absoluta”. A ideia de um

Estado social minimo é inerente & concep¢io europeia de liberdade e democracia.
Quiio solidaria pode e deve ser, entdo, uma Europa cosmopolita?

Até ao momento a Europa carece de uma verdadeira visdo positiva social que

tome a sério a dimensio europeia. E esta visio é absolutamente, imprescindivel.

A ideia de solidariedade social é um dos valores fundamentais e irrenuncidveis da

Europa, tal como os valores de igualdade e liberdade.

E necessaria uma concepgdo cosmopolita do préprio conceito de solidariedade.
Desta forma, permitira distinguir solidariedade com iguais e solidariedade com os
outros; reconhecesse o reconhecimento cultural da diferenca; para a solidariedade
cosmopolita o valor maximo nio é a igualdade e a unidade, pelo contrario...é a
diversidade e o reconhecimento dessa mesma diversidade. Trata-se de uma solidariedade
de particularidades que ndo acredita que o fim tltimo e o seu valor supremo sejam a
igualdade entre iguais, mas sim o reconhecimento da igualdade entre os que sdo
diferentes, vendo neles um motivo de orgulho e enriquecimento cultural. A solidariedade
cosmopolita luta por alcangar um novo compromisso histérico entre justica material e

justica cultural.
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5.2. AS CONTRADICOES EXTERNAS: DIALECTICA DA GLOBALIZAGAO E
EUROPEIZACAO ¥

A teoria da segunda modemnidade explica e torna compreensivel a desintegracéo,
o carécter explosivo, de uma realidade que ja néo se ajusta a ideia de que as estruturas se
reproduzem a si mesmas de forma espontdnea. Esta teoria explora conceitos novos e,
para tal, necessita de uma gramatica politica e social distinta. E necesséria uma nova

adaptacdo ao conceito de sociedade do risco global.

Que significa definir a sociedade europeia como regido da sociedade mundial do
risco? Até que ponto pode, a dindmica conflituosa da sociedade do risco global, obrigar

os europeus a adoptar um ponto de vista cosmopolita?

Em que se distinguem os novos riscos e os velhos perigos? Porque razio a
dinamica conflituosa da sociedade do risco global deve ser entendida como segunda

fase, como fase reflexiva de uma modernizag3o radicalizada?

Perante o cendrio da sociedade do risco global, torna-se imperioso, num primeiro
momento, conceber os riscos globais como construgdo social. Uma vez que, nesta
medida, os novos riscos sdo considerados como transnacionais ou globais, ou seja,
apesar das catdstrofes ocorrerem sempre num determinado local e apenas atingiram um
determinado nimero de pessoas, o seu risco é percebido de forma ilimitada, podendo

afectar qualquer individuo.

O facto de uma catastrofe ecolégica ou ambiental ser ou ndo entendida como um
risco global, depende nio s6 do nimero de atingidos, mas também do grau de
destruicio da natureza, e do resultado e reconhecimento do impacto ao nivel social.
Veja-se o exemplo dos problemas relacionados com o meio ambiente, veja-se o exemplo
do Katrina, do Tsunami asiatico de 2004. O risco global deve ainda ser encarado dentro
da esfera da globalidade reflexiva. Os riscos globais sio uma expressio da
interdependéncia global, a qual reforcam. Uma das caracteristicas principais destes
riscos é a combinagio de interdependéncia global e a consciéncia da mesma, ou seja, o
facto de toda a sua globalidade reflexiva fomentar a opinido ptblica —atraem a atengdo
dos meios de comunicagido porque afectam a todos, pelo que dividem o mundo em
vitimas, por um lado, e aqueles que lucram com as catastrofes, por outro. Aumentam os

indices de vendas de jornais e audiéncias televisivas. Os riscos globais contem em si

%7 Neste ponto cfr. BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Politica en la segunda
modernidad, Capitulo VII—Sobre la dialéctica de globalizacién e europeizacién: contradicciones externas de la
Europa cosmopolita—, Ediciones Paidés Ibérica, pags. 267-308.
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mesmos, um potencial de destruigdio similar ou mesmo superior, ao das guerras.
Podemos assim dizer que, sdo uma espécie de guerra sem guerra. E sdo consequéncia da

paz, do éxito da modernizagdo.

Certo é que ndo se julgue que com o fim da guerra-fria terminaram os conflitos
armados. Os Estados continuam a debater-se por territérios e recursos. Contudo, agora
os perigos carecem de um actor claramente reconhecivel, de uma intengdo hostil ou de
um potencial militar. O perigo nédo é directo, intencional e certo, mas sim indirecto, ndo

intencional e incerto. Nio se trata de ameacas, mas sim de riscos.

Podemos entdo dizer que a grande diferenca entre as ameagas da seguranga e os
perigos dessa mesma seguranga, reside na certeza que se perde quando um dos factores
dos célculos cldssicos da seguranga (actores, intengdo, potencial) se torna numa
incégnita.

Os riscos globais sio —repita-se— incertezas fabricadas. Uma das principais
diferengas entre a primeira e a segunda modemidades, é o facto de que o antigo sistema
era calculdvel, no qual os Estados se enfrentavam constantemente, de forma certa e
segura, enquanto que o novo sistema é, essencialmente, incalculdvel, na medida em que,
ndo sé se torna impossivel prever quando um terrorista suicida se fard explodir numa
estagdo de comboios, ou quando um avido ird chocar deliberadamente, ou nio, contra
uma central nuclear, como também se torna impossivel prever quando ird surgir uma
mudanga, de tal ordem, ao nivel do meio ambiente que produziri inundagdes e

desertificagbes; e aqui...até as probabilidades falham —unknown unknouns.

A prépria politica internacional ja ndo se encontra marcada pela ameaga, pela
intengdo e pela capacidade dos actores se atingirem mutuamente, mas sim, e cada vez
mais, pelos riscos. Mas esta incerteza fabricada pela modernizagdo ndo exclui a
obrigagdo de tomada de decisdes politicas; pelo contrario, deve ser entendida como uma
obrigacdo que contem responsabilidades acrescidas. A incerteza obriga a tomar decisdes.
Segundo Beck, quanto maior ¢ a evidéncia que os riscos globais ultrapassam as formas
cientificas para calculd-los, maior se torna a percepgdo desses riscos. E a diferenga entre
a percepgdo dos riscos e os riscos reais tende a desaparecer. Torna-se assim, mais
importante essa percep¢do dos riscos do que os célculos dos cientistas. Ou seja, a
investigagdo cientifico-social das distintas percepgbes culturais do risco, adquire uma

importéncia fundamental.

Os riscos globais abrem caminho para o que Beck designa de um meta jogo do
poder da reconstrugdo dos limites, regras, responsabilidades, identidades, do “eles e

nés”, espagos e prioridades de ac¢io.
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Assim, a incerteza coloca em juizo velhas certezas e cria novas, como, e a titulo de
exemplo, a consciéncia de estar na posse do verdadeiro risco mundial, enquanto que a
consciéncia do risco “dos outros” apresenta-se como uma consciéncia parandica,

irracional e absolutamente questiondvel que oculta os verdadeiros interesses.

Os riscos de civilizagdo reconhecidos representam uma extraordindria fonte de
legitimagdo ndo democritica, e existe a possibilidade de que uma resposta transnacional
a esses riscos seja a justificacdo, apelando a necessidade de conjugar os perigos que
ameacam a humanidade, mesmo quando o seu procedimento atenta contra normas de

direito internacional e de principios democraticos.

Na sociedade do risco global ndo existem regras, quer ao nivel nacional quer ao
nivel internacional, que determinem a forma de procedimento contra esses riscos. Nesta
medida comeg¢am agora os diversos ordenamentos juridicos a dar os primeiros passos e
as instituicdes a reconhecer que, afinal as ameagas sdo reais. E disso exemplo, a
atribuicdo do Prémio Nobel da Paz (2007) a Al Gore. Contudo, muito hd ainda para
fazer, e apesar da existéncia de boas intengdes, a consciéncia pessoal de cada individuo,
bem como a consciéncia colectiva dos movimentos civicos, e a consciéncia empresarial
necessitam de uma metamorfose profunda. Torna-se necessério, por via da criagido de
regras, dar resposta e apresentar as regras a adoptar no futuro de forma a combater
riscos que ndo se podem determinar nem delimitar de forma geogréfica. Os novos riscos
globais criam uma nova politica de incertezas. E obrigam A distingio entre a radical
impossibilidade de controlar os riscos e a efectiva falta de controlo dos mesmos. A fatal
impossibilidade de controlar os riscos globais ndo afasta a obrigagdo de actuagio por
parte da politica nacional e internacional. A transferéncia do discurso do risco para a
opinido publica mundial obriga a essa actuagdo, encontrando-se assim a politica
condenada a dar uma resposta. Cruzar os bragos perante os riscos reconhecidos é
impossivel desde o ponto de vista politico, independentemente de se a sua actuagdo
reduz ou aumenta esses riscos. Os riscos globais tendem a ter rosto, e ser eliminado o seu
cardcter anénimo —por exemplo, o rosto de Bin Laden é o rosto associado ao terrorismo.
Na sociedade do risco, é necessario a adopgio de politicas da construcio do risco, com base
nas quais se estabelece uma construgéo social dos riscos, e de politicas de minimizacio do
risco, através das quais se estabelece a preven¢do, minimizagdo, e correspondentes
intervengSes transnacionais. Esta segunda forma pressupde a primeira. A primeira define

o marco de ac¢do da segunda.

Os riscos globais apresentam, como anteriormente se referiu, consequéncias.
Contudo, para além dessas consequéncias, temos ainda as consequéncias das consequéncias,

e os paradoxos desses riscos. E a reflexividade. Estas consequéncias indirectas exigem
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perguntar que tipo de consequéncias tém, ou podem vir ter, a construgio politica dos
riscos ou as estratégias politicas que pretendem minimizé-los. A partir desta perspectiva
cabe distinguir dois tipos de paradoxos do risco. Por um lado, as consequéncias das
consequéncias geram opinigo publica. Quanto mais claro e mais nefasto é o fracasso das
respostas aos riscos, maior é a probabilidade de que se informe e se discuta
publicamente sobre eles. Por outro lado, de acordo com a légica das consequéncias
indirectas, as actuagbes e as decisdes politicas dirigidas a reduzir ou eliminar os riscos
podem aumentar os perigos que pretendem reduzir. Assim, por exemplo, a guerra anti-
terrorista no fraque converteu o pais no palco de encontro de redes terroristas

transhacionais.

A sociedade do risco global ndo determina apenas novos desafios para a politica
e para a vida quotidiana, mas sim também para as ciéncias sociais. As interac¢des sociais
J& ndo estdo tio claramente definidas desde os pontos de vista espacial e temporal como
se pressupunha no paradigma nacional. A sociedade do risco global baseia-se em
conflitos sobre valores negativos (risco, crises, ameagas). Esta sociedade descreve a
interdependéncia dos riscos impossiveis de controlar, desde trés pontos de vista. Do
ponto de vista espacial, na medida em que os riscos globais ndo conhecem fronteiras, de
qualquer tipo. As mudangas climdticas, a contaminagdo atmosférica, a destruicio da
camada de ozono afectam a todos (apesar de ndo afectarem a todos de igual forma). Do
ponto de vista temporal, uma vez que, o largo periodo de laténcia de alguns problemas
torna obsoletas as antigas formas de combater e afrontar os riscos industriais (por
exemplo, os alimentos geneticamente manipulados). E, por fim, do ponto de vista social,
pois pressupde a imputagdo de potenciais perigos, e com ela a questio da
responsabilidade.

7

Desde o ponto de vista juridico é dificil determinar quem é o culpado, quem
contamina ou quem provoca uma crise financeira, uma vez que resulta da ac¢io de

diversos individuos.

A deslimitacio dos novos riscos e a impossibilidade de calculd-los, suscitam
numerosas controvérsias no seio da opinido publica. A cultura do “risco residual”
enfrenta-se de forma permanente a uma “cultura da inseguranca”. Contudo, do ponto
de vista socioldgico, esta tltima parece ter um peso cada vez maior. O que é importante
nesta nova era do risco global, ndo é o calcular o risco ao milimetro, mas sim o

desenvolvimento da percep¢ao mundial dos novos perigos.

O distanciamento entre os Estados Unidos da América e a Europa pode atribuir-

se as distintas percep¢des dos riscos?
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Durante a guerra-fria, os grandes conflitos prenderam-se com questbes de
caricter politico, ligados a questdes de seguranca nacional e internacional. Nesta
sociedade do risco mundial os conflitos geopoliticos estdo ligados a distingdes culturais,

religiosas e de percep¢do do risco.

Como se sabe, os Estados Unidos da América e a Europa propdem estratégias
politicas distintas para fazer frente ao problema dos riscos globais. Assistimos
simultaneamente 2 divergéncia de posi¢des e convergéncia de interesses. Os chamados
motivos “fortes”, como por exemplo os interesses econémicos, desempenham
certamente um papel preponderante na percep¢io dos riscos. Contudo, sdo
fundamentalmente factores de ordem social e cultural os que determinam a distinta
percepg¢io do risco de sociedades, culturas, religides e Estados. Deste modo a percepgido
dos riscos também traga novas fronteiras. Aqueles grupos, pafses, culturas e Estados que
compartem a defini¢do de ameaga formam parte da comunidade transnacional do risco,
que se perfila e adquire uma estrutura institucional (actores e institui¢des nacionais e
internacionais) através da luta preventiva contra as fontes de perigo. Um dos exemplos
que melhor ilustra esta situagdo, é a distinta realidade vivida entre os Estados Unidos da
América e a Europa no que diz respeito aos riscos das alteragdes climaticas e do
terrorismo transnacional. Os atentados terroristas do 11 de Setembro eliminaram os
obstaculos que existiam ao nivel burocratico e institucional, entre os dois blocos, e
permitiu adoptar uma estratégia proactiva e intervencionista, tentando assim um
caminho para uma verdadeira politica contra o risco terrorista, mas que infelizmente, se
tem manifestado apenas na adopgdo e aplicagdo de medidas proteccionistas e aumento
do poderio militar. Por outro lado, na Europa esta situagdo nio conseguiu abrir a
oportunidades para a criagdo de uma verdadeira reforma militar. Pelo contrario, o certo
¢ que na Europa o reconhecimento do risco do terrorismo transnacional contradiz a
institucionalizada missdo de paz dentro e fora das fronteiras da Europa. E essa missdo
alinha com a prioridade concedida a luta pelos riscos de ameagas ecolégicas. A
consciéncia europeia de combate ao risco reside na transformacio pacifica do mundo

através de reformas globais dirigidas ao combate as agressdes ao meio ambiente.

Em contrapartida, nos Estados Unidos da América, surgem cada vez mais grupos
antiterroristas, cujo lema radical aponta para a escolha do “est4as connosco” ou “contra
nés”. O panorama geopolitico alterou-se. Velhos inimigos dos Estados Unidos da
América, como a Rissia e a China, podem integrar-se numa “alianca contra o
terrorismo”, enquanto que vethos aliados, como a Franc¢a e a Alemanha, encabecam a
resisténcia internacional contra a guerra no lraque, e desta forma excluir-se a si mesmos

dessa alianga.
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Americanos e europeus vivem em mundos completamente distintos.

Uma visdio militar do mundo tomada pela Europa, tornaria esta supérflua,
fazendo dessas, as suas causas. Surgem pois, alternativas e novas linhas de conflitos.
Estes conflitos sdo fundamentalmente o resultado das distintas formas de construir e

determinar as possiveis fontes de perigos globais.

Quanto a distingdo entre a légica dos riscos globais ecoldgicos, econémicos e
terroristas, refere Beck que, os riscos ecolégicos desatam uma dindmica global. Estes
riscos referem-se a destruicio do meio ambiente, como consequéncia do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico com o propésito de aumento da riqueza, e disso
sdo exemplo a destruicdo da camada de ozono e as ja referidas, alteragdes climdticas.
Estes riscos, podem certamente imputar-se as sociedades industrializadas ocidentais, e as

suas consequéncias sdo, de certo, globais.

Quanto aos riscos econémico afloram as contradigbes entre a légica de
distribuicdo de goods (bens e rendimentos) e bads (catastrofes financeiras) das decisdes
arriscadas. Ressaltam as suas limitagdes de calculo do risco, e apenas é possivel delimita-
los espacial ou institucionalmente, pelo que fazem saltar pelos ares as fronteiras da
seguranca privada. Deste modo apresentam-se como riscos consideravelmente
desterritorializados (pelo menos no que refere aos seus efeitos), e nesta medida dificil é

imputd-los a responsaveis. Afectam directamente a estrutura social.

Os riscos terroristas representam catastrofes intencionadas. Os efeitos das suas
acgdes sdo calculados e produzidos de forma intencional. Este conjunto de riscos obriga
a repensar a relagdo entre confianca e risco. Menor confianca, maior percep¢io do risco.
A ameaca terrorista gera uma destrui¢do inflacionaria da confianga. Quando a ameaca
terrorista é levada a cabo a confiangca é substituida pela desconfianca activa.
Desconfianga nos vizinhos, nos cidaddos, nos estrangeiros, nos governos, nas
instituigdes. As redes terroristas sdo definidas por Beck como organizagoes ndo

governamentais da violéncia.

Pesem embora todas as diferengas que existem entre estes trés tipos de riscos,
compartem importantes tragos. Todos eles favorecem ou tornam necesséaria uma politica
de resposta proactiva, que destrua os fundamentos das formas e os sistemas de aliancas
de politicas internacionais, obrigando a redefini-los e a reformula-los, exigindo a
adopcio de uma filosofia de politica nova. Serd que a Europa se d4 conta de que as
acgbes terroristas, por exemplo, nio sdo anti-américa, mas sim anti-europa, anti-
ocidentais, anti-cosmopolitas? Todos estes riscos ndo podem ser considerados como

simples ameacas externas, mas sim como consequéncias, factos e incertezas fabricadas
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pela propria civilizagdo. Nesta medida, estes riscos de civilizagdo podem elevar a
consciéncia global de normas, criar opinides publicas e, inclusive, uma visdo
cosmopolita. Na discussdo sobre as causas dos responsaveis pelas ameacas da sociedade
do risco global, a Europa perfilha-se como um novo espago publico transnacional. A
discussdo sobre definicbes e competéncias pode impulsionar o cosmopolitismo

institucionalizado.

Contribuird a sociedade do risco global para o nascimento de uma opinido

europeia mundial?

A opinido ptblica e a sociedade civil europeia devem entender-se como resposta a
sociedade mundial do risco. A opinido publica ndo reage da mesma forma perante a
divulgacdo das decisdes sobre ameagas e riscos, como perante a divulgagio das
consequéncias e efeitos problemdticos. Apenas perante a percep¢do desses efeitos
problematicos a opinido publica reage de forma irritada, assustada, preocupada, e
consegue fazer sobressair dos individuos a sua indiferenca e egoismo, e criar um espaco

publico transnacional.

A construgdo dos riscos ndo é apenas directa, distinguidos pela sua légica social
ou politica. Os riscos criam consequéncias indirectas e a, ja citada opinido publica é uma
delas. A forca desta opinido publica depende da insisténcia dada pelos meios de

comunicagdo de massas ao problema.

Os riscos globais criam espacgos publicos transnacionais que comportam um
momento reflexivo e comunicativo. Organizagbes e individuos vém-se obrigados a

reflexionar sobre as consequéncias das ac¢des praticadas pelos outros.

A consciéncia publica dos riscos desintegra e reintegra a democracia. Refuta o
postulado nacional segundo o qual a democracia apenas é possivel dentro desse
postulado. Cria um espago publico e um marco de referéncia que permitem definir os
interesses dos afectados por cima das fronteiras, para depois organizar-se e exigir que se

tomem as medidas oportunas.

Assim, podemos entdo referir que, os meios politicos poderosos da sociedade do
risco global sdo os meios de comunicagio. O sujeito politico é composto pelos
movimentos reivindicativos transnacionais que, perante ameacgas reais e potenciais,
conseguem encenar nos meios de comunicagdo os simbolos culturais que tornam
conscientes as ameagas. Este pensamento ganha um maior relevo na consciéncia

europeia sobre os riscos, do que na consciéncia norte americana.
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Tomando consciéncia dos riscos, a sociedade do risco global toma-se auto
critica. Os seus fundamentos, coordenadas e rigidas coligacbes sdo postas em
movimento. O politico ganha nova for¢a, através dos partidos politicos, institui¢des,

aliangas dentro, e entre, os Estados.

Os perigos globais sdo a personificagdo dos erros da primeira modernidade. A
tomada de consciéncia desses perigos, a qual também contribui a reflexdo auto critica da
modemidade, poderd permitir superar o fatalismo suscitado pelo processo de

globalizagdo.

A sociedade do risco global esta em contradicio com a concepgao territorial de
Europa, pois torna possivel uma Europa transnacional, cosmopolita, autocritica, que
reflexiona as consequéncias globais da modernidade europeia. O territorialmente

definido, deixa de ter defini¢do pritica.

Os interesses da seguranca obrigam o império europeu a observar-se a si mesmo

desde uma perspectiva externa.

J4 ndo sdo o poderio militar do inimigo, as suas intenges beligerantes,
instituigdes e individuos hostis, que tém nomes conhecidos, que utilizam uniformes,
ocupam postos importantes e podem ser sujeitos a investiga¢des com a ajuda de redes
de espionagem e contra-espionagem, mas sim, os “Estados de risco”, cuja perigosidade
reside no mal funcionamento ou na desintegracio das estruturas estatais, o que
preocupa o Império europeu, que se vé obrigado a controlar as suas zonas de

perigosidade.

A percepc¢do do risco difere, quer estejamos perante a posicio dos Estados, quer
estejJamos perante a posi¢do do Império europeu. O ponto de vista estatal localiza, e vé
fundamentalmente os riscos globais no marco do Estado social; a sua visdo dirige-se
para o interior. Por outro lado, a visdo do Império dirige-se para as relacdes dentro-fora.
Torna-se necessaria, uma politica de seguranga pré-activa. O seu objectivo é o controlar
as zonas de inseguranga. Contudo, por um lado, corre-se o perigo do resultado da
politica transnacional de redugdo dos riscos ser exactamente o contrario daquilo que se
pretende obter, ou seja, que contribua para o aumento da insegurang¢a. Por outro lado, a
politica de integragdo por expansdo opde-se a que Os seus préprios éxitos se traduzam
numa interiorizacdo dos conflitos mundiais. De uma forma ou de outra, tal imp&e a
necessidade de abandonar este “cosmopolitismo a meias” que é o cosmopolitismo

interior e adoptar uma perspectiva externa e transnacional.

Tendo em conta o supra exposto, a politica do Império Europeu cai com

facilidade naquilo que Beck denomina de circulo de globalizacdo, no qual, as boas intengies
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da globalizacdo tém efeitos contraditérios. Quando actuam conjuntamente aceleram a
desintegracdo dos Estados nacionais e colocam em perigo a seguranca da prépria
Europa. Isto pode gerar guerras e tragédias humanas, como a que assistimos com a
desintegracdo da ex-Jugosldvia. Apesar das medidas de liberalizacdo e de fortalecimento
da sociedade civil, ndo serem a causa determinante destas tragédias, uma vez que as
circunstancias e os problemas internos tém um papel fundamental, abrem um vazio de
poder e legitimagdo do Estado que permanece oculto, mas que se pode insurgir em

qualquer momento.

Assim pois, a politica de seguranga do Império europeu converte-se facilmente
num paradoxo negativo do risco —a expressdo “apagar o foco de incéndio com gasolina”

encaixa aqui na perfeicdo.

Neste contexto de andlise da realidade exterior que envolve o Império europeu,
reveste-se de especial importincia a questio da Guerra do lraque e as suas
consequéncias para o realismo cosmopolita. Este “descuido” face a politica externa por
parte de Europa deve-se, fundamentalmente, a dois factos. Por um lado, 3 ameaca
externa que representou durante muitos anos, para a Europa, a Unido Soviética; e, por
outro, a seguranca prestada pelo apoio militar por parte dos Estados Unidos da América.
A protecgdo militar dos Estados Unidos da América criou condi¢des adequadas para que
os europeus, massacrados pelas guerras mundiais, recuperassem. Assim, a Europa deu
sempre mais atencdo as questdes da recuperagdo econémica, politica, de paz e
democriética, descuidando a parte militar. Existindo assim, e desde sempre, como que

uma dependéncia militar face aos Estados Unidos, por parte da Europa.

Com o fim da guerra-fria, esta preocupagdo face & ameaga da Unido Soviética
desapareceu e com ela, amainou a dependéncia militar face aos Estados Unidos. Apesar

de a prépria Europa ainda nio se ter dado conta disso (1).

r

Assim, é essencial que em assuntos tdo vitais hoje em dia como a questio da
guerra e da paz (guerras essas, que podem surgir de todo o lado e n3o centradas apenas
na questdo de leste ou do médio oriente) a Europa adopte uma posi¢io comum. Caso
contrdrio, a necessidade de coesdo europeia pode fracassar. Enquanto a guerra-fria uniu
os pafses de Europa ocidental, a nova situacio politica mundial ameaca destruir a

prépria Unido Europeia.

Que significa assim, “integragio” perante estes “inimigos abstractos” que sio os
perigos da civilizagdo da sociedade do risco global? Que significa propriamente Europa

neste mundo cuja perigosidade see deve & concorréncia da falta de velhos factores de
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integracdo externa, a ampliagdo das fronteiras espaciais e geoestratégicas e ao

surgimento de novos riscos globais?

Europa encontra-se num momento critico, no qual se torna imprescindivel definir
estratégias, politicas, opg¢des, e discutir questbes bem mais importantes que a

Constituigdo Europeia.

O sonho, para uns, e o pesadelo para outros, de que os Estados Unidos da
América possam governar o mundo com o seu poderio militar e as suas politicas
neoliberais, transformou-se numa quimera com a guerra do lraque e o recente colapso
das maiores empresas bancarias e financeiras, respectivamente. O exército dos Estados
Unidos da América estd preparado para entrar a forga, derrubar os ditadores, repor a
ordem e regressar a casa...ndo esta de todo, preparado para instalar num pais a
democracia. E a guerra do lraque desenvolveu e acentuou o paradoxo de risco. Se por um
lado se pretende acabar com o terrorismo, com as suas atitudes estdo a ser criadas
condi¢des para que ele se desenvolva ainda mais. Quanto as politicas neoliberais,
comprova-se agora, o que ha muito se defende: o neoliberalismo n3o funciona em tempo

de crise.

Outro dos grandes erros desencadeados pelos Estados Unidos da América foi a
ndo adopgdo de uma politica realista. A super poténcia ndo pode dizer ao mundo que os
seus interesses de governagdo mundial se baseiam em interesses puramente nacionais. E
precisamente o realismo politico que obriga a subordinar os interesses nacionais a
consequéncia do fim cosmopolita que é o triunfo da democracia e da liberdade. O poder
ndo resulta apenas do potencial militar mas sim da sua legitima¢do em sintonia com a
opinido publica mundial e com os principios de direito internacional. A cooperagio
internacional é fundamental. A radicalizagido da unilateralidade desemboca na

necessidade de uma coopera¢io multinacional.

Outro dos pilares da unilateralidade norte-americana ¢ o jogo de poder que existe
na distingdo entre a “velha” e a “nova” Europa. No apoio aos Estados Unidos a Europa
também se encontra dividida. E a politica europeia de “contra poder” comete o mesmo
erro que o governo norte-americano: a unilateralidade. Deste modo, a Europa priva-se a

si mesma das fontes cosmopolitas de cooperacio e legitimacio do poder global.

A relagdo existente entre a Europa e os Estados Unidos da América caracteriza-se
por diferengas fundamentais. Estados Unidos e Europa sdo hoje radicalmente diferentes.
Ambos vém o mundo desde perspectivas distintas: Estados Unidos da América, desde

uma perspectiva forte, Europa desde uma perspectiva débil. Nos Estados Unidos a forca

148



militar reforcou o seu papel de super poténcia. A debilidade militar de Europa, pelo

contrario, conduziu a uma compreensivel rejeicio do poder militar.

Desde uma perspectiva “realista”, a solu¢do passa pelo aumento da for¢a militar
da Europa. Contudo, ndo € esta a solugdo a adoptar, por uma Europa que se quer
cosmopolita. E necessario revelar e criticar a obsolescéncia do conceito de poder. E se
alguma vez esta concepgio esteve correcta, hoje em dia, com a sociedade do risco global,
este conceito esta completamente obsoleto. Os ataques terroristas de 11 de Setembro de
2001 sdo equiparados ao Cherndbil da concepgdo militar do poder. A grande diferenca
que se verifica, é que, contrariamente do que ocorria na época da guerra-fria, hoje o
recurso ao armamento ja ndo é a solugdo, nem garantia de seguranca. A novidade desta
nova dimensdo da sociedade mundial do risco é que, face aos riscos terroristas, nem os
Estados mais poderosos, dotados de uma superioridade militar, sio imunes a esses
ataques, de agressores desconhecidos, anénimos, imprevisiveis e incontrolaveis. O
neoliberalismo e a sua estreita concepcdo, pressupde que a forca militar é fonte de
Direito e de legitimidade, ignorando que, na sociedade do risco global, as fontes de
legitimidade e de legalidade do uso da forga se deslocam desde o 4mbito nacional, para
o ambito global. Contudo, apenas o uso militar nos termos e de acordo com a lei, no
espaco global, é fonte de poder politico. Por outro lado, as politicas neoliberais
desconhecem as novas possibilidades de poder que nio resultam do poderio militar ou

econdémico, mas sim da arte de cooperagio transnacional.

Para conservar e aumentar o seu poder, os Estados devem cooperar, acordar
regras internacionais e criar as correspondentes instituicdes internacionais,
verdadeiramente responsaveis. A sociedade do risco global exige uma concepgio mais
complexa de poder estatal, uma concep¢io na qual o factor militar continua a ter um

papel importante, mas ji nio decisivo.

Para se compreender a verdadeira relagdo de poder entre Estados Unidos da
América e Europa na sociedade do risco global, é necessario reconhecer que a ordem
mundial ndo € assim tdo simples, como possa parecer, e permitir colocar os fortes de um
lado e os fracos de outro. Na verdade ambos sio fortes e ambos tém debilidades.
Enquanto os Estados Unidos da América tém forca militar, falta-lhes, por outro lado,
poder moral e legitimagdo. Em contrapartida, a Europa ¢ débil desde o ponto de vista

militar, mas detém em si mesma, forca legitimadora que outorga moral e Direito.

Se € improvavel que a Europa se compare a curto prazo, ao nivel militar, com os
Estados Unidos da América, também é improvével que estes sejam capazes de superar a

sua falta de legitimagdo no mundo, especialmente depois das nefastas consequéncias
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politicas, militares e sociais, ocorridas em diversos momento como a guerra no lraque, os

desastres ecoldgicos, como o Katrina, ou mesmo a faléncia da economia.

Defende Beck que, estas diferencas podem ser aproveitadas para um novo ponto
de partida, ou seja, a base de uma nova divisdo do trabalho transnacional. Os Estados
Unidos da América necessitam urgentemente de aliados que possam ajudar a construir

uma nova ordem internacional estavel.

Apenas cooperando com os Estados Unidos da América a Europa conseguird
uma resposta para os riscos globais. E para responder de forma positiva a este desafio, a
Europa necessita de algo mais que ndo apenas um poderio militar (3 semelhanca dos
Estados Unidos). Precisa de adoptar um ponto de vista que he permita ir ao fundo da
questdo, as raizes dos problemas e alterar a dindmica politica que originou estes
problemas. O verdadeiro calcanhar de Aquiles da Europa é a atitude pacifista que tem
vindo a tomar; paralisagdo politica e falta de ideais e visdes capazes de reduzir os riscos
globais e de tornar vidvel, uma sociedade mugulmana, cristd, judaica, protestante,

budista, mas essencialmente, realista, diferente e democrética.

Neste ponto, uma Europa cosmopolita torna-se essencial e fundamental. A
questdo da inclusio da Turquia na Unido ji ndo é debatida no que diz respeito a
identidade, mas sim a forma de garantir a seguranga intema na Europa. A necessidade de
estender pontes com o Oriente, pode ser a alternativa ao poderio militar usado pelos

Estados Unidos da América.

6. EUROPA —QUE FUTURO?

A Europa encerra em si mesma, diversas contradigbes e paradoxos, quer internas

quer externas, conforme se explanou anteriormente.

Neste contexto da sociedade mundial do risco e perante o cendrio do processo de

globalizagdo, torna-se necessario compreender e explicar que Europa desejamos.

Num mundo, no qual os conflitos étnicos explodem e ameacam explodir em
qualquer lado, é necessdrio reflectir sobre a maxima da Europa cosmopolita: sem uma
politica orientada para a reconciliagio a democracia nio é possivel, como também a

longo prazo a paz e a seguranga ameacam tornar-se quimeras.
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A actual amplitude e grau que os riscos de civilizagdo atingiram no seio da
opinido publica mundial e na vida quotidiana dos homens, tornam absurdas e perigosas,
por um lado a reac¢do pés-moderna, que abandona as exigéncias de racionalidade e de
controlo da modernidade, e por outro, a postura da primeira modernidade, que defende
ser possivel fazer frente aos riscos de civilizagdo com os mesmos meios da modernidade

que criaram estes riscos.

O caminho a seguir é o da modernizac3o reflexiva, que tendo presente as distintas
formas histéricas de aceder e entender os principios da modernidade, reconhece a
existéncia de modernidades alternativas, representando assim, ela prépria, uma alternativa
ao american way que globaliza a primeira modernidade e incluiu categoricamente a

possibilidade de reconhecer outras modernidades.

Nesta Europa cosmopolita, os riscos de civilizagdo tém duas caras. Escapam ao
controlo dos Estados nacionais (contrariamente ao que se assistia na primeira
modernidade), criam opiniGes publicas e comunidades de risco transnacionais ou
globais que se esforcam para encontrar solu¢cdes. Neste sentido, uma Europa
cosmopolita pode aproveitar o potencial de legitimagdo publica dos riscos de civilizagdo
de forma a criar e reforgar a coligacdo da sociedade civil europeia e global e os Estados

cosmopolitas cooperantes.

Contudo, que caminho seguird a Europa? Como solucionara os seus problemas

internos?

Siga o caminho que seguir, o certo é que a Europa deve mudar. O futuro da
Europa ndo estd predeterminado, e as dindmicas interna e externa referentes a
europeiza¢do ndo podem estancar.

Sio trés, os futuros possiveis que a Europa pode vir a seguir.”®

Um desses caminhos passa pela possibilidade de desintegracdo da Unido Europeia,

em consequéncia das suas inimeras contradi¢bes internas e externas.

Nesta situagdo seria impossivel a integracdo econdémica dos novos Estados-
membros da Europa oriental. Cairiamos no nacionalismo e radicalizagdo politica, em
que os partidos e Estados nacionais mais fortes gerariam com as suas decisdes num
circulo vicioso de paralisa¢do de decisGes das institui¢des supranacionais. A forte divisdo
entre os Estados membros e a Unido no que respeitaria a estratégias e prossecugio de

objectivos de dmbito exterior, poderd levar a desintegracdo da Unido. O certo é que,

*® Neste ponto cfr. BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Polftica en la segunda
modernidad, Ediciones Paid6s Ibérica, pags. 311-314.
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presentemente, existem ja trés frentes antagénicas: a frente continental europeia, composta
pela Franca e Alemanha, que pretende converter a Europa no centro do poder mundial
unitario e independente capaz de competir a todos os niveis com os Estados Unidos da
América e a China; a frente transatldntica, composta pela Inglaterra, pretende uma Unido
como parte de uma comunidade de valores liderada pelos Estados Unidos da América,
contrapondo-se a frente anterior; e por fim, a frente neutral, composta por alguns paises
mais pequenos como a Finlandia, Austria, Suécia, que defende a independéncia da
politica exterior da Unido, com a consciéncia de ndo poder alcangar este objectivo de
forma isolada, pretendendo, também, evitar o dominio por parte de Estados mais

poderosos.

Estes conflitos internos caso se acentuassem, acabariam por desintegrar a Unido
e criar um maior nimero de aliangas estatais e regionais com escassas competéncias

supranacionais.
A segunda possibilidade é o estancamento europeu.

Podera verificar-se, se a Europa conseguir a integragdo econémica dos paises da
Europa oriental, mantendo o mercado interior tnico funcional. Contudo, a crescente
heterogeneidade entre os Estados-membros n3o permitiria a adopgio de politicas
correctoras no mercado no plano europeu. O conflito de interesses entre os Estados-
membros impediria o avan¢o da integracido como ampliagio de competéncias

comunitdrias em matéria de politica exterior e de seguranca.

A Unido estancaria, pois ndo passaria de um simples espago econémico

neoliberal, sem objectivos politicos e com duvidosa legitimidade democrética.
A terceira possibilidade passa pela cosmopolitizagio da Europa.

A Europa cosmopolita aspira a integrar economicamente a Unido através da sua
ampliagdo a leste, e por outro lado a integracdo e fortalecimento da politica exterior e de
seguranca. E necessario assim, numa ordem mundial cosmopolita, como um segundo
centro de poder capaz de fazer frente aos Estados Unidos da América. Uma ordem

mundial baseada no reconhecimento da diferenca do outro.

Esta Europa cosmopolita ndo estd livre de contradi¢des, mas encontra meios
mais eficazes para fazer face aos dilemas e paradoxos que assolam a Europa nos dias de

hoje.

Assim, exige-se que os europeus do inicio do século XXl reinventem e redefinem

politicamente a Europa.

152



De forma a ser alcancada esta Europa cosmopolita, é necessirio um
fortalecimento da sociedade civil europeia através do estabelecimento de normas
constitucionais reconhecidas por todos. E igualmente necessaria uma transi¢do para um
modelo de democracia posnacional que outorgue um papel activo na tomada de
decisdes europeias. Pretende-se também a introdugdo de um novo principio de
integracdo cosmopolita que ji ndo aspire a harmonizar regras e superar diferengas
(nacionais) mas sim a reconhecé-las. Por fim, é também necessaria a consolidagio de
uma Europa impulsionadora de um cosmopolitismo global, como integrante de uma

nova comunidade de seguranca transnacional.

z

A Europa cosmopolita necessita de uma Constitui¢do, é certo. Contudo, esta
necessidade ndo é para a criagdo de um super Estado, nem para por um ponto final no
processo de integracdo. Estes dois objectivos sdo incompativeis com a Europa
cosmopolita. A Europa cosmopolita necessita uma Constituigdo, para servir de
fundamento normativo a uma sociedade civil europeia, e porque o cosmopolitismo se
baseia no reconhecimento da diferenca. A Constitui¢do iria institucionalizar o

cosmopolitismo na politica europeia.

Defende Beck que a Constituicdo europeia devera ser submetida a referendo a
nivel europeu, no qual os cidaddos dessem a sua aprovagdo a essa sua Constituicio.
Desta forma livrar-se-ia a Constitui¢do do rétulo de produto da diplomacia secreta pré-
democrética, e desta forma, passar a ser entendida como produto da vontade
democratica dos cidaddos europeus e devidamente legitimada. Contudo, o
fortalecimento da sociedade civil europeia e a criagdo de uma opinido publica europeia

deve ocupar um lugar preponderante na agenda da Europa cosmopolita.

Pretende-se uma Europa democrdtica, legitimada pelo principio da intervengio.
Através da adopgido de referendos, os cidadidos europeus seriam chamados a participar
activamente na tomada de decisdes politicas. Estes referendos deveriam ser referendos
realmente europeus, deveriam celebrar-se sobre qualquer tema, podendo ser inclusive,
proposto por qualquer cidaddo. Os referendos deveriam ser da iniciativa dos cidados, e
ndo de institui¢des supranacionais como a Comissio Europeia ou governos nacionais e
os seus resultados deveriam ser vinculativos para as instituigdes supranacionais,
conferindo assim, aos cidaddos europeus um poder de decisio real. As institui¢Ses
supranacionais deveriam ter a possibilidade de reagir face aos resultados dos referendos
e integra-los nas suas proprias propostas. Os referendos europeus poderiam assim,
constituir um instrumento eficaz para que os cidaddos europeus deixassem de ser
objectos passivos, transformando-se em sujeitos activos da politica europeia. Da sua

concreta utilizagdo pode depender o futuro desenvolvimento do Império europeu, a
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possibilidade do cosmopolitismo europeu adoptar moldes despéticos ou

emancipadores.

Por outro lado, é necessario diligenciar formas de incluir os excluidos e corrigir as
desigualdades de oportunidades de participagdo. Abrir possibilidades de participagio e
intervengdo por parte dos cidaddos, dos grupos da sociedade civil, dos partidos e dos
governos dos pafses situados em zonas de influéncia externa. Contribuindo assim, para o
romper com a légica do isto ou aquilo, do que pertence ou ndo A Unido. Pertencer 2
Europa, ao Império Europeu, nédo significa propriamente ser membro formal da Unido

Europeia, significa antes do mais, definir-se a si mesmo como tal.

E necessario o reconhecimento da igualdade de direitos, mas sé por si, nio é
suficiente. O principio da maioria, por exemplo, é uma desvantagem, uma vez que nio se
toma em conta a diferenca —e, a minoria é, muitas vezes, a maioria. Este principio
apenas pode legitimar a sua forga, caso exista a possibilidade de incluir e dar voz as
minorias. Se assim ndo for, o principio da maioria n3o confere democracia,
proporcionando antes, conflitos. E este é exactamente o perigo ao qual se expde esta
Europa que se quer cosmopolita. Este principio da maioria deveria ser substituido pelo
principio do consenso. Esta é a forma, com que a maioria dos Estados heterogéneos do
ponto de vista sécio-cultural, conseguiriam garantir o reconhecimento politico da
diferenga, das posi¢des minoritdrias, na tomada de decisdes politicas. A aposta deve
passar pela adop¢do de uma democracia do consenso ou democracia de negociagio (por

referéncia as teorias de Arend Lijphart, que defende uma politica consensual —As

Democracias Contempordneas (1989), e Modelos de Democracia (2003)%°.

Torna-se igualmente necessaria a adop¢io de novas estratégias de controlo, ou
seja, um controlo institucional, ampliando e optimizando os controles institucionais no
sistema politico da Unido. Este principio de controlo deve pautar-se por um principio da
igualdade de poder institucional (mesmo nimero de competéncias para as instituicdes
da Unido), e pelo principio da interdependéncia institucional (nenhuma instituicio
importante do sistema de governo deve ficar fora do sistema de controlo institucional do

poder).

Contudo, o fortalecimento da democracia na Europa ndo basta. O éxito da
Europa cosmopolita depende da sua abertura a uma nova filosofia da integragio

baseada na ideia de integragdo cosmopolita, e uma abertura tanto dentro como fora.

% BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Polftica en la segunda modernidad, Ediciones
Paidds Ibérica, pag. 327.
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No principio da integragdo cosmopolita fundem-se os processos de integragdo
interna e externa, pondo claramente de manifesto a ambivaléncia do cosmopolitismo
europeu. Unidade j4 n3o se confunde com unificagdo e, a forca da Europa reside

justamente no reconhecimento das suas diferencgas.

Durante muitos anos, o processo de integracdo desenvolveu-se seguindo o
modelo da superagio da diferenca. O fio condutor utilizado até hoje sempre foi a
prossecucdo da uniformidade. Uniformizagdo uniforme significa que todos os Estados
membros aplicam, simultaneamente, um mesmo regulamento comunitirio, com um

contetdo unico.

Esta politica de harmonizagio confunde unidade com uniformidade, ou, em
dltima analise, admite que esta tltima seja imprescindivel para se alcangar a primeira. O
critério utilizado para medir a realidade institucional da nova Europa foi o grau de
unificagdo alcangado, harmonizando os distintos dmbitos politicos (politica social,

regional, regulacdo de mercado, politica de investigacdo, politica ambiental, etc.).

A integracdo cosmopolita, pelo contrario, baseia-se numa mudanga de
paradigma. E a sua maxima preconiza a diversidade como solu¢do e ndo como problema
—ndo é necessario renunciar a prépria identidade nacional, para se poder identificar
como europeu. E-se europeu porque se reconhece na sua prépria forma de vida como

parte das multiplas identidades que constituem a riqueza da Europa'®.

A tese defendida por Beck é a de que, numa Europa cosmopolita, o principio da
integragdo diferenciada’®’ deve radicalizar-se e ampliar-se. A politica de uniformizagio deve
ser afastada. A diferenga ndo deve ser entendida como um problema a eliminar, mas sim
ser aceite e reconhecida, como um potencial que é necessirio conservar e aproveitar.
Desta forma, a politica europeia também superard a sua fixacdo na Unido Europeia, a sua

obsessdo, pensando e entendendo a Europa no contexto da sociedade do risco global.

O principio da integracdo diferenciada deve desenvolver-se em duas direcgdes. Face ao
exterior, como instrumento capaz de conseguir alcangar uma melhor integracio da
Europa nas novas formas da politica transnacional. E face ao interior, como requisito
imprescindivel para por em pritica o reconhecimento da diferenca numa Europa

cosmopolita.

1% BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Polftica en la segunda modernidad, Ediciones

Paidés Ibérica, pag. 332.
1" BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Politica en la segunda modernidad, Ediciones
Paidés Ibérica, pag. 331 e segs.
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S6 assim, se conseguird garantir exigéncias aparentemente contraditdrias: o

reconhecimento da diferenca e a integracdo do que € diferente.

Neste principio podem distinguir-se dois tipos de integracio diferenciada. Por um
lado, a integracdo enquanto principio que respeita a diferenca. Como por exemplo, a
regra do “reconhecimento mituo”. A possibilidade de conservar as distintas
regulamentag¢des nacionais, exige que estas sejam compativeis entre si e que cumpram os
requisitos funcionais de uma regulagdo europeia. Por outro lado, a diferenciagdo
enquanto principio que respeita a integracdo, como por exemplo, a questio da
diferenciagdo geografica. Aqui, as regras e as politicas variam territorialmente. As regras e
as politicas ndo valem para todos, mas apenas para aqueles Estados-membros que se

comprometeram a tal.

Este principio da integracdo diferenciada abarca duas posi¢des, que a primeira
vista podem parecer contraditérias. Por um lado pretende alcangar a coesdo na Europa
cosmopolita através do reconhecimento da diferenca e da tolerancia constitucional. Por
outro lado, divide a propria Europa. Sem lugar para duvidas, a generalizagio do
principio da integrag¢do diferenciada pode conduzir & desintegragio de Europa. Assim,

pois é necessario colocar-the limites. Como?

Através do principio da integracdo externa. A integragdo externa une, torna possivel e
limita a0 mesmo tempo, a integragdo diferenciada. E isto é vélido tanto para a politica
cultural como para a politica de estratégia. A integracdo deve ser também dirigida para o

exterior. Os problemas exteriores ha muito que sdo também problemas da Europa.

A questdo turca é um deles. Dada a existéncia de redes terroristas internacionais
que actuam ao nivel global e de forma anénima, o seu ingresso na Unido é necessario
para garantir a seguranga interna da prépria Europa. A solugdo serd transformar o
externo em interno, o que no caso do terrorismo significa que h4 que restabelecer a
seguranca interna da Europa através da integragio de uma Turquia europeia,
muculmana e, essencialmente, democratica. Uma Europa que se afirme contrapondo-se

a Turquia, convertir-se-fa numa ameaca para si mesma.

Nesta sociedade do risco global, os riscos terroristas j& ndo se podem combater
com meios militares ou com as velhas aliangas. Estes riscos exigem uma concep¢io mais
ampla de seguranca, ou melhor, de inseguranca. A questio da integracio da Turquia na
Unido deve abordar-se tendo em conta a necessidade de uma concepgdo mais ampla da
seguranca no Império europeu. De onde retira a sua forca integradora a integragdo

externa?
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Esta integracio externa também necessita de coligagbes de pioneiros e formas de
integragdo diferenciada. Habermas e Derrida (2003) defendem a criagdo do nicleo
europeu: pequenos Estados dispostos a cooperar’®. E Hofmann (2004) refere mesmo que, é
necessario que os varios governos ponham em prética politicas que sejam reflexo do que

é ser europeu'®.

Contudo, serdo estes argumentos a favor de uma Europa cosmopolita apenas
simples desejos irreais num mundo em que o que impera, ndo sdo normas intermacionais
de cooperagio transnacional, mas sim o poder econémico e militar? Qual é o verdadeiro
interesse da Europa? Que interesse tem a Europa em enviar tropas para as guerras de
guerrilha em Africa, na Bésnia, Kosovo, Macedénia, Iraque? Quando, e quando ndo
deve, intervir militarmente a Europa cosmopolita? E em que regides, com que meios, em
que circunstincias, com que aliados, e com que fins? Quem, e de que forma, pode

decidir esta intervenc¢io?
A falta de concepgio estratégica é a grande caréncia da Europa.

Assim, o principio que deve guiar a politica mundial da Europa ja ndo pode ser o
principio da autodeterminagdo nacional, mas sim o principio da cosmopolitizagdo regional,
que se inspira no modelo da Europa cosmopolita. Devem ser estabelecidas aliancgas
regionais entre Estados. Cooperagido através de redes transnacionais. E s6 assim, serd
possivel evitar traumas de guerra e conflitos étnicos, aplicado aos explosivos conflitos

Israel/Palestina, Afeganistdo, Iraque, Irdo, entre outros.

Em caso de conflito a Europa pode intervir, ndo ao nivel militar, mas sim, ao nivel
da cooperagdo e mediagdo. A Europa deverd trabalhar na paz com os paises do leste da

Europa, assegurando assim a sua prépria seguranca.

A Europa cosmopolita deve lutar pelo reconhecimento da sociedade do risco
global nas suas dimensdes ecolégica, econémica, cultural, politica e terrorista. Com este
reconhecimento a Europa pode criar novos mercados, novas fontes de legitimacio, novas
interdependéncias globais, novas formas de actuagdo. Os riscos n3o sdo assim,
entendidos apenas como riscos, mas sim também como instrumentos para legitimar e

criar as instituicGes de uma nova ordem cosmopolita.
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A Europa cosmopolita rejeita a ideia de existir apenas uma sé via de
modernidade, o american way. Defende o reconhecimento e a formagdo de vias de

modernidade alternativas.

Uma Europa que assuma a responsabilidade cosmopolita, ndo pode obstar ao
reconhecimento dos outros. Na Europa, o verdadeiro europeu, ndo pode ser negro,
branco, judeu, mugulmano ou cristdo. Mas na realidade, o verdadeiro europeu, o
europeu branco e cristdo, vé-se a si projectado no outro, no estrangeiro, na medida em
que esse outro se reconheca a si mesmo com fazendo parte, de forma uniformizada, da
cultura europeia. Ou seja, o outro é outro, mas adoptando a cultura europeia. Ora, para

se tornar cosmopolita...a Europa deve abandonar esta concepgao.

7. OS DILEMAS DA EUROPA COSMOPOLITA

O império cosmopolita ndo é uma maquina de felicidade global, encontra-se,
pelo contrério, cheio de contradi¢des, ambivaléncias e paradoxos que d3o lugar a
dilemas'®. Beck nio se propde a resolver esses dilemas, mas sim coloci-los face a

necessaria discussdo.

A segunda modermnidade ndo resolve os problemas da primeira modernidade, mas
coloca a descoberto essas contradigdes, ambivaléncias e paradoxos, e assinala

perspectivas, incluindo os dilemas que estas encerram.

Beck desenvolve a necessidade de uma teoria critica e autocritica dos problemas. Neste
sentido, e por forca da referida teoria, expde e alerta para os dilemas da Europa

cosmopolita.
A Europa cosmopolita encerra em si mesma o dilema do universalismo.

Com ja foi referido, requerem-se normas minimas de universalismo, de normas de
universalismo bdsicas. Mas que tipo de normas, e quem as emana? Serd mesmo
necessdria a Carta dos Direitos Fundamentais? Ou basta com aplicar essas normas em

futuras decisées da Unido Europeia?

Perante o argumento racista, os diferentes sdo inferiores, logo ndo podem ser

membros de uma sociedade nacional, e a primeira reac¢do ndo é o respeito pela

1% Neste ponto cfr. BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Polftica en la segunda
modernidad, Ediciones Paidés Ibérica, pags. 351-358.
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diferenca: a resposta vai mais ao encontro da teoria universalista, através da qual todos

os homens sdo iguais, e tém os mesmos direitos.

J&4 Kant reprimia a diversidade, ao defender um cosmopolitismo universalista.
Kant defendeu e levou a uniformidade ao extremo e excluiu os Estados e os individuos

~ . . . ~ - 105
que ndo encaixavam nos modelos predefinidos do cidaddo racional ™.

Assim, quantos cosmopolitismos existem, ou devem existir? E, ndo continua
ainda hoje vélido o postulado kantiano de que em matéria de direitos humanos apenas
pode haver um cosmopolitismo? Acaso é possivel proclamar direitos humanos para todos
os homens e aceitar, a0 mesmo tempo, uma declaragio dos direitos humanos
muculmana, africana, judaica, cristd, asidtica? O certo é que respeitar a diferenca do
outro é consideri-lo como fazendo parte da mesma humanidade, e ao mesmo tempo

respeitar a sua histéria.
Outro dos dilemas a considerar é o dilema da integragdo.

Esta Europa cosmopolita acentua um problema que persegue a Europa desde
sempre —como é possivel conciliar e vincular unidade e diversidade na era cosmopolita?
Quais sdo os limites da auto integracdo controlada de Estados, regides, etnias e nagdes
na Unido Europeia? Quais sdo os limites da integragdo diferenciada, tendo em conta que
a supressdo de fronteiras pode acentuar a percepgio das desigualdades existentes na

Europa? E, como se fard a integragdo dos chamados perdedores da europeizagio?

Por outro lado, ao nivel exterior, como conseguir que os Estados Unidos da
América voltem a ter uma relacdo transnacional cordial? Nio seri necessdrio um
reconhecimento por parte dos Estados Unidos da América, da capacidade de influéncia
na sua forma de exercer o poder? Podera uma NATO renovada voltar a aspirar a alcangar

o objectivo de integracdo externa proposto? E, neste sentido, o que podera fazer uma
ONU reformada?

O terceiro dilema para o qual Beck chama a atencdo é, o dilema da inseguranga.

A sociedade do risco global confronta todos os actores politicos e sociais com um
novo tipo de inseguranga e incerteza —inseguranga fabricada. As possiveis respostas
institucionais ndo reduzem a incerteza, mas antes, acentuam-na. Por outro lado, na
politica internacional ainda ndo existem regras que indiquem como lidar com os riscos

globais.

%5 BECK, U., GRANDE, E. (2006) La Europa Cosmopolita — Sociedad y Politica en la segunda modernidad, Ediciones

Paid6s Ibérica, pag. 353.
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Talvez tudo isto nio seja novo...a novidade histérica deste tipo de insegurancas,
reside fundamentalmente no facto de a opinido publica mundial também ser consciente
dessas insegurangas, discute e opina sobre elas. Na questdo suscitada pelo terrorismo,
que actua ao nivel internacional, existe uma opinido consciente de que todos podemos
ser vitimas dele, em qualquer momento e em qualquer parte do mundo. Deste modo, a
consciéncia da inseguranga globaliza-se. E o inquietante destas ameagas terroristas é que
a sua radical indefinicio e a impossibilidade de lhes fazer frente sdo totalmente
intencionadas. Uma politica de seguranca destinada a combater esta profunda
inseguranga j4 ndo pode apoiar-se nas instituicdes existente, mas deve sim experimentar

novas formas de cooperagio.

Quando se toma em sério o risco terrorista, o dilema seguranca ou democracia
instala-se dentro dos Estados. Quanto mais eminente a ameaga do inimigo, tanto mais
se reclama, inclusive nas democracias consolidadas, seguranca a qualquer preco, e tanto

mais disposto para restringir, ou inclusive renunciar, direitos fundamentais.

Ao nivel exterior, suscita o dilema da interven¢do. Dois impulsos antagénicos
movem o cosmopolitismo europeu: intervir ou ndo intervir, e ambos sdo igualmente

criticados na opinido publica mundial.
A Europa cosmopolita enfrenta também o dilema das fronteiras.

Nesta matéria uma interpretagdo pés-moderna do cosmopolitismo europeu —que
defende uma légica de interdependéncia e de globalidade— dificulta e impede a
conservagdo de fronteiras, ou mesmo o construir de novas. Beck defende que com o
cosmopolitismo da segunda modernidade é possivel abrir fronteiras, obrigando ao
encerramento de outras. O nacional supera-se e conserva-se, simultaneamente. Como é
isto possivel? Onde termina a Europa cosmopolita? Como é possivel incluir e excluir ao
mesmo tempo, por exemplo, a Turquia? Se este entrelagamento entre dentro e fora, interior
e exterior se converte em norma, quem, e como definir a Europa cosmopolita? Contra
quem? E contra o qué? O que pode afirmar a sua identidade? Ou serd que, estas
perguntas deixam de ter sentido, na medida em que sdo, precisamente, o conceito e a
questio da identidade, os que fazem voltar a cair na armadilha da légica do isto ou aquilo,

impedindo-nos assim de ver a realidade da Europa do ndo sd isto, mas também aquilo?
Outros dos dilemas levantados pela Europa cosmopolita, é o dilema da paz.

N&o puseram fim os éxitos da Europa cosmopolita a sua missio de paz? Nio se
converteu a paz, que desde meio século se considera como algo 6bvio, numa posi¢do

cémoda, que ndo se quer perder e que leva a inércia e ao conformismo activo?
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Em que consiste propriamente a missdo pacificadora da Europa frente a esta

nova guerra mundial que representa o terrorismo?

Segundo Beck, a teoria da modernidade reflexiva, ndo aspira a dar solugdo a estes
dilemas, a sua inten¢do, pelo contrario, é fornecer um marco tedrico, conceptual e
empirico que permita compreender as realidades e os dilemas de uma Europa que se

quer cosmopolita.

Como reagir perante estes paradoxos e contradi¢des? Serdo estes dilemas motivo
para invocar a nostalgia perante as velhas certezas da primeira modernidade? Ou deverdo

ser consideradas como o principio de uma cultura das incertezas e dilemas partilhados?

O que se pretende é o alcangar de uma Europa consciente dos seus dilemas e
paradoxos. Consciente dos riscos ecolégicos, econémicos e terroristas da sociedade do

risco global. Consciente da realidade que enfrentamos nesta segunda modernidade.

E necessario que a Europa evite combinar arrogancia e ignorancia perante as
outras culturas. Evitar idealizar o estranho, o outro e construi-lo 3 sua imagem e

semelhanca.

O poder e a forga globais da Europa cosmopolita baseiam-se na responsabilidade
perante os dilemas partilhados, e no seu reconhecimento. Por um lado, a Europa deve
evitar cair nas armadilhas da arrogancia, do egofsmo e da negacdo de si prépria. Por
outro lado, é precisamente daqui que deve extrair o seu orgulho e a sua auto consciéncia,
assim como da sua unicidade histérica, que demonstrou ao mundo a possibilidade de

convivéncia com velhos inimigos.

A Europa cosmopolita deve adoptar a consciéncia e transmiti-la ao mundo, de
que existe alternativa ao american way, na qual o Direito, a igualdade politica, a justica
social, a integragdo cosmopolita e a solidariedade ocupam um lugar central. Na Europa
cosmopolita deverd imperar o reconhecimento e aceitagio da diferenca, do outro

enquanto outro e a alternativa passa necessariamente pelo ndo sd isto, mas também aquilo.

“A Europa estd farta de ndo existir, ainda! Estd farta de ser um arrabalde de si prépria”.

Fernando Pessoa (1917)
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v
CONSIDERACOES FINAIS

SO SEI QUE NADA SEI: UM CAMINHO PARA A (IN) SEGURANCA

Serd entdo que, globalizacdo e cosmopolitismo seguem caminhos diferentes? Sao
conceitos que se excluem mutuamente? Ou n3o? E, neste ponto, como conseguir a

inclusdo dos conceitos na sociedade do risco global?

Ulrich Beck criou o termo sociedade do risco em 1986. Presentemente, no inicio
do século XXI, deparamo-nos com uma sociedade do risco global. Em 1986, sociedade do

risco encerrava um argumento cinematogrdfico. E hoje em dia tdo actual!

Esta sociedade do risco global aponta para uma nova concepg¢do do risco. Pensar
de novo os riscos, estes novos riscos. Para Beck, risco significa a antecipagdo da
catastrofe e ndo se confunde com esta, na medida em que, catastrofe significa o

acontecimento efectivo.

Na sociedade do risco global encontra-se patente o antagonismo
conhecimento/desconhecimento. Saber, ou nio saber? Ter, ou nio ter, conhecimento acerca
dos riscos? Conhecer, ou ndo, a realidade? Os riscos da sociedade do risco global
encontram-se estreitamente ligados ao desconhecimento. E o desconhecimento que faz
aumentar o potencial dos riscos; mas, por outro lado, é também a percepgdo e o

conhecimento acerca dos riscos que da vida e dindmica a prépria sociedade do risco.

O grande desafio das teorias de Ulrich Beck baseia-se na necessidade que existe

em construir um novo conceito de sociedade. Pensar de novo a sociedade...

Esta sociedade do risco global, caracterizada pelos riscos ecolégicos, econémicos
e os decorrentes do terrorismo, adoece perante os seus préprios antidotos. O
desemprego massivo resulta da luta da humanidade pelo aumento da produtividade e a
consequente diminuigdo do trabalho e forca humanos. A ruptura dos servicos de
seguranca social europeus resulta dos éxitos da ciéncia e medicina, na medida em que

assistimos, a cada dia que passa, a um aumento da esperan¢a média de vida.

E necessario reflexionar estas questSes. E necessirio reflexionar os riscos e as

incertezas da modernidade.
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Nesta era da globalizaciio, nesta era global, era da sociedade do risco global,

haver4 lugar para o cosmopolitismo?

Para Ulrich Beck este é o momento para o cosmopolitismo. E através do
fenémeno da globalizagdo nesta sociedade do risco que se deverd apostar no
cosmopolitismo. A sociedade do risco global langa um novo momento: o momento
cosmopolita. E através dos riscos (globais) da sociedade do risco que se assiste a
confrontagdo com o outro. Este outro, que se encontrava excluido de intimeras sociedades,
hoje encontra-se espalhado pelos quatro cantos do mundo. Sdo estes riscos globais que
esbatem fronteiras e as ultrapassam sem qualquer controlo, barreiras ou passaporte,
misturando em cada nagdo, naturais com estrangeiros. O longinquo outro converte-se no
outro interior. O dia-a-dia cosmopoliza-se. Os individuos constroem as suas vidas no

intercimbio com os outros e j4 ndo apenas NO encontro com os igudis.

A conclusio que podemos retirar das teorias de Ulrich Beck é a necessidade de
perceber e compreender a reflexividade das incertezas e a aposta na necessidade de
contribuir para a efectiva criagdo do momento cosmopolita, como forma de alcangar

uma vivéncia sustentdvel na sociedade do risco global.
Como?

A prépria nogdo de cosmopolitismo, segundo as teorias de Beck, deriva da
prépria reflexividade social do sentido e necessidade de uma nova visao, uma nova forma

de ver e compreender a sociedade.

As institui¢des bésicas da primeira modernidade continuam a tentar, através de

uma hipocrisia do absurdo optimismo, antecipar o que ja ndo ¢ passivel de antecipagéo.

Os acontecimentos do século XX ajudam a entender a necessidade de conhecer o
desconhecido. E deste desconhecimento —inclusive acerca do conhecido— que brotam os
riscos e perigos que ameacam a humanidade —o DDT quando foi descoberto ninguém
previu as suas consequéncias desastrosas. Logo, ao negar-se a sociedade do risco global
contribui-se para o seu crescimento. Menosprezar os riscos globais refor¢a-os na sua
globalizacdo. Assim, exige-se o reconhecimento e a compreensdo dos riscos, da sua

existéncia e controlo na sociedade. E necessanro aceitar a sociedade do risco.

Mas, serd que a sociedade do risco global podera ter uma fungio libertadora?
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Serd que, a dindmica da sociedade do risco global podera contribuir para o
alcance do que Beck designa de momento cosmopolita?'®® E, em que consiste este momento

cosmopolita e como se podera manifestar na sociedade do risco global?

A sociedade do risco mundial exige um novo inicio, uma transformagdo, uma

mao cheia de oportunidades de actuagdo humana.

Ulrich Beck pretende uma nova teoria critica para a sociedade do risco global,
através do seu reconhecimento. E necessario aceitar que o futuro se encontra ameacado.

E necessdrio repensar o passado, para melhor compreender o presente e preparar o

futuro.

Os riscos da sociedade do risco global sdo riscos deslocaveis espacial, temporal e
socialmente e as suas consequéncias incalculaveis. Contrariamente ao que se passava na
primeira modernidade, os riscos da sociedade do risco mundial ndo sdo compensaveis,
ou seja, as desastrosas consequéncias nio compensam os proveitos que derivam da

tomada de certas decisdes. Na primeira modernidade o risco compensava.
Estes riscos globais sdo uma nova forma de interdependéncia global.

As institui¢des bdsicas da primeira modernidade (Estado, a economia, ciéncia, a
politica, etc.) tinham como principal fungdo o garantir racionalidade e seguranga;
contudo, encontram-se hoje em dia, completamente obsoletas, na medida em que
continuam a assentar a sua base de actuagdo numa sociedade que j4 ndo existe.
Encontram-se perdidas e sdo contempladas com desconfianga, porque os seus principios

ndo sdo vélidos nesta sociedade do risco global, e nio resolvem os seus problemas.

Esta falta de crenga nas instituicdes origina um crescente na individualizagido da
humanidade. O individuo toma agora as suas préprias decisdes. As instituigdes bases da
primeira modernidade ndo conseguem gerir nem controlar os riscos e as suas
consequéncias. E o préprio individuo quem tem de tomar as suas decisdes. A
responsabilidade de consumir alimentos geneticamente modificados transferida para a
decisdo dos consumidores revela, uma vez mais, o cinismo a que estio votadas as

institui¢des, tentando assim, esconder o seu préprio fracasso.

Chegados a este ponto, podemos entdo dizer que, as teorias de Ulrich Beck
centram-se nos riscos globais como expoente maximo da sociedade do século XXI. As

instituicbes ndo conseguem controlar as incertezas fabricadas com que se deparam e sio

106

Neste ponto cfr. BECK, U. (2008) La Sociedad del Riesgo Mundial — En busca de la seguridad perdida, Capitulo
Hl - El «Momento Cosmopolita» de la sociedad del riesgo o la ilustracién forzosa, Ediciones Paidés Ibérica,
pags. 77-102.
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confrontadas com a sua prépria incompeténcia. As instituigdes tornam-se parte de um

problema que, elas préprias, deveriam solucionar.

A vasta obra de Ulrich Beck traga um diagnéstico com perspectivas de futuro. E
serd que esse futuro podera passar pelo momento cosmopolita? Como se manifesta, entdo, a
fungdo rejuvenescedora do risco global? Que oportunidades podem esses riscos globais

proporcionar?
O que Beck designa de momento cosmopolita. E o que significa momento cosmopolita?

O momento cosmopolita compreende a obrigagdio universal de incluir
culturalmente o outro e uma forma especifica de lidar com a diferenga cultural. O
cosmopolitismo torna a inclusdo dos outros uma realidade e uma maxima; postula o
reconhecimento da diferenca cultural tanto interior como exterior. No momento

cosmopolita as diferencas aceitam-se e sio valoradas como tal.

O momento cosmopolita da sociedade do risco global institui a condigdo
humana da impossibilidade de afastar os culturalmente diferentes —a humanidade

encontra-se num espago global de perigo que é comum a todos.

Os riscos globais abrem, assim, um espago moral e politico através do qual pode

brotar uma cultura civil de responsabilidade transnacional.

Os riscos globais devem ser reconhecidos e compreendidos como novos espagos

de actuagio.

E certo que, este momento cosmopolita revela alguma ambivaléncia, na medida
em que os individuos confrontados com a percep¢do dos riscos demonstram um
deslumbramento absurdo, mas por outro lado, quem reconhece os riscos, reconhece

simultaneamente que os riscos globais abrem novos espacgos de ac¢ao.

De forma a colocar em préitica o momento cosmopolita urge encarar a realidade
e a dindmica da sociedade do risco global. E os meios de comunica¢do ajudam a dar a
conhecer tal realidade, como se assistiu 3 América destruida pelo furacdo Katrina. Os

meios de comunicagido dio voz a quem, normalmente, nio a teria.
“A audiéncia do perigo é involuntdria, emocional e existencial.”®”

O risco global obriga as culturas, linguas, religies e sistemas, bem como politicas
nacionais e internacionais, a abandonarem a sua auto-suficiéncia e a inverterem

prioridades. E cria contexto para a unido e cooperacio entre nagdes em conflito.

"% BECK, U. (2008) La Sociedad del Riesgo Mundial — En busca de la seguridad perdida, Ediciones Paidés Ibérica,
pag. 92.
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Apesar de Ulrich Beck apresentar a sociedade como de risco global e nela basear
toda a sua teoria, o certo é que é possivel que os riscos globais sejam compreendidos de
forma racional e, talvez, antecipada. E possivel, ap6s o reconhecimento da sociedade
actual como de risco global, encontrar controlo dos riscos através de uma actuagdo
adequada, mesmo que para tal seja necessario isolar os riscos concretos —algo que, de
certa forma, se encontra em contradi¢do com a dindmica transdisciplinar e transnacional

da sociedade do risco global.

A actuagio adequada baseia-se nos principios da cosmopolitizagdo, ou seja, os
riscos globais devem ser aproveitados de forma a unir, transnacionalmente, actores que

de outra forma seria impossivel a sua cooperagdo.

Na sociedade do risco global o cosmopolitismo alerta para a incontrolabilidade
da sociedade actual. Ndo se podendo controlar, impele a criar alternativas. Perante a
alternativa “liberdade ou seguranga?”, a maioria opta pela seguranca, mesmo que tal
signifique restringir liberdades e garantias —¢é a verdadeira sociedade do risco. E na

sociedade do risco global liberdade e seguranga ndo caminham lado a lado.

Conforme referido, uma das mazelas da segunda modernidade é a falta de
confianca perante as institui¢cdes basicas da primeira modernidade. E necessario, através
da cosmopolitizacio, relegitimar e responsabilizar estas instituides. E necessdrio
consciencializar os individuos que os verdadeiros responsaveis da crise ecolégica, dos
ataques terroristas, ou mesmo das crises econémicas, sdo aqueles que continuam
humilhantemente a olhar para uma sociedade que ndo existe, a culpar culpados que ndo
existem, lancando mido de fantasmas que hd muito se esfumaram. Os verdadeiros
culpados sdo aqueles que utilizam uma politica que preconiza a maxima € Ild fora, ndo é
connosco! A crise ecolégica ndo afecta apenas a regido afectada pelo furacdo, pelo sismo,

pelo tsunami, pelo ataque terrorista. Afecta a todos.

O 11 de Setembro permitiu —da forma mais brutal e injusta para civis inocentes—
aos individuos o contacto e a consciencializagdo da sociedade do risco. Esta crenga nos
riscos e perigos da sociedade do risco é uma forma de impelir a comunicagdo e a

cooperagio transfronteirica perante situagdes de emergéncia global.

Esta descrenga nas instituicbes acelera o processo de individualizagio. E esta
necessidade de solucionar (ou tentar) problemas de forma isolada leva a criagdo de uma
politica, para além das institui¢Ses representativas do Estado nacional. A subpolitica
torna-se na politica global e directa. Os nscos e a falta de actuagido institucional
proporcionam a criagdo de novas formas de agir. Esta subpolitica surge através da

criagdo de pactos, acordos e institui¢gdes transnacionais, actores transnacionais (como o
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Greenpeace ou a Amnistia Internacional), para além do sistema de politica institucional.
E esta subpolitica —criada também a partir de movimento e acgdes civis— que pode

chegar a criagio do conceito de cidadania global.

Um Estado que adopte a cosmopolitizagdo como forma de reerger a sua politica
e instituicdes bdsicas deverd, também institucionalmente, interiorizar essa mesma visdo
cosmopolita, abandonando a visdo nacional. Esse Estado deve seguir o caminho da
cooperagio com outros Estados e movimentos da sociedade civil, num espago de

actuagdo comum e transnacional, onde a diferenca seja valorada e ndo transformada.

Toda esta dindmica de conflitos, interac¢do e oportunidades da sociedade do
risco global, mostram um caminho para —na senda da subpolitica— o que Beck designa

de Realpolitik Cosmopolita'®

. Esta nova politica assenta essencialmente na —ji tio
mencionada e apelada— cooperac¢io transnacional. As nagGes vdo tomando consciéncia
da impossibilidade de resolugdo de conflitos internacionais de forma e através de
métodos nacionais, defendendo interesses puramente nacionais. O isolamento nacional
encontra-se condenado ao fracasso. Com a sociedade do risco mundial ndo é a
soberania nacional que torna possivel a cooperagio, mas sim a cooperacdo

transnacional que torna possivel a soberania nacional.

X

Os problemas e riscos globais levam a criagdo de comunidades de defesa de
interesses transnacionais. Os Estados ndo sdo a base das decisGes internacionais —nem
nacionais—, pois existem outros actores. O conflito do Médio Oriente entre israelitas e
palestinianos ndo teré solugdo apenas com a intervengdo destes dois povos. “E necessdrio
um compromisso regional acordado e moderado globalmente para que cada nagdo ganhe no final:
Israel a sua seguranga, os libaneses a sua soberania, os palestinianos um Estado, os sfrios os Montes
Goldn ocupados por Israel. Para tal é necessdrio que se ultrapassem fronteiras do ddio e se estabeleca
comunicagdo e negociagdo entre si e o jogo de soma negativa nacional seja substituido pelo jogo de

soma positiva baseado na dependéncia reciproca e pacifica.””

Neste realismo cosmopolita, Beck defende e reforca a importincia das
organizagdes internacionais, que ndo pretendem a defesa de interesses puramente

nacionais nem internacionais, mas sim, transnacionais.

1% BECK, U. (2008) La Sociedad del Riesgo Mundial — En busca de la seguridad perdida, Ediciones Paidés Ibérica,
ag. 279.

9 BECK, U. (2008) La Sociedad del Riesgo Mundial — En busca de la seguridad perdida, Ediciones Paidés Ibérica,

pég. 280.
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A actual politica nio tem presente esta necessidade de cooperagdo, de
relegitimagdo, de percep¢do do risco, da necessidade de renegociagdo das estruturas de

poder e dominio da era global.

Ulrich Beck comega por apresentar um cendrio apocaliptico da sociedade actual,
como de risco global. Contudo, no desenrolar nio toma o mesmo caminho, e as
oportunidades surgem nesta sociedade do risco global. Esta sociedade abre novos
cendrios, transnacionais, abertos A opinido publica, aos movimentos sociais, as ciéncias
e tecnologia, a subpolitica, ao cosmopolitismo, mas também as redes terroristas, e as

guerras.
Mas um longo caminho hd ainda por percorrer...

Na sociedade do risco global os principios béasicos encontram-se ainda por
determinar. A continuidade dos principios bdsicos das instituicdes leva a
descontinuidade dessas instituicdes. Reclama-se uma seguranga que tais instituigdo ndo

conseguem oferecer.

As teorias de Beck chamam a atengdo para os problemas actuais, para os perigos
e riscos e a necessidade da sua percepgdo e do seu conhecimento. E contraproducente
ignorar, dissimular os riscos. E necessério agir. O nacionalismo politico e o isolamento
nacional sdo os grandes inimigos da sociedade, dos Estados e da sua prépria soberania.
O isolamento nacional encontra-se, hoje em dia, obsoleto e condenado ao fracasso. E
necessario colocar entdo, a funcionar a nova Realpolitik Cosmopolita, cujo nucleo essencial

é a cooperagio transnacional.
Uirich Beck, o socidlogo aleméo, apelidado de utépico...serd?

Beck chama a atengdo para esta nova sociedade e para a possibilidade da
sustentabilidade da sociedade do risco global. Sem duvida um desafio...pensar de novo,

esta nova sociedade.

Desde sempre a humanidade superou as aventuras e desventuras com que se
deparou. Serd que conseguird alcancar a sustentabilidade da sociedade do risco

mundial? Acreditemos que sim.

O ser humano tem um dom admirdvel e misterioso de fazer milagres

Hanna Arendt’"’

"% ARENDT, H. (1993) apud. BECK, U. (2008) La Sociedad del Riesgo Mundial — En busca de la seguridad perdida,

Ediciones Paidés Ibérica, pag. 80.
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