Politica de asilo

A politica de asilo tem por objetivo a harmonizacdo dos procedimentos de asilo aplicados pelos
Estados-Membros, através da implementacdo de um regime de asilo comum. O Tratado de
Lisboa introduz alteragdes significativas. A sua implementacéao esta especificada no Programa de
Estocolmo.

Base juridica
— Artigo 67.°, n.° 2, e artigo 78.° do TFUE;
— Artigo 18.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

Objetivos

Desenvolver uma politica comum em matéria de asilo, de protecdo subsidiaria e de protecédo
temporéria, destinada a conceder um estatuto adequado a qualquer nacional de um pais terceiro
que necessite de protecdo internacional e a garantir a observancia do principio da néo repulséo.
Esta politica devera estar em conformidade com a Convencdo de Genebra de 1951 e com o
Protocolo de 1967. Nem o Tratado nem a Carta fornecem uma definicdo dos termos «asilo» e
«refugiado». Ambos os documentos remetem expressamente para a Convencdo de Genebra de
28 de julho de 1951 e para o Protocolo de 31 de janeiro de 1967.

Realizag6es

A. As contribuicdes dos Tratados de Amesterdéo e de Nice

O Tratado de Amesterddo confere, em 1999, novas competéncias as instituicbes da Unido, que
Ihes permitem elaborar textos legislativos em matéria de asilo, de acordo com um mecanismo
institucional especifico.

O Tratado de Nice, em 2001, prevé que, nos 5 anos subsequentes a sua entrada em vigor, o
Conselho adota medidas em alguns setores, nomeadamente critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado-Membro responsavel pelo exame de um pedido de asilo apresentado
num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro, bem como um determinado
namero de normas minimas (acolhimento dos requerentes de asilo, estatuto dos refugiados e
procedimentos).

O Tratado prevé que o Conselho delibera por unanimidade apos consulta do Parlamento para
definir as regras comuns e 0s principios essenciais que regem esta matéria. O Tratado prevé que,
uma vez terminada esta primeira fase, o Conselho pode decidir da aplicacdo do processo normal
de codecisdo, sendo que doravante o Conselho toma as suas decisdes por maioria qualificada. O
Conselho decidiu neste sentido no final de 2004, sendo o processo de codecisdao aplicado desde
2005.

B. O Tratado de Lisboa

O Tratado inova no sentido em que transforma as medidas em matéria de asilo em politica
comum. O seu objetivo ndo é simplesmente estabelecer normas minimas, mas, sim, criar um
sistema comum que inclua estatutos e procedimentos uniformes.




O sistema europeu comum de asilo deve incluir os seguintes elementos:
— um estatuto uniforme de asilo;

— um estatuto uniforme de protecédo subsidiaria;

— um sistema comum de prote¢do temporaria;

— procedimentos comuns em matéria de concessdao ou retirada do estatuto de asilo ou de
protecdo subsidiaria;

— critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pelo exame de um
pedido;

— normas relativas as condicGes de acolhimento;
— parceria e cooperacao com paises terceiros.
N&o foi introduzida qualquer alteracdo no processo decisério no seio da Unido Europeia.

Em contrapartida, o controlo jurisdicional efetuado pelo Tribunal de Justica da UE foi
consideravelmente melhorado. Doravante, os recursos a titulo prejudicial poderdo ser exercidos
por todas as jurisdi¢cbes de um Estado-Membro e ndo apenas, como era 0 caso anteriormente,
pelos oOrgdos jurisdicionais que decidem em ultima instancia. Tal deveria permitir o
desenvolvimento de uma jurisprudéncia mais importante do Tribunal de Justica em materia de
asilo.

C. Os programas do Conselho Europeu

Os sucessivos programas adotados pelo Conselho Europeu influenciaram profundamente a
execucdo da politica europeia em matéria de asilo.

Com a adogéo do Programa de Tampere, em outubro de 1999, o Conselho Europeu decidiu que a
aplicacdo de um sistema europeu comum deveria ter lugar em duas fases. O Programa da Haia,
em novembro de 2004, requer que 0s instrumentos e as medidas da segunda fase sejam adotados
antes do final de 2010.

O Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo, adotado em 16 de outubro de 2008, «recorda
solenemente que todo o estrangeiro perseguido tem direito a obter ajuda e protecéo no territorio
da Unido Europeia, nos termos da Convencdo de Genebra». O pacto requer que seja instaurado,
«se possivel em 2010 e o mais tardar em 2012, um procedimento de asilo Unico que comporte
garantias comuns, e adotar estatutos uniformes de refugiado, por um lado, e de beneficiario de
protecdo subsidiaria, por outro.

O Programa de Estocolmo, adotado pelo Conselho Europeu, em 10 de dezembro de 2009 para o
periodo de 2010 a 2014, reafirma «o objetivo de estabelecer um espaco comum de protecédo e de
solidariedade, baseado num processo comum de asilo e num estatuto uniforme para as pessoas a
gquem é concedida protecao internacional».

Destaca, nomeadamente, a necessidade de encorajar uma verdadeira solidariedade com os
Estados-Membros sujeitos a pressdes especificas, bem como o importante papel que deveria ser
desempenhado pelo novo Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo.

D. Os principais instrumentos juridicos existentes e propostas pendentes

— Decisdo 2000/596/CE do Conselho, de 28 de setembro de 2000, que cria 0 Fundo Europeu
para os Refugiados, JO L 252 de 6.10.2000, p. 12;



— Regulamento (UE) n.° 603/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013, relativo a criacdo do sistema «Eurodac» de comparacdo de impressdes digitais para
efeitos da aplicagdo efetiva do Regulamento (UE) n.° 604/2013, que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela anélise de um pedido de
protecdo internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais
terceiro ou um apétrida, e de pedidos de comparagdo com os dados Eurodac apresentados
pelas autoridades responsaveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de aplica¢do da
lei e que altera o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 que cria uma Agéncia europeia para a
gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranga e justica, JO L 180 de 29.6.2013 (o Regulamento (UE) n.° 603/2013 sera aplicavel
dois anos ap0s a sua entrada em vigor e revogara o anterior Regulamento (CE) n.° 2725/2000
do Conselho e o0 seu regulamento de execugéo, o Regulamento (CE) n.° 407/2002);

— Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em
matéria de concessao de protecdo temporaria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas
e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esforgo assumido pelos
Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes
desse acolhimento, JO L 212 de 7.8.2001, p. 12;

— Diretiva 2013/33/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, que
estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecdo internacional,
JO L 180 de 29.6.2013 (a Diretiva 2013/33/UE revogara a Diretiva 2003/9/CE do Conselho,
com efeitos a partir de 21 de julho de 2015);

— Regulamento (UE) n.° 604/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de
2013, que estabelece os critérios e mecanismos de determinacdo do Estado-Membro
responsavel pela analise de um pedido de protecdo internacional apresentado num dos
Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou por um apatrida, JO L 180 de
29.6.2013 (0 Regulamento (UE) n.° 604/2013 seré aplicavel seis meses ap0s a sua entrada em
vigor e revogara o anterior Regulamento (CE) n.° 343/2003 do Conselho);

— Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que
estabelece normas relativas as condicGes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou
por apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para
refugiados ou pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria e ao conteldo da protecao
concedida, JO L 337 de 20.12.2011 (a Diretiva 2011/95/UE revogara a anterior Diretiva
2004/83/CE do Conselho, com efeitos a partir de 21 de dezembro de 2013);

— Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa
a procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional,
JO L 180 de 29.6.2013 (a Diretiva 2013/32/UE revogara a Diretiva 2005/85/CE do Conselho,
com efeitos a partir de 21 de julho de 2015);

— Decisédo n.° 573/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, que
cria o Fundo Europeu para os Refugiados para o periodo de 2008 a 2013 no ambito do
programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratorios» e que revoga a
Decisdo 2004/904/CE do Conselho, JO L 144 de 6.6.2007,

— Decisdo n.° 575/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de maio de 2007, que
cria o Fundo Europeu de Regresso para o periodo de 2008 a 2013 no ambito do programa
geral «Solidariedade e gestao dos fluxos migratorios», JO L 144 de 6.6.2007,



— Deciséo 2007/435/CE do Conselho, de 25 de junho de 2007, que cria o Fundo Europeu para a
Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros para o periodo de 2007 a 2013 no ambito do
programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratdrios», JO L 168 de 28.6.2007;

— Diretiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-Membros para o regresso de nacionais
de paises terceiros em situacao irregular;

— Regulamento (UE) n.° 439/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de
2010, que cria um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, JO L 132 de 29.5.2010;

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicoes
gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo e a Migragdo e ao instrumento de apoio financeiro a
cooperacdao policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises
(COM(2011) 0752 — 2011/0367 (COD));

— Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o Asilo
e a Migracdo, (COM(2011) 2011 — 2011/0366 (COD)).

Papel do Parlamento Europeu

As resolucdes de 11 de setembro de 2012, sobre o reforco da solidariedade na Unido Europeia no
dominio do asilo, de 21 de junho de 2007, sobre asilo: cooperacao pratica, qualidade do processo
de decisdo no quadro do sistema comum europeu de asilo, de 2 de setembro de 2008, sobre a
avaliacdo do sistema de Dublim, bem como de 10 de marco de 2009, sobre o futuro do regime
comum europeu de asilo, ddo uma panoramica das principais orientacbes e preocupacgdes
expressas pelo Parlamento Europeu. Este reclama procedimentos fiaveis e equitativos,
implementados de modo eficaz e baseados no principio de ndo repulsdo. Destaca a necessidade
de evitar uma reducédo da protecdo e da qualidade do acolhimento e de melhor partilhar a carga
suportada pelos Estados-Membros situados nas fronteiras externas da Unido Europeia.

O Parlamento realca que a detencdo apenas deveria ser possivel em condigcdes excecionais,
claramente definidas e baseadas num direito de recurso jurisdicional. Alem disso, apoiou a
criacdo de um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo.

O Parlamento dispde, alias, do instrumento de recurso de anulacdo perante o Tribunal de Justica,
utilizado com sucesso para obter a anulacdo das disposi¢des relativas as modalidades de adoc¢éo
da lista comum de paises terceiros considerados como paises de origem seguros e paises
terceiros europeus seguros, prevista na Diretiva 2005/85/CE (TJCE, acordao de 6 de maio de
2008, Processo C-133/06).

O Parlamento organizou também uma série de visitas aos centros de acolhimento e aos centros
de detencdo nos Estados-Membros. A resolucdo do Parlamento Europeu, de 5 de fevereiro de
2009, sobre a aplicacdo na Unido Europeia da Diretiva 2003/9/CE que estabelece normas
minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo e dos refugiados: visitas da
Comisséo LIBE de 2005 a 2008, salienta as caréncias a nivel da aplicacdo da legislacao existente
pelos Estados-Membros.

No ambito da apresentacdo do novo pacote «asilo», que devera conduzir a instauracdo do sistema
europeu comum de asilo, o Parlamento Europeu pronunciou-se, na qualidade de colegislador, em
primeira leitura, em 7 de maio de 2009, sobre as quatro propostas apresentadas pela Comissao:
normas minimas de acolhimento, Eurodac, determinacdo do Estado-Membro responsavel pelo



exame de um pedido e Gabinete de Apoio Europeu em matéria de Asilo. Globalmente, e sob
reserva da apresentacdo de uma série de alteracGes, os relatores do PE ficaram satisfeitos com as
propostas feitas pela Comissdo e com a sua abordagem global'. Apés mais de dois anos de
negociacdes e com a ado¢do, em 2010, do Regulamento (UE) n.° 439/2010 que cria um Gabinete
de Apoio em matéria de Asilo, e, no final de 2011, da Diretiva 2011/95/UE que estabelece
normas relativas as condigcdes a preencher pelos requerentes de asilo (ver acima: Realizagdes,
seccdo D), o Conselho e o Parlamento alcancaram um acordo politico sobre a Diretiva
2013/33/UE, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecédo
internacional, e a Diretiva 2013/32/UE, relativa a procedimentos comuns de concessao e retirada
do estatuto de protecéo internacional. A instauragdo do novo sistema europeu comum de asilo
ficou completa com a adog¢do do Regulamento (UE) n.° 604/2013 de Dublim alterado e do
Regulamento (UE) n.° 603/2013, relativo a criagdo do sistema «Eurodac», em junho de 2013.
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