Opcdes tecnoldgicas para alimentar 10 mil milhdes de pessoas

Resumo do relatodrio de sintese

Opcoes para uma alimentacdo e uma agricultura sustentaveis na
UE

IP/A/ISTOA/FWC/2008-096/Lot3/C1/SC10
Novembro de 2013

PE 513.539



STOA — Avaliacdo das Opcdes Cientificas e Tecnoldgicas

O relatério de sintese do projeto da STOA intitulado «Opgdes tecnoldgicas para alimentar 10
mil milhdes de pessoas» foi elaborado pelo Instituto para uma Politica Europeia do Ambiente
(IPEA), com a colaboragéo do BIO Intelligence Service, do Ecologic Institute e do IVM - VU
University.

AUTORES

Underwood, Evelyn; Baldock, David; Aiking, Harry; Buckwell, Allan; Dooley, Elizabeth;
Frelih-Larsen, Ana; Naumann, Sandra; O’Connor, Clementine; Poldkova, Jana; Tucker,
Graham.

ADMINISTRADORA DE INVESTIGACAO DA STOA

Lieve Van Woensel

Avaliacdo das Opcdes Cientificas e Tecnoldgicas (STOA)

Direcdo da Avaliacdo do Impacto e do Valor Acrescentado Europeu
DG Servicos de Investigacdo Parlamentar, Parlamento Europeu
Rue Wiertz 60 - RMD 00J012

B-1047 Bruxelas

Correio eletronico: lieve.vanwoensel@ep.europa.eu

VERSAO LINGUISTICA
Tradugdo: PT

SOBRE O EDITOR

Para contactar a STOA, queira escrever para STOA@ep.europa.eu.
O presente documento esta disponivel na Internet em http://www.europarl.europa.eu/stoa/.

Manuscrito concluido em novembro de 2013.
Bruxelas, © Unido Europeia, 2013.

DECLARACAO DE EXONERACAO DE RESPONSABILIDADE

As opinides expressas no presente documento sdo da exclusiva responsabilidade dos seus
autores e ndo refletem necessariamente a posicao oficial do Parlamento Europeu.

A reproducdo e a traducdo para fins ndo comerciais estdo autorizadas, mediante mencao da
fonte e aviso prévio ao editor, a quem deve ser enviada uma copia.

PE 513.539

CAT BA-02-13-740-EN-C
ISBN 978-92-823-5139-0
DOI 10.2861/43862


mailto:STOA@ep.europa.eu
http://www.europarl.europa.eu/stoa/

Opcodes tecnoldgicas para alimentar 10 mil milhdes de pessoas — Opcdes para uma alimentacdo e
uma agricultura sustentdveis na UE

Resumo do estudo

Como deverd a Europa fazer face a pressdo crescente sobre os sistemas alimentar e agricola
que resulta do crescimento da populagdo mundial, da evolugdo dos regimes alimentares e da
concorréncia por terrenos agricolas? Este relatério apresenta uma perspetiva sobre o papel
que a UE poderia desempenhar na resposta a esses desafios nas préximas décadas e expde
algumas das opg¢des que merecem especial atencdo. Como tal, centra-se em opgcdes para
aumentar a produtividade agricola com a devida adaptacdo aos efeitos das alteracoes
climaticas e reducdo das emissdes provenientes da agricultura, nos meios para inverter o
declinio continuo da biodiversidade nos terrenos agricolas, na redugdo do desperdicio
alimentar, em maneiras de tornar o setor alimentar mais eficiente em termos de recursos,
assim como em opg¢des para utilizar os desperdicios e os residuos de modo a satisfazer de
forma sustentavel as necessidades de biomaterial e de bioenergia. A presente sintese retine
algumas das anélises e dos resultados de cinco estudos encomendados, tendo em conta o
atual ponto da situacdo e alguns dos principais progressos que se perfilam tendo como
horizonte o ano de 2050. A Unido Europeia desenvolveu soélidas politicas ambientais e
agricolas comuns, para além da recente reforma da Politica Agricola Comum, que coloca
maior énfase tanto no ambiente como na inovagdo, oferecendo aos Estados-Membros a
oportunidade de iniciarem uma mudanga de direcdo. Ao mesmo tempo, aumentar a
produtividade de forma adequada, enquanto se reduz os danos causados aos recursos
agricolas e naturais e a biodiversidade na Europa, coloca grandes desafios. Sera fundamental
produzir mais com menos na Europa e diminuir o desperdicio.
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1. INTRODUCAO

A populagdo mundial devera atingir os 10 mil milhdes entre 2050 e 2100, segundo projecdes
da ONU. Que papel ird a Europa desempenhar para fazer face ao desafio permanente de
alimentar uma populagdo mundial bastante mais numerosa nas préximas décadas? Como vir
a criar, em simultdneo, uma agricultura e uma cadeia de abastecimento alimentar
sustentaveis? O objetivo é ndo s6 erradicar os atuais niveis de fome persistente e alimentar
uma populacdo mais numerosa, como também melhorar e enriquecer os regimes alimentares
em muitas partes do mundo. No ambito deste esforco global, é essencial criar sistemas
agricolas sustentaveis que seja possivel manter dentro de limites ambientais cada vez mais
evidentes. Os atuais modelos de agricultura constituem uma das principais fontes de poluicao,
de perda da biodiversidade e de deterioracdo da qualidade do solo em grande parte do
mundo.

H4 uma extraordindria diversidade de ideias sobre o futuro do sistema alimentar mundial.
Algumas preveem principalmente alteracdes graduais aos atuais sistemas de abastecimento
alimentar e respetivos mercados. Outras sdo mais visionarias e exploram opg¢des como, por
exemplo, a mudanca significativa dos regimes alimentares, a aceleracdo do investimento em
agricultura de alta tecnologia, a recuperacao de sistemas agricolas mais tradicionais e a adogao
de novos padrdes de comércio. Parece pouco provavel que um cendrio de statu quo, ainda que
acompanhado de um grande esforco para aumentar a produtividade agricola, seja suficiente
para cumprir os objetivos multiplos e, por vezes, contraditérios que temos pela frente.

Este relatorio incide apenas sobre uma pequena parte de um vasto leque de aspetos. Analisa
como a UE poderia desempenhar um papel na resposta a estes desafios nas préximas décadas
e expoe algumas opcdes que merecem especial atengdo. A Europa dispde de muitos recursos
de que se pode valer, nomeadamente um sistema alimentar e agricola produtivo, solos
relativamente férteis, uma combinacdo de sistemas agricolas de elevada e de baixa
intensidade, uma infraestrutura e servicos de apoio s6lidos na maioria dos paises, assim como
um bom conjunto de institui¢des de investigacdo. Contudo, os pontos de vista diferem quanto
a identificacdo das prioridades. No debate recente sobre a reforma da Politica Agricola
Comum (PAC), surgiram apelos contrastantes a um aumento imediato da producao europeia,
por um lado, e a uma maior énfase na sustentabilidade e na ecologizacao, por outro.

Neste contexto, o Painel da STOA do Parlamento Europeu encomendou cinco estudos sobre
aspetos relevantes da equacdo entre a alimentacdo e a bioenergia que lhe estd associada,
focando cada um deles a realidade europeia. Estes estudos fornecem uma anélise geral das
nossas provaveis opgdes de producdo no futuro, sendo de notar que este contexto prospetivo
permite, entdo, uma abordagem centrada de algumas questdes contemporaneas prementes.
Nestas, incluem-se os meios para inverter o declinio continuo da biodiversidade nos terrenos
agricolas, os varios meios para alcancar uma reducao significativa do desperdicio alimentar,
bem como as opgdes para utilizar os desperdicios e os residuos de modo a satisfazer de forma
sustentavel as necessidades de biomaterial e bioenergia. O presente relatorio sintetiza algumas
das andlises e dos resultados dos cinco estudos, tendo em consideracdo o atual ponto da
situacdo e alguns dos principais progressos que se perfilam tendo como horizonte o ano de
2050.

Este documento esta dividido em duas partes, contendo uma breve sintese geral, seguida de
um resumo mais alargado acompanhado de referéncias.
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2. PLANEAMENTO DE UM FUTURO PARA A ALIMENTACAOE A
AGRICULTURA NA EUROPA

Nao se sabe ao certo em quanto, exatamente, serd necessario aumentar a produgéo alimentar
no futuro, a fim de assegurar uma alimentacdo suficiente e saudavel a uma populagao
mundial mais numerosa e mais préspera. Em parte, depende da dimensdo da populagdo, se
estabilizard em aproximadamente 10 mil milhdes e quando. Para além disso, o grau de
sucesso na eliminacdo da pobreza generalizada e da ma nutricdo que lhe esta associada, os
futuros niveis de prosperidade (e consequentemente os niveis do consumo de carne e
laticinios), a evolucdo das preferéncias alimentares, as politicas adotadas no ambito dos
biocombustiveis e da bioenergia, entre outros fatores, terdo influéncia na quantidade de
alimentos que sera necessdria. As projecdes recentes da FAO reconhecem as muitas
incégnitas, mas sugerem que podera ser necessario aumentar a produgao alimentar em 60
por cento até 2050.
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O aumento da producdo, embora vital, é apenas uma parte da equacdo. Atualmente,
considerando o todo a nivel mundial, a quantidade de alimentos basta para todos terem
uma alimentacdo suficiente. Nao obstante, quase mil milhdes de pessoas sofrem de ma
nutricdo croénica e ha possivelmente mais mil milhdes que padecem da «fome oculta»
causada por insuficiéncia de vitaminas e minerais. A pobreza ¢é a principal razdo para a falta
de acesso aos alimentos. A luta contra a pobreza e contra a falta de acesso, tanto aos
alimentos, quanto aos servicos de satde, exige intervengdo ao nivel do desenvolvimento, da
distribuicdo dos rendimentos, da capacitacdo das mulheres, de politicas adequadas de
comércio e de ajuda, bem como de muitos outros fatores. Neste momento, aumentar a
produgdo de alimentos na Europa nao resolve estes problemas.

Em contrapartida, em muitos paises em desenvolvimento, o investimento na melhoria da
producao agricola local pode ser um meio eficaz para reduzir a fome e a ma nutrigao, pois a
subsisténcia da maioria das pessoas em situacdo de pobreza extrema depende, em grande
parte, da agricultura e de atividades relacionadas. Por conseguinte, o investimento na
agricultura de pequena escala é frequentemente um meio fundamental para aumentar a
seguranca alimentar nos paises mais pobres com uma populacdo rural significativa. O
investimento na producao alimentar, onde este é necessédrio e desempenha um papel num
esfor¢o mais amplo de luta contra a pobreza e de apoio ao desenvolvimento, é crucial para
qualquer tentativa séria de combater a mé nutricio e de alimentar um mundo em
crescimento. No futuro, a Europa poderd, de facto, precisar de aumentar a sua prépria
produgdo no ambito de um esforgo coletivo para produzir alimentos suficientes. Porém, de
momento, a prioridade é aumentar a produgdo agricola predominantemente no exterior, em
particular em Africa e em algumas partes da Asia, ndo na UE, onde se prevé que a procura
se mantenha relativamente estavel, analogamente a dimensao da sua populacao.

Tal nao significa que a UE seja periférica ao futuro do sistema alimentar mundial. Muito
pelo contrdrio: a UE tem varios papéis de grande relevancia a desempenhar, que
correspondem aos principais temas deste relatério. Estes implicam, ndo um impulso
adicional a curto prazo da produgdo alimentar na Europa, mas um conjunto de preparativos
mais basilares para dar resposta a novos desafios, representando também um contributo
significativo para os esforcos envidados noutras partes do mundo. O novo papel da UE
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pode ser apresentado de diferentes formas, mas aqui é analisado em seis capitulos de carater
genérico.

Em primeiro lugar, é uma prioridade a UE preservar os seus proprios recursos produtivos, a
fim que a agricultura possa continuar sélida e com potencial para contribuir mais, ou de
maneiras diferentes, para exigéncias futuras, a medida que estas surjam. Se for possivel
manter ou, em alguns casos, restaurar a robustez dos principais recursos da UE em matéria
de terrenos agricolas, solos bem geridos, recursos hidricos ndo contaminados,
infraestruturas bem conservadas, uma forca de trabalho altamente qualificada, indtstrias
sofisticadas e capacidade de investigacdo, tal constituird, por si s6, um grande contributo
para a seguranca alimentar mundial. Se a capacidade agricola, nesta acecdo mais lata, for
reduzida, acarretard custos considerdveis repo-la em condigdes de desempenhar um papel
futuro e eventualmente de maior peso na equacdo alimentar mundial. Contudo, manter e
melhorar a sustentabilidade da agricultura europeia ndo é tarefa facil. Requer acOes
decisivas para lutar contra a deterioracdo dos solos em grande escala, a sobre-exploracdo dos
aquiferos para efeitos de irrigacdo e toda uma série de outras questdes, assim como medidas
para controlar o ritmo a que os terrenos agricolas sdo urbanizados. Os solos sdo
especialmente importantes. Ver Caixa 1.

Caixa 1 — Degradacao do solo aravel na UE

A seguranca alimentar estd dependente da funcionalidade dos solos (por exemplo, estrutura
do solo, retencdo de dgua, biodiversidade e producao alimentar). Na Europa, as praticas de
utilizacdo das terras e, em alguns casos, de gestdo agricola conduziram a crescente
degradacdo dos solos, assim como ao declinio da respetiva funcionalidade. Nos solos
araveis, a degradacdo é mais acentuada, nomeadamente a perda do teor de matéria
organica, a erosdo provocada pela dgua e pelo vento, a compacta¢do, a salinizacdo e a
acidificacdo. Sdo vdrias as praticas de gestdo de terrenos agricolas que podem ter um
impacto negativo na funcionalidade dos solos; por exemplo, a tendéncia para usar maquinas
maiores na produgdo vegetal pode conduzir a compactacdo. As alteracdes climaticas
poderdo ter um impacto ainda mais negativo nos solos, em particular o aumento das
temperaturas (elevando as taxas de evapotranspiracdo), os padrdes de pluviosidade
erraticos e a ocorréncia crescente de periodos de seca, o que poderia dificultar os
mecanismos de retencdo de agua, contribuindo para a erosdo e desertificacdo dos solos e,
consequentemente, para a sua degradagdo. A diminuicdo do carbono organico do solo é
especialmente preocupante na regido mediterranica, onde as temperaturas elevadas e os
periodos de seca podem acelerar a sua decomposicao. Ha que analisar o equilibrio entre os
contributos dos fatores antropogénicos e ndo antropogénicos para a degradacao dos solos
em cada sistema agricola, de modo a identificar potenciais formas de melhorar a gestdo das
terras.

Algumas das questdes relacionadas com o reforco da sustentabilidade sdo abordadas nos
cinco estudos para a STOA e na continuacao do presente resumo.

Em segundo lugar, é preciso dar maior destaque a eficiéncia dos recursos na agricultura da
UE, com o intuito de aumentar a producado ao longo do tempo utilizando menos fatores de
producao, designadamente agua, produtos agroquimicos e nutrientes, o que ird contribuir
simultaneamente para a produtividade e para a sustentabilidade na Europa, para além de
ajudar a aumentar a viabilidade da agricultura e a reduzir a pegada ambiental global da UE.
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A investigacdo e o desenvolvimento deveriam ser ainda mais orientados para estas
prioridades.

Em terceiro lugar, estd a necessidade de promover a inovacdo e a disseminacdo das
melhores préticas, a par da investigacdo e do desenvolvimento classicos. Estas circunstancias
deverdo fazer subir a produtividade e aumentar os rendimentos globais, sempre que tal seja
compativel com as restrigdes impostas pela sustentabilidade ambiental. Também deveriam
ajudar a agricultura europeia a competir no mercado mundial e a manter um nivel de
producgdo elevado. Na sequéncia da dissociagdo dos auxilios da PAC, podera haver
mudangcas significativas no padrao de cultivo e condi¢des para substituir parte das 30 mil
toneladas de alimento para gado importadas anualmente. Contudo, existem questdes mais
basilares. Na Europa, os rendimentos das culturas sao relativamente elevados e a producao
estd mais proxima dos limites que, em teoria, seria possivel atingir do que na maioria das
restantes partes do mundo. O crescimento dos rendimentos das principais culturas
europeias abrandou, ndo sendo claro até que ponto poderd voltar a ser aumentado, em
especial perante as alteragdes climéticas e as limitagdes em termos de recursos hidricos e
utilizacdo de nutrientes. Ndo obstante, ha certamente condicdes para atenuar as
disparidades entre as exploragdes agricolas com rendimentos mais elevados e mais baixos. O
potencial para aumentar os rendimentos é maior em zonas da Europa Central e Oriental do
que na parte ocidental do continente, onde ha mais tempo sdo praticados métodos mais
intensivos. A inovagdo criativa, que privilegia a eficiéncia dos recursos, tem potencial em
toda a parte. Deveria reforcar-se a ténica, tanto na investigagdo, como na inovacao, a fim de
auxiliar este novo rumo da agricultura, reconhecendo que a inovacdo nao tem constituido
uma prioridade nas altimas décadas. Mas esta situacao estd a mudar (ver Caixa 2).

Caixa 2 — Politica de inovacao agricola na Europa

Recentemente, a Unido Europeia aprovou politicas destinadas a fomentar o aumento do
ritmo de inovagdo nos sistemas agricola e alimentar. A Parceria Europeia de Inovagao para
a Produtividade e Sustentabilidade Agricolas (PEI) visa promover um setor agricola e
florestal competitivo e sustentavel, que «obtenha mais resultados com menos» fatores de
producao e funcione em harmonia com o ambiente, incluindo a produtividade agricola, a
economia de base biolégica, a cadeia de abastecimento alimentar, bem como a qualidade dos
alimentos, a seguranca alimentar e estilos de vida saudéveis. Baseia-se na ideia de que é
necessario criar elos de ligacdo entre a investigacdo e a tecnologia, por um lado, e as partes
interessadas, por outro, nomeadamente agricultores, empresas, ONG e servicos de
aconselhamento. Como tal, exige a constituicio, em cada um dos Estados-Membros, de
«grupos operacionais» que utilizem abordagens ascendentes para ligar a investigacdo a
pratica, financiados através do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Agricola. As
medidas no Ambito do PEI contardo com o financiamento do Horizonte 2020, o novo
Programa-Quadro de Investigacdo e Inovacao da UE. Este aponta a seguranca alimentar, a
agricultura sustentavel e a bioeconomia como um dos principais desafios societais sobre os
quais o financiamento ira incidir. Sdo disponibilizados fundos para atividades que vao
desde a investigacao até a comercializacdo, em especial para atividades relacionadas com a
inovacdo, designadamente acdes-piloto, atividades de demonstracdo, bancos de ensaio,
assim como apoio a contrata¢do publica e a introdugao de produtos no mercado.
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Em quarto lugar, estd o desafio de reduzir a procura europeia durante as préximas décadas.
Este desafio aplica-se tanto as matérias-primas necessarias a agricultura e a producao,
nomeadamente nutrientes e alimento para gado, como aos produtos agricolas e aos
alimentos transformados. A Europa tem uma grande pegada ambiental na cena mundial e
serd necessario reduzi-la a fim de respeitar os limites dos recursos mundiais, nomeadamente
no que diz respeito aos recursos hidricos e a protecao das florestas e dos habitats naturais
contra as incursdes excessivas da agricultura. E preciso que haja recursos disponiveis para
melhorar os niveis de vida e os padrdes de consumo alimentar noutras partes do mundo.
Existem varias maneiras de o conseguir. Uma delas é o desenvolvimento de uma agricultura
mais eficiente em termos de recursos, instaurando-a como norma na Europa e ndo s6. Uma
outra consiste na reducdo do desperdicio, tanto na agricultura, como na restante cadeia de
abastecimento (ver secgdo 7 infra). Além disso, é possivel modificar significativamente os
regimes alimentares europeus, tornando-os menos exigentes em termos de recursos, em
particular no que respeita a carne e a outros produtos de origem animal. H4 um namero
crescente de estudos que avaliam os eventuais resultados das mudancas nos regimes
alimentares, demonstrando que estas poderiam contribuir substancialmente para reduzir as
emissdes dos gases com efeito de estufa na Europa, por exemplo.

Em quinto lugar, é necessario alinhar as politicas europeias de bioenergia pelas estratégias a
longo prazo relativas a alimentagdo, a agricultura e a biodiversidade. Quase todas as formas
de bioenergia comercial requerem alguns recursos limitados ao nivel dos solos, o que, em
particular, se aplica quer aos derivados das colheitas agricolas e as novas culturas
energéticas, como a talhadia de curta rotacdo, quer a floresta tradicional. Atualmente, a nivel
mundial, sdo utilizados cerca de 80 a 85 milhdes de toneladas de cereais e cerca de 10
milhdes de toneladas de 6leos vegetais s6 para biocombustiveis. A UE é um dos maiores
consumidores de biocombustiveis devido a um objetivo politico que foi adotado com vista a
promover o uso de energia renovavel no setor dos transportes, o que teve como efeito
secundario o incentivo ao crescimento da producdo de biocombustivel a partir de colza, de
cereais e de outros produtos agricolas a uma escala cada vez maior. Esta politica esta
presentemente a ser objeto de reapreciacdo. Todavia, demonstra como as politicas
energéticas da UE estdo a provocar um impacto significativo nos recursos que sdo
simultaneamente necessdrios para alimentar o planeta; o surgimento de politicas relativas a
bioenergia bastante mais ambiciosas, conforme alguns preveem, poderia acentuar
exponencialmente esse impacto. Este facto é tanto mais importante na medida em que ha
igualmente paises fora da Europa a incentivar a producdo de biocombustiveis e de
bioenergia; uma grande percentagem da producdo total de milho nos Estados Unidos
destina-se agora a producgdo de biocombustivel. Obviamente que é essencial aumentar a
percentagem de energia renovéavel no cabaz energético da Europa, mas agora héa escolhas
dificeis a fazer relativamente ao ponto até ao qual a bioenergia pode ser considerada uma
fonte de energia em grande escala sem gerar um impacto substancial na produgdo alimentar
e na terra disponivel para a biodiversidade e habitats mais naturais. Portanto, existem boas
razdes, pelo menos em principio, para utilizar desperdicios e residuos em maior escala como
matéria-prima para a producdo de bioenergia. Estes apresentam uma necessidade efetiva de
terra bastante inferior, sendo o seu papel analisado em seguida na secgdo 7.

Em sexto lugar, é necessario que a UE tome uma série de atitudes variadas no sentido de
apoiar a produgdo agricola sustentavel nos paises em desenvolvimento e de combater outras
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reservas limitadas de agua doce. A UE exerce influéncia através das suas politicas
comerciais, do papel coletivo dos Estados-Membros da UE enquanto principais doadores de
ajuda publica ao desenvolvimento a nivel mundial (com um contributo total de 55,2 mil
milhdes de euros em 2012), do seu papel nos acordos globais sobre o clima, o comércio e a
biodiversidade, e em varios outros féruns. Em muitos paises mais pequenos, mais pobres e
mais desfavorecidos em termos tecnolégicos, particularmente na Africa subsariana, tem-se
registado um decréscimo dos investimentos na agricultura durante a dltima década. Faz
sentido que a agricultura sustentdvel constitua uma das areas prioritarias identificadas na
mais recente estratégia da UE de ajuda ao desenvolvimento, a Agenda para a Mudanga.
Contudo, é preciso que este compromisso assuma um peso ainda maior no futuro.

Em conjunto, estas seis prioridades representam uma significativa mudanga de rumo que
afeta todas as etapas da cadeia de abastecimento agroalimentar, mas também o quadro
politico da UE. As mesmas representariam um contributo substancial para alinhar a UE
pelas necessidades globais a mais longo prazo. No entanto, tais prioridades baseiam-se em
previsdes generalizadas para o futuro e poderdo vir a revelar-se insuficientes. Persistem
incertezas bastante significativas, passiveis de produzir impacto, tanto na evolugdo do
sistema de produgdo alimentar, como na resposta necessaria. Por exemplo, as alteracdes
climéticas poderdo diminuir os rendimentos mais do que muitos anteveem. Segundo
algumas previsdes da FAO para o periodo até 2050, os rendimentos das culturas de milho
alimentadas pela chuva poderiam cair até 30%. Varias limitacGes relativas as reservas de
agua e de nutrientes, incluindo os fosfatos, poderiam resultar no aumento dos precos e em
restricoes inesperadas. Grandes surtos de doengas poderiam ter um impacto maior do que o
esperado num cendrio de statu quo. Sera importante estar alerta e preparado para proceder a
adaptagOes, se as circunstancias evoluirem nesse sentido. Em todos estes casos, a atitude
mais prudente é aumentar a resiliéncia dos sistemas de abastecimento alimentar e dar
prioridade a eficiéncia dos recursos de forma sustentada.
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3. DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS AGRICOLAS MAIS
SUSTENTAVEIS

Para aumentar a sustentabilidade e o ritmo de inovagdo na agricultura europeia (bem como
a sua capacidade de vir a incrementar a produgdo no futuro), é necessdrio melhorar a
aplicacdo das boas praticas ja existentes e colocar maior énfase, quer na inovagado, quer em

abordagens mais criativas.

Isto implica:
¢ aidentificagdo e a difusdo ativa de boas préticas e do conhecimento acumulado;
e o aperfeicoamento e a aplicagdo de tecnologias adequadas;

e oalargamento de iniciativas de investigacdo e desenvolvimento com um objeto mais
abrangente do que o atual;

e uma mais ampla concecdo dos sistemas para orientar a evolucdo da agenda da
agricultura;

e o reforco do papel dos servicos de divulgagdo e dos recursos necessarios a adogao de
uma nova abordagem.

Por vezes, o termo «intensificacdo sustentavel» é aplicado a evolugdo de objetivos, sendo
certo que em agricultura se refere a produgdo de mais alimentos e subprodutos tteis a partir
de uma 4rea terrestre de dimensdo fixa ou ligeiramente decrescente, a par da reducdo dos
impactos ambientais e do respeito pelas prioridades sociais e econémicas.
Independentemente do termo utilizado, o principio fundamental consiste numa maior
aplicacdo de conhecimentos por hectare, a fim de aumentar a produtividade dos recursos,
em vez do uso intensivo de fatores de producdo adquiridos, que foi o modelo adotado
durante a segunda metade do século passado. Essa opgdo coloca maior énfase na gestao
agricola em sentido lato, abrangendo conceitos, praticas e tecnologias, mas também em
determinadas competéncias técnicas, tais como o melhoramento vegetal (ver seccdo 4) e a
reducdo do desperdicio (ver seccao 7).

Existe uma grande variedade de sistemas instituidos que se centram unicamente no setor da
producao vegetal na Europa, adquirindo o modelo predominante das culturas arvenses uma
escala cada vez maior, caracterizada normalmente por uma gestdo intensiva e, com
frequéncia, por uma tendéncia crescente de especializacdo. Todavia, persistem algumas
exploracdes agricolas menos intensivas e mais mistas. E possivel aplicar diferentes
abordagens a produtividade, ao desenvolvimento e a sustentabilidade, consoante os
sistemas utilizados e as condi¢des locais, pensando de forma criativa em vez de se seguir um
tnico modelo dominante. Como j& foi observado, é possivel reduzir as disparidades
consideraveis entre as exploracdes agricolas com rendimentos mais elevados e com
rendimentos mais baixos que operam em condicdes visivelmente semelhantes, através da
disseminacado de boas préticas.

Os rendimentos sustentdveis podem ser aumentados combinando sistemas adequados de
producao vegetal, tecnologias e determinadas préticas. O potencial de rendimento especifico
por local pode ser incrementado, com a diminuigdo ou otimizagdo dos fatores de producdo e
uma eficiéncia e produgdo globais mais elevadas. Aqui, sdo muito importantes as
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estreitamente ligada a referida gestdo a mais longo prazo dos solos e dos ecossistemas,
ultrapassando as preocupagdes agrondmicas e econdmicas classicas. A manutencdo e
melhoria da fertilidade dos solos e a exploragdo devidamente ajustada dos mecanismos
agroecoldgicos visariam estabilizar os rendimentos elevados nas areas mais produtivas,
assim como aumentar a produtividade nos sistemas mais extensivos, sem comprometer o
fornecimento de bens publicos ambientais. Simultaneamente, os produtores em pequena
escala e mais marginalizados ndo deveriam ser excluidos de participar numa nova agenda
ou no trabalho de investigacdo e disseminagdo que a acompanha. Estes produtores sdao
numerosos em algumas partes da Europa e poderiam dar um contributo maior, tanto para a
produgao local, como para o tecido sociocultural das zonas rurais.

Alguns sistemas de produgdo revestem-se de especial interesse neste contexto,
nomeadamente:

e A agricultura de precisao (AP), que coloca a tonica na gestdo da producdo agricola com
base em informagdes, visando aplicar o tratamento certo, no lugar certo, no momento
certo, tendo em conta as variagdes dos solos e das culturas no terreno. Nestes sistemas,
sao utilizadas novas tecnologias para determinar as varidveis que orientam a utilizagdo
dos fatores de produgdo, os quais sdo aplicados de formas mais tteis e precisas do que o
permitiam as tecnologias anteriores. Ha sistemas a base de sensores, sistemas a base de
mapas e combinagdes de ambos. As tecnologias especificas incluem a inventariagdo dos
rendimentos, a teledetecdo, sistemas de informacdo geogréfica, GPS e tecnologias de
sensores para recolha de dados. As técnicas da AP podem aplicar-se a uma série de
praticas, tais como a aplicacdo de fertilizantes e adubos, o controlo de infestantes, a gestdo
de doencas e a gestdo dos recursos hidricos (progressos paralelos no dominio da pecudria
prendem-se com o uso da identificacdo eletrénica e de software que orienta as decisdes
sobre a alimentacao, a reproducdo e as datas de abate do gado, etc.). Aquelas técnicas sdo
maioritariamente utilizadas nas exploragdes agricolas de maiores dimensdes e gestdo
mais intensiva no noroeste da Europa, designadamente na Dinamarca, Franga, Alemanha,
Reino Unido e Reptublica Checa, embora os dados sobre a adocdo destes sistemas sejam
escassos. Até ao momento, a adesao tem sido limitada pelo custo elevado do equipamento
e por ser necessario utilizd-lo numa area extensa para recuperar o investimento. No
entanto, com o tempo, é provavel que as praticas da AP se alarguem a um maior nimero
de agricultores e contribuam significativamente para melhorar a gestdo de muitas
operagoes.

e A agricultura de conserva¢ao é um sistema de produgdo regido pelos trés principios da
auséncia ou minimizagdo da perturbacdao mecanica do solo: mobilizagdo reduzida ou nula
dos solos, cobertura dos solos com matéria orgéanica e rotagdo diversificada de culturas.
Sdo aplicadas as técnicas de auséncia de mobilizagao, mobilizacdo na zona, faixa ou linha,
mobilizacdo sem inversao, incorporacdo superficial dos residuos das culturas, plantacao
de culturas de cobertura e de adubos verdes, palhagem com residuos de culturas,
sementeira direta e gestao de infestantes com herbicidas de contacto, como o glifosato. O
objetivo é prevenir a degradagdo dos solos, assim como preservar e melhorar a sua
fertilidade. Com a reduc¢do ou a auséncia de cultivo, diminui-se tanto o consumo de
energia, como a oxidagdo do carbono dos solos. Este sistema ndo se adequa a todos os
solos e requer equipamento especializado, novas competéncias de gestdo, bem como
abertura para adotar uma abordagem bastante diferente, a par da utilizacdo continuada
de herbicidas. Embora o seu uso seja relativamente comum em algumas partes da Europa,
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por exemplo em certas zonas da Alemanha, os dados do Eurostat indicam que, em 2011,
este sistema era aplicado apenas em 3,4% da superficie aravel da UE. O potencial podera
ser substancialmente superior.

e Os sistemas agricolas mistos, que implicam a pratica integrada da pecudria e da
producdo arvense na mesma exploracdo, constituem uma abordagem bastante mais
tradicional. Contudo, alguns dos principios basicos conservam a sua pertinéncia,
nomeadamente o potencial para circuitos fechados, como, por exemplo, produzir
alimento para o gado numa exploragdo e utilizar o estrume na producdo vegetal. Ha
muitos anos que estes sistemas se encontram em declinio na Europa. Atualmente,
poderdo representar apenas cerca de 12% da superficie agricola da UE e cerca de 13% das
exploracdes agricolas, segundo o Eurostat, mas, em muitos aspetos, tém potencial para
melhorar os niveis de sustentabilidade, se for possivel desenvolver e disseminar sistemas
economicamente mais viaveis.

e A agricultura biolégica leva estes principios bem mais longe, atribuindo a satide dos
solos e ecossistemas um papel mais central numa filosofia de gestdo bastante
desenvolvida. Aquela admite um ntmero muito restrito de fatores de produgdo
fabricados e nao utiliza fertilizantes, pesticidas sintéticos ou OGM. Para comercializarem
os seus produtos utilizando esta rotulagdo, as exploracdes de agricultura biolégica tém de
cumprir certas normas de certificagdo, existindo também um sistema bem desenvolvido
de inspecdo e controlo. Estes produtos obtém um reconhecimento muito maior da parte
dos consumidores do que outros sistemas mais holisticos ou com baixo consumo de
fatores de producdo, constituindo uma importante via para aumentar a sensibilizacao e
modificar os padrdes de consumo. Aproximadamente 5,4% das terras agricolas da UE
encontram-se registadas como sendo de exploracao biolégica e quase todos os programas
de desenvolvimento rural preveem apoios para estes sistemas. A sua expansdo poderia
ser facilitada por uma agenda de I&D mais ambiciosa e, em simultianeo, pelo
desenvolvimento do mercado.

e O sistema agroflorestal é um sistema integrado de utilizacado dos solos menos conhecido,
que combina no mesmo terreno a plantacdo de arvores e arbustos com culturas anuais e,
em alguns casos, a pecudria. O objetivo é fazer uso das complementaridades. Alguns sao
sistemas silvoaraveis de grande tradi¢do, tais como as dehesas em Espanha e os montados
em Portugal, enquanto outros sdo modernas derivagdes, como os sistemas de cultura em
faixas. Na sua maioria, os sistemas tradicionais, incluindo pastagens arborizadas e
pomares onde é feita criagdo de gado, estdo em declinio na Europa e sdo agora raros na
maioria das regides. Alguns encontram-se protegidos pelo seu elevado valor em termos
de biodiversidade. Nao existem dados disponiveis sobre a sua extensao exata. No entanto,
alguns dos principios aplicados, tais como a preservacdo de um ciclo de nutrientes
rigoroso, poderiam ser extremamente importantes para futuros sistemas sustentaveis e
constituem, igualmente, uma 4rea potencialmente rica para a investigacio e o
desenvolvimento.

A filosofia e as praticas destes diferentes sistemas podem oferecer um contributo substancial
para uma nova agenda e para a criagdo de novas vias de investigacdo e desenvolvimento. A
fim de incrementar o desenvolvimento de sistemas agricolas sustentdveis e aumentar a sua

adocdo no terreno, é necessaria uma série de diferentes medidas. Estas encontram-se
resumidas na Figura 1.
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Figural — Desenvolvimento da agricultura sustentavel

Reforco da sensibilizacdo e do Utilizagdo do PEIl e reforgo do
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™
Programa reforgcado de
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valor de diversos sistemas:
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Maior sensibilizagdo dos
agricultores, incluinde infermagdo
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Novas prieridades, por ex.,
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Medida: de apoio especificas
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