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PROPOSTA DE RESOLUCAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o Relatorio Especial n.° 25/2012 do Tribunal de Contas Europeu intitulado
«Existem instrumentos para acompanhar a eficicia das despesas do Fundo Social
Europeu relativas aos trabalhadores mais velhos?»

(2013/2173(INI))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Relatdrio Especial n.° 25/2012 do Tribunal de Contas Europeu
intitulado «Existem instrumentos para acompanhar a eficacia das despesas do Fundo
Social Europeu relativas aos trabalhadores mais velhos?»,

— Tendo em conta a Fundacgdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de
Trabalho e, em especial, a sua analise de 2012 relativa a evolugdo do emprego e das
politicas de emprego no que diz respeito aos trabalhadores mais velhos durante a recesséo,

— Tendo em conta o contributo da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no
Trabalho para os grupos prioritarios, em particular para os trabalhadores mais velhos,

— Tendo em conta o estudo da Eurofound de 2013 sobre o papel dos governos e dos
parceiros sociais na manutencao de trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho,

— Tendo em conta o primeiro inquérito internacional sobre as competéncias dos adultos,
realizado pela Comissdo e pela OCDE em 2013, no ambito do Programa de Avaliagédo
Internacional das Competéncias dos Adultos (PIAAC),

— Tendo em conta os principios orientadores dos novos Regulamentos relativos ao Fundo
Social Europeu para o periodo de programacao de 2014-2020, aprovados pelo Parlamento
em 20 de novembro de 2013,

— Tendo em conta o artigo 48.° e 0 artigo 119.°, n.° 2, do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Controlo Orcamental e o parecer da Comissao
do Emprego e dos Assuntos Sociais (A7-0000/2014),

A. Considerando que o envelhecimento da populacéo, os incentivos a reforma antecipada, a
crise financeira e as mudancas nos padroes de producdo exigem respostas firmes para
permitir que os trabalhadores mais velhos permanecam ativos no mercado de trabalho;

B. Considerando que a Estratégia de Lisboa definiu um «trabalhador mais velho» como
qualquer pessoa ativa com idade compreendida entre 0s 55 e 0s 64 anos;

C. Considerando que a taxa de emprego das pessoas com idade compreendida entre 0s 55 e
0s 64 anos na Unido Europeia, em 2012, era inferior a 50 %;

D. Considerando que a Estratégia de Lisboa® e a Estratégia Europa 20207 aprovada em 2010,

t A Estratégia de Lisboa tinha como objetivo transformar a UE «na economia baseada no conhecimento mais dinamica e
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onde sdo definidas as estratégias econdmicas e sociais da Unido Europeia, incluem planos
de acdo para estimular o crescimento e a criagéo de postos de trabalho e definem
objetivos, especialmente no que se refere ao emprego;

. Considerando que a Estratégia Europa 2020 estipula o objetivo de aumentar para 75% a

taxa de emprego da populacdo compreendida entre 0s 20 e 0s 64 anos de idade;

Considerando gque, com vista a reforcar as alteragdes recentes aos sistemas de pensoes
resultantes do aumento da idade de reforma, é necessario introduzir no mercado de
trabalho e nos locais de trabalho medidas que promovam carreiras profissionais mais
longas e que permitam as pessoas continuarem a trabalhar até a idade de reforma;

. Considerando que, na sequéncia da atual evolugdo demografica, com o aumento da idade

média da populacgdo, as pessoas entre 0s 55 e 0s 64 anos de idade representardo uma parte
cada vez mais significativa da populacdo ativa na Europa;

. Considerando que varios anos de crise financeira tornam as medidas do Fundo Social

Europeu (FSE) mais importantes do que nunca, como um dos instrumentos de combate ao
elevado desemprego, e que a experiéncia adquirida com a aplicacdo de medidas anteriores
sera crucial aquando da execucdo dos novos programas a partir de 2014;

Considerando que o FSE constitui um instrumento financeiro fundamental criado para
auxiliar os Estados-Membros a alcancarem os objetivos da politica da UE no dominio do
emprego;

Considerando que s@o necessarios dados fiaveis para determinar a eficacia com que 0s
recursos do FSE sdo usados;

. Considerando que o FSE visa promover a integracdo de pessoas desempregadas e

desfavorecidas no mercado de trabalho, essencialmente através do apoio a atividades de
formacdo, em particular de aprendizagem ao longo da vida;

Considerando que, durante o periodo de programacéo de 2007-2013, as despesas do FSE
se elevaram a mais de 75 000 milhdes EUR, o que representa aproximadamente 8% do
orcamento total da UE, e que o FSE foi aplicado pela Comissédo através da gestao
partilhada e de programas operacionais (PO) plurianuais elaborados pelos
Estados-Membros apds consultas dos interessados e reunides bilaterais com a Comissao e
por fim adotados sob a forma de decisdes da Comissao;

. Considerando que os Estados-Membros nomeiam autoridades de gestdo para executar 0s

PO, que estabelecem e mantém sistemas de gestdo financeira e sistemas de controlo para
efetuar tarefas de programacéo, controlo, acompanhamento e elaboracéo de relatorios;

. Considerando que, geralmente, os PO abrangem varios grupos de desempregados (jovens,

trabalhadores mais velhos, os desempregados de longa duracéo e os que ndo trabalham,

competitiva do mundo, capaz de garantir um crescimento econémico sustentavel, com mais e melhores empregos, e com
maior coesdo social» até 2010.

A Estratégia Europa 2020, lancada em 2010, substitui a Estratégia de Lisboa. Propde um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo. A estratégia incide em cinco objetivos a alcancar até 2020 nos dominios do emprego, da
inovacéo, da educacao, da redugao da pobreza e do clima/energia.
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ndo estudam nem seguem uma formagéo (NEET));

. Considerando que a execugdo do FSE tem de respeitar as disposi¢es dos Regulamentos
Financeiros da UE, em particular os principios fundamentais da boa gestdo financeira, isto
é, economia, eficiéncia e eficécia;

Lamenta que a definigdo de «trabalhadores mais velhos» ndo seja utilizada de forma
coerente nos PO; observa que muitas autoridades de gestdo nédo utilizam nos respetivos
PO a definigdo de «trabalhadores mais velhos» estipulada na Estratégia de Lisboa, a saber
qualquer pessoa ativa com idade compreendida entre 0s 55 e 0s 64 anos, mas que utilizam
faixas etérias diferentes;

Manifesta preocupagdo com a auséncia, em maior ou menor grau, de dados quantitativos
na analise das necessidades, o que dificultou o apuramento da situacdo a nivel nacional ou
regional; observa, em particular, que os indicadores de contexto que fornecem
informagdes quantificadas sobre a situagdo socioecondémica por area ndo sdo utilizados de
forma sistematica nos PO; apela a que a relacéo causal entre as a¢des descritas e
empreendidas e 0s objetivos pretendidos seja incluida e clarificada nos PO;

Observa que o quadro regulamentar (2007-2013) fornece dados financeiros apenas a nivel
do eixo prioritario e que nenhum dos PO considerados prevé um eixo prioritario
especifico para os «trabalhadores mais velhos»; lamenta a dificuldade em avaliar com
exatiddo o volume do financiamento que foi afetado as ac6es a que se destinava, em
especial aos «trabalhadores mais velhos»;

Observa que nenhum tema prioritario referente a iniciativas destinadas aos trabalhadores
mais velhos, como por exemplo as «medidas de incentivo ao envelhecimento em atividade
e ao prolongamento da vida ativa», se encontra incluido nos PO, principalmente devido a
interpretacdes divergentes quanto a forma que uma prioridade deste tipo deveria assumir;

Manifesta preocupagdo quanto ao facto de que, nos PO, os «trabalhadores mais velhos»,
embora identificados como um grupo-alvo, nem sempre possuiam indicadores ou
valores-alvo proprios, tornando dificil ou mesmo impossivel avaliar a eficacia das
medidas destinadas a dar resposta as necessidades daqueles trabalhadores; observa que,
quando existem de facto indicadores nos projetos, aqueles dizem respeito sobretudo a
realizacbes, como 0 numero de participantes, e a resultados, e ndo tanto a impactos
especificos;

Manifesta preocupacao pelo facto de alguns dos objetivos e indicadores utilizados nos
projetos ndo terem uma relacdo direta com as intervengdes do FSE, tornando dificil
avaliar o seu desempenho, por exemplo para determinar o seu éxito ou insucesso em
termos de cumprimento das metas macroeconémicas definidas nos PO, o que escapa ao
controlo das a¢des do FSE, uma vez que aquelas dependem em larga medida de fatores
externos, nomeadamente do contexto econémico, dos regimes de protecéo social e das
condicdes para o investimento publico ou privado local;

Considera lamentavel que nenhum PO incluisse etapas a médio prazo, nem definisse uma
hierarquia adequada dos diferentes objetivos quantificados a alcancar, o que teria
permitido as autoridades de gestdo aplicar medidas corretivas logo que possivel;
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Lamenta o facto de que, por conseguinte, seja impossivel a Comisséo elaborar relatorios
adequados sobre os resultados e os impactos globais das atividades destinadas a melhorar
a situacéo dos trabalhadores mais velhos nos Estados-Membros financiados pelo FSE;

Esté firmemente convicto de que a Comisséo deveréa reforgar o modo como o desempenho
dos PO é avaliado; incentiva vivamente a introducdo, em futuros programas, de um
conjunto de dados normalizados e claramente indicados sobre o desempenho (que sejam
fidveis, verificaveis e oportunos) e que poderiam, sempre que necessario, ser agregados a
nivel da UE para o periodo de programacéo de 2014-2020;

Apela a utilizagdo sistematica de indicadores de desempenho pertinentes, nomeadamente
de metas de resultado e de impacto especifico a incluir, logo na fase em que sdo definidas
as condicOes dos projetos, para que os programas do FSE para 2014-2020 possam
melhorar ndo s6 a quantidade e a qualidade dos dados recolhidos sobre a situa¢do dos
«trabalhadores mais velhos» no mercado de trabalho, mas também o processo de tomada
de deciséo;

Recorda que, de um modo geral, € necessario que os projetos reflitam devidamente os
objetivos dos PO a fim de reduzir o risco de ndo cumprirem o conjunto inicial de
objetivos; insta as autoridades de gestdo a verificarem sistematicamente a presenca desta
relacdo de modo a selecionarem os melhores projetos;

Incentiva vivamente as partes interessadas a melhorar a metodologia, se for caso disso, a
fim de se passar de uma abordagem simplista baseada em pagamentos ou custos reais para
uma abordagem integrada com vista a um desempenho étimo em projetos de gestéo;

Convida a Comissao a verificar de forma mais minuciosa a apresentacéo e a qualidade dos
dados fornecidos pelos PO e a elaborar um manual com conselhos de natureza
operacional, que é colocado a disposi¢do dos Estados-Membros;

Considera que qualquer sistema de acompanhamento deve basear-se na documentacao
efetiva relativa aos controlos efetuados sobre os PO, de modo a alcancar um nivel de
fiabilidade satisfatorio;

Acolhe favoravelmente o facto de que, de uma maneira geral, as autoridades de gestao
definiram claramente os dados de que necessitavam relativamente ao acompanhamento;
recorda, contudo, que os sistemas de acompanhamento e de avaliacdo devem permitir
verificar de forma oportuna e periddica os progressos realizados na concretizacdo dos
objetivos definidos;

Apela a uma maior precisdo dos requisitos previstos na regulamentacéo sobre as
avaliacOes solicitadas as autoridades de gestdo e, para os PO, a um conjunto minimo de
temas a abordar no processo de avaliacdo gue sera definido; apela a que sejam envidados
esforcos para garantir que a experiéncia adquirida com a gestao de programas seja
devidamente tida em conta nos futuros processos de tomada de decisao;

Insta a Comissdo a reequilibrar e aperfeicoar gradualmente os seus instrumentos de gestdo
de modo a passar do mero controlo do cumprimento, com base nos principios da
legalidade/regularidade, para a medicdo do desempenho relativo a utilizacdo do FSE no
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préximo periodo de 2014-2020; recorda que € fundamental estabelecer com éxito um
quadro de desempenho sélido, com objetivos e metas claros e mensuraveis que permitam
dispor de responsabilizacéo e de resultados, para maximizar o impacto sobre o
crescimento e o0s postos de trabalho, e exige um esforgo comum e idéntico por parte da
Comissdo e dos Estados-Membros;

Incentiva a Comisséo, para esse efeito, a intensificar a sua colaboragdo com outras
instituicGes internacionais, nomeadamente a OCDE, com base em avalia¢Ges especificas
para as categorias de grupos desfavorecidos ou de trabalhadores vulneraveis e através da
identificacdo de medidas concretas, para auxiliar os Estados-Membros a definir de forma
mais adequada as principais prioridades, estratégias e projetos sustentaveis elegiveis para
financiamento pelo FSE no proximo periodo de 2014-2020;

o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Conselho e a Comisséo.
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