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RESUMO

O tema deste trabalho prende-se com o condicionamento ambiental dos usos do solo em territério
concelhio. Mais especificamente, evidenciam-se, ao nivel municipal, as restri¢des que o ambiente
imp3e aos usos do solo, identificam-se os encargos a elas associados e sugerem-se alguns
procedimentos passiveis de os compensar. De seguida, apresenta-se um estudo de caso que incide
sobre a Revisdo do Plano Director Municipal (PDM) de Evora, relativamente ao qual, na sequéncia
da clarificagio das condicionantes ambientais ao uso e a ocupagdo do territério, se recomenda a

adopgéo de alguns mecanismos, a fim de as viabilizar.

Esta dissertagdo estrutura-se em seis partes. Depois da necesséria introdugdio, que contém os
objectivos e a metodologia do trabalho, enquadram-se, na segunda parte, os municipios, no
contexto da problemética ambiental em Portugal. Na terceira, apresenta-se o ambiente enquanto
condicionante dos usos do solo, ao nivel municipal. Em quarto lugar, inventariam-se os encargos
inerentes a essas condicionantes e sugerem-se alguns procedimentos passiveis de as compensar. Na
quinta parte, relativa ao estudo de caso da Revisdio do PDM de Evora, identificam-se as
condicionantes preconizadas e tecem-se algumas sugestdes para a sua viabilizag#o. Finalmente, na

sexta e Gltima parte, referem-se as conclusdes e recomendagdes gerais da dissertago.
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ENVIRONMENT AND SOIL USAGE IN MUNICIPAL-AREAS — THE VIABILITY OF ENVIRONMENTAL
CONDITIONING OF SOIL USAGE. CASE STUDY: REVISING EVORA’S MUNICIPAL MASTER PLAN

This study will focus on the environmental conditioning of soil usage, concerning municipal
territory. Mainly, it will discuss the restrictions imposed upon soil usage by its surrounding
community and municipal jurisdiction and the financial cost of such restrictions. It will also

suggest some procedures for those restrictions to be viable.

Next, it will present a case study focusing on the revising of Evora’s Municipal Master Plan
(MMP); environmental restrictions imposed upon territory occupation and usage will be clarified

and also, sequentially, a few mechanisms to make it viable will be suggested.

This study is structured in six sections. Following a necessary introduction (discussing its
methodology and objectives), a second section will discuss municipal jurisdictions when part of a
broader issue - national environmental concerns. A third section will discuss soil usage conditioned
by its environment, on a municipal scale. A fourth section will list all costs derived from such
restrictions, and will introduce a few cost-mitigating procedures. The fifth section focus on a case
study concerning the revising of Evora’s Municipal Master Plan; it clarifies how environmental
issues have influenced soil usage regulating and suggests some measures concerning the viability
of such proposed restrictions. Finally, a sixth and final section will focus on the conclusions and

suggestions derived from this study.
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1 INTRODUCAO
1.1 TEMA E OBJECTIVOS

O tema deste trabalho prende-se com o condicionamento ambiental dos usos do solo em territério
concelhio. Mais especificamente, evidenciam-se, ao nivel municipal, as restri¢es que o ambiente
impde aos usos do solo, identificam-se os encargos a elas associados e sugerem-se alguns
procedimentos passiveis de os compensar. De seguida, apresenta-se um estudo de caso que incide
sobre a Revisdo do Plano Director Municipal (PDM) de Evora (versio de Setembro de 2004),
relativamente ao qual, na sequéncia da clarificagdo das condicionantes ambientais ao uso e a

ocupagdo do territdrio, se recomenda a adopgo de alguns mecanismos, a fim de as viabilizar.

Contrariando tendéncias nacionais e internacionais, cada vez mais direccionadas para o aumento
das condicionantes ambientais ao uso e a ocupagdo do territério, a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP) continua a encari-las como obsticulos & gestdio sustentada dos

concelhos e tem vindo a propor algumas alteragdes ao quadro legal.

Contudo, apesar da visio dominante entre os autarcas, torna-se imperativo atrair estes decisores
para os objectivos definidos para o Pais. Para além do potencial das autarquias na matéria, ao
incumprimento das disposi¢des Comunitarias (na base de muitas condicionantes ambientais) est4
subjacente a possibilidade da Comissdo Europeia iniciar um processo de infracgdo, que podera

culminar na aplicagdio de coimas ao Estado Portugués.

De modo a evitar puniges, visto ser legitimo responsabilizar os culpados pela aplicagio destas
coimas, € com o intuito de rentabilizar alguns incentivos, defende-se a adopgdo de uma postura
pro-activa por parte dos municipios. Por outras palavras, defende-se o condicionamento ambiental

dos usos do solo em territério concelhio.

Uma vez que as condicionantes ambientais se associam custos, o objectivo geral desta dissertagdo
estd inerente & procura de mecanismos que as tornem viveis. Assim, séo objectivos especificos da

mesma.

* contextualizar o ambiente ao nivel das condicionantes ao uso e/ou utilizagdo do

solo em territério concelhio;
* identificar os encargos associados as condicionantes ambientais;

® enumerar alguns mecanismos passiveis de compensar encargos associados as

condicionantes ambientais;

* tecer algumas sugestdes para a viabilizagdo das condicionantes preconizadas, no
dmbito da Revisdo do PDM de Evora.



1.2 AMBITO DE INVESTIGACAO

O ambito desta dissertagfio relaciona-se com o potencial dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT) enquanto instrumentos de intervengo dos municipios portugueses, no contexto

da problemética ambiental.

Enquanto instrumentos de intervengsio municipal, no contexto da problematica ambiental, os
PMOT permitem abordar, transversalmente, uma problematica demasiado ampla. Isto ocorre
porque incidem sobre a totalidade (PDM), ou em parte (restantes PMOT ), do territério concelhio
acabando de algum modo por abordar as questdes que, nesta matéria, se colocam ao nivel local. Por
isso, possibilitam a conjugagdio e o enquadramento territorial de solugSes que optimizem a
qualidade ambiental dos concelhos (Orea, 2002).

Segundo o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, ¢ as alteragdes que foram posteriormente
feitas a este diploma legal, é também parte integrante dos instrumentos deste tipo:

* um inventario dos valores patrimoniais;
¢ aidentificagdo das zonas sensiveis e dos espagos a proteger;

* a tradugdo, no territério, das disposi¢des dos instrumentos hierarquicamente

superiores;
¢ o planeamento dos espagos verdes e das redes de transportes e infra-estruturas;

® a delimitagdio das 4reas de desenvolvimento e construgéo prioritaria, das zonas de
defesa e controlo urbano e dos espagos criticos de recuperagdo e reconversio

urbanistica;
® asujeigdo a um perfodo de consulta e participagdo piblica.

Para além das disposigdes legais, no ambito dos PMOT, pode ser promovida a afectagdo de
terrenos 4 instalagdo de equipamentos que proporcionem a melhoria da qualidade ambiental e é
possivel definir objectivos e acgdes concretas orientadas para este fim (Garrett, 1993), bem como

condicionar ao ambiente o uso ¢ a ocupagdo do territorio (Pereira, 1997).

Com base neste tipo de planos podem também definir-se taxas afectas aos diferentes usos do solo,
de que ¢ exemplo a criagiio de uma taxa de urbanizagdo espacialmente diferenciada (Silva, 1997), ¢
¢ possivel regulamentar as orientagdes de instrumentos especificos de gestdo ambiental (Correia,
2006 ¢ CIVITAS, 2005).



Dentro do potencial dos PMOT, enquanto instrumentos de intervencdio dos municipios portugueses,
no contexto da problemética ambiental, esta dissertagdo focaliza a sua atengdo nas condicionantes

ambientais. Isto é: nos usos e sistemas inerentes salvaguarda das fungdes do ambiente.

Relativamente as condicionantes ambientais, ¢ pertinente clarificar que, embora os municipios
portugueses vejam no ambiente um dos pilares do desenvolvimento sustentado das regides (na
medida em que é determinante na capacidade de atracgdo regional e vai ao encontro de muitas das
estratégias municipais de desenvolvimento), querem, simultaneamente, estar na primeira linha da
promogdo do progresso econémico e social, criando condigdes que permitam a subsisténcia das

suas populag3es e investir em projectos que contribuam para melhorar as suas condigSes de vida

(ANMP, 2004).

Com o intuito de compatibilizar algumas condicionantes com o desenvolvimento econémico e
social dos concelhos, 0 Governo Portugués e a propria Comunidade Europeia tém vindo a
promover alguns incentivos. Exemplo disso é o artigo 3° da Resolugdo do Conselho de Ministros
102/96, que considerava as Areas Protegidas, enquanto espagos prioritdrios na comparticipagdo de
projectos, integrados no dmbito dos programas inseridos no II Quadro Comunitério de Apoio.
Contudo, trata-se de instrumentos desfasados, de acesso indirecto ¢ que, por vezes, os municipios

desconhecem.
1.3 METODOLOGIA

De modo a sintetizar ¢ divulgar estes mecanismos e outros a que os municipios portugueses
poderdo vir a recorrer com o intuito de viabilizar condicionantes ambientais, a presente dissertagdio

obedece a seguinte estrutura de investigagdo:

* enquadramento dos municipios no contexto da problemética ambiental em
Portugal, explicitando as questSes que se colocam a este nivel e o potencial dos

instrumentos a que as autarquias poderdo vir a recorrer;

® contextualizagdo do ambiente ao nivel das condicionantes ao uso e/ou utilizagdio do

solo em territério concelhio;

* inventariagio dos encargos inerentes s condicionantes ambientais e identificagdo

de alguns mecanismos passiveis de os compensar;

® apresentagdio de algumas sugestdes para a viabilizagio das condicionantes

preconizadas no dmbito da Revisio do PDM de Evora;

® conclusGes gerais acerca do leque de mecanismos a que os municipios portugueses

poderdo vir a recorrer, com o intuito de viabilizar condicionantes ambientais e



apresentagdo de propostas concretas para a viabilizagio das condicionantes
preconizadas no 4mbito da Revisio do PDM de Evora;

¢ recomendagdes relativas ao valor intrinseco atribuivel a cada factor ambiental e a

fungéio produtiva do ambiente.

Em termos esquematicos, a estrutura metodol6gica da presente dissertagéio é a que se representa no

Esquema 1.1:

Componente tedrica

Enquadramento dos municipios no contexto da probleméatica ambiental

y
O ambiente enquanto condicionante dos usos do solo

y

Encargos e mecanismos passiveis de os compensar

Estudo de Caso

Condicionantes ambientais preconizadas no &mbito da Revisdo do
PDM de Evora

A 4
Sugestdes de viabilizagfo
|

Conclusges ¢ Recomendagdes

Esquema 1.1 — Esquema metodolégico da dissertagdo

Entre outros aspectos, a Revisdo do PDM de Evora constitui um laboratério de analise adequado
aos objectivos desta dissertagdio, por conter informagdes que permitem uma leitura geral dos

sistemas fundamentais para a protecgéio e valorizagiio ambiental dos espagos urbanos e rurais.
1.4 ESTRUTURA

O corpo deste trabalho encontra-se dividido em seis capitulos. A introdugdo, que contém os
objectivos e a metodologia do trabalho, segue-se uma segunda parte, onde se enquadram os
municipios no contexto da problematica ambiental, em Portugal, explicitando as questdes que se

colocam a este nivel e o potencial dos instrumentos a que as autarquias poderfio vir a recorrer.

Na terceira, apresenta-se o ambiente enquanto condicionante dos usos do solo, ao nivel municipal
e, em quarto lugar, inventariam-se os encargos inerentes a essas condicionantes e sugerem-se

alguns mecanismos passiveis de os compensar.




Na quinta parte, relativa ao estudo de caso da Revisdo do PDM de Evora, identificam-se as
condicionantes preconizadas e tecem-se algumas sugestOes para a sua viabilizagdo. Por fim, na
sexta e Ultima parte, referem-se as conclusdes gerais da dissertagio e tecem-se algumas

recomendagdes relativas ao valor intrinseco atribuivel a cada factor ambiental e & fungfo produtiva

do ambiente.



2 0S MUNICIPIOS PORTUGUESES ENQUANTO ACTORES NA TEMATICA
AMBIENTAL

2.1 A PROBLEMATICA AMBIENTAL EM PORTUGAL

Apesar da preocupagdo ambiental j4 ter uma certa tradigdo em Portugal e a criagiio da Liga para a
Protecgfio da Natureza (LPN) em 1948 ¢ disso exemplo, e do protagonismo que estas questdes tém
vindo a ganhar na esfera politica do pais, ainda sdo muitos e de natureza variada os problemas com

que os portugueses se debatem nesta matéria.

Schmidt (1999) ressalta o aumento da poluigio atmosférica, a questdo do ruido, a escassez de agua
(em quantidade € em qualidade), a degradagdio do patriménio natural e construido, a presenga de
elementos desqualificadores da paisagem, a falta de jardins e espagos verdes e a existéncia de

lixeiras a céu aberto.

As questes anteriores acrescentam-se, entre outras, os incéndios florestais, o despovoamento rural,
a erosdo dos solos agricolas, a proliferagdo desordenada de urbanizagdes, a subida do nivel das
aguas do mar e o recuo da linha de costa, bem como, e segundo o Relatério do Estado do Ambiente
(REA) relativo ao ano de 2002, a desertificagdo, a acumulagdo de fertilizantes e produtos

fitofarmacéuticos no solo, a ocorréncia de fenémenos meteoroldgicos extremos e a eutrofizago.

Para além dos problemas supracitados surgem também outras questdes que, embora ndo
contribuindo directamente para a degradagdo, podem vir a comprometer a integridade do meio,
aparecendo enquanto foco de novas dificuldades ou favorecendo o agravamento daquelas que ja

existem.

A este nivel destacam-se as pressSes que dominam o processo decisor, o fraco envolvimento das
comunidades nesse procedimento, o aumento das barreiras no acesso & informagdo, a distribuigdo
labirintica das competéncias, as incongruéncias entre o sistema de gestéio e a realidade territorial e

as insuficiéncias da fiscalizagdo.

Ressaltam, também, a fraca promog#o da responsabilidade civil, enquanto estratégia de salvaguarda
e valorizagdo do ambiente; os fenémenos de suburbanizagdo; a privatizagio e engarrafamento das
aguas de maior qualidade; os furos e sistemas individuais de captagéo que proliferam em territério

nacional; e a atroz ineficiéncia dos consumos e das redes de distribuigdo (Schmidt, 1999).

Identifica-se, ainda, o baixo nivel de tratamento de esgotos, o mau funcionamento das ETAR,
muitas limitagSes na gestdo dos residuos, o aumento da sua produgdio, o agravamento dos
consumos energeéticos, a adopgdo de solugdes desadequadas, a falta de bons transportes piiblicos, a

ndo aplicagdo de coimas relevantes e proporcionais aos danos causados, a falta de seguros e taxas



de uso e degradagdo dos recursos e a escassez de verbas para a protecgdo e valorizagdo do

patriménio classificado.

Embora sejam multiplos os problemas e as ameagas que, em matéria de ambiente, preocupam os
portugueses, ¢ também de considerar o potencial do pais. Neste aspecto, Portugal ¢ detentor de um
vasto patriménio natural e edificado, paisagens tinicas, uma diversidade floristica e faunistica
aprecidvel, extensdes consideraveis de floresta e solo produtivo, algumas riquezas de subsolo,
recursos hidricos significativos, mais de 900 Km de linha de costa, quase duas centenas de praias
com bandeira azul ¢ um clima ameno com temperaturas agraddveis durante praticamente todo o

ano.
2.2 ENQUADRAMENTO MUNICIPAL

Na Agenda 21', em que se consideraram as actividades locais, simultaneamente, enquanto motor da
degradagfio e solugdo para os problemas ambientais, defendeu-se que a participagfio e cooperagdo

dos municipios ¢ indispensével a operacionalizago do desenvolvimento sustentdvel.

No caso portugués, os municipios surgem na hierarquia do poder imediatamente a seguir a
Administragéo Central, com um leque de atribuigdes e competéncias proprio, estabelecido pela Lei
n.° 159/99, de 14 de Setembro.

2.2.1 ATRIBUICOES E COMPETENCIAS LEGAIS
Na sequéncia das disposi¢des do diploma supracitado, sintetizam-se na tabela 2.1 as atribuigdes e

competéncias legais dos municipios portugueses no contexto da problematica ambiental.

' A Agenda 21 é um plano de acgdio global, adoptado por 178 nagdes, que visa o desenvolvimento
sustentével, de forma a lidar com algumas questdes tais como: a pobreza, a saide humana, os padrdes de
consumo, a dindmica demogréfica, a protecgio da atmosfera, os usos do solo, a desflorestagfio, a
desertificacio e as secas, a agricultura sustentével, a biodiversidade, a gestdo das biotecnologias, a protecgiio
dos oceanos, as marés e as zonas costeiras, a protec¢fio dos recursos de dgua doce, as substincias quimicas
téxicas, os residuos perigosos, os resfduos sélidos, os esgotos ¢ o saneamento (Keating, 1993).

2 No quadro da Agenda 21, este modelo de desenvolvimento & entendido como aquele que permite a
satisfagdo das necessidades presentes, sem comprometer a possibilidade das geragdes futuras satisfazerem as
suas préprias necessidades (WCED, 1987).



Tabela 2.1 — Atribuigdes e competéncias legais dos municipios portugueses no contexto da

problemdtica ambiental

Actualizar | o inventério do patriménio cultural, urbanfstico e paisagistico, existente na 4rea do municipio

Classificar |im6veis, conjuntos e sitios, assegurando a sua manutengfo

Delimitar | as dreas de desenvolvimento ¢ construgiio prioritdria, as zonas de defesa e controlo urbano e os
espagos criticos de recuperago e reconversdo urbanistica

Fiscalizar |a aplicagdo dos regulamentos de controlo das emissdes de gases de escape, nos veiculos
automoéveis, e o cumprimento do Regulamento Geral sobre o Ruido

Garantir a gestdo, a limpeza e a conservagdo das praias ¢ das zonas balneares, a execugdo de programas
de limpeza e beneficiagdo das matas e florestas e a elaborago ¢ a aprovagdo dos planos
municipais de intervengfo florestal

Instalar ¢ manter as redes locais de monitorizagdo da qualidade do ar

Intervir na conservagdo e recuperagdo do patriménio e das 4reas classificadas

Investir na criagdo de corpos de bombeiros, na construgfio e na manutenc¢éo dos seus quartéis e das
infra-estruturas de prevengdo e apoio ao combate a fogos florestais

Licenciare |a pesquisa e captagiio de aguas subterrfineas, as construgdes, as exploragdes de massas

fiscalizar | minerais e os povoamentos de espécies de rdpido crescimento

Participar | em associag@es para o desenvolvimento rural, nos concelhos consultivos agrarios regionais, no
Conselho Consultivo Florestal e na gestdo da qualidade do ar e dos recursos hidricos

Planear, em sistemas municipais de abastecimento de 4gua, na drenagem e tratamento das 4guas

gerir e residuais urbanas e¢ dos residuos sélidos urbanos, no patriménio cultural, paisagistico e

investir urbanfstico do municipio, em espagos verdes e na rede local de transportes

Propor a criag8o de dreas protegidas e assegurar a respectiva gestdo

Reabilitar | a rede hidrogréfica, dentro dos perimetros urbanos

2.2.2 INTERVENCOES COLATERAIS

Para além das obrigag3es legais, é ainda vasto o potencial das autarquias, na tematica ambiental. A

este nivel, ressaltam algumas acgdes que, embora ndo tenham sido regulamentadas, podem ¢ devem

ser promovidas localmente e certas vantagens que decorrem da proximidade entre a populagdo e as

autoridades.

Dentro das acgdes que podem ser promovidas localmente temos:

* o controlo ¢ a tributagdo dos volumes de 4gua utilizados na irrigago. A este nivel,

¢ pertinente recordar que a maior parte da 4gua utilizada na irrigagéo nfio é medida
nem paga (WWF, 2003);

® a reformulagdo do sistema municipal de abastecimento de agua, com o intuito de

reduzir as perdas e racionalizar os consumos;

* aadopgdo de programas de educagdo ambiental e formaggo profissional;

® o estimulo ao turismo cultural ¢ de natureza;



* aclaboragdo de guias de “Boas Priticas Agricolas” e “Boas Praticas Florestais”;

® a participagdo directa em compromissos assumidos pelo pais, & escala

internacional.

No que respeita & participagio em compromissos assumidos pelo pais & escala internacional, é
pertinente clarificar que a intervengéio municipal ¢ pautada, em primeiro lugar, pela multiplicidade
de desafios que se apresentam e depois pela prépria criatividade e capacidade de resposta das
autarquias.

Por exemplo, no caso concreto do Protocolo de Quioto®, os municipios poderdio participar
activamente nos mecanismos da Implementagéo Conjunta (baseia-se na transacgfio de unidades de
redugdio de emisses obtidas a partir de projectos de investimento) e no Comércio de Emissdes
(baseia-se na compra e venda de direitos de emiss#o). J& no quadro das estratégias definidas, em
termos sectoriais, pela Comissdo para as Alteragdes Climaticas (ver CAC, 2001), as autarquias

podem vir a participar seguindo as indicages apresentadas na coluna da direita da tabela 2.2.

De modo a participar nos mecanismos da Implementagdio Conjunta, onde se preconizam
investimentos em projectos de eficiéncia energetica, sumidouros de carbono ou energias
renovaveis, os municipios portugueses podersio surgir enquanto destino para estas apostas,
assegurando ndo s6 as vantagens directas inerentes aos préprios projectos em si mas também o

aumento do mimero de postos de trabalho.

Com vista ao seu envolvimento no Comércio de Emissdes (que coloca em vantagem aqueles paises
em que a tecnologia de controlo de emissdes seja mais evoluida, possibilitando-lhes a venda de
direitos de emissdo), os municipios, em Portugal, podem incentivar a fixagio das empresas que
recorram a tecnologias menos poluentes (reduzindo-lhes, por exemplo, a taxa de licenciamento),
promover o transporte piblico, condicionar a circulagio automével e investir em circuitos pedonais

¢ ciclovias.

* O Protocolo de Quioto ndo ¢ mais do que um acordo internacional que tem como objectivo lutar contra as
alteragdes climdticas através de uma acgfio de redugdo das emissdes de determinados gases com efeito de
estufa, responséveis pelo aquecimento global (Protocolo de Quioto, 1997).



Tabela 2.2
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— O potencial dos municipios portugueses no quadro das estratégias definidas, em termos
sectoriais, pela Comiss#io para as Altera¢des Climdticas*

Sectores

O potencial dos municipios portugueses

Doméstico
€ Servigos

Em relagfo ao sector doméstico ¢ servigos, integram-se, a este nivel, a promogdo do aumento da
eficiéncia energética dos edificios e dos equipamentos, o incentivo a comportamentos de
racionalizago do consumo de energia ¢ a disseminago de informagio sobre os beneficios
fiscais associados ao solar térmico.

Energético

No caso do sector energético, estd ao alcance dos municipios investir na produgdo de
electricidade a partir de fontes renovaveis e reduzir as perdas de electricidade pela rede de
transporte e distribui¢do.

Florestal

Com o intuito de salvaguardar e valorizar a floresta, os municipios podem concertar parcerias
com: institui¢Ses de crédito (fornecendo condigdes especiais de financiamento aos agentes que
queiram aderir aos programas), universidades e centros de investigagHo (de modo a rentabilizar o
sistema produtivo) e associagdes empresariais e de desenvolvimento local (no sentido de
assegurar o escoamento dos produtos).

Industrial

Ao nivel do sector industrial, podem incentivar a fixagdo de industrias que preconizem a
utilizagéo racional da energia e o controlo das emisses na fonte.

Resfduos

No sector dos residuos, os municipios podem apostar na reciclagem, desenvolver a valorizagio
dos residuos, adoptar as medidas necessarias para reduzir as emissdes de metano devidas 3
decomposi¢#o anaerébia de componentes biodegradéveis dos Resfduos Sélidos Urbanos (RSU)
€ promover a separagdo progressiva de pequenas quantidades de residuos perigosos dos RSU.

Esta também ao seu alcance: a eliminagfo das lixeiras e o incentivo a compostagem, a recolha
selectiva, a instalagio de ecopontos, ecocentros ¢ estagdes de triagem, a promogdo de esforgos
no sentido da redugdo da deposigdo de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) nos aterros, o
encerramento das incineradoras hospitalares que nfo obedegam aos requisitos tecnoldgicos e
legais impostos e o desenvolvimento de novas instalagBes de tratamento alternativo 3
incineragéo.

Os municipios podem, ainda, incentivar o uso de instrumentos econémicos, apoiar a implantagfio
de sistemas de gestdo ambiental preventiva e a criagdo de uma rede nacional de «oledes» para
recolha dos 6leos usados, envolver todos os actores na concretizagdo dos objectivos de gestdo
dos residuos, fomentar a criagdo de «bolsas de residuos», identificar os produtores ¢ os
potenciais interessados na reciclagem dos resfduos por aqueles produzidos, depositar os resfduos
industriais banais em aterros de residuos urbanos, encaminhar parte dos residuos perigosos para
instalagdes de tratamento fisico-quimico licenciadas ¢ em funcionamento, impedir a deposigo
sem controlo dos residuos industriais, iniciar a elaboragdo de um inventério nacional de locais
contaminados, desenvolver ¢ aplicar critérios de classificagdo em termos de perigosidade para o
ambiente de modo a obter uma lista nacional de prioridades, em termos de locais a
descontaminar, e definir objectivos de descontaminagéo.

Transportes

Relativamente ao sector dos transportes, é possivel integrar, no dominio municipal, a cobranga
de portagens pela circulagfio automével e a rentabilizagdo da capacidade dos vefculos ao servigo
dos transportes publicos municipais, com o intuito de reduzir o ntmero de viagens, servindo o
maior nlimero possivel de passageiros.

Relativamente 4s vantagens, que decorrem da proximidade entre a populagio e as autoridades, que

pode agravar as presses que dominam o processo decisor, destaca-se a possibilidade desta relagdo

favorecer o

envolvimento da comunidade nas acg3es preconizadas e, para além de se integrarem

nas estratégias desenvolvidas, os municipes desempenharem um papel estratégico no controlo da

4 Baseado em CAC, 2001
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implementagdo das solugBes adoptadas, preenchendo, em parte, as lacunas da fiscalizagdo (Jonas et
al, 2001).

2.3 VIAS DE PARTICIPACAO

Partindo das disposigSes do Artigo 27.° da Lei n.° 11/87, de 7 de Abril (Lei de Bases do Ambiente),
os municipios portugueses podem intervir directamente no contexto da problemética ambiental
através da:

o afectagdio de espagos 4 Reserva Agricola Nacional (RAN) e a Reserva Ecolégica
Nacional (REN);

* integracio de preocupagdes ambientais ao nivel dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territ6rio (PMOT);

® sujeicio a licenciamento prévio de todas as actividades potencial, ou

efectivamente, poluidoras e capazes de afectar a paisagem;

* redugdo, suspensdo da laboragdo, ou até da transferéncia, dos estabelecimentos que

de qualquer modo sejam factores de poluigio;

* incentivos & produgdo,  instalagio de equipamentos € a criagfio, ou transferéncia,

de tecnologias que promovam a melhoria da qualidade ambiental;

¢ regulamentagdo selectiva e quantificada do uso do solo e dos restantes recursos
naturais;

* aplicagdo das sangdes inerentes ao incumprimento do disposto na legislag#o, sobre

ambiente e ordenamento do territério;
® definigdo de taxas afectas a utilizagfio dos recursos e & rejeicdo de efluentes.

Uma vez que a Estratégia Nacional para a Conservagio da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB)
resulta da adequagdio ao caso portugués de uma estratégia definida a nivel europeu e o Plano
Nacional da Politica de Ambiente (PNPA), estd inerente a garantia da coeréncia entre os

investimentos estatais realizados na 4rea do ambiente e as restantes 4reas da governag#o.

Por sua vez, os sistemas nacionais de vigilincia e controle da qualidade do ambiente, tal como os
de prevengéo dos incéndios florestais, sdo, como alias o préprio nome indica, instrumentos de cariz

nacional.

No dmbito dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), segundo o artigo 56.° do
Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, os municipios s6 tém o direito a ser ouvidos € a

integrar representantes na comissdo de acompanhamento do Plano. O que, a semelhanga do
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sucedido ao nivel dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territ6rio (PIOT), acaba por
compatibilizar os interesses particulares de uma autarquia em concreto com os objectivos dos

restantes intervenientes.

O estabelecimento de critérios, objectivos e normas de qualidade para os efluentes, os residuos e os
meios receptores, bem como a normalizagdo e a homologagio de métodos e aparelhos de medida,

estdo maioritariamente dependentes das normativas comunitarias.

Na sequéncia do referido no &mbito de Decreto-Lei 69/2000, de 3 de Maio, os municipios n#o tém
qualquer competéncia ao nivel da Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA), o inventario dos
recursos tem sido objecto de estudo de diversas instituigdes académicas e a cartografia do ambiente
e do territério ¢ uma atribuigdo de varios departamentos da Administragdo Publica, do Instituto
Geografico de Portugal ou, nos dominios da geologia e da hidrologia, do Instituto Geologico e
Mineiro (IGA).

Dentro das obrigagdes ¢ dos principais desafios que, em matéria de ambiente, se colocam aos

municipios portugueses, a tabela 2.3 explicita o contributo dos instrumentos de 4mbito municipal.
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Tabela 2.3 — O potencial de algumas ferramentas de 4mbito municipal no quadro das obrigacdes e dos
principais desafios que, em matéria de ambiente, se colocam ao nivel local’

Meios de
intervenciio

Potencial ao nivel das obrigagdes e dos principais desafios que, em matéria de
ambiente, se colocam ao nivel local

RAN

Proteger as éreas de maior aptidgo agricola.

REN

Conciliar a exploragio dos recursos e a utilizago do territério com a salvaguarda das
fungBes e potencialidades de que dependem o equilibrio ecolégico, a estrutura biofisica
das regides e a permanéncia de muitos dos seus valores econ6micos, sociais e culturais.

PMOT

Abordar a problemdtica ambiental de forma transversal, uma vez que englobam as
questdes que, nesta matéria, se colocam ao nivel local e por isso permitem conjugar ¢
territorializar solugBes que optimizem a qualidade ambiental dos concelhos.

Para além disso, inventariam os valores patrimoniais, identificam as zonas sensiveis e
0s espagos a proteger, planeiam os espagos verdes e as redes de transportes e infra-
estruturas e delimitam as 4reas de desenvolvimento ¢ construgfo prioritaria, as zonas de
defesa e controlo urbano e os espagos criticos de recuperagdo e reconversio urbanistica.

Possibilitam, também, o envolvimento das comunidades, a participagdo ptblica, a
disponibilizagdo de terrenos para a instalagdo de equipamentos que proporcionem a
melhoria da qualidade ambiental no concelho ¢ a definigo de objectivos e acgles
concretas orientadas para este fim e, permitem ainda, o condicionamento dos usos do
solo as capacidades do meio, a defini¢do de taxas afectas a sua utilizag#o e a tradugdo,
no territério, do estabelecido noutros instrumentos de gestlo ambiental.

Licenciamento
prévio/
condicionamentos

Minimizar impactes ambientais, desde que as condicionantes ambientais sejam
conhecidas ¢ o estudo da sua vulnerabilidade as diferentes pressdes seja efectuado.

Incentivos
tecnolégicos

Possibilitar a melhoria da qualidade ambiental no concelho e a interveng¢dio municipal
no dmbito dos compromissos assumidos pelo pafs  escala internacional, incentivando,
por exemplo: a fixagdo de industrias menos poluentes, que utilizem racionalmente a
energia e controlem as emissdes na fonte, o aumento da eficiéncia energética dos
edificios e dos equipamentos ¢ a sustentabilidade nas deslocagdes.

Regulamentagfio
selectiva e
quantificada do
uso dos recursos

Condicionar o uso dos recursos as capacidades dos mesmos, garantir a limpeza e a boa
manutengdo das praias e das zonas balneares, assegurar a instalagfo ¢ a conservagdo das
redes locais de monitorizagio da qualidade do ar, o cumprimento do Regulamento
Geral sobre o Ruido e a efic4cia do sistema de portagens sobre a circulagio automével
¢, promover medidas concretas orientadas quer para o combate & desertificagdo e 2
erosdo dos solos agricolas quer para a racionalizagio dos consumos de 4gua, a
implementacfo das disposigdes de cédigos de “Boas Praticas Agricolas” e de “Boas
Praticas Florestais” e o desenvolvimento do turismo cultural e de natureza.

Sangdes por
incumprimento

A possibilidade de com elas incrementar o orgamento municipal acaba por funcionar
como incentivo 4 fiscalizag#o e impulsiona a vontade politica no sentido da aplicagfo
de coimas relevantes e proporcionais aos danos causados.

Fixagfo de taxas
de utilizacdio e
rejeiglo

Permitir aos municfpios, para além da tributagdo dos servigos prestados pelo meio, a
criago de um fundo ambiental que lhes possibilite, por exemplo, compensar 0s custos
inerentes a esses servigos e financiar a reabilitagdo da rede hidrografica ¢ a manutencio,
ou a recuperagdo, do patriménio e das 4reas classificadas.

* Baseado em: Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, Garrett (1993), Pereira (1997), Silva (1997),
Fideélis (2001), Pardal (2004), Correia (2006), Santos (2006)
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Apesar do potencial destes instrumentos, so maltiplas as suas limitag3es no quadro das obrigagtes
¢ dos principais desafios que se colocam aos municipios portugueses, em matéria de ambiente.
Essas lacunas remetem, por um lado, para todas aquelas questdes que efectivamente excedem o seu
dmbito de intervengfio e, por outro, associam-se a falhas naquilo que se pressupde serem os

contributos especificos das ferramentas em causa.

A titulo de exemplo, fora do ambito de intervengdo das ferramentas mencionadas, destaca-se a
participagdo em associag3es para o desenvolvimento rural, nos conselhos consultivos agrérios e
florestais, na criagio de corpos de bombeiros e na elaboragdio dos planos de defesa da floresta.
Ressalta, ainda, a redugo do transporte em vazio, a disseminagio de informagfo sobre os
beneficios fiscais associados ao solar térmico e a promogéo de esforgos no sentido de tornar mais

eficaz o sistema de gestfio dos residuos.

Dentro das falhas, naquilo que se pressupde serem os contributos especificos dos instrumentos em
questdo, constatam-se, nos casos concretos da RAN e da REN, tentativas de associar estas
condicionantes a meros impedimentos baseados em critérios rudimentares e parciais, que ignoram a
contextualizagdo sécio-econémica dos espagos a preservar (Pardal, 2004), que ao favorecer a
canalizagdo de novas dindmicas e investimentos para estes espagos, comprometem a prossecugio

das fungdes de base a definigdo destas condicionantes.

Na medida em que lhe cabe planificar e gerir os recursos, promovendo uma atitude e ética
ambientais, o planeamento territorial assume, segundo Partidario (1993), um papel fundamental na
resolugio do conflito existente entre ambiente e desenvolvimento fisico-urbanistico e socio-
econdmico. No entanto, ao nivel dos PMOT, ainda se levantam demasiadas barreiras 3 conjugago

das solugdes que optimizam qualidade ambiental dos concelhos.

Essas barreiras, em parte associadas a restrigdes passiveis de gerar o descontentamento dos
privados (Faludi, 1987), podem também justificar-se pela postura do Executivo Municipal que, por
vezes, opta pela perspectiva técnica e administrativa, associada aos interesses da alguns agentes-

chave, em prol de um envolvimento efectivo da comunidade local (Plummer, 2000).

A reduzir o potencial dos PMOT no quadro dos desafios que, em matéria de ambiente, se colocam
aos municipios portugueses, temos ainda a subvalorizagdo da componente ambiental quer, numa
primeira fase, na defini¢io de objectivos e linhas de acgéio (Healey & Shawn, 1993 e Carvalho,
2003) quer, posteriormente, na regulamentagéio dos usos do solo (Correia, 2003).

A subvalorizagio da componente ambiental acaba por se estender ao processo de licenciamento

(Fidélis, 2001) e as lacunas em matéria de fiscalizagfo, associadas i escassez de meios técnicos e
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humanos ao dispor das autarquias (Schmidt, 1999), comprometem o contributo dos restantes
instrumentos.

Independentemente das limitagdes dos instrumentos decorrentes das disposi¢des do Artigo 27.° da
Lei de Bases do Ambiente (LBA), existem outros meios a que os municipios podem recorrer para

optimizar o seu desempenho nesta matéria. Entre eles:
® Anilise Custo-beneficio;
® Auditorias Ambientais;
¢ Avaliagdo Comparativa de Riscos;
® Avaliagdio Estratégica de Impactes;
® Definigdo de Indicadores;
¢ Financiamento Comunitério;
® Mediagdo e Negociagdo Ambiental;
® Monitorizagdo Ambiental;
e “Pegada” Ecolbgica;
® Planos de Acgdo da Agenda Local XXI;
e Planos de Gestdo Ambiental;
¢ Planos Municipais do Ambiente;
e Sistemas de Informagio Ambiental.

Os contributos dos meios identificados para a optimizagdo do desempenho municipal, no quadro
das obrigagdes e dos principais desafios que se colocam ao nivel local, em matéria de ambiente,
sintetizam-se na tabela 2.4.
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Tabela 2.4 — Contributos para a optimizagfio do desempenho municipal no quadro das obrigacfes e
dos principais desafios que se colocam, em matéria de ambiente, ao nivel local®

Ferramentas Contributos para a optimizagiio do desempenho municipal
Andlise Custo- Possibilita a ponderagéio dos valores ambientais, em fungio das prioridades econémicas
Beneficio e sociais
Auditorias Testam a eficacia dos sistemas, através da comparacgio entre os resultados obtidos nas
Ambientais avaliagBes dos impactes dos projectos implementados e os objectivos iniciais que com
eles se pretendia atingir
Avaliagfo Classifica os problemas ambientais, em fung8o dos riscos que representam
Comparativa de
Riscos
Avaliagfio Actua sobre o processo de concepgdio e elaboragdo de politicas, planos e programas,
Estratégica de procurando influenciar o modo e as prioridades de decisio, bem como os vectores
Impactes considerados relevantes, a esse nivel
Definigfio de Revelam o estado do ambiente, destacando certas alteracBes, ao nivel das suas
Indicadores componentes
Financiamento Apoia investimentos direccionados para objectivos concretos
Comunitério
Mediagiio ¢ Intervém em situagdes de conflito, facilitando acordos e decisdes
Negociagio
Ambiental
Monitorizagio Permite observar de forma regular o estado do meio e controlar as alteragBes que nele
Ambiental ocorrem
“Pegada” Tradugdo do inglés ecological footprint, que ndo & mais do que uma forma simples de
Ecolégica medir impactes ecolégicos, através das actividades humanas
de Acglio da | Promovem a sustentabilidade ao nivel local, articulando prioridades econémicas, sociais
Agenda ¢ ambientais, num processo de planeamento participado e assente em fortes parcerias
» | ocal XXI com os actores locais
[«
g de Gestio Permitem, para as linhas de acgdo estabelecidas, a identificagdo dos agentes a envolver e
A« | Ambiental a definigdo de estratégias, para as monitorizar
Municipais | Instrumentos estratégicos e operativos vocacionados para a gestio e conservagfio, do
do Ambiente | ambiente
Sistemas de Permitem analisar, no ambiente, os efeitos das actividades existentes e planeadas
Informag#o
Ambiental

§ Baseado em: Wackernagel et al (1997), Vasconcelos e Farinha (1999), Fleming & Henkel (2001), Partidrio

(2003), Caser (2005)
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3 O AMBIENTE COMO CONDICIONANTE DOS USOS DO SOLO, EM TERRITORIO
CONCELHIO

3.1 OS FACTORES AMBIENTAIS QUE CONDICIONAM OS USOS DO SOLO

Dentro do potencial dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), enquanto
instrumentos de intervengio dos municipios portugueses, no contexto da problemética ambiental,
esta dissertacdo focaliza a sua atengdo nas condicionantes ambientais. Isto €, nos usos ¢ sistemas

inerentes 4 salvaguarda das funges do ambiente.

Nesse contexto, embora se reconhegam relages de interdependéncia entre as diferentes
componentes (Ching, 1998), aceita-se a abordagem da Lei de Bases do Ambiente (LBA) e

equacionam-se, isoladamente, os seguintes factores:

e ar
o luz;

® 4gua;

* solo;

e subsolo;

e fauna;

o flora;

® paisagem;
¢ patriménio;
¢ poluigdo.

Apesar de Portugal beneficiar de certas especificidades naturais, que lhe garantem alguma
resisténcia aos efeitos nocivos da poluigo atmosférica (Schmidt, 1999), o ar, & semelhanga da luz,
surge enquanto condicionante dos usos do solo essencialmente devido a obrigatoriedade de serem
garantidos certos padrdes de qualidade, indispenséveis a saude humana e & subsisténcia de
ambiente, em geral (Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho, Decreto-Lei n.° 105/98, de 24 de Abril
¢ Decreto-Lei n.° 637/76, de 29 de Julho).

No caso da 4gua, as restrices que se colocam advém das necessidades de assegurar a
disponibilidade de um recurso escasso ¢ garantir caudais e padres de qualidade especificos que
ndo inviabilizem nem o leque de utilizagdes que dela se fazem nem o desempenho das suas fungdes
enquanto habitat de uma pluralidade de espécies (Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, e Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro).
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J4 o solo, base dos ecossistemas naturais e da produtividade primaria, no caso dos sistemas
agricolas, florestais, pastoris ou mistos, condiciona a respectiva utilizagdio, em fungfio das suas
aptiddes, dos direitos e deveres dos proprietarios a que pertence ¢ dos usos que suporta no
momento em que se pretende intervir (Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, Lei n.° 2069 de 24
de Abril de 1954, Lei n.° 168/99, de 18 de Setembro, Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro,
Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de Maio e Decreto-Lei n.° 327/90 de 22 de Outubro).

Por fim, o subsolo, & semelhanga da fauna, da flora, da paisagem, do patriménio e da poluigo,
condiciona as intervengSes de incidéncia concelhia, consoante as existéncias e as estratégias
definidas para a respectiva gestfio (Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Margo, Decreto-Lei n.° 87/90,
de 16 de Margo, a Resolugiio do Conselho n.° 95/C 49/01, de 20 de Fevereiro, Decretos-Lei n.°
316/89, de 22 de Setembro, e n.° 140/99, de 24 Abril, a Lei n.° 173/99, de 21 de Setembro, e as
Resolugdes do Conselho de Ministros n.° 27/99, de 8 de Abril, e n.° 152/2001, de 11 de Outubro, a
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
Abril, Lei n.° 107/01, de 10 Setembro, Decreto-Lei 637/76, de 29 de Julho, Decreto-Lei n.° 78/04,
de 3 de Abril, Decreto-Lei n.° 292/00, de 14 de Novembro e Directiva 2000/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro).

3.2 CONDICIONANTES LEGAIS

3.2.1 QUALIDADE DO AR

Em matéria de qualidade do ar, a fim de evitar efeitos nocivos na safide humana e no ambiente em
geral, o Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Julho, obriga a que sejam estabelecidos limites para as
concentragdes de Didxido de Enxofre, Diéxido de Azoto, Particulas, Chumbo, Ozono, Benzeno,
Monéxido de Carbono, Hidrocarbonetos Arométicos Policiclicos, Cadmio, Arsénio, Niquel e

Mercirio.

Dentro do quadro legal, s6 o Decreto-Lei n.° 11172002, de 16 de Abril, define, concretamente, as
limitagSes a que devem estar sujeitos os Diéxidos de Enxofre e Azoto, as Particulas, o Chumbo, o

Benzeno e o Mondxido de Carbono.

Na sequéncia das suas disposiges, sintetizam-se na tabela 3.1 os limites legais para a concentragéo

destes poluentes.
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Tabela 3.1 - Limites legais para a concentragdo de poluentes no ar

Poluentes Disposigdes do Decreto-Lei n.° 111/2002
Di6xido de Enxofre 20 pg/m’
Diéxido de Azoto 30 pg/m’
Particulas 20 pg/m’
Chumbo 0,5 ug/m*
Ozono -
Benzeno 5 pg/m’®
Monéxido de Carbono 10 mg/m®
Hidrocarbonetos Arométicos Policiclicos -
Céadmio -
Arsénio -
Niquel -
Merciirio -

Inserido na mesma tematica, mas dedicado ao ruido, o Decreto-Lei n.° 292/00, de 14 de Novembro,
procurando salvaguardar o bem-estar das populages, estabelece os pardmetros de exposigdo

sonora, inerentes as diferentes tipologias de espago, explicitados na tabela 3.2.

Tabela 3.2 — Pardmetros de exposicio sonora, inerentes as diferentes tipologias de espago

Zonas Parmetros de exposi¢éo sonora

Sensiveis’ | Néo podem ficar expostas a um nivel sonoro contfnuo equivalente superior a 55 dB(A) no
periodo diurno e 45 dB(A) no periodo nocturno

Mistas® | Nao podem ficar expostas a um nivel sonoro contfnuo equivalente superior a 65 dB(A) no
periodo diurno e 55 dB(A) no perfodo nocturno

Ainda o Decreto-Lei n.° 292/00, de 14 de Novembro, ao nivel do n.° 1 do artigo 9°, impede o
exercicio de actividades ruidosas de caracter temporario, nas proximidades de edificios de
habitagdo, de escolas, de hospitais, ou similares, durante o periodo nocturno (entre as 18 e as 7

horas) e aos sébados, domingos e feriados.

No ambito do n.° 3, o mesmo artigo, interdita, nesses espagos, em qualquer dia ou hora, a
realizagdo de espectaculos, feiras, mercados e manifestagdes desportivas. Quanto a obras de

recuperagdio, remodelagfio, ou conservagdio, realizadas no interior de habitacSes, escritérios e

7 Areas definidas, em instrumentos de planeamento territorial, como vocacionadas para usos habitacionais,
existentes ou previstos, escolas, hospitais, espagos de recreio ¢ lazer ¢ outros equipamentos colectivos,
prioritariamente utilizados pelas populagdes como locais de recolhimento

$ Zonas existentes, ou previstas em instrumentos de planeamento territorial eficazes, cuja ocupagdo seja
afecta a outras utilizagBes, diferentes das referidas na definicdo de zonas sensfveis, nomeadamente a
comércio e servigos
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estabelecimentos comerciais, o n.° 8, apenas autoriza a produgéio de ruido em dias uteis, durante o

periodo diurno, entre as 8 e as 18 horas.

3.2.2 LUMINOSIDADE

De modo a garantir niveis de luminosidade, que permitam a qualidade de vida dos cidaddos e o
equilibrio dos ecossistemas de que ela depende, o n.° 4 do artigo 9° da LBA condiciona o volume
dos edificios a construir e, 0 n.° 5 do mesmo artigo, proibe a eliminagio dos montados de sobro e
azinho, da vegetagdio nas margens dos cursos de agua e de toda e qualquer compartimentagdo, que

delimite espagos inferiores a folha de cultura considerada minima regjonalmente.

As disposi¢Ses anteriores, acrescentam-se, no seguimento do n.° 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.°
105/98, de 24 de Abril, todas as restrigSes 4 publicidade, que permitem a salvaguarda do ambiente
© a seguranga, na circulagdo rodoviéria e, na sequéncia da alinea c) do n.° 1 do artigo 5° do Decreto-
Lei n.° 637/76, de 29 de Julho, a proibi¢do de que sejam licenciados, ou aprovados, aniincios,

passiveis de ameagar a satide pablica.

3.2.3 QUALIDADE DA AGUA
No que concerne i qualidade da agua, o Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, estabelece normas,
critérios e objectivos, com as finalidades de proteger o meio aquatico e optimizar o potencial do

recurso, no quadro das utilizagSes que, preferencialmente, lhe s3o dadas.

Ao contributo do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, a Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro,
acrescenta-se preocupag3es inerentes aos ecossistemas associados ao meio aquético e obriga a que

sejam asseguradas certas particularidades, a fim de garantir a satisfag@io das suas necessidades.

Com vista & optimizagdo do potencial da 4gua no quadro das utilizagdes que, preferencialmente, lhe
sdo dadas, o Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, defende, em caso de usos piscicolas, que os
compostos fendlicos, ndo atinjam concentragdes que alterem o sabor do peixe, nem os produtos
petroliferos, 4 semelhanga do que sucede nas aguas conquicolas, existam em quantidades capazes
de formar um filme visivel na superficie, passiveis de sofrer deposi¢io em camadas ou, ameagar a

integridade dos referidos seres.

No uso conquicola, 0 mesmo diploma legal impede que a aglomeragéio de compostos organo-
halogenados no meio, ou na polpa dos moluscos, atinja um nivel capaz de provocar efeitos nocivos,
neles e nas suas larvas, e inviabiliza a possibilidade das concentragdes de certos metais, como por

exemplo a prata, o arsénio e o cadmio, comprometerem o sabor dos malacozoérios.

Por fim, em 4guas balneares, o Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, interdita a existéncia de
cheiros, ou manchas visiveis a superficie, devidos 2 presenca de 6leos minerais, e a permanéncia de

espumas desencadeadas por substancias tensoactivas, ou odores, caracteristicos dos fenéis.
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De modo a satisfazer os usos preferenciais do recurso, o diploma legal supracitado, estabelece os

limites para a concentragdo dos varios poluentes, explicitados na tabela 3.3.
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Tabela 3.3 — Limites legais para a concentragfio de poluentes na dgua, em funciio dos usos que, preferencialmente, Ihe sio dados
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3.2.4SoLo

No que respeita as aptiddes do solo, o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho,
preconiza o dever de afectar & agricultura as 4reas mais adequadas e o artigo 8.°, do mesmo
diploma legal, proibe as acgBes que diminuam, ou destruam, essa potencialidade. Entre estas
acgdes identificam-se as seguintes: obras hidréulicas, vias de comunicaggo e acessos, construgio de
edificios, aterros, escavagdes, langamento, ou depésito, de residuos radioactivos, residuos sélidos
urbanos, residuos industriais, ou outros produtos que contenham substincias ou microrganismos
que possam alterar as caracteristicas do solo, despejo de volumes excessivos de lamas, acgdes que
provoquem eroséo e degradagdo do solo, desprendimento de terras, encharcamento, inundagdes,
excesso de salinidade e outros efeitos perniciosos, bem como a utilizagfio indevida de técnicas, ou

produtos fertilizantes e fitofarmacéuticos.

Em relagdo ao estado de degradaggo do recurso supracitado, o artigo 2.° da Lei n.° 2069 de 24 de
Abril de 1954 defende a arborizagiio florestal dos terrenos cujo revestimento silvicola seja

indispensével  sua fixagdio e conservagdo.

Alias, a propria preservagdo e defesa dos solos com aptiddo natural, ou aproveitados para
actividades agricolas, pecusrias ou florestais & segundo a alinea d) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
48/98, de 11 de Agosto, um dos objectivos do Ordenamento do Territério e do Urbanismo. Assim,
restringe-se a sua afectagfio a outras utilizagSes aos casos em que tal for comprovadamente

necessario,

No ambito dos direitos dos proprietarios, destacam-se, no quadro legal, o direito ao pagamento de
uma indemnizag8o justa, inerente aos actos de expropriagdo, que decorre do artigo 1.° da Lei n.°
168/99, de 18 de Setembro, € os direitos, regulamentados pelo artigo 7° do Decreto-Lei 380/99, de
22 de Setembro, de acgdio popular, apresentagdo de queixa, ao Provedor de Justica e ao Ministério

Pablico, e impugnagio directa dos Planos Municipais e Especiais de Ordenamento do Territ6rio.

Por sua vez, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de Maio, proibe, por um periodo de 25
anos, quaisquer alteragSes, em 4reas ocupadas por povoamentos de sobreiro, ou azinheira, que
tenham sofrido conversdes devidas 4 ocorréncia de incéndios®, realizagdo de cortes (ou arranques)

ndo autorizados e 4 mortalidade (ou depreciag@o) anormal do arvoredo.

? Sem prejuizo das restantes disposicBes previstas no Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de Outubro, alterado pela
Lein.° 54/91, de 8 de Agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 34/99, de 5 de Fevereiro
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Enquanto o artigo 16° do mesmo diploma legal impede, nesses espagos, mobilizagdes de solo
profundas que afectem o sistema radicular das &rvores ou, impecam a regeneragdo natural,
mobilizagSes mecédnicas ou ndo efectuadas segundo as curvas de nivel e intervengdes que

desloquem (ou removam) a camada superficial do recurso.

Ja o artigo 17° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de Maio, obriga os proprietérios de terrenos
ocupados por povoamentos de sobreiro ou azinheira a manté-los em boas condigdes vegetativas,
através de uma gestfio activa e de uma correcta exploragdo, e inviabiliza qualquer operagdo que
mutile ou danifique esses exemplares, bem como quaisquer acgdes que conduzam ao seu
perecimento ou evidente depreciagdo, nomeadamente as podas executadas com inobservéincia do

disposto no artigo 15.°, e as ac¢des de descorticamento que provoquem danos no entrecasco.

Especificamente, no caso dos terrenos com povoamentos florestais que tenham sido alvo de
incéndios e ndo estejam classificados nos PMOT como urbanos, urbaniziveis ou industriais, o
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 327/90 de 22 de Outubro impede, pelo prazo de 10 anos, a construgdo,
a demoligdo das existéncias, o estabelecimento de novas actividades susceptiveis de deteriorar o
ambiente, a substituigio das espécies actuais, caso as substitutas sejam técnica e ecologicamente
desadequadas, o langamento de efluentes liquidos e o campismo fora dos locais destinados a esse

fim.

3.2.5 SUBSOLO

Quanto aos recursos do subsolo, o artigo 12° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Margo, obriga a
sua protecgfio e & salvaguarda do meio. Para além disso, devem ser garantidos alguns interesses,
nomeadamente das pessoas, directa ou indirectamente envolvidas na exploragdo deles, das que
venham a ser potencial ou efectivamente afectadas pelos efeitos dessa actividade, e os que
estiverem inerentes ao aproveitamento racional dos recursos e & manutengdo quer da sua

capacidade de renovagdo quer da estabilidade ecolégica.

Especificamente, no caso das massas minerais, o n.° 1 do artigo 42° do Decreto-Lei n.° 87/90, de 16
de Margo, forga os titulares de direitos de prospec¢do, pesquisa ¢ exploragdo, a tomarem
providéncias, no sentido da minimizagio do impacte das respectivas actividades. Por outro lado, o
artigo 43° do mesmo diploma legal, impde a construgdio de instalagdes adaptadas 4 paisagem
envolvente e, finda a exploragdo, a reconstituigdo dos terrenos de modo a ser possivel utiliza-los,

segundo as finalidades a que estavam adstritos, antes do inicio da mesma.

Ainda em relagio s massas minerais, o n.° 1 do artigo 38° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de
Margo, impede, dentro dos limites legalmente definidos, a exploragdo nos terrenos que circundam
edificios, obras, instalagdes, monumentos, acidentes naturais e 4reas, ou locais, classificados de

interesse cientifico, ou paisagistico. J& os artigos 42° e 43° proibem, nas zonas imediata e
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intermédia de protecgdio, qualquer espécie de construgdes, sondagens, trabalhos subterrineos,
aterros, desaterros ou de outras apari¢des que impliquem, ou tenham como efeito, modificagdes no
terreno, a utilizagdo de adubos, insecticidas e pesticidas, bem como de quaisquer outros produtos
quimicos, o despejo de detritos e desperdicios, a constituigdo de lixeiras e a realizagéo de trabalhos,
que visem a condug#o, o tratamento (ou a recolha) de esgotos e condicionam, a uma autorizagio
prévia das entidades competentes, o corte de 4rvores e arbustos, a destruigdo das plantagdes e a
demoliggio das construges existentes.

Em relagfio as 4guas subterrdneas, a Resolugdo do Conselho n.° 95/C 49/01, de 20 de Fevereiro,
obriga & preservagéio da qualidade dos aquiferos, impede a degradagdo e, nalguns casos, preconiza
a recuperagdo dos lengdis deteriorados. J4 o artigo 12° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Margo,
prevé a fixagdio de um perimetro de protecgio que garanta o abastecimento da reserva, as

especificidades da mesma e a sua exploragio adequada.

3.2.6 BIODIVERSIDADE

A regulamentar a gestio e a preservagio das diferentes espécies de fauna e flora, encontram-se os
Decretos-Lei n.° 316/89, de 22 de Setembro, ¢ n.° 140/99, de 24 Abril, a Lei n.° 173/99, de 21 de
Setembro, e as Resolugdes do Conselho de Ministros n.° 27/99, de 8 de Abril, e n.° 152/2001, de 11
de Outubro. Partindo das suas posigSes, sintetizam-se, na tabela 3.4, as restrigdes legais orientadas

para esse fim.
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Tabela 3.4 — Restri¢es legais orientadas para a gestiio e preservagfio da biodiversidade

Diplomas legais

Restrigdes

Afim de proteger as espécies da flora inscritas no anexo a este diploma legal, fica
interdita: a sua colheita, apanha, corte ou arranque intencionais, a venda, detencdo,
oferta, transporte e exposigfo, com fins comerciais, deste recurso, e, a deterioragfio dos
seus habitats. Visando a protecgfio das espécies faunisticas também referidas neste
diploma, fica interdita: a sua captura, detengdo e abate, a destruigHo, ou até mesmo a
deterioragio, dos seus habitats, a perturbagdo das referidas espécies, a sua venda,
detengdo, oferta, transporte e exposicdo, com fins comerciais, ¢ a destruicfo, ou a
recolha, desta tipologia de ovos, mesmo que estes estejam vazios,

Afim de proteger as espécies animais identificadas e as tipologias de aves referidas neste
Decreto-Lei, fica interdita: a captura, o abate ¢ a detengdo, dos espécimes em causa, a
sua perturbag#o, destruico ou danificagfio, a deterioragdo, das 4reas de repouso, deles e
a recolha, e detengfo, dos seus ninhos e ovos. Visando a protecgdo das espécies vegetais
identificadas no diploma, fica interdita; a sua colheita, corte, ¢ desenraizamento. A
destruigdo dessas plantas, e das partes que as constituem, € a respectiva detengfio,
transporte e venda.

Com vista 4 conservagdo da fauna, proibe a captura, ou a destrui¢do, de covas, crias,
ninhos, luras e ovos, a caga de espécies nfo cinegéticas, ou das cinegéticas, fora das
condi¢des legais do exercicio da actividade, que sejam excedidos os limites de captura e
que se cace: nas queimadas, em 4reas percorridas por incéndios, ou nos terrenos com
elas confinantes, em solos cobertos de neve, e, naqueles que durante as inundagdes
ficaram completamente cercados de 4gua.

Inviabiliza as exploragdes dos recursos cinegéticos passiveis de ameagar a conservago
da natureza, os equilibrios biol6gicos e as restantes utilizagdes do solo e, por reconhecer
o direito & ndio caga, impede este aproveitamento, caso os proprietérios ou usufrutudrios
¢ arrendatérios o requeiram.

n.° 316/89
:3.
8
§ n.° 140/99
Lein.° 173/99
n.° 27/99
n.° 152/2001

Resolugdo do Conselho de Ministros

Preconiza a implementagfo de acgdes de conservagdo da Natureza, de uma estratégia de
prevengdo dos fogos florestais, de planos de recuperagdo das dreas ardidas, das infra-
estruturas necessdrias 3 melhoria do atendimento aos visitantes ou, ao tratamento de
animais selvagens e, de estimulos ao desenvolvimento sustentavel e 3 utilizagfo racional
dos recursos naturais. E, pressupde a valorizagdo das ragas aut6ctones, a recuperagdo dos
habitats, ¢ a gestdo integrada das reservas e parques marinhos.

3.2.7 VALORES PATRIMONIAIS E PAISAGISTICOS

Relativamente & paisagem, a Resolugfio do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro

(adopgdio da Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade), pressup&e a

recuperagéo e a beneficiagio, dos elementos patrimoniais e paisagisticos notéveis e, nos casos de
obstrugdo, a alinea a) do artigo 5° do Decreto-Lei 637/76, de 29 de Julho, impede a publicidade.

Na presenga de valores patrimoniais, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de

Outubro, pressupde a recuperagiio ¢ a beneficiagio dos elementos notaveis. Concretamente, ao

nivel do patriménio natural, o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 Abril, preconiza a

classificagéio como Zonas de Protec¢io Especial dos espagos que mais se adequem a protecgdo das

espécies de aves mencionadas neste diploma e de outras, migratdrias, nio referidas, mas de
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ocorréncia, regular, em territério nacional, e que acabaram por ser posteriormente delimitados no
dmbito do Decreto-Lei n.° 384-B/99, de 23 Setembro, e da Resolugfio do Conselho de Ministros n.°
76/00, de 15 de Junho.

No caso do patriménio construido, a Lei n.° 107/01, de 10 Setembro, obriga, perante bens iméveis
classificados, & criagio de uma faixa de protecgdo (dever4 atingir os 50 m), sujeita a autorizagdo
prévia e acompanhamento dos 6rgdos competentes, quaisquer intervengdes que visem alterd-los,
conserva-los ou restaurd-los e, onde se presuma a existéncia de indicios arqueol6gicos, estabelece
uma zona de resguardo com caricter preventivo e condiciona a prossecugdo das obras, 4 adopgdo
pelos respectivos promotores, das alteragdes ao projecto aprovado, que garantam a conservagio das
estruturas descobertas, no decurso dos trabalhos.

Finalmente, sempre e quando prejudicar a beleza, ou o enquadramento, dos monumentos nacionais
e dos edificios de interesse piiblico, a alinea b) do artigo 5° do Decreto-Lei 637/76, de 29 de Julho,
proibe a publicidade.

3.2.8 POLUICAO

A impedir o langamento, a deposigéio, ou sob qualquer outra forma, a introdugdo nas 4guas, no
solo, no subsolo e na atmosfera, de produtos que contenham substincias ou microrganismos
passiveis de alterar as suas caracteristicas, torna-los impréprios para as aplicagdes que deles se

fazem e acelerar a deterioragdio do meio, temos o n.° 1 do artigo 26.° da LBA.

No caso da poluigo atmosférica, o artigo 5° do Decreto-Lei n.° 78/04, de 3 de Abril, preconiza
uma articulagio harmoniosa entre os vérios instrumentos de intervengdo e o artigo 6° incentiva a
internalizagio dos custos ambientais associados a utilizagdo do recurso. Exemplos de possiveis
instrumentos sdo os incentivos & instalagdo das melhores técnicas disponiveis e de equipamentos
que previnam, ou reduzam, a poluigdo atmosférica, a inclusdo de condiges relativas a protecgdio do
ambiente atmosférico no 4mbito do licenciamento, da autorizag3o e da aprovag#o das instalagGes, a
promog#o da educagdio ambiental visando o esclarecimento, a formagdo e a participagdo das
populagBes, na identificagdo e na resolugdo dos problemas, o langamento de programas de
investigagfio e de desenvolvimento, no dominio da prevenc@o ¢ controlo da poluig8o e a elaboragdo

e manutengfio de um inventirio nacional de fontes de emiss&o de poluentes atmosféricos.

Ao nivel do ruido, o n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 292/00, de 14 de Novembro, institui a
elaboragdo de planos de redugdo para as zonas sensiveis, ou mistas, nos casos de incumprimento
das disposig¢des da tabela 3.2.



28

Por fim, contra a polui¢do da 4gua, a Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, prevé a adopgdo de
medidas especificas, por poluentes, ou grupos, que visem reduzir, gradualmente, cessar, ou

suprimir, descargas ¢ emissdes.
3.3 O LIMITE DA LEI

Apesar dos contributos legais, sio miltiplas as lacunas regulamentares, no condicionamento

ambiental dos usos do solo e consideraveis as excepgdes que a propria lei preconiza.

Dentro das lacunas, enquadra-se a inexisténcia de limitagBes relativas as concentragdes de Arsénio,
Benzo(a)pireno, Cadmio, Merciirio, Niquel e Ozono™, visto que o Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de
Julho, obriga a que sejam estabelecidos limites para as concentra¢Ges destes poluentes e nfio se
detectaram disposig3es legais especificas na matéria. Tal como ndo foram detectadas disposigdes

legais especificas relativas:

® a uma preocupacio ambiental efectiva na base da definigio dos parfimetros

regulamentares de ruido (Decreto-Lei n.° 292/00, de 14 de Novembro);

* apadrdes que explicitem os niveis de luminosidade que ameagam a safide humana

€ o ambiente, em geral;

* a restrigbes aos consumos de 4gua'’ e requisitos de qualidade que garantam a

satisfagfio das necessidades dos ecossistemas a ela associados;

® a condicionamentos, inerentes s aptiddes do solo, para além dos deveres de
afectar & agricultura as 4reas mais adequadas e de impedir as acgdes que diminuam,
ou destruam, essa potencialidade, ao estado de degradagdio em que se encontra' e
aos usos que dele estiverem a ser feitos, no momento exacto em que se pretende
intervir, para além do leque de restrigdes a que estdo sujeitos: as dreas ocupadas
por povoamentos de sobreiro, ou azinheira, e os povoamentos florestais, que
tenham sido alvo de incéndios e os PMOT ndo afectam a dreas urbanas,

urbanizaveis ou industriais;

1 A Directiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de Dezembro, estabelece os
valores alvo que devem atingir as aglomeragdes, no ar, de Arsénio, C4dmio, Niquel e Benzo(a)pireno

'O Decreto-Lei n.° 376/77 ¢ a Portaria n.° 251/79, de 30 de Maio condiciona a execucdo de furos para a
captacdo de dguas subterrdneas, a Portaria n.° 30/83, de 8 de Janeiro fixa tarifas, que aumentam em fungio
das quantidades captadas ¢ a Portaria n.° 797/2004, de 12 de Julho, que revoga a anterior, actualiza essas
tarifas, aumentando os pregos, a Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 23 de
Outubro, preconizam a definig4o de principios globais que garantam a sustentabilidade dos sistemas hidricos
¢ o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua estabelega metas para os consumos urbano, agricola e
industrial.

*? Para além do artigo 2.° da Lei n.° 2069 de 24 de Abril e da alinea d) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 48/98,
de 11 de Agosto
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4 perspectiva de sustentabilidade a adoptar, na exploragdo das massas minerais,
deixando assim, ao critério do utilizador a possibilidade de seleccionar o modelo

que mais Ihe convém *;

as condig¢des em que, no ambito da Resolugdo do Conselho n.° 95/C 49/01, de 20

de Fevereiro, podera ser enquadrada a recuperagdo dos aquiferos degradados;

aquilo que a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 152/01 considera como

elementos notéveis do patriménio e da paisagem;

a introdugio de produtos no solo que contenham substancias ou microrganismos,
passiveis de alterar as suas caracteristicas, torna-lo impréprio para as aplicagGes

que dele se fazem e acelerar a degradago ambiental;

4 defini¢do de estratégias de gestdo que permitam combater a poluigdo do solo.

Enquanto excepgdes as condicionantes legais ao uso e a ocupagdo do territério destacam-se:

osn®2,3,6e9do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 292/00, de 14 de Novembro;
a alinea a) do n.° 4 da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro;

os 1™ 1 e 2 do artigo 29° e 0 n.° 1 dos artigos 37°, 45° e 55° do Decreto-Lei n.°
236/98, de 1 de Agosto;

os artigos 7.° ¢ 9.° do Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, o artigo 3.° da Lei n.°
2069, de 24 de Abril de 1954;

os n* 2 e 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de Maio;

o n.° 4 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de Outubro;

on.°3 do artigo 42.° e o artigo 43.° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Margo;
o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 316/89, de 22 de Setembro;

0 Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 Abril; e

0 1.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 173/99, de 21 de Setembro.

Bo artigo 12° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Margo, garante o aproveitamento, racional, dos recursos e a
manutengdo quer da sua capacidade de renovagfo quer da estabilidade ecolégica o Decreto-Lei n.° 87/90, de

16 de Margo, preconiza a minimizag#io do impacte das actividades, em fungfo da viabilidade econémica do

processo
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3.3.1 Ruipo

Segundo o n.° 2 do artigo 9° do Decreto-Lei n.° 292/00, de 14 de Novembro, o exercicio de
actividades ruidosas de caricter temporério nas proximidades de edificios de habitagdo, escolas,
hospitais ou similares durante o periodo nocturno e aos sabados, domingos e feriados podera ser
autorizado, mediante licenga especial de ruido, a conceder pela Cdmara Municipal ou pelo
Governador Civil (quando este for a entidade competente para licenciar a actividade), em casos
devidamente justificados.

O n.° 3 do mesmo artigo permite, nesses espagos, sob as mesmas condiges e em qualquer dia ou
hora, a realizagio de espectaculos, feiras, mercados e manifestagSes desportivas e o n.° 6 aprova as
obras de infra-estruturas de transportes, cuja realizago corresponda i satisfagdo de necessidades de
reconhecido interesse publico e dispensa-as, por prazo nfo superior ao periodo de duragio da

licenga correspondente, do cumprimento dos limites explicitados na tabela 3.2.

Por fim, o n.° 9 do artigo 9° do Decreto-Lej n.° 292/00, de 14 de Novembro, apoia trabalhos
urgentes, executados com vista a evitar, ou minorar, perigos e danos relativos a pessoas e bens
inerentes a obras de recuperagéo, remodelagdo ou conservagio, realizadas no interior de habitagGes,

escritdrios e estabelecimentos comerciais, fora do periodo regulamentar, para a produgéo de ruido.

3.3.2 QUALIDADE DA AGUA

Em fungdio da alinea a) do n.° 4 da Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, é admissivel o
incumprimento dos objectivos ambientais definidos desde que o facto de nfio ser restabelecido o
bom estado ecolégico' ou, quando aplicavel, o bom potencial ecolégico®, resulte de alteragdes
recentes, das caracteristicas fisicas da massa de 4gua ou o ndo se evitar a sua degradagfo (do estado
excelente para bom) derive da implementagdo de novas actividades, numa Optica sustentvel,
sempre que sejam tomadas todas as medidas, exequiveis, para mitigar o seu impacte, as razdes que
explicam as alterag3es, forem especificamente definidas e justificadas no plano de gestio da bacia
hidrogréfica e de interesse piblico e, as suas finalidades, por motivos de exequibilidade técnica ou
custos desproporcionados, impossiveis de alcangar por outros meios, ambientalmente mais

razoaveis.

Na sequéncia do n.° 1 do artigo 29° do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, os requisitos de
qualidade para as 4guas destinadas ao abastecimento, explicitados na tabela 3.3, podem ndo ser

cumpridos, desde que ocorram inundagdes ou catéstrofes naturais, se verifiquem circunstincias

40 estado alcangado por uma massa de 4guas de superficie, classificado como bom nos termos do das
disposigdes legais

' 0 estado alcangado por uma massa de 4gua fortemente modificada ou por uma massa de agua artificial,
classificado como bom nos termos das disposi¢es da lei.
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meteorologicas ou geogréficas excepcionais (apenas no caso dos nitratos) e estejam em causa 4guas
sujeitas a um processo de enriquecimento natural ou lagos que n#o recebam 4guas residuais com

pouca profundidade e baixa taxa de renovag#o.

Em relagio as 4guas para consumo humano, os n*® 2 ¢ 3 do diploma legal supracitado autorizam,
por um periodo de tempo limitado, o aumento da concentragfo dos poluentes, até que seja atingido
o limiar do risco inaceitivel para a saiide pablica. Em circunstancias acidentais graves, se o
abastecimento nfio puder ser assegurado de outra forma, e na impossibilidade de que seja instalado

um tratamento destinado & obtengdo de 4gua, conforme aos requisitos da tabela 3.3.

No caso das 4guas piscicolas, o n.° 1 do artigo 37°, do Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto, a
semelhanga do n.° 1 do artigo 55°, no ambito das aguas balneares, permite o incumprimento dos
requisitos da referida tabela, em circunstincias meteoroldgicas ou geograficas especiais e devido ao
enriquecimento natural. Desde que salvaguardados os imperativos de protecgéo da salide publica, o
n.° 1 do artigo 55° permite, em circunstincias meteorol6gicas ou geogréficas especiais que sejam

ultrapassados os limites para as concentragGes de algumas substincias.

Por fim, quanto as dguas conquicolas, o n.° 1 do artigo 45° do mesmo diploma legal admite que
sejam ultrapassados os limiares indicados, nesse quadro, desde que as circunstincias

meteorol6gicas (ou geograficas) o Jjustifiquem,

3.3.3SoLo

Conforme o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 196/89, de 14 de Junho, & possivel ndo integrar na RAN,
os solos destinados a expansdes urbanas, em 4reas de desenvolvimento urbano e construgio
prioritaria, desde que devidamente consignados no dmbito dos PMOT. De igual modo se pode
proceder para os solos que, dentro dos limites dos aglomerados urbanos, estiverem destinados 3

construgfo, independentemente das suas aptiddes.

As disposigdes anteriores o artigo 9.° acrescenta as obras com finalidades exclusivamente agricolas
quando integradas e utilizadas em exploragSes agricolas vidveis e desde que ndo existam
alternativas de localizago em solos n#io incluidos na RAN ou, caso contrério, se a sua implantagéo
neles inviabilizar técnica e economicamente a construgdo. Acresce ainda, as habitagSes destinadas
a fixago, em regime de residéncia habitual dos agricultores, no caso das exploragdes agricolas
vidveis e desde que nfio existam alternativas validas de localizagio, em solos n#io incluidos na
RAN, e que visam a utilizagsio propria e exclusiva dos proprietérios. Desde que ndo haja
alternativa, técnica, economicamente aceitivel para o seu tragado ou localizagdo é ainda possivel
nfo integrar na RAN, as vias de comunicagdo, 0s acessos e os restantes empreendimentos de
interesse pitblico, as exploragdes de minas, pedreiras, barreiras e saibreiras, ficando os responsaveis

obrigados 4 execugdo de um plano de recuperagio dos solos. Incluem-se ainda como excepgdes as
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obras indispensaveis de defesa do patriménio cultural, designadamente de natureza arqueoldgica,
as operagdes relativas 3 florestagfio e & exploragdo florestal (devidamente aprovados pela Direcgéo-
Geral das Florestas), as instalagdes para agro-turismo e turismo rural e os campos de golfe
declarados de interesse para o turismo, pela Direcgéio-Geral do Turismo.

Segundo o artigo 3.° da Lei n.° 2069, de 24 de Abril de 1954, & permitida, em terrenos cuja
beneficiagdo tenha sido considerada de utilidade publica, a substituigdo do revestimento florestal
pela cultura agricola, desde que isso seja do interesse dos proprietérios e as técnicas utilizadas

garantam a conservagdo do solo.

Na sucessfio do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de Maio, em povoamentos de
sobreiro ou azinheira, poderfio ser aprovados empreendimentos de imprescindivel utilidade piblica
e iniciativas agricolas sustentéveis, relevantes para a economia local. J4 consoante o n.° 3 do artigo
3.° do mesmo diploma legal, & possivel autorizar o corte ou o arranque, em desbaste, por motivos

de converso e por razdes fitossanitarias.

Com base no n.° 4 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de Outubro, no caso dos terrenos
com povoamentos florestais que tenham sido alvo de incéndios e ndo estejam classificados nos
PMOT como urbanos, urbanizaveis ou industriais, é possivel ultrapassar os impedimentos a que os
mesmos estdo sujeitos, por despacho conjunto dos Ministros: do Ambiente, da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas, do Equipamento e do Planeamento ¢ da Administragdo do

Territério.

Na continuidade dos artigos 42.° e 43.° do Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Margo, poderdo ser
autorizadas, pelas entidades competentes da Administrago, nas zonas imediata e intermédia de
protecedo, as obras e os trabalhos que os proprios interditam, desde que nfio comprometam a
conservagdo e a exploragdo do recurso. Caso representem riscos de interferéncia ou contaminagio
do recurso, essas actividades poderdio vir a ser proibidas na zona alargada de protecgdo, pelo artigo
44.°, por despacho do Ministro da Industria e Energia.

3.3.4 BIODIVERSIDADE

Partindo do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 3 16/89, de 22 de Setembro, as disposi¢des da tabela 3.4
ndo se aplicam & fauna cinegética (regulada pela Lei n.° 30/86, de 27 de Agosto, pelo Decreto-Lei
n.° 274-A/88, de 3 de Agosto, e pela respectiva legislagio complementar), as espécies piscicolas,
nas aguas interiores (reguladas pela Lei n.° 2097, de 6 de Junho de 1959, pelo Decreto n.° 44 623,
de 10 de Outubro de 1962, ¢ pela respectiva legislagio complementar) e as acgdes de protecgdo,
ordenamento, fomento e exploragéio florestal (reguladas nos Decretos-Leis n™ 139/88, de 22 de
Abril, 172/88, de 16 de Maio, ¢ 173/88 e 175/88, de 17 de Maio ¢, na respectiva legislagdo
complementar).
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Em relagéo ao incumprimento dos requisitos desse quadro, o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 Abril,
desafecta das proibigdes apresentadas as espécies inscritas no anexo A-I e, na sequéncia de um
parecer do Instituto de Conserva¢do da Natureza (ICN), as espécies inscritas no anexo A-II do

mesmo diploma.

Por fim, o n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 173/99, de 21 de Setembro, possibilita, para fins didacticos
ou cientificos, a captura de exemplares cinegéticos, cuja caga esteja interditada (com o

consentimento das entidades competentes e em éreas e periodos, a determinar).
3.4 OS CONTRIBUTOS DA ESTRATEGIA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) concretiza uma ética de
desenvolvimento e de um claro compromisso com as geragdes vindouras que procura melhorar a
qualidade de vida e o pleno desenvolvimento das pessoas (Mota et al, 2004). Esta estratégia visa o
periodo 2005/15 e consiste num conjunto coordenado de actuagdes que, partindo da situagdo actual
de Portugal (as suas fragilidades e potencialidades), permitam assegurar um crescimento
econémico célere e vigoroso, aumentar a coes3o social e incrementar os niveis de protecgdio e

valorizag8io do ambiente.

A ENDS, que tem como principal objectivo fazer de Portugal um dos pafses mais competitivos da
Unido Europeia (num quadro de qualidade ambiental e de coesdo e responsabilidade social), acaba
por preencher as lacunas regulamentares no condicionamento ambiental dos usos do solo. Este
preenchimento acontece, por um lado, de forma indirecta, através das ilagdes que é possivel retirar
de alguns dos seus pressupostos e, por outro, resulta directamente de metas e objectivos

especificos, explicitos nesta Estratégia.

Entende-se, como parte integrante do aproveitamento do Dpotencial enddgeno, o condicionamento
dos usos do solo s suas aptiddes e considera-se intrinseca 3 dissociagdo do crescimento econdmico
da destruigdo dos recursos naturais, a manuten¢do dos stocks de capital natural. Ou seja, a
manutengdo de qualquer stock de activos ambientais que gere um fluxo de bens e servigos no
futuro. Como a ENDS preconiza o aproveitamento do potencial nacional endégeno e aconselha a
dissociagdio do crescimento econémico da destruigdo dos recursos naturais, é possivel enquadrar

nos seus pressupostos:
* A utilizagdo do territério, em fungfio das suas aptiddes;

e Uma ldogica de sustentabilidade forte, ou seja, o crescimento econémico,
garantindo a manutengfo dos stocks de capital natural (Costanza et al, 1992),

subjacente a exploragdo das massas minerais.
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Dentro das metas e objectivos especificos, explicitos na ENDS, que acabam por complementar o

texto da lei, limitando & capacidade de carga o uso € a ocupagéio do territdrio, temos, entre outras

questdes:

a articulagfo das prioridades ambientais com objectivos de dmbito econémico e

social;
o combate & poluigdo;

0 objectivo de assegurar uma melhoria substancial na qualidade do ar, sobretudo

nas grandes cidades, procurando salvaguardar a saiide publica;

orientagSes para a criagdo de um efectivo mercado da dgua, que contribua para
reduzir as externalidades negativas e os desperdicios do recurso e garanta a sua

qualidade, em todas as componentes das bacias hidrogréficas nacionais;

a promo¢do da uma utilizagdo sustentavel e eficaz da agua, garantindo a sua

protecgéo a longo prazo;

os incentivos a gestfio integrada do recurso, considerando tanto as necessidades de
uso como os constrangimentos ecoldgicos do ciclo da 4gua, nas condiges

biogeograficas concretas do pais;
propdsitos de protecgdo e recuperagio da qualidade das massas aquosas;
intengGes de garantir qualidade, em 95% do servigo publico de abastecimento;

tentativas de assegurar a permanéncia em utilizag3es agropecudrias, dos melhores
solos agricolas do pais, e de reorientar o sector para actividades compativeis com a

conservagéo e o restabelecimento dos solos;
intengdes de reduzir o nimero de espécies protegidas ameagadas;

a aposta no patriménio enquanto estimulo & economia.
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4 A VIABILIZACAO DAS CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Do ponto de vista econémico, os bens e/ou servicos podem ser classificados segundo duas
caracteristicas elementares: o seu grau de rivalidade ¢ o seu grau de exclusividade (Belbute, 2008).
Um bem/servigo diz-se rival se o seu consumo por um agente (pessoa ou instituigio) reduz a
quantidade disponivel desse mesmo bem ou servigo. Assim, o ambiente (pelo menos a maijor parte
dos factores que o constituem) reveste-se de um elevado grau de rivalidade e de um reduzido grau
de exclusividade (caracteristica relacionada com a existéncia de direitos de propriedade). Isto &,
torna-se impossivel ou mesmo proibitivamente dispendioso eliminar a totalidade de usos e/ou

consumos daqueles que ndo quiserem pagar por eles.

Devido a estas duas caracteristicas 0 ambiente & frequentemente classificado de “bem comum™ (ou
“recurso comum™). Daqui deriva o facto de a ele se associarem externalidades'® (de que sdo
exemplo os fenémenos de poluigdo) e a tendéncia para ser sobre-utilizado, uma vez que néo existe

nenhum mecanismo de compensaggo que incentive os agentes a utilizé-lo de forma eficiente.

A instituig#o de condicionantes ambientais (legais e decorrentes da ENDS) assegura a defesa da
natureza ¢ do ambiente, bem como a preservagdo dos recursos naturais e a protecgdo e valorizagdo
do patriménio cultural do povo portugués (tarefa fundamental do Estado segundo a alinea e) do
artigo 9° da Constituigdo da Republica Portuguesa) mas, impde custos explicitos e implicitos a
alguns agentes que mediante as disposigdes da alinea a) do n.° 3 do artigo 52° podem requerer a

correspondente indemnizagdo.

Por outro lado, nem todos os bens e servigos associados as condicionantes ambientais sdo

transaccionados no mercado e isso torna-os dificeis de valorar.

O ambiente (¢ cada um dos factores identificados na LBA) tem caracteristicas particulares que
tornam a sua relevincia (mesmo econémica) muito mais ampla que a sua “simples” fungdo
produtiva (dai que a preservagdo seja fundamental e legalmente reconhecida). Por isso, a
compensagdo exigida deverd reflectir para além dos custos subjacentes as vérias condicionantes
definidos na subsecgéo 4.2.4, o valor intrinseco atribuivel a cada elemento natural em causa.

A titulo de exemplo, considere-se o caso da Barragem do Abrilongo, situada no concelho de
Campo Maior, que foi motivo de um processo instituido pela Comissdo Europeia ao Estado
.Portugués. Desde 1995, ano em que foi proposta a sua construgdo (numa 4rea posteriormente
classificada como Zona de Protecgdo Especial de Aves Selvagens), que esta barragem contribuiu

para a destruigo do habitat de algumas aves esteparias, entre elas a abetarda, devido 3 proliferagdo

16 Segundo Belbute (2008) existe uma externalidade desde que se verifique uma alteragfio de bem-estar de
um agente, desencadeada por actividades sob o controlo de outros agentes, que ndo tenha sido acompanhada
por nenhum mecanismo de compensag#o.
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dos projectos de regadio. De modo a garantir a conservagfio das referidas aves, as disposig¢Ges
regulamentares (mais especificamente o Decreto-Lej n.° 384-B/99, de 23 de Setembro) conduziram
a interdigdo de todo e qualquer projecto incompativel com a sua preservagdo, impedindo, desse
modo, o aproveitamento da Barragem para o fim que justificou a sua construcdo. Esta
condicionante afectou o rendimento dos agricultores uma vez que, para além da impossibilidade de
orientar a sua actividade produtiva para o regadio, se viram obrigados a optar por sistemas
produtivos menos rentéveis. Neste Caso, a compensagdo exigida devera reflectir, para além dos
custos subjacentes & sua conservago, o “valor” destas espécies, ndo apenas porque existem mas
por qualquer outra fonte valorativa associada i sua existéncia (por exemplo, a sua contribuigio para
a biodiversidade).

4.1 A AVALIACAO DOS OBJECTIVOS

Na éptica dos municipios'’, o beneficio total associado is condicionantes ambientais, na sequéncia
da abordagem de Bateman et al. (2002), resulta directamente da adigio algébrica das pré-
disposi¢des individuais dos municipes para melhorar, ou nfo, consoante os objectivos de base as

diferentes condicionantes.

Por exemplo, a adigdo algébrica das pré-disposi¢Ses individuais dos actores locais para melhorar a
qualidade do ar no concelho corresponde, na Optica municipal, ao beneficio total decorrente das

condicionantes que o plano imp3e nesse sentido.

Essa vontade individual de minimizar, ou até mitigar, impactes ambientais, pode revelar-se numa
pluralidade de iniciativas e contextos. Em Indianépolis, nos Estados Unidos da América, os
funcionérios de uma refinaria que, em grande parte, contribuiu para a degradagdo da qualidade da
4gua do rio White e para a destruigio de uma fracgiio considerdvel de todo o ecossistema a ele
associado, disponibilizaram mais de trezentos e cinquenta mil délares, com vista a mitigagdo desses
efeitos (ver Lindsey & Knapp, 1999).

Nesse caso, a vontade de minimizar o impacte causado pela fungdo que desempenhavam traduziu-
se na disponibilizagdo de uma verba destinada a reabilitagdio do curso de 4gua. Por outras palavras,
na disponibilidade para pagar uma melhoria concreta em termos ambientais. Essa disponibilidade,
tal como a pré-disposicdo para aceitar compensagdes, caso a referida melhoria ndio aconteca,

corresponde, segundo Bateman et al. (2002), ao valor econémico total do progresso.

O valor econémico total de um bem ou servigo pode ser decomposto em varias partes. Na presente

dissertagdo, destaca-se a metodologia de Bateman et al. (2002), resumida no esquema que se segue.

17 Segundo Henriques (1990) a principal dimensfo territorial dos portugueses, na medida em que visam a
prossecugdo dos interesses préprios das populagBes respectivas (ver artigo 235° da Constituicdo da Republica

Portuguesa)
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Valor econémico total

Valor de uso Valor de ndo uso

y y y y

Uso actual Valor de opgdo Para outros Existéncia

y y
Altrufsmo Legado

Esquema 4.1 — Composicfio do valor econémico total

Relativamente ao esquema anterior, interessa distinguir, fundamentalmente, duas fontes de valor. A
primeira delas, associada ao valor de uso, baseia a valorizago na utilizagfo actual, possivel ou
planeada de bens e/ou servigos. A segunda componente do valor (designada por valor de ndo uso)
estd associada as caracterfsticas intrinsecas do bem e/ou servico em causa e, por isso, &

independente de quaisquer expectativas de utilizagdo actual, possivel ou planeada.

Dentro do primeiro tipo de valorizagdo, destaca-se o valor de 0p¢do, nos casos em que as pessoas
estdo dispostas a pagar a existéncia de um bem ¢/ou servico, de modo a salvaguardar a
possibilidade do seu uso futuro.

Jé no segundo tipo, ressalta o valor de altruismo, desde que as pessoas estejam dispostas a pagar
por algo que os seus contemporédneos apreciam e, o valor de legado, caso se denote um desejo de

permitir ds geragdes futuras o acesso a determinados bens e/ou servigos.
4.2 A DEPENDENCIA FINANCEIRA DAS AUTARQUIAS

Se € um facto que as prioridades dos municipes influenciam as decisdes de qualquer executivo
(porque sdo os municipes que votam, permitindo, ou ndo, a reeleigio de um determinado executivo
municipal), ndo é menos verdade que a transferéncia de verbas da Administragdo Central est4
também na base dessas opgdes. Isto porque, apesar dos consensos relativos 4 vontade de reduzir a
dependéncia financeira das autarquias, as receitas do estado continuam na base do orgamento dos

municipios (Associagdio Nacional de Municipios Portugueses, 2003).

A dependéncia financeira das autarquias, por um lado, incentiva o condicionamento ambiental dos
usos do solo devido as vantagens associadas ao cumprimento dos requisitos legais e a prossecugdo
das directrizes do governo (ou seja, & nfio imposicio de encargos adicionais ao pais e a alguns
incentivos em matéria de financiamento). Por outro, acaba por contrarid-lo visto que os montantes a
que as autarquias podem aceder so limitados e os custos inerentes as condicionantes ambientais

s8o elevados.
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42.1A IMPOSICAO DE ENCARGOS AO PAIS

No que concerne a imposigéo de encargos adicionais ao pais, interessa recordar que parte das
disposi¢Ses legais na tematica ambiental deriva de directrizes comunitérias, e ao incumprimento
dessas orientag3es estd subjacente a possibilidade da Comissdo Europeia iniciar um processo de
infracgfo, que podera culminar na aplicagfo de coimas ao Estado Portugués. Recorde-se, a titulo de
exemplo, a violagdo da Directiva Habitats com a construgdo da Auto-estrada do Sul (A2) que
implicou a condenagdo do Estado Portugués pelo incumprimento das obrigagSes relativas a
preservagdo dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (Leitdo, 2006).

O aumento do peso destas coimas no Orgamento Geral do Estado, associado 3 legitimidade dos
autarcas para reivindicarem a penalizagio daqueles que comprovem ter causado prejuizos ao pais e
a crescente pressdo e divulgagdo que a comunicagdo social tem vindo a fazer destas situagdes,

tendera cada vez mais a reflectir-se nas verbas que o estado atribui as autarquias.

Essa repercusso justifica-se por trés factores. O primeiro associa-se 3s alterages introduzidas pelo
artigo 1° da Lei Organica n.° 2/2002, de 28 de Agosto, ao titulo V da lei de enquadramento
orgamental, uma vez que o n.° 3 do artigo 81° preconiza o principio da solidariedade reciproca, que
obriga todos os subsectores do sector publico administrativo (através dos seus organismos) a
contribuirem, proporcionalmente, para a realizagéio do principio da estabilidade, de modo a evitar
situagSes de desigualdade. Da aplicagdo directa desse principio, resulta a possibilidade dos
municipios responsaveis pela aplicagio deste tipo de coimas ao Estado Portugués serem
penalizados, ao nivel das transferéncias directas da Administragdo Central.

O segundo factor, também associado a0 mesmo artigo do diploma legal supracitado mas relativo ao
n.° 4, que preconiza o principio da transparéncia orgamental (ou seja, implica a existéncia de um
dever de informagfio entre entidades publicas, destinado a garantir a estabilidade orcamental e a
solidariedade reciproca), tem a ver com a legitimidade dos autarcas para reivindicarem a

penalizagdo daqueles que comprovem ter causado prejuizos ao pais.

Possibilidade que, associada a crescente presséo e divulgacio que a comunicagdo social tem vindo
a fazer destas situagdes, tornard cada vez mais frequentes as dentncias, acabando por constituir o
terceiro factor justificativo da repercussio dos prejuizos causados pelos diferentes municipios nas
transferéncias da Administragdo Central. Contudo, ser4 de evitar a apresentagéio de queixas apenas
fundamentadas em dados jornalisticos pois, apesar do poder dos media (ver Traquina, 1995),
interessa clarificar que a informagdo obtida pode ser pouco fundamentada, irrealista e até mesmo

enviesada, com um intuito comercial,
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4.2.2 OS INCENTIVOS FINANCEIROS

Os incentivos em matéria de financiamento surgem na sequéncia das disposi¢des dos artigos 2.°, 4.°
¢ 6.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro. Segundo o artigo 2.°, o regime financeiro dos municipios
deve respeitar o principio da coeréncia, com o quadro de atribuigSes e competéncias que
legalmente lhes est4 cometido. Para isso é necessario que, caso sejam conferidas novas atribuigdes
as autarquias locais, o Orgamento do Estado preveja a afectagdo de recursos financeiros adicionais,

de acordo com os encargos resultantes das novas atribuigdes.

Estes recursos financeiros adicionais correspondem a uma subvengio especifica, determinada a
partir do Fundo Social Municipal (FSM), cujo valor corresponde as despesas relativas as
atribuicGes e competéncias transferidas da Administragdo Central para os municipios, tal como
regulamenta a alinea b) don.° 1 do artigo 19° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

De referir que essas novas atribuigdes resultam directamente dos n.”* 2 e 3 do artigo 2° da Lei
159/99, de 14 de Setembro. J4 que, segundo o n.° 2, a descentralizagdo administrativa assegura a
concretizagdo do principio da subsidiariedade, devendo as atribuigdes e competéncias ser exercidas
pelo nivel da administragio melhor colocado para os prosseguir com racionalidade, eficicia e
proximidade aos cidaddos, o nivel local ters que forgosamente participar na prossecugdo das
directrizes do governo, Esta participagéo ¢ reforgada pelo n.° 3 do mesmo artigo, ao acrescentar que
a administragdo central e local devem coordenar a sua intervengdo de modo a assegurar a unidade

na prossecugdo de politicas publicas.

A par da possibilidade de aceder a recursos financeiros adicionais, na sequéncia das disposi¢des da
Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, ressaltam, ainda, enquanto vantagens financeiras inerentes a

condicionantes ambientais:

* o principio da equidade intergeracional (relativo 2 distribuigio de beneficios e
custos entre geragSes) na base da apreciagfio da incidéncia orcamental de: medidas,
acgdes, investimentos, encargos ¢ necessidades de financiamento (n.° 3 do artigo
4.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro);

* a discriminagdo positiva dos municipios com érea afecta 4 Rede Natura 2000, ou
area protegida ndio incluida na Rede Natura 2000, no ambito do Fundo Geral
Municipal (alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro);

* aexclusdo das dividas contraidas com vista ao desenvolvimento de actividades de
reabilitagdo urbana dos limites ao endividamento municipal (alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro);
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® aconcessdo de iseng3es e beneficios fiscais'® a contribuintes que prossigam as suas
actividades de acordo com padrdes de qualidade ambiental (alinea c) do n.° 2 do
artigo 6.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro);

* autilizagdo de instrumentos tributarios orientados para a promogdo de finalidades
ambientais'® (alinea d) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro).

4.2.3 AS RECEITAS DAS AUTARQUIAS

Directamente das receitas do Estado, reverte em favor das autarquias, segundo a alinea a) do n.° 1
do artigo 19° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, 25,3% da média aritmética simples da receita
proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), sobre o rendimento das
pessoas colectivas (IRC) e sobre o valor acrescentado (IVA).

Em favor das autarquias reverte também, segundo a alinea b) do n.° 1 do mesmo artigo, uma
subvengdo especifica determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), cujo valor
corresponde as despesas relativas is atribuicGes e competéncias transferidas da Administragio

Central para os municipios.

Segundo a alinea c) do n.° 1 do artigo 19° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, os municipios tém
ainda direito a uma participagdo variavel de 5% no IRS (determinada nos termos do artigo 20.° da
Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro) dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva
circunscrig#o territorial (calculada sobre a respectiva colecta liquida das dedugdes previstas no n.° 1
do artigo 78.° do Cédigo do IRS).

A par das receitas anteriormente referidas, reverte também para os municipios, segundo o artigo
10° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro:

o produto da cobranga dos impostos a que tém direito e, das taxas, tarifas e pregos,

resultantes dos servigos que prestam;
* o produto da cobranga de encargos de mais-valias destinados por lei a0 municipio;

® 0 produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam

a0 municipio;

* o rendimento de bens préprios, méveis ou iméveis, por eles administrados, dados

em concessdo ou cedidos para exploragiio, bem como o produto da alienagio;

* Relativos a impostos a cuja receita os municipios tém direito

" Designadamente taxas, a criar nos termos do Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais
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® aparticipagdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades em que

0 municipio tome parte;

® a produto de herangas, legados, doagSes e outras liberalidades a favor do

municipio;
® outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor dos municipios.

De modo a reforgar a sua capacidade financeira, segundo o n.° 1 do artigo 14° da Lei n.° 2/2007, de
15 de Janeiro, os municipios podem ainda langar anualmente uma derrama, até ao limite méximo
de 1,5% sobre o lucro tributivel sujeito e nio isento de imposto sobre o rendimento das pessoas
colectivas (IRC), que corresponda & proporgdo do rendimento gerado na sua 4rea geografica por
sujeitos passivos residentes em territério portugués que exergam, a titulo principal, uma actividade
de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estivel nesse

territério.

Por fim, segundo o n.° 1 do artigo 38° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, os municipios podem
contrair empréstimos e utilizar aberturas de crédito junto de quaisquer instituigSes autorizadas por
lei a conceder crédito, bem como emitir obrigagdes e celebrar contratos de locagdio financeira, nos

termos da lei.

De referir que em fungfio do n.* 5, 6 € 7 do artigo 39° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, fica
excluido dos limites de ’endividamento previstos no n.° 2 desse artigo, os empréstimos e as
amortizagSes destinados ao financiamento de programas de reabilitagio urbana (que devem ser
autorizados por despacho do Ministro das Finangas), os afectos ao financiamento de projectos com
comparticipacio de fundos comunitérios (desde que o montante maximo do crédito ndo exceda
75% do montante da participagdo piiblica nacional) e aqueles que se destinam a financiar
investimentos na recuperagfo de infra-estruturas municipais, afectadas por situagdes de calamidade

publica.

4.2.4 CUSTOS INERENTES AS CONDICIONANTES AMBIENTAIS
A legislagdo elege, enquanto custos inerentes s condicionantes ambientais, entre outros passiveis

de virem a ser detectados, os encargos associados a:
¢ perdas de beneficios econémico-sociais;
® consumos;
¢ construgdo e manutengdo de infra-estruturas;

e prestagdo de servigos.



42

No caso concreto das perdas de beneficios econdémico-sociais, onde os encargos representam
custos de oportunidade, tal como Mill (referido em Tietenberg, 2003) os enunciou (isto é: o que de
melhor se deixou de fazer para que tivesse sido feito o que se fez), & incorrecto quantificar, a par
dos restantes, os montantes que corresponderem a oportunidades, inexistentes, desde que a

autarquia sugira alteragdes as propostas dos promotores.

A identificagdo dessas oportunidades pode ser feita em variadissimos contextos. Um exemplo € o
caso do promotor que s6 pretende instalar uma unidade industrial especifica no concelho se o fizer
num terreno que ja possui e o plano classifica como réistico. Se esse industrial for impedido de
fazer o que pretende, ndo ters qualquer prejuizo associado  prevaléncia dos valores ambientais,
caso lhe seja dada a oportunidade de construir a sua unidade industrial num local apropriado para o

efeito.

Se no quadro de bens e/ou servigos decorrentes das condicionantes ambientais existem alguns em
relagéo aos quais, o consumo (ou uso) actual ainda néo é preocupante, outros hi em que cada vez

mais se torna imperativo ponderar o factor escassez na sua utilizagdo. Nesse grupo integra-se:
® aocupagdo e/ou utilizagio do espaco;
¢ osusos que se fazem da 4gua, do solo e dos recursos de subsolo, fauna e flora;
® acapacidade de assimilagiio do ambiente.

Na utilizagdio dos bens e/ou servigos enumerados, o custo infligido por um wtilizador a outros é
definido por Santos (2006) como a perda de oportunidades de uso futuro decorrente da sua
afectagfio a uma actividade produtiva que o utiliza para além da taxa natural de renovagdo,

Essa taxa varia em fungfo de condicionantes naturais e artificiais® especificas, bem como das suas
inter-acgdes no territério de cada concelho. A exemplificar essa influéncia temos a caso dos
recursos cinegeéticos, relativamente aos quais se destacam, enquanto condicionantes da taxa natural
de renovagdo: o potencial biético das espécies, a sua abundancia e as solugdes adoptadas para o

respectivo ordenamento?’,

Relativamente ao sistema municipal de servigos e infra-estruturas, onde se enquadra a construgdo e
a manutengfo de infra-estruturas, bem como a propria prestagdo de servigos, os encargos variam

consoante as necessidades concretas dos diferentes concelhos, em fung@o da capacidade de resposta

% Onde se integram as qualificagSes a cultura e o conhecimento acumulado, nos préprios seres humanos,
bem como as infra-estruturas, os equipamentos e outros artefactos (Antunes e Santos, 1999),

2! Nesta matéria Leopold (referido em Fabisio, 2003) identifica algumas etapas (controlo da captura e dos
predadores, criagdo de reservas, repovoamento ¢ manipulagdo dos habitats) s quais modernamente se
acrescentou a conservagiio da biodiversidade.



43

das autarquias e consoante as caracteristicas do espago (sistema biofisico, densidade populacional,
tipo de povoamento e ocupagiio de espago, etc.). Veja-se o exemplo da monitorizagéo da qualidade
do ar na Area Metropolitana do Porto (A.M.P.), por assentar em parcerias técnicas e financeiras
estabelecidas entre a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N),
a Petrogal, a Lipor (Servigo Intermunicipal de Gestiio de Residuos do Grande Porto) ¢ a STCP

(Sociedade de Transportes Colectivos do Porto), ndo se reflecte no orgamento das autarquias.
4.3 MECANISMOS DE VIABILIZACAO DAS CONDICIONANTES PROPOSTAS

Nio obstante os custos subjacentes as condicionantes ambientais referidos na subsecgdo anterior,

de modo a viabilizs-las, os municipios podem recorrer as seguintes solugdes:
e integragdo do concelho, ou de partes dele, na Rede de Areas Protegidas;
* rentabilizago dos espagos menos condicionados;
* estabelecimento de parcerias piiblico/privado;
* apelo as ajudas governamentais e/ou comunitérias;
e incentivos financeiros;
* definigio de projectos dncora;
® estratégias de marketing territorial;
e “zonamento sustentivel”;
® apoio 4 iniciativa privada;
¢ tributaggio de beneficios.
4.3.1 A INTEGRACAO NA REDE DE AREAS PROTEGIDAS

Apesar de muitos autarcas tenderem a encarar como um prejuizo econémico-social (Viegas, 2003)
a integragdo dos seus concelhos, ou de partes dele, na Rede de Areas Protegidas, a verdade é que
essa integragdo pode ser fonte de beneficios. Nomeadamente porque pode ser um factor de
diferenciagdo na competitividade local (quer territorial quer dos produtos e servigos) e a ela

também se associam algumas vantagens financeiras.

Visto que, na actualidade, j4 deixaram de ser despreziveis as preocupagdes dos consumidores com
a qualidade dos produtos que adquirem, comega a fazer todo o sentido rentabilizar, a esse nivel, o
estatuto de Area Protegida.
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Essa rentabilizagdo pode fazer-se, a semelhanca daquilo que aconteceu na regido demarcado do
Alto Douro Vinhateiro®, com a produgdo de vinhos generosos. Nessa regidio, embora a produgsio
de vinhos j4 fosse tradicional, a crise das exportagdes, ocorrida em meados do século XVIII e
justificada pelas adulteragdes ao produto, desencadeou pressdes junto do governo do Marqués de
Pombal, levando 2 instituigdo da Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro
(destinada a assegurar a qualidade da produgdo) e, posteriormente, 4 primeira demarcagdo de uma

regido produtora.

Actualmente, a solugdo do Marqués pode também ser validada através da atribui¢do de Certificados
de Origem. Isto &, da solicitagdo de um comprovativo que distinga a produgio nas Areas

Protegidas, pela sua procedéncia, do mesmo produto produzido noutros espagos.

Por outro lado, este estatuto pode ainda ser financeiramente vantajoso, na medida em que, segundo
0n.° 6 do artigo 39° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, fica excluido dos limites de endividamento
previstos no n.° 2 desse artigo, o relativo a empréstimos contraidos para execugdio de projectos
comparticipados pelos fundos estruturais comunitirios e as Areas Protegidas s@o uma prioridade

nessa matéria.

A par das directrizes comunitérias, também o Estado Portugués tem reflectido, por si, acerca destes
espagos. Um comprovativo do reconhecimento governamental das suas necessidades & a
discriminag&o positiva dos municipios com Areas Protegidas, no 4mbito do Fundo Geral Municipal
(alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro).

4.3.2 RENTABILIZACAO DOS ESPACOS MENOS CONDICIONADOS
A rentabilizag8io dos espagos sujeitos a menos condicionantes ambientais traduz-se na canalizagéo
das iniciativas piiblicas e/ou privadas para essas dreas, em prol da salvaguarda das ocorréncias

significativas em termos biofisicos, paisagisticos e patrimoniais.

A viabilidade das condicionantes ambientais através da rentabilizacfo dos espagos sujeitos a menos
condicionantes pode ser conseguida revertendo para mecanismos perequativos a reparticdo dos
encargos e mais valias subjacentes a canalizagéo das iniciativas para as 4reas menos condicionadas,

em prol da salvaguarda dos valores ambientais,

4.3.3 O ESTABELECIMENTO DE PARCERIAS PUBLICO/PRIVADAS
O estabelecimento de parcerias publico/privadas, por iniciativa piblica, permite, segundo Carvalho
(2003), a mobilizagdo do capital privado para objectivos de interesse piblico e pressupde uma

atitude equitativa na distribuigdo de custos e beneficios pelos varios agentes. Aplicado a

2 Embora a regido demarcado do Alto Douro Vinhateiro n3o seja uma Area Protegida refere-se neste
contexto enquanto exemplo da relagdo entre as caracteristicas de uma unidade territorial concreta ¢ os
padrdes de qualidade de um produto especifico
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possibilidade da administragéo se substituir ao imobilismo de alguns proprietarios para urbanizar e
partindo do pressuposto de que os proprietérios contribuem com os terrenos e a administragdo com
0 projecto e as obras de urbanizagdio, o resultado da operagéo (os lotes ou os edificios) sera
partilhado, na proporgdo do capital que os diferentes parceiros investiram na operagéio (Carvalho,
2003).

Enquanto mecanismo de viabilizagio de condicionantes ambientais, o estabelecimento de parcerias
publico/privadas, para além facilitar a prossecugdio de determinadas politicas inviveis quando
suportadas exclusivamente pelo orgamento municipal (veja-se o exemplo da reabilitagfio urbana, é
impossivel que um municipio adquira todos os iméveis degradados e proceda & sua recuperagéio
mas, ¢ perfeitamente aceitivel que uma autarquia fomente o processo através da constituiciio de
sociedades de reabilitagdo urbana), permite & autarquia reduzir o seu investimento e nalguns casos

reaver o capital investido.

4.3.4 AS AJUDAS GOVERNAMENTAIS E/OU COMUNITARIAS

Apesar de existirem condicionantes cujo 4mbito de interesse excede o nivel das autarquias
(recorde-se o caso da Rede Natura 2000%, onde alias estd prevista a integragdo de 21,3% do
territério nacional), sdo, também, variados os apoios governamentais e/ou comunitarias

direccionados para os espagos condicionados.

Nessa matéria, o Governo Portugués tem atribuido alguns beneficios fiscais (de que & exemplo a
dedugo a colecta do IRS em 30%, até um méximo de €700, associada a implementagdo de painéis
solares, tal como as dedugdes, no IRS e no IRC, associadas a donativos ao Estado, ou a outras
instituigSes, que revertam na 4rea do ambiente), discrimina positivamente os municipios com 4rea
afecta & Rede Natura 2000, ou 4rea protegida néo incluida na Rede Natura 2000, no ambito do
Fundo Geral Municipal (alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro),
enquadra a utilizagdo dos recursos do Fundo Florestal Permanente nas disposi¢des da Estratégia
Nacional para as Florestas, coordena e gere algumas parcerias (onde se enquadra o Projecto SIME,
que resulta de um Protocolo celebrado entre a Caixa de Crédito Agricola e o Ministério da
Economia, no 4mbito da modernizagio empresarial, que tem como objectivo a disponibilizagio a
todos os seus clientes de uma linha de crédito para financiar projectos de investimento que, visando
a criago ou o desenvolvimento de empresas, promovam de maneira integrada diversos factores de
competitividade que possam conduzir ao sucesso das empresas num contexto de globalizagdo),
premeia metas especificas (por exemplo, segundo o n.° 1 do artigo 26° Decreto-Lei n.° 127/2005,
que estabelece o regime de criagdo de Zonas de Intervengfo Florestal (ZIF), bem como os

3 Rede ecolégica coerente cujo objectivo é a conservagdo da diversidade bioldgica e ecolégica dos Estados
Membros da Comunidade Europeia, atendendo as exigéncias econémicas, sociais e culturais das diferentes
regides que a constituem.
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principios reguladores da sua constituigdo, funcionamento e extingdo, o Estado pode atribuir

prémios em fungdo dos objectivos atingidos, tendo em conta, nomeadamente, a progressdo da 4rea

ZIF e a obtengdo da certificagdo da gestdo florestal sustentavel) e financia os seguintes Programas:

RECRIA (o Regime Especial de Comparticipagio na Recuperagdo de Imébveis
Arrendados (RECRIA), visa financiar a execugdo das obras de conservagio e
beneficiagdo, que permitam a recuperago de fogos ¢ imdveis em estado de

degradagdo, mediante a concessdo de incentivos pelo Estado e pelos municipios);

REHABITA (o Regime de Apoio a Recuperagdio Habitacional em Areas Urbanas
Antigas (REHABITA), instituido pelo Decreto-Lei n.° 105/96, de 31 de Julho,
consiste numa extensdo do Programa RECRIA e visa apoiar financeiramente as

cémaras municipais na recuperagdo de zonas urbanas antigas);

SOLARH (para além da reabilitagio do parque habitacional, o SOLARH tem
como objectivo a criagdo de condigdes que permitam estimular a colocagio no
mercado de intimeros fogos devolutos. Nessa medida, ndo sé visa facultar aos
proprietirios abrangidos os meios financeiros necessirios a reposigéio das
condigbes minimas de habitabilidade e salubridade das habitag¢es, como pretende
favorecer o aumento da oferta de habitagdes para arrendamento com valores
moderados de renda que sejam compativeis com os rendimentos de estratos sociais

de menor rendimentos);

RECRIPH (o Regime Especial de Comparticipagdo e Financiamento na
Recuperagiio de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal
(RECRIPH) visa apoiar financeiramente a execugdo de obras de conservagiio e de
beneficiagio que permitam a recuperagdo de imé6veis antigos, constituidos em

regime de propriedade horizontal);

CREDITO PAR (0 Programa de Financiamento a Arrendatarios Rurais (PAR), tem
como objectivos: proporcionar aos arrendatirios rurais a possibilidade de adquirir
os prédios risticos que estiverem sob a sua exploragdio directa, financiar o
pagamento de tornas a herdeiros directos, como medida de preservagdo da unidade

agricola familiar, e suportar acgdes de emparcelamento).

Ji a atengio Comunitiria reflecte-se em programas de acgdo plurianuais (Porto, 2001).

Relativamente a esses apoios, destacam-se, na tabela 4.1, os contributos do Quadro de Referéncia
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Estratégico Nacional (Q *, que enquadra os fundos comunitérios no periodo 2007-2013, para
a viabilizagdo das condicionantes ambientais.

*# Cujas orientagdes financeiras foram aprovadas de acordo com 0 Comunicado do Conselho de Ministros de
31 de Agosto de 2006.
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Tabela 4.1 — Contributos do QREN para a viabiliza¢iio de condicionantes ambientais

Programas Operacionais
Temiticos (2007)

Contributos para a viabilizagiio das condicionantes ambientais

Valorizagfio do Territério

Promove a sustentabilidade econémica e ambiental, no uso das infra-estruturas
de transporte, propde medidas de optimizag#o do desempenho ambiental do
sistema de abastecimento de 4gua e recolha, tratamento e rejeigdo de 4guas
residuais e propde uma utilizagdo mais racional da 4gua, bem como a redugfio
de perdas ¢ fugas.

Fomenta a criagio e desenvolvimento de um sistema global ¢ integrado de
prevengdo, alerta e gestdo de riscos naturais e tecnolégicos e a reparagiio dos
danos associados, aposta na valorizagdo dos residuos urbanos biodegradaveis,
recolhidos selectivamente, bem como na valorizagdo dos subprodutos dessas
unidades, promove a prevengdo da producio de residuos e mobiliza 0s
cidaddos para melhoria do seu comportamento ambiental.

Apoia projectos-piloto que contribuam para o desenvolvimento de
comunidades urbanas sustentéveis, focalizando, entre outros dominios: a gestdo
do espago piblico ¢ do edificado, as eco-inovagles (nos domifnios da
construgfo e da habitag#o), a gesto eficiente da energia e da qualidade do ar, o
tratamento e valorizag3o de residuos e os modelos de governagio urbana,

Factores de
Competitividade

Promove factores de competitividade de natureza mais imaterial, tais como o
aumento da eficiéncia energética dos produtos e do processo produtivo e
fomenta a adesdo das empresas a sistemas de gestdo ambiental (Certificagiio
ISO 1400 e registo no EMAS).

Fomenta a eco-inovagdo e a utilizagfio de tecnologias de prevengdo da poluigo
e facilita operagdes de (re)localizagdo de unidades produtivas, em espagos mais
vocacionados e estruturados para o acolhimento empresarial”,

Potencial Humano

Promove programas e bolsas de doutoramento e pds-doutoramento em 4reas
estratégicas tais como: os sistemas de engenharia e as infra-estruturas criticas
(onde se enquadram as telecomunicagdes, a energia e os transportes), a satude, a
bioengenharia, as tecnologias de informagfio e comunicagio, os sistemas de
concepedo e produgdo industrial avangada e o sector dos servigos.

Comparativamente as disposigSes dos relatérios tematicos de contribuigio para a formulagdo de

politicas piiblicas, no horizonte 2013 (ver tabela 4.3), vé-se reforgada a aposta no capital humano,

através da promogéo de bolsas de doutoramento e pds-doutoramento, da mobilizagsio dos cidadios

para melhoria do seu comportamento ambiental e do constante incentivo & inovag#o.

Para além da aposta no capital humano, os Programas Operacionais tem4ticos promovem a

utilizagfio sustentavel dos recursos hidricos e das infra-estruturas de transporte, fomentam a criagdo

e o desenvolvimento de um sistema global e integrado de prevengdo, alerta e gestdo de riscos

naturais e tecnolégicos, bem como a reparagéio dos danos eles associados.

% Em consequéncia de politicas de reordenamento territorial ou de estratégias de renovago urbana que
impliquem a transferéncia de actividades empresariais.
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Estes Programas apostam ainda na valorizagfio dos residuos, na competitividade das empresas e em

projectos-piloto que contribuam para desenvolver sustentavelmente as comunidades urbanas.

Relativamente a candidaturas ao co-financiamento de projectos no dmbito do QREN, a Resolugiio
do Conselho de Ministros 25/2006 de 10 de Margo estabelece como prioridade projectos cada vez

mais integrados & escala supra-municipal, regional e nacional.
4.3.5 OS INCENTIVOS FINANCEIROS

De modo a que as condicionantes ambientais sejam viaveis, os municipios podem também recorrer
a incentivos financeiros especificos. Isto ¢, a uma taxa de desconto inferior aquela que se aplica ao

sector privado e a rentabilizagdo de certos incentivos bancérios.

O recurso & faxa social de desconto (designagdio atribuida a taxa de desconto usada na avaliagdo de
projectos piblicos ou para apoio financeiro a projectos privados no ambito de sistemas de
incentivos), fundamentado nas preocupagdes de cariz intergeracional que também estdo subjacentes
s condicionantes ambientais™ (Tietenberg, 2003), implica a sua quantificagéo, j4 que em Portugal
ainda ndo foi estabelecido um valor consensual de base. Essa lacuna permite as autarquias

seleccionar valores para a taxa social de desconto que viabilizem os seus projectos.

Dentro dos incentivos bancérios, destaca-se o exemplo da redugéio no spread que a Caixa Geral de
Depésitos oferece, enquanto incentivo & Reabilitagdo Urbana. Ou seja, a possibilidade de financiar
projectos de investimento em obras de Reabilitagdo Urbana e adquirir equipamentos destinados a
melhorar as condigdes de habitabilidade dos edificios, com um spread zero durante os primeiros 12

meses do empréstimo.

4.3.6 A DEFINICAO DE PROJECTOS ANCORA

Na sequéncia de factores ambientais muito concretos, & possivel desenvolver alguns projectos
estratégicos, que acabam por surgir, enquanto motor de desenvolvimento, nos concelhos em que se
localizam. Um exemplo deste tipo de projectos é o Programa Castro Verde Sustentivel,
desenvolvido ha 13 anos num espago de cinco herdades da Liga para a Protecgdo da Natureza
(LPN), na Zona de Protecgdo Especial (ZPE) de Castro Verde.

Com esse Programa, que concilia a gestéio agricola e do patriménio com a educagdo ambiental, o
eco-turismo, a investigagdo cientifica e a conservagdo da Natureza, a LPN jé ganhou um prémio
internacional de tecnologia ambiental (Global 100 Eco-Tech Awards) e conseguiu cativar a Cimara

Municipal de Castro Verde para uma série de outras iniciativas como o Projecto Piloto de Combate

% A nfio degradagfio de um recurso implica que esse mesmo recurso estard presente na geragéo seguinte
(lembremos o sempre presente caso dos combustiveis fosseis)
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a Desertificagio no Baixo Alentejo € o Centro de Demonstragdo para a Gestio Integrada e

Sustentavel dos Recursos Hidricos.

O Projecto-piloto de Combate 3 Desertificagdo no Baixo Alentejo insere-se no Programa de Acgdo
Nacional de Combate 2 Desertificagio e desenvolve-se numa zona muito degradada, mas num
biétopo de grande interesse do ponto de vista da conservagdo: o Bi6topo Estepérias Cerealifero do
Campo Branco. Com este projecto-charneira pretende-se desenvolver ensaios e campos de
demonstragdo de medidas concretas de protecgdio da "terra" (solo, vegetagdo, dgua e biota)
adaptéveis as condigdes do Campo Branco. Pretende-se ainda fomentar gradualmente, junto dos
agricultores da regifio, a prética de técnicas agricolas de conservagdo do solo, através de visitas ao
campo de demonstragio e da cedéncia dos recursos humanos e materiais decorrentes da

prossecugio do projecto.

O Centro de Demonstragdo para a Gestdo Integrada e Sustentivel dos Recursos Hidricos, por sua
vez, pretende incentivar a gestdio sustentével dos recursos hidricos no Alentejo. O Projecto engloba
trés vertentes: a gestdo e conservag#o dos recursos hidricos, a educacdo ambiental e a valorizagdo

turistica, que se intercruzam numa perspectiva de execugo integrada.
4.3.7 O MARKETING TERRITORIAL

Independentemente dos projectos que a elas poderdo vir a ser associados, as condicionantes
ambientais procuram assegurar, por si s6, padrdes de qualidade ambiental especificos, que podem
constituir um factor de atracgdo de investimentos nos concelhos. Exemplo disso ¢ o
empreendimento turistico Pinhal de Alc4cer (em Alcécer do Sal), integrado numa herdade com
quinze hectares de olivais e sobreiros, onde a organizagdo do espago € determinada pelos

alinhamentos originais das referidas arvores (Espagos&Casas, 2007).

As estratégias de marketing territorial’ baseadas em factores ambientais podem direccionar-se
para jovens com alguma formagéio e um nivel de rendimentos considerédvel (que percepcionam o
ambiente como um objecto estetico), uma populagdo rural, com uma visdo bem mais utilitria, que
associa o ambiente & satisfagdo das suas necessidades bésicas (Figueiredo, 2000) e algumas
émpresas que encaram padrdes de qualidade ambiental especificos como factores indispensaveis ao

seu sistema produtivo.

4.3.8 “ZONAMENTO SUSTENTAVEL”
Por sua vez, a adopgdo de solugdes que conjuguem os objectivos de base as diferentes

condicionantes com as restantes prioridades e dindmicas locais, permite reduzir os encargos

77 Cidrais (2001) define marketing territorial como a andlise, planificagdo, execucfio e controlo dos processos
concebidos pelos actores locais, com o intuito de responder as necessidades e expectativas dos municipes e,
de melhorar a qualidade e a competitividade do territério concelhio,



52

associados as condicionantes ambientais e, consequentemente, contribui para a sua viabilizagdo.
Por exemplo, se em édreas afectas 4 Rede Natura 2000 a legislagdo vigente j4 permite a
implementagdo de projectos compativeis com a preservagdo dos activos em causa, caso seja
reconhecido que a delimitagéio destas 4reas assenta na classificagdo de zonas em que a densidade de
ocorréncia da espécie ¢ elevada e de outras em que esta é praticamente nula, traduzir isso ao nivel
das propostas de ordenamento amplia as valéncias dos espagos classificados, permitindo, com
precaugBes adicionais, actividades interditas na sequéncia da aplicagéio directa das disposi¢des

legais a toda a drea delimitada inicialmente.

Esta possibilidade, para além de respeitar a capacidade de carga das diferentes tipologias de
espago”>, associada a optimizagdo das interacgSes entre os diferentes usos e/ou ocupagdes, a
localizar (de tal forma que se consiga um sistema funcionalmente correcto, capaz de facilitar o

acesso aos diferentes recursos, bens e servigos), confere competitividade ao territério concelhio.
4.3.9 O APOIO A INICIATIVA PRIVADA

Outro mecanismo a que os municipios portugueses poderdo recorrer, com o intuito de reduzir os
custos subjacentes as condicionantes ambientais, ¢ a minimizagdio e/ou rentabilizagdo dos
investimentos associados a estas condicionantes. Isto é, os municipios podem orientar a iniciativa

privada e divulgar, promover e prescrever as solugdes recomendadas.

Esta orientagdo da iniciativa privada pode passar, por exemplo, pela elaboragdo de manuais de boas
préticas, ou limitar-se a facilitar o contacto entre o promotor de um projecto especifico ¢ alguns
especialistas na matéria, responsdveis pela implementagdo, noutros concelhos, de projectos

analogos.

4.3.10 A TRIBUTACAO DE BENEFICIOS

Uma vez que as condicionantes ambientais estio associadas fungSes e, na sequéncia das
disposigdes do artigo 10.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro, ¢ permitida aos municipios a
tributagdio de mais valias aos particulares, as autarquias deverdio levar os municipes a pagar por
beneficios concretos em ocupagdes, ou utilizagdes, especificas do solo (na tabela 4.4 apresentam-se

alguns exemplos destes beneficios).

% Cuja determinagio requer o envolvimento de uma equipa multidisciplinar, em que se integrem
especialistas da 4rea do ambiente ¢ nos diferentes usos, ou ocupagdes, do solo que se pretenderem vir a
implementar, de modo a que possam ser rigorosamente identificados os riscos ¢ oportunidades associados s
diferentes possibilidades.
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Tabela 4.3 — Exemplos da maneira como as diferentes condicionantes ambientais beneficiam

ocupacdes, ou utilizagdes, especificas do solo

Vantagens competitivas decorrentes dos condicionalismos ambientais
Ocupacgdes, | Melhor Melhores | Disponibilizagio | Adequagdo | Conservagdo | Disponibilidade
ou qualidade | niveis de de 4gua, em as aptiddes | do solo de outros
utilizagbes, |do ar radiagfio quantidade, com | das recursos®
do solo solar a qualidade diferentes
adequada drcas
Beneficia |Beneficia |Reduz os custos | Reduz os Alarga os Influencia a
algumas algumas de produgioe | custos de horizontes | viabilidade ¢ a
culturas culturas viabiliza certos | produgfo de rentabilidade das
Agricola sistemas exploraglio | culturas, em
produtivos fung#o das linhas
que orientam a
respectiva gestio
Valoriza | Valoriza Reduz os custos | Reduz os Alarga os Influencia a
Pecudria algumas algumas de produgo custos de horizontes | viabilidade ¢ a
exploragdes | exploragtes produgfio de rentabilidade da
exploragiio | exploragdo
Valoriza Valoriza Reduz os custos | Reduz os Alarga os Influencia a
algumas algumas de produgioe | custos de horizontes | viabilidade e a
Florestal exploragdes | exploragdes | viabiliza certos | produgsio de rentabilidade da
sistemas exploragio | explora¢o
produtivos
- - - - - Influencia a
Sxp omaglio viabilidade ¢ a
Minerais rentabilidade da
exploragiio
Promove a | Evitam Promove a Evita gastos - Influencia a
qualidade | gastos qualidade no adicionais qualidade no
no habitar e | energéticos | habitar ¢ no em termos habitar e no lazer,
no lazer excessivos | lazer das obras de em funco do seu
Habitacional € melhoram urbanizagio estado de
e Servicos as e da futura conservagio/ ou
condigdes manutengo do stock existente
de das
salubridade estruturas
edificadas
Beneficia |Beneficia |Reduz os custos |Evita gastos - Influencia a
algumas algumas de produgdo adicionais rentabilidade da
tipologias | tipologias em termos produgdo, em
das obras de fung#o das linhas
. urbanizagfo que orientam a
Industrial e da futura respectiva gestdo
manutengéo
das
estruturas
edificadas

A tributagio destes beneficios pode fazer-se de forma directa, na sequéncia das disposi¢des do n.° 2

do artigo 5.° do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (que prevé a cobranga de taxas para

financiamento de utilidades geradas pela realizagio de despesa piblica local, quando desta

% Onde se integram os recursos de subsolo, fauna, flora, paisagem, patrimoénio e poluigo
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resultem utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos,

independentemente da sua vontade) e, indirectamente, em fungéio do n.° 1 do artigo 6° do mesmo

diploma legal, aumentando por este motivo as taxas a cobrar:

pela realizagfo e manutengfio de infra-estruturas urbanisticas;

pela concessdo de licencas, pritica de actos administrativos e satisfagdo

administrativa de outras pretensdes de caricter particular;

pelo aproveitamento do dominio publico e privado municipal;

pela gestiio do trafego;

pela gestdo de equipamento rural e urbano;

pela prestagdo de servigos no dominio da prevengdo de riscos e da protecgdio civil;

pelas actividades de promog¢do do desenvolvimento e competitividade local e

regional.
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5 ESTUDO DE CASO - A REVISAO DO PDM DE EVORA

Decorridos aproximadamente 20 anos sobre a ratificagdo do Plano Director Municipal (PDM) de
Evora, em 8 de Maio de 2002, a autarquia deliberou proceder a respectiva revisdo (Revisdo do
Plano Director Municipal de Evora, versio de Setembro de 2004)®. Esse procedimento resultou da
necessidade de actualizar as disposigdes vinculativas em vigor, definindo uma nova estratégia e

modelo de ordenamento, capazes de motivar a mudanga e langar novos desafios ao Concetho.

Nesse sentido, a Revisdo do PDM defende que Evora deve rentabilizar a sua localizagdo e estatuto
na lideranga da regidio Alentejo, bem como a disponibilidade, a curto prazo, de uma extraordinéria
concentragdo de grandes infra-estruturas (linha de alta velocidade com paragem no Concelho,
centralidade administrativa e tercidria, valor patrimonial, Evora polo de dinamiza¢io cultural,
Empreendimento de Fins Multiplos do Alqueva, plataforma portudria de Sines, infra-estrutura
aeroportusria de Beja e Universidade de Evora) que, de forma directa ou indirecta, acabardo por

dinamizar o Concelho.

A Revisdo do PDM advoga também a criagdo de condigBes que rentabilizem as oportunidades
supracitadas e sintetiza-as em trés grandes linhas de forga:

e aplicagdo de uma politica de solos que, tendo como padrio a qualidade ¢ a
sustentabilidade, permita baixar, significativamente, os custos da habitagdo e dos

lotes industriais;

e definigdo de uma estratégia de afirmagdio das vantagens e oportunidades para
Evora, que ressaltam da consolidag¢do do Eixo Lisboa-Madrid;

e preparagiio do Concelho para acolher a procura da exceléncia e qualidade, numa

relagfio de proximidade com a “Grande Lisboa”.

De acordo com as orientagdes formuladas, a Revisdo do PDM estrutura-se em torno dos seguintes

objectivos genéricos:
e promover o desenvolvimento articulado da rede urbana concelhia;

e reforgar o papel de Evora como capital regional e dinamizar a sua articulagiio com
a Europa, apoiando-se na rede dos principais eixos rodo e ferroviarios existentes e

propostos;

% Uma vez que o Plano Director Municipal de Evora esté a ser revisto, ao longo deste capitulo serdo
analisadas as disposi¢Bes da Vers3o de Setembro de 2004 (CD anexo), em que j4 se reflectem as opgdes
fundamentais da Reviso do PDM de Evora.
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e assegurar a conservacdo dos recursos naturais e promover a valorizagio do
patriménio ambiental, urbano e arqueoldgico, visando a sustentabilidade e o

aumento da capacidade de atracgo turistica do Concelho;

e ampliar e requalificar os sistemas ¢ redes basilares da mobilidade urbana, de forma
a melhorar as condigdes de circulago vi4ria (criando uma estrutura radiocéntrica,
completando o anel interno da cidade e estabelecendo novas ligagdes entre os

aglomerados da area rural);

e definir a politica habitacional concelhia em articulagio com os actores locais,
considerando as necessidades em termos de solo urbano na cidade e nos

aglomerados urbanos das freguesias rurais.
5.1 OS DESAFIOS QUE, EM MATERIA DE AMBIENTE, SE COLOCAM AO MUNICIPIO DE EVORA

Em termos ambientais, segundo a Revisio do PDM (Relatério, CD anexo) o municipio de Evora

debate-se com problemas associados i:
¢ m4 qualidade dos recursos hidricos (superficiais ¢ subterraneos);
e crosdo ndo generalizada do solo;
e conservagdo da biodiversidade;
e salvaguarda dos valores patrimoniais e paisagisticos.

A posigdo do concelho de Evora, relativamente as principais bacias hidrograficas do Alentejo,
condiciona fortemente os recursos hidricos superficiais. De facto, numa situagfio genérica de

cabeceira, os escoamentos sdo directamente condicionados pelas precipitagdes.

Apesar de concentrada, ao longo do ano, e com grandes variag3es interanuais, a precipitaggo média
anual no Concelho ¢ de cerca de 675 mm. Por isso, a presenga de um aquifero de produtividade
clevada (quando comparado com a produtividade de outras rochas cristalinas e criatalofilicas do
Alentejo), grosseiramente localizado a sul e sudeste da cidade de Evora, torna-se tanto mais

estratégica, quanto se reconhece a escassez de recursos hidricos, com qualidade, no Concelho.

No sentido de reduzir a dependéncia relativamente a recursos hidricos captados do exterior, a
Revisdo do PDM defende a importincia das acgdes de retengfio € armazenamento dos escoamentos,

a par da necessidade de assegurar a sua qualidade.

Se em relagdo as questdes da qualidade pouco ou nada tem sido feito, assistindo-se, segundo a

Revisdo do PDM, & sua continua degradagfio, quanto ao armazenamento dos recursos hidricos
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superficiais tém vindo a ser construidas barragens e “charcas” que asseguram uma retengo muito

significativa dos escoamentos com origem no Concelho.

Em cerca de 18% da é4rea total do concelho de Evora detectaram-se, segundo a Revisdo do PDM,
riscos de erosfio elevados a muito elevados. Estas ocorréncias, localizadas nas zonas mais
declivosas do Concelho, coincidem, geralmente, com areas de Litossolos, Solos Litélicos, ou Solos

Mediterrineos em fases delgadas.

Quanto a valores presentes de flora e vegetago tém especial interesse, para a conservagao, diversos
habitats nos ecossistemas ribeirinhos, bem como os montados e matos terméfilos. A par destes
activos, o concelho de Evora apresenta um patriménio avifaunistico com elevado interesse, sendo
possivel reconhecer um conjunto de bidtopos particularmente importantes para a conservagio de

espécies prioritarias e/ou com interesse sinecoldgico.

Por apresentar um patriménio avifaunistico com elevado interesse justifica-se, no concelho de
Evora, a adopgio de medidas que visem a salvaguarda destes valores. Segundo a Revisdo do PDM,

as areas mais significativas para a conservagao sdo:
e grande parte dos montados;
e 4reas de “estepe cerealifera”;

e locais de parada nupcial das abetardas;

e algumas albufeiras e agudes;
e trogos de galeria ripicola, em bom estado.

Contudo, a polui¢do das linhas de 4gua, no caso ecossistemas aquéticos, a par da adopgdo de
politicas agricolas e cinegéticas inadequadas (onde se integram: o abate de arvores, alteragSes de
uso, a fragmentagfio das manchas de montado, alguns processos de florestagdo, os processos de
irrigagdio, a construgio de estradas, a implementagio de linhas de alta tensdio e outros factores

antropicos), compromete a conservagdo da biodiversidade.

Relativamente a poluigdo das linhas de 4gua, é pertinente clarificar que as albufeiras e agudes que
apresentam maior interesse, sob o ponto de vista da conservagdo, com margens de declives suaves,
vegetagdo enraizada emergente e limitagSes na acessibilidade ao publico, sdo as albufeiras do
Monte Novo (o trogo superior da drea de regolfo) e de Vale de Moura e os agudes da Herdade da
Fonte Boa, da Cabida, da Herdade do Tojal, da Herdade da Camoeira e do Monte da Bala.

Sendo na sua maioria privados, a gestdo destas albufeiras e agudes depende do interesse dos

respectivos proprietérios ¢ a sensibilizagdio deles, para a adopgdo de praticas compativeis com a
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preservagdo destes activos, acaba por ser o principal desafio que se coloca A sua conservagdo no

Concelho.

Por fim, no caso concreto do patriménio construido, é evidente a necessidade de conciliar as

questdes associadas ao desenvolvimento do Concelho com os imperativos da preservagdo. Ha

também sinais de especulagdio imobilidria e pressdes de promotores privados que, ndo sendo

controladas, podem resultar em fracturas no tecido social e¢ desencadear transformagdes

indesejadas.

No caso especifico do Centro Histérico de Evora, segundo a Cimara Municipal de Evora (sd),

ressaltam enquanto principais problemas:

a predominéncia das fung¢des de centro civico, administrativo, econdémico e cultural
da Cidade;

a deficiente articulagdio com o resto da Cidade;
a perda de populagéo (quase 30% na tltima década);

o envelhecimento da populagio (metade dos residentes com idade superior a 50

anos);

a existéncia de problemas ao nivel das habitagSes (18,8% de alojamentos com
caréncias relativas a condi¢Ges de salubridade e ainda problemas de conservagio

resultantes de arrendamentos antigos com rendas muito baixas).

5.2 AS CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Enquanto condicionantes ambientais, a Revisdo do PDM (Regulamento e Relatério Anexo, CD

anexo) preconiza:

e aafectagdio de 27% da superficie Concelhia 4 Reserva Agricola Nacional (RAN);

e ainclusdo de 36% do Concelho na Reserva Ecoldgica Nacional (REN);

e aprotecgdo das linhas de dgua;

e acriagdo de Espagos de Protecgfio das Albufeiras;

e ainstituigio de Espagos de Protecgiio do Aquifero de Evora;

e o cumprimento das disposigdes dos Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas
Publicas;

¢ aprotecgdo a rede de abastecimento de abastecimento de 4gua e saneamento;
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e aprotecgdo da Arborizagéo;

e adefini¢do de “Espagos de Protec¢dio da Avifauna”;

¢ aidentificagdio de “Zonas de Parada Nupcial das Abetardas”;

e aintegragfio de uma parte do Concelho no Sitio Natura 2000 “Serra do Monfurado™;
¢ adelimitagdio de “Grandes Conjuntos de Valor Patrimonial”;

e aprotecgdo a Iméveis Classificados.

Se os 27% da superficie Concethia afectos 4 RAN correspondem exclusivamente a 4rea total de
solos das classes A e B, nos 36% incluidos na REN integram-se 23294 ha onde foram detectados
riscos de erosio elevados a muito elevados, as cabeceiras das linhas de 4gua, as zonas ameagadas

pelas cheias, as albufeiras que existem no Concelho ¢ os leitos dos cursos de 4gua.

A par da integragdo na REN de 36% do concelho de Evora, com o intuito de proteger as linhas de
dgua, a Revisdo do PDM impede ac¢des que envolvam a destruigdo sistemitica da vegetagdo
ripicola, defende a limitagio e o ordenamento do acesso do gado, assegura faixas de protecgdo com
um minimo de dez metros a partir da linha de 4gua (e ai promove o desenvolvimento da galeria
natural) e recomenda que a construgdo seja limitada as estruturas que tiverem uma relagdo directa

com o aproveitamento equilibrado dos recursos hidricos.

Por sua vez, o n.° 1 do artigo 66° do Regulamento, reconhecendo a escassez de recursos hidricos
com qualidade no Concelho, condiciona os usos do solo nas bacias drenantes para as albufeiras do
Monte Novo, Divor e Minutos, & conservagéo do solo e da agua. Especificamente, o n.° 2 do

mesmo artigo:

e privilegia os sistemas agricolas, florestais e/ou silvopastoris que ndo comprometam
a qualidade das Aguas superficiais e subterrineas, bem como as acg¢des que
envolvam a recuperagéio e/ou requalificagéio de edificios e conjuntos edificados ja

existentes;
¢ interdita as exploragdes pecudrias em regime intensivo.

A semelhanga do artigo 66°, o artigo 69°, com o intuito de conciliar os sistemas produtivos com a
manutengdo da recarga do aquifero e a qualidade da 4gua nele armazenada, condiciona os usos do
solo, na maior parte do sistema de produtividade elevada que se encontra a sul e sudeste da cidade
de Evora. Concretamente, prevé a aplicagdio do Cédigo de Boas Praticas Agricolas e obriga 4

utilizagdo de sistemas auténomos de abastecimento de 4gua e drenagem de esgotos.
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Ainda em relagdo as disposigdes do artigo 66°, o artigo 71° acrescenta a aplicagdo das regras

decorrentes dos Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Pablicas.

Com o intuito de assegurar a perenidade de numerosas espécies protegidas por legislagdo nacional

€ comunitaria, o artigo 68° regulamenta a conservagfio dos seus habitats. Isto é:

e impede a alteragdo do uso actual do solo, com a substituicdo das culturas

extensivas de sequeiro por sistemas intensivos de regadio e plantagdes florestais;

e s6 admite novas construgdes no caso de se provar nfo existirem alternativas de

localizaggo, fora dos “Espagos de Protecgdo da Avifauna”;

e condiciona a instalagfo de linhas de alta e média tensdo, bem como a construgdo de

novas vias;

e condiciona a caga de acordo com as orientagdes decorrentes da conservagéio da

avifauna.

No caso concreto das “Zonas de Parada Nupcial das Abetardas”, o artigo 70°, com o objectivo de
conservar uma espécie fortemente ameagada e protegida por legislagdio nacional e directivas

comunitérias, sujeita a medidas mais rigorosas as quatro manchas identificadas. Especificamente:

e interdita a caga e a plantagdo de povoamentos florestais ou de sebes de
compartimentagéo;

e condiciona a actividade agricola, durante os meses de Margo e Abril bem como, a
instalagdo de linhas de alta e média tensfio, novas vias de comunicag¢fio ou canais

de rega.

Ainda no concelho de Evora encontra-se uma parte substancial do Sitio Natura 2000 “Serra do
Monfurado”. Neste Sitio a Revisdo do PDM defende a manutengdo e valorizagio dos montados,
bem como a conectividade entre as diferentes manchas (tanto no interior Sitio Natura 2000 “Serra

do Monfurado” como relativamente a manchas consistentes que com ele contactam).
Enquanto Grandes Conjuntos de Valor Patrimonial, o n.° 1 do artigo 7° do Regulamento identifica:

e 0 Centro Histérico (que, segundo o n.° 2 do artigo 9°, serd objecto da figura da
PMOT adequada);

e 0s “Sectores de Tomada de Vista sobre a Cidade € o Centro Historico™;
e a“Zona do Aqueduto e a Estrutura Ecolégica de Enquadramento”;

e a Zona de Urbanizagfo n.° 1 — niicleo inicial;
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¢ 0 Bairro da Malagueira;
® a“Zona do Convento e a Quinta do Espinheiro e Envolventes”;
¢ a Anta Grande do Zambujeiro.

De modo a salvaguardar os “Sectores de Tomada de Vista sobre a Cidade e o Centro Histérico”, o
n.° 2 do artigo 10° obriga os instrumentos de gestdio territorial a respeitar as tomadas de vistas
assinaladas na Planta do Patriménio ¢ Rede de Percursos Patrimoniais e Ambientais (Pegas
Desenhadas, CD anexo).

Com o intuito de manter a imagem da Cidade, o n.° 2 do artigo 10° s6 autoriza, na “Zona do
Aqueduto e na Estrutura Ecolégica de Enquadramento”, construgdes que valorizem o conjunto

patrimonial em causa.

Segundo o artigo 12°, no conjunto urbano de autoria do Arquitecto de Groer (Zona de Urbanizagdo
n.° 1 - nicleo inicial), desenhado nos anos 40 e influenciado pelo movimento da cidade jardim, sé
s#o admitidas intervengSes que visem a manutengdo, salvaguarda e valorizago das caracteristicas

urbanisticas e arquitect6nicas do conjunto.

Tal como no conjunto urbano de autoria do Arquitecto de Gréer, no Bairro da Malagueira®’, o n.° 2
do artigo 13° s6 admite intervengSes que visem a manutengdo, salvaguarda e valorizagdo das suas

caracteristicas arquitectonicas.

Ja na “Zona do Convento”, tal como na “Quinta do Espinheiro e Envolventes”, segundo o n.° 2 do
artigo 14°, s6 serfio admitidas intervengdes que respeitem e valorizem o patriménio cultural e

ambiental existente.

Pela sua riqueza cultural ¢ patrimonial, o n.° 2 do artigo 15° insere a Anta Grande do Zambujeiro
(classificada como Monumento Nacional) e a sua envolvéncia na rede de percursos patrimoniais e

ambientais,

Por fim, ao nivel dos Elementos de Valor Patrimonial, o n.° 2 do artigo 7° do Regulamento

enquadra:

e os iméveis classificados e em vias de classificagfio (subdivididos em Monumentos

Nacionais, Iméveis de Interesse Piblico e Iméveis de Interesse Municipal);

e as EdificagSes de Valor Patrimonial;

*! Conjunto singular com uma tipologia inspirada na arquitectura verndcula alentejana da autoria do
Arquitecto Siza Vieira
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* a “Estrutura Ecoldgica de Valor Patrimonial” (que se subdivide em espagos

publicos de lazer e quintas de recreio e/ou produgio);
¢ os Valores Arqueoldgicos;
e os Elementos Pontuais de Valor Patrimonial.

Em iméveis classificados, ou em vias de classificagdo, o artigo 16° admite obras de conservago,
restauro ou reabilitagdo, bem como escavagdes arqueoldgicas, desde que ouvidas as entidades

competentes, nos termos da legislagdo aplicavel.

Segundo o artigo 17°, nas Edificagdes de Valor Patrimonial, sdo admitidas obras de conservagéo,

restauro, reabilitagdo e eventual ampliagdo.

Integradas na “Estrutura Ecol6gica de Valor Patrimonial” ressaltam, por um lado, zonas verdes de
lazer de uso piblico, cujas caracteristicas, respeitantes 4 época ou épocas da sua construgio,
merecem ser preservadas e valorizadas de forma a potenciar o seu uso. Tais zonas integram o
“Jardim Publico” e a “Quinta da Malagueira” que, segundo o n.° 1 do artigo 18°, serfio objecto de

Plano de Pormenor na sua modalidade simplificada de Projecto Urbano.

Por outro lado, dentro da “Estrutura Ecol6gica de Valor Patrimonial” integram-se ainda quintas de
recreio e/ou produgdo, com interesse histérico e/ou valor arquitecténico e paisagistico, a
salvaguardar e valorizar, sem prejuizo da actividade agricola eventualmente existente. Nestes
espagos, segundo o n.° 2 do artigo 18°, sfio admitidas obras de conservagdio e valorizagio em
edificios, outras estruturas, jardins e hortas desde que preservem a relagdo com o espago em que se

inserem,

O licenciamento de qualquer tipo de obras ou de intervengdes no subsolo, em dreas que possam
afectar ou colidir com sitios ou estruturas classificadas como Valores Arqueolégicos, segundo o n.°
1 do artigo 19° do Regulamento, é precedido de uma avaliagdo prévia de eventuais impactes

negativos sobre os vestigios de natureza arqueoldgica inventariados.

A avaliagdio prévia de impactes, caso se trate de sitios, ou estruturas, de reconhecido valor a
classificar, o n.° 2 do artigo 19° preconiza a instrugfo progressiva de processos de classificagdo e a

realizagfio estudos ou escavagdes arqueoldgicas da responsabilidade de técnicos credenciados.

Ainda na sequéncia das disposi¢des do mesmo artigo, mas agora em fungfio do n.° 3, a Camara
Municipal suspenderd as licengas de obras concedidas, sempre que no decorrer dos respectivos
trabalhos se verificar a descoberta de elementos arquitecténicos, ou arqueolégicos, de interesse
patrimonial. Ao que o n.° 4 acrescenta o condicionamento da continuidade dos trabalhos ao estudo,

identificag@io e registo dos elementos descobertos.
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Finalmente, segundo o artigo 20°, os Elementos Pontuais de Valor Patrimonial sdo conservados e
valorizados, tendo em vista a manutengio da sua identidade cultural e ambiental e de acordo com a

filosofia das Cartas Internacionais e Comunitarias sobre Patriménio.
5.3 SUGESTOES PARA A VIABILIZACAO DAS CONDICIONANTES AMBIENTAIS

Embora possam vir a ser detectados no dmbito desta dissertagdio, ndio se identificaram custos
inerentes & protecgdo da rede de abastecimento 4gua e saneamento, da arborizagdo e dos Iméveis
Classificados, & salvaguarda dos “Sectores de Tomada de Vista sobre a Cidade e o Centro
Histérico” nem & manutengdo, salvaguarda e valorizagdo das caracteristicas arquitecténicas do
conjunto urbano de autoria do Arquitecto de Groer e do Bairro da Malagueira, bem como das
“zonas de enquadramento e valorizagio do patriménio edificado” (onde se destacam, pela sua
continuidade e valores patrimoniais presentes, a “Zona do Convento e Quinta do Espinheiro e
envolventes” e a “Zona do Aqueduto e Estrutura Ecolégica de Enquadramento”) e do conjunto
megalitico onde se insere a Anta Grande do Zambujeiro. Assim, estas salvaguardas ndo foram

equacionadas enquanto condicionantes a viabilizar.

Uma vez que, segundo Cancela d’Abreu (2004), dentro dos perimetros urbanos, a Revisdo do PDM
ja incluiu na Estrutura Verde Urbana as ocorréncias significativas em termos biofisicos,
paisagisticos e/ou patrimoniais, com impacto na leitura e funcionalidade do espago construido
(revertendo para mecanismos perequativos a repartigdo dos encargos e mais valias subjacentes ao
processo de urbanizagdio), as sugestdes apresentadas ao nivel desta secglio remetem para a

viabiliza¢3o:
e do estatuto de Patriménio da Humanidade;

e das restantes condicionantes ambientais definidas no 4mbito da Revisdo do PDM

em solo rural,

Se no Centro Histérico de Evora as obras particulares estdo sujeitas a licenciamento municipal em
solo rural, os limites impostos pelas atribuigSes e competéncias das autarquias locais impedem a
sujeigdo a licenciamento prévio de qualquer intervengdio em territorio municipal. Contudo, no
sentido de garantir a implementacfo efectiva dos usos recomendados, o Municipio de Evora pode
promover acgGes de fiscalizagdo e colaborar no cumprimento da legislagdo nacional, quando

aplicavel ao Concelho.

Visto que aos usos recomendados se associam fungdes (explicitadas na tabela 5.1), 0 Municipio de
Evora pode suportar os seus custos, tal como faz em relagdo & maior parte das atribui¢des e
competéncias da Autarquia. Contudo, a essas fungdes é possivel adicionar o desenvolvimento de

actividades paralelas (identificadas na tabela 5.1). Por isso, com o intuito de viabilizar as
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condicionantes preconizadas, o Municipio de Evora pode fomentar a adopgdo das solugdes

recomendadas através do estabelecimento de parcerias com:

* instituigdes de crédito, fornecendo condigdes especiais de financiamento aos

agentes que queiram aderir ao(s) programa(s);
® universidades e centros de investigagdo, de modo a rentabilizar a producio;

® associagOes empresariais e de desenvolvimento local, no sentido de assegurar o

escoamento dos produtos.
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Tabela 5.1 Usos fungdes e actividades associadas as condicionantes ambientais*

Condicionante Funcdes Usos e actividades associadas
Estatuto de Patriménio da Contribuiu para a revitalizagdo da | Dinamizag8o e promog#o turfstica
Humanidade Cidade, em geral, e do comércio e
da hotelaria, em especial
Reserva Agricola Nacional (RAN) | Aos solos incluidos na RAN Produgfo de alimentos e fibras
associam-se fungdes produtivas
Reserva Zonas onde se | Protecgdo e recuperagéio do solo Sistemas florestais (com uma
Ecolégica detectaram componente significativa de
Nacional (REN) | elevados riscos protecgéo), pastagens permanentes
de erosio e alguns sistemas agricolas
Cabeceiras de | Infiltrago e/ou retengdo de 4gua | Matas, pastagens permanentes €
linhas de 4gua [ no solo agricultura de conservagfo
Zonas Minimizar riscos para a seguranga | Os usos possiveis ou
ameagadas pelas | de pessoas e bens recomenddveis para estas zonas
cheias séo genericamente os agricolas,
florestais ou pastoris, dependendo
das caracterfsticas dos solos
Albufeiras e A par da sua importéncia na Nestas faixas deverdo privilegiar-
respectiva faixa | retengfio e armazenamento de dgua | se os sistemas florestais
de protecgfio com a qualidade exigivel pela sua | extensivos, assegurando a
posterior utilizagfo, as albufeiras e | conservagio do solo ¢ da 4gua,
agudes localizados no concelho de | bem como de espécies selvagens
Evora permitem a ocorréncia de que aqui encontram condi¢Ges
uma grande diversidade de aves, | especialmente favoraveis ao
constituindo algumas delas acasalamento, nidifica¢fo,
importantes locais de invernada ou | alimentag#o e/ou repouso.
repouso de espécies migratorias
Leitos dos As linhas de 4gua desempenham -
cursos de 4gua | um papel estruturante nos
processos de drenagem hidrica ¢
atmosférica, bem como na
conservagiio de alguns habitats
considerados prioritérios

Bacias drenantes para as albufeiras | Assegurar a quantidade e a Sistemas silvopastoris ou pastoris
de abastecimento publico qualidade da 4gua destinada ao extensivos, sistemas florestais
abastecimento piiblico essencialmente de protecgdo e
sistemas de agricultura biolégica
Protecgdo do Aquifero de Evora Manter a recarga do aquiferoea | Aplicagfio das “Boas Praticas
qualidade da 4gua nele armazenada | Agricolas” e das “Boas Priticas
Florestais”, de modo a que sejam
utilizados de forma equilibrada
adubos e biocidas e que o solo seja
mantido em condi¢des favordveis &
recarga do aquifero
Protecgfio da Avifauna Assegurar a perenidade de Sistemas arvenses extensivos, com

numerosas espécies protegidas por
legislag8o nacional e comunitéria

forte presenga de pousios e/ou
pastagens

32 Baseado em Cancela d’ Abreu (2004)
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A par do interesse municipal, inerente as condicionantes definidas no 4mbito da Revisdo do PDM,

estd também o interesse universal (associado 4 manutengiio do estatuto de Patriménio da

Humanidade), comunitirio (relativo & conservagio da biodiversidade), nacional (subjacente a

delimitagdo da Reserva Agricola Nacional e da Reserva Ecolégica Nacional), supra-municipal

(quando se procura aumentar a disponibilidade de recursos hidricos, quer no concelho de Evora,

quer nos concelhos adjacentes) e particular (onde se enquadra a rega ou a conservagéo do solo). Por

isso, com o intuito de viabilizar estas condicionantes, o Municipio de Evora também pode:

reclamar a exclusdo das dividas contraidas com vista ao desenvolvimento de
actividades de reabilitagdio urbana, dos limites legais ao endividamento municipal
(Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro);

reduzir o IMI consoante os proprietarios procedam a realizagdo de obras de
restauro, conservagfio e valorizaglio dos seus imdveis (uma vez que a Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro, prevé a utilizagio de instrumentos tributrios orientados
para a promogdo de finalidades ambientais);

reivindicar incentivos comunitérios direccionados para a conservagdo da avifauna,
fomentar a educagdo ambiental e o turismo de natureza;

solicitar, através da Associago Nacional de Municipios, a territorializagdo da
Politica Agricola Comum (PAC). Isto é, solicitar que as 4reas afectas 3 RAN sejam
privilegiadas na reparti¢dio das cotas nacionais de produgio e na canalizago dos

subsidios comunitarios;

aplicar efectivamente a Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro), no que

se inclui nas suas competéncias e exigir a sua aplicagdo por outras entidades.

De modo a auxiliar os particulares na prossecugfo das solugdes recomendadas, o Municipio de

Evora ainda pode:

organizar e promover sessdes publicas de sensibilizagfio e esclarecimento relativas

a adopgdio dos sistemas indicados;

promover a certificagfio territorial e a associagdo da marca “Evora” a produtos e

servigos de exceléncia;

rentabilizar os incentivos comunitarios, através da preparagdo de candidaturas
municipais ¢ do apoio aos particulares, na elaboragdo das suas préprias

candidaturas.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

As principais conclusSes desta dissertagdo podem ser agrupadas em quatro pontos. Em primeiro
lugar apresentam-se as condicionantes ambientais equacionadas. O segundo ponto remete para a
identificagdo dos encargos inerentes a essas condicionantes e o terceiro, para a enumeragdo de
alguns mecanismos passiveis de os compensar. Por fim, no quarto ponto, intrinseco ao estudo de
caso, tecem-se algumas sugestdes para a viabilizag@io das condicionantes preconizadas, no dmbito
da Revisio do PDM de Evora.

As condicionantes ambientais equacionadas no 4mbito desta dissertagdo foram:

e a obrigatoriedade de garantir niveis de luminosidade e padrdes de qualidade do ar,

indispensaveis & satide humana e & subsisténcia de ambiente, em geral;

e a necessidade de assegurar a disponibilidade de agua e de garantir caudais e
padrdes de qualidade especificos, que ndo inviabilizem nem o leque de utilizagdes
que dela se fazem nem o desempenho das suas fungdes enquanto habitat de uma

pluralidade de espécies;

e as aptiddes do solo, os direitos e os deveres dos proprietarios a que pertence e os

usos que suporta no momento em que se pretende intervir;

e as existéncias e as estratégias definidas para a gestfio do subsolo da fauna, da flora,

da paisagem, do patriménio e da poluig3o.

Entre outros passiveis de se detectar, ressaltam, enquanto custos inerentes as condicionantes
ambientais, os encargos associados a perdas de beneficios econémico-sociais (de que é exemplo a
perda de rendimento dos agricultores cuja actividade fica extremamente condicionada durante os
meses de Margo e Abril, devido a integragfio das suas propriedades nas “Zonas de Parada Nupcial
da Abetarda™), aos consumos, & construgdo ¢ manutengfio de infra-estruturas e i prestagdo de

servigos.

Néo obstante os custos subjacentes as condicionantes ambientais, referidos anteriormente, os

municipios podem recorrer as seguintes soluges de modo a procurar viabiliza-las:
e integraciio do concelho, ou de partes dele, na Rede de Areas Protegidas;
e rentabilizag8io dos espagos menos condicionados;
e estabelecimento de parcerias piblico/privado;
e apelo as ajudas governamentais e/ou comunitarias;

e incentivos financeiros;



definigfio de projectos ancora;
estratégias de marketing territorial;
‘“zonamento sustentavel”;

apoio 3 iniciativa privada;

tributagio de beneficios.
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Uma vez que ndo se identificaram custos inerentes a algumas salvaguardas, e que dentro dos

perimetros urbanos a Revisfio do PDM j4 incluiu na “Estrutura Verde Urbana”, as ocorréncias

significativas em termos biofisicos, paisagisticos e/ou patrimoniais (revertendo para mecanismos

perequativos a repartiglio dos encargos e mais valias subjacentes ao processo de urbanizagio), as

sugestdes apresentadas ao nivel desta dissertagiio remetem para a viabilizagdo do estatuto de

Patriménio da Humanidade e das restantes condicionantes ambientais em solo rural.

No sentido de viabilizar estas condicionantes, sugere-se a0 Municipio de Evora que:

estabelega parcerias com instituigSes de crédito, universidades e centros de

investigag8io, bem como associagBes empresariais € de desenvolvimento local;

reclame a exclusio das dividas contraidas, com vista ao desenvolvimento de

actividades de reabilitagfio urbana, dos limites legais ao endividamenLo municipal;

reduza o IMI consoante os proprietarios procedam a realizagio

restauro, conservagéo e valorizag¢do dos seus imdveis;

de obras de

reivindique incentivos comunitérios direccionados para a conservagio da avifauna;

fomente a educagfo ambiental e o turismo de natureza;

solicite, através da Associagdo Nacional de Municipios, a terriﬂorializagﬁo da

Politica Agricola Comum (PAC). Isto ¢, solicite que as 4reas afectzii, RAN sejam

privilegiadas na reparti¢iio das cotas nacionais de produgdo € na

subsidios comunitérios;

alizagdio dos

aplique efectivamente a Lei da Agua, no que se inclui nas suas competéncias e

exija a sua aplicag@o por outras entidades;

organize e promova sessdes publicas de sensibilizagdo e esclarecimento relativas a

adopgdo dos sistemas indicados;

promova a certificagfio territorial e a associagdo da marca “Evora’

servigos de exceléncia;

>

a produtos e



69

e rentabilize os incentivos comunitirios, através da preparagio de candidaturas
municipais ¢ do apoio aos particulares, na elaboragdo das suas proprias

candidaturas.

As recomendagdes desta dissertagdio remetem, em primeiro lugar, para o valor intrinseco atribuivel

a cada factor ambiental e s6 depois focam a fungo produtiva do ambiente.

O ambiente tem caracteristicas particulares que tornam a sua relevncia muito mais ampla que a
sua “simples” fungfio produtiva. O valor intrinseco atribuivel a cada factor ambiental deve (e ¢
legalmente obrigatério) ser equacionado na definigdo das propostas de ordenamento e isso, por si

s6, justifica a imposigéo de condicionantes ambientais.

Na dependéncia directa das fung3es subjacentes as vérias condicionantes ressalta, por um lado, a
garantia da qualidade de vida em termos globais (visto que na base das condicionantes ambientais
estd: a garantia de padrdes de luminosidade e qualidade do ar indispenséveis 4 sadde humana, a
disponibilidade de 4gua com a qualidade exigivel aos diferentes usos que dela se fazem e a
salvaguarda do potencial produtivo do solo, bem como dos recursos de subsolo, fauna, flora,
paisagisticos e patrimoniais), por outro, a abertura a novos mercados, associada ao leque de
actividades que poderdo ser desenvolvidas paralelamente & prossecugdio das fungdes subjacentes as

varias condicionantes.
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