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Epigrafe

“The practices that individuals engage in to survive may no longer be sustainable,
damaging the environment, causing pollution, and using up precious resources. The
desire for economic growth at any cost may also lead to unsound decisions, which

adversely affect the quality of the environment.”

(Karns e Mingst, 2004: 462)
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Resumo

Este trabalho pretende aprofundar as questdes ambientais adjacentes ao crescimento
e ao desenvolvimento econdmico. Pretende-se alcancar uma analise critico-dedutiva dos
custos/beneficios das atividades econémicas no meio ambiente, utilizando estudos como
o relatorio Brundtland e o relatério Stern, passando pela opinido do ambientalista cético
Bjorn Lomborg. E muito importante que o desenvolvimento de hoje tenha em conta as
geracOes futuras e a preservacdo dos recursos, mesmo dos renovaveis, pois € muito
importante que a sua utilizacdo nao seja feita de forma mais rapida e exaustiva que a sua
capacidade de regeneracéo.

Por fim, serd feita referéncia as politicas da Unido Europeia relativamente as
questdes ambientais e ao modo como os principais blocos econémicos, incluindo a
propria UE, lidam com essas mesmas questdes, 0 que deve ser feito e de que forma, de
modo a evitar ruturas irreversiveis.

Palavras-chave: Ambiente; Crescimento; Desenvolvimento; Sustentabilidade;

Unido Europeia

Title: “The environmental impact of economic growth - A world and
EU integrated vision”
Abstract

This work aims to deepen the environmental questions related to the economic
growth and development. It claims to reach a critical-deductive analysis of the
costs/benefits of economic activities on the environment, using studies like the
Brundtland report and Stern report, including the opinion of the septic environmentalist
Bjorn Lomborg. It is very important that the development of today looks for the future
generations and the preservation of resources, even the renewables, because it is very
important that the use of renewable resources don’t damage its capacity of regeneration.

Finally, it will be done reference to the politics of the European Union relatively to
the environmental questions and the way like the big economies, including the EU
itself, see those questions, what shall be done and which way, to avoid irreversible
ruptures.

Key-Words: Development; Environment; European Union; Growth; Sustainability
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Resumo executivo

Este estudo aborda uma temética muito discutida atualmente que é o ambiente e a
sua ligacdo com as questbes econdmicas como 0 crescimento e o desenvolvimento.
Com a globalizacdo e o desenvolvimento das novas tecnologias da informacédo e
comunicacdo, as preocupacdes com o ambiente ganham relevancia a nivel internacional.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel é cada vez mais abrangente, a
sustentabilidade é muito importante para o desenvolvimento dos paises e para garantir a
estabilidade e o nivel de vida. Por desenvolvimento sustentavel entende-se a utilizacdo
de recursos no presente, mantendo a possibilidade de esses recursos serem utilizados
também por geracOes futuras.

O ambiente e o desenvolvimento estdo interligados, pois para um pais conseguir
proteger o ambiente € necessario que tenha um certo nivel de desenvolvimento mas,
para se desenvolver é também necessario que utilize recursos proporcionados pelo
ambiente, o0 que pode levar a problemas como a sobre-exploracéo de recursos. Alcancar
a sustentabilidade ambiental € um dos objetivos do milénio, pois s6 assim se pode
alcangar um desenvolvimento justo para o planeta.

O capitulo 1 deste estudo aborda os conceitos de desenvolvimento e crescimento e a
sua importancia para o meio ambiente. Por desenvolvimento entende-se a evolucdo do
nivel de vida de uma determinada populacdo, ou seja, 0 aumento da alfabetizacéo,
aumento da esperanca média de vida, diminuicdo da natalidade, alcance que a
populacdo tem aos meios de informacdo e comunicacdo, empregabilidade, etc. Por outro
lado, o crescimento representa 0 aumento do PIB. O desenvolvimento esta ligado ao
lado social de um pais e o crescimento ao lado econémico.

E muito importante ter em conta medidas que protejam o ambiente e promovam
simultaneamente o crescimento e o desenvolvimento. Os paises subdesenvolvidos
também poluem e a populacdo ndo tem em conta medidas de protecdo ambiental, é
dificil incentivar pessoas que nao tém sequer 0s recursos basicos a vida humana para
proteger o ambiente. Num pais onde a 4gua ndo chega para beber quanto mais para
satisfazer as necessidades domésticas, ndo se pode exigir que Se poupem recursos,
nesses paises a populacdo sobrevive utilizando em demasia recursos naturais como a
madeira, desflorestando vastas areas. E imperativo promover o desenvolvimento nesses
paises, através da educacdo e de medidas que promovam a empregabilidade. A

agricultura nesses paises ndo é sustentavel, a terra é usada em demasia e de forma
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desadequada as suas caracteristicas, aumentando as emissdes de gases de efeito estufa e
levando ao risco de poluicdo de aquiferos devido a erosdo.

A divida externa desses paises constitui também um grande entrave ao seu
desenvolvimento, pois 0s recursos gastos com a divida poderiam ser canalizados para a
construcdo de infraestruturas como escolas e hospitais. Nos paises subdesenvolvidos, s6
se poderd falar em desenvolvimento sustentdvel quando de facto existir
desenvolvimento e crescimento, quando a populacdo tiver condigdes minimas de vida.
Todavia € algo a longo-prazo que ndo se pode mudar de imediato.

O capitulo 2 é dedicado ao estudo elaborado em 1987 pela Comissdo Mundial para
o0 Ambiente e Desenvolvimento, chefiado por Gro Harlem Brundtland, dai resultou um
relatorio intitulado O Nosso Futuro Comum, ou como é mais conhecido, Relatdrio
Brundtland.

O Relatorio Brundtland aponta o facto de o crescimento populacional em alguns
paises ser algo preocupante, pois ndo ha condi¢des econémicas nem recursos suficientes
para fazer face a esse crescimento. E nos paises subdesenvolvidos que ocorre a maior
parte desse crescimento e € nesses paises onde 0s recursos sdo sobre explorados e onde
ndo ha condicbes de vida. O que é facto é que as realidades a que o ser humano esta
sujeito estdo interligadas, ndo se pode dissociar a ecologia da economia, nem da esfera
social. O mundo é um todo, todas as atividades individuais tém impactos no mundo e na
vida das futuras geracoes.

Nos paises subdesenvolvidos a exportacdo de recursos naturais € uma das formas de
sobrevivéncia, 0 que prejudica bastante o ambiente. A pobreza faz com que as pessoas
dependam dos recursos proporcionados pela natureza para sobreviver. O Relatorio
Brundtland preocupa-se com o futuro e com a disponibilidade de recursos para as
préximas geracOes, é fundamental que a populacdo de agora faca um uso consciente dos
recursos e pense nas consequéncias das suas acdes. E também feita referéncia ao facto
de os paises subdesenvolvidos serem mais afetados pelas alteracdes climaticas que os
paises desenvolvidos, pois para além de serem geograficamente desfavorecidos, tém
menos formas de se defender e sobretudo a producgdo agricola e a disponibilidade de
agua serdo severamente afetadas.

E necessario que se tomem medidas para alcancar o desenvolvimento sustentavel e a
preservacdo de recursos para gque se possam continuar a utilizar agora e também no

futuro.
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O capitulo 3 dedica-se ao Protocolo de Quioto. O Protocolo de Quioto foi adotado
em 1997, entrando em vigor em 2005. O Protocolo de Quioto surgiu como uma
ferramenta para combater o aquecimento global impondo restricbes as emissdes de
gases de efeito estufa nos paises industrializados. O objetivo é que em conjunto 0s
paises industrializados reduzam as suas emissdes até pelo menos 5% em relacdo aos
niveis de 1990.

Os EUA apesar de serem dos principais responsaveis pelas emissdes, ndo
ratificaram o Protocolo de Quioto pois consideraram que as medidas a implementar
prejudicariam a economia americana. Contudo terdo que respeitar a meta estabelecida
de 7% de reducdo. O Protocolo de Quioto pressupde mecanismos flexiveis para permitir
a reducdo mesmo para os paises que ndo aderiram ao Protocolo. Esses mecanismos sao:
0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (os paises desenvolvidos realizam projetos de
reducdo de emissdes em na¢des que ndo possuam metas de reducdo, pelo que, recebem
certificados de reducdo de emissdes que podem ser utilizados para atingirem as suas
proprias metas), a Implementacdo Conjunta (permite que um pais industrializado invista
em projetos que reduzam as emissfes noutro pais industrializado) e a Troca de
Emissbes (permite aos paises industrializados trocar “créditos” de emissdes com outro
pais, isto é, se um pais reduzir as suas emissdes para além da sua meta de reducdo, esse
pais pode vender esta reducdo extra a outro pais).

Para alcancar as metas de Quioto é importante que exista coordenacdo entre 0s
paises mas também que cada um trabalhe de acordo com as suas necessidades, visto que
estas diferem de pais para pais.

O capitulo 4 dedica-se as diferentes visdes sobre o estado do mundo, ou seja, a visdo
trazida pelo Relatério Stern e por Bjorn Lomborg e a visdo de James Kunstler em
relacdo ao petréleo, aborda também o hidrogénio como uma nova fonte de energia e as
energias renovaveis.

De acordo com a visdo de Stern, se o0 ser humano néo alterar os seus padrdes de vida
para com o ambiente, o planeta ira aquecer a niveis sem precedentes, afetando a
disponibilidade de agua e comida, aumentando também as catastrofes naturais como
cheias, secas, tornados e furacdes. E uma visdo altamente pessimista do estado do
mundo, prevendo mesmo a extin¢do de espécies e 0 desaparecimento de algumas areas
costeiras devido a subida dos niveis do mar. Stern faz também referéncia ao aumento

dos problemas de salde relacionados com o aquecimento global.
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Neste sentido, &€ muito importante que os paises procedam a medidas de adaptacéo,
para se adaptarem as alteracdes climéaticas e tambem medidas de mitigacdo das
emissdes. S&o medidas dispendiosas mas muito importantes para preservar recursos
naturais e algumas espécies. E imperativo proteger o planeta do flagelo que é o
aquecimento global.

Ja Lomborg é da opinido de que todas estas preocupacfes sdo exageradas, na sua
perspetiva, 0 mundo melhorou muito nos ultimos anos, ja existe cura para quase todas
as doencas, vive-se mais tempo, a fome diminuiu em todo o mundo e a mortalidade
infantil diminuiu, assim como a natalidade nos paises subdesenvolvidos. De acordo com
Lomborg, a humanidade esta demasiado preocupada com algo que ainda ndo tem
fundamento, que ainda ndo se tem a certeza que v& acontecer. De acordo com este autor
a humanidade vive num mundo belo e ha que aproveita-lo, preservando o ambiente mas
sem cair em alarmismos e exageros.

Kunstler é também pessimista, de acordo com este autor o petréleo ird acabar em
breve e as energias renovaveis ndo irdo ser a solugdo. O mundo ira ficar sem petréleo e
a civilizacdo atual ira acabar pois a humanidade habituou-se a viver com o petrdleo
barato. N&o serdo as energias renovaveis que vdo alimentar a frota americana de
automaveis, todo o mundo esta baseado no petréleo, quando este faltar ninguém sabera
0 que fazer.

A economia do hidrogenio é realmente algo dificil de alcancar devido a limitagdes
como 0 Seu armazenamento e transporte. Todavia, outros tipos de energias renovaveis
como a eoblica e a solar podem ser rentaveis. Naturalmente serd necessario o uso de
petroleo para a producdo de painéis solares e para a implementacdo de energias
renovaveis mas isso pode ser visto como um arranque a implementacdo de energias
mais limpas e inesgotaveis.

O capitulo 5 ¢é dedicado ao papel da Unido Europeia no meio ambiente. A UE é um
dos principais blocos econémicos, logo um dos principais responsaveis por emissdes de
gases de efeito estufa e o seu papel no que diz respeito a politicas € muito importante.
Neste sentido foram implementadas varias medidas com vista a redugdo das emissdes
até 20% até 2020, colocando-se a possibilidade de a redugdo poder ser até 30%
dependendo do contexto internacional. Neste contexto surgiu a Estratégia Europa 2020
que visa alcancar o crescimento inclusivo, o crescimento inteligente e o crescimento
sustentavel, de modo a desenvolver socialmente todos os Estados Membros e a

promover a igualdade, levando desta forma ao desenvolvimento sustentavel. Este
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capitulo dedica-se também a importancia das relagdes internacionais para o ambiente,
pois é muito importante que se tomem medidas conjuntas a nivel internacional para a
preservacdo do ambiente, até porque, existem bastantes recursos naturais que sdo
partilhados por diferentes paises, como 0s rios e 0 mar. Dai a importancia de existir
consenso. Num mundo em constante mudanca e cada vez mais interligado ¢é
fundamental estabelecer boas relagdes internacionais e trabalhar em conjunto para
atingir objetivos comuns.

Todo este estudo enfoca questdes prementes que ja foram abordadas e até algumas
medidas implementadas. Contudo, algumas das questdes aqui levantadas ndo sdo tao
discutidas ou divulgadas como deveriam, talvez se as pessoas tivessem acesso mais facil
a algumas informagdes tomassem consciéncia dos seus atos e agissem em conformidade
com os recursos disponiveis. E necessario encontrar o ponto de equilibrio, promovendo
uma consciéncia ecoldgica e ética que conduza a comportamentos compativeis com o
desenvolvimento sustentavel. E importante preservar o que € de todos e permitir que as

futuras geracdes tenham, de facto, um futuro.
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Executive summary

This study is about a very discussed thematic that is the environment and its
connection with the economic questions like growth and development. With the
globalization and the development of new technologies of information and
communication, environmental concerns become even more relevant at the international
level.

The concept of sustainable development is increasingly comprehensive,
sustainability is very important to the development of the countries and to ensure
stability and living standards. Sustainable development means the utilization of
resources today, keeping the possibility of the utilization of those resources by the
future generations.

Environment and development are interlinked; a country to protect the environment
is required to have a certain level of development, but to develop it is also necessary to
use resources provided by the environment, which can lead to problems like the
overexploitation of resources. To achieve the environmental sustainability is one of the
millennium goals, only this way the world can have a fair development.

The chapter 1 of this study discusses the concepts of development and growth and
its importance to the environment. Development usually means the development of
living standard of a given population, it means, increasing in literacy, increasing in live
expectancy, declining of birth rates, capacity of a population to reach the means of
information and communication, employment, etc. on the other hand, growth represents
the increase of GDP. Development is linked to the social side of a country and the
growth is linked to the economic side.

It is very important to take measures to protect the environment and promote both
growth and development. The developing countries also pollute and the population does
not take account of environmental measures, it is difficult to encourage people who do
not even have the basic resources to human life to protect the environment. In countries
where water is not enough to drink or to meet domestic needs, no one can demand the
saving of resources, in those countries the population survives using several natural
resources such the wood, deforesting large areas. It is imperative to promote
development in those countries, through education and measures to promote
employability. Agriculture in those countries isn’t sustainable, the land is overused and
used inappropriately to their characteristics, increasing emissions of greenhouse gases

and taking the risk of pollution of aquifers due the erosion.
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The external debt of those countries is also a huge obstacle to its development, the
resources spent on the debt could be directed to the construction of infrastructure such
as schools and hospitals. In those countries, people can only talk about sustainable
development when there is in fact development and growth, when the population has
minimal living conditions. However, it is something to do in the long term that cannot
be changed immediately.

The chapter 2 is about the study elaborated in 1987 by the World Commission on
Environment and Development, headed by Gro Harlem Brundtland, this resulted in a
report entitled Our Common Future, or as it is best known, the Brundtland Report.

The Brundtland Report points to the population growth that is worrisome in some
countries where there are no economic conditions or resources to cope with this growth.
The most of this growth occurs in developing countries where the resources are
overexploited and there are no conditions of life. In fact, the realities that the human
being is subjected are interrelated; the ecology can’t be dissociated from the economy or
from the social sphere. The world is a whole; all the individual activities have impacts
on the world and the lives of future generations.

In developing countries the export of natural resources is a way of survival that
suppresses the environment. Poverty makes people depend on the resources provided by
nature to survive. Brundtland Report concerns with the future generations, it is essential
that people make now a conscious use of resources and consider the consequences of
their actions. It is also made reference to the fact that developing countries are more
affected by climate change than developed countries, as well as being geographically
disadvantaged, have fewer ways to defend and especially the agricultural production
and water availability will be severely affected.

Measures to achieve sustainable development and preservation of resources are
needed if the human being wants to keep on using the natural resources and to keep
them available to the future generations too.

The chapter 3 is about Kyoto Protocol. The Kyoto Protocol was adopted in 1997 and
entered into force in 2005. The Kyoto Protocol is seen as a tool to fight global warming
by imposing restrictions on emissions of greenhouse gases to industrialized countries. It
aims that the industrialized countries reduce their emissions at least 5% compared to
1990 levels.

Despite the fact of being one of the major polluters, the USA government did not

ratify the Kyoto Protocol because it was considered harmful to the American economy.
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However, USA has to respect the 7% reduction target. The Kyoto Protocol has flexible
mechanisms to allow the reduction even for countries that haven’t joined to the
Protocol. These mechanisms are: the Clean Development Mechanism (developed
countries carry out emission reduction projects in nations that have no reduction targets,
therefore, they receive certified emission reduction that can be used to achieve their own
goals), the Joint Implementation (allows an industrialized country to invest in projects
that reduce emissions in another industrialized country) and Emissions Trading system
(allows industrialized countries to trade “credits” for emissions to another country, that
is, if a country reduces its emissions beyond its reduction target, this country can sell
that extra reduction to another country).

To achieve the Kyoto targets it is important to have coordination between countries
but it is also important that each one works according to their needs, because these
differ from country to country.

The chapter 4 is about the different views on the state of the world, it means, the
vision brought by Stern and the vision brought by Bjorn Lomborg and also the vision of
James Kunstler on oil that also deals with hydrogen as a new source of energy and the
renewable energy.

According to Stern’s view, if human being do not change the living standards
concerning the environment, the planet will heat up to unprecedented levels, affecting
the availability of water and food, increasing also the natural disasters like floods,
droughts, tornadoes and hurricanes. It is a highly pessimistic view of the state of the
world, predicting the extinction of species and the disappearance of some coastal areas
due to rising sea levels. Stern also refers to the increase of health problems related to
global warming.

This way, it is very important that the countries undertake adaptation measures to
adapt to the climate changes; to adopt mitigation measures is very important too. These
measures are expensive but very important to preserve natural resources and some
species. It is imperative to protect the planet from the scourge of global warming.

Lomborg’s view is completely the opposite, he thinks that all these concerns about
the environment are exaggerated, in his view, the world has improved a lot in recent
years, there is already a cure for almost all diseases, people live longer, hunger
decreased in all the parts of the globe and infant mortality decreased as the birth rate in
underdeveloped countries. According to Lomborg, humanity is too preoccupied with

something that has no foundation; no one is sure on what will happen. According to this
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author, humanity lives in a beautiful world and so, human being should enjoy it,
preserving the environment but without falling into alarmism and exaggeration.

Kunstler is also pessimistic, according to this author, the oil will run out soon and
renewable energy will not be the solution. The world will be without oil and the current
civilization will end because humanity is used to live in a society of cheap oil. It won’t
be the renewable energies that will replace the oil in the fleet of American cars, the
world is based on oil, when it ends, no one will know what to do.

The hydrogen economy is really difficult to achieve due to limitations such as
storage and transport. However, other types of renewable energy like wind and solar
energy can be profitable. Naturally it will be necessary to use oil for the production of
solar panels and for the implementation of renewable energy but this can be seen as a
start to the implementation of a cleaner and inexhaustible kind of energy

The chapter 5 is about European Union and its role in the environment. The EU is
one of the biggest economic blocs, and then one of the major emitters of greenhouse
gases and their role in environmental policies is very important. This way, several
measures were implemented to reduce emissions by 20% by 2020, putting the
possibility of the reduction can be up to 30% depending on international context. In this
context emerged the Europe Strategy 2020 which aims to achieve the inclusive growth,
smart growth and sustainable growth, in order to develop socially all the Member States
to promote equality, leading to sustainable development. This chapter is also devoted to
the importance of international relations to the environment because it is very important
to take joint measures at the international level to protect the environment, because there
are a lot of resources that are shared by different countries, like rivers and the sea itself.
It is very important to establish a consensus. In a world in constant change and
increasingly interconnected is essential to establish good international relations and
work together to achieve common goals.

This study focuses on very important questions that have already been discussed and
some issues implemented. However, some of the questions raised here are not discussed
or disclosed like it should, perhaps if people had easier access to some information,
people became aware of their actions and maybe people would act in accordance with
available resources. It is necessary to find a balance, promoting ecological and ethics
awareness to lead to behaviour consistent with sustainable development. It is important
to preserve what belongs to everyone and enable future generations to have, in fact, a

future.
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Lista de Siglas Acronimos

FAO — Food and Agriculture Organization (Organizacdo para a Agricultura e

Alimentacao)
FMI — Fundo Monetério Internacional

GATT - General Agreement on Tariffs and Trade (Acordo Geral sobre Tarifas e
Comeércio)

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IPCC - Intergovernamental Panel on Climate Change (Painel Intergovernamental sobre

Mudangas Climéticas)

OCDE - Organizag&o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
OMC - Organizacdo Mundial do Comércio

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONG - Organizacdo Ndo Governamental

ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas

OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo

PIB — Produto Interno Bruto

PNB — Produto Nacional Bruto

PNUD — United Nations Development Programme (Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento)
PQLI - Physical Quality of Life Index (indice fisico de qualidade de vida)

UNEP — United Nations Environmental Program (Programa das Nac¢des Unidas para o
Ambiente)

UNESCO - United Nation Educational, Scientific and Cultural Organization

(Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura)

UNICEF - United Nations Children's Fund (Fundo das Nagdes Unidas para as Criancas)
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Introducéo

Este estudo aborda a tematica do ambiente e do impacto do desenvolvimento
econdmico nos recursos ambientais, dando especial aten¢do as consequéncias
resultantes da sobre-exploracéo de recursos para o planeta e para a humanidade. Desta
forma coloca-se a seguinte questdo: O que se entende por ambiente?

Do ponto de vista politico, a definicdo de ambiente corresponde ao conjunto dos
recursos naturais e a eventuais alteragdes com origem na intervencdo humana, excluindo
os recursos produzidos diretamente pelo homem. Em termos sociais o conceito de
ambiente acaba por englobar o que é conhecido como ambiente natural (onde se
incluem elementos de ordem bioldgica, fisica, etc) e o que é conhecido como ambiente
social (ou sociocultural) (Mela et al., 2001).

Na realidade o ambiente abarca muito mais do que recursos naturais, muito mais que
natureza e muito mais que meio social, 0 ambiente engloba varias esferas de intervencao
intrinsecas, as quais formam uma cadeia de acontecimentos interligados, dependendo
essas esferas umas das outras, existindo uma correlacdo indissociavel. Ou seja, todas as
acOes de um ser humano deixam marca no planeta, sejam ac¢fes econémicas ou ndo. O
ser humano precisa do ambiente para sobreviver, precisa das arvores para fornecer
oxigeénio, precisa dos recursos para gerar riqueza, o problema reside no facto de que os
recursos nao sao inesgotaveis e ao serem utilizados pode-se comprometer
irreversivelmente o uso dos recursos por parte das geragdes futuras.

O objetivo deste trabalho é abordar a tematica do ambiente tendo em conta as
realidades adjacentes e diferentes perspetivas do que esta a acontecer e de que forma se
pode diminuir o impacto da vida humana no ambiente e no planeta. Assim sendo, sdo
apresentados diferentes estudos de diferentes autores para que se possa estabelecer uma
ligacdo entre diferentes formas de abordar o assunto. E de notar a importancia do
crescimento e do desenvolvimento econémico no que diz respeito as alteracGes dos
fatores ambientais, desta forma, este estudo comeca por abordar e distinguir os
conceitos de crescimento e desenvolvimento para que desta forma se possa chegar ao
cerne da questdo: o que se pode fazer para alterar uma realidade cada vez mais
disfuncional? Que habitos se podem mudar? Que estudos ja foram feitos nesse sentido e
que medidas resultaram dai? S&o aqui abordados: o Relatério Brundtland, o Protocolo
de Quioto, o Relatdrio Stern, o livro O Ambientalista Cético de Lomborg e a viséo de

James Kunstler acerca do petréleo que é o combustivel féssil mais importante no que
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diz respeito a economia. E imperativo chegar a um balango entre estas diferentes
abordagens da teméatica em questdo e posteriormente integrar a acdo da prépria Unido
Europeia no que diz respeito a medidas de prevencdo e mitigacdo dos efeitos nocivos
que a economia tem no ambiente, assim como a acdo a nivel internacional incluindo
outras poténcias mundiais.

Os problemas relacionados com o ambiente sdo cada vez mais evidentes, 0 ambiente
nédo pode, de todo, dissociar-se da economia, nem de qualquer outra esfera social, pois a
economia tem impactos no ambiente, assim como o ambiente tem impactos na
economia. E muito dificil para os paises subdesenvolvidos levar a cabo politicas de
desenvolvimento sustentavel, pois essas politicas sdo caras, para se chegar ao
desenvolvimento sustentavel é necessério pelo menos um minimo de desenvolvimento
economico, é necessario fomentar o crescimento e o aumento do nivel de vida.

Acontecimentos relacionados com o ambiente abrangem o mundo como um todo,
ndo hd uma Unica zona do globo que ndo esteja sujeita aos fendmenos naturais e a
questdes relacionadas com o ambiente. Em todo o mundo sdo utilizados recursos
naturais para a sobrevivéncia e conforto do ser humano, numas zonas de forma mais
exaustiva que noutras. Nas diferentes partes do mundo existem diferentes recursos,
diferentes espécies de fauna e flora e diferentes formas de vida, assim como diferentes
climas. Os recursos disponiveis em cada zona do mundo sdo também condicionados
pelo clima, pois ha climas mais propicios ao desenvolvimento de culturas agricolas
como, por exemplo, o arroz e outros climas mais propicios ao desenvolvimento de outro
tipo de culturas agricolas. Dai a importancia das relagcdes internacionais a nivel de
comércio e trocas de produtos, pois nenhuma economia é autossuficiente, o ser humano
vive num mundo de interdependéncia, principalmente no que diz respeito a recursos
naturais ndo renovaveis como o petroleo e o gas natural.

Segue-se uma breve sintese da estrutura da dissertacao.

O primeiro capitulo dedica-se a distin¢do entre os conceitos de desenvolvimento e
crescimento. De acordo com Todaro (1994), em termos estritamente econdémicos, o
desenvolvimento significa a capacidade de uma economia nacional, cuja condigéo
econdmica inicial era mais ou menos estatica durante muito tempo, para gerar e manter
um crescimento anual no seu PNB em taxas em torno dos 5% a 7% ou mais. Todavia, as
principais medidas economicas de desenvolvimento foram suplantadas por indicadores
sociais ndo econdmicos: ganhos na literacia, escolaridade, condigdes de satde e servigos

e, por exemplo, habitacdo. Durante a década de 1970, o conceito de desenvolvimento
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foi redefinido em termos de reducdo ou eliminacdo da pobreza, desigualdade e
desemprego num contexto de crescimento econémico.

Relativamente ao conceito de crescimento, de acordo com as teorias neoclassicas
estudadas por Robert J. Barro, se todas as economias fossem iguais exceto na
intensidade do seu capital inicial, entdo a convergéncia aplicar-se-ia no sentido
absoluto, assim os locais pobres tenderiam a ter um crescimento per capita mais rapido
que os ricos. Todavia, se as economias diferem em varios aspetos, entdo a convergéncia
aplica-se apenas num sentido condicional. A taxa de crescimento tende a ser alta se 0
PIB per capita inicial for baixo em relacdo ao seu longo prazo ou posicao estacionaria,
Ou Seja, Se uma economia comega muito abaixo da posicao pretendida. Por exemplo, um
pais pobre que tem uma baixa posi¢do de longo prazo, ndo tera tendéncia a crescer
rapido. A propriedade de convergéncia no modelo neoclassico deriva da diminuicdo dos
retornos de capital. As economias que tém menos capital por trabalhador tendem a ter
taxas mais altas de retorno e de crescimento. A convergéncia é condicional porque 0s
niveis estacionarios de capital e os resultados por trabalhador dependem, no modelo
neoclassico, da capacidade de poupar, da taxa de crescimento da populacdo e, da
posicao da funcdo de producéo (Barro, 1997).

Em suma, a principal diferenca entre crescimento e desenvolvimento passa pelo
facto de se considerar crescimento o aumento do PIB de uma economia e se considerar
desenvolvimento o aumento do nivel de vida da populacéo.

Muitas das preocupacdes a volta das questdes ambientais partem da percecdo de que
se pode alcancar um limite ao nimero de pessoas cujas necessidades vdo de encontro
aos recursos finitos da terra. O répido crescimento das populacBes dos paises
subdesenvolvidos levou a quebras na terra, agua, petréleo e madeira nas areas rurais, e a
crise urbana de saude devido a falta de saneamento e agua limpa. Em muitas das regides
mais pobres do planeta, pode-se observar que a densidade populacional levou a severa e
acelerada degradacdo dos muitos recursos de que estas crescentes populagdes precisam
para viver.

Para que as politicas ambientais resultem nos paises subdesenvolvidos, devem ser
primeiramente tidas em conta as questdes da terra, pobreza e falta de acesso a recursos
institucionais. Os direitos incertos da posse de terra, falta de crédito e vencimentos e
auséncia de informacdo muitas vezes impedem os pobres de fazer investimentos que

ajudariam na preservacdo ambiental. Desta forma, prevenir a degradagdo ambiental €
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mais um modo de providenciar apoio institucional aos pobres do que lutar contra um
inevitavel processo de decadéncia (Todaro, 1994).

O segundo capitulo diz respeito ao Relatério Brundtland, também conhecido por
“Nosso Futuro Comum” que surgiu em 1987 e propde o desenvolvimento sustentavel,
tal como o nome indica, pensando no futuro, utilizar os recursos hoje, sem comprometer
as geracOes futuras. Este relatério aponta para a incompatibilidade entre os atuais
padrbes de consumo e producdo e o desenvolvimento sustentavel. Nao quer dizer que
seja necessaria uma estagnacdo economica, mas € necessario alterar a relacao entre o ser
humano e o meio ambiente, mudando os habitos de consumo e consciencializando as
pessoas para a problematica ambiental, procurando conciliar questdes econdémicas e
sociais com questdes ambientais, fomentando desta forma o tdo desejado
desenvolvimento sustentavel. Este relatorio aponta para algumas medidas a ter em
consideracdo para a prossecucdo do objetivo de desenvolvimento sustentavel, entre as
quais, a limitacdo do crescimento populacional, garantia de recursos basicos a longo
prazo e diminuigdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias com uso
de fontes energéticas renovaveis.

Em 1992, foi adotada a Convencédo-Quadro das Na¢des Unidas sobre a Mudanca do
Clima, com o propdsito de tomar agdes de forma mais répida e eficaz, conciliando
politicas e conhecimento cientifico. Em 1997, ocorreu a conferéncia que originou o
Protocolo de Quioto, abordado no terceiro capitulo. O Protocolo de Quioto estabeleceu
que os paises industrializados teriam que reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
em pelo menos 5% relativamente aos niveis de 1990 até ao periodo entre 2008 e 2012.

O Protocolo de Quioto incide nas emissdes de seis gases com efeito de estufa:
dioxido de carbono, metano, oxido nitroso, hidrocarbonetos fluorados, hidrocarbonetos
perfluorados e hexafluoreto de enxofre’. O Protocolo pretende reforcar a
consciencializacdo das pessoas para a probleméatica do aquecimento global e, procura
que em conjunto os paises reduzam as suas emissdes de gases com efeito estufa,
contribuindo para um ambiente melhor.

O quarto capitulo aborda diferentes visbes do estado do mundo. Em 2006, surge o
relatorio Stern, Nicholas Stern é um economista britanico conhecido pela sua visao
catastrofista das alteracGes climéticas. Stern afirma, no seu relatorio, que o facto de

ignorarmos as alteragdes climéticas ira levar ao atraso do crescimento economico. Que

! Fonte: Europa - Sinteses de legislagdo da Europa: Protocolo de Quioto relativo as alteragées climdticas
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as nossas acdes nas proximas décadas podem comportar riscos para a atividade
econOdmica e social, mais tarde neste século e no préximo, numa escala semelhante as
grandes guerras e a depressdo da primeira metade do século vinte. Desta forma, sera
dificil ou impossivel reverter essas alteracfes. Ter em conta as alterac6es climaticas € a
estratégia para o crescimento a longo prazo. De acordo com Stern, quanto mais cedo
forem tomadas medidas, menos caras essas seréo.

As alteracBes climéticas colocam em causa os elementos basicos a vida humana em
todo o mundo, tais como, 0 acesso a agua, comida, salde, uso da terra e ambiente
(Stern, 2006).

Por outro lado, surge Bjorn Lomborg, conhecido pelo seu livro O Ambientalista
Cético, de acordo com Lomborg, a disponibilidade de alimentos ho mundo aumentou
em todas as regibes a excecdo da Africa subsariana. Lomborg acredita que a
produtividade aumentara assim como a populacdo tera um crescimento moderado
(Palenzuela e Olmedo, 2002).

Lomborg afirma que as preocupacdes com o desaparecimento do solo devido a
proliferacdo das zonas urbanas, a salinizacdo, a desertificacdo, a contaminacdo e a
erosdo sdo exageradas. De acordo com todos os pontos de vista, Lomborg afirma que o
estado da humanidade e da Terra tem melhorado gradualmente e de forma notéria. Em
média, as pessoas vivem mais tempo, sdo mais saudaveis, alimentam-se melhor e tém
vidas mais prosperas do que antes. Ja existe cura para quase todas as doencas e o
crescente desenvolvimento dos mercados livres no mundo levou a um uso mais
eficiente dos recursos naturais.

De acordo com James Kunstler, o acesso barato a combustiveis fosseis como o
petrdleo, carvdo e gas natural levou a deplecdo dessas fontes de energia. Atualmente, ja
se extraiu metade do petroleo existente no mundo, a outra metade € de bastante dificil
acesso e esse acesso serd muito caro, esse petréleo contém elevados niveis de enxofre, o
que o torna dificil de refinar. O petréleo gasto para obter acesso ao petréleo ainda
existente pode ndo compensar, o principal problema é que os paises entram em conflitos
por causa do petroleo, a vida quotidiana das popula¢cdes em todo o mundo esta
dependente do petroleo. Segundo o autor, quando as reservas de petréleo se esgotarem,
a civilizagcdo como a conhecemos vai acabar, irdo ocorrer conflitos e tudo ira mudar.

As energias renovaveis surgem como uma alternativa ao uso dos combustiveis
fosseis. Todavia, a produgdo energeética através das energias renovaveis enfrenta ainda

algumas limitacdes, por exemplo, para incorporar painéis solares é necessario que um
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edificio esteja preparado para isso, quer em termos de estrutura, quer em termos de
iluminacdo. Torna-se entdo premente a consciencializagdo das pessoas para a
importancia destas energias, € necessario que 0s paises invistam na producdo deste tipo
de energias, que para além de limpas e “saudaveis” para o ambiente podem, a longo
prazo, ser mais baratas, pois ndo ha necessidade de se despender de recursos para
alcancar a energia solar ou edlica, por exemplo.

Os aumentos do preco do petroleo levam, consequentemente, ao incentivo de
utilizacdo de energias renovaveis, acessiveis a todos e limpas, como forma também de
travar as alteracdes climaticas que se tém vindo a verificar.

O quinto e ultimo capitulo diz respeito ao ambiente no contexto da UE e das
RelacBes Internacionais. No que concerne a Unido Europeia, a necessidade de uma
Politica Ambiental Comum remonta a década de 70, a UE tornou-se uma das principais
fontes de orientacdo das estratégias ambientais, sobretudo no que diz respeito ao nivel
da producéo de instrumentos, acfes e medidas politicas.

A Comissdo Europeia estabeleceu algumas medidas que visam a integracdo das
questdes ambientais nas demais politicas da UE: integrar o ambiente em todas as
atividades através das instituicbes da Comunidade; revisdo das politicas existentes;
introducdo de estratégias de agdo em areas-chave; “esbo¢o” de um relatorio para 0
Conselho de Viena, mostrando como a questdo ambiental foi integrada com sucesso nas
outras politicas dos Estados-membros; definicdo de acbes prioritarias e mecanismos
para monitorizar a implementacdo; revisdao pelo Conselho Europeu da integracao
ambiental em setores politicos; um estudo conjunto elaborado pelo Conselho,
Parlamento e a Comissdo sobre o desenvolvimento de mecanismos de implementacao
destas medidas, assim como de monitorizacdo da sua implementago?.

Tém consideravel importancia as acdes tomadas pelos grandes blocos econdmicos,
ou seja, a UE, EUA e poténcias emergentes. As questdes ambientais sdo, cada vez mais,
uma realidade que ndo se deve ignorar. A industrializacdo e o rapido desenvolvimento
trouxeram consequéncias graves para a natureza e 0s recursos que hoje o ser humano
utiliza e dos quais é dependente, no futuro préximo poderdo néo estar disponiveis.

As emissdes de gases com efeito estufa sdo altamente prejudiciais a camada do
0zono que nos protege da radiagéo ultravioleta, ao “agredir” o ambiente o ser humano

esta também a por em risco a sua propria saude.

’ Fonte: Europa — Summaries of EU legislation: A strategy for integrating the environment into EU
policies
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Contudo, nao é possivel alterar habitos e rotinas em todo 0 mundo num apice, nao é
simplesmente possivel de um momento para o outro mudar toda a economia mundial e
0S pressupostos nos quais ela assenta. Existem paises onde ndo ha sequer rendimentos
para manter a sua populacdo, ndo se pode, num pais subdesenvolvido, exigir que se
adotem politicas sustentaveis a nivel ambiental, que fomentem a preservacao do solo, da
agua e das florestas. Nesses paises existem preocupaces maiores, como a fome, as
doencas, a pobreza extrema. Nos paises em desenvolvimento, a sobre-exploracdo de
recursos pode representar a Unica fonte de rendimentos, por exemplo, a desflorestacao
para vender madeira ou mesmo para consumo proprio, as arvores sdo uma fonte de
oxigenio, uma forma de ajudar o ambiente a absorver as elevados emissdes de dioxido
de carbono, havendo cada vez menos arvores, menor se torna essa capacidade do
ambiente. Existe ainda a probleméatica da ma utilizacdo dos solos, o que pode
inviabilizar o cultivo de algumas areas, diminuindo a capacidade de subsisténcia de
algumas familias.

A populacgdo dos paises desenvolvidos estd habituada com comodidades como abrir
a torneira e ter agua potavel para beber, para realizar tarefas domésticas e para a
higiene. Ndo existe a percecdo de que em alguns paises 0 acesso a agua € altamente
limitado e que existem doencas relacionadas com a agua.

E importante realcar as diferentes possibilidades que conduzam a um caminho mais
sustentavel, pretende-se dar énfase a medidas conjuntas de mitigacdo dos problemas
relacionados com o ambiente. Pretende-se articular diferentes visGes para chegar a um
ponto de equilibrio sustentavel para as popula¢Ges humanas e para o planeta.

Ao longo da dissertacdo esbocam-se e vincam-se o0s principais fatores da
problematica ambiental, contrapondo a sua evolucdo historica, fundamentada nos
estudos tedricos e na evolucdo dos mesmos, a nivel aplicado, nomeadamente na UE,
mas embora ndo se tenha encontrado uma resposta univoca e definitiva, cré-se que é
possivel alertar o leitor para a preméncia da agenda ambiental no presente e no futuro.
Mais do que ter uma resposta nossa e definitiva, procura-se que o leitor fagca o seu
balango das diferentes visdes apresentadas. Ficam em aberto, no entanto, as seguintes
questdes: o crescimento econdmico é benéfico, ou prejudicial ao meio ambiente? Sera
que existe verdadeiro desenvolvimento?

Todavia, o crescimento econdmico tera de ser sustentavel, ndo poderemos promover
0 ecocidio, isto é, o termo genocidio ambiental da biodiversidade, e a espécie humana

tera de encontrar a verdadeira paz com o meio ambiente e a sua atividade produtiva.
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Capitulo 1 — Desenvolvimento vs. Crescimento

Este capitulo aborda a importancia de distinguir os conceitos de desenvolvimento e
crescimento que aparecem comumente ligados embora tenham significados diferentes.
Assim importa fazer a distincao e aplicar estes conceitos ao tema da dissertacdo, ou seja,
de que forma o desenvolvimento e o crescimento condicionam o0 ambiente e o0 que pode
ser feito para, de certa forma, promover a sustentabilidade ambiental sem prejudicar o
crescimento e o desenvolvimento dos paises mais desfavorecidos. Assim sendo este
capitulo comeca com a definicdo do conceito de desenvolvimento, passando depois pela
definicdo do conceito de crescimento, procedendo-se depois ao resumo da literatura, ou
seja, uma interacdo entre os dois conceitos englobando ja algumas possiveis respostas
para a problematica dos paises subdesenvolvidos e inserindo ja a questdo do ambiente.

1.1 Defini¢ao do conceito de Desenvolvimento

De acordo com Todaro (1994), em termos estritamente econémicos, o
desenvolvimento significa a capacidade de uma economia nacional, cuja condicdo
econdmica inicial era mais ou menos estatica durante muito tempo, para gerar e manter
um crescimento anual no seu PNB em taxas a volta de 5% a 7% ou mais. Uma
alternativa comum ao indice econémico de desenvolvimento é o uso de taxas de
crescimento de rendimento per capita ou PNB per capita para ter em conta a
capacidade de uma nacdo para expandir a sua produ¢do numa taxa mais rapida que a
taxa de crescimento da sua populacdo. Normalmente, niveis e taxas de crescimento
“real” do PNB per capita séo utilizadas para medir o bem-estar geral de uma populagéo
— qual a quantidade de bens reais e servicos que estd disponivel para consumo e
investimento.

Todavia, as principais medidas econdémicas de desenvolvimento foram suplantadas
por indicadores sociais ndo econémicos: ganhos na literacia, escolaridade, condi¢Ges de
salde e servicos e habitacdo. Durante a década de 1970, o conceito de desenvolvimento
foi redefinido em termos de reducdo ou eliminagdo da pobreza, desigualdade e
desemprego num contexto de crescimento econémico (Todaro, 1994).

Surgiu uma nova visdo economica do desenvolvimento depois das décadas de 1950
e 1960, quando algumas nacgOes subdesenvolvidas alcancaram as suas metas de
crescimento econdémico mas, o0 nivel de vida das pessoas se mantinha, no geral,

inalterado. Durante a década de 1970, o conceito de desenvolvimento foi redefinido em
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termos de reducdo ou eliminacdo da pobreza, desigualdade e desemprego num contexto
de crescimento econémico.

Alguns paises em desenvolvimento experimentaram taxas de crescimento per capita
relativamente altas durante as décadas de 1960 e 1970 mas mostraram poucas ou
nenhumas melhorias, ou até, declinio no emprego, igualdade e crescimento real em
cerca de 40% das suas populagdes. De acordo com o conceito de crescimento, estes
paises estavam a crescer mas, de acordo com os critérios de pobreza, igualdade e
emprego, nao estavam. Na década de 1980, a situacdo piorou assim que as taxas do
PNB se tornaram negativas para muitos governos e paises menos desenvolvidos, que se
viram confrontados com problemas de divida externa, foram forgados a cortar nos seus
ja limitados programas econémicos e sociais.

O subdesenvolvimento ndo é apenas uma questdo econdmica, é um facto real na
vida de mais de trés bilides de pessoas no mundo — tanto um estado de espirito como um
estado de pobreza nacional.

De acordo com Dennis Goulet, o subdesenvolvimento € algo chocante (Todaro,
1994).

Ninguém compreende se o subdesenvolvimento é uma mera reflexdo de estatistica
de baixo rendimento, habitacdo degradada, mortalidade prematura ou desemprego. O
sentido de subdesenvolvimento é a sensacdo de impoténcia pessoal e face a sociedade

no que diz respeito a doenca e a morte.

De acordo com Todaro (1994), existem trés valores base do desenvolvimento: o

sustento, a autoestima e a liberdade. Vejamos cada uma delas em detalhe.

1) Sustento: a capacidade de alcangar necessidades bésicas

Estas necessidades basicas humanas incluem comida, abrigo, satde e protecdo. Uma
funcdo basica de todas as atividades economicas € providenciar ao maior nimero de
pessoas possivel os meios de ultrapassar a miséria proveniente da falta de comida,
abrigo, saude e protecdo. Assim, pode-se afirmar que o desenvolvimento economico é
uma condigdo necesséria para a melhoria da qualidade de vida. Sem progressos
econdmicos sustentados e continuos quer a nivel individual quer a nivel da sociedade, a
realizacdo do potencial humano n&o é possivel. O aumento dos rendimentos per capita,
a eliminacdo da pobreza absoluta, mais oportunidades de emprego e menos
desigualdades de rendimento constituem condi¢cfes necessarias ao desenvolvimento mas

ndo as suficientes.
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2) Autoestima: ser uma pessoa

A autoestima € um sentido de valor e respeito proprio, de ndo se ser usado como
uma ferramenta pelos outros para os seus proprios fins. O sentido de autoestima pode
variar de sociedade para sociedade e de cultura para cultura. Contudo, com a
proliferagdo dos “valores modernos” dos paises desenvolvidos, muitas sociedades
subdesenvolvidas que tinham um profundo sentimento do seu valor sofrem de sérias
confus@es culturais quando entram em contacto com sociedades avancadas econdmica e
tecnologicamente. Isto porque a prosperidade economica se tornou uma medida quase
universal de valor. De acordo com o Professor Goulet, atualmente os paises
subdesenvolvidos procuram o desenvolvimento para ganhar a estima negada a
sociedades que vivem em subdesenvolvimento. O desenvolvimento é, desta forma, visto

como uma meta para alcangar a autoestima.

3) Liberdade ou servidao: ser capaz de escolher

A liberdade deve ser entendida como a emancipacdo, alienacdo das condicdes
materiais da vida e da serviddo social para a ignorancia, outras pessoas, miséria,
instituicGes e crencas dogmaticas. A liberdade envolve um extenso leque de escolhas
para as sociedades e 0s seus membros, juntamente com a minimizacdo de
constrangimentos externos na procura de alguns objetivos sociais a que chamamos
desenvolvimento. W. Arthur Lewis sublinhou a relagdo entre crescimento econémico e
liberdade da servidao quando conclui que “a vantagem do crescimento econdmico nao ¢
o facto de a riqueza aumentar a felicidade, mas o facto de aumentar o leque das escolhas
humanas” (Todaro, 1994: 18).

A riqueza pode capacitar as pessoas de alcangarem maior controlo sobre 0 ambiente
natural e fisico, algo que ndo poderiam permanecendo pobres. O conceito de liberdade
humana deveria também incluir varios componentes de liberdade politica, entre 0s
quais, seguranca pessoal, liberdade de expressdo, participacdo politica e igualdade de
oportunidades.

Ainda de acordo com Todaro, o desenvolvimento passa por trés objetivos principais:
0 aumento da disponibilidade e melhoramento da distribuicdo de bens basicos
indispensaveis como a comida, abrigo, saude e protecdo; o aumento do nivel de vida
incluindo ndo apenas maiores rendimentos mas também maior oferta de emprego,
melhor educacdo e maior atencdo aos valores culturais e humanos, cada um dos quais

ndo serve apenas para alcancar bem-estar material mas também para gerar maior

27



O impacto ambiental do crescimento econdmico — uma visao integrada na Unido Europeia e no mundo

autoestima individual e nacional; a expansao do leque de escolhas econdmicas e sociais
disponiveis para os individuos e nacGes através da libertacdo da servidao e dependéncia
ndo apenas em relagdo a outras pessoas e estados-nacdo, como também as forcas da
ignorancia e miséria humana.

N&o pode contudo ser ignorada a diferenca entre paises ricos e paises pobres. A
Inglaterra adotou o Mercado livre e o comércio livre no século 18, muito antes dos
outros paises. Em meados do século 19, o desenvolvimento da Inglaterra levou a que
outros paises liberalizassem o0 seu comércio e desregulassem as suas economias
internas. Esta ordem liberal mundial baseava-se na implementacdo de politicas de
“laissez-faire”; poucas barreiras ao fluxo internacional de bens, capital e trabalho; e,
estabilidade macroecondmica, tanto nacional como internacional (Chang, 2007).

Contudo, depois da primeira guerra mundial as coisas mudaram e comecaram a
correr mal. As barreiras ao comércio voltaram a erguer-se. Paises como a Alemanha e o
Japdo abandonaram as politicas liberais e levantaram barreiras ao comércio e criaram
cartéis, relacionados com o fascismo e a agressdo externa. O sistema mundial de livre
comércio acabou em 1932 e com o eclodir da segunda guerra, os vestigios do mundo
liberal desapareceram.

Todavia, com o fim da segunda guerra mundial, a economia mundial foi
reorganizada numa linha mais liberal, desta feita sob a hegemonia americana. Contudo,
0 protecionismo e a intervencdo do estado permaneceram na maioria dos paises
subdesenvolvidos, assim como nos paises comunistas.

Apb6s a crise da divida do terceiro mundo, em 1982, muitos desses paises
abandonaram o intervencionismo e o protecionismo. Sobretudo em 1989, quando o
comunismo caiu (Chang, 2007: 23).

Estas alteracdes relacionam-se também com a aceleracdo sem precedentes no
desenvolvimento das tecnologias dos transportes e comunicagfes. Com estas
tecnologias, surgiu a possibilidade de parcerias com paises distantes, o que levou a
maior abertura das economias.

Em 1995, o GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) foi melhorado para a
OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), uma organizacdo que prima pela
liberalizacdo ndo apenas do comercio mas tambem noutras areas, tais como, a regulacéo
do investimento estrangeiro e os direitos de propriedade intelectual.

Porém, a verdade, é que o livre movimento de bens, pessoas e capitais que se

desenvolveu sob a hegemonia britanica entre 1870 e 1913 s6 foi possivel, em parte,
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devido ao poder militar, mais do que as forcas de mercado. A parte dos britanicos, 0s
praticantes do comércio livre neste periodo eram, sobretudo, os paises mais fracos que a
tal foram forcados como resultado de regras coloniais ou “tratados desiguais” que, entre
outras coisas, os impediram de impor barreiras (Chang, 2007: 24).

Aqui, pode-se constatar que os paises “fracos” acabam por ter que se sujeitar aos
mais fortes, condicionando assim o seu préprio desenvolvimento.

De acordo com Amartya Sen, a liberdade € um bloco base no que diz respeito ao
desenvolvimento (Sen, 1999).

Desta forma, sdo mencionadas duas razdes diferentes para a importancia da
liberdade individual no conceito de desenvolvimento, relacionadas com a avaliacdo e
efetividade. Assim, o sucesso de uma sociedade é avaliado de acordo com as liberdades
de que os individuos dispdem.

Dispor de liberdade é bom para o préprio individuo enquanto pessoa e também para
a valorizacdo dos recursos disponiveis. A liberdade é a base essencial para avaliar o
sucesso e o fracasso, é também o principal determinante da iniciativa privada e
eficiéncia social. Mais liberdade leva as pessoas a tomarem iniciativas, se todos o
pudessem fazer em favor do mundo seria dessa forma criada uma rede de
desenvolvimento.

E necessario ter em conta que, para que haja desenvolvimento nos paises
subdesenvolvidos, qualquer politica a ser aplicada tem de o ser de acordo com as
condic¢des nacionais especificas, tais como recursos, escassez de divisas, proximidade a
mercados chave, condi¢des politicas e sociais, etc. Atualmente, os paises desenvolvidos,
exigem o desenvolvimento dos subdesenvolvidos através da ndo intervencdo, quando
eles préprios evoluiram através de politicas intervencionistas.

Contudo, ndo é facil rever as regras globais e falar em desenvolvimento num mundo
dominado por um governo americano que tem sido bastante unilateral. Mas a mudanca
ndo € impossivel e, para se verificar evolugcdo nem sempre é necesséaria uma alteracao
assim tdo grande do ambiente normal de um pais.

Uma solucdo poderia passar pela coordenacdo das politicas entre os paises em vias
de desenvolvimento, o que poderia reduzir os custos e riscos da aplicagdo de novas

politicas de desenvolvimento (Chang e Grabel, 2007).
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1.1.1 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Tal como o indice Fisico de Qualidade de Vida (PQLI - Physical Quality of Life
Index), o indice de Desenvolvimento Humano tenta agrupar todos os paises numa
escala de 0 (desenvolvimento humano mais baixo) a 1 (desenvolvimento humano mais
alto) baseada em trés objetivos ou produtos finais de desenvolvimento: (1) a
longevidade, que € medida pela esperanca de vida a nascenca, (2) o conhecimento, que
é medido por uma elevada taxa de literacia nos adultos e pela taxa de escolaridade bruta
até aos 15 anos e, (3) o rendimento, que é medido pelo ajustamento real do rendimento
per capita. As medidas do IDH s&o relativas e ndo absolutas e, centram-se nos fins do
desenvolvimento (longevidade, conhecimento, escolha material) e ndo nos seus meios
(como o PIB por si s0).

Contudo, deve ter-se em conta que o IDH foi criado em parte devido a motivacoes
de estratégia politica designada para centrar a atencdo nos aspetos da saude e educacéo
no desenvolvimento; os indicadores usados s&o bons mas ndo sdo o ideal; o IDH
nacional pode ter o efeito indesejado de afastar as preocupaces e a atengédo para com a
desigualdade substancial entre paises; é ainda respeitavel a aproximacao alternativa de
suplementar o PNB per capita com outros indicadores sociais; o indice € mais uma taxa
relativa do desenvolvimento absoluto, assim se todos os paises melhorarem em alguma
das taxas pretendidas, os paises mais pobres ndo vao obter crédito pelo seu progresso
(Todaro, 1994).
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De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010 do PNUD, o

indice de Desenvolvimento Humano passa por trés dimensdes e quatro indicadores:

Figura 1: Dimensoes e indicadores do indice de Desenvolvimento Humano

Indice de
Desenvolvimento Humano

J

As trés dimensodes

boob

Saude Educacéo Padrdes de Vida

|

Os quatro indicadores

4 | I \u

Esperanca de vida Rendimento
p\ ¢ Média de anos Anos de Nacional Brut
a nascenca ) laridad acional Bruto
de escolaridade escolariaaae .
per capita
esperados

Fonte: Figura adaptada pela autora de: Relatério de Desenvolvimento Humano 2010 — A Verdadeira

Riqueza das Nacdes, pag. 13

Assim sendo, o Indice de Desenvolvimento Humano é um indicador do bem-estar e
conforto do ser humano, do seu acesso aos bens e servigos essenciais a uma vida digna.
Os padrdes de vida pressupdem o acesso a comida, agua, abrigo, salde e educacdo, s6
depois de atingir esses patamares, se pode considerar que um ser humano tem uma vida
digna. Antes de ser um indicador econémico, o indice de Desenvolvimento Humano é
um indicador social de desenvolvimento de uma determinada populagdo, s6 atingido as
dimensGes e aumentando os indicadores sugeridos pelo Relatorio de Desenvolvimento

Humano de 2010 é que se pode realmente chegar ao desenvolvimento.
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1.2 Definicao do conceito de Crescimento

Por crescimento econdémico entende-se 0 aumento sustentado PIB per capita a longo
prazo. Ou seja, ndo havendo variagdo na populagdo, o crescimento econémico resume-
se a0 aumento sustentado do PIB.

Na década de 1960, a teoria do crescimento consistia no modelo neoclassico,
desenvolvido por Ramsey (1928), Solow (1956), Swan (1956), Cass (1965) e
Koopmans (1965). Um fator muito estudado deste modelo é a propriedade de
convergéncia: quanto mais baixo o nivel inicial da taxa do PIB per capita, mais alta é a
taxa de crescimento prevista (Barro, 1997).

Se todas as economias fossem iguais exceto na intensidade do seu capital inicial,
entdo a convergéncia aplicar-se-ia no sentido absoluto, assim os locais pobres tenderiam
a ter um crescimento per capita mais rapido que os ricos. Todavia, se as economias
diferem em vérios aspetos, entdo a convergéncia aplica-se apenas num sentido
condicional. A taxa de crescimento tende a ser alta se o PIB per capita inicial for baixo
em relacdo ao seu longo prazo ou posicdo estacionaria, ou seja, s uma economia
comega muito abaixo da posi¢do pretendida. Por exemplo, um pais pobre que tem uma
baixa posicdo de longo prazo, ndo tera tendéncia a crescer rapido.

A propriedade de convergéncia no modelo neoclassico deriva da diminuicdo dos
retornos de capital. As economias que tém menos capital por trabalhador tendem a ter
taxas mais altas de retorno e de crescimento. A convergéncia é condicional porque 0s
niveis estacionarios de capital e os resultados por trabalhador dependem, no modelo
neoclassico, da capacidade de poupar, da taxa de crescimento da populacdo e, da
posicao da funcgéo de producéo.

O conceito de capital no modelo neocléssico pode ser utilizado desde bens fisicos,
que incluem o capital humano na forma da educacdo, experiéncia e saude. Outra
definicdo do modelo neoclassico, baseia-se na auséncia de melhoramentos continuos na
tecnologia e crescimento per capita em muitos casos. Esta definicdo remonta a Malthus
(1798) e Ricardo (1817) - (Barro, 1997).

A recente teoria do crescimento enddgeno procurou fornecer a explicagdo em falta
do crescimento de longo-prazo. Esta aproximacgdo providencia a teoria do progresso
técnico, um dos elementos centrais que faltava no modelo neoclassico.

O avanco tecnologico inclui a criagdo de novas ideias, que por norma nao sdo

exclusivas e tém caracteristicas de bens publicos. Os retornos tendem a aumentar se as
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ideias ndo rivais forem incluidas como fatores de producdo. Este aumento de retornos
entra em conflito com a competicdo perfeita.

Arrow (1962) e Sheshinski (1967) construiram modelos nos quais as ideias eram
subprodutos ndo intencionais da producdo ou investimento, um mecanismo descrito
como “aprender fazendo” 3(Barro, 1997: 5). Mais tarde, Romer (1986) mostrou que 0s
quadros de trabalho competitivo podem ser retidos, neste caso, para determinar uma
taxa de equilibrio no avanco tecnoldgico.

As teorias do crescimento enddgeno que incluem a descoberta de novas ideias e
métodos de producdo sdo importantes para fornecer possiveis explicacbes para o
crescimento de longo-prazo. Teorias de mudanca tecnoldgica basica parecem mais
importantes para a compreensdo de porque o mundo como um todo continua a crescer
indefinidamente em termos per capita.

De acordo com Parente e Prescott (2000) a funcdo de producdo neoclassica é a pedra
basilar da teoria e é utilizada em todas as andlises agregadas aplicadas. A funcdo de
producdo agregada é utilizada em exercicios de financas publicas para avaliar as
consequéncias de politicas alternativas de impostos.

Um fator apelativo desta construcdo € que aponta para o crescimento equilibrado
que caraterizou os EUA durante cerca de dois séculos e funciona com um agregado de
entradas e saidas bem definido. A funcdo agregada de producéo especifica 0 maximo de
saidas de acordo com as quantidades de entradas. Se o tamanho da empresa ou fabrica
necessario para compreender todas as economias de escala é pequeno relativamente ao
total de saidas e se a entrada e saida é permitida, a maximizagdo do lucro e o fator de
competicdo introduzem no mercado o resultado da saida que est4 a ser maximizada de
acordo com as entradas agregadas do fator.

Se as relacOes capital/trabalho sdo as mesmas entre 0s setores, num Unico setor 0s
multi-setores comportam-se da mesma forma, pelo menos relativamente as medidas de
desenvolvimento aqui consideradas.

Ja o setor de producdo de capital humano é bastante intenso na entrada de capital
humano. Lucas (1988) adicionou um setor de producdo de capital humano, ndo
destinado ao mercado e que é intensivo nas entradas de capital humano. Num modelo

com um setor de produgéo de capital humano, as diferengas na taxa de poupanca podem

3 ~ . . . . .
“Aprender fazendo” vem da expressdo inglesa “learning by doing” que basicamente se refere hoje em

dia a dimensdo “pratica” do capital humano dito especifico, i.e. a experiéncia profissional que cada
trabalhador possui. Naturalmente, por oposi¢cdo ao capital humano geral, i.e. a formacdo ou grau de
ensino/escolaridade que o agente possui.
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ter consideraveis consequéncias para o nivel estacionario do rendimento (Parente e
Prescott, 2000).

Neste modelo, os individuos dispensam algum do seu tempo no alcance do seu
capital humano para a producéo de mercado.

Hall e Jones (1999) providenciam provas diretas contra esta teoria do capital
humano das diferencas de resultados. Eles eram da opinido de que o pardmetro da
tecnologia nesta teoria difere entre os paises e é forte e positivamente associado ao nivel
de desenvolvimento. Eles construiram medidas de servicos de capital humano e servicos
de capital fisico para um vasto leque de paises (Parente e Prescott, 2000).

A medida de capital humano é, para eles, baseada numa taxa de anos de escola da
populacdo até aos vinte e cinco anos ou mais. Constroem esta medida tratando os
individuos com diferentes anos de escolaridade como que providenciando diferentes
tipos de servicos de capital humano. Cada tipo de servigo é multiplicado pelo seu preco
e estes valores séo agregados sobre todo o tipo de populacdo para obter os servicos de
capital humano agregado.

A teoria do crescimento é modificada pela aceitacéo internacional das diferengas no
Fator Total de Produtividade. Contudo, o principio de uma tecnologia comum entre
paises ndo € posto de parte.

A dimenséo do capital partilhado tem importantes implicagfes para a dimenséo da
diferenca relativa dos rendimentos da economia estacionaria.

A recuperacdo do Japdo no pds segunda guerra mundial € um bom exemplo para
esta teoria. Antes da segunda guerra mundial, a economia do Japdo seguia um
crescimento equilibrado ou sustentado de cerca de 25% do lider industrial, os EUA.
Depois da derrota do Japdo na guerra, as forcas de ocupacdo americanas impuseram
grandes mudancas nas instituices politicas e econdmicas do Japdo. Como consequéncia
destas alteracOes, a economia japonesa recuperou rapidamente das quebras trazidas pela
guerra e, em 1957 a economia japonesa estava de novo com 25% do lider industrial.
Parece razoavel presumir que 0 povo japonés esperava que 0 exterior impusesse
mudangas para definir o futuro. Assim, o Japao preenche um primeiro requisito.

Como segundo requisito, uma economia ap0s mudancas nas suas instituicoes

comeca a convergir num maior e mais equilibrado padréo de crescimento.
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1.3 Resumo da literatura

Os paises subdesenvolvidos sofrem de enorme pressdo por parte dos paises
desenvolvidos no que respeita as chamadas “boas politicas” e “boas institui¢des” que
supostamente servem para acelerar o seu desenvolvimento (Chang, 2003: 1).

Estas boas politicas incluem politicas macroecondémicas, liberalizacdo e
investimento no comércio internacional, privatizacdo e desregulacdo. Por outro lado, as
boas instituicbes sdo as que se podem encontrar nos paises desenvolvidos,
especialmente nos anglo-americanos. De acordo com Ha-Joon Chang, as boas
institui¢des incluem: democracia, “boa” burocracia, magistratura independente, direitos
de propriedade protegidos e governo corporativo e institui¢coes financeiras transparentes
e orientadas para 0 mercado.

Tal como Friedrich List argumentava, na presenca de paises desenvolvidos, 0s
paises subdesenvolvidos ndo conseguem desenvolver novas industrias sem intervencao
estatal, principalmente, o estabelecimento de tarifas (Chang, 2003: 3).

Acredita-se que todos os paises devem adotar um conjunto de “boas instituigdes”,
com algumas medidas de provisdo para 0s paises mais pobres. Dentro destas medidas
incluem-se um corpo crescente de literatura, especialmente para o Banco Mundial e
associados, que tentam estabelecer a correlacdo estatistica entre as varidveis
institucionais e o desenvolvimento econdmico.

Contudo, as instituicdes dos paises desenvolvidos podem ser demasiado exigentes
para 0s paises subdesenvolvidos em termos econdémicos e financeiros. Ha, inclusive,
qguem defenda que algumas dessas instituicdes podem prejudicar as normas sociais e 0s
valores culturais de alguns paises. Ndo é uma boa medida implantar um padrdo
institucional comum em paises com diferentes condicdes.

Uma possivel alternativa para os paises subdesenvolvidos é a evolugdo espontanea
das instituices, contudo essa evolucdo pode levar imenso tempo, dadas as condicdes
desses paises. Podendo até essa evolugdo nunca vir a acontecer de uma forma “natural”,
terdo de ser criadas condicdes, logo tera de haver intervencao.

De acordo com Chang, numa perspetiva histdrica, os paises subdesenvolvidos
poderiam aprender seguindo os exemplos dos paises desenvolvidos, sem terem de pagar
0s custos adjacentes a novas instituicoes.

Antes das grandes guerras, defendia-se que os paises subdesenvolvidos ndo tinham
capacidade de sustentar as instituicbes democréaticas. Atualmente acredita-se que a

democracia ajuda o desenvolvimento.
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Em 1820, nenhum dos paises desenvolvidos tinha sufragio universal masculino. Os
Bancos continuavam a constituir uma novidade, pelo que, nenhum pais tinha um banco
central. A regulacdo de seguranca dos mercados existia em poucos paises e era
altamente desadequada.

Nenhum dos paises desenvolvidos tinha instituicdes de bem-estar social ou leis de
trabalho, de trabalho infantil, ou salide ou seguranca no trabalho.

Em 1875, os paises desenvolvidos experimentavam considerveis desenvolvimentos
a nivel institucional, todavia o seu nivel institucional era ainda baixo. Nenhum destes
paises tinha ainda o sufragio universal. Foi nesta altura que os paises desenvolvidos
comecaram a instituir leis de patentes, embora essas leis ainda fossem pobres.

A responsabilidade era ainda muito limitada e mesmo nos paises que ja tinham
algumas leis instituidas, essas leis eram muito fracas e limitadas. Em muitos dos paises
que atualmente sdo considerados desenvolvidos, os bancos eram ainda instituicdes
recentes. E até nos paises que ja tinham um banco central, a sua efetividade era muito
limitada, pois ndo detinham o monopdlio sob a edi¢do de notas. A regulacdo dos bancos
era também muito rara.

Durante este periodo, nenhum dos paises desenvolvidos tinha redes sociais
modernas, as leis respeitantes ao trabalho infantil existiam em poucos paises e eram
muito fracas. Em vérios paises era ainda permitido que criangas muito jovens
trabalhassem, entre a idade dos nove e doze anos. Ainda ndo havia limite nas horas
diarias de trabalho dos adultos.

Nos finais de 1913, quando aqueles que atualmente sdo 0s paises desenvolvidos
atingiram o nivel daqueles que atualmente sdo os paises subdesenvolvidos mais ricos
(Brasil, Tailandia, Turquia, México, Colémbia), continuavam a ter baixa qualidade nas
suas institui¢oes, de acordo com o “padrdo mundial” das instituigdes (Chang, 2003:
114).

Os bancos continuavam subdesenvolvidos, 0os bancos centrais estavam a tornar-se
uma instituicdo comum mas a sua qualidade continuava abaixo do esperado. Nos EUA,
por exemplo, os bancos centrais (em cada estado) tinham acabado de surgir e cobriam
apenas 30% dos bancos do pais.

A Unica area onde os paises desenvolvidos, provavelmente, se sairam bem foi nas
instituicOes de bem-estar social, que passaram por um crescimento impressionante, é o

gue atualmente ndo se verifica nos paises subdesenvolvidos, que continuam com graves
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problemas sociais. Em 1913, ja a maior parte dos paises desenvolvidos tinha seguro de
acidentes no trabalho, seguro de salde e penses estatais.

A maior parte da legislacdo relativa as horas de trabalho, seguranca no trabalho,
trabalho feminino e infantil, foi introduzida nesta altura, todavia os padrdes
continuavam baixos.

O que ¢é facto é que os paises desenvolvidos, no seu processo de desenvolvimento
usaram a intervencao industrial, politicas de comércio e tecnologia de modo a promover
as suas industrias. Desta forma, as tdo recomendadas boas politicas que reforcam os
beneficios do livre comércio e outras politicas industriais de comércio e tecnoldgicas de
“laissez-faire” parecem em desacordo com a experiéncia histérica. As politicas que o0s
atuais paises desenvolvidos utilizaram ao longo do seu desenvolvimento sdo exatamente
aquelas que dizem aos paises subdesenvolvidos para ndo utilizarem, devido aos seus
efeitos negativos no desenvolvimento econdémico.

Os paises desenvolvidos “controlam” desta forma o crescimento dos paises
subdesenvolvidos, limitando-os no seu processo de crescimento, ou seja,
desencorajando-os de utilizarem os mesmos métodos de crescimento por eles utilizados.

Pode-se considerar que os lideres politicos dos paises desenvolvidos estejam mal
informados e acreditem mesmo que 0s seus paises se desenvolveram através do
comeércio livre e de outras politicas também livres. Por outro lado esse “pontapear na

escada’™

pode ser intencional e revestido de interesses nacionais (Chang, 2003).

Essas “boas politicas” e instituigdes ndo conseguem gerar o almejado crescimento e
dinamismo nos paises subdesenvolvidos. Em muitos paises subdesenvolvidos pode-se
mesmo dizer que o crescimento colapsou.

As “mas politicas” que levaram ao desenvolvimento dos paises desenvolvidos, ndo
deviam ser descartadas nem desencorajadas no que toca aos paises subdesenvolvidos.
Pois ninguém disse que os avibes ndo deviam existir s6 porque ha o risco de se
despenharem, nem se abandonou o programa de vacinacdo porque algumas criangas
podem morrer de reacdes alérgicas (Chang, 2003: 140).

Deveria ser encorajado o desenvolvimento industrial, sobretudo através da
combinagio entre boas politicas e boas instituicdes. E necesséario que se adaptem as
condicOes necessarias e benéficas a cada pais e ao seu nivel de desenvolvimento, de

acordo com as suas condi¢fes economicas, politicas, sociais e ate culturais.

* No termo original em alemao retirado de Friedrich List e agora amplamente difundido por Chang
(2003) como “kicking away the ladder”.
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A possibilidade de os paises em desenvolvimento crescerem mais rapido passa,
precisamente, pela adaptagdo de politicas e instituicbes ao seu nivel de
desenvolvimento. A longo prazo isto beneficiard também os paises desenvolvidos,
abrindo mais oportunidades de comércio.

A principal explicacdo para as diferencas de rendimentos entre as diferentes
economias assenta nas diferentes politicas que, direta ou indiretamente restringem o
conjunto de tecnologias que as unidades individuais de producéo podem utilizar.

O crescimento econdmico moderno comecou primeiro na Inglaterra, nos finais do
século 18, antes de comecar na Europa continental. A Inglaterra ndo protegia os direitos
de monopodlio dos seus membros. Ekelund e Tollison (1991) documentaram que a
protecdo dos direitos de monopdlio diminuiu na Inglaterra nos trés séculos precedentes
a revolucdo industrial (Parente e Prescott, 2000).

Apds comecar na Inglaterra, o crescimento econdmico moderno seria inevitavel em
paises como a Franca e a Espanha, devido a competicdo entre estados soberanos. Os
governos ndo se podiam dar ao luxo de proteger monopo6lios enquanto 0s outros
cresciam.

H& quem acredite que as instituicbes democraticas sdo indispensaveis ao
crescimento. No estudo de Barro (1994), a principal medida de democracia é o
indicador de direitos humanos utilizado por Gastil desde 1972 a 1994. O conceito de
Gastil de direitos humanos ¢ indicado pela sua defini¢do basica: “os direitos politicos
sdo direitos a significativa participacdo no processo politico. Numa democracia isto
significa o direito de todos os adultos ao voto e competi¢do para os oficios publicos e,
para os representantes eleitos significa um voto decisivo em politicas publicas” (Gastil,
1986-1987 ed: 7); citado em (Barro, 1994: 53).

Gastil aplicou o conceito de direitos politicos a uma base subjetiva para classificar
0s paises anualmente em sete categorias, onde o grupo 1 é o nivel mais alto de direitos
politicos e 0 grupo 7 o nivel mais baixo.

Algumas analises utilizam também o indicador Gastil de liberdades civis. Neste
caso, a definicdo ¢ que “as liberdades civis sdo direitos a liberdade de expressdo, a
organizar ou demonstrar, assim como direitos a um grau de autonomia como o que €
providenciado pela liberdade de religido, educacdo, deslocacdo e, outros direitos
pessoais” (Gastil 1986-1987 ed: 7); citado em (Barro, 1994: 55).

Os dados disponiveis para um elevado nimero de paises durante 30 anos

providenciam a informacdo necesséria para isolar os determinantes do crescimento
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econdémico. No que concerne a politicas governamentais, tudo indica que a taxa de
crescimento do PIB real per capita é alcancada pela mais eficiente manutencdo das
regras e da lei, menor consumo por parte do governo e inflagdo mais baixa. Aumento
dos direitos politicos no inicio tendem a aumentar o crescimento mas tendem a diminuir
o0 crescimento quando um moderado nivel de democracia € atingido. O crescimento €
também estimulado por maiores niveis de esperanca de vida e escolaridade masculina,
quer secundéria, quer superior, taxas de fertilidade mais baixas e melhorias em termos
de comérecio.

Outras politicas publicas importantes para o crescimento incluem pensdes publicas e
outros programas de transferéncia e regulacdes que afetam o mercado de trabalho e

financeiro, entre outros.

1.3.1 Desenvolvimento e Ambiente

Os recursos naturais base de um pais e a qualidade do seu ar, agua e terra
representam um patriménio comum para todas as geracGes. Destruir estas condi¢des
indiscriminadamente em prol de objetivos econdémicos de curto-prazo penaliza tanto o
presente como as geracbes futuras. E importante que o desenvolvimento tenha o
ambiente em conta. Se um recurso ambiental é prejudicado ou destruido numa area, um
recurso de igual ou maior valor deve ser regenerado (Todaro, 1994).

Muitas das preocupacdes a volta das questdes ambientais partem da percecdo de que
se pode alcancar um limite ao nimero de pessoas cujas necessidades vado de encontro
aos recursos finitos da terra.

O rapido crescimento das populacdes dos paises subdesenvolvidos levou a quebras
na terra, agua, petroleo e madeira nas areas rurais €, a crise urbana de satde devido a
falta de saneamento e 4gua limpa. Em muitas das regides mais pobres do planeta, pode-
se observar que a densidade populacional levou a severa e acelerada degradacdo dos
muitos recursos de que estas crescentes populacfes precisam para viver.

Para que as politicas ambientais resultem nos paises subdesenvolvidos, devem ser
primeiramente tidas em conta as questdes da terra, pobreza e falta de acesso a recursos
institucionais. Os direitos inseguros da posse de terra, falta de crédito e vencimentos e,
auséncia de informacdo muitas vezes impedem os pobres de fazer investimentos que
ajudariam na preservacdo ambiental. Desta forma, prevenir a degradacdo ambiental é
mais um modo de providenciar apoio institucional aos pobres do que lutar contra um

inevitavel processo de decadéncia.
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1.3.2 Ambiente Versus Crescimento

Os indicadores mostram que 0s piores perpetradores da destruicdo ambiental sdo 0s
bilides de ricos e os bilides de pobres em todo o mundo. Desta forma, aumentando o
estatuto do grupo mais pobre iria providenciar uma “colheita ambiental”. Todavia, com
0 aumento dos niveis de consumo e rendimento de todos 0s outros, gerar-se-ia uma rede
de destruicdo ambiental (Todaro, 1994).

Se os recursos fossem utilizados de forma mais eficiente, um nimero de mudancas
ambientais iria gerar poupangas economicas. Porém, muitas das mudancas essenciais
requerem investimentos substanciais em tecnologia de combate a poluicdo e
manutencdo de recursos. Quanto mais pobre um pais, mais dificil fazer face a esses
custos.

A maior destruicdo ambiental até a data foi causada por paises desenvolvidos.
Contudo, com altas taxas de fertilidade, aumento dos rendimentos e aumento da

desigualdade nos paises subdesenvolvidos, este padrdo tende a inverter-se.

1.3.3 Industrializacdo e poluicdo urbana do ar

As primeiras fases de urbanizacdo e industrializacdo nos paises em desenvolvimento
séo geralmente acompanhadas pelo aumento de rendimentos e retrocessos nas condig¢oes
ambientais. As principais formas de polui¢do do ar sdo: 0 uso de energia, as emissoes
dos veiculos e a producdo industrial. A industrializacdo pode levar ao aumento de
desperdicios quer através de emissdes diretas ou indiretamente, alterando padrdes de
consumo e aumentando a procura de bens manufaturados. A producdo de bens
manufaturados leva muitas vezes a criacdo de subprodutos que podem ser prejudiciais
ao ambiente. A forma mais barata de as industrias se desfazerem de subprodutos que
ndo queriam ¢é liberta-los, sem tratamento, por via aérea ou na dgua ou deixa-los no solo,
onde se podem infiltrar na dgua do subsolo ou chegar aos rios.

O preco pago por um bem de consumo é geralmente mais baixo que o custo social
desse mesmo bem, pois por vezes surgem externalidades como a poluigéo.

O ambiente tem uma capacidade absortiva que o capacita de assimilar uma
consideravel quantidade da maioria dos poluentes. Uma vez que esta quantidade critica
seja excedida, as concentracdes e a toxicidade tendem a crescer rapidamente.

Os problemas de satide podem ser gerados pelas emissfes toxicas do ar assim como

pelo aumento dos desperdicios que contaminam a agua e a terra. Foi estimado pela
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Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em finais da década de 1980 que, 1,3 bilides de
pessoas estavam expostas a elevados niveis de dioxido sulfdrico. Outros compostos
como 0xidos nitrosos e compostos organicos aumentaram devido & industrializagdo. A
poluicdo industrial pode ser uma ferramenta em termos de satide humana e prosperidade
econdmica no que diz respeito a contaminacdo de reservas de agua, perigosos niveis de
poluicdo do ar e danos na propriedade publica e privada.

Por exemplo em Banguecoque, elevados niveis de poluicdo levaram a severas
consequéncias no desenvolvimento de pequenas criangas até aos 7 anos de idade. Cerca
de 70% das criancas na cidade do Meéxico tém resultados de analises ao sangue
anormalmente alterados de acordo com os padrdes da OMS (Todaro, 1994: 347).

Devido a elevada polui¢éo do ar, a cidade industrial de Cubatdo no Brasil relatou em
1980, 10000 emergéncias médicas e doencas respiratorias huma populacdo total de
80000 pessoas. As complicacbes de saude causadas pela poluicdo atmosférica tendem a
ser piores nos paises subdesenvolvidos, onde a baixa nutricdo e doencas baixam

significativamente a tolerancia individual aos poluentes.

1.3.4 Como podem os paises desenvolvidos ajudar os menos desenvolvidos?

Os paises industrializados podem ajudar os subdesenvolvidos nos seus esfor¢os para
melhorar o desenvolvimento em trés areas: (1) liberalizacdo do comércio; (2) alivio da

divida; e, (3) assisténcia técnica e financeira (Todaro, 1994).

No que diz respeito a Politicas de comércio dos paises desenvolvidos: 0 aumento do
protecionismo nos paises desenvolvidos durante a década de 1980 causou a reducdo
significativa, para os paises subdesenvolvidos, da sua obtencdo de rendimentos. A falta
de acesso a bens e servigos, assim como a falta de acesso aos mercados de trabalho e de
capital é altamente prejudicial ao desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos. A
eliminacdo das barreiras de comércio contra as exportacdes dos paises em
desenvolvimento estimularia o crescimento econémico desses paises, a criacdo de novos
empregos e 0 encorajamento do desenvolvimento rural, o que levaria a redugédo da
pobreza absoluta.

Juntamente com as barreiras ao comércio, os paises industrializados penalizam o0s
subdesenvolvidos, subvencionando pesadamente 0s seus proprios setores agricolas. A
superproducdo dai resultante € muitas vezes vendida nos mercados internacionais a
custos mais baixos que os de producéo, cortando injustamente as exportacdes dos paises

subdesenvolvidos em mercados onde supostamente teriam vantagem comparativa. O
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maior acesso a mercados internacionais iria ndo apenas aumentar os rendimentos mas
também aumentar a capacidade de os paises altamente endividados enfrentarem as suas
dividas. Iriam também reduzir a sua dependéncia da insustentavel exploracdo das
florestas tropicais e de outros recursos.

Relativamente ao alivio da divida: a conservacdo da divida pesada reduz os fundos
disponiveis nos governos dos paises subdesenvolvidos para 0s programas sociais
internos, incluindo os designados para aliviar a pobreza e reduzir a degradacdo
ambiental. O perddo da divida pode ser requerido se a esses governos for dada a
flexibilidade para aplicar as mudancas necessarias para alcancar o desenvolvimento
sustentével.

A “troca da divida pela natureza” oferece uma forma atrativa e benévola para os
paises subdesenvolvidos de aliviar a sua divida externa e garantir a protecdo das
florestas tropicais. Numa troca da divida pela natureza, uma organizacdo ambiental
internacional privada como a Rainforest Alliance ou a Nature Conservancy, trabalhando
em conjunto com uma organizacdo ambiental local, reparte a divida do terceiro mundo
nos mercados financeiros em cerca de 30% do valor nominal (Todaro, 1994: 356).

A divida € entdo trocada pelas obrigacGes do estado devedor, denominado na sua
moeda mas valendo o valor total da divida original. A organizacdo ambiental é assim
capaz de elevar os seus fundos até 230%. Os rendimentos sdo utilizados para manter as
florestas e as reservas de vida selvagem.

Finalmente, no que concerne a assisténcia dos paises desenvolvidos: o Banco
Mundial estimou no seu relatério de Desenvolvimento Mundial de 1992 que seria
necessario nos paises subdesenvolvidos um investimento anual adicional de 2% a 3%
para que alcancassem o desenvolvimento sustentavel (Todaro, 1994: 356).

Esse investimento seria utilizado para uma variedade de programas de alivio da
pobreza, para providenciar servigos e promover padrdes sustentaveis de producao.

Todavia, ainda maiores somas seriam necessarias para manter as florestas tropicais
que providenciam beneficios para toda a comunidade internacional. Os fundos externos
providenciados para este propésito ndo devem ser considerados ajuda, pois sdo do

interesse de todos 0s seres Vivos.
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1.3.5 O que podem os paises desenvolvidos fazer pelo ambiente global?

Os paises desenvolvidos, que atualmente consomem cerca de 70% dos recursos da
terra, podem contribuir diretamente para o melhoramento do ambiente global através
dos seus proprios esforcos para: (1) reduzir as emissdes ofensivas; (2) desenvolver
tecnologias limpas para si proprios e para 0s paises menos desenvolvidos; e, (3) alterar

0s seus proprios padroes de procura ofensivos para o ambiente (Todaro, 1994).

Emissdes dos paises desenvolvidos: os paises desenvolvidos continuam a ser 0s

maiores poluidores do ar e da agua, logo deviam demonstrar mudancas nos seus padrées
de producdo atuais e futuros, desta forma levando ao impacto dos seus proprios passos
no alcance do crescimento sustentavel. Contudo, se as nacgdes ricas ndo alcancam
reducdes significativas e sustentadas de gases de efeito estufa e de quimicos prejudiciais
a camada do ozono nas suas producles, havera poucas razbGes para 0S paises
subdesenvolvidos o fazerem, considerando que 0s seus niveis de emissdes se encontram

bem abaixo das dos paises industrializados.

Investigacdo e desenvolvimento: aumentar o apoio publico para uma regulacdo

ambiental mais restrita nos paises desenvolvidos, provavelmente levara ao
desenvolvimento de tecnologias mais baratas da reducédo das emissdes e a processos de
producdo mais limpos. As inovacdes trazidas pela investigacdo e desenvolvimento
trardo aos paises em vias de desenvolvimento os esforgos para reduzir as emissoes.
Atualmente, muitas tecnologias limpas sdo demasiado caras para as industrias dos
paises subdesenvolvidos.

Procura dos paises desenvolvidos: através da importacdo de produtos associados a

métodos de producdo ambientalmente insustentaveis, os paises desenvolvidos tém um
impacto indireto mas importante no ambiente global. Os tratados internacionais para
limitar a destruicdo de recursos escassos de nada servirdo se as nagdes ricas

continuarem a providenciar mercados lucrativos para a venda de tais bens.

Em 1945 existiam cerca de 50 estados soberanos, as economias eram
maioritariamente nacionais, a interdependéncia era limitada, as politicas eram feitas
pelas elites. A Unido Soviética tinha estabelecido um modelo socialista dominado pelo
planeamento central e propriedade do estado de toda a terra e industria. Existiam
numerosos sistemas de mercado liberais dominados pelos Estados Unidos. Os sistemas

preferenciais imperiais da maioria dos poderes coloniais europeus mantinham relagoes
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privilegiadas entre as suas economias e colonias. A maioria dos paises seguia politicas
de mercado estaticas e mercantilistas (Karns e Mingst, 2004).

Atualmente, existem 191 estados soberanos, em quase todos as economias nacionais
sdo abertas e ligadas em padrbes de complexa interdependéncia que inclui producéo
globalizada em algumas industrias, mercados financeiros globais e, um vasto comércio
mundial. Corporagdes multinacionais e mercados sdo importantes atores ao lado dos
estados e OrganizagOes Nao-Governamentais (ONG). Domina a ideia do capitalismo
liberal do mercado, com uma economia socialista e estatica largamente desacreditada
devido a sua falha na producdo do crescimento econdémico sustentado. Com a
globalizacdo surge a necessidade de uma governanca extensa.

De acordo com Adam Smith, os atos dos seres humanos estdo sempre de acordo
com a maximizacdo dos seus interesses proprios. Assim sendo, 0s mercados
desenvolvem-se para produzir, distribuir e consumir bens, capacitando as pessoas de
melhorar o seu bem-estar. A competicdo entre mercados assegura que 0S precos seréo o
mais baixos possivel (Karns e Mingst, 2004).

Os paises menos desenvolvidos sdo incapazes de providenciar infraestruturas
béasicas para o desenvolvimento. Os seus governos e populacdo sdo incapazes de poupar

para investir, resultando num buraco financeiro.

1.4 Conclusao

Em sintese, o conceito de crescimento distingue-se do conceito de desenvolvimento
por significar um aumento quantitativo da producgdo, cujas consequéncias serdo o
enriquecimento da nacdo e o aumento do nivel de vida, mas sem a preocupacdo da
melhoria das condices de vida da sociedade. OpOe-se, desta forma, ao
desenvolvimento, que, para além do crescimento propriamente dito, pressupde a sua
repercussao sobre a qualidade de vida das pessoas e sobre o sistema social em geral. Ou
seja, toma em atencdo a estrutura de reparticdo dos rendimentos a par do aumento do
PNB.

Para um crescimento equilibrado, é necessario que exista uma politica de
desenvolvimento coerente, caso contrario surgem situagbes que atrasam o proprio
crescimento tais como: a poluicdo, o desperdicio das riquezas naturais, as situacdes de
conflitos mundiais, a acumulacao insustentavel de bens e as desigualdades sociais. Estas
sdo formas de exclusdo social que se tornam cada vez mais visiveis, a nivel mundial, a

medida que o crescimento econdmico prossegue de forma desigual.
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Capitulo 2 — Relatorio Brundtland “o nosso futuro comum”

O Relatorio Brundtland, intitulado “Nosso Futuro Comum”, foi publicado em 1987,
sendo elaborado pela Comissdao Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento, trazendo
uma visdo critica aos modelos de desenvolvimento adotados pelos paises
industrializados que se refletem nos paises subdesenvolvidos e no que habitualmente se
denomina de desenvolvimento sustentdvel. Refletem-se aqui preocupacBes sobre a
sobre-exploracdo de recursos naturais e mitigacdo dos ecossistemas e habitats naturais
de algumas espécies. O Relatério mostra a incompatibilidade dos moldes de
desenvolvimento vigentes com o conceito de desenvolvimento sustentavel.

A Comissédo Mundial para o0 Ambiente e Desenvolvimento era presidida em 1987
pela primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland, que foi Ministra do
Ambiente entre 1974 e 1979, pelo que ficou encarregue de chefiar o estudo que levou a
elaboracdo do Relatério Brundtland, cuja principal preocupacdo é o desenvolvimento
sustentavel.

Este capitulo dedica-se ao estudo e interpretacdo do Relatorio, focando os principais
pontos de interesse para o estudo aqui em causa, ou Seja, as tematicas adjacentes aos
problemas ambientais, tais como, a escassez de recursos, a poluicdo, a degradacao
ambiental e a relacdo de custos/beneficios entre o desenvolvimento econémico e o

ambiente, no contexto do almejado desenvolvimento sustentavel.

2.1 As crises interligadas

Na atual conjuntura econémica e social, as diversas realidades que rodeiam o ser
humano nédo sdo dissociaveis. Assim sendo, também as crises pelas quais passamos nao
sdo separadas, fazem parte de uma sé: a crise ambiental, a crise de desenvolvimento, a
crise energética e a crise econdmica (entre outras). O planeta atravessa um periodo de
grande crescimento e mudancas fundamentais. Mais de 90% do crescimento
populacional previsto ira ocorrer nos paises mais pobres e em cidades ja bastante
lotadas. O grande crescimento econémico que se tem vindo a verificar desde 1950 tem
impactos na biosfera, a medida que se investe em casas, transportes, quintas e indudstria.
Muito desse crescimento economico s0 é possivel devido a utilizagdo de materiais
provenientes das florestas, solo, mar e sobre-exploragdo dos recursos hidricos.

Um dos motores fundamentais do crescimento econdémico assenta nas novas
tecnologias porém, se essas tecnologias permitem o abrandamento do exagerado

consumo de recursos finitos, elas também trazem novos riscos como 0 aumento da
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poluicdo. Numa economia fortemente ligada a industria, € urgente que sejam tomadas
medidas para minimizar 0s impactos nos recursos ambientais, pois grande parte dos
danos sdo irreversiveis.

A ecologia e a economia estdo cada vez mais interligadas e os paises ja ndo sao
interdependentes apenas economicamente mas também ecologicamente, a economia e a
ecologia formam uma rede de causas e efeitos. Pelo que, o empobrecimento dos
recursos base de uma regido pode empobrecer areas maiores, por exemplo, a
deflorestacdo levada a cabo por agricultores das terras altas pode levar a cheias nas
terras baixas, ja a poluicdo feita pelas fabricas reduz a disponibilidade de peixe para 0s
pescadores. Os ciclos locais reproduzem-se a nivel regional e nacional. No proximo
século é possivel que a pressdo ambiental cause 0 aumento dos movimentos
populacionais.

As relacBGes econdmicas internacionais apresentam um problema para a manutencgéo
ambiental em muitos paises subdesenvolvidos. A agricultura, silvicultura, producao de
energia e mineracao sao responsaveis pelo menos por metade do produto nacional bruto
de muitos paises subdesenvolvidos, contribuindo ainda bastante como meios de
subsisténcia e emprego. Os recursos ambientais constituem também uma grande parte
das suas exportagdes. Ou seja, 0s paises subdesenvolvidos dependem amplamente dos
recursos ambientais, acabando por prejudicar a natureza e o proprio planeta que se
encontra cada vez mais desprotegido face a atividade humana.

Os desastres naturais relacionam-se diretamente com o ambiente, sdo disso exemplo
as secas extremas e cheias, afetando a populacdo e a propria disponibilidade de
recursos. Esses desastres tém vindo a aumentar afetando, consequentemente, mais
pessoas. O numero de vitimas de ciclones e terramotos também aumentou, devido
também a construcdo em terrenos inseguros.

O aumento da pobreza e desemprego levou a aumentos da pressao sobre 0s recursos
ambientais, pois mais pessoas passaram a depender deles. Muitos governos cortaram
nos esforgos de proteger o ambiente e de incluir considera¢des ecoldgicas no plano de
desenvolvimento. A sustentabilidade dos ecossistemas dos quais a economia global
depende deve ser garantida. E os parceiros economicos devem estar convencidos que a
base de troca é equitativa, as relacOes desiguais e baseadas no dominio de um sobre
outro ndo sdo bases duradouras de interdependéncia. Estas sdo duas condicBes que a
economia internacional deve proporcionar a todos os envolvidos. Contudo, na maior

parte dos paises subdesenvolvidos, nenhuma destas condigdes é satisfeita.
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O que se tem verificado é que as ligacOes econdmicas e ecoldgicas entre 0s
diferentes paises tém vindo a crescer rapidamente. Este facto leva ao aumento das
desigualdades do crescimento no desenvolvimento econémico. As relagcbes econdmicas
internacionais colocam uma importante questdo aos paises pobres que tentam equilibrar
0 seu ambiente, a exportacdo de recursos naturais continua a ser um marco relevante nas
suas economias. Porém, uma economia mundial sustentavel requer um crescimento
econdmico mais rapido tanto nos paises desenvolvidos como nos subdesenvolvidos,
acesso mais livre aos produtos dos mercados dos paises subdesenvolvidos, maior
transferéncia tecnoldgica e fluxos de capitais mais elevados, o que infelizmente ndo se
tem verificado. Teme-se que o rapido crescimento econémico aumente as pressdes
ambientais que por si sO ja ndo sdo sustentaveis, tendo em conta 0 aumento da pobreza.
O aumento da procura de energia e outros materiais ndo renovaveis aumenta 0 preco
destes bens relativamente a outros. Sdo necessarias reformas a nivel internacional para
lidar com os aspetos econdmicos e ecoldgicos de forma a permitir que a economia
mundial estimule o crescimento dos paises subdesenvolvidos, dando especial enfase as
preocupacOes ambientais. Estas reformas requerem um compromisso profundo de todos
0s paises para o trabalho satisfatorio das instituicbes multilaterais. Novas dimensdes de
multilateralismo séo essenciais ao progresso humano.

O crescimento econdémico ndo prejudica apenas o ambiente como também gera
recursos que podem ser usados para melhorar a educacdo e a saude. Estas melhorias,
associadas as mudancas sociais reduzem as taxas de mortalidade e de fertilidade nos
paises subdesenvolvidos. Por outro lado, altas taxas de crescimento populacional minam
os excedentes disponiveis para 0 desenvolvimento econémico e social, 0 que pode
dificultar as melhorias na educacdo e saude. Nos paises subdesenvolvidos, as melhorias
na medicina e salde publica levaram a uma grande queda da mortalidade e aceleraram o
crescimento da populagcdo a niveis sem precedentes. Porém, as taxas de fertilidade
continuaram altas, grande parte do potencial humano permaneceu subaproveitado e o
crescimento econémico ficou paralisado. A possibilidade de desenvolvimento pode ser
comprometida pelas altas taxas de crescimento populacional. Os paises
subdesenvolvidos ndo tém recursos para estabilizar as suas economias e 0s baixos niveis
de desenvolvimento econdémico e social, combinados com a mudanca das relacfes de
comeércio limitam as possibilidades de utilizar o comércio internacional para aumentar o
acesso a recursos. Assim, na auséncia de medidas deliberadas, o desequilibrio entre o

crescimento da populagéo e o desenvolvimento de recursos tenderd a piorar.
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Num mundo cada vez mais global, tudo o que acontece a nivel local acaba por ter
repercussdes a nivel internacional, a crise econdmica ndo é apenas de um pais, é
mundial. Assim como a crise ambiental e a crise de valores que se tem vindo a verificar
num mundo cada vez menos pacifico. Em algumas culturas as criangcas crescem num
ambiente bélico e acabam por se tornar adultos conflituosos, ndo ha igualdade nem
respeito entre diferentes culturas e 0 mesmo se passa para com 0S recursos naturais, a
fauna e a flora. Cada vez mais a atividade humana tem impactos no ambiente, levando a
deplecéo das fontes de recursos ndo-renovaveis e a degradacdo de recursos renovaveis
como a agua. Com a crise econdémica torna-se dificil o investimento em infraestruturas
adequadas a protecdo do meio ambiente e 0s paises subdesenvolvidos, onde se
verificam os maiores aumentos populacionais, sdo os que tém mais dificuldades de
adaptacdo as consequéncias provenientes da degradacdo ambiental, tais como, o

sobreaguecimento do planeta e a escassez de recursos.

2.2 O desenvolvimento econdémico pode ser compativel com o desenvolvimento
sustentavel?

O desenvolvimento econémico e a industrializagdo permitiram a globalizacdo e
trouxeram a possibilidade de um acesso relativamente mais féacil a algumas
comodidades. Todavia, ndo foram apenas acontecimentos positivos, a desigualdade
entre paises e entre a propria populacdo de determinados paises é algo assustadora, tal
como a degradacdo ambiental. Do lado dos acontecimentos positivos da evolucdo da
sociedade podem-se referir a diminuicdo da mortalidade infantil, o aumento da
esperanca média de vida, 0 aumento da alfabetizacdo, o aumento do nimero de criancas
que frequentam a escola e o facto de a producédo global de comida aumentar mais rapido
que a densidade populacional. N&o se pode porém esquecer que 0 mesmo Processo que
levou a estas melhorias no nivel de vida da populacdo levou a consequéncias que nem o
planeta nem as pessoas conseguem suportar. Estas consequéncias sdo consideradas
falhas do desenvolvimento e falhas na manutencdo do ambiente humano. Do lado do
desenvolvimento, existem no mundo mais pessoas com fome do que alguma vez tinham
existido e esse nimero continua a crescer. Existem também inumeras pessoas sem
acesso a agua potavel ou sem um lar. O fosso entre nagdes ricas e pobres € cada vez
mais visivel e ha poucas hipo6teses de este processo se inverter.

As ameagas ambientais assolam o planeta, ameacando espécies animais e até 0s

humanos. Tal como é mencionado no relatorio Brundtland, todos os anos milhdes de
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hectares se transformam em desertos nos quais ndo da para produzir nada. MilhGes de
hectares de florestas sdo destruidos, sendo muitas delas transformadas em areas de
cultivo incapazes de sustentar os agricultores que as exploram. Na Europa, a chuva
acida arruina as florestas e lagos e danifica o patrimoénio artistico e arquitetonico das
nacdes, podendo também danificar o solo para la das possibilidades de reparacdo. A
queima de combustiveis fosseis emite didéxido de carbono para a atmosfera levando ao
gradual aquecimento global. Os gases de efeito estufa podem levar a aumentos da
temperatura que prejudiquem a agricultura, aumentem o0s niveis de agua do mar,
prejudicando as zonas costeiras e prejudiqguem as economias nacionais. Outros gases
industriais ameacam reduzir a camada de ozono que protege o planeta dos raios
ultravioleta, aumentando as probabilidades de cancro e prejudicando a cadeia alimentar
no mar, a industria e a agricultura, colocando substancias tdxicas nos alimentos e nas
aguas subterraneas.

Os governos nacionais e as instituicdes multilaterais tém vindo a perceber que j& ndo
é possivel separar questdes ambientais de questfes econdmicas e de desenvolvimento. E
como seria de esperar, 0 crescimento econdmico e o préprio desenvolvimento implicam
mudancgas nos ecossistemas e no meio ambiente. Muitas formas de desenvolvimento
levam ao desgaste dos recursos naturais. A pobreza é a maior causa e efeito dos
problemas ambientais globais. Os problemas ambientais estdo, indelevelmente, ligados
a pobreza e a desigualdade internacional.

Em 1983, devido a estas questdes, foi estabelecida pela Assembleia Geral da ONU a
Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento. O mandato da Comissao
determinava trés objetivos: reexaminar as questdes criticas do ambiente e
desenvolvimento e formular propostas realistas para lidar com elas; propor novas
formas de cooperacdo internacional com base nessas medidas, influenciando politicas e
eventos direcionados para as alteracfes necessarias; e aumentar a compreensao e
compromisso para a agdo de individuais, organizacBes voluntéarias, negocios,
instituicOes e governos.

O objetivo do desenvolvimento sustentavel e da natureza integrada dos desafios
globais do ambiente e desenvolvimento coloca problemas as instituigdes, nacionais e
internacionais. Surge uma maior necessidade de cooperacdo internacional para lidar
com a interdependéncia economica e ecoldgica. Contudo, a confianga nas organizacoes
internacionais tem vindo a diminuir. Num mundo onde a incerteza predomina, as

pessoas ja ndo confiam nas instituicdes.
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As preocupacdes ambientais verificaram um acentuado crescimento devido aos
danos causados pelo consideravelmente rapido crescimento econémico que se seguiu a
Segunda Guerra Mundial. Os governos viram-se pressionados para limpar a confusdo e
destruicdo causadas e estabeleceram ministros ambientais e agéncias para o fazer. Muito
deste trabalho néo era de prevencdo mas sim de reparacdo dos danos ja causados através
de medidas como a reflorestacdo, recuperacdo de terras desertas, reconstrucdo de
ambientes urbanos, restauragcdo de habitats naturais e reabilitacdo de terras selvagens.
Muitos paises industrializados e a maioria dos paises subdesenvolvidos carregam
pesados fardos econdmicos provenientes de problemas como a poluicao da agua e do ar,
deplecdo das &guas subterraneas e proliferacdo de quimicos tdxicos e desperdicios. A
estes juntaram-se problemas relativamente mais recentes, tais como, erosao,
desertificacdo, acidificacdo, novos quimicos e novas formas de desperdicios, todos
diretamente ligados a agricultura, industria, energia, silvicultura e transportes.

A necessidade de mudancas deixa as agéncias internacionais preocupadas com 0S
empréstimos ao desenvolvimento, regulacdo do comércio e desenvolvimento agricola.
Os efeitos ambientais tém-se inserido muito lentamente nestas questdes. A capacidade
de antecipar e prevenir danos ambientais requer que as dimensdes ecoldgicas da politica
sejam tdo importantes como as econdémicas, as agricolas, energéticas e outras. Devem
ser tidas em conta nas mesmas agendas e nas mesmas instituicbes nacionais e
internacionais.

Se todas estas medidas fossem aplicadas, a longo prazo, poder-se-ia alcancar a
desejada compatibilidade entre desenvolvimento econdémico e desenvolvimento
sustentivel, uma realidade ndo invalida a outra. Contudo, os paises movidos pelo
imperativo da hegemonia econdémica descuraram valores como o ambiente e 0
desenvolvimento desenfreado trouxe graves problemas ao ambiente que acabam por se
refletir na propria economia. Como é de esperar, ndo se consegue num apice mobilizar
recursos e pessoas para as preocupacOes ambientais, existe a necessidade de se ir
enraizando essa tematica na sociedade e consciencializando as criangas e jovens, pois
sdo eles o futuro e aquilo que é feito agora tera repercussdes nas geragOes futuras, dai a
importancia de fomentar desde cedo valores ligados a protecdo do ambiente, algo téo
simples como a reciclagem pode ser um passo importante nessa tarefa. O ambiente ndo
deve ser deixado para segundo plano, pois 0 ser humano depende da natureza para
viver, pois nunca poderia viver num mundo sem arvores, sem agua e claro, sem a

camada de ozono que tem vindo a destruir com as suas atividades.
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2.3 Como alcancar, num mundo cada vez mais global e de acordo com o
Relatério Brundtland, o desejado desenvolvimento sustentavel?

Tal como é referido no 2° capitulo do Relatério Brundtland, dedicado ao
desenvolvimento sustentdvel, atualmente ainda ndo se consegue nos paises
subdesenvolvidos atender a necessidades basicas como a comida, roupa, abrigo e
emprego, por tras destas necessidades basicas existe a aspiracdo por uma vida melhor.
Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estard sempre vulneravel a
todo o tipo de crises.

O desenvolvimento sustentavel implica a satisfacdo das necessidades presentes sem
comprometer as geracgdes futuras. Assim sendo, este conceito impde limites ao presente
estado da tecnologia e organizagdo social no que diz respeito aos recursos ambientais e
a capacidade da biosfera de absorver os efeitos da atividade humana. Todavia, a
tecnologia e a organizacao social podem ser mantidas e melhoradas em prol de uma
nova era de crescimento economico. A Comissdo Mundial para o Desenvolvimento
Ambiental acredita que a expansdo da pobreza ndo é algo inevitavel. O conceito de
desenvolvimento sustentavel requer a satisfacdo de necessidades bésicas e de igualdade
de oportunidades para todos, para uma vida melhor. Um mundo onde a pobreza €
endémica é um mundo vulneravel a todo o tipo de catastrofes, incluindo as ambientais.
Satisfazer as necessidades basicas pressupde que nos paises subdesenvolvidos a partilha
de recursos seja justa. A igualdade deve ser promovida pelos sistemas politicos que
devem assegurar a participacdo dos cidaddos na tomada de decisdo e 0 aumento da
democracia na tomada de decisao internacional.

O desenvolvimento sustentavel a nivel global pressupde que os mais influentes
adotem estilos de vida que tenham em conta as preocupagdes ambientais, como por
exemplo, no que diz respeito ao uso da energia. O rapido crescimento das populacdes
pode aumentar a pressdo nos recursos e atrasar a melhoria dos niveis de vida, assim
sendo, o desenvolvimento sustentdvel s6 pode ser alcangado se a dimensdo e
crescimento da populacdo estiverem em harmonia com as alteragdes do potencial
produtivo do ecossistema. O desenvolvimento sustentavel ndo é um estado fixo de
harmonia, € um processo de mudanca no qual a exploragdo de recursos, a direcdo de
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional
sdo consistentes com as necessidades presentes e as futuras. O desenvolvimento

sustentavel depende da vontade dos politicos.
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O crescimento economico e o desenvolvimento envolvem mudancas no ecossistema
fisico, como seria de esperar. Nenhum ecossistema seja onde for, permanece intacto. Os
recursos renovaveis, tais como as florestas e os stocks de peixes precisam de ndo ser
sobre explorados, ou seja, deve-se ter em conta a capacidade natural de regeneracao.
Todavia, a maior parte dos recursos renovaveis fazem parte de um ecossistema
complexo e interligado.

Quanto aos recursos nao-renovaveis, tal como o nome indica, 0 seu uso reduz o
stock disponivel para as geracbes futuras. O que ndo significa que ndo devam ser
usados. A utilizacdo desses recursos deve ter em conta a disponibilidade desses mesmos
recursos e de tecnologias que minimizem a deplecéo e os recursos que se podem utilizar
em substituicdo. Desta forma, a terra ndo deve ser utilizada para além da sua possivel
recuperacdo. O desenvolvimento sustentavel requer que a taxa de deplecdo de recursos
ndo renovaveis deve encerrar 0 menos possivel as op¢des para o futuro.

O desenvolvimento tem levado & redugdo da diversidade de espécies nos
ecossistemas. As espécies umas vez extintas ndo sdo renovaveis. A perda de animais e
plantas pode limitar bastante as opcGes das geracdes futuras, pelo que, o
desenvolvimento sustentavel requer a conservacdo de plantas e animais. O
desenvolvimento sustentavel tem que ter em conta o problema do consideravel nimero
de pessoas que vivem em pobreza absoluta, que ndo sdo capazes de satisfazer as suas
necessidades mais bésicas. A pobreza reduz a capacidade de as pessoas utilizarem os
recursos de uma forma sustentavel, aumentando a pressdo no meio ambiente.

O crescimento deve ser revisto nos paises subdesenvolvidos, pois é onde a ligacdo
entre crescimento econdémico, alivio da pobreza e as condi¢cGes ambientais é mais direta.
Os paises subdesenvolvidos fazem parte de uma economia mundial interdependente, 0s
seus rendimentos também dependem dos niveis e padrGes de crescimento nas nacoes
industrializadas.

O desenvolvimento sustentavel requer mais que crescimento, requer também
mudancas no contetdo do crescimento, tornando-o menos dependente de meios
materiais e energéticos e mais equitativo nos seus impactos. Estas mudangas sdo
necessarias em todos os paises como parte de um pacote de medidas para manter o stock
de capital ecoldgico, para melhor a distribuicdo de rendimentos e reduzir o grau de
vulnerabilidade da crise economica.

Para que o desenvolvimento seja considerado sustentavel e para que ndo se verifique

uma crise a nivel global no que diz respeito aos recursos, € de extrema importancia que
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se tenham em conta alternativas energéticas, utilizando recursos renovaveis e nao téo
prejudiciais para o ambiente. Pois 0 aumento da procura de energia é a resposta para a
industrializacdo, urbanizacdo e afluéncia da sociedade que levou a um consumo em
massa. Naturalmente, os paises desenvolvidos consomem muito mais energia que 0s
subdesenvolvidos.

De acordo com o Relatério Brundtland, acredita-se que futuramente os precos do
petrleo aumentardo, a par com a diminuicao das reservas existentes. As reservas de gas
devem durar cerca de 200 anos e as de carvdo cerca de 3000 se as taxas de uso se
mantiverem como estdo. Estas estimativas levam algumas pessoas a pensar que se
deveriam aplicar politicas para a preservacao destes recursos.

Em termos da poluicdo, o gas € o combustivel mais limpo, de seguida o petréleo e
depois o carvado. Contudo, todos eles geram problemas de poluicdo atmosférica:
aquecimento global, poluicdo industrial do ar e acidificacdo do ambiente. Alguns paises
industrializados ja conseguem fazer frente a estas ameagas mas, 0Ss paises
subdesenvolvidos ndo. A excecido do CO,, os poluentes do ar podem ser removidos da
combustdo de combustiveis fosseis a custos normalmente mais baixos que os danos
causados pela poluicdo. Contudo, os riscos do aquecimento global apoiam-se na
problematica dos combustiveis fosseis.

A energia nuclear é apontada como uma possivel solugdo mas, 0 medo de uma
potencial expansdo de armas nucleares € muito elevado, pois esta € uma das maiores
ameacas que o mundo enfrenta. E do interesse de todas as nacBes prevenir a
proliferacdo de armas nucleares. Todas as nag¢Ges devem contribuir para o
desenvolvimento viavel de um regime de ndo-proliferacdo. Contudo, a aplicacdo segura
da tecnologia de radiacdo nuclear podera trazer mais beneficios na limpeza ambiental e
no aumento das reversas alimentares do mundo.

Contudo, se ocorrer um acidente num reator, dependendo do nivel de exposi¢éo, as
pessoas correm riscos de ficarem doentes de diversas formas, tais como, cancro,
alteracdo da matéria genética, que pode resultar em problemas hereditarios.

A energia nuclear civil ja produziu milhares de toneladas de desperdicios
radioativos. Muitos governos embarcaram em programas de larga-escala para
desenvolver formas de isolacdo desses detritos durante centenas ou milhares de anos
enguanto permanecerem radioativos.

Apesar do consumo de energias renovaveis estar a aumentar mais de 10% por ano

desde finais da década de 1970, ainda levara algum tempo até que representem uma
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parte substancial do orcamento energético mundial. Os sistemas de energia renovavel
estdo ainda numa fase muito inicial. Contudo, as melhorias podem se manter e aumentar
se 0s precos da energia se mantiverem abaixo do nivel necesséario para encorajar a
adocdo de casas energeticamente mais eficientes, assim como processos industriais e
veiculos.

Os paises intervém nos precos da energia de varias formas. As taxas domésticas na
energia elétrica, petrdleo, gas e outros combustiveis é a forma mais comum. Estas taxas
sdo também implementadas como forma de adotar medidas mais eficientes. Em muitos
paises, 0s precos do petroleo podem determinar o preco dos combustiveis alternativos.

Também a queima de combustiveis fosseis e a perda de vegetacdo levam ao
aumento da acumulacdo de CO, na atmosfera. Os outros gases, embora em menor
escala, também tém consequéncias no efeito de estufa, “prendendo” a radiagao solar
junto ao solo, aquecendo o planeta e alterando o clima.

Uma preocupacdo pertinente é que um aumento de 1,5-4,5°C, cerca de duas a trés
vezes maior aumento nos polos, podera levar ao aumento do nivel do mar de 25 para
140 centimetros. Um aumento deste nivel iria inundar as cidades costeiras e areas
agricolas e muitos paises poderiam ver as suas estruturas econdémicas, sociais e politicas
severamente afetadas. Acredita-se que as culturas agricolas e florestas irdo mover-se
para latitudes mais altas, o efeito do aquecimento dos oceanos nos ecossistemas
maritimos ou na cadeia alimentar dos peixes € ainda desconhecido.

A indGstria e os seus produtos tém impactos nos recursos naturais base da
civilizacdo, através de um ciclo inteiro de exploracdo de matérias-primas e extracao,
transformacdo em produtos, consumo energético, desperdicio e o uso dos produtos pelos
consumidores. Estes impactos podem ser positivos, alcancando a qualidade de um
recurso ou aumentando as suas utilizacdes. Ou podem também ser negativos, devido a
poluicdo e deplecdo ou degradacao de recursos.

Os impactos ambientais negativos da atividade industrial eram apenas reconhecidos
como problemas locais de poluicdo do ar, 4gua e terra. A expansdo industrial que se
seguiu a Segunda Guerra Mundial tomou lugar sem olhar aos custos ambientais e trouxe
0 aumento da polui¢do. As preocupacdes publicas cresceram rapidamente e forgaram a
um debate sobre a conservacdo ambiental e o crescimento econdmico. A possibilidade
de o crescimento econdmico levar a constrangimentos nos recursos materiais tornou-se

um importante tema de debate.
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Atualmente j& ndo se faz tdo facilmente a distingdo entre local, nacional e
internacional, pois as fronteiras estdo cada vez mais interligadas. As politicas que eram
para ser apenas de interesse nacional agora tém impactos ecol6gicos noutras nagdes.
Durante o século passado, ocorreram consideraveis alteracGes nas relaces entre o ser
humano e a natureza. As tentativas das instituicdes politicas e economicas de se
adaptarem tém sido frustradas.

Para manter opgdes em aberto para as geracOes futuras, a geracdo presente deve
comecar agora, através de uma cooperacdo nacional e internacional. Para alcancar as
mudancas necessarias nas atitudes e reorientacdo de politicas e instituicdes, a Comissao
Mundial para o Desenvolvimento Ambiental acredita que é imperativo tomar uma
atitude perante estas tematicas. O desenvolvimento sustentavel deve passar por modos
de vida sustentaveis e pela cooperacdo entre diferentes paises. No caso dos paises
subdesenvolvidos, surge a necessidade de o desenvolvimento econémico se impor para
que se possam tomar medidas com base no desenvolvimento sustentavel, pois seria
irracional esperar que nestes paises se tenha em atencdo o impacto ambiental das
atividades praticadas, uma vez que, tal como ja foi referido, na maior parte das vezes as
necessidades mais basicas ndo sdo satisfeitas. Existe a necessidade de se implementar
infraestruturas que levem ao desenvolvimento, como por exemplo, fabricas que possam
levar a0 emprego de parte da populacdo e consequentemente a possibilidade de
consumo, assim como ao crescimento econdmico. SO com uma base de
desenvolvimento se pode chegar ao desenvolvimento sustentavel e a consciencializacdo

da populacéo para as boas praticas ambientais.

2.4 Concluséo

O capitulo 11 do Relatério Brundtland centra-se nas questdes da paz, seguranca,
desenvolvimento e ambiente, é importante referir pois por vezes, os problemas
ambientais surgem como fonte de conflitos, sobretudo, devido a escassez de recursos.
As questdes ambientais raramente sdo, por si sO, a causa de conflitos internacionais,
todavia podem surgir da marginalizacdo de setores da populacdo e da violéncia que se
segue. Isto ocorre quando os processos politicos ndo sao capazes de lidar com os efeitos
do stress ambiental resultante, por exemplo, da desertificacdo e erosdo. A pobreza,
injustica, degradacdo ambiental e conflitos estdo interligados de vérias formas. Uma
manifestacdo da crescente preocupacdo para a comunidade internacional é o fendmeno

dos “refugiados ambientais”. Isto pode ocorrer devido a deterioracdo dos recursos
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naturais base e da sua capacidade de manter a populacdo. Juntando aos problemas
interligados da pobreza, injustica e stress ambiental, a competicdo por matérias-primas
ndo-renovaveis, terra ou energia pode criar tensdes. Os conflitos no Médio Oriente
contém sementes da intervencao das grandes poténcias e da conflagracéo global, devido
ao interesse internacional no petroleo.

Formas insustentiveis de desenvolvimento levam os paises a agir de forma
prejudicial para com o meio ambiente, levando também ao aumento das tensdes
internacionais. A competicdo pelo uso de bens comuns, como a pesca na Antartida,
pode aumentar a um nivel de conflito internacional e ameacar a paz e seguranga
internacionais. Verificou-se que o uso global da &gua duplicou entre 1940 e 1980 e
espera-se que dupliqgue novamente. Como podem a natureza e o ser humano, com as
suas economias nacionais, estar em harmonia? Nao sdo duas realidades separadas. A
espécie humana existe dentro do mundo natural. O ser humano vive no sistema
ecoldgico.

A maior ameaca relacionada com o ambiente é sem ddvida o aquecimento global.
Qualquer alteracdo climatica vai ser desigual nos seus efeitos, destruindo a agricultura
de algumas zonas e causando movimentagdes da populacdo devido a fome. Os niveis do
mar podem subir o suficiente, no préximo século, para alterar os limites entre as nacées
costeiras e mudar as formas e importancia estratégica dos caminhos aquéaticos
internacionais. Podendo ainda destruir as areas de reproducdo das espécies de peixes
economicamente mais importantes. A pesca seja costeira ou no oceano, € fundamental
para a subsisténcia de muitos paises, sendo que, para alguns é o maior setor econémico
e a pesca em demasia apresenta riscos para alguns paises. Dai serem criadas as zonas de
exclusividade. Abrandar ou criar condi¢cdes de preparacdo para o aquecimento global
sdo tarefas muito importantes.

No mundo atual, a auséncia de guerra ndo € sin6bnimo de paz e ndo traz
necessariamente as condi¢des previstas para o desenvolvimento sustentavel. A corrida
ao armamento e a competicdo por armas superiores semeia a insegurancga entre 0s paises
e 0 medo reciproco. Estes recursos poderiam ser utilizados para a protecdo ambiental e
para mitigar a pobreza, ao invés disso, aumentam as desconfiangas e a inseguranca
internacional.

Contudo, alcancar o desenvolvimento sustentavel e um mundo melhor e mais
limpo, ndo deve ser encarado como uma tarefa impossivel. Se forem tomadas medidas

de consciencializacdo da populacdo para esta temética, a longo prazo, o ser humano
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comecara a ter em atengdo os impactos da sua atividade. Deve ser incentivado o uso de
energias renovaveis, a fim de diminuir a poluicdo e de se ter uma alternativa ao
petroleo, que tem vindo a encarecer e € um combustivel altamente poluente e do qual a
maior parte das economias depende de outras para obter e dai resultam bastantes
conflitos. Esta pode ser também uma forma de diminuir a inseguranca internacional que

se vive, pois grande parte dos conflitos atuais deve-se a recursos naturais escassos.
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Capitulo 3 — Impacto do Protocolo de Quioto

Em 1992 foi adotada a Convencdo Quadro das NagOes Unidas sobre as alteragdes
climéticas, ratificada pela Comunidade Europeia atraves da Decisdo 94/69/CE, de 15 de
Dezembro de 1993, que entrou em vigor em 21 de Marco de 1994°.

Em Dezembro de 1997 foi adotado o Protocolo de Quioto, sendo posteriormente
assinado pela Comunidade Europeia em Abril de 1998. Em Dezembro de 2001, o
Conselho Europeu de Laeken aprovou o protocolo em nome da Comunidade.

O Protocolo de Quioto incide sobre as emissfes de seis gases de efeito estufa, dos
quais se pretende uma diminuicdo significativa: Dioxido de carbono (CO;); Metano
(CH,); Oxido nitroso (N,O); Hidrocarbonetos fluorados (HFC); Hidrocarbonetos
perfluorados (PFC); Hexafluoreto de enxofre (SFg).

O Protocolo de Quioto foi implementado com o intuito de criar uma ferramenta na
luta contra o aquecimento global e as consequéncias dai resultantes, assim sendo, 0s
paises industrializados comprometeram-se a reduzir as suas emissées, em conjunto, até
pelo menos 5% em relagdo aos niveis de 1990.

Quanto aos Estados Membros da UE que ja eram membros antes de 2004, esses
comprometeram-se a reduzir em conjunto até 8% das suas emissdes entre 2008-2012.
Os Estados Membros que aderiram ap0s esta data comprometeram-se a reduzir as suas
emissdes em 8%, excetuando a Polonia e a Hungria (6%) e Malta e Chipre que ndo sdo
referidos no Anexo | da Convenc¢do-Quadro, onde sdo diferenciados 0s paises que se
comprometeram a maiores reducdes nas suas emissdes. Para chegar ao efeito esperado,
0 Protocolo prop6e alguns meios, entre os quais: o reforco ou implementacdo de
politicas nacionais de reducdo das emissGes (por exemplo: promogdo de formas
sustentaveis de agricultura); cooperacdo com as restantes Partes contratantes (ndo
apenas entre os paises industrializados, por exemplo: através da partilha de experiéncias
e informacéo).

O Protocolo de Quioto foi entdo ratificado em Maio de 2002 pela Unido Europeia,
entrando em vigor em Fevereiro de 2005, apos a ratificacdo pela Russia. Paises como 0s
EUA e a Australia recusaram-se a ratificar o Protocolo.

Num Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Progressos na
realizacdo dos objetivos de Quioto elaborado em 2009, constata-se que os paises da UE

respeitaram 0s objetivos fixados pelo Protocolo de Quioto, as emissGes reduziram

>Fonte: Eu ropa — Sinteses de legislagcdo da Europa: Protocolo de Quioto relativo as alteragdes climdticas
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12,5% em relacdo a 1990 e o crescimento econdmico manteve-se. Entre 1990 e 2007, a
Comissao registou reducdes das emissdes no valor de 7% no setor da energia; 11% nos
processos industriais; 11% no setor da agricultura; e 39% no setor dos residuos.

Todavia, registou-se também um aumento de 24% no setor dos transportes.

3.1 Principais medidas a ter em atengdo

O Protocolo de Quioto estabeleceu que os paises industrializados teriam que reduzir
as emissOes de gases de efeito estufa em pelo menos 5% relativamente aos niveis de
1990 até o periodo entre 2008 e 2012. O Protocolo teve que ser ratificado por 55 paises
acordantes, que juntos produzem 55% das emissdes, seguem-se as partes acordantes
cujos niveis exigidos de reducdo sdo diferenciados por serem as que mais emitem:
Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canada, Croacia, Republica Checa, Dinamarca,
Estonia, Comunidade Europeia, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia, Hungria,
Islandia, Irlanda, Italia, Japdo, Letdnia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Mdnaco,
Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Roménia, Federacdo Russa,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suica, Suécia, Ucrania, Reino Unido da Gré-Bretanha
e Irlanda do Norte e Estados Unidos da América (Kyoto Protocol, 1998).

O Protocolo de Quioto trouxe consigo a ideia de implementar medidas como:

Metas e calendarizacdo (artigo 3): O protocolo estabelece uma meta comum para 39
paises desenvolvidos reduzirem as suas emissfes até 5,2%, relativamente a 1990, no
periodo de 2008-2012. Esta meta é diferenciada de regido para regido (por exemplo, 8%
para a Uni&o Europeia; 10% para a Islandia).

As nacles podem atuar em conjunto para alcancar os seus objetivos (artigo 4): O
protocolo permite a formagdo de uma “bolha” de paises, dentro da qual ha diferentes
grupos com diferentes objetivos a atingir. Cada nacdo tem o seu préprio compromisso
para com os outros paises da “bolha”.

Gases de efeito estufa (artigo 3 — Anexo A): O protocolo abrange 6 gases de efeito
estufa: dioxido de carbono, metano, Oxido nitroso, hidrocarbonetos fluorados,
hidrocarbonetos perfluorados e hexafluoreto de enxofre. Os trés ultimos tém como ano
de referéncia 1995, em vez de 1990. A inclusdo de 6 gases permite alguma flexibilidade
no alcance do objetivo, visto que, a reducdo de um gas pode ser usada para compensar
menores reducdes noutros.

Troca de emissdes (artigo 17): O protocolo permite um sistema de troca de emissdes

entre os paises signatarios, dando flexibilidade aos paises de forma a atingirem mais
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facilmente os seus objetivos. O governo interno pode utilizar a troca de emissdes no
setor privado, essas trocas podem ser livremente compradas ou vendidas entre
empresas. Todavia, 0s precos de troca forcam a reducdo da emissdo de gases, pois 0
custo, a longo prazo, torna-se superior ao custo de implementacdo de medidas que
levem a reducédo de emissoes.

Implementacéo Conjunta/Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (artigos 6 e 12): A
Implementacdo Conjunta ocorre quando um pais obtém créditos por implementar um
projeto de reducdo das emissdes noutro pais. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
foi criado a fim de implementar projetos juntamente com os paises subdesenvolvidos
através do pagamento de uma taxa administrativa especial por parte dos paises
desenvolvidos. Uma parte dessa taxa é utilizada para ajudar os mais pobres dos paises
subdesenvolvidos a adaptarem-se as alterac@es climaticas.

Reservatdrios de carbono (artigo 3): O protocolo permite reservatorios de carbono —
préticas florestais e de uso do solo que removem as emissdes de carbono da atmosfera.
Os reservatorios sdo uma opcao de baixo custo.

N&o harmonizacdo de agdes: O protocolo permite a cada nacdo que implemente a
sua propria estratégia de acordo com as suas necessidades (Shogren, 1999: 5-6).

Os paises subdesenvolvidos ndo estdo incluidos nas metas de reducédo estabelecidas
no Protocolo de Quioto, todavia prevé-se que dentro de alguns anos estes sejam 0s
principais responsaveis por grande parte das emissdes, correndo o risco de nunca terem
estabelecidas metas de reducdo, pois 0s custos serdo demasiado elevados, ndo é sensato
contar que esses paises concordem em abrandar o seu desenvolvimento em prol do

ambiente.

Para se atingirem os objetivos propostos e se implementarem medidas, as partes
envolvidas devem instaurar politicas e medidas de acordo com as suas circunstancias
nacionais, tais como: Alcance da eficiéncia energética em setores relevantes da
economia nacional; Protecdo e aumento do escoamento e reservatorios dos gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal®, tendo em conta os
compromissos de cada parte em acordos ambientais internacionais relevantes, a

promocdo de praticas sustentdveis de manutencdo florestal, florestamento e

® 0 Protocolo de Montreal foi estabelecido para as substancias que prejudicam a camada de ozono,
adotado em Montreal em 16 de Setembro de 1987.
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reflorestamento; Promocdo de formas sustentdveis de agricultura a luz das
consideracdes das alteragOes climaticas; Pesquisa e promocao do que diz respeito ao uso
de novas formas de energia renovavel, de tecnologias de sequestracdo do didxido de
carbono e de tecnologias avancadas e inovadoras no que diga respeito ao ambiente;
Reducdo progressiva das imperfeicdes de mercado, incentivos fiscais, impostos e
isencOes de impostos e subsidios em todos 0s setores responsaveis pela emissao de
gases de efeito estufa que vd@o contra o objetivo da Convencdo e da aplicacdo de
instrumentos de mercado; Encorajamento de reformas apropriadas nos setores
relevantes no que diz respeito a promocdo de politicas e medidas que reduzam as
emissdes dos gases de efeito estufa; Limitacdo e/ou reducdo das emissdes de metano
através da recuperacdo e uso da manutencdo de desperdicios, como na producéo,
transporte e distribuicdo de energia (Kyoto Protocol, 1998: 2).

As partes signatarias devem assegurar que as suas emissdes de didxido de carbono
ndo excedem as quantidades atribuidas calculadas em conformidade com os seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducdo de acordo com o estabelecido pelo
Protocolo. As partes tém como objetivo, previsto pelo Protocolo, a reducdo de pelo
menos 5% das emissdes de CO, dos niveis de 1990 no periodo de compromisso de 2008
a 2012. Cada parte teria que ter até 2005 realizado um progresso comprovado para
alcangar os compromissos assumidos pelo Protocolo. As reducdes e as formas como séo
praticadas devem ser relatadas de forma transparente e comprovavel.

Os trés “mecanismos flexiveis” providenciados pelo Protocolo tém o intuito de levar
0s paises que mais emitem a concretizar os seus objetivos de forma economicamente
eficiente, foi neste contexto que surgiu o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, a
Implementacdo Conjunta e a Troca de Emissdes. O principal objetivo destes
mecanismos é conciliar responsabilidades entre todos 0s paises assinantes, quer 0s que
estdo diferenciados por causarem mais emissdes, quer os restantes.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo foi estabelecido pelo Artigo 12 do
Protocolo, sendo que o objetivo é ajudar as Partes ndo assinantes a atingirem o
desenvolvimento sustentavel e desta forma a contribuir para o objetivo final da
Convencdo; e ajudar as Partes assinantes a cumprir 0s objetivos quantificados de
reducdo de emissdes. De acordo com o0 mesmo Artigo, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo deve prestar assisténcia no que concerne a obtencdo de fundos
para atividades certificadas de projetos quando assim for necessario. Neste sentido, 0s

paises desenvolvidos realizam projetos de reducdo de emissGes em nagdes que ndo
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possuam metas de reducdo, pelo que, recebem certificados de reducdo de emissbes que
podem ser utilizados para atingirem as suas proprias metas. Estes projetos podem-se
realizar nos setores dos transportes, energético e florestal.

Por sua vez, a Implementacdo Conjunta, permite que um pais industrializado invista
em projetos que reduzam as emissdes noutro pais industrializado.

Ja a Troca de Emissdes, permite aos paises industrializados trocar “créditos” de
emissfes com outro pais, isto é, se um pais reduzir as suas emissdes para além da sua
meta de reducdo, esse pais pode vender esta reducdo extra a outro pais. Porém, estes
mecanismos sdo sujeitos a regras para evitar abusos na sua utilizacdo e para levar a
beneficios reais.

Os principais desafios e medidas no ambito do Protocolo de Quioto relacionam-se
com o saber como sdo priorizadas as medidas de florestacdo e quais as politicas a serem
adotadas. No Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, as medidas de florestacdo
restritas a arborizacdo e reflorestacdo e a exclusdo do apelo a protecdo de florestas em
perigo, incentivos que inadvertidamente deram continuidade & desflorestacdo nos paises
subdesenvolvidos. Para evitar os possiveis efeitos negativos nas florestas é de extrema
importancia que seja desenvolvido um mercado de carbono ou regulamentacbes
governamentais para corrigir 0s efeitos negativos mencionados. O objetivo do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é ajudar os paises subdesenvolvidos a alcancar
o desenvolvimento sustentavel e ao mesmo tempo a respeitar as linhas orientadoras da
Convencao (Minott, 2004).

A particularidade do Protocolo de Quioto assenta na sua capacidade de alcancar
beneficios através de instituicbes de mercado. O Protocolo forneceu a lista de paises
diferenciados devido as emissdes e a lista dos paises ndo diferenciados mas, estd em
falta no que diz respeito aos mecanismos financeiros fortes necessarios para reduzir as
emissdes a um nivel realmente significativo. O mecanismo da Troca de Emissoes,
principalmente no que diz respeito as atividades de uso da terra, capacidade de
escoamento das florestas e potencial de absorcdo de carbono necessita de dados
significativos e vontade politica. A falta de dados concisos sobre os niveis de carbono
nas florestas mundiais € um impeditivo para os esforgcos de desenvolver provisdes do
uso da terra, especialmente no que concerne a incorporagdo de sumidouros nas terras

florestais no que diz respeito ao mecanismo da troca de emissoes.
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3.2 Alcance das medidas propostas pelo protocolo de Quioto

As principais vantagens esperadas do protocolo passam pelo facto de se evitarem
alguns danos inerentes as alteracfes climéticas. Alguns potenciais riscos das alteragdes
climaticas prendem-se com padrdes climaticos mais austeros, reducdo da
biodiversidade, menos agua potavel, perda de areas costeiras devido ao aumento do
nivel do mar, aumento das temperaturas minimas e maior dispersdo de doengas como a
malaria.

O protocolo também tem beneficios no que diz respeito ao incentivo a reducao da
utilizacdo de combustiveis fésseis como o carvdo e o petréleo. Levando desta forma a
almejada reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, reduzindo os danos na saude e
nas culturas agricolas.

Todavia, o Protocolo de Quioto ndo saira barato as economias das partes assinantes,
estimando-se que custe cerca de 1% do PIB, podendo até mesmo atingir os 2%. Os
custos relativos a energia tenderdo a aumentar.

Para além dos custos inerentes ao Protocolo para os paises aderentes, comegou a
tornar-se evidente que os paises subdesenvolvidos também iriam precisar do esquema
da Troca de Emiss@es, pois assim que comecgassem a ter desenvolvimento econdmico
iriam contribuir com as suas proprias emissdes de gases de efeito-estufa para a
atmosfera. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo nunca incluiu a hip6tese de os
paises subdesenvolvidos serem sujeitos a limitacbes das emissbes relativas ao
crescimento economico, tal como também ndo foi considerada a hipdtese de paises
desenvolvidos enfrentarem contragdes nas suas economias.

A Troca de Emissdes, baseada em projetos de sequestragdo de carbono promove
incentivos complementares, ligando os beneficios financeiros aos beneficios ambientais.
Para chegar a um consenso é necessario conciliar os interesses de todas as partes
envolvidas, procurando alcancar beneficios, desenvolvimento sustentivel e alivio da
pobreza. A necessidade de encontrar um equilibrio ecoldgico alia-se as motivacdes dos
paises subdesenvolvidos para a paridade econémica com os paises desenvolvidos. As
medidas com vista a0 mercado no que concerne as questdes ambientais, permitindo
incentivos econdémicos na promocdo da preservacdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, possibilitam incentivos governamentais a nivel local (Minott, 2004).

Atualmente, a perda de biodiversidade e a desflorestacéo estdo ligadas ao aumento

da populagdo humana e a pobreza, nos paises subdesenvolvidos, e aos elevados padroes
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de consumo, nos paises desenvolvidos. Todavia, é insensato esperar qualquer alteracdo
em qualquer uma destas situacGes, 0 que deixa pouca vontade econémica e politica para
tomar iniciativas no que diz respeito ao ambiente e conservacao de recursos. O principal
objetivo assenta na criacdo de iniciativas econdémicas e sociais para promover as
praticas de desenvolvimento sustentavel. Uma ideia seria a criagdo de um mecanismo
financeiro de mercado para o uso sustentavel da terra e preservacao das florestas que
pudesse atuar em conjunto com as politicas governamentais a nivel local.

Os tratados relativos ao ambiente tém falhado na sua funcéo, isso € demonstrado no
aumento continuo das emissGes de gases de efeito estufa na atmosfera, aumento da
desflorestacdo, reducdo da biodiversidade e aumento do fosso econdmico entre os paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos.

A sequestracdo de carbono nas florestas é ainda algo relativamente novo, pelo que,
as metodologias utilizadas ainda ndo foram suficientemente examinadas ou ainda nédo
enfrentaram o escrutinio cientifico. Uma das dificuldades de estabelecer um modelo
baseado no carbono é quantificar a variabilidade de carbono nas areas planeadas e nas
areas ndo planeadas; a diferenca para 0 mesmo periodo de tempo em situacdes
ecologicas semelhantes indica a diferenca entre negocios e iniciativas de sequestracdo
(Minott, 2004).

O Protocolo de Quioto criou mecanismos com vista a reducdo de emissdes,
almejando o combate as altera¢fes climaticas. Todavia, ndo foram previstos 0s custos
da implementacdo e o facto de os paises subdesenvolvidos comecarem também a ter
grandes emissdes de gases de efeito estufa, mesmo com a implementacdo dos projetos
inerentes ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Os mecanismos de flexibilizacéo
surgiram para facilitar as metas de reducdo, o que ndo se teve em atencdo foi a
possibilidade de alguns paises se aproveitarem do facto de outros alcancarem mais
rapidamente as suas metas para comprar os créditos através do mecanismo da Troca de
Emissdes (ou Comércio Internacional de Emiss@es). Estes mecanismos enfrentam assim
um paradoxo, ou seja, por um lado incentivam os paises a reduzir pois assim podem
obter créditos que comercializam com outros, por outro lado podem desincentivar 0s
paises compradores, pois assim fica uma nogdo de que ndo precisam de reduzir, de que
basta adquirir os creditos provenientes de outros. Acaba por se diminuir as emissoes
antrépicas mas ndo num todo, isto &, diminuem num determinado local para além da
meta imposta, mas noutro local ndo, acabando um por reduzir por dois. E certo que as

metas assim sdo alcancgadas, mas 0s paises que compram os créditos de reducao a outros
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acabam por néo ter incentivos para reduzir, sendo que o objetivo é incentivar todos os
paises a reduzirem as suas emissdes a0 maximo, mobilizando a populacéo para habitos
de vida mais sustentaveis e mobilizando a industria para métodos de produgdo menos
poluentes.

Agquando a ratificacdo do protocolo pelas partes signatarias, os EUA, que sdo um
dos maiores poluidores a nivel mundial, estavam sob o governo de Bush que ndo quis
assinar nem ratificar o Protocolo pois considerava que isso seria prejudicial & economia
norte americana contudo, grande parte dos estados que compdem os EUA e algumas
grandes industrias optaram por adotar medidas de reducdo dos gases de efeito estufa
com vista a alcancar a meta estabelecida para os EUA. Os EUA néo assinaram nem
ratificaram o Protocolo de Quioto todavia, fazem parte do Anexo I, ou seja, onde estdo
incluidos todos os paises que tém metas de reducdo, desta forma podem tornar-se
compradores dos créditos provenientes dos mecanismos de flexibilizacdo mencionados
ao longo deste capitulo. Quioto estabeleceu metas de reducdo a nivel global, de acordo
com 0s paises que mais emitem gases poluentes, s6 pode no entanto entrar em vigor em
2005 apos a ratificacdo da Russia (Novembro de 2004) pois sé assim se juntaram 55
paises, responsaveis por 55% das emissoes.

Estima-se contudo, que para a implementacdo das medidas previstas possam
aumentar 0s custos energéticos, o que pode causar o decrescimento do PIB de alguns
paises.

Existe ainda um longo caminho a percorrer pela humanidade até ao
desenvolvimento sustentavel, passando pela erradicacdo da desflorestacdo em prol da
construcdo desenfreada de infraestruturas com vista ao lucro econdmico; pela
implementacdo de medidas que fomentem comportamentos compativeis com o
ambiente; pela diminuicdo da poluicdo causada pela inddstria, agricultura e transportes;
e pela consciencializagdo das populacdes para estas tematicas.

Os paises subdesenvolvidos ndo conseguem fazer face a competitividade no
mercado externo, pois ndo tém recursos, a sobre-exploracdo de recursos surge como a
unica forma de dar alguma comodidade a vida nesses paises. As florestas sdo sobre
exploradas para a obtencdo de madeira que € utilizada no aquecimento e para cozinhar,
também das florestas é retirada a comida e algumas ervas medicinais. A terra € usada de
forma errada, cultivando-se culturas improprias e abusando-se dos fertilizantes, o que
por vezes leva a erosdo dos solos e posteriormente a poluicdo de aquiferos. A maioria

dos aumentos populacionais decorrem nestes paises, que para além de ndo terem
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condi¢cdes economicas também ndo tém condi¢cdes ambientais, os alimentos sdo
escassos e quem ndo tem recursos econdmicos ndo consegue ter acesso a bens basicos
como a alimentagdo e por vezes a agua, pois até a agua potéavel é escassa. A educacéo é
algo a que muito poucos tém acesso, pois desde cedo as criangas comegam a trabalhar
para ajudar os pais e ndo existem meios quer econ0micos quer materiais, gera-se assim
um ciclo vicioso de pobreza. A fome é ainda uma realidade gritante, assim como a
malnutricdo.

As medidas de reducdo devem-se fomentar nos proprios governos para que possam
chegar aos agentes econdmicos e a propria populacdo, tornando-se assim habitos de
vida. A consciencializacdo ambiental deve feita para que as pessoas compreendam 0s
perigos que o planeta enfrenta. Atualmente, em todo o mundo, s6 se pensa nos
problemas econémicos contudo, a crise ambiental é algo irreversivel, ndo se podem
trazer de volta as espécies extintas ndo se podem fazer “crescer” icebergs ou fazer
aparecer agua potavel, ndo se podem anular os efeitos de catastrofes ambientais como os
tornados e os furacOes. Recursos como o petrdleo, o carvdo e o0 gas natural ndo se
renovam, se 0 ser humano continuar a explora-los sem recorrer a alternativas, acabara
por ter o seu futuro seriamente condicionado. O Protocolo de Quioto pressupbe a
coordenacdo entre as Partes para que 0s objetivos sejam atingidos todavia, 0s
mecanismos de flexibilizacgdo mesmo de forma implicita tiram a alguns paises a
obrigatoriedade de alcancarem as suas metas por meios préprios, o Protocolo de Quioto
falha pelo facto de ndo ter em atencdo as emissfes dos paises subdesenvolvidos e por
ndo expor uma solucdo para que estes reduzam sem retardar ainda mais o Seu
desenvolvimento, pois o desenvolvimento sustentavel requer gastos.

No entanto, pode-se dizer que de facto, o Protocolo de Quioto constitui uma medida
emblematica para a unido dos povos em prol de um objeto comum, neste caso o
ambiente. Embora exista ainda um longo caminho a percorrer, pois apesar de todos 0s
relatdrios e estudos efetuados sobre 0 ambiente, as pessoas continuam mais preocupadas
com o conforto e bens materiais. Os recursos continuam a ser sobre explorados e 0s
interesses econdémicos continuam a ser superiores. Mas também sdo ja visiveis grandes
progressos, as empresas ja englobam o ambiente na responsabilidade social empresarial,
ja existem tecnologias amigas do ambiente, como por exemplo, os carros elétricos que
sdo menos poluentes e consomem menos combustiveis fosseis. Em muitas habitacdes
sdo ja visiveis 0s painéis solares e as politicas de protecdo do ambiente sdo ja

incorporadas nas politicas de grandes blocos econémicos como a Unido Europeia.
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Naturalmente, ndo ha necessidade de as pessoas andarem obcecadas com estas
questBes, existe sim necessidade de que sejam criados incentivos a separacdo de
residuos, minoragdo de despejo dos mesmos e de desperdicios a todos os niveis, tais
como desperdicio de agua que podem levar a ruturas e perdas de energia. Este tipo de
medidas poderiam ser rentaveis no longo-prazo, no sentido em que poderiam trazer
melhorias significativas ao ambiente. Como agravante, verifica-se ainda que os carros
elétricos e os painéis solares sdo bastante dispendiosos e ndo estdo ao alcance de todos,
a economia dos combustiveis fosseis tem produtos mais baratos, tornando as
alternativas pouco atraentes. Para que as metas de Quioto sejam alcancadas na
totalidade, ainda muitas alteracGes tém que ser feitas. O ser humano ndo esta neste
momento preocupado com as geracdes futuras, pois a ideia geral é que ainda vdo passar
muitos anos, talvez séculos até que 0S recursos nao renovaveis se esgotem mas a
verdade € que ndo € bem assim e ndo se trata apenas da disponibilidade de recursos mas

também da sobrevivéncia do planeta e dos seus habitantes.

3.3 Concluséo

O Protocolo de Quioto foi elaborado com vista a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa, desta forma, sdo necessarias consideraveis alteragcdes aos padrdes de vida e
aos habitos de consumo, assim como as infraestruturas industriais. O Protocolo requer o
desenvolvimento limpo e sustentavel. Torna-se necessario gastar e investir mais no
presente, para que no futuro a humanidade néo sofra as consequéncias do aquecimento
global de uma forma téo severa.

Nas condicdes de vida dos paises subdesenvolvidos € bastante dificil implementar as
medidas de Quioto. Ndo existem condi¢cdes nem recursos financeiros, ndo da para
implementar as medidas de Quioto em paises que ainda nem tém um indice de
desenvolvimento humano comparavel aos paises desenvolvidos, neste caso as emissdes
devem-se sobretudo a desflorestacdo e a queima de madeira. O que se tem vindo a
verificar € o crescimento e afirmacdo econdmica de alguns paises considerados
subdesenvolvidos, como a China, que em termos sociais continua a ser um pais
subdesenvolvido mas a sua economia tem-se afirmado no mercado mundial, pelo que
atualmente, a China é dos paises que mais emite CO,. Estas alteragdes ndo foram tidas
em conta e os paises subdesenvolvidos ndo foram abrangidos pelas metas de reducao,
pois para além de as suas emissfes ndo serem consideradas perigosas, existe também a

agravante de ndo haver meios financeiros para a implementacao destas metas. Ja do lado
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dos paises desenvolvidos, essas metas sdo bastantes dispendiosas e também néo foi tida
em atenc¢do a possibilidade de regressdao econdmica desses paises impossibilitando, em
parte, a implementacdo dessas metas.

As medidas mencionadas no ponto 3.1 sdo de extrema importancia, pois sO através
da preservacdo do que esta disponivel e da melhoria da utilizacdo de recursos é que se
pode alcangar o desenvolvimento sustentavel. E muito importante que setores como 0
energético e o da agricultura sejam aperfeicoados, de modo a evitar desperdicios e
poluicdo, assim como sobre-exploracdo dos solos no caso da agricultura. Também o
mercado internacional deve ser melhorado, para que possa haver mais justica e
igualdade, pois normalmente os paises menos desenvolvidos saem lesados, ndo tém
como enfrentar a competitividade e acabam por néo ter poder de compra face a alguns
bens e servigos, acabam por ter que vender barato, quase ndo compensando 0s custos de
producdo. Atualmente, os paises desenvolvidos conseguem produzir em massa € com
baixos custos, acabando por obter precos competitivos no mercado, 0 que se pode
verificar é que os grandes blocos econdmicos compram e vendem entre si, deixando
para tras os paises subdesenvolvidos.

O Protocolo de Quioto prevé a cooperacdo, mas pressupde que cada um trabalhe por
si, isto €, que cada um implemente as medidas necessarias de acordo com a sua situacao.
Este ¢ um bom principio, pois ndo faz muito sentido paises com diferentes necessidades
implementarem medidas iguais, para alcancarem diferentes metas, devem sim
entreajudar-se e trabalhar em conjunto para um objetivo comum mas, de acordo com as
especificidades de cada um. Neste caso, os paises desenvolvidos podem realizar
projetos nos subdesenvolvidos, ajudando estes Gltimos no seu desenvolvimento e
obtendo crédito no que diz respeito as suas metas de reducdo, internalizando as
externalidades atribuindo-lhe um preco de mercado o que podera ser parte da solu¢éo no
que diz respeito as emissdes de gases de efeito estufa.

O Protocolo de Quioto pressupde que através das medidas de flexibilizagdo se ajude
0s paises subdesenvolvidos a crescer, é possivel que sim, a longo prazo a
implementacdo de projetos nesses paises leve ao desenvolvimento e afirmacdo dos
mesmos a nivel internacional. E necessario que os paises cooperem e deixem de parte os
interesses proprios que sdo impeditivos ao desenvolvimento, pois sem cooperagdo e
entreajuda muito dificilmente havera desenvolvimento no verdadeiro sentido da palavra.

Apesar de todas as medidas e metas, verifica-se que o Protocolo de Quioto ainda

ndo cumpriu com o pretendido, pois era para ter expirado o prazo de reducdo das
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emissdes no final de 2012 e acontece que esse mesmo prazo foi promulgado até 2020 e
mais uma vez continuam de fora os paises menos desenvolvidos, esta extensdo do
Protocolo conta com 0s paises responsaveis por 15% das emissGes mundiais, tendo o
Canada, Japdo, Nova Zelandia e Rassia ficado de fora do acordo e mais uma vez 0s

EUA ndo ratificaram.
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Capitulo 4 — A visdo catastrofista e 0 ambientalista cético

Este capitulo aborda diferentes perspetivas sobre o estado do mundo no que diz
respeito as questdes ambientais, passando pelas consequéncias da degradacdo ambiental
e sobre-exploracdo de recursos e pela possibilidade de amenizar a situacdo através do
uso de energias renovaveis. Sdo abordadas duas visdes altamente pessimistas no que diz
respeito ao petréleo e alteragdes climaticas (Kunstler e Stern, respetivamente) e uma
visdo mais “tolerante”, de um autor que considera um exagero todas estas preocupagdes

(Lomborg).

4.1 O Relatorio Stern e a visao alarmista da “crise ambiental”

O Relatdrio Stern foi elaborado pelo economista britanico do Banco Mundial,
Nicholas Stern e veio a publico em 2006, foi um estudo encomendado pelo governo
britdnico a fim de se avaliarem os efeitos das altera¢des climaticas na economia mundial
nos 50 anos subsequentes. A primeira parte deste capitulo dedica-se ao estudo e
interpretacdo desse Relatdrio que demonstra uma visao bastante alarmista e catastrofista
dos efeitos das alteracdes climaticas.

O ambiente ndo deve ser uma base para o crescimento econémico, devem sim, a
economia e o ambiente evoluir em conformidade para que o crescimento econémico
seja rentavel e sustentado. O que aqui € demonstrado é a falta de civismo para com o
ambiente e o descuro pelas alteragdes climaticas, de facto elas existem e estdo a
prejudicar o planeta e a longo prazo, a tendéncia é para piorar se nada for feito para
abrandar o aumento das temperaturas. As consequéncias poderdo ser bastante severas
para a humanidade.

Assim sendo, e de acordo com este estudo, seguem-se as consequéncias de um
mundo cada vez mais quente e 0s custos de uma atividade humana fortemente
irresponsavel.

No que diz respeito as alteragdes climéticas, o efeito estufa € um processo natural
que mantém a superficie terrestre a volta dos 30°C, sem este efeito, a Terra seria
demasiado fria para suportar a vida humana. Em 1820, Fourier percebeu que a
atmosfera era mais permeédvel a receber a luz solar do que a emitir radiacdo
infravermelha e o calor retido. Tyndall, trinta anos depois, identificou os tipos de
moléculas, principalmente didxido de carbono e vapor de &gua, que cria o efeito de

retencdo do calor. Arrhenius avangou um pouco mais mostrando que duplicando a
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concentracdo de didxido de carbono na atmosfera levaria a mudancas significativas na
temperatura terrestre (Stern, 2006).

No seguinte esquema pode-se observar o efeito do sobreaquecimento do planeta,
esse efeito reflete-se quer na terra quer no mar e pode levar a alteragcdes dos padrbes de
vida do ser humano e a alteragdes em todos os ecossistemas. A deplecdo da camada de
ozono levada a cabo pelas emissbes de gases prejudiciais a atmosfera leva a maior
radiacdo e incidéncia dos raios solares, aumentando o aquecimento da terra e colocando
em risco o ser humano devido a problemas como o cancro da pele.

Figura 2: Impactos das alteracdes climaticas no planeta

Feedbacks locais e globais, por exemplo: mudangasnas nuvens, indice de dgua na atmosfera e quantidade de luz solar refletida pelo
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Fonte: Relatério Stern, Part I: Climate Change — Our Approach, pag. 8

E possivel que no futuro as proprias alteracdes climaticas possam levar a aumentos
extra dos gases de efeito estufa na atmosfera, aumentando o calor. As alteragdes
climaticas podem acelerar o aquecimento futuro através da reducgéo da absorcdo natural
e libertando camadas de CO, e metano. Os aumentos de temperatura e mudangas na
precipitacdo podem levar ao enfraquecimento da capacidade natural da Terra de
absorver o dioxido de carbono, causando uma consideravel fracdo de emissdes humanas

que se acumulam na atmosfera.
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O aquecimento que se seguiu as eras glaciares aumentou a libertacdo de dioxido de
carbono e metano da terra e oceanos, o0 que levou ao aumento das temperaturas de uma
forma inesperada. Se atualmente as alteragdes climaticas emitirem feedbacks
semelhantes, as temperaturas em 2100 serdo 1-2°C mais elevadas que o efeito direto
esperado pelos gases de efeito estufa (Stern, 2006).

O aumento da evaporacdo e da intensidade da chuva ira aumentar o risco de secas e
cheias em &reas que j& sdo propicias para tal. Estudos recentes estimam que a &rea
terrestre sujeita a secas moderadas ird aumentar de 25%, no presente, para 50% em 2090
e as areas de secas extremas ird aumentar de 3% para 30%. Os furacdes e outros tipos de
tempestades tém tendéncia para se tornar mais intensos num mundo mais quente, o ciclo
da 4gua também se intensifica mas a sua localizagdo muda e alguns nimeros mantém-se
incertos. Com as temperaturas a aumentar, aumentam também os riscos do aumento do
nivel do mar devido ao derretimento ou colapso de blocos de gelo, aumentando o risco
de desaparecimento de algumas zonas costeiras.

As alteracOes climaticas sdo uma externalidade associada as emissdes de gases de
efeito estufa, € uma externalidade cara que ndo é paga por quem a causa. Distingue-se
das outras externalidades pois € global nas suas causas e consequéncias, 0s impactos sdo
a longo-prazo e persistentes, os impactos econdmicos sdo incertos e existe o risco de
mudancgas irreversiveis com efeito econémico ndo marginal.

Seguem-se 0s impactos das alteracdes climaticas nos bens essenciais a vida do ser
humano.

Agua: o ciclo da agua sera afetado pelo aquecimento global aumentando a
intensidade das secas e das cheias nas zonas afetadas. Nas latitudes mais altas a
precipitacdo ird aumentar e nos subtropicos secos ira diminuir e de certo que muitas
alteracBes ocorrerdo nas zonas tropicais. As temperaturas mais quentes da superficie
terrestre irdo aumentar a evaporacdo e a chuva sera mais intensa aumentando, uma vez
mais, a probabilidade de ocorrerem cheias. A diferenca de distribuicdo da agua no
planeta tornar-se-a ainda mais acentuada. Zonas que ja sdo relativamente secas irdo
sofrer ainda mais da falta de agua, os modelos climaticos preveem que para um aumento
de 2°C, a disponibilidade de agua diminua 30% e que para um aumento de 4°C a
disponibilidade de agua diminua entre 40-50%, 0 que € grave Visto que a agua potavel é

ja um bem escasso.
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A medida que o ciclo da agua se intensifica, milhdes de pessoas irdo perder ou
ganhar agua. Alguns verdo as suas reservas escassear, enquanto outros terdo melhorias
na disponibilidade de agua. A variabilidade das reservas sazonais e anuais de agua ira
determinar as consequéncias para a populacdo através de cheias ou secas. Atualmente,
cerca de 1,1 bilides de pessoas ndo tém acesso a agua potavel. As reservas aquaticas sao
indicadores Uteis da disponibilidade de &gua todavia, nem sempre essa dgua é prépria
para 0 consumo humano. Mesmo sem 0 aquecimento global, o préprio crescimento
populacional pode levar ao aumento do nimero de pessoas a viver em areas de fraco
acesso a agua.

O derretimento dos glaciares e a perda da neve das montanhas levam ao aumento do
risco de cheias durante a estacdo humida e ameagam as reservas de 4gua na estacao seca
a 1/6 da populacdo mundial. As alteracGes climaticas terdo graves implicacGes para as
pessoas que dependem da agua dos glaciares para manter as reservas durante a estacao
seca, levando a ruturas no abastecimento de agua.

Comida: o aquecimento do planeta tera implicagdes na producgdo de cereais em todo
o0 mundo. Nas regibes tropicais, até 0 minimo aquecimento ira prejudicar a agricultura.
Nas latitudes mais altas, as culturas agricolas poderdo aumentar inicialmente a medida
que a temperatura aumenta contudo, a tendéncia posterior sera para a diminuicdo. A
agricultura ocupa 24% da producdo mundial, emprega 22% da populacdo global e ocupa
40% da éarea terrestre. Das pessoas mais pobres do mundo, 75% vive em areas rurais e
delega na agricultura a sua forma de vida. Todavia, pode-se constatar que a producéo de
alimentos seré bastante sensivel as alteragdes climaticas, visto que, as culturas agricolas
dependem de condi¢Bes climéticas estaveis. Em algumas areas, o baixo aquecimento
podera até beneficiar a agricultura, aumentando a estacdo de crescimento ou abrindo
novas areas para a agricultura. Mas, aumentos acentuados terdo efeitos bastante
negativos.

Os impactos das alteracfes climaticas na agricultura dependerdo, em grande parte,
da dimensao do efeito “fertilizacdo de carbono”. O didéxido de carbono ¢ um bloco de
construcdo basico para o crescimento das plantas, o seu aumento na atmosfera podera
levar a beneficios iniciais do aquecimento e até compensar as redugdes das culturas
agricolas devidas ao aquecimento e escassez da agua. Todavia essa produgdo comegara
a cair quando o aumento da temperatura atingir os 3-4°C. O milho revela consideraveis
declinios com o aumento da temperatura porque a sua fisiologia € diferente, o que o

torna menos responsivo aos efeitos diretos do aumento do dioxido de carbono. Quando
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um efeito fraco de fertilizacdo de carbono é usado, a producédo de cereais diminui cerca
de 5% para um aumento de temperatura de 2°C e, 10% para um aumento de temperatura
de 4°C. Com o0 aumento dos 4°C, regides inteiras podem ser demasiado quentes e secar
0s campos de cultivo. O colapso agricola € possivel em grande parte do mundo (Stern,
2006: 67).

Saude: as alteragBes climéticas levardo ao aumento do numero de mortes por
malnutricdo e problemas ligados ao aquecimento. Doengas como a maléria e a febre de
dengue podem espalhar-se se as medidas efetivas de controlo ndo forem tomadas. Nas
latitudes mais altas, as mortes relacionadas com o frio irdo diminuir. Nos Gltimos 50
anos, as melhorias na salde a nivel mundial aumentaram consideravelmente, apesar de,
ainda se verificarem enormes discrepancias. As populag¢des das “favelas”, vivendo nos
arredores das cidades estdo altamente expostas as doencas, usufruindo de ar de pobre
qualidade e padecendo de problemas relacionados com o calor e ainda, acesso limitado
a agua. Em algumas areas tropicais, as temperaturas poderdo atingir um limite para a
tolerancia humana. Nas cidades, as ondas de calor irdo tornar-se ainda mais perigosas, 0
aquecimento regional juntamente com o efeito urbano de aquecimento “ilha”, levardo a
temperaturas extremas e a incidentes de poluicdo do ar mais perigosos.

O aquecimento global ird aumentar as disparidades de salde entre a parte rica e a
parte pobre do mundo. A Organizacdo Mundial da Salde estima que as alteracbes
climaticas desde 1970 sdo responsaveis por cerca de 150000 mortes por ano devido a
problemas como a diarreia, maléria e malnutricdo, sobretudo na Africa e outras zonas
menos desenvolvidas (Stern, 2006: 75).

Ambiente: as alteracGes climaticas irdo ocorrer demasiado rapido para que algumas
espécies se possam adaptar. A forte seca da Amazodnia levard a mitigacao da floresta
detentora da maior biodiversidade do planeta. Ao longo dos ultimos quarenta anos, as
espécies mudaram os seus habitats cerca de 6 km por década. E os eventos sazonais, tais
como, o florescimento e a eclosdo de ovos, tém ocorrido véarios dias mais cedo a cada
década. O branqueamento de corais tornou-se habitual desde a década de 1980. Os
ecossistemas das montanhas e do Artico tornaram-se mais vulneraveis, verificando-se
declinios nas espécies como o0s ursos polares, caribus e abetos brancos. As alteragdes
climaticas ja contribuiram para a extincdo de 1% das espécies mundiais de anfibios das

montanhas tropicais.
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Para algumas espécies, a taxa de aquecimento sera demasiado rdpida para se
aguentarem. Muitas espécies vao ter que migrar para encontrar um clima propicio a sua
sobrevivéncia, 0 que muitas vezes pode ndo acontecer. Outras pressdes da atividade
humana, incluindo alteraces no uso da terra, as colheitas, a caca, poluicéo e transporte
de espécies exdticas por todo o mundo, também tiveram efeitos devastadores nas
espécies, 0 que tornard ainda mais dificil a sua reproducdo com o aumento do calor. Um
mundo mais quente ird acelerar a extincdo de espécies e a perda irreversivel de muitas
espeécies, com diversos tipos de animais e plantas implicados. O aumento dos niveis de
carbono terdo impactos diretos nos ecossistemas e biodiversidade mas, os aumentos da
temperatura e alteracbes na precipitacdo terdo efeitos ainda mais profundos. Os
ecossistemas vulneraveis terdo tendéncia a desaparecer quase completamente até com os
niveis de aquecimento mais moderados. O Artico ira ser particularmente afetado, visto
que, muitas das suas espécies, nomeadamente ursos polares e focas, sdo bastante
sensiveis ao rapido aquecimento previsto e a substancial perda de gelo no mar.

O Relatorio Stern providencia os possiveis cenarios para 0 aumento da temperatura,
desde 1°C até 3°C:

Aqguecimento de 1°C — Pelo menos 10% das espécies terrestres podem enfrentar a
extingdo. O branqueamento dos recifes de corais tornar-se-4& mais frequente, com
recuperacdo lenta, particularmente no Oceano indico Sul, Grande Barreira de Corais
(Great Barrier Reef) e Caraibas. As montanhas tropicais sdo ricas em espécies mas é
provavel que muitas delas desaparecam devido a destrui¢do dos seus habitats.

Aguecimento de 2°C — Cerca de 15 a 40% das espécies terrestres podem enfrentar a
extin¢do, com mais grupos de espécies afetados, incluindo 25 a 60% de mamiferos na
Africa do sul e 15 a 25% de borboletas na Austréalia. Espera-se que os recifes de corais
branqueiem em muitas areas, nunca mais recuperando, afetando dezenas de milhdes de
pessoas que dependem dos corais para a sua vida doméstica ou alimentacdo. Estima-se
que este nivel de aquecimento leve a perda de vastas areas de tundra e floresta.

Aquecimento de 3°C — Cerca de 20 a 50% de espécies terrestres podem enfrentar a
extin¢do. Milhares de espécies podem-se perder nos pontos quentes de biodiversidade
por todo 0 mundo, por exemplo, mais de 40% de espécies endémicas em alguns pontos
de biodiversidade mais quentes como 0s parque nacionais africanos e a floresta tropical
de Queensland. Vastas areas de terras humidas costeiras serdo perdidas
permanentemente devido ao aumento do nivel do mar, que acarreta riscos no

Mediterraneo, EUA e sudeste asiatico. Mangais e recifes de corais enfrentam riscos
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particulares devido ao rapido aumento do nivel do mar e a sua perda ird remover as
defesas naturais da costa em muitas regides (Stern, 2006: 80-81).

Se as emissdes continuarem sem baixas, as temperaturas poderdo sofrer aumentos
de mais de 4 ou 5°C, mas as consequéncias deste nivel de aquecimento ainda ndo foram
estudadas.

As alteracOes climaticas implicam também bastantes danos para o desenvolvimento.
Em 2000, foi assinada a Declaracdo do Milénio da ONU, por 189 paises. Estes paises
concordaram nas dimens@es fundamentais do desenvolvimento, traduzidas no esforco
internacional de reducéo da pobreza. Os Objetivos do Milénio tém como meta o ano de
2015 e sdo os seguintes: Erradicar a pobreza extrema e a fome; Alcangar a educacgao
primaria universal; Dar visibilidade a mulher e promover a igualdade de género;
Reducédo da mortalidade até dois tercos; Reduzir a mortalidade materna até trés quartos:
Reverter o aumento de doencas, especialmente HIV/SIDA e maléria; Assegurar a
sustentabilidade ambiental; Criar uma parceria global para o desenvolvimento, com
objetivos para a ajuda, comércio e alivio da divida.

Nos ultimos 30 anos ja foi possivel verificar grandes avancos nos rendimentos,
salde e educacdo nos paises em desenvolvimento. Os paises em desenvolvimento que
continuarem a crescer rapidamente, terdo melhores condigdes para lidar com as
alteragBes climaticas. J& os paises de muito baixos rendimentos e onde o crescimento
estagnou, podem deparar-se com o0 aumento da vulnerabilidade. Os paises
subdesenvolvidos sdo mais vulneraveis as alteracdes climaticas devido a sua exposicdo
a um ambiente fragil, a sua economia é muito sensivel a um clima adverso e em
mudanga e 0s baixos rendimentos constrangem a sua capacidade de adaptacdo. A
vulnerabilidade as alteracdes climaticas pode ser classificada como: exposicdo a
mudanca climatica, sensibilidade e capacidade de adaptacao.

Alguns paises subdesenvolvidos encontram-se em areas tropicais, ou seja, ja lidam
com climas extremos, variacdo da precipitacdo e temperaturas muito altas. Estas
condicbes sdo passivas de causar enormes danos na producdo agricola e
consequentemente no PIB destes paises, afetando o seu crescimento. O que significa
que a geografia de muitos paises subdesenvolvidos os deixa demasiado vulneraveis e
expostos as alteracdes climaticas. Os paises subdesenvolvidos séo altamente sensiveis
aos impactos diretos das alteracGes climaticas devido a sua elevada dependéncia da
agricultura e ecossistemas, o rdpido crescimento populacional e a concentragcdo de

milhGes de pessoas em favelas e os baixos padrdes de saude.
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Quanto a capacidade de adaptacdo, as pessoas irdo adaptar-se as mudancas tanto
quanto 0s seus recursos e conhecimentos permitirem. Nos paises subdesenvolvidos
impde-se o problema da falta de infraestruturas, meios financeiros e acesso a servigos
publicos que os poderiam ajudar a adaptar-se.

As alteracGes climaticas irdo ter impactos na saude através da alteracdo da
distribuicéo e incidéncia de fatores climéticos, as mortes devido ao frio irdo diminuir,
mas irdo aumentar a mortalidade e doencas relacionadas com o calor, secas e cheias. A
incidéncia geografica de doencas como a malaria também ira mudar. Os fenOmenos
climaticos extremos afetam as taxas de crescimento dos paises subdesenvolvidos. Os
resultados de uma economia por ano dependem do trabalho, qualidade ambiental e
capital disponivel nesse ano. Como seria de esperar, todos estes fatores sdo afetados
pelas alteracGes climaticas, seja através dos efeitos negativos na salde e produtividade
da forca de trabalho, a perda e danos na agricultura e infraestruturas ou, a baixa
qualidade de investimento e capital. As economias pobres focadas na agricultura e com
menos capacidade de adaptacdo das suas economias sdo as que vao sofrer mais.

IrA também aumentar o risco de conflitos devido a escassez de recursos,
desertificacdo, secas e cheias e aumento do nivel do mar, o que fard com que muitas
pessoas migrem, estas situacOes serdo muito caras para a populagéo e para o planeta.
Nos paises subdesenvolvidos, as alteracdes climaticas e 0 aumento da populacao levardo
a movimentacGes da populacdo pela obtencdo de agua e outros recursos, haverdo
grandes press@es internas e os conflitos pelos recursos, sobretudo pela agua, serdo
inevitaveis. Principalmente em paises onde existem tensGes econdmicas, politicas,
étnicas e religiosas.

As alteracGes climaticas acarretam pesados custos para os paises desenvolvidos e
sobretudo para os paises subdesenvolvidos. Para alguns paises subdesenvolvidos, as
alteracOes climaticas terdo alguns efeitos benéficos devido ao aquecimento moderado
todavia, com o acentuado aumento das temperaturas, é de esperar que se verifiquem
grandes danos e ameacas para 0 mundo, no geral, na segunda metade deste século e
ainda mais se as emissdes continuarem a crescer. O aquecimento tera sérias implicacfes
na disponibilidade de &gua no mundo desenvolvido. A alteragdo dos padrbes de
precipitacdo e o derretimento da neve ira afetar a oferta de agua atraves de alteracdes no
seu ciclo. Nas regides de latitude mais alta, a disponibilidade de 4gua aumentara pois a

precipitacdo tornar-se-a mais intensa. Porém, regides de clima mediterranico irdo sofrer
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pressdes devido a diminuicdo da precipitacdo e perda da agua proveniente do
derretimento de neve e glaciares.

As alteracBes climaticas aumentam a intensidade das tempestades. Qualquer
alteracdo, mesmo minima que seja, na intensidade dos furacdes ou nas zonas costeiras,
pode causar danos na sustentabilidade das infraestruturas. As tempestades sdo as
catastrofes climaticas mais caras no mundo desenvolvido e é provéavel que se tornem
mais poderosas no futuro, devido ao aquecimento dos oceanos. Muitas cidades em todo
0 mundo correm o risco de tempestades de vento.

Para os paises desenvolvidos, os custos das alteragcdes climaticas podem atingir
grandes percentagens do PIB, & medida que o aumento das temperaturas levam a
aumentos nos eventos extremos do tempo e mudangas de larga escala. Nesses mesmos
paises, os climas mais frios, através de pequenos aumentos da temperatura, podem
aumentar os seus resultados econdémicos atraves de uma maior produtividade agricola,
reducdo das contas de aquecimento no inverno e menos mortes devido ao frio. Ao

mesmo tempo, as quebras no fornecimento de agua serdo acentuadas.

Simplificando, a atividade humana leva a alteragdes climaticas e no ambiente que

estdo esquematicamente representadas na figura seguinte:

Figura 3: Impactos da atividade humana no meio ambiente

Populacao, tecnologia, producdo, consumo
\A i .
Emissdes
ConcentracOes atmosféricas
. AT
Forgas radiativas e clima global
Clima regional e temperatura
Impactos diretos (plantages, florestas, ecossistemas)

Impactos Sécio-econdémicos

Fonte: Relatorio Stern, Part II: The impacts of climate change on growth and development, capitulo 6,
pag. 146
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4.1.1 Emissdes de gases efeito-estufa do passado e tendéncias correntes

Das emissOes existentes, 57% resultam da queima de combustiveis fdsseis para a
energia, transporte, construcao e industria; 41% resultam da agricultura e mudancas na
utilizacdo do solo, por exemplo, a deflorestacao.

Figura 4: Emissoes de gases de efeito estufa em 2000

H Energia (24%)

M IndUstria (14%)

m Qutros relacionados com a
energia (5%)

M Desperdicio (3%)

M Agricultura (14%)

m Uso do solo (18%)

m Construgdo (8%)

® Transporte (14%)

Fonte: Relatorio Stern, Part I11: The economics of stabilization, capitulo 7, pag. 171

Energia: as emissdes relacionadas com a energia provém da iluminacdo e
aquecimento, maioritariamente utilizados com fins domésticos e em estabelecimentos
comerciais e pela inddstria. Este setor inclui também emissbes provenientes das
refinarias de petrdleo, gas e minas de carvéo.

Uso do solo: neste caso contam-se, sobretudo, as emissdes resultantes da
deflorestacdo. A deflorestacdo concentra-se em poucos paises. Cerca de 30% das
emissdes partem da Indonésia e mais 20% do Brasil.

Agricultura: o uso de fertilizantes e os rebanhos de animais contam com 1/3 das
emissOes resultantes da agricultura. Mais de metade destas emissdes sdo de paises
subdesenvolvidos. Algumas praticas agricolas também sdo responsaveis por libertar
CO, do solo. A agricultura é também, indiretamente, responsavel por emissdes devido a
alteracdo do uso do solo, industria e transporte. Devido ao aumento da populagéo,
aumentou também a procura de produtos agricolas, estima-se que esse crescimento
continuo leve também ao aumento das emissdes.
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Transporte: 3/4 das emissGes resultantes dos transportes estdo ligadas aos
transportes rodoviarios, enquanto a avia¢do conta cerca de 1/8 e os comboios e barcos
perfazem o restante. Estima-se que em 2050 as emissdes de CO;, por parte dos
transportes tenha duplicado.

Industria: cerca de 10% das emissfes da industria sdo CO, proveniente da queima
de combustiveis fosseis na manufaturagdo e construcao e 3% sdo emissdes de CO; e ndo
s0, de processos industriais como a producdo de cimento e quimicos.

Construcdo: a construcdo leva-nos a combustdo direta de combustiveis fosseis e
biomassa nas construces comerciais e de edificios residenciais, principalmente devido
ao aquecimento e confecdo de alimentos.

Se nada for feito relativamente a questao das alteracdes climaticas, estima-se que as
emissdes continuem a aumentar até ao ponto de a temperatura aumentar a niveis nunca
antes experienciados pelo ser humano.

Sao necessarias medidas urgentes para a estabilizacdo das emissdes. A quantidade
de dioxido de carbono retida na atmosfera representa cerca de 70% do efeito total de
aquecimento de todos os gases de efeito estufa de Quioto. A forca futura de absorcéo
natural do dioxido de carbono é incerta e dependera de alguns fatores, tais como: a
sensibilidade de sistemas de absorgéo de carbono, como as florestas; influéncia humana
direta, como a de destruir florestas para praticar agricultura; a sensibilidade do processo
natural para a taxa de crescimento e o nivel de diéxido de carbono na atmosfera.

A estabilizacdo torna-se mais dificil a medida que o0 mundo aquece, pois a absor¢édo
natural torna-se mais dificil. Para além do mais, para se estabilizarem as emissGes de
diéxido de carbono, a longo-prazo, as emissdes teriam que ser reduzidas até 80% dos
niveis de 2000. Para alcancar a estabilizacdo, as emissdes anuais teriam que baixar a um
nivel e que se igualassem com a taxa natural de absorcéo.

Os restantes gases contam cerca de 1/4 do total de “potencial aquecimento global”
das emissBes, muitos desempenham um papel importante nas futuras estratégias de
mitigacdo. Por exemplo, 0 metano é muito mais rapidamente removido da atmosfera
que o dioxido de carbono.

Todavia, a mitigagdo das emissdes estdo associados avultados custos.

Uma forma de reduzir as emissdes passa por reduzir a procura por bens e servicos
intensivos em gases de efeito estufa, como a energia. Devem ser tomadas em
consideracdo politicas para reduzir a atividade energética intensiva, criando, por

exemplo, precos que reflitam os danos da producdo de determinados bens para a
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atmosfera. O aumento da eficiéncia energética e evitar os desperdicios podem levar a
poupancas nas emissdes e nos recursos, apesar de existirem obstaculos para a adogdo
deste tipo de medidas. A eficiéncia energética pode passar, por exemplo, pela menor
utilizacdo de energia no aquecimento dos estabelecimentos ou na utilizacdo de menos
petrdleo para percorrer determinadas distancias nos automoveis.

Todavia, verifica-se que as tecnologias de baixo carbono sdo mais caras que a
utilizacdo de combustiveis fdsseis.

Uma das principais ligacdes entre as alteracdes climaticas e as questdes ambientais
passa pela deflorestacdo. A prevencdo da deflorestacdo podera revelar-se benéfica para
as populacbes que dependem das florestas para o seu quotidiano, 0s principais
beneficios passam por: a protecdo e preservacdo da biodiversidade; pesquisa e
desenvolvimento; populacdo indigena e sustentabilidade; turismo; e consequéncias para
a vulnerabilidade aos eventos climaticos extremos (as florestas podem representar uma
protecéo contra as cheias, por exemplo).

A reducdo das emissfes de gases efeito estufa provenientes da agricultura também
traz beneficios para o ambiente e a saude.

Em 1974 Weitzman examinou como O preco e a quota ou 0s instrumentos de
controlo de quantidade podiam levar a custos ou beneficios da acdo. Um instrumento de
preco determina um preco para um certo bem ou servico e deixa 0S mercados
determinarem a sua procura. Por outro lado, os instrumentos de quota especificam um
nivel particular de procura. Desta forma, Stern aplica os principios de Weitzman a
poluicéo:

a) Os precos sdo preferiveis quando os beneficios de fazer reducdes adicionais na
poluicdo mudam menos com o nivel de poluicdo do que os custos de entregar
essas reducdes, ou seja, quando o custo marginal do carbono é relativamente
estavel, comparado com o custo do abatimento, a medida que a poluicdo
aumenta;

b) Os controlos de quantidade sdo preferiveis quando os beneficios ou reducdes
adicionais crescem mais com o nivel de poluigdo do que os custos de entregar
essas reducdes, ou seja, existem custos consideraveis associados com o facto de
se exceder um dado nivel de poluig&o (Stern, 2006: 312).

No contexto do combate as alteragdes climaticas, & também importante referir as

inovacgdes tecnoldgicas. A inovacdo é a exploracdo bem-sucedida de novas ideias.

Freeman identificou quatro tipos de inovacdo e mudanca tecnoldgica: A existéncia de
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inovacdo significa a continua melhoria de produtos existentes, melhoria da sua
qualidade, design e desempenho; Inovacdes radicais séo invengdes novas que levam a
uma rutura significativa com os anteriores métodos de producdo, como 0S carros
hibridos; Mudancas nos sistemas tecnoldgicos ocorrem ao nivel do sistema quando um
cluster de inovacOes radicais atinge varios niveis da economia, assim seria com uma
economia de baixas emissdes; Mudangcas no paradigma tecno-econémico ocorrem
quando as mudangas tecnoldgicas atingem outros ramos da economia, por exemplo, a
internet (Stern, 2006: 348).

A inovacdo é um processo ao longo do tempo, ndo se restringe apenas a uma
invencdo do momento. Schumpeter identificou trés fases do processo de inovacao:
invencdo como a primeira demonstracdo pratica de uma ideia; inovacdo como a
primeira aplicacdo comercial; e difusdo como a expansao do processo tecnoldgico no
mercado (Stern, 2006: 349).

A inovagdo ambiental pode ser definida como uma inovagdo que ocorre nas
tecnologias ambientais ou processos que controlem as emissdes poluentes ou alterem os
processos produtivos para que se reduzam ou previnam emissdes. Estas tecnologias
distinguem-se pelo papel vital na manuteng@o do “bem publico”, ou seja, um ambiente
limpo e saudavel. No caso das alteraces climaticas, existe uma grande especulacdo a
volta do prego do carbono no longo-prazo, desincentivando os investimentos em
tecnologias de baixo carbono. O “desenho” urbano e a implementacdo de regulagdes de
planos para o uso do solo podem ter um potencial de conduzir a uma sociedade menos
intensiva no consumo energético, abrangendo um leque mais vasto de objetivos

econdmicos e sociais.

4.1.2 Importancia e perspetivas da adaptacdo as alteracdes climaticas

A adaptacdo constitui uma parte crucial da resposta as alterac6es climaticas. Sendo a
Unica forma de lidar com impactos inevitaveis das alteracGes climéticas, oferece
tambeém uma oportunidade de ajustar a atividade economica em setores vulneraveis e
apoia o desenvolvimento sustentavel. De acordo com o IPCC (International Panel on
Climate Change) a melhor definicdo para o conceito de adaptacdo € qualquer
ajustamento nos sistemas naturais ou humanos em resposta ao estimulo climatico atual
ou esperado, que possa minimizar os danos ou explorar oportunidades benéficas. O
objetivo da adaptacdo é reduzir a vulnerabilidade as alteracdes climaticas, reduzindo os
seus impactos negativos. Juntamente com a mitigacdo, a adaptacdo é uma importante
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estratégia de resposta. Sem que haja previamente mitigacdo, o0s custos da adaptacdo sdo

mais elevados.
A adaptacdo pode estender-se até dois vastos niveis:

e Capacidade adaptavel de construcdo: criando a informacdo e as condicGes

necessarias para suportar a adaptacdo. As medidas para alcancar a capacidade
adaptativa vao desde compreender 0s potenciais impactos das alteragdes
climéticas, assim como as opc¢Bes para a adaptacdo, a especificar agdes

necessarias e acumular os recursos para implementar as acoes.

e Empregar a¢des de adaptacdo: dar passos para ajudar a reduzir a vulnerabilidade
as alteracBes climaticas ou explorar oportunidades. Alguns exemplos sdo:
plantar diferentes produtos agricolas e alterar as datas das suas plantacdes;
investir em infraestruturas para proteger as culturas agricolas de riscos
relacionados com o clima (Stern, 2006: 405-406).

A adaptacdo € diferente da mitigacdo por diversos motivos: na maior parte dos
casos, a adaptacédo ira gerar beneficios; esses beneficios serdo realizados sem grandes
espacos de tempo. Muitas ac¢Oes serdo naturalmente tomadas tanto por agentes privados
como pelos individuos em reposta as alteragdes climéaticas. Esta é a adaptacdo
autonoma. Por outro lado existe a adaptacdo politicamente conduzida, ou seja, o
resultado de decisdes politicas deliberadas. A adaptacdo autonoma é feita, na maior
parte, por agentes privados, ja a adaptacdo politicamente conduzida é feita por agentes
publicos.

Quanto as medidas de adaptacdo autbnoma, podem-se ter em conta as de curto prazo
e as de longo prazo. As de curto prazo podem passar por pequenos ajustamentos, tais
como, a alteracdo das datas de plantacdo e associando o risco ao seguro. As de longo
prazo passam por investir na superacao das alteracGes climaticas, através da percecdo
dos custos e beneficios.

Relativamente as medidas de adaptacao politicamente conduzidas, as de curto prazo
passam por desenvolver uma maior compreensao dos riscos climaticos e melhorar as
respostas de emergéncia. Ja as de longo prazo passam pelo investimento na criagdo ou
alteracdo das infraestruturas maiores e no facto de se evitarem os impactos, por
exemplo, planear bem o uso da terra para evitar o desenvolvimento de areas passivas de

cheias.
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O investimento relacionado com as alteracdes climaticas tem implicagdes no capital
humano, natural, fisico, tecnoldgico e social. Desta forma, 0s governos devem investir
na adaptacdo atraveés do encorajamento da transferéncia de tecnologia e apoiando 0s
fluxos de conhecimento; investimento em capital humano (satde, educacdo); capital
fisico (infraestruturas mais resistentes as alterac@es climaticas, tais como, barreiras para
as cheias); capital social (redes sociais, instituicdes e governos, de forma a apoiar as
pessoas pobres); e capital natural (plantar mangais para proteger as costas da erosao
provocada pelo aumento do nivel do mar).

Muitos paises subdesenvolvidos enfrentam grandes barreiras nestas questdes, pois
para além de ndo terem recursos financeiros também ndo tém acesso a informacéo
suficiente. Estes paises padecem de altas taxas de iliteracia, acesso restrito a
comunicacdo eletrénica e inacessibilidade das éareas rurais, devido as frageis
infraestruturas rodoviarias e a falta de transportes. Os governos devem integrar a
adaptacdo nos seus projetos de desenvolvimento, o que pode necessitar de apoios
externos para ultrapassar os constrangimentos a capacidade.

Se os esforcos para mitigar as emissées ndo forem suficientes, entdo os precos da
adaptacdo irdo aumentar substancialmente. Todavia, estes custos vao afetar de forma
mais direta os paises que menos contribuiram para as emissfes e que ndo tém
possibilidade de suportar os custos da adaptacdo. Ndo podem contudo, deixar de se
adaptar, pois isso seria ainda mais dispendioso. Os governos devem munir-se de

politicas com vista a enfrentar as alterac6es climaticas, assim como de informacao.

4.1.3 Acdo Coletiva Internacional e transicdo para uma economia de baixo carbono

A acdo coletiva internacional para lidar com as alteracdes climaticas pode ser
efetuada de diversas formas, incluindo tratados especificos, acordos, declaracdes,
parcerias e coligacfes regionais. O Quadro Convencdo das Alteracbes Climaticas da
ONU e o Protocolo de Quioto séo alguns principios base da resposta multilateral para as
alteraces climaticas. A primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima ocorreu em 1979,
devido as crescentes preocupacGes com o0s aumentos do didxido de carbono na
atmosfera. Em 1988, a Assembleia Geral da ONU passou a resolucdo em favor da
protecdo do clima para o presente e para as geracgoes futuras. No mesmo ano foi criado o
IPCC, confirmando que as alteragfes climaticas sdo uma preocupacgéo real e que as

atividades humanas contribuem para tal.
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As alteracbes climaticas tornaram-se uma questdo central para as relagdes
econdmicas internacionais, juntamente com questdbes como 0 comeércio,
desenvolvimento e seguranca energética. O maior dos desafios é chegar a um acordo ou
a um conjunto de acGes que atraem a participacdo global incluindo todos os paises com
fontes significativas de emissdes e alcancar a consideravel reducdo das emissdes de
todos os setores. Os paises sdo0 motivados a participar na cooperagdo internacional por
diversas raz@es, incluindo os beneficios de uma cooperacgdo para reduzir as emissdes e
dessa forma os riscos das alteracdes climaticas.

A procura por energia e transporte cresce rapidamente em muitos paises em
desenvolvimento. O investimento feito nos proximos 10-20 anos pode trazer a
oportunidade de um mundo crescendo sob um padrdo mais sustentavel. Investimento na
eficiéncia energética pode reduzir a procura crescente e tecnologias de baixo carbono
podem reduzir o impacto das alteracGes climaticas. A acdo nacional e a cooperacao
internacional podem acelerar a transferéncia de tecnologias do setor privado para 0s
paises subdesenvolvidos.

Cada preco ou taxa desempenhara um papel importante na melhoria das condi¢cdes
para 0 investimento em tecnologias de baixo carbono, assim como, apoiar outras
prioridades de desenvolvimento e encorajar beneficios para as politicas de mitigacéo,
incluindo seguranca energética e melhoria da qualidade do ar. A fixacdo do preco do
carbono é essencial para influenciar as decisdes de investimento em tecnologias de
baixo carbono, incluindo energia renovavel e captura e armazenamento de carbono. O
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é um canal formal para apoiar o investimento
em tecnologias de baixo carbono nos paises subdesenvolvidos.

Surge a oportunidade de construir uma base de confianca e alcancar novos feitos na
criacdo de fluxos de larga escala para investimento em padrbes de desenvolvimento de
baixo carbono.

A cooperagdo no que diz respeito ao comércio internacional pode trazer beneficios
ambientais e pode levar & mitigacdo de uma forma mais facil. Numa economia global
interdependente, 0s bens e servicos para a mitigacdo efetiva e adaptacdo podem transpor

barreiras.
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4.2 Bjorn Lomborg e a critica ao alarmismo

De acordo com Bjorn Lomborg, na atualidade, ha cada vez menos pessoas a passar
fome. Antes, o ser humano vivia em média 30 anos, atualmente 67. Segundo as Nages
Unidas, a pobreza foi mais reduzida nos ultimos 50 anos do que nos 500 anos
anteriores. Atualmente, cerca de 80% das pessoas nos paises desenvolvidos tém acesso
a agua potavel, em 1970 apenas 30% o tinha.

Todavia, isto ndo significa que tudo esteja bem, apenas indica que tudo esta
melhorar, sendo que, nem sempre as melhorias ocorrem a velocidade desejada.

De acordo com Lester Brown “se a degradacdo ambiental continuar, acabara
traduzindo-se em instabilidade econdmica sob a forma de aumento dos precos dos
alimentos, que por sua vez provocara instabilidade politica” (Lomborg, 2002: 34).

Segundo Lomborg, ndo se pode realmente saber se a degradacdo ambiental ja
chegou a esse ponto. E como se o alerta fosse lancado mas ndo houvesse um
fundamento que o justifique.

De acordo com o autor, os modelos que preveem o colapso ecol6gico pressupdem
populagdes crescentes que excedem os recursos. Todavia, no mundo moderno, esse
cenario parece pouco provavel, visto que, a riqueza diminuiu a natalidade. O autor
defende ainda que o mundo atual é muito menos vulneravel porque 0 comércio e 0
transporte reduzem os riscos locais.

Com a aproximacao do Dia da Terra, em 1970, Paul Ehrlich escreveu um artigo no
Progressive sob a forma de relatério para o presidente dos Estados Unidos, no qual fez
uma retrospetiva que partia do ano 2000. Esse mesmo relatério frisa que, nas décadas de
1960 e 1970, os cientistas do meio ambiente observaram repetidamente que a
superpopulacdo, a fome e a deterioracao ambiental causariam “desastres a saude publica
e ao meio ambiente” (Ehrlich, 1970: 25) citado por (Lomborg, 2002: 38).

De acordo com Lomborg, quando se avalia a situacdo do mundo, ndo se pode deixar
de ter em conta que tudo o que existe sdo modelos retdricos e simplistas, € necessario
usar e apresentar os melhores modelos, assim como, os melhores indicadores.

O autor preocupa-se em refutar as opinides demasiado catastrofistas sobre as
questdes ambientais recorrendo a fontes acreditadas tais como: as NagOes Unidas e
todas as suas organizacfes subsidiarias: a OMS, a FAO, o PNUD e o UNEP e, nimeros

divulgados por organizagdes internacionais, como o Banco Mundial e o FMI. Existem
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ainda duas organizacGes que recolhem muitas das estatisticas disponiveis: o World
Resources Institute e o Worldwatch Institute.

A FAO estimou em 1950 que, o mundo tinha 40,24 milhGes de km? de floresta e, em
1994 tinha 43,04 milhdes de km? de floresta (Lomborg, 2002: 40).

As preocupacgdes com 0 meio ambiente tornam-se um mobil para a sua preservacéo,
0 que significa que as pessoas se preocupam antes de tempo. No entanto, a poluicéo
atmosférica em Londres diminuiu desde finais do século XIX mas, durante a maior
parte do século 20, isso deveu-se a mudancas nas infraestruturas e no uso de
combustiveis, estando pouco relacionado com as preocupacfes ambientais. Ou seja, as
preocupacGes levam as pessoas a comportarem-se de acordo com o0 que ¢é
ambientalmente correto, levando-as a dar uma prioridade desnecesséria a essas questdes
face a outras mais pertinentes, tais como, a democracia.

O autor analisa trés das fontes mais utilizadas pela populacdo, em geral, no que
concerne aos dados relativos a0 meio ambiente: as pesquisas, as organizagdes e 0s
media.

Investigacdo & Desenvolvimento (I&D)": para que haja investigacdo cientifica é

necessario que haja financiamento, como tal, por vezes, os problemas a serem
investigados podem ser influenciados pelos interesses dos financiadores da mesma.
Todas as pesquisas tém imperfei¢cOes, por exemplo, se um cientista investigou uma
regido e diz ndo haver problemas, a sociedade ndo investiga mais. Se por outro lado o
cientista encontrar um problema, a sociedade entende ser necessario investigar mais e
tomar providéncias. Isto leva a que surjam investigacfes que tendem a avaliar regides
nas quais podem surgir problemas. Coloca-se ainda o problema de nem sempre ser facil
definir o que é, exatamente, um problema. Por exemplo, se sempre houve no Golfo
escassez periodica de oxigenio, entdo isso nao deveria ser considerado um problema.
Por outro lado, se as ocorréncias tiverem tendéncias a ser mais frequentes, entdo pode
ser um problema sério.

Todavia, os problemas ambientais sdo demasiado complexos, é impossivel defini-
los e resolvé-los no curto prazo. A extingdo de espécies, o aquecimento global, a
deplecdo do oxigénio, sdo problemas cujas causas e consequéncias sO podem ser
determinadas ao longo de um periodo longo e a um custo demasiado elevado. Dai que

sejam necessarias pesquisas com fundamento.

7 L. . . . ..
1&D vem do termo anglo-saxdnico R&D, isto é Research & Development, basicamente atividade de
investigacdo cientifica para desenvolver novas técnicas e produtos e processos.
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Surge aqui a chuva &cida como bom exemplo. No final da década de 1970, as
florestas da Europa Central sofreram de uma consideravel perda de folhagem (Lomborg,
2002: 46).

Os cientistas alemées consideravam que era possivel atribuir esse fendmeno a
poluicdo industrial. Contudo, alguns previam que todas as florestas expostas a chuva
acida sofreriam enormes danos. Isso levou a que surgissem pesquisas em grande parte
do mundo ocidental. Dez anos depois, chegou-se a conclusdo de que a chuva acida
danifica as arvores em rarissimas condices.

OrganizagBes: Aksel Wiin-Nielsen, professor aposentado, ex-secretario geral da
Organizagdo Meteorolégica Mundial da ONU, fez sobre o aquecimento global o
seguinte comentario: “A explica¢do mais importante sobre a quantidade de trabalhos
tedricos no desenvolvimento de modelos climéticos realizados nos Gltimos dez anos é
que o desenvolvimento de um modelo sustenta o financiamento e garante empregos nas
institui¢cdes de investigacdo” (Lomborg, 2002: 47).

E dificil comprovar criticas desta envergadura e o IPCC criticou Wiin-Nielsen pela
falta de documentacédo para as suas alegacdes.

Existem também organizacdes de foco mais politico a fazer pesquisas sobre o
ambiente, entre as quais, 0 Worldwatch Institute e a Greenpeace.

A principal diferenca € que, normalmente, as organizagOes tradicionais lutam por
valores tradicionais, como a distribuicdo do dinheiro, as organiza¢6es ambientais lutam
por causas como a protecdo da cobertura florestal, diversidade da fauna, restauracédo de
meios naturais e o controlo da utilizacdo de substancias quimicas. Estas organizacGes
ambientais agem em conformidade com os interesses dos seus membros, pois dependem
do seu dinheiro para subsistirem. Pode-se entdo considerar que as organizagdes
ambientais tém todo o interesse em fazer passar uma imagem ainda pior do meio
ambiente, de modo a mobilizar mais as pessoas e a lucrar mais com essa imagem.

Os media: os media transmitem o resultado das investigacdes, provavelmente com a
ajuda de todas as organizagOes. Fazem a ligacdo entre todos os locais do mundo,
tornando-se responsaveis por grande parte da nossa compreensao da realidade. Contudo,
0s media apresentam-nos uma imagem distorcida da realidade, a imagem que lhes
interessa apresentar, na qual os problemas preenchem todos os espacos e onde se

enfatiza o drama e o conflito.
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Tem-se verificado um aumento no bem-estar do ser humano. Desde 1950 que se tem
vindo a notar um macico aumento populacional, isso deve-se & queda da mortalidade e
ndo ao aumento da natalidade. A expetativa durante os préximos 50 anos é que a
populacdo aumente em 3,3 bilides e mesmo que a fertilidade mundial diminuisse
significativamente e se estabilizasse no nivel necessario para a renovacao de geracdes, 0
aumento continuaria a ser de 2,3 bilides (Lomborg, 2002: 59).

O crescimento atual ronda os 76 milhdes de pessoas, presume-se que em 2050 tera
decrescido para 43 milhdes.

Até 1400 a esperanca média de vida era muito curta, apenas uma em cada duas
criancas passaria 0s 5 anos de idade e a esperanga média de vida era entre os 20 e os 30
anos. A partir de 1541 a esperanca média de vida era de 35 anos, diminuindo
ligeiramente até 1850. Essas mudancas de curto prazo deviam-se a escassez temporaria
de alimentos, doencas infeciosas e uma rede de distribuicdo alimentar ineficaz. Depois
de 1850 a esperanca média de vida aumentou. Nos 150 anos seguintes a esperanca
média de vida quase que duplicou.

Contudo, nos paises em vias de desenvolvimento, no inicio do século 20, a
esperanca de vida era bastante reduzida. Em 1906, na india, a esperanca média de vida
era de aproximadamente 25 anos. Em 1930, na China, era de 24 anos. Contudo em
1998, a esperanca média de vida nesses paises aumentou para 65 anos.

As baixas expetativas de vida nos paises em vias de desenvolvimento devem-se em
grande parte, a proliferacdo da SIDA, s6 na Africa subsaariana encontram-se 70% dos
casos de infecdo pelo HIV e como a maioria dos afetados sdo jovens adultos ou
criangas, perdem-se muitos anos de vida, levando a reducdo da esperanca média de vida.
Né&o significa porém, que a esperanca média de vida diminua nesta regido, mas sim que
ndo aumenta com a rapidez que deveria. O que é preocupante € que, na maior parte dos
casos, a prevencdo do HIV ndo esta associada a altos custos, mas sim a informacao. Por
vezes basta uma mudanca no comportamento sexual e a ado¢do de praticas sexuais
seguras.

Pode-se também considerar que 0 aumento da esperanca média de vida se deve, em
grande parte, a consideravel queda na mortalidade infantil. Desde 1900 até a atualidade
a esperanca de vida dos recém-nascidos americanos aumentou quase 32 anos.

A mortalidade infantil comegou a diminuir nos paises industrializados e em 1950

quase 6% dos recém-nascidos ndo sobrevivia, ja em 2000, esse percentual baixou para
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1%. Atualmente, os paises em desenvolvimento tém o mesmo indice de mortalidade que
0s paises desenvolvidos tinham em 1950.

As taxas de mortalidade foram reduzidas substancialmente devido a melhoria do
nivel de vida, que inclui melhor alimentacdo, roupas e abrigos e maior resisténcia as
doencas. E de notar também a consideravel melhoria nos habitos de higiene e a
evolugéo da medicina.

Como se pode constatar, atualmente existem mais e melhores condigdes de vida,
vive-se mais tempo e de forma mais saudavel. Nem tudo sdo mas noticias, ndo se pode
contudo, ignorar os problemas em redor dessas realidades.

Para a sua existéncia, o ser humano necessita dos recursos que a Terra fornece.
Alguns desses recursos sdo naturais e renovaveis, tais como, a energia solar, a agua, o
ar, as plantas e os animais. Outros, tais como, as matérias-primas e minerais nao sdo
renovaveis e existem numa quantidade fixa.

Para garantir a sustentabilidade do desenvolvimento, é necessario ter em atencéo o
consumo de todos 0s recursos, renovaveis ou nao.

As florestas sdo também uma forma de recurso renovavel que se pode estar a sobre
explorar. Contudo, é dificil definir o que realmente constitui uma floresta, visto que,
existe uma gradual transicdo da floresta himida densa para a savana e depois, para a
estepe. E demasiado complexo comparar a floresta himida brasileira com o bosque de
faias da Dinamarca ou uma plantacdo norte-americana.

O autor refere uma série de dados mais longa em que, a cobertura florestal
aumentou de 30,04% da superficie global em 1950, para 30,89% em 1994. De acordo
com uma série de dados mais curta, estima-se que de 1961 para 1994 a cobertura
florestal global tenha diminuido de 32,66% para 32,22%. A ONU, através de duas
pesquisas globais das florestas em 1995 e 1997 teve em consideracdo uma definicdo
mais limitada da area de floresta para o periodo 1980-90 e 1990-95. Com esta pesquisa
chegou-se a conclusdo que a area coberta por florestas tinha diminuido de 27,25% para
25,8% (Lomborg, 2002: 136).

Todavia, a Rassia, que possui a maior cobertura florestal do mundo, ndo esta
incluida nesta pesquisa. O que leva este estudo a perder credibilidade. A maior parte das
florestas concentra-se em poucos paises: Brasil, Russia, Estados Unidos e Canada, estes
paises reinem, ao todo, 50% das florestas mundiais.

Devido a agricultura, o ser humano tem destruido varias florestas, ao longo da sua

existéncia, a fim de obter mais terra para o cultivo. A Europa perdeu 50-70% da sua
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cobertura florestal. No século 18, a populagdo comecou a tomar consciéncia de que as
florestas eram um recurso limitado e necessario para fins de construcéo naval. Assim, a
desflorestagéo abrandou.

Contudo, muitas regides do mundo viram a desflorestagdo aumentar no século 19.
Na América Latina este facto deveu-se, sobretudo, ao cultivo da cana-de-aclcar e
posteriormente, do café. As florestas oferecem diversos produtos comerciais, entre 0s
quais, madeira para construcdo, moveis, papel e lenha. Estima-se que a silvicultura
contribua para 2% do PIB mundial.

As florestas ajudam a evitar a erosao do solo, reduzem as inundagdes e servem para
atividades de lazer dos habitantes. As florestas abrigam também muitas espécies de
animais. Estima-se que apenas 20% de todas as florestas tropicais desapareceram, ja nos
paises desenvolvidos, metade das suas florestas desapareceram.

Cientistas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais no Brasil, em 1998,
anunciaram que os satélites tinham detetado cerca de 7000 fogueiras e que o Brasil tinha
derrubado oito milhdes de hectares das suas florestas por ano. Todavia, veio a
comprovar-se que estes nimeros eram exagerados e que, a estimativa preliminar oficial
para 1999 foi de cerca de 1,7 milhdes de hectares por ano. A desflorestacdo total da
Amazodnia foi de apenas 14% desde a chegada do homem e pelo menos 3% desses 14%
foram substituidos por nova floresta (Lomborg, 2002: 139).

Pode-se constatar que a indignacdo dos paises desenvolvidos para com a
desflorestacdo é algo hipdcrita, pois sdo eles os seus principais perpetradores,
usufruindo das vantagens da desflorestacdo e condenando os paises subdesenvolvidos
por praticarem 0s mesmos atos. Contudo, os paises subdesenvolvidos exploram as
florestas com vista ao curto prazo, através de politicas ndo sustentaveis e pouco
rentaveis, acabando por se prejudicarem no longo prazo. A exploracdo estad aliada a
pobreza da populacdo e dos préprios governos. Porém, as solucfes para esses problemas
preconizam o crescimento econdémico sustentado.

Um dos incentivos feito pelos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento
passa pela troca da divida pela protecdo da natureza, ou seja, desta forma, os paises
subdesenvolvidos tém um incentivo para proteger as suas florestas.

Ja no ambito da energia, neste momento, a principal preocupacdo relativamente a
energia € a seguinte: a dependéncia energética e sustentavel? De acordo com o autor, a

humanidade ndo ficara sem combustivel féssil dentro do futuro previsivel.
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O ex-ministro do Petroleo da Arabia Saudita e fundador artifice da OPEP, o xeque
Yamani, observou que “A Idade da Pedra terminou ndo por falta de pedras, e a era do
petrdleo terminard mas ndo por falta de petréleo” (Lomborg, 2002: 146).

Assim, o petroleo deixara de ser usado assim que outras tecnologias proporcionarem

beneficios superiores.

4.2.1 A crise do petréleo

A crise do petréleo ndo ocorreu devido a sua escassez, mas sim devido a alta de
precos originada pelos paises da OPEP na década de 1970 e inicio da década de 1980.

O influente livro Limits to Growth (Lomborg, 2002: 146), remete para Malthus e as
questBes de producdo agricola, destacando dois pontos: o primeiro supfe que muitos
processos na expansdo social crescem; o segundo supBe que ha limites para esse
crescimento.

O crescimento exponencial, ou seja, uma duplicacdo a cada intervalo de tempo,
constitui o primeiro pressuposto. Muitas atividades humanas aplicam este pressuposto,
tudo que tenha uma taxa de crescimento estavel constitui crescimento exponencial, por
exemplo, a economia, o PIB, etc. Relativamente aos limites, a Terra contém uma
quantidade limitada de recursos. De acordo com o autor, esta é apenas uma ideia
iluséria e o Unico limite que a Terra pode impor é o facto de que, se forem consumidos
alguns dos recursos, sobrard menos para 0 ano seguinte e um dia esses recursos se
esgotaréo.

Limits to Growth mostrava o fim do petréleo antes de 1992 e tal ndo ocorreu. Com o
crescimento exponencial e a oferta limitada de recursos, é facil fazer previsdes
catastroficas que até agora ndo se concretizaram.

Até meados do século 19, as matérias-primas mais utilizadas eram os 6leos vegetais
e animais, sobretudo o 6leo de baleia. Contudo, foram inventados os processos de
refinacdo, o que fez disparar o uso do petréleo. O petrdleo, o produto mais importante
do comércio internacional, constitui 1,6% do PIB global, como é do conhecimento
geral, as maiores reservas encontram-se no Médio Oriente.

Séo trés os combustiveis primarios: o petréleo, o gas e o carvdo. O petréleo é 0 mais
maleavel pois é facil de transportar, contém um alto teor de energia e, é relativamente
compacto. O gas é limpo mas volumoso e, exige infraestruturas proprias para o seu
transporte (gasodutos). O carvao € pesado, volumoso e polui mais. O petroleo € também

o0 combustivel mais caro dos trés.
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O US Bureau of Mines estimou, em 1914, que o petroleo s6 daria mais dez anos de
consumo. Ja em 1939, o Departamento do Interior dos Estados Unidos, previa o fim, do
petroleo nos treze anos seguintes. E em 1951 voltaram-se a prever mais treze anos de
consumo de petroleo (Lomborg, 2002: 148).

Como se pode observar, o petroleo ainda nao se esgotou. E de acordo com o autor,
mesmo que 0 petrdleo se esgotasse ndo deixaria de estar disponivel, mas seria
demasiado dispendioso. Desta forma, pode-se constatar que o petroleo esta escasso se 0
preco aumentar exponencialmente.

Os aumentos ocorridos em 1973 que se prolongaram até a década de 1980 deveram-
se & escassez artificial conseguida pela OPEP.

Os precos demasiado altos do petrleo desencorajam o uso deste tipo de energia e
levam ao desenvolvimento de outras fontes de energia. J& 0s precos baixos levam a
tendéncia inversa.

Os catastrofistas afirmam que os recursos sdo limitados e que vao acabar, contudo
se esses recursos se tornarem demasiado caros, a procura de outros recursos seré
fomentada.

Algumas pessoas questionam-se, como se pode consumir cada vez mais e mesmo
assim continuar a existir petréleo? De acordo com o autor, na base da resposta a essa

questdo estdo trés argumentos centrais:

1. Podem ndo se conhecer todos os locais onde existe petr6leo, ao explorar novas
areas pode-se encontrar mais petréleo. Todavia essa exploracdo custa dinheiro,
logo ndo se pode iniciar sem que antes haja producdo. Os recursos conhecidos
ndo representam tudo aquilo que resta, ndo ha necessidade de se preverem
catastrofes com o seu suposto esgotamento.

2. Os recursos passam a ser explorados de forma mais rentavel. S&o empregues
novas tecnologias para conseguir extrair mais petréleo dos campos petroliferos
conhecidos, torna-se mais facil descobrir novos campos petroliferos que antes
eram mais dificeis ou dispendiosos de explorar. O litro de petrdleo é também
cada vez melhor explorado. Isto deve-se a melhoria dos veiculos, cada vez mais
economicos e ao facto de os eletrodomésticos se terem tornado bem mais
eficientes. A maioria dos paises explora cada vez melhor a energia.

3. Pode-se substituir o petréleo por outras fontes energéticas, uma vez que, a

procura ndo e propriamente pelo petroleo mas sim pelo que ele pode fornecer. A
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energia, aquecimento ou combustivel, podem-se obter de outras fontes. Por
exemplo, na Inglaterra, em 1600 verificou-se a substituicdo da madeira pelo
carvdo, devido ao encarecimento da madeira, posteriormente deu-se a

substituicdo do carvéo pelo petréleo.

A longo prazo, o mais provavel de acontecer, sera a substituicdo do petréleo pela

energia nuclear, energia solar e edlica, biomassa e 6leo de xisto (Lomborg, 2002: 154).

4.2.2 Qutras fontes de energia fossil

A energia fossil que registou maior crescimento depois da Segunda Guerra Mundial
foi 0 gas, a sua producdo aumentou mais de doze vezes desde 1950, é uma energia
limpa e relativamente barata, mas requer um grande sistema de distribuicdo por
canalizagdo. O gés é o combustivel fossil que liberta menos dioxido de carbono por
unidade de energia.

A nivel historico, sobretudo na revolucao industrial, o carvao foi o combustivel mais
importante, contudo, foi gradualmente substituido pelo petréleo, principalmente depois
da Segunda Guerra Mundial. Como o carvdo é muito dispendioso de transportar, a
maior parte do seu consumo é feita perto da fonte de origem, sendo que, apenas 10% de
todo o carvao sdo exportados, ja o petroleo atinge os 60%. As economias desenvolvidas
utilizam carvao de baixo teor de enxofre, utilizam depuradores e outros dispositivos de
controlo da poluicdo atmosférica. Contudo, este continua a ser um recurso altamente
poluente.

Existe ainda a possibilidade de exploracdo de gas metano em jazidas de carvéo.
Estima-se que as quantidades de metano em jazidas de carvdo excedam as atuais
reservas de gas natural. S6 essa descoberta pode garantir o nosso abastecimento de gas
durante, pelo menos, mais sessenta anos.

As areias betuminosas e 6leo de xisto sdo também duas fontes a explorar, contudo,
apesar de conterem petrdleo, este é demasiado dificil de extrair e demasiado caro de
explorar. No Canada, desde 1978 que se extrai petréleo das areias betuminosas e, 0s
custos ja baixaram. Ja o 6leo de xisto possui mais do que oito vezes a energia de todos
0S outros recursos energéticos combinados: petroleo, gas, carvao, turfa e areias

betuminosas.
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4.2.3 Energia nuclear e energias renovaveis

Nos paises que produzem energia nuclear, este tipo de energia representa 20% da
producdo energética, ja a nivel global, representa 6%. O facto de esta ser uma fonte
energeética pouco explorada prende-se aos problemas a nivel de seguranca, o acidente de
Chernobyl levou as pessoas a perderem a confianca nesta fonte de energia. A energia
nuclear é produzida através da fissdo de moléculas de uranio-235, uma grama de uranio-
235 equivale a quase trés toneladas de carvao (Lomborg, 2002: 157).

Este tipo de energia é mais limpa, pois ndo produz didxido de carbono e as emissdes
radioativas normalmente sdo inferiores as causadas por centrais elétricas alimentadas
por carvéo.

Contudo, produz residuos que permanecem radioativos por muito tempo (alguns
mais de 100000 anos). Existe ainda a desvantagem de, os residuos de reatores nucleares
civis poderem ser usados para produzir pluténio para armas nucleares.

A energia nuclear ndo tem sido muito eficiente na producdo de energia e essa
producdo é mais cara do que a energia proveniente dos combustiveis fésseis. No longo
prazo, pretende-se a mudanca da energia da fissdo para a energia da fuséo, ou seja,
fundir dois atomos de hidrogénio num tunico de hélio. “Uma tnica grama de
combustivel pode gerar a mesma energia de 45 barris de petroleo” (Lomborg, 2002:
158).

Assim, este combustivel seria retirado da 4gua do mar, sendo praticamente infinito.
Acrescentando a esse facto, haveria ainda muito pouco lixo radioativo ou emissoes.
Todavia, a fusdo requer temperaturas demasiado altas e, apesar dos milhdes de dolares
americanos investidos, ainda sé foram obtidos 10% da poténcia de laser necessaria para
produzir energia. Assim sendo, estima-se que a energia da fusdo s estara disponivel a
partir de 2030.

Ja as energias renovaveis sdo aguelas que ndo se esgotam, tém como principais
fontes, o sol, o vento, a 4gua e o calor interno da terra. As vantagens do uso deste tipo
de energias sdo bastantes: polui menos, pois quase ndo emitem dioxido de carbono,
diminui a dependéncia dos paises face aos combustiveis importados e muitas das
tecnologias sdo baratas e faceis de transportar.

As energias renovaveis sdo ainda pouco utilizadas, pois ainda ndo apresentam

competitividade suficiente para o0s combustiveis fosseis. Contudo, a energia
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hidroelétrica, j& vem sendo competitiva hd bastante tempo, todavia, na Europa,
apresenta poucas oportunidades de expansao.

Existe ainda a energia geotérmica, proveniente do calor interno da Terra porém,
existem poucos lugares do mundo onde se pode explorar.

A energia renovavel continua a ser mais cara que 0s combustiveis fosseis por
diversos motivos: primeiro, o preco dos combustiveis fosseis representa apenas uma
pequena parte do custo total da energia; segundo, os combustiveis fésseis exercem uma
lideranca muito forte em pesquisa e desenvolvimento, uma vez que, sdo explorados ha
muito mais tempo e receberam consideraveis parcelas dos or¢camentos de pesquisas
nacionais; terceiro, o uso de combustiveis fosseis ficou mais eficiente com o tempo.

Contudo, essa diferenca de preco acaba por se refletir nos custos sociais do uso dos
combustiveis fdsseis para 0 meio ambiente. As energias renovaveis compensam 0S
custos ambientais e se 0 seu uso fosse generalizado, acabariam por se tornar mais
eficientes e competitivas, levando a baixa dos precos.

O sol emite a energia equivalente a 180 watts por cada metro quadrado da Terra
porém, essa energia nao é distribuida de forma igualitaria, os trépicos recebem mais de
250 watts e, as zonas polares apenas 100 watts.

Atualmente, as baterias solares ainda ndo sdo muito competitivas mas prevé-se uma
queda consideravel nos precos, visto que, atendendo a consideravel insolacdo em
algumas éareas do globo, bastaria uma pequena area para satisfazer as nossas
necessidades energéticas atuais.

A energia solar pode ser usada diretamente, ou seja, através do aquecimento, ou
entdo indiretamente, por exemplo, através do cultivo de plantas para queimar
produzindo biomassa. Todavia, as plantas verdes utilizadas exploram pouco a luz do
sol, levando a biomassa a ser menos competitiva que as baterias solares, apesar de ser
mais barata, coloca-se também a questdo de a biomassa estar associada a problemas de
poluicéo.

Nos paises em vias de desenvolvimento, a biomassa iria também prejudicar a
producdo de alimentos, devido ao acesso a terra aravel, pois nesses paises nem sempre a
qualidade dos solos é boa o suficiente para suprir as necessidades de alguns habitantes.
Porém alguns paises podem retirar vantagens da producdo de biomassa, ja que pode ser
feita em solos pobres, ajudando desta forma a impedir a erosao.

Até ao surgimento das maquinas a vapor, a energia edlica era a fonte basica de

energia, utilizada através dos moinhos em toda a Europa. Estima-se que os moinhos
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poderdo fazer face a mais de metade de todo o consumo de energia, todavia, seriam
necessarios cerca de cem milhdes de moinhos de vento.

Contudo, surgem desvantagens associadas aos moinhos de vento, tais como, 0
barulho que fazem, o facto de precisarem de estar em ambientes abertos para poder
funcionar, deteriorando a paisagem. Esta solucdo ainda ndo é muito rentavel, requer
demasiada energia. Todavia, observando o longo prazo, poderiam tornar-se rentaveis e
competitivos, visto que, antes de poder haver exploracdo de um tipo de energia é
necessario que haja producéo, de forma a suportar os custos.

A agua é um bem imprescindivel para a vida na Terra, 71% da superficie da Terra é
composta por agua. Todavia, a agua do mar constitui 97,2% e o gelo 2,15%, o problema
€ que a agua do mar ndo €é propria para consumo, pois ¢ demasiado salgada e o gelo
polar é de dificil alcance. Assim sendo, sobra para os seres humanos, apenas 0,65%,
sendo que, 0,62% sdo lencdis freaticos.

Estima-se que sdo necessarios seculos ou mesmo até milénios para repor a agua dos
lencois fredticos, logo, explord-los em demasia pode ser quase 0 mesmo que explorar
um recurso natural ndo-renovavel. Todavia, pode-se constatar que, os lencois freaticos
sdo repostos pelo constante movimento da dgua dos oceanos, ar, solo, lagos e rios, ou
seja, o ciclo hidrolégico.

A agua é utilizada para fins industriais, producdo de energia, rega e uso doméstico, a
maioria dos usos industriais acaba por devolver 80-90% da agua e, na rega, entre 30-
70% da agua volta aos lagos, rios ou até mesmo lencdis freaticos (Lomborg, 2002).

Ao longo do século 20, o consumo de dgua aumentou de 330km3 para 2100km3. No
entanto, de acordo com o autor, 0 consumo total de dgua é ainda inferior a 17% da agua
disponivel e mesmo na pior das previsdes, esse consumo podera atingir os 22% da agua
disponivel e anualmente renovada em 2025.

Contudo, nos paises em desenvolvimento, 0 acesso a agua potavel por vezes é
restrito e essa falha leva a contracdo de doencas, ja nos paises desenvolvidos, 0 uso da
agua esta associado a comodidades domésticas. Todavia, ja podemos verificar melhorias
No acesso a dgua nos paises em desenvolvimento.

Existem, de acordo com Lomborg, trés problemas fundamentais adjacentes a agua:
primeiro, a precipitacdo néo esta distribuida de forma igual através do globo, fazendo
com que 0 acesso seja desigual de pais para pais; segundo, a populacdo do planeta esta a
aumentar, o que faz com que 0s recursos hidricos sejam menos por pessoa; terceiro,

muitos paises recebem grande parte dos seus recursos hidricos através dos rios, sendo
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que, 261 rios, drenando pouco menos de metade da area terrestre do planeta, séo
divididos por dois ou mais paises. Deste ponto de vista, a questdo da agua esta também
adjacente a questdo territorial, sendo necessaria a cooperacdo internacional. Levantam-
se ainda as questdes da poluicdo da agua.

Cada habitante da Islandia tem ao seu dispor cerca de dois milhdes de litros por dia,
jano Kuwait, tem que se sobreviver com apenas 30 litros.

Contudo, o Kuwait, Ardbia Saudita e Libia cobrem grande parte da procura por
agua, explorando uma area bastante abrangente: a dessalinizacdo da dgua do mar. A
questdo é que dessalinizar requer uma quantidade muito grande de energia, apesar dos
paises referidos terem grandes reservas de energia. Pode-se, efetivamente, ter agua
suficiente, terd é que se pagar mais caro. Aqui se pode ver que o problema é a pobreza e
ndo a falta de recursos naturais.

Os desafios da agua apenas enfatizam que é necessario geri-la de forma mais
eficiente, é necessario que seja feita uma redistribuicdo de forma a chegar a populagéo
menos favorecida.

Verifica-se ainda méa gestdo na agricultura e industria, € necessario que 0s precos
sejam adequados de forma a produzir mais e levar a agua a mais pessoas. Os paises com
menos adgua devem apostar na producdo de produtos mais valiosos no 2° e 3° setor.

O que se necessita € uma melhor gestdo dos recursos hidricos, fixacdo de precos
justos e substituicdo da agricultura pela importacdo. Desta forma, sera possivel obter
mais alimentos, reduzindo a fome, aumentando o desenvolvimento ambiental e a

riqueza.

4.2 .4 Poluicdo atmosférica, aquecimento global e efeito estufa

Existem documentos que demonstram que a poluicdo atmosférica ja existia em 500
a.C., o autor refere que o teor de chumbo na atmosfera sobre a Gronelandia era quatro
vezes maior do que na altura que as civilizagfes europeias comecaram a fundir metais.

Em 1285, o ar que se respirava em Londres era tdo poluido que o rei Eduardo |
estabeleceu a primeira comisséo de polui¢do atmosférica do mundo, alguns anos depois
proibiu a queima de carvdo, como seria de esperar, essa proibicdo ndo sortiu efeito
(Lomborg, 2002: 195).

Existem diversas formas de poluicdo atmosférica, as mais considerdveis sdo:

Particulas (fumo e fuligem); Di6xido de enxofre (SO,); Ozono (O3); Chumbo; Oxidos
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de Nitrogenio (NO e NO,, juntos NOy); Mondxido de Carbono (CO). Estes sdo 0s
elementos mais controlados e documentados.

De acordo com o Worldwatch Institute, “a unica alternativa viavel é a economia
baseada no binémio energia solar/hidrogénio” (Lomborg, 2002: 311).

As alteracbes climaticas tornaram-se o cerne da questdo ambiental, ou seja,
podemos ter matérias-primas, o nivel de vida pode ter melhorado mas, se 0 aquecimento
global requer alteragdes no nosso estilo de vida, entdo todos os outros fatores seréo,
consequentemente, alterados. O Worldwatch Institute acredita que o aguecimento global
pode adquirir a mesma importancia estratégica que as guerras.

A maior parte das pessoas receia que 0 aquecimento global possa levar ao
desaparecimento de ecossistemas, ao derretimento das calotes polares e consequente a
subida das dguas do mar inundando as areas costeiras, escassez de alimentos e furacGes
cada vez mais fortes.

O aquecimento global previsto baseia-se no efeito estufa. Ou seja, o efeito estufa
deriva do facto de, diversos tipos de gases poderem refletir ou aprisionar calor incluindo
vapor de agua, didxido de carbono (CO,), metano (CH,), gas hilariante (N,O), gases
CFC (clorofluorcarbonos) e ozono. Num todo, sdo denominados como gases de efeito
estufa. O didxido de carbono constitui 60% dos gases que acumulam calor extra.

O chamado efeito estufa basico é benévolo, pois caso ndo existisse, a temperatura na
Terra seria 33°C mais baixa. Os gases efeito estufa aprisionam parte do calor emitido
pela Terra.

O grande sendo € que o ser humano aumentou consideravelmente a quantidade
desses gases na atmosfera, principalmente o diéxido de carbono. Cerca de 80% de CO,
a mais resulta da queima de combustiveis fdsseis, os outros 20% resultam da
desflorestacdo e outras alteracGes nas terras dos trépicos. Cerca de 50% do CO, gerado
é absorvido pelos oceanos, pela reflorestacdo e pelo crescimento vegetal, todo o restante
permanece na atmosfera.

Assim sendo, uma vez que, existe maior concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera, as temperaturas terdo tendéncia a aumentar. E o efeito estufa antropogénico,
ou seja, causado pelo Homem.

Durante o ultimo milhdo de anos ocorreram oito ciclos glaciais/interglaciais,
resultantes das alteracdes da Orbita da Terra em volta do sol. O dltimo periodo
interglacial, no qual ainda vivemos, comecgou ha 10000 anos e, denomina-se Holoceno

(Lomborg, 2002: 314). O degelo levou a subida do mar em cerca de 120 metros e as
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temperaturas iniciais eram mais elevadas do que as do século 20. No decorrer de 1500
anos chegaram a ocorrer mudancas de 5 a 8°C. “Contudo, ao examinar os longos
400000 anos das amostras de gelo, o Holoceno mostra-se, de longe, o mais longo
periodo quente e estavel, o que naturalmente teve profundas implicacbes no
desenvolvimento da civilizagdo” (Lomborg, 2002: 134).

A temperatura no fim do século 20 era superior a dos séculos anteriores, 0 que nao
quer dizer que seja devido a um aquecimento avassalador, uma vez que, estamos a sair
de uma Pequena Era Glacial (da-se esse nome ao facto de existirem continentes mais
frios onde o gelo avanca rapidamente).

No periodo de 1856-2000 a temperatura subiu 0.4-0.8°C. Estudos revelam que o
aumento de temperatura do século 20 aconteceu de repente dentro de dois periodos de
tempo: de 1910 a 1945 e de 1975 até a atualidade. De acordo com o IPCC, parte desse
aquecimento pode ser explicada pelo aumento da irradiacdo solar a partir de 1700.

De acordo com o autor, dado que, 0 aumento da temperatura e dos niveis do mar
levam a consequéncias relevantes, para corresponder a estas realidades com sensatez é
necessario responder a pelo menos seis questdes importantes:

1. Em que medida o CO, afeta a temperatura

A pergunta pertinente ndo € se o clima é afetado pelo CO, humano mas sim em que
grau. Se o efeito de uma maior quantidade de CO, sobre o clima for pouco, entédo o
aquecimento global pode nao ser motivo de preocupacao.

2. Podem estar outras causas por detras do aumento da temperatura?

Se 0 aumento da temperatura observado ndo se dever apenas ao aquecimento global,

isso também significa que o aquecimento global é menos importante.
3. Os cenarios de efeito estufa séo razoaveis?

Quando déo informacdo do que acontecera, devem-se confirmar se essas previsoes
se baseiam em pressupostos razoaveis.

4. Quais as consequéncias de um possivel aumento da temperatura?

Se um aumento de temperatura ndo significar consequéncias muito graves, talvez o
problema do CO; ndo seja téo grave como dizem.

5. Quais os custos do controlo das emissdes de CO, e da falta de controlo?

Para se tomar uma decisdo informada sobre o aquecimento global, é necessario

conhecer os custos da inagdo mas também os custos da acao.
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6. Como se deve fazer essa escolha?

O que tem de ser levado em conta para se decidir entre os custos da agdo e da
inagdo?

O clima da Terra ¢ algo bastante complexo, sendo basicamente controlado pela troca
de energia da Terra com o sol e 0 espago exterior. Os célculos incluem cinco elementos
fundamentais: a atmosfera, 0s oceanos, as camadas de gelo, a biosfera da Terra e, a
prépria superficie terrestre.

A interacdo entre esses cinco elementos é bastante complicada, pelo que, o0s
cientistas que estudam o clima dependem da sua simulagdo em supercomputadores, com
os denominados Modelos de Circulagéo Geral da Atmosfera-Oceano (MCGS).

Nesses modelos, a atmosfera € dividida em grades, com 250km de lado e 1km de
altura, enquanto os oceanos séo divididos de forma ligeiramente mais fina. O modelo
atmosférico calcula a evolu¢cdo do momento, humidade e calor no interior de cada
grade, ja as grades dos oceanos sdo feitas com equacdes semelhantes solucionadas para
cada meia hora do tempo do modelo.

Em 1997, Nigel Calder publicou o livro The maniac Sun, passou a ser dada atencédo
ao sol como outro importante fator do aquecimento global (Lomborg, 2002: 332). Nos
ultimos anos é possivel que o brilho do sol tenha aumentado 0.4%, o que levou a um
aumento de cerca de 0.4°C.

O ponto mais 6bvio do aquecimento global é o aumento em 0.6% da temperatura
nos Gltimos cem anos. Todavia, 0 aumento da temperatura global ndo significa,
necessariamente, que tudo tenha ficado mais quente. Ha uma tendéncia geral de maior
aquecimento das temperaturas frias. E de notar que as temperaturas minimas (noturnas)
aumentaram bem mais que as maximas (diurnas). O aquecimento tem sido maior no
inverno que no verdo. As temperaturas do inverno tém aumentado mais nos locais mais
frios.

Neste sentido, pode-se defender que o aquecimento seria benévolo, ja& que 0s
problemas ligados ao frio séo aliviados sem piorar os problemas relacionados com o
calor.

O autor defende ainda que, menos frio sem mais calor pode conduzir a uma
producdo agricola maior.

Mas ndo pode deixar de se colocar a seguinte questdo: quanto custard afinal o
cumprimento do Protocolo de Quioto? Depende da sua implementacdo. Ao ser assinado
implementa metas especificas para cada participante: os EUA devem cortar 7%, a Unido
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Europeia 8%, o Canada 6%, etc. Porém, o protocolo prevé também a hipotese de
transacionar os direitos de emissfes de CO,. Ou seja, ndo importa qual o pais que emite
CO,, pois é todo absorvido na atmosfera, assim, se um pais conseguir reduzir as
emissdes a um custo menor do que outro pais, esse pais pode reduzir além da sua quota
e 0 segundo pais pode reduzir aquém da quota. Nesse caso, 0 segundo pais
disponibilizar-se-ia a comprar direitos do primeiro a um preco maior que o das emissdes
para o primeiro, de modo a que os dois saissem a ganhar.

Contudo, a questdo comercial continua por resolver. Os EUA pressionam por um
maior grau de venda dos direitos, ja a Unido Europeia quer que a maior parte dos cortes
seja realizada pelos Estados individuais.

Se nenhuma venda de direitos for permitida, o custo do Protocolo de Quioto esta
estimado em 1,5% do PIB da regido (Lomborg, 2002: 365).

A OCDE prevé que, em 2050, o custo do Protocolo de Quioto rondara os 2% do PIB
dos paises da OCDE e em 2100, cerca de 4%.

De um lado estéo os efeitos do aquecimento global que sdo dispendiosos, de outro,
estd a reducdo de CO, também bastante cara. Se o ser humano se concentrar nas
consequéncias do aquecimento global, tera tendéncia a intervir ja e de forma ativa
contudo, essa abordagem ignora o custo da intervencdo. De outra forma, se se
concentrar no custo das redugdes de CO,, pode querer deixar as coisas como estdo,
nesse caso estara a ignorar os crescentes danos do aquecimento. Isto leva a um impasse,
0 que se deve entdo fazer?

Pode-se reduzir até certo ponto, as emissdes de CO,, dessa forma aceitando um
certo grau de aquecimento de estufa. A questdo € se entre a estabilizacdo do clima e
deixar as coisas como estdo, existe uma solucdo que ndo transtorne demasiado a
sociedade atual mas que também n&o resulte em custos exagerados no futuro. O IPCC,
no relatério de 1996, estudou esta questdo, a pesquisa prosseguiu utilizando o0s
chamados modelos de avaliagéo integrada.

Foi William Nordhaus, da universidade de Yale, o primeiro a desenvolver um
modelo computorizado, o modelo Dinadmico Integrado do Clima-Economia (DICE)®
para avaliar os prés e os contras das diferentes opgdes politicas. Todos 0s outros

modelos tiveram o DICE como inspiracdo. O DICE foi aperfeicoado na década de 1990

® Em inglés Dynamic Integrated Climate Economic model (DICE).
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e passou a integrar treze regides econémicas no modelo Regional Integrado do Clima-
Economia (RICE)® (Lomborg, 2002: 368).

Os modelos DICE e RICE caracterizam-se por incluir um sistema climéatico e um
sistema econdémico, os custos do sistema econdémico derivam das mudancas climaticas,
assim como, das restricfes a emissdo de gases-estufa. Estes modelos estudam os custos
e beneficios de deixarmos as coisas como estdo e, 0s custos e beneficios de reduzirmos
as emissoes de CO..

Relativamente ao Protocolo de Quioto, 0s custos tornam-se menores se a venda de
direitos se concretizar. De acordo com o autor, sem a venda dos direitos, o Protocolo
torna-se um prejuizo liquido para o0 mundo. De forma ineficiente, o Protocolo centra-se
nas emissdes em vez de se centrar na temperatura que é o que nos prejudica. Assim, se
0s paises se focarem em obter a mesma curva de temperatura do Protocolo a partir de
2100, poder-se-do iniciar as reducdes das emissdes mais tarde mas de forma mais rigida,
ISSO sairia um pouco mais barato.

Posto isto, na visdo do autor, tudo indica que as energias renovaveis, principalmente
a solar, serdo competitivas ou, chegardo mesmo, a superar 0os combustiveis fosseis em
meados do século 21. O aquecimento global ndo leva a diminuicdo da producao de
alimentos e provavelmente, as tempestades ndo aumentardo, nem a frequéncia de
furacdes. Todavia, o aquecimento global terd custos elevados, até porque, os paises
subdesenvolvidos serdo os mais atingidos, ja os paises desenvolvidos poderdo até sair
beneficiados com um aquecimento inferior a 2-3°C. Os paises subdesenvolvidos tém
menos capacidade de se adaptar, assim como ndo tém recursos para o fazer.

Os estudos levam a crer que, os efeitos de Quioto sobre o clima serdo minimos: a
volta de 0.15°C em 2100, ou o correspondente a adiar 0 aumento da temperatura apenas
seis anos. Sem a implementacdo da venda dos direitos, o Protocolo de Quioto podera
custar aos EUA algo superior ao fornecimento de agua potavel e saneamento no mundo
inteiro.

Para proteger o meio ambiente, o IPPC sugere que € preciso alterar os habitos
individuais, ou seja, os estilos de vida, é necessario o ser humano afastar-se do
consumismo. E necessario compartilhar recursos.

Existem trés questdes adjacentes ao debate do aquecimento global. A primeira é que
é premente perceber o objeto da discussdo, ou seja, quer-se tratar do aquecimento global

° Em inglés Regional Integrated Climate Economic model (RICE)
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como um para outros projetos politicos? O autor acredita que para pensar de forma
clara, é necessario esforgo para separar as questdes.

A segunda passa pelo facto de que, ndo se deveria gastar tanto para reduzir uma
pequena parte do aumento da temperatura global quando isso constitui um mau uso dos
recursos e quando se poderiam usar esses recursos de forma mais eficiente. Surge aqui
um paradoxo, ou seja, ao gastar recursos com a diminui¢do do aquecimento global esta-
se a ajudar os futuros habitantes dos paises subdesenvolvidos. Todavia, se 0s paises
subdesenvolvidos forem diretamente ajudados, estardo a ser ajudados os habitantes
atuais e, consequentemente, 0s seus descendentes. Estima-se que o Protocolo de Quioto
custa, no minimo, 150 biliGes de doélares americanos por ano. A UNICEF estima que
somente 70-80 bilides de ddlares americanos por ano poderiam fornecer a todos os
habitantes dos paises subdesenvolvidos acesso a bens basicos como a educacdo, a
salide, a agua e saneamento.

E terceira é necessario compreender que o custo do aquecimento global sera
demasiado elevado. A répida reducdo das emissdes de CO; torna-se muito dispendiosa e
contraproducente, uma parte maior dos esforcos deveria concentrar-se na procura de
meios para diminuir a emissdo de gases de efeito estufa a longo prazo. Todavia, iSO
implicaria um maior investimento em pesquisa e desenvolvimento de energia solar,

fusdo e outras fontes provaveis de energia do futuro.

4.2.5 O verdadeiro estado do mundo

Os principais problemas do mundo continuam a ser, incontestavelmente, a pobreza e
a fome. Apesar das melhorias alcangadas nestas &reas, existem ainda cerca de 800
milhGes de pessoas a passar fome e cerca de 1,2 bilibes de pessoas pobres em todo o
mundo (Lomborg, 2002: 393).

Lester Brown, organizacOes e politicos ambientalistas, entre os quais Al Gore, tém
alertado para o colapso iminente. Al Gore insiste que a perda néo se reflete apenas no
meio ambiente, como também dentro de cada um. Perde-se o contato natural com a
Terra, acabando o ser humano por se concentrar no consumismo. Al Gore vé a atual
civilizagdo como o0 novo antagonista, como a Alemanha nazi foi para a geragéo anterior.

O que ¢ facto é que nos altimos 400 anos pdde-se constatar um enorme progresso.
Antes, a esperanca média de vida era de 20 a 30 anos, nos Gltimos cem anos essa
esperanca média de vida subiu para os 67 anos. As criangas ja ndo morrem assim que

nascem, ja ndo € uma crianca em duas que morre mas, uma em vinte. As pessoas ja nao
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vivem constantemente doentes. Existe muito mais comida disponivel, embora a
populacdo tenha aumentado. O nUmero de pessoas que morrem de fome diminuiu
consideravelmente de 35% para 18%.

Existe acesso a muito mais comodidades como agua potavel e telefones,
computadores e carros. O analfabetismo dos paises subdesenvolvidos diminuiu de 75%
para 20%.

A chuva &cida, ao contrério do que se dizia, ndo exterminou as florestas e as
espécies ndo estdo a desaparecer na proporcdo que se previa de 50% nos préximos 50
anos.

A “ladainha” da crise ambiental faz com que a populacao em geral tenha medo do
que possa acontecer, esse medo € também alimentado pelos media que dramatizam de
forma exagerada a real situacdo do mundo.

Em todas as democracias liberais, os eleitores mostram expectativas cada vez
maiores relativamente aos servicos publicos, exercendo pressdo nas verbas publicas.
Cada vez mais causas exigem atencdo, ndo s6 na area do ambiente como também na
salde, educacao, etc.

Se o0 ser humano se focar no pessimismo de que 0 mundo esta em declinio e de que
ja ndo hd nada a fazer, acaba por fazer escolhas erradas e acaba por ser
contraproducente. Por exemplo, no Peru, as autoridades deixaram de colocar cloro na
agua corrente porgue temiam o risco de cancro. Atualmente, essa é considerada uma das
principais razdes da epidemia de célera que se despoletou, novamente, em 1991
(Lomborg, 2002: 420).

Ao temer pelo ambiente é facil arranjar solugdes que parecem bem, mas s6 no curto
prazo. O facto é que é preciso afastar os medos, de forma a que se possam tomar

decisbes racionais e ponderadas.
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4.3 Visao de James Kunstler sobre os combustiveis fésseis
“O futuro esta a chegar para um modo de vida sem futuro”- (Kunstler, 2006: 307).

O autor chama de Longa Emergéncia aquilo que acredita ser o periodo em que se
vai viver sem combustiveis fosseis, ou seja, quando as reservas de petrdleo e gas natural
se esgotarem. De acordo com o autor, tudo 0 que atualmente caracteriza a sociedade e a
chamada vida moderna, resulta diretamente do acesso a abundantes reservas de
combustiveis fosseis baratos. Foram estes combustiveis que permitiram voar, chegar de
forma rapida onde se quer e deslocar as coisas com facilidade. Séo eles que permitem a
existéncia de luz a noite, permitiram que a construgdo se vulgarizasse em grande escala,
permitiram que apenas uma pequena parte da populacdo mundial produzisse alimentos
em quantidades industriais.

O acesso barato a combustiveis fosseis como o petroleo, carvéo e gas natural levou a
deplecdo dessas fontes de energia. Atualmente, ja se terd extraido metade do petréleo
existente no mundo, ou seja, chegou-se ao pico global da producéo petrolifera. A outra
metade é de bastante dificil acesso e esse acesso sera muito caro, esse petréleo contém
elevados niveis de enxofre, o que o torna dificil de refinar. O petr6leo gasto para obter
acesso ao petréleo ainda existente pode ndo compensar, o principal problema € que os
paises entram em conflitos por causa do petréleo, a vida quotidiana das popula¢fes em
todo o mundo esta dependente do petrdleo. Passado esse pico global, nunca mais sera
extraido tanto petrdleo do solo como nesse mesmo pico, independentemente da procura.
Segundo o autor, quando as reservas de petréleo se esgotarem, a civilizacdo como se
conhece vai acabar, irdo ocorrer conflitos e muitas coisas vdo mudar. A medida que a
diminuicdo for ocorrendo, os sistemas sociais e de mercado serdo submetidos a uma
tensdo proxima do ponto de rutura.

Em 1859, Edwin L. Drake explorou o solo perto de uma infiltracdo superficial, na
Pensilvania, utilizando méaquinas a vapor concebidas para pocos de dgua e acabou por
descobrir petréleo sob pressdo a cerca de 20 metros de profundidade. Assim, surgiu a
industria petrolifera moderna (Kunstler, 2006: 53).

Nos Estados Unidos, a ascensdo da industria petrolifera deveu-se, sobretudo, a
Revolugéo Industrial, que se verificava em todo o mundo e a colonizagdo do continente
americano, incluindo a exploragédo dos diversos recursos, incluindo o petroleo. Quando
Drake descobriu o “seu” pogo de petroleo, a era industrial ja estava bem estabelecida
devido a energia proveniente da madeira, carvado e agua. O que se preconizava para 0

petréleo era a iluminacdo. Estava a ocorrer um processo gradual de urbanizacdo e as
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formas de iluminacdo estavam a tornar-se dispendiosas (por exemplo, o Gleo de
cachalote). J& os candeeiros a gas eram barulhentos e perigosos. O petréleo comegou a
ser utilizado nas féabricas, as maquinas mais rapidas e que exigiam mais calor recorriam
a novos lubrificantes extraidos do petréleo, substituindo a banha.

Dos paises que se industrializaram no século 19, os Estados Unidos eram os mais
ricos em petrdleo. Entre 1920 e 1930 a descoberta de novos campos no territdrio
americano aumentou consideravelmente.

Os EUA foram também o primeiro pais industrial a descobrir e explorar o petroleo
em quantidades comerciais € o primeiro a generalizar a sua utilizacdo na industria
transformadora, nos transportes e bens de consumo. Durante o século 20 foram mesmo
0 maior produtor e exportador de petréleo a nivel mundial. As calamidades trazidas pela
Segunda Guerra Mundial proporcionaram aos EUA um lugar de destaque na inddstria
petrolifera durante os vinte e cinco anos que se seguiram.

Todavia, em 1973, a Arébia Saudita tinha uma enorme capacidade excedentaria de
petroleo. A producdo verificou o seu crescimento aquando do fim da segunda guerra
mundial, na década de 1970, a América ja tinha ultrapassado o seu pico de producao,
guando a Arabia Saudita estava iniciar a sua fase mais vigorosa.

No inicio da década de 1970, a procura por petréleo aumentou consideravelmente. A
Europa estava a recuperar da guerra e o mundo, no geral, estava a desenvolver-se,
estavam a ser construidas fabricas, centrais energeéticas, estradas e automdveis. Contudo,
a abundancia de petréleo estava a diminuir, a procura ja era equivalente a oferta.

A situagdo politica no medio oriente estava a evoluir perigosamente, 0s principais
paises exportadores de petréleo no deserto estavam a desenvolver-se e a tornar-se ricos,
fazendo face ao dominio das empresas americanas. Os sauditas perceberam que 0s
americanos tinham chegado ao pico de producdo e que agora, na pratica, 0 mundo
dependia do petr6leo do médio oriente, desta forma, a OPEP tinha como nova missao
fixar os precos. Em 1973, aquando da guerra do Yom Kippur, a OPEP exigiu as
companhias ocidentais um aumento de 100% no prego fixado para o petréleo do seu
cartel. Os precos para a Europa ocidental aumentaram 70%. A Arébia Saudita anunciou
uma suspensdo total das exporta¢Ges de petroleo para os EUA.

Para fazer face ao embargo da OPEP, os EUA comecaram a comercializar petréleo
dos campos do mar do Norte, em 1975. O Alasca e 0 mar do Norte foram as ultimas

grandes descobertas americanas.
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Em 1979, as economias industrializadas estavam a recuperar alguma capacidade de
crescimento. No Irdo, chegou ao poder o fundamentalismo islamico revolucionario
através do aiatola Ruhollah Khomeini. Assim sendo, em 1979, o governo do Irdo
suspendeu as exportaces, a producdo de petréleo destinava-se apenas a consumo
interno.

Esta situacdo provocou uma enorme subida do preco do petréleo no mercado, que
aumentou 150%. A revolucdo iraniana fez com que se instaurasse 0 medo de que 0s
outros paises exportadores de petréleo tomassem a mesma atitude, o que desencadeou
uma compra desenfreada. Devido ao consideravel aumento da procura, 0S precos
aumentaram também. Os EUA perderam a capacidade de fixar os precos, que passou
para as maos da OPEP. Nem os novos campos do mar do Norte nem o Alasca
conseguiam fazer face a perturbacdo na distribuicdo no mercado. Alguns membros da
OPEP aproveitaram-se da situacao e reduziram a producdo sO para preocupar ainda mais
0os mercados durante a crise de 1979. Os precos da gasolina triplicaram. Toda a
producdo aumentou de preco. A crise manteve-se mais tempo do que a anterior em
1973.

4.3.1 Depois do petroleo: porgue ndo serdo os combustiveis alternativos a salvacao?

Nenhuma energia alternativa permitira manter o nivel de vida que atualmente se
verifica, nem o ritmo de producédo, por exemplo, de alimentos, de energia elétrica, de
construcdo civil. As alternativas apontadas pelo autor passam pelo gas natural, carvao,
areias betuminosas, 6leo de xisto, etanol, fissdo nuclear, energia solar, edlica, hidraulica,
das marés e dos hidratos de metano. O principal paradoxo reside no facto de que, todas
as energias que se conhecem como alternativas tém como base da sua producdo os
combustiveis fdésseis. Por exemplo, para fabricar turbinas metalicas para a producédo de
energia edlica, ndo se pode utilizar a propria energia edlica.

Gas Natural: 0 metano (CH,) representa 75% do produto comercial utilizado na
producdo de energia elétrica, na industria e no aquecimento doméstico. Outros gases
como o propano e o0 butano, por exemplo, separam-se durante 0 processamento e
prestam-se mais facilmente a ser liquefeitos por serem mais densos e pesados.

A origem do gés natural € semelhante & do petroleo, as condi¢des geoldgicas é que
implicam maior pressdo e calor. E um combustivel limpo, embora liberte didxido de
carbono, € facilmente transportado a temperatura do ar em redes de gasodutos que ligam

0s pocos e locais de armazenamento aos utilizadores finais. O embargo petrolifero da
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OPEP em 1973 levou a que muitas pessoas trocassem as caldeiras de petréleo por
caldeiras de gés natural. O gas era também produzido nos EUA. Todavia em 1978
verificou-se a diminuicdo na producdo de gas.

A escassez de gas natural traz diversos problemas, tais como, a diminuicao drastica
da pressao nas canalizacGes, o que se ndo for verificado a tempo pode causar explosdes
posteriormente, quando o gas volta a circular. O gés natural, quando ndo produzido no
proprio continente, acarreta imensos custos relacionados com o transporte.

Carvdo: o carvao é conhecido como o combustivel que desencadeou a revolugédo
industrial. O carvéo era primeiramente utilizado pelos pobres sem terra que ndo tinham
dinheiro para comprar madeira. Libertava muito fumo e cheirava muito mal. Contudo,
as suas carateristicas superiores no que concerne & produgdo comecaram a Ser
conhecidas e o carvao comecou a tornar-se um bem indispensavel. A polui¢do causada
pelo carvdo comecou a ser aceite como um custo a pagar pela comodidade da
civilizagéo.

A combustdo do carvédo continua a ser a maior fonte de poluicdo atmosférica toxica,
sendo, sem davida, um contributo para o aquecimento global. O carvdo em combustéo
produz uma grande quantidade de residuos solidos, levando a que haja enormes
desperdicios. E possivel limpar as emissdes das centrais energéticas alimentadas a
carvao, o que tornara a eletricidade bem mais cara.

Energia hidroelétrica: este tipo de energia reflete-se na eletricidade gerada pela

energia hidraulica, normalmente este processo decorre em locais onde a agua em
movimento possa ser dirigida para turbinas giratdrias, ativando um gerador a fim de
produzir eletricidade. Também existe a possibilidade de produzir energia elétrica a
partir do movimento das ondas, sendo mais dificil e dispendioso.

Este tipo de energia ndo produz didxido de carbono, contudo, a manufatura dos seus
componentes € poluente. Todavia, surge a questdo da distribuicdo das centrais
hidroelétricas e a sua utilizagdo ao maximo sé parcialmente compensaria as perdas de
gas natural. Além disso, ndo parece que seja possivel construir centrais e fabricar o
equipamento necessario sem a utilizacdo de combustiveis fosseis.

Energia solar e edlica: por energia solar entendem-se as técnicas de construcéo

passivas, que permitem que os edificios captem a luz solar sob a forma de calor ou luz,
assim como a conversédo ativa da radiacdo solar em eletricidade utilizavel por células

fotovoltaicas. Contudo, os construtores ndo tinham as diferencas regionais em atencéo,
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logo, ndo eram tidas em conta as alteracBes climaticas pois a eletricidade barata
compensava as diferengas.

A energia solar passiva permite armazenar a luz solar durante o dia e utiliza-la
posteriormente, sem serem necessarias grandes alteragdes nos modelos de construcdo. A
energia solar ativa é diferente. E possivel produzir células fotovoltaicas com silicio,
plastico e metal, também & possivel fabricar baterias com plastico e chumbo, assim
como outros dispositivos para regular o armazenamento e fluxo da eletricidade, mas
sera possivel fabrica-los sem gas, petroleo ou carvdo no futuro? Para a fabricacdo de
painéis solares é necessaria muita energia, muito petroleo. A energia solar pode nao
passar de um substituto temporario aos combustiveis fosseis.

A energia edlica pode ser armazenada por meios que ndo as baterias elétricas,
principalmente quando um parque edlico consegue produzir mais energia que a
consumida pela populacdo. Uma hipotese é introduzir agua nos reservatorios para
mover hidro-turbinas em periodos de funcionamento autonomo. Mas isso néo
funcionaria em todo o lado, pois depende de uma geografia favoravel. Mais uma vez,
levantam-se questdes economicas e de escala. Poderdo as infraestruturas mundiais
depender de tal sistema? Como se pode constatar, tal ndo é possivel, pelo menos, para
ja

Foi devido aos combustiveis fosseis que foi possivel produzir os metais de ligas
especiais necessarios ao fabrico das turbinas, manter fabricas capazes de os produzir em
massa e construir as instalacdes e instalar o material, usando equipamento pesado e
movido a petroleo.

Para que as economias alternativas se instalem, as na¢des industrializadas tém que
ter preparadas todas as infraestruturas necessarias, antes que os combustiveis fosseis se
esgotem.

Petréleo sintético: o carvdo pode permitir a producdo de petrdleo e gasolina

sintéticos, pois € uma versdo soélida da mesma substancia organica que deu origem ao
petréleo. Consiste na mistura de hidrogénio com o carvdo, sob temperaturas e pressdes
elevadas, com a ajuda de um catalisador. Todavia € um processo dispendioso que
consome muita energia. Durante a segunda guerra mundial, o carvé@o fornecia cerca de
metade do combustivel liquido utilizado pelas for¢as armadas de Hitler.

Todavia, a possibilidade de produzir petroleo através do carvdo néo significa a

substituicio do petroleo como principal fonte de energia. A semelhanca do hidrogénio,
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0 petrdleo sintético pode ser produzido mas ndo se adequa a producdo e consumo de
massas.

Despolimerizacdo termal: em 2003, uma empresa denominada Changing World

Technologies, proclamou que era capaz de pegar em qualquer matéria-prima que
contivesse carbono e converté-la em trés produtos valiosos: petrdleo, gas e minerais.
Chamaram-lhe “despolimerizagdo termal”. Consiste num método de alta tecnologia para
reproduzir e acelerar o processo seguido pela natureza na criagdo de petroleo geoldgico
a partir de residuos organicos fdsseis. Por exemplo, o petroleo, extraido de restos de
peru seria, quimicamente, semelhante ao 6leo combustivel utilizado nas fornalhas
domesticas.

Contudo, a despolimerizacao termal reduz-se a um programa de reciclagem, ou seja,
entra lixo, sai petroleo. Ou seja, é sempre necessaria uma economia baseada no
petréleo, por exemplo, voltando aos perus, para a criacdo de grande quantidade é
necessario uma agricultura baseada no petrdleo. O mesmo se verifica com todas as
outras matérias-primas utilizadas no processo: pneus, garrafas de plastico,
computadores obsoletos, lixo municipal, etc. Tudo isto existe porque o petréleo o tornou
possivel.

Biomassa: a biomassa € uma variagdo da despolimerizacdo termal. A ideia é
suplementar os combustiveis fosseis por materiais organicos como magarocas, galhos de
salgueiro e serradura. Mais uma vez, 0s sistemas assentes na biomassa baseiam-se
inteiramente na existéncia de uma plataforma de combustiveis fésseis, principalmente
no que diz respeito aos residuos agricolas. Isto aplica-se também a todos os sistemas
que promovem o etanol como um aditivo “saudavel” para o ambiente. Seria necessario
muito petroleo para produzir os cereais de onde se retira o0 etanol, o que reduziria
qualquer vantagem decorrente da utilizacdo de um combustivel que supostamente ndo é
fossil.

Energia nuclear: cerca de 20% da eletricidade gerada nos EUA provém de fébricas

movidas por reatores nucleares. Em Franca o valor aproxima-se dos 70%. A energia
nuclear levanta varios problemas a longo prazo porém, a curto médio prazo revela-se a
mais viavel, se forem tidas em conta as outras formas de energia alternativas.

A fisséo nuclear surge como a melhor alternativa aos combustiveis fosseis. Estima-
se que a quantidade de uranio existente na natureza é suficiente para a producédo de

eletricidade durante cem anos. O uranio € relativamente barato e a quantidade
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necessaria ao fornecimento de eletricidade para uma familia de quatro pessoas durante
toda a vida, caberia numa lata de cerveja.

Os reatores funcionam produzindo calor a partir da fissdo nuclear controlada, ou
seja, 0s neutrdes induzidos por uma massa critica de atomos de uranio, que
bombardeiam o0s nucleos adjacentes e que cindem mais neutrBes, que, por sua vez,
fazem o mesmo (Kunstler, 2006: 181).

O contetdo dos atomos altera-se e o0s elementos originais transformam-se noutros
elementos. Todo o processo gera imenso calor, que é utilizado para criar 0 vapor que
movimenta as turbinas elétricas. O processo nao produz gases poluentes. Todavia, as
atividades necessarias a construcao e manutencdo de um reator produzem.

Coloca-se a questdo do destino a dar ao combustivel gasto, altamente radioativo,
ninguém quer ter perto de si um deposito de lixo nuclear. O reator de Chernobyl,
destinava-se a gerar eletricidade e simultaneamente a produzir material para bombas.
N&o possuia involucro de contencdo. Se o reator aquecesse demasiado, a velocidade de
reacdo automaticamente aumentaria, levando a inevitabilidade do acidente.

O uso dos chamados reatores sobre regeneradores € uma possibilidade de
alargamento do horizonte da eletricidade gerada a partir de energia nuclear, chegando-se
a um isétopo fissil de pluténio. Todavia, o pluténio é demasiado perigoso, tanto como
veneno radioativo persistente, tanto como material para fabrico de bombas.

A fissdo nuclear é util na producédo de eletricidade, contudo, ndo se colocam avides a

voar através de energia elétrica proveniente de reatores nucleares.

4.3.2 A natureza retalia

Nos ultimos anos, tem-se verificado um aumento da temperatura média do planeta e
é uma tendéncia gque se tem mantido. A temperatura média global era de 8.27°C quando
as medi¢cdes modernas tiveram inicio, em 2003 era de 9.5°C. Este pequeno aumento
pode ter grandes implicacGes, 0 aumento da temperatura corresponde ao aumento do
uso dos combustiveis fosseis desde os meados do século 19.

Para grande surpresa, as alteragdes climéaticas parecem ser normais na historia do
planeta, ou seja, o clima da Terra é, naturalmente, instavel. A época andmala verifica-se
no desenvolvimento da civilizagdo humana, em que se verificou uma estabilidade ao
longo de dez mil anos. E provavel que a agricultura tenha contribuido para essa
estabilizacdo e que a crescente utilizacdo dos combustiveis fdsseis tenha voltado a

desencadear as perturbacdes do clima.
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Atualmente pode-se estar num periodo de alteragdes climaticas que se carateriza por
uma velocidade instavel, que é agravado pela atividade humana, através das emissoes de
dioxido de carbono que retém o calor.

Figura 5 — Aumento do diéxido de carbono na atmosfera entre os anos 1000 e 2000
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Fonte: Macroeconomics in Context, Capitulo 1, Pagina 20

Este grafico demonstra a relacdo existente entre a concentracdo do didxido de
carbono e 0 aquecimento do planeta, como se pode ver, 0 aumento da concentracéo de
diéxido de carbono levou, consequentemente ao aumento da forca radiativa, o que
significa que, o CO; libertado vai permanecer “preso” a superficie terrestre,
contribuindo desta forma para o aquecimento da mesma, pois ao aumentar a forca
radiativa mais dificilmente os gases de efeito estufa se dispersam, ou seja, desta forma
ficam concentrados na superficie terrestre. E visivel o exponencial aumento a partir de
1800 o que se pode justificar com o “boom” da Revolugdo Industrial e o aumento da

utilizacdo de combustiveis fosseis para o funcionamento da economia internacional.

Para além dos ditos gases de efeito estufa, as alteracdes climaticas podem ser
causadas por variacOes periddicas na radiacdo solar, variacbes na oOrbita da Terra,

atividade vulcénica e particulas na atmosfera e a interacdo extremamente complexa dos
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oceanos e da atmosfera, responsavel pela circulacdo do calor e do frio pelo planeta
(Kunstler, 2006: 194).

“Os prejuizos que a atividade humana causa nas ecologias globais registaram uma
rapida aceleracdo com o inicio do industrialismo. O século 20, com 0 seu enorme
aumento da populacdo humana acalentado pelo petroleo, foi especialmente duro. A
complexidade bioldgica viu-se comprometida em toda a parte ou reduzida a
monoculturas. Os habitats foram devastados. As espécies foram exterminadas. O solo e
a agua foram envenenados” (Kunstler, 2006: 203).

Acredita-se que no proximo século algumas regides costeiras irdo desaparecer
devido ao aumento dos niveis do mar, consequéncia das alteracBes climaticas,
nomeadamente do aquecimento que origina o degelo.

De acordo com o IPPC os niveis do mar ja subiram entre dez a vinte centimetros
durante o século 20 e continuam a subir dois milimetros por ano. Como é do
conhecimento geral, a maior parte da superficie terrestre € composta por &gua, da qual
apenas cerca de 3% é agua doce. O Banco Mundial afirma que as proximas guerras se
deverdo aos recursos hidricos. As grandes formacdes aquiferas da América do Norte,
China e india estdo a esgotar-se demasiado rapido devido a irrigacdo demasiado
agressiva proporcionada pelo combustivel barato. Nos paises desenvolvidos,
densamente povoados, a escassez de &gua acarreta grandes problemas, estando
associada as epidemias.

Por exemplo, a China apesar da sua aparéncia de prosperidade enfrenta um conjunto
de problemas, tais como, os efeitos das alteragdes climaticas globais, a competigdo pelo
petroleo, situacOes extremas de poluicdo, doenca e guerra, quer internamente, quer com
0s paises vizinhos. Neste pais, a pressao sentida na agricultura e nos recursos hidricos €
intensificada pelo crescimento populacional desenfreado.

O autor acredita que no periodo que se segue ao fim do petroleo, a fome e as
necessidades provocardo grandes movimentacbes de populacdo. As alteracOes
climaticas e a degradagdo ambiental reforcam a pobreza e as perspetivas de
instabilidade politica e militar nos paises pobres.

O petroleo barato levou a que se desse uma explosdo populacional nas regides que
tinham, ha milénios, uma elevada taxa de mortalidade infantil e uma modesta esperanca
média de vida. O petroleo barato foi responsavel pela “revolucdo verde” que aumentou
as reservas alimentares no mundo nao industrial. O petréleo esteve também por tras de

muitos medicamentos e profilaxias que neutralizaram as doencas tropicais.
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A vantagem comparativa tornou-se um novo tipo de feudalismo, em que 0s

habitantes locais eram 0s servos e as grandes empresas 0s senhores.

4.3.3 A vida na Longa Emergéncia, depois do fim do petréleo

A diminuicdo das reservas de energia levara, consequentemente, a reducédo de todas
as atividades humanas, que se passardo a realizar a nivel local. A complexidade das
atividades humanas tendera a diminuir, os meios de transporte tornar-se-80 um assunto
vulnerdvel, assim como a producgdo de alimentos. A economia americana ira centrar-se
na agricultura. Todas as outras atividades, tais como industria e finangas, por exemplo,
se tornardo secundarias face a producéo alimentar.

As cidades industriais sofrerdo enormes mudangas, pois tudo nelas foi feito para
uma economia baseada no petréleo. As grandes cidades deixardo também de poder
recorrer aos suburbios para se sustentar economicamente, pois estes serdo 0s primeiros a
ser afetados e o seu dinamismo assenta no petréleo.

Todas as redes de interdependéncia econdémica terdo de ser reconstruidas. Sera
contudo, muito dificil deixar para trds o sistema empresarial hiper-retalhista. Muitos
produtos dos quais as pessoas dependem diariamente deixardo de ser produzidos ou a
sua producao sera mais dificil, prevé-se que a atual era de consumismo chegue, desta
forma, ao fim.

A vida na Longa Emergéncia serd, sobretudo, local. A resposta as necessidades
populacionais depende da capacidade de determinada localidade manter ou ndo as

instituic@es civis, incluindo policia e tribunais.
4.4 Economia do hidrogénio e energias renovaveis

O unico subproduto da combustdo do hidrogénio é o vapor de agua, 0 que o torna
aliciante como substituto do petroleo e gas natural mas Kunstler considera utopico
apontar o hidrogénio como a solucédo para os problemas energéticos.

A idealizacdo da economia do hidrogénio esta ligada a tecnologia da célula de
combustivel, ou seja, uma peca de plastico entre duas placas de carbono, entaladas entre
outras duas placas que atuam como elétrodos. Essas placas tém canais que distribuem o
combustivel e o oxigénio. S&o modulares e podem-se empilhar de forma a produzir
diferentes quantidades de energia (Kunstler, 2006: 144).

“Numa espécie de eletrolise inversa, o hidrogénio introduzido através de uma

membrana catalitica de metal combina-se com o oxigénio para produzir vapor de agua e
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corrente elétrica, que, a seguir, faz o seu trabalho. Num automdvel alimentado a
hidrogénio, por exemplo, a eletricidade proveniente da célula de combustivel faria
funcionar o motor elétrico e poria o carro a andar. Contudo, devido ao custo de
producdo do hidrogenio puro, a maior parte dos atuais sistemas de células de
combustivel para um mercado de massas propde o0 uso de gas natural ou metanol como
combustiveis, o que produziria dioxido de carbono como qualquer outro tubo de
escape” (Kunstler, 2006: 144).

A NASA, nos finais dos anos 50 ja utilizava as células de combustivel nas suas
missdes no espaco. As células de combustivel e o hidrogénio necessario ao seu
funcionamento pesavam menos do que as baterias. E 0s astronautas podiam também
beber a 4gua produzida pelas células de combustivel. Todavia, levantam-se questfes a
chamada economia do hidrogénio, visto que, este ndo é exatamente um combustivel
mas sim um “transportador” de energia. A sua producdo requer mais energia do que a
produzida por si. A producdo de hidrogénio depende de outras fontes energéticas, tais
como, o petréleo, o gas natural, o carvdo, energia nuclear, hidraulica, solar, da biomassa
e eolica.

O hidrogénio ndo consegue sustentar a “frota” americana de automoveis, nem tao
pouco substituir o gas e o petréleo no aquecimento doméstico. O hidrogénio constitui
cerca de 73% de toda a matéria existente no universo. Todavia, ndo existe em estado
livre perto da Terra, na Terra surge sempre ligado a outros elementos, levando a
formacdo de outros compostos quimicos.

N&o se pode sintetizar o petroleo e o gés através do hidrogénio e carbono sem gastar
energia de forma superior ao valor em combustivel dos hidrocarbonetos desta forma
produzidos.

Quanto a agua, ndo € um combustivel, pelo que, é necessaria muita energia para
libertar os atomos de hidrogénio combustiveis dos atomos de oxigénio. Um dos
métodos é através da eletrélise’®. “Pode fazer-se passar uma corrente elétrica por um
recipiente contendo dgua e atrair separadamente os gases “soltos”, com base no facto de
o0 hidrogénio ser mais leve do que o oxigénio e se elevar no recipiente. A eletricidade
necessaria a este processo terd de ser gerada utilizando-se outro combustivel. Outra

maneira de obter hidrogénio ¢ superaquecer dgua para “lavar” o géas natural a uma

10 s . .~ A . s ,

A eletrdlise é o processo de decomposicdo de uma substancia quimica através de uma corrente
elétrica. Sujeitos a energia elétrica, os 4tomos de hidrogénio separam-se dos de oxigénio juntando-se
aos outros atomos de hidrogénio.
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pressao muito elevada, o que “arranca” os atomos de hidrogénio. Como ¢ evidente, este
processo pressupde a existéncia de reservas abundantes de gas natural para serem
usadas como matéria-prima” (Kunstler, 2006: 146).

Existem ainda problemas relacionados com o transporte e armazenamento do
hidrogénio. Torna-se demasiado volumoso para transportar € a pressdo para 0 Seu
armazenamento teria que ser demasiado elevada. Se as tubagens ndo aguentassem essa
pressdo, poderia haver uma fuga de hidrogénio, o0 que seria muito perigoso pois é muito
inflamavel. O hidrogénio difunde-se, sendo muito dificil de conter e é altamente
corrosivo, além disso, abastecer um carro com hidrogénio requer muito mais energia do
que com gasolina. O sistema existente, construido para o géas natural, nunca poderia ser
utilizado na distribuicdo de hidrogénio, devido a sua densidade extremamente baixa, as
tubagens ndo sdo suficientemente largas e o hidrogénio corroeria as juntas e destruiria a
lubrificacdo nas bombas que sdo necessarias para manter o gas em movimento pelas
condutas. Haveria ainda a questdo das fugas. Toda a rede teria de ser totalmente
reconstruida, o que seria extremamente dispendioso.

Estas questdes demonstram a impossibilidade de substituir toda uma rede
alimentada a petroleo e gas natural por uma rede de hidrogénio. Coloca-se outra
questdo, um carro a hidrogénio seria mais caro que um carro comum, ndo sendo
acessivel a toda a populacdo, este conceito ndo seria, com certeza, aceite. Kunstler
conclui que ndo vai haver uma economia do hidrogénio.

Por outro lado, Nicholas Lenssen, no artigo El futuro de las energias alternativas
defende que o hidrogénio é o candidato mais forte no que diz respeito as energias
alternativas, para o armazenamento em grande escala e para o transporte de energia. E 0
combustivel mais limpo, sé produz vapor de agua e reduzidas quantidades de éxido de
nitrogénio. Estas emissGes podem ser reduzidas com menores temperaturas de
combustdo. O hidrogénio também se pode queimar no lugar do petréleo, carvao ou gas
natural, ou ser utilizado para gerar eletricidade. Atualmente, a industria quimica produz
hidrogénio a partir de combustiveis fosseis mas também se pode fazé-lo através da
eletrélise, separando as moléculas de dgua em hidrogénio e oxigénio por meio de uma
corrente elétrica.

Engenheiros alemées e sauditas desenvolvem sistemas de eletrdlise alimentados por
eletricidade de células fotovoltaicas. Onde os recursos renovaveis sao abundantes pode

produzir-se hidrogénio sem poluicdo e envia-lo para mercados distantes.
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No que diz respeito as energias renovaveis, sdo uma alternativa para promover o
desenvolvimento sustentavel. De acordo com Pearce e Turner, uma defini¢do bésica de
desenvolvimento sustentdvel pode ser a seguinte: maximiza¢do dos beneficios do
desenvolvimento economico, mantendo 0s servicos e a qualidade dos recursos naturais.
O desenvolvimento envolve mudangas estruturais nas economias e nas sociedades em
Si.

Manter os servigos e a qualidade dos stocks de recursos ao longo do tempo implica a
aceitacdo dos seguintes principios:

1. Utilizacdo de recursos renovaveis huma escala menor ou igual a taxa natural a

que se regeneram;

2. Otimizar a eficiéncia com que 0s recursos ndo-renovaveis sao utilizados, no que
diz respeito a substituibilidade entre recursos e ao progresso tecnolégico (Pearce
e Turner, 1990: 24).

O desenvolvimento econémico e a manutencdo dos recursos naturais sao relatados

das seguintes formas:

1. Até um certo nivel de utilizacdo de um recurso base, é provavel que exista um
trade-off entre o desenvolvimento e o0s servicos do recurso base (relacdo
complementar);

2. Para além deste nivel, é possivel que o desenvolvimento econémico envolva
reducBes em uma ou mais funcdes do ambiente natural — tais como entrada na
producdo econdmica, um servico de assimilacdo de desperdicios. Neste contexto
de trade-off, a multifuncionalidade dos recursos naturais é um conceito
complexo (Pearce e Turner, 1990: 24).

De acordo com estes dois autores, surge também a questdo da dependéncia dos

paises subdesenvolvidos face aos recursos naturais.

Varios paises subdesenvolvidos confiam nos combustiveis provenientes da madeira
e numa escala menor, nos desperdicios das colheitas como as suas fontes de energia. Os
paises que mais se baseiam nestes combustiveis tradicionais tendem a ser 0s mais
pobres. Assim, de varias formas, a extensdo com que 0s combustiveis tradicionais sdo
utilizados, reflete o estado do desenvolvimento econémico.

O Programa para o Desenvolvimento das Nac¢des Unidas estimou que no Haiti, a
reducdo da area florestal foi de 59% entre 1956 e 1977 (Pearce e Turner, 1990: 345).

Também a &gua € utilizada com diversas finalidades. Em termos de uso direto, cerca

de 5% do uso mundial da &gua é para consumo humano e 3% para os rebanhos de
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animais. A rega conta com 70% do uso mundial da agua e a industria e extragcdo 22%.
Estima-se que nos paises subdesenvolvidos, a percentagem de agua utilizada para rega
aumenta.

Os paises subdesenvolvidos tém uma grande dependéncia de recursos naturais — na
madeira para combustivel e na agua nédo tratada para consumo humano, para cozinhar,
para 0s animais e para a rega. Outros recursos tém um papel semelhante: a forragem
para 0s rebanhos provém das arvores, arbustos e pastos; as colheitas dependem dos
estrumes organicos dos animais e dos residuos da colheita; uma parte consideravel da
comida provém da natureza; os medicamentos sdo normalmente baseados em plantas; as
florestas fornecem materiais de construcéo e afins.

Tom Tietenberg na sua obra Environmental and Natural Resource Economics
analisa a relacdo entre o ser humano e o ambiente e deduz que o ser humano usa o
ambiente como um recurso. Do ponto de vista econdmico, o ambiente é tido como um
recurso complementar que providencia uma vasta variedade de servicos. O ambiente
proporciona matérias-primas a economia, que sdo transformadas em bens de consumo
através do processo de producdo e energia, que fornece combustivel a esta
transformacéo. Estas matérias-primas e combustiveis voltam para o ambiente em forma
de desperdicios.

O ambiente também fornece servicos diretos aos consumidores, tais como, 0 ar que
todos os seres vivos respiram e os beneficios da comida e bebida. A protecdo através da
habitacdo e roupas sdo também bens que derivam direta ou indiretamente do ambiente.
O planeta ndo é um sistema fechado no que diz respeito a energia, todos os seres vivos
recebem energia do sol. A lei da entropia sugere que o fluxo da energia solar estabelece
um limite superior no fluxo de energia que pode ser sustentado (Tietenberg, 2000: 18).

Se os stocks de energia armazenada se esgotarem, a quantidade de energia
disponivel para consumo sera apenas determinada por este fluxo e pela quantidade que
pode ser armazenada. Assim, o0 processo de crescimento é condicionado pela
disponibilidade de energia solar ou pela capacidade de a mesma ser aproveitada.

De acordo com Tom Tientenberg, existem dois tipos de analise econémica que se
podem aplicar & compreensdo da relacdo entre o sistema econdmico e o ambiente: a
economia Positiva que tenta descrever o que &, o que foi ou o que vai ser. E a economia
Normativa, por outro lado, que funciona com o que devia ser. Se se estiver a estudar,
por exemplo, a relacdo entre comércio e ambiente, pode-se aplicar a economia Positiva,

avaliando os impactos do comércio no ambiente. Todavia, teria também de se recorrer a
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economia Normativa, estudando o que deve ser o comercio, de modo a ndo afetar
negativamente o ambiente.

O desenvolvimento sustentavel passa pela utilizacdo de energias renovaveis, o que
implica a utilizacdo de recursos naturais, 0s quais 0 ser humano tem que saber utilizar
sem comprometer as geracdes futuras e de forma a ndo sobre explorar esses recursos,
mesmo sendo renovaveis, por exemplo, a agua, € um bem essencial a vida, apesar de ser
um bem ciclico e renovavel, ndo o podemos explorar de uma forma superior a sua taxa
de regeneracdo. Neste momento, 0 ser humano apoia-se no ambiente para crescer
economicamente, nao olhando a meios para atingir os fins.

As energias renovaveis surgem como uma alternativa ao uso dos combustiveis
fésseis. Todavia, a producdo energética através das energias renovaveis enfrenta ainda
algumas limitacGes, por exemplo, para incorporar painéis solares é necessario que um
edificio esteja preparado para isso, quer em termos de estrutura, quer em termos de
iluminacdo. Torna-se entdo premente a consciencializacdo das populagbes para a
importancia destas energias, € necessario que os paises invistam na producdo deste tipo
de energias, que para além de limpas e “saudaveis” para o ambiente podem, a longo
prazo, ser mais baratas, pois ndo ha necessidade de se despender de recursos para
alcancar a energia solar ou edlica, por exemplo.

Os aumentos do preco do petréleo levam, consequentemente, ao incentivo de
utilizacdo de energias renovaveis, acessiveis a todos e limpas, como forma também de

travar as alteracdes climaticas que se tém vindo a verificar.
4.5 Conclusao e perspetiva comparada entre Stern, Lomborg e Kunstler

Neste capitulo sdo apresentadas duas visbes bastante alarmistas, uma sobre as
alteracbes climaticas e outra sobre a possibilidade do fim do petrleo. E também
apresentada uma visdo mais tolerante (ou mesmo “descontraida”) sobre a situagdo no
mundo, em que séo retratadas as melhorias no nivel de vida que se tém vindo a verificar
a nivel geral.

No seu estudo, Nicholas Stern afirma que o facto de se ignorarem as alteragoes
climaticas ird levar ao atraso do crescimento economico. Que as a¢Ges humanas nas
proximas décadas podem comportar riscos para a atividade economica e social, mais
tarde neste século e no préximo, numa escala semelhante as grandes guerras e a
depressdo da primeira metade do século vinte. Ter em conta as alteragdes climaticas é a

estratégia para o crescimento a longo prazo.
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Stern tem uma visao bastante alarmista sobre o futuro do planeta e de todos os seres
vivos, prevendo que as alteragBes climaticas terdo repercussfes negativas a todos 0s
niveis, incluindo na comida, agua e catastrofes naturais, aumentando também a
propagacdo de doencas e prejudicando a j& débil agricultura nos paises
subdesenvolvidos.

Stern prevé que se nada for feito de imediato, no futuro todas as medidas que se
possam tomar serdo mais caras e poderdo nao ser suficientes. Prevé que as catastrofes
naturais vdo aumentar consideravelmente, o que levara ao aumento das migracoes
populacionais e ao aumento da escassez de recursos disponiveis.

Por outro lado, surge Bjorn Lomborg, conhecido pelo seu livro O Ambientalista
Cético, de acordo com Lomborg, a disponibilidade de alimentos ho mundo aumentou
em todas as regibes a excecdo da Africa subsariana. Lomborg acredita que a
produtividade aumentara e que a populacdo terd um crescimento moderado. O autor
afirma que as preocupacfes com o desaparecimento do solo devido a proliferacdo das
zonas urbanas, a salinizagdo, a desertificacdo, a contaminacdo e a erosdo sdo
exageradas.

Lomborg acredita que se gasta demasiado em algo que ainda ndo se tem a certeza,
pois prevé-se o que vai acontecer com as alteragdes climéaticas mas de facto ainda ndo
aconteceu. Tornam-se mais caros os produtos devido ao facto de se falar em escassez.
Defende que as condicdes de vida melhoraram bastante, ja existe cura para quase todas
as doencas e a mortalidade infantil diminuiu a niveis sem precedentes. O autor acredita
que o aquecimento global tem sido benéfico para algumas regides, pois as temperaturas
minimas subiram, diminuindo as mortes relacionadas com o frio.

Lomborg afirma que o problema do mundo ndo é a escassez de recursos naturais
mas sim a escassez de recursos econdémicos para os explorar e a pobreza de alguns
paises que ndo lhes permite alcancar o desenvolvimento econémico necessario ao
desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, James Kunstler prevé proximo o fim do petréleo e afirma que a vida vai
ser muito dificil no periodo a que ele chama de “longa emergéncia”, ou seja, o que se
segue ao fim do petréleo. Kunstler defende que a civilizagdo como atualmente é
conhecida ird acabar e que a economia baseada nos combustiveis fosseis baratos esta
prestes e terminar, este autor ndo acredita que as energias renovaveis ou o hidrogénio
possam substituir o petréleo. Na sua visdo, o fim da era do petr6leo assemelha-se a um

apocalipse pois ndo vao mais existir condigdes para a economia global que existe agora.
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Kunstler defende que todas as comodidades de que o ser humano dispde atualmente
derivam do petréleo e que quando este acabar as consequéncias serdo catastroficas.

Estas sdo de facto visOes bastante diferentes. N&o se pode focar apenas a atencgéo
numa ou noutra, de facto, vive-se numa realidade dificil no que diz respeito a
degradacdo ambiental e a sobre-exploracdo de recursos. O ser humano tem vindo a
explorar em demasia 0s recursos que a natureza proporciona, o que tem levado a eroséo
dos solos e a deplecdo dos aquiferos, assim como ao perigo de extingdo de algumas
espeécies e ecossistemas e a propria destruicao dos habitats naturais de algumas espécies.

Todavia, é de facto verdade que o nivel de vida do ser humano melhorou
consideravelmente, apesar do enorme fosso entre ricos e pobres que ainda existe, a fome
mundial diminuiu e a esperanca média de vida aumentou. De facto, 0 maior problema
do ser humano é mesmo a falta de recursos para chegar a formas sustentaveis de vida.

Surge a necessidade de conciliar interesses econdmicos e ambientais e criar
estruturas que os suportem. Economia e ambiente ndo tém que ser realidades adversas,
com o desenvolvimento econémico ja alcancado, é possivel desenvolver medidas que
protejam o0 meio ambiente, fomentando formas de vida mais saudaveis para todos 0s
seres vivos e para o planeta. E necessario que se chegue a um meio-termo, ou seja,
preocupacdo sim, mas obsessdo nédo, pois ndo leva a lado nenhum e corre-se mesmo o
risco de despender recursos sem que haja necessidade de tal. Também ndo se podem,
como seria de esperar, descurar as questdes ambientais, pois € por esse motivo que se
chegou ao ponto em que esta 0 mundo.

O ideal seria arranjar um meio-termo e conciliar a economia com o ambiente, tendo
em conta que por vezes, até alcancar o ponto ideal necessario a essa conciliagdo, uma
das duas realidades podera ter que ficar para tras em detrimento da outra mas é um
longo caminho que se for percorrido com consciéncia levara ao tdo almejado equilibrio.

E torna-se mesmo urgente arranjar alternativas ao petréleo, pois apesar de ser
verdade o que diz Lomborg sobre ja se ter previsto o fim do petréleo muitas vezes, o
facto € que apesar da previsdo extremamente negativa de Kunstler poder conter um
pouco de exagero, ndo deixa de ser pertinente, estima-se que a producdo de petrdleo a
nivel mundial em muitas zonas ja atingiu e noutras esteja prestes a atingir o pico, ou
seja, depois de atingido o pico de producdo, o petréleo extraido comeca a perder
qualidade e comeca a ser de dificil acesso e dificil refinacdo, deixando de ser rentavel de

extrair.
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O hidrogénio surge como uma das alternativas mais atrativas, apesar de Kunstler ser
da opinido de nada substituir o petrdleo, o que é facto é que j& surgiram muitas outras
hipoteses, como a energia nuclear, as energias renovaveis e o préprio hidrogénio.
Contudo o hidrogénio parece a mais rentavel devido ao facto de ser a mais abundante,
menos perigosa e muito mais limpa em relacdo a energia nuclear. E de facto dificil
substituir o petroleo que oferece tantas comodidades a baixo custo mas como o ser
humano tem vindo a desenvolver-se tecnologicamente ao longo dos séculos, pode-se
verificar que ndo ha impossiveis e ndo se deve, de todo, descartar essa hipdtese.

A rejeicdo da hipdtese de um limite fisico ao crescimento, o papel das forcas de
mercado no processo de desenvolvimento, o papel da pobreza na degradacéo natural dos
recursos e a necessidade de reconhecer e construir interesses comuns, sdo temas que
aparecem em forca em relatorios como “O Nosso Futuro Comum”, referido no segundo
capitulo deste estudo. Neste sentido é reconhecido o principio de que os recursos do
mundo podem né&o ser suficientes para as necessidades humanas a longo prazo.

Na década de 1980, o termo sustentabilidade surgiu em forca. Este conceito levou as
pessoas a acreditarem que os conhecimentos cientificos deveriam ser aplicados nos
processos econdémicos. A intervencdo torna-se necessaria pois 0 mercado sozinho nao
consegue refletir mudancas na sociedade. Algumas externalidades “ecologicamente
relevantes” podem causar danos aos ecossistemas, podendo até originar falsos sinais
perante as autoridades reguladoras, levando a que as condicdes de sustentabilidade nao
sejam preenchidas.

Os paises subdesenvolvidos devem superar um numero consideravel de barreiras
para que o desenvolvimento se possa tornar uma realidade. A nivel local, 0 aumento
populacional enfrenta o aumento dos limites ao acesso a terra e recursos produtivos. A
nivel nacional, a corrupcdo e politicas de desenvolvimento discriminam os pobres.
Globalmente, esta situacdo é agravada pela divida externa, queda dos precos de
exportacdo e a perda de capitais que poderiam ser utilizados para criar empregos e
rendimentos.

Verifica-se a necessidade de se criar a capacidade de obter recursos em alguns
paises para que se possam fomentar as preocupagdes ambientais, por exemplo, como é
referido neste capitulo, nos paises subdesenvolvidos depende-se bastante dos recursos
naturais como a madeira para a sobrevivéncia, quer seja para aquecimento, quer seja
para cozinhar. Assim assiste-se cada vez mais a deflorestacdo de importantes areas

florestais. Se ndo surgirem alternativas, cada vez mais 0s recursos finitos vdo escassear,
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pois a reflorestacdo leva tempo e a sobre-exploracdo de recursos como a madeira é
superior a sua capacidade de regeneracdo. Dai a importancia do investimento em
energias renovaveis e do desenvolvimento das mesmas, pois essas energias podem
constituir a “tabua de salvacao” de que o mundo precisa.

Naturalmente desenvolver as ditas energias renovaveis custa dinheiro e tempo, a
curto prazo ndo sera rentavel, mas neste momento, € muito mais importante pensar no
longo prazo, pois 0 que se faz hoje ndo se repercute apenas hoje e amanh&@ mas sim
durante muitos anos.

Atingir a igualdade num mundo onde o dinheiro é a maior preocupacdo dos
principais agentes politicos e econdémicos é uma tarefa quase impossivel. Contudo, cada
vez mais, as preocupacdes ambientais v@o tendo lugar na vida das populacdes e das
grandes empresas, assim como nas relacdes internacionais entre os principais blocos
econdémicos. Se o0s paises desenvolvidos tomarem as providéncias necessarias a
sustentabilidade ambiental, a longo prazo, os paises subdesenvolvidos irdo também

incorporar essas medidas nas suas politicas de crescimento e desenvolvimento.
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Capitulo 5 — O papel da Unido Europeia e 0 ambiente no contexto das Relacdes
Internacionais
Este capitulo aborda a tematica ambiental do ponto de vista da UE e do mundo.
Como um dos blocos econémicos mais importantes do mundo, € crucial que a UE tenha
em atencdo questdes como o desenvolvimento sustentavel. E também muito importante
que sejam tomadas medidas a nivel internacional para, de alguma forma, abrandar as

emissdes de gases de efeito estufa e a sobre-exploracdo de recursos ambientais.

5.1 A Politica Ambiental Europeia

Apesar de ser uma das regides com as politicas mais fortes e inovadoras no que diz
respeito ao ambiente, na UE s6 houve mencdo ao ambiente em 1987 na assinatura do
Ato Unico Europeu. Dez anos mais tarde surgiu o Tratado de Amesterddo onde as
partes signatarias concordaram que “os requerimentos para a prote¢do ambiental devem
ser integrados numa definicdo e implementacdo das atividades e politicas da
Comunidade... em particular com vista ao desenvolvimento sustentavel”™' (Karns e
Mingst, 2004: 486).

A maioria da legislacdo saiu nos anos 70 e 80, a partir dai abrandou um pouco. Em
1996, a UE aprovou os padroes de qualidade ambiental do ar e de emissdes dos
veiculos. Outras notaveis inovagdes ocorreram em 1992, quando o Conselho da UE deu
inicio as regras para garantir os produtos amigos do ambiente e em 1994, quando foi
estabelecida a Agéncia Europeia para 0 Ambiente, coletando dados e providenciando
informagdo para uma nova legislacdo ambiental. O fundo LIFE (Financial Instrument
for the Environment) foi criado para apoiar os estados no seguimento das linhas guias
das boas praticas ambientais, financiando projetos que capacitam os estados a agir de
acordo com as regulamentacBGes ambientais.

O Conselho Europeu de Luxemburgo sugeriu que a Comissdo avangasse com uma
estratégia de implementacdo do Artigo 6 do Tratado Constitutivo da Comunidade
Europeia, que estabelece a importancia de a protecdo ambiental ser integrada na
definicdo e implementacdo de todas as atividades e politicas de toda a Comunidade.

A protecdo do meio ambiente € um grande desafio para a Comunidade Europeia
todavia, € um objetivo do qual nunca se desistiu. A estratégia comunitaria foi

primeiramente baseada na adocdo de uma regulamentacdo ambiental, o que revelou

! “apvironmental protection requirements must be integrated into the definition and implementation

of Community policies and activities... in particular with a view to promoting sustainable development.”
Tradugdo da autora.
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bons resultados mas resolveu apenas parte dos problemas. A necessidade de incluir o
ambiente nas politicas europeias existe desde o Ato Unico Europeu.

A Comissdo apresenta as orientagdes para integrar o ambiente nas outas politicas'?:
integracdo da dimensdo ambiental em todas as iniciativas das instituices comunitarias;
revisao das politicas vigentes; estabelecimento de estratégias de acdo nos principais
setores; elaboracdo de um relatorio por parte do Conselho para o Conselho Europeu de
Viena sobre as melhores praticas adotadas pelos Estados-Membros para a integracao do
ambiente nas outras politicas; definicdo de acdes prioritarias e de mecanismos de
controlo a aplicacédo das referidas praticas; realizacéo, por parte do Conselho Europeu,
de uma revisdo a integracdo do ambiente nas politicas setoriais; estudo conjunto do
Conselho, do Parlamento e da Comisséo para o estabelecimento de mecanismos para
colocar em pratica as recomendacdes e controlo da aplicacdo das medidas necessarias.

Integrar o ambiente nas politicas comunitarias é uma tarefa a longo-prazo. Para o
curto prazo existem objetivos prioritarios como a Agenda 2000 e o Protocolo de Quioto.

Relativamente a Agenda 2000, as preocupacdes ambientais estdo aqui incluidas, em
parte atraves da Politica Agricola Comum (PAC) e da Politica de Coesdo e também
através do planeamento e da aplicacdo nos paises da Europa Central e Oriental. A
reforma da PAC atribui muita importancia aos requisitos ambientais através de: reducao
dos mecanismos de pregos em favor dos pagamentos diretos, de forma a melhorar os
resultados econdémicos dos produtores e a favorecer uma utilizacdo mais equilibrada de
fatores poluentes; possibilidade de os Estados-Membros assegurarem que 0S
pagamentos diretos cumprem 0s requisitos ambientais; aprovacdo de um programa de
desenvolvimento rural, centrado na protecdo ambiental.

Por sua vez, a reforma da politica de coesdo tem em atencdo o ambiente através das
seguintes medidas: implementacdo de um estudo sistematico do impacto ambiental dos
projetos com custos muito elevados; integracdo do meio ambiente como objetivo de
intervencdo dos Fundos Estruturais nas propostas de novos regulamentos relativos a
estes fundos; estudo, por parte da Comissdo, dos planos de desenvolvimento para
determinar a compatibilidade com os requisitos de protecdo ambiental; estabelecimento
de uma parceria envolvendo os corpos ligados ao ambiente e as ONG para preparar 0s

programas de intervencédo da Politica de Coeséo.

“Fonte: Europa — Summaries of EU legislation: A strategy for integrating the environment into EU
policies
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No que diz respeito ao Protocolo de Quioto, os estados signatarios comprometeram-
se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa para o periodo de 2007-2012, com o
intuito de combater o aquecimento global. Desta forma torna-se necessario aplicar uma

estratégia incluindo medidas nos setores dos transportes, energia e inddstria.

5.1.1 Alteracoes climaticas

As alteracOes climaticas sdo um facto cada vez mais discutido, cada vez mais se
podem notar as alteracGes nas estacdes. As estacdes intermédias estdo a desaparecer. As
temperaturas aumentaram, os glaciares estdo a derreter, cada vez ha mais secas e
inundagdes, assim como tornados e furaces.

Ha j& varios anos que a UE participa no combate a esta realidade, tanto a nivel
interno como a nivel internacional, integrou o controlo dos gases com efeito de estufa
nas acdes que se propde empreender com vista a realizacdo dos seguintes objetivos:
consumo mais eficiente de energias mais limpas; transportes mais ecoldgicos;
Responsabilidade Social das Empresas, mantendo a competitividade; ordenamento do
territorio e agricultura tendo em conta o ambiente; e criacdo de um quadro favoravel a
Investigacdo e Inovacéo.

A UE comprometeu-se a reduzir as suas emissdes de gases de efeito estufa até 20%
até 2020. Coloca-se também a hipdtese de uma reducdo de 30%, dependendo da
situacdo internacional. Desta forma, é necessario implementar medidas que o permitam.

No que diz respeito ao objetivo dos 20% 2, verifica-se a existéncia de trés tipos de
consequéncias do alvo de redugéo:

1. Crise financeira: a crise financeira que se tem vivido desde 2008 levou a reducao
em 14% das emissdes, comparado com o0s niveis de 1990. Todavia, a crise teve
consequéncias na competitividade, revelando que existe a necessidade de
investimentos para se alcancar os 20% de reducéo.

2. “Revolugdo verde”: alguns investidores dedicaram-se ao uso de infraestruturas
com menos consumo de energia. Na UE, em 2009, as energias renovaveis
ocupavam 61% da nova capacidade de gerar energia.

3. Possiveis consequéncias de ficar abaixo de um aumento global da temperatura

de 2°C: para conseguir um aumento de temperatura inferior a 2°C, a UE deve

“ Fonte: Europa — Summaries of EU legislation: Greenhouse gas: reducing emissions by 20 % or more by
2020
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reduzir as emissdes no seu territorio até 70%, comparando com os niveis de
1990.

No que concerne ao objetivo dos 30%", existem diferentes opcdes para o alcangar,

nomeadamente:

1.

Sistemas de Troca de Emissfes: é necessario tomar algumas medidas de modo a
equilibrar o sistema de Troca de Emissdes. A utilizacdo de tecnologias mais
eficientes deve ser recompensada como forma de incentivo.

Tecnologia: a UE deve poder adotar alguns produtos padréo, de forma a que a
eficiéncia dos mesmos seja satisfatoria no que diz respeito as preocupacgdes
ambientais.

Taxas de carbono: é importante a implementacdo de taxas que contabilizem e
controlem as emissdes em setores ndo abrangidos pelo sistema da troca de
emissoes.

Politicas da UE: o Fundo de Coesdo pode ser utilizado para investir em
tecnologias de pouco carbono no que diz respeito aos Estados Membros.

Na UE, a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa pode levar a relocagdo de

certas industrias para fora da UE, o que pode causar um aumento dos niveis de emissdes

noutro ponto do mundo. Colocam-se entdo trés opcBes para limitar o escoamento de

carbono:

1.

Apoiar as industrias de energia intensiva através, por exemplo, de licencas
gratuitas;

Aumento dos custos de importacdo de forma a compensar a vantagem que 0S
paises sem metas obrigatorias de reducdo das emissdes de CO, detém;

Encorajar os paises subdesenvolvidos a adotarem as mesmas medidas.

Cada Estado Membro usufrui de dotacbes anuais de emissbes que definem uma

trajetoria linear entre 2013 e 2020, pelo que, todos os anos as emissdes devem ser

inferiores a dotacdo anual de emissdes correspondente. No decorrer do periodo de 2013-

2019, um Estado Membro pode transferir para 0 ano seguinte até 5% da sua dotagdo

anual de emiss6es correspondente.

S8o necessarias medidas para limitar o aquecimento global a 2°C. Algumas séo

aplicaveis a UE, ja outras tém alcance internacional.

“ Fonte: Europa — Summaries of EU legislation: Greenhouse gas: reducing emissions by 20 % or more by

2020
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Em 2005 foi lancada pela Comissdo Europeia a estratégia da Unido Europeia para a
luta contra as alteragdes climéaticas. Assim sdo propostas acdes mais concretas para
limitar os efeitos das alteragdes climaticas e reduzir a possibilidade de impactos
irreversiveis.

As alteracdes climéticas trazem também o aumento da mortalidade e das doencas,
pois trazem danos causados pelas inundacgdes e a elevacéo do nivel do mar, aumento da
desertificacdo nos paises do sul e a diminuicdo das reservas de dgua doce, prejudicando
as populacdes, ecossistemas e 0s recursos, assim como infraestruturas e qualidade de
vida.

A Uni&o Europeia e os Estados-Membros confirmaram o objetivo de limitagdo a 2°C
do aumento global da temperatura. Os estudos mostraram que a estabilizacdo da
concentracdo de gases de efeito estufa a 450 ppmv*® (parte por milhdes de volume —
equivalente CO,) reduziria a possibilidade de atingir esse objetivo a uma em duas (em
relacdo a uma possibilidade em seis em caso de uma concentragdo com valores de
550 ppmv, e de uma possibilidade em dezasseis para uma concentragdo de 650 ppmv)*®.

De acordo com um estudo de impacto feito pela Comissdo Europeia, 0s
investimentos necessarios para a manutencdo da concentracdo de gases de efeito estufa
a 450 ppmv custariam aproximadamente 0.5% do PIB mundial, para o periodo de 2013-
2030. O PIB mundial teria uma diminuicdo de cerca de 0.19% por ano até 2030, o que é
pouco quando se tem em conta os impactos positivos do combate as alteracbes
climéticas.

A reducdo da utilizacdo das fontes de energia fosseis, através de uma maior
utilizacdo de energias renovaveis, podera reduzir os custos ligados a importacdo deste
recurso, assim como, podera também reduzir as emissdes de CO,, contribuindo para

uma melhor qualidade do ar.

B Ppmv significa partes por milhdo em volume, é uma forma de medir o diéxido de carbono na
atmosfera estabelecendo a relagdo entre o nimero de moléculas com gas de efeito estufa e o nimero
total de moléculas de ar seco. Neste caso, 450 ppmv significa que ha 450 moléculas de gas com efeito
estufa em cada milhdo de moléculas de ar seco.

'® Fonte: Eu ropa — sinteses de legislacdo da Europa: Estratégia relativa as alteracbes climdticas: bases da
estratégia
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5.2 A complementaridade entre energia e ambiente

A necessidade de uma politica relativa a energia deve-se ao facto de a UE ser um
dos maiores blocos econdmicos a nivel mundial e consequentemente um dos maiores
consumidores de energia € um dos maiores responsaveis pelas emissdes de gases de
efeito estufa, assim a UE pode preconizar uma economia de baixo consumo de uma
energia mais segura, mais competitiva e mais sustentavel. A UE enfrenta também
grandes desafios energéticos no que diz respeito & dependéncia face ao exterior.

A energia e 0 ambiente relacionam-se através dos impactos que a producdo
energética tem no meio ambiente, 0 consumo energético é responsavel por 80% das
emissdes de gases de efeito estufa na UE’. Assim, a Unido Europeia esforca-se para
reduzir as suas emissdes internas até pelo menos 20% até 2020, passando por uma
diminuicdo do consumo de energia e pelo aumento da utilizacdo de energias renovaveis,
as ditas energias limpas.

Com vista ao incentivo da implementacdo de energias renovaveis, a UE estabeleceu
0 objetivo obrigatorio de aumentar em 20% a participacdo destas energias na producao
energética, até 2020. Desta forma é necessario consolidar progressos nos trés principais
setores implicados na producdo de energias renovaveis, ou seja, permitir a producdo de
eletricidade sustentavel, mesmo a partir dos combustiveis fosseis (por exemplo, através
de sistemas de captura e armazenamento de COj); fomentar a utilizacdo de
biocombustiveis, que até 2010 devem representar 10% dos combustiveis utilizados nos
veiculos; e melhorar a eficiéncia energética dos sistemas de aquecimento e
arrefecimento.

A Comissdo Europeia adotou um plano de acdo para 2007-2012 que tem como
objetivo a reducdo em 20 % do consumo de energia até 2020. O plano de acdo inclui
medidas com vista a melhoria do rendimento energético dos produtos, dos edificios e
servicos, da producdo e distribuicdo de energia, reducdo do impacto dos transportes no
consumo energético, facilidade de financiamento e a realizacdo de investimentos neste
dominio com o intento de suscitar e reforcar um comportamento racional em matéria de
consumo energético e consolidacdo da acdo internacional em matéria de eficiéncia
energética. O objetivo é chegar aos 6rgédos politicos de decisdo e forcas de mercado,

transformando o mercado interno da energia, dando possibilidade aos cidaddos da UE

' Fonte: Eu ropa — sinteses de legislacdo da Europa: Uma politica da energia para a Europa
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de adquirir infraestruturas, produtos, métodos e servicos energéticos com mais
eficiéncia energética a nivel mundial, fomentando a competitividade nesta area.

O objetivo do referido plano de acdo é controlar e reduzir a procura de energia,
influenciando o consumo e o abastecimento, com o intuito de se obter até 2020 os
almejados 20% de poupanca no consumo anual de energia primaria. O que se traduz em
aproximadamente 1,5% de poupanca por ano até 2020*.

Para alem do desenvolvimento de técnicas de poupanca energética, é também de
extrema importancia a alteracdo dos padrbes comportamentais, levando a um menor
consumo de energia. O plano de acdo abarca um periodo de 6 anos — de 1 de Janeiro de
2007 a 31 de Dezembro de 2012 — a Comissédo Europeia considera suficiente para a
implementacdo das medidas propostas para que, posteriormente, essas medidas se
venham a refletir até 2020.

A Comissdo Europeia considera que as poupancas mais consideraveis de energia
ocorrerdo em edificios residenciais e para uso comercial, estima-se uma poupanca na
ordem dos 27% e 30%, respetivamente; industrias transformadoras, na ordem dos 25%;
e transportes, cerca de 26%.

“Estas reducdes setoriais no consumo de energia correspondem a economias globais
estimadas em 390 milhdes de toneladas de equivalente petréleo (Mtep) anuais, ou seja,
100 mil milhdes de euros por ano até 2020, permitindo ainda diminuir as emissdes de
CO; em 780 milhdes de toneladas por ano”®®,

A ser concretizado este objetivo de 20% de poupanca, levara a reducdo do impacto
das alteracBes climéticas, assim como, a reducdo da dependéncia da UE no que
concerne a importacdo de combustiveis fdésseis para a producdo de energia. A
competitividade industrial serd também reforcada, podendo levar a aumentos na taxa de
emprego.

O setor dos transportes apresenta elevados riscos para o ambiente, devido as
emissOes de gases de efeito estufa, sendo também um dos principais fatores de
dependéncia dos combustiveis fosseis. O consumo total de energia primaria esta perto
dos 20% e verifica-se um constante crescimento em termos de consumo. Desta forma,
tém que ser tomadas algumas medidas, assim sendo, a Comissdo Europeia propde um

objetivo obrigatorio de reducdo das emissdes poluentes dos veiculos a motor, tendo

® Fonte: Europa — sinteses de legislacdo da Europa: Plano de A¢do para a Eficiéncia Energética (2007 —
2012)

19 Fonte: Europa - sinteses de legislagio da Europa: Plano de Acdo para a Eficiéncia Energética (2007 —
2012)
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como alvo a reducdo de 120g de CO,/km até 2012. Tém sido promovidas campanhas de
sensibilizacdo para o uso de veiculos menos poluentes assim como incentivos ao uso

dos transportes publicos ou transportes ndo motorizados.

Figura 6 - Emissdes totais de Gases de Efeito Estufa por setor na UE-27, 2011

B Industria energética (31%)

B Manufatura/ Construcdo
(11,6%)

B Transporte (20,3%)

M Residencial/ Comercial
(14%)

B Fugas (1,7%)

B Processos industriais (7,3%)

= Agricultura (10,2%)

1 Desperdicio (2,9%)

Nota: o setor dos transportes ndo inclui 299 milhdes de toneladas provenientes do transporte internacional

Fonte: European Environment Agency: Greenhouse gas emission trends (CSI 010) - Assessment
published May 2013

Este grafico diz respeito a percentagem de emissdes de gases de efeito estufa na
UE-27 por setor, de onde se pode concluir que o setor que causa mais emissdes € o da
indUstria energética, secundado pelos transportes (onde ndo estdo incluidas 299 milhdes
de toneladas resultantes do transporte internacional), de seguida o setor
residencial/comercial, pois sem ddvida que tanto na vida quotidiana como no comércio
é sempre necessaria a utilizacdo de energia que conduz a emissdes de gases de efeito
estufa, segue-se a manufatura/construcéo, agricultura e os processos industriais, sendo
que o desperdicio (2,9%) e as fugas (1,7%) ou seja, as atividades que ndo sdo
contabilizadas oficialmente e que se detetam no ar, sdo 0s setores onde as emissdes sdo
menores (até porque essas emissdes resultam das atividades relacionadas com os setores

anteriormente mencionados).
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Figura 7 - Quota das energias renovaveis no consumo de combustivel para transporte
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Fonte: Eurostat - Share of renewable energy in fuel consumption of transport %

Este gréfico demonstra a percentagem de energias renovaveis utilizadas no consumo
de combustiveis para os transportes. Pode-se verificar uma enorme discrepancia entre 0s
paises representados, sendo que, a UE-27 ja tem alguma visibilidade, contudo, paises
como a Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Chipre, Malta, Portugal, Hungria, Espanha,
Franca, Eslovénia e Finlandia ainda se encontram bastante aquém. Verifica-se um
grande avanco da Suécia e da Austria. No conjunto, os valores so ainda no geral muito
baixos, visto que, nem chegam aos 10% em nenhum dos paises representados. Os
transportes continuam a ser uma das maiores fontes de emissées de CO, e um dos

principais motivos de dependéncia face ao exterior de combustiveis fosseis.

Todas as medidas que possam ser implementadas para gerar poupanca energética e
reducdo das emissdes dependem, em grande parte, das opcbGes de compra dos
consumidores. Dai surge a necessidade da educagdo e formacdo para as areas
relacionadas com a energia, alterac6es climaticas e ambiente.

Tal como ndo se pode dissociar da economia, 0 ambiente ndo pode também
desprender-se das questdes energéticas, visto que, a producdo de energia é um dos

principais fatores poluentes do mundo atual. Conciliar as politicas energéticas com as
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politicas ambientais € mesmo a melhor forma de se desenvolverem novas tecnologias
com vista a sustentabilidade. Formas sustentaveis de produgdo energética aliviam
bastante os danos ambientais, poupando 0s recursos que séo cada vez mais escassos. As
energias renovaveis podem ser, no longo-prazo, a solugdo para problemas como a
escassez de combustiveis fosseis e como a poluicdo do ar e da dgua. Fomentar este tipo
de energias ndo é facil, pois apresentam-se questdes como o facto de a energia
proveniente dos combustiveis fosseis ser mais eficaz e mais barata contudo, no longo-
prazo, a implementacdo desta forma de energia pode ser mais rentavel, apesar de, ser
necessaria muita energia proveniente de combustiveis fosseis para fabricar 0s
instrumentos necessarios para a producdo de energias renovaveis, posteriormente a
implementacdo de, por exemplo, painéis solares térmicos, sera mais rentavel utilizar a
energia solar, sendo mesmo assim necessario armazenar bastante energia para os dias
em que o sol ndo seja tdo favoravel e claro para as noites, ai reside a desvantagem deste
tipo de energia, esta dependente das condicBes naturais do planeta. Mas, ainda assim, é
a melhor forma de poupar e de proteger o ambiente das emissdes antropicas de CO.

5.3 A importéancia da Estratégia Europa 2020

A Estratégia Europa 2020 € a estratégia de crescimento preconizada para a década
que decorre. O objetivo é chegar a uma economia inteligente, sustentavel e inclusiva.
Estes trés conceitos tém como finalidade ajudar a UE a alcancar niveis mais elevados de
emprego, produtividade e coesdo social. A UE estabeleceu objetivos ambiciosos no que
diz respeito ao emprego, inovacgdo, educacao, inclusdo social e clima/energia, com o
intuito de serem concretizados até 2020.

Relativamente ao conceito de crescimento inteligente, pressupde melhores
resultados da UE no que diz respeito a educacdo (é importante incentivar as pessoas a
uma aprendizagem continua), no que diz respeito a investigacdo e inovacgdo (criando
novos produtos e servigcos que contribuam para dar resposta aos desafios sociais) e no
que diz respeito a sociedade digital (expandir a utilizacdo das tecnologias da informacéo
e comunicacao).

Neste sentido, para chegar ao desejado crescimento inteligente, a UE tragou alguns
objetivos, entre os quais: aumentar para 3% do PIB da UE o nivel conjunto de
investimento publico e privado na investigacdo e desenvolvimento (1&D) e na inovacao;
aumentar para 75% até 2020 a taxa de emprego na faixa etaria dos 20 aos 64 anos,

procurando inserir mais pessoas no mercado de trabalho, principalmente mulheres,
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pessoas mais velhas ou pouco qualificadas e migrantes; aumentar os niveis de sucesso
escolar (por exemplo, através da reducéo das taxas de abandono escolar; do aumento da
percentagem da populacéo na faixa etria dos 30 aos 34 que conclui o0 ensino superior).
A UE pretende a implementacédo do conceito de crescimento inteligente através de trés
iniciativas inovadoras®:

1. Agenda Digital para a Europa — criacdo de um mercado Unico baseado na
Internet de banda larga rapida ou ultrarrapida e na interoperabilidade.

2. Unido da Inovagdo — estruturar a politica de 1&D e inovacdo para os grandes
desafios da sociedade atual, entre os quais as alteracdes tematicas e a saude.
Reforcar a ligagdo entre inovagdo e investigagdo melhorando a fase da
comercializagéo.

3. Juventude em movimento — ajudar os jovens e formandos a estudar noutros
paises; melhor preparacdo para o0s jovens no mercado de trabalho; melhoria do
desempenho e da capacidade de atragdo das universidades europeias; melhoria

dos sistemas de educacdo e de formac&o a todos os niveis.

A Europa necessita de um crescimento inteligente, pois regista uma taxa de
crescimento inferior & dos seus principais concorrentes, o que se deve, sobretudo, a um
défice de produtividade resultante de niveis inferiores de investimento em I&D e
inovacdo; insuficiente utilizacdo das tecnologias da informacdo e da comunicacao;

dificuldades de acesso a inovagédo por parte de certos setores da sociedade.

20 Fonte: Comiss3o Europeia — Europa 2020: Crescimento inteligente
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Figura 8 - Total de gastos em Investigacdo e Desenvolvimento (I1&D) (2011)
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Fonte: Eurostat - Total R&D expenditure - % of GDP

Este gréfico representa a percentagem do PIB gasta por cada pais em 1&D. O 1&D
envolve trabalho criativo com o intuito de aumentar o conhecimento humano e a cultura
com vista a favorecer a sociedade, contribuindo para a desejada sociedade baseada no
conhecimento. Em 2011 a UE-27 ja despendia 2% do seu PIB em 1&D, sendo que, 0s
valores ndo sdo igualitariamente distribuidos entre os seus membros. Dos paises
representados 0s que gastam mais do seu PIB em I&D sdo os paises nérdicos, Finlandia
e Suécia, sendo que, o Chipre e a Roménia sdo 0s que menos investem em 1&D. Dos
ultimos paises a entrar na UE - Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa,
Hungria, Eslovaquia, Eslovénia, Chipre e Malta (em 2004) e Roménia e Bulgaria (em
2007), nota-se que sdo ainda o que menos investimento tém em I&D, & excecdo da
Republica Checa, Esténia e Eslovénia, sendo que, os dois Gltimos até ultrapassam a

média Europeia.

A educacgdo ¢é ainda um problema, pois cerca de 25% das criancas europeias em
idade escolar tém dificuldades de leitura, o abandono escolar é também uma realidade
preocupante. Por vezes, a formacéo recebida ndo se adequa ao mercado de trabalho e as
universidades europeias ocupam lugares secundarios no que diz respeito a classificacdo

mundial.

136




O impacto ambiental do crescimento econdmico — uma visao integrada na Unido Europeia e no mundo

O envelhecimento é cada vez mais preocupante, pois a medida que a esperanca
média de vida aumenta, as taxas de natalidade diminuem, pelo que, ha cada vez menos
pessoas na vida ativa para suportar as pensdes sociais e reformas. Uma economia mais
baseada no conhecimento e em novas oportunidades podera fomentar o prolongamento
das pessoas na vida ativa e diminuir a pressdo exercida nos sistemas de seguranca
social.

Relativamente ao crescimento sustentidvel, este é fundamental para o
desenvolvimento de uma economia eficiente, direcionada para uma utilizagdo mais
ecologica e competitiva dos recursos. A noc¢do de crescimento sustentavel pressupde a
criacdo de uma economia mais competitiva, com baixos niveis de carbono e eficiente na
utilizacdo sustentavel de recursos; a protecdo do ambiente, pela reducdo das emissdes e
salvaguarda da biodiversidade; criacdo de redes elétricas inteligentes e eficientes;
melhoria do ambiente empresarial, sobretudo nas Pequenas e Médias Empresas; e ajuda
a populacdo no que concerne a escolhas ecologicas.

Para chegar ao crescimento sustentavel, a UE tem trés principais objetivos®":

1. Reducdo em 20% das emissbes de gases de efeito estufa, até 2020, em

comparagdo com os niveis registados em 1990;

2. Aumento de 20% da quota-parte das energias renovaveis no consumo final de

energia;

3. Aumento de 20% da eficiéncia energética.

A UE pretende motivar o crescimento sustentavel através de uma Europa mais
eficiente em termos de recursos e através de uma politica industrial adaptada para a era
da globalizacdo (por exemplo, através do apoio ao empreendedorismo). A Europa
precisa de um crescimento sustentavel pois a dependéncia face aos combustiveis fosseis
é um grande entrave ao crescimento, tornando os consumidores e empresas demasiado
vulnerdveis aos pregos. Devido aos problemas ambientais, sobretudo as alteragdes
climaticas, a pressdo exercida sobre o ambiente e 0s recursos naturais tenderd a
aumentar, através de politicas de desenvolvimento sustentavel, a UE pode reduzir este

tipo de pressoes.

A UE necessita também de melhorar a sua produtividade e competitividade, atingir
0s objetivos energéticos podera levar a Europa a reduzir em 60 milhdes de euros a

fatura de importacéo de petroleo e gas até 2020.

21 Y . . ; . . .
Fonte: Comissdo Europeia — Europa 2020: Crescimento sustentdvel: para uma economia eficiente na
utilizag¢do dos recursos, mais ecolégica e mais competitiva
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Figura 9 - Eletricidade gerada a partir de recursos renovaveis (2011)
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Fonte: Eurostat - Electricity generated from renewable sources - % of gross electricity consumption

Este grafico mostra a percentagem de eletricidade produzida através de fontes de
energia renovaveis no consumo de cada pais em 2011. A eletricidade produzida atraves
de fontes de energia renovaveis compreende centrais hidroelétricas, energia proveniente
do vento, energia solar, geotérmica e energia proveniente da biomassa. Neste campo, a
Unido Europeia ainda se encontra um pouco aquém, apesar de ja ter atingido os 20%
que se pretendiam no uso de energias renovaveis. Destacam-se aqui 0s paises ndrdicos,

Noruega e Suécia, assim como a Austria e Portugal.
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Figura 10 - Emissdes de gases de efeito estufa (2010)
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Fonte: Eurostat - Greenhouse gas emissions - Total Greenhouse Gas Emissions (in CO2 equivalent)
indexed to 1990

Este grafico corresponde as emissfes feitas pelo ser humano dos gases de efeito
estufa referidos no Protocolo de Quioto. O ano base é 1990 para os gases ndo fluorados
e 1995 para os gases fluorados. Tal como ja foi anteriormente mencionado, o Protocolo
de Quioto incide nos seguintes gases: dioxido de carbono, metano, éxido nitroso,
hidrocarbonetos fluorados, hidrocarbonetos perfluorados, hexafluoreto de enxofre. A
excecdo do Chipre e Malta, todos os Estados Membros tém metas individuais de
reducdo sob o Protocolo de Quioto. A Europa dos 15 concordou numa redugéo coletiva
de 8% das emissdes de gases de efeito estufa para o periodo de 2008-12. O que se pode
constatar é que, sendo o valor do ano base 100, apesar de a UE-27 se manter abaixo

desse valor, treze dos paises representados mantém valores acima, o que significa que as

139



O impacto ambiental do crescimento econdmico — uma visao integrada na Unido Europeia e no mundo

medidas implementadas ndo tém surtido os efeitos necessarios nesses paises,

destacando-se o Chipre e Malta.

No que diz respeito ao crescimento inclusivo, o objetivo é conseguir uma economia
com uma elevada taxa de emprego, o que possibilitara a coesdo econdmica, social e
territorial. Por crescimento inclusivo entende-se 0 aumento da taxa de emprego, criando
mais e melhores empregos, sem exclusdo por género ou idade; investimento na
aquisicdo de competéncias e na formacdo; modernizacdo dos mercados de trabalho e
dos sistemas de seguranca social; alargar os beneficios do crescimento a todas as
regides da UE.

Para promover o crescimento inclusivo a UE estabeleceu duas iniciativas
emblematicas®:

1. Agenda para novas competéncias e empregos — para ajudar as pessoas a adquirir
novas competéncias de forma a adaptarem-se a um mercado de trabalho em
constante evolucdo. E para modernizar os mercados de trabalho, com o intento
de aumentar as taxas de emprego, aumentar a produtividade do trabalho e
assegurar a sustentabilidade do modelo social europeu.

2. Plataforma europeia contra a pobreza — para assegurar a coesdo economica,
social e territorial; assegurar o respeito pelos fundamentais direitos das pessoas
em situacdo de pobreza e exclusdo social; mobilizar recursos com vista a
integracdo das pessoas nas comunidades em que vivem e ajuda-las a encontrar
emprego.

A Europa necessita do crescimento inclusivo pois, a nivel de emprego, a mao-de-
obra europeia esta a diminuir devido a evolucdo demogréafica (populacdo envelhecida), é
premente o0 aumento da taxa de emprego em geral (os niveis de desemprego feminino e
de pessoas mais velhas sdo bastante elevados). J& a nivel de qualificacdo de mao-de-
obra, existem cerca de 80 milhdes de pessoas na Europa pouco qualificadas ou com
competéncias basicas, ndo beneficiando de programas de aprendizagem ao longo da

vida.

22 .~ . . . . .
Fonte: Comissdao Europeia — Europa 2020: Crescimento inclusivo: uma economia com uma taxa de
emprego elevada que assegura a coesdo econdmica, social e territorial
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5.4 O mundo e 0 meio ambiente e a importancia da acao dos principais blocos

econémicos

O crescimento populacional é algo preocupante no que diz respeito a utilizacdo de
recursos ambientais, visto que, esse crescimento ndo é uniforme a nivel planetario, 98%
desse crescimento ocorre nos paises subdesenvolvidos que ndo tém capacidade de
corresponder as necessidades das suas populacdes. O aumento do nivel de vida nos
paises desenvolvidos é também uma questdo problematica no que concerne ao consumo
de energia e recursos naturais.

A falta de recursos importantes para a vida quotidiana da populacdo pode levar a
violentos conflitos e a migracdes, o que contribui para a degradacdo dos solos,
deflorestacdo e inundacdes.

As Comissdes Internacionais para os rios Reno e Danubio foram estabelecidas
durante o século 19 para fortalecer a cooperacéo entre os seus utilizadores. A Comissédo
Internacional Conjunta entre os EUA e o Canada formou-se em 1909 para fazer face a
problemas de fronteiras, entre os quais a partilha de agua, isto a nivel governamental. A
nivel ndo-governamental, a Sociedade para a Protecdo dos Passaros (1889) e o Clube
Serra (1892) foram das primeiras organizacdes pelo ambiente. A Sociedade para a
preservacdo da Fauna Selvagem do Império (1903) tornou-se a primeira ONG
internacional, seguindo-se em 1913 a Comissdo para a Protecdo Internacional da
Natureza. A acdo destas organizacdes era apoiada pela atividade governamental
internacional.

As guestdes relacionadas com o ambiente voltaram em peso na década de 1960, nos
paises industrializados do norte, assim, em 1968 decorreu a 12 conferéncia sobre a
biosfera de acordo com as regras da UNESCO. No sul, os paises subdesenvolvidos,
viam as preocupagdes ambientais como algo supérfluo, em detrimento das suas
necessidades bésicas. Apenas em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo sobre o
Ambiente Humano é que se alcangcou um marco histérico no desenvolvimento de
politicas ambientais internacionais. O resultado foi o estabelecimento do Programa
Ambiental das Na¢bes Unidas (PNUMA) e a criacdo de agéncias de protecdo ambiental
nacionais nos paises do norte. Nos anos que se seguiram, as economias
subdesenvolvidas, pressionadas pela necessidade de uma nova “Ordem Econdmica
Internacional”, comecaram a interiorizar que as questdes ambientais deviam preocupa-

los tanto como aos paises desenvolvidos (Pearce e Turner, 1990).
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A constituicdo da UNEP foi o principal resultado da Conferéncia de Estocolmo e foi
estabelecida pela Assembleia Geral em 1972, Maurice Strong foi 0 seu primeiro diretor
executivo (Karns e Mingst, 2004).

Em 1987 foi adotada pela UNEP a ideia da Comissao Brundtland e mais tarde pelo
Banco Mundial, ONG’s e muitas agéncias nacionais de desenvolvimento. Os paises
comegaram a compreender que a pobreza é uma fonte critica da degradacdo ambiental,
sem desenvolvimento, ndo ha protecdo ambiental. Quer os paises industrializados, quer
os subdesenvolvidos aceitaram que a deflorestacdo, a degradacdo dos aquiferos, a
poluicdo atmosférica e a desertificacdo sdo ameagas a seguranca global e que os estados
devem responsabilizar-se por exercer controlo nas atividades que causam danos ao
ambiente.

Em 1992 decorreu a Conferéncia da ONU para o Ambiente e Desenvolvimento, no
Rio de Janeiro, ap0os a descoberta do buraco na camada de ozono por cima da Antartida
e a verificacdo do aquecimento global, alteracGes climéticas e perda de biodiversidade.
Esta conferéncia levou a criacdo da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel, de
forma indireta levou a ligacdo entre comércio e ambiente através da Organizagdo
Mundial do Comércio e levou também a que os programas do Banco Mundial fossem
mais “verdes”.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi reforcado na Cimeira Social de
Copenhaga em 1995, na 14% Conferéncia das mulheres em Pequim em 1995 e na Il
Conferéncia sobre o Habitat em Istambul em 1996.

De acordo com Tietenberg (2000), o conceito de desenvolvimento sustentavel
baseia-se na nogdo de que as geracOes presentes podem utilizar livremente 0s recursos,
de acordo com o seu bem-estar, desde que isso ndo diminua o bem-estar das proximas
geracOes. Desta forma, surgem trés defini¢cdes alternativas para a sustentabilidade:

1) Sustentabilidade fraca: o recurso utilizado por geracfes anteriores ndo deve

exceder o nivel que previne as geracdes seguintes para o alcance do seu bem-
estar. O valor do capital em stock ndo deve decrescer.

2) Sustentabilidade forte: enfatiza a importancia de preservar o capital natural sob a

consciencializagdo de que o capital fisico e natural oferece possibilidades de
substituicdo limitadas. Esta definicdo foca-se na preservacdo de valor e do
agregado de capital natural.

3) Sustentabilidade ambiental: o fluxo fisico de recursos individuais deve ser

mantido e ndo apenas o valor do agregado. Para um pescador, por exemplo, a
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definicdo enfatiza a manutencdo de um volume de pescaria constante, em vez de
um valor constante dessa pescaria.

A partir de 1990, no Departamento de Estado dos EUA, o ambiente tornou-se um
importante marco nas politicas externas. Gary Bryner considerou até que, os EUA tém a
obrigacdo de proteger o meio ambiente, uma vez que, é a nagdo que mais polui e que
consome mais recursos (Sussman, 2004).

Para se chegar a um consenso a nivel global é necessario que cada pais deixe de ver
apenas a sua situacdo nacional e ndo queira apenas atingir os seus objetivos individuais.
O ambiente é uma problematica a nivel internacional, um pais, mesmo que
involuntariamente, pode causar danos ambientais noutro. Os EUA contribuem para a
protecdo ambiental através do financiamento de programas internacionais assim como a
Agéncia Internacional para o Desenvolvimento (AID) e a UNEP.

Bill Clinton, seguido por Jimmy Carter foi o presidente que mais referéncia fez as
questBes ambientais no seu discurso politico. George H. W. Bush fez apenas um tergo
dessas referéncias relativamente a Clinton e no discurso politico de Ronald Reagan as
questdes ambientais estiveram virtualmente ausentes. As preocupacfes ambientais de
Carter e Clinton centravam-se em varias questfes importantes, tais como, os derrames
de petréleo, a conservacdo das florestas, quimicos toxicos, chuva acida, fauna selvagem
e desenvolvimento sustentavel. Todavia, essas questdes estavam presentes nos seus
discursos gracas a ligacdo que detém para com a politica internacional e a economia,
ndo propriamente devido a genuina preocupacdo com 0 meio ambiente e 0S recursos.
Jimmy Carter estava com os problemas econémicos internos em maos e com o0
problema dos reféns americanos no Médio Oriente (52 americanos foram mantidos
reféns no Irdo durante 444 dias no decorrer da revolucgdo iraniana) (Sussman, 2004).

Por sua vez, Reagan centrou a sua atengdo nas questdes econémicas e sociais e nas
relagdes entre os EUA e a RUssia. A sua abordagem interna a regulamentagdo ambiental
global constituia uma dificuldade para se falar numa politica ambiental global, uma vez
que, a sua politica ambiental interna era tratada com algum desinteresse. E apesar de ter
feito meng&o ao problema da chuva acida entre os EUA e o Canad4, Reagan absteve-se
de tomar medidas passiveis de resolver o problema, devido a influéncia de alguns
grupos politicos internos.

Por seu turno, Bush disse ao povo americano que seria um presidente preocupado

com o meio ambiente. Porém verificava-se uma grande pressdo econdmica e as
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industrias estavam a recuar. A atencdo de Bush foi desviada das questdes ambientais
pelo fim da guerra fria e pela guerra contra Saddam Hussein.

Bill Clinton tinha como vice-presidente o senador ambientalista Al Gore. Juntos,
enfatizaram o0 compromisso para com o ambiente a nivel interno e global, através da
escrita dos livros Earth in the Balance (Gore) e Putting the People First (Clinton e
Gore) - (Sussman, 2004).

Com a implementagdo do Protocolo de Montreal, os EUA baniram o0s
clorofluorcarbonos (CFCs) dos aerossois produzidos internamente e encorajaram 0S
outros paises a fazer o mesmo, visto que, pesquisas revelaram que os CFCs sdo
altamente perigosos para a camada de ozono e consequente para a saide humana, visto
que, é a camada de ozono que nos protege das radiacfes solares.

Os EUA, juntamente com o Canada e os estados Nérdicos, assumiram um papel de
lideranca no debate sobre a deplecdo do ozono, os dois potenciais blocos de veto a esta
situacdo incluiam membros da Unido Europeia, que produz grande parte dos CFCs e
alguns paises subdesenvolvidos, que poderiam vir a ser grandes produtores de CFCs.
Em 1977, decorreu nos EUA a primeira Conferéncia Internacional para a Camada de
Ozono, organizada pela UNEP. O principal resultado foi um plano de acdo mundial para
a camada de ozono, os EUA continuaram a fazer presséo para a reducédo a nivel mundial
dos CFC’s. Contudo, poucas acdes foram tomadas até a década de 1980.

Em 1987 foi estabelecido o Protocolo de Montreal, que comprometia as partes a
estabelecerem metas e prazos para a reducdo de CFCs até 50% até 1999. As pesquisas
cientificas sobre o efeito humano na camada de ozono levaram a um maior esforco
internacional neste assunto. Para os EUA o facto mais importante do Protocolo de
Montreal assentava na capacidade de varios atores politicos internos alcangarem um
consenso, enquanto os EUA se mostravam ativistas a nivel global. No interior dos EUA,
0 presidente, o Congresso, a comunidade cientifica e algumas indUstrias apoiaram o
Protocolo. Mais de 80 paises acataram a proposta de eliminar na totalidade os CFCs até
ao fim do século.

O aquecimento global ocorre devido a absorcdo dos raios solares pela atmosfera da
terra devido aos gases de efeito estufa que “aprisionam” os raios solares na superficie
terrestre. A queima de combustiveis fosseis € uma das principais causas de libertacdo de
gases de efeito estufa e consequentemente do sobreaquecimento que se verifica a nivel
global. As atividades industriais tém sido apontadas como as principais causadoras

deste flagelo ambiental.
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Em 1992, a Cimeira da Terra deu aos EUA a oportunidade de demonstrar lideranca
no que concerne as questdes do aquecimento global. Todavia, fatores internos
influenciaram essa procura por um ambiente mais saudavel, a administracdo de George
H. W. Bush opds-se a um acordo sobre as alteracdes climaticas, pois isso iria alterar
bastante os padrGes de vida americanos e ameacar a economia nacional. Quando a
Cimeira originou a Convencdo sobre as Alteracfes Climéticas, que pretendia a reducao
das emissdes dos gases de efeito estufa até aos niveis de 1990, no ano de 2000, varios
fatores surgiram contra a aprovacéo desse objetivo nos EUA.

Em 1997, as partes encontraram-se em Quioto e 0s objetivos deixaram de ser
voluntarios para ser obrigatorios e com metas de tempo estabelecidas. O objetivo do
Protocolo de Quioto era reduzir os CFCs até 5%, relativamente aos niveis de 1990, até
ao periodo de 2008-12 para os paises desenvolvidos com variacdes individuais por pais.
Apesar de apoiar o Protocolo, o presidente Clinton nunca o submeteu ao Senado, visto
que, a aprovagdo pela Céamara Legislativa controlada pelos Republicanos era
improvavel. Por um lado havia a vertente ambiental do seu mandato juntamente com o
Vice-presidente Al Gore, que apoiava a implementacdo do Protocolo, por outro lado
estava a industria fossil, parte bastante significativa da economia norte americana.

Em Marco de 2001, George W. Bush rejeitou o Protocolo de Quioto. Os EUA séo
responsaveis por ¥ das emissdes mundiais de gases de efeito de estufa e detém os niveis
mais altos de emissdes per capita, sendo mais do dobro do que a UE. Em Maio de 2002,
a UE e o Japdo ratificaram o Protocolo (Sussman, 2004).

Atualmente verifica-se o quebrar da tradicional esfera de influéncia dos paises
desenvolvidos, pois alguns paises tém revelado um forte crescimento econémico, tais
como, a India e a China, que se tém tornado reconhecidas nos mercados internacionais.
Também a RuUssia, numa época de encarecimento do petrdleo, tem renovado a sua
influéncia geopolitica. E o Brasil e paises vizinhos foram declarados independentes do
Fundo Monetario Internacional. N&o se pode contudo esquecer que estes paises ainda se
debatem internamente com os desafios do desenvolvimento.

As alteragdes climéticas afetam sobretudo os paises subdesenvolvidos, afetando a
agricultura e aumentando o risco de expansdo de doencas como a maléria e a célera.

No Brasil, a maior preocupacao € a elevada deflorestacdo, as emissdes de dioxido de
carbono provenientes das mudancas no uso da terra correspondem a aproximadamente a

um quarto das emissdes dos EUA. De entre os BRICS, a india é o pais que tem menores
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emissdes de gases de efeito estufa. A Russia destaca-se pela sua economia ineficiente a
nivel industrial e o Brasil pela destruicdo da floresta Amazonica (Roodman, 2007).

Na Unido Europeia, as preocupagdes com o ambiente apareceram com a assinatura
do Ato Unico Europeu em 1987 contudo, comecaram a ter mais visibilidade apds a
assinatura do Tratado da UE em 1992. Foi acordado que a preservacdo ambiental e da
salde das pessoas é uma prioridade. A Unido Europeia comprometeu-se a reduzir 20%
das suas emissdes de gases de efeito estufa até 2020, colocando até a hipotese de essa
reducdo chegar aos 30%. Assim sendo, € necessario estabelecer o sistema de troca de
emissdes e tomar algumas medidas como a consciencializacdo da populagdo para um
consumo sustentavel e para a compra de produtos amigos do ambiente.

A UE aposta na estratégia 2020 que pressupde o crescimento inteligente, o
crescimento inclusivo e o crescimento sustentdvel, com o intuito de melhorar as
condicdes de vida e a igualdade no seio da UE. Reduzir as assimetrias no nivel da vida
da populacédo e aumentar a educacdo no espago da unido, sdo formas de melhorar os
comportamentos para com o ambiente, pois a educacdo é a melhor forma de
consciencializacdo da populacéo.

Recentemente, entre 13 a 22 de Junho de 2012 decorreu a Conferéncia das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, a Rio + 20 no Rio de Janeiro com o intuito
de definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para os proximos anos. A
Conferéncia teve como objetivo renovar o compromisso politico com o
desenvolvimento sustentavel através da avaliacdo dos progressos e falhas da
implementacdo das decisdes anteriormente adotadas pelas principais cimeiras mundiais
sobre 0 ambiente e desenvolvimento sustentavel assim como, tratar novos temas
emergentes.

Os temas principais da Conferéncia foram: a economia verde no que concerne ao
desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza e a estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel?.

Na sequéncia da Rio + 20 alcangaram-se alguns acordos sendo um dos

compromissos, a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa em 12% até 2016 e em

% Fonte: Rio + 20 — Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel: Sobre a Rio +
20

146



O impacto ambiental do crescimento econdmico — uma visao integrada na Unido Europeia e no mundo

1,3 bilides de toneladas até 2030 preconizada pelos dirigentes das maiores cidades do
mundo?”.

Outro compromisso foi a criagdo do Green Investment Bank (Banco de
Investimentos Verdes), o primeiro no Reino Unido e talvez no mundo. Sendo o
principal objetivo o financiamento de infraestruturas com baixa emissdo de carbono, as
principais areas de interesse sdo a energia edlica, o tratamento eficaz de residuos e a
eficiéncia energética, quer pelas empresas quer pelos individuais.

O Brasil anunciou também que ira disponibilizar 10 milhdes de ddlares para a

Africa e pequenas ilhas para processos de adaptacao e mitigacdo nesses paises.

5.5 Concluséo

O ser humano ndo pode descurar a atual crise econdmica que o mundo atravessa,
pois ameaca 0 seu bem-estar e a possibilidade de adquirir bens basicos como
alimentagdo e habitacdo. Contudo, a “crise ambiental” também nao deve ser relegada
para Gltimo plano pois pode tornar-se irreversivel, hd demasiado tempo que o ser
humano usa e abusa dos recursos que o planeta proporciona, pensando que sao
inesgotaveis, a verdade é que ndo sdo, MesmMo 0S recursos renovaveis, Como a agua nao
se podem consumir de forma superior a sua capacidade de regeneracdo. O planeta
precisa de “respirar”’, ¢ necessario abrandar a poluicdo, a desflorestagdo, a sobre-
exploracdo de recursos. O ser humano tem vindo a deixar uma marca ecolégica muito
grande.

Como um dos grandes blocos politicos e econémicos na cena internacional, é de
extrema importancia que a UE faca os possiveis para reduzir as suas emissdes de acordo
com o estabelecido pelo Protocolo de Quioto (8% face aos valores de 1990). A
implementacdo da Estratégia Europa 2020 ¢ um importante ponto de viragem nas
politicas europeias, fomentar o crescimento de forma sustentavel, inclusiva e inteligente
pode vir a resultar numa economia baseada no conhecimento e na inclusdo de toda a
populacédo, evitando a exclusdo por idade ou género, melhorando as oportunidades de
emprego e evitando tambeém a exclusdo devido a pobreza.

O aumento da produtividade e competitividade sdo importantes setores para alcancar
a preconizada reducdo de 20% de consumo de energia até 2020. Poupar energia € bom

para as contas e para 0 ambiente. Aplicar as medidas aqui referidas é de extrema

24 . A . ~ . . .
Fonte: Rio + 20 — Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel: Governos:
alguns compromissos assumidos durante a Rio + 20
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importancia e muito tem sido feito nos ultimos anos para proteger o ambiente. E
necessario educar a populagdo para estas teméticas, mostrar aos consumidores o que é
melhor para o ambiente e de que forma eles podem ganhar com isso, pois as pessoas
também ganham com a protecdo do ambiente, usufruindo de um mundo melhor.

A UE tem vindo a crescer e a impor-se na economia internacional, apesar da
recessao que se vive em alguns paises membros, a UE continua a ser um importante
agente internacional, as vérias iniciativas em prol do ambiente tém vindo a adquirir uma
importancia crescente e a impor-se na vida da populacdo. A Estratégia Europa 2020
revela resultados bastante positivos na educacdo, pois cada vez mais, 0s jovens estudam
até mais tarde e os mais velhos aderem a aprendizagem ao longo da vida. A
sensibilizagdo para a formacao € muito importante a todos os niveis.

Para além de se verificar a vertente ambiental através das reducdes das emissdes de
CO,, esta também patente a vertente econdmica e social, pois para se poder falar em
protecdo ambiental, primeiro tem que se ter uma economia relativamente estavel e uma
sociedade desenvolvida e aberta a novas possibilidades. A UE tem capacidade de
implementar inovagdes e trazer novas oportunidades de consumo a populagdo. Poupar
no consumo energético pode ser uma solucdo a varios niveis, isto é, pode diminuir a
dependéncia face ao exterior no que diz respeito aos combustiveis fosseis, pode
diminuir as faturas de eletricidade, simultaneamente com a reducdo das emissdes. A
eficiéncia energética € um ponto muito importante para se alcancar a sustentabilidade.

A UE tem a capacidade de inovacdo necessaria para implementar as medidas
preconizadas apesar dos entraves econémicos, sdo medidas de longo-prazo que se
podem ir implementando de acordo com as necessidades. Consciencializar a populagao
para estas tematicas é algo para se ir fazendo, preservar o ambiente hoje € muito
importante para que amanhd existam recursos e possibilidades de uma vida comoda e
segura. O aumento da empregabilidade entra também aqui como algo muito importante,
pois 0 emprego fomenta o consumo, a informagdo leva ao consumo de produtos mais
ecoldgicos, revelando a importancia da educacdo como fator da escolha consciente
desses produtos. E importante consciencializar criangas e jovens para as questdes aqui
abordadas, de modo a obter os resultados esperados de acordo com as medidas a
implementar.

No que diz respeito ao ambiente no contexto das relagdes internacionais, cada vez

mais as questdes ligadas ao ambiente, como as alteracGes climaticas, as emissbes de
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gases de efeito estufa, a desflorestacdo, a perda de biodiversidade, entre outras, detém a
atencdo politica a nivel internacional.

Os grandes blocos econdmicos preocupam-se com as emissdes de gases de efeito
estufa, pois o0 Protocolo de Quioto estabeleceu metas de reducdo para o0s principais
emissores. O desenvolvimento sustentavel é a meta a atingir, pois existem recursos
finitos que todos os dias sdo utilizados pelo ser humano, tais como o petréleo e o gas
natural. A sobre-exploragdo de recursos € uma preocupacdo comum a nivel
internacional, desta forma tém-se procurado alternativas como a utilizacdo de recursos
renovaveis.

A globalizagdo, ou seja, o processo de aprofundamento da integragdo econdmica,
social, cultural e politica, levado a cabo pelo répido desenvolvimento dos meios de
transporte e comunicacdo, ocorreu sobretudo devido a questbes econémicas como o
comércio internacional, desta forma é mais facil que as empresas tenham filiais em
diferentes paises e € mais facil ter acesso, em tempo real, ao que se passa no outro lado
do mundo. Todavia, 0s meios de comunicagdo denotaram uma grande evolucdo durante
a segunda guerra mundial, foram desenvolvidos programas de radio para manter as
pessoas ao corrente da evolugdo da guerra e também alguns jornais.

Atualmente é possivel ver grandes empreendimentos, como prédios, fabricas,
casinos, riqueza e desperdicio de recursos nos paises desenvolvidos, desvaloriza¢do dos
recursos que o planeta tem para oferecer, uso e abuso de transportes poluentes e formas
de vida altamente prejudiciais ao planeta. Contudo, existem paises onde a maior parte
da populacédo passa fome, onde ndo existe agua potavel nem saneamento basico, onde as
criancas sdo privadas de educacéo e obrigadas a trabalhar, onde as pessoas vivem sem
teto e os recursos da natureza sdo o Unico meio de sobrevivéncia.

N&o é surpresa para ninguém que existem no mundo muitas assimetrias, seria
hipdcrita esperar que tudo isso mudasse de um dia para o outro. N&o sdo as questdes
ambientais a resposta para essas diferencas, para as quais provavelmente ndao ha uma
causa que se possa dar como certa. O que é facto é que se o ser humano nao fosse tdo
egoista, poderia viver num mundo mais justo, se em vez de se preocupar apenas com
dinheiro se preocupasse também com a natureza. Fomentar o desenvolvimento
sustentavel é melhorar a vida no planeta a longo-prazo, néo é algo de um momento.

Nos Estados Unidos da América, apesar de ndo se ter adotado o Protocolo de
Quioto, algumas empresas multinacionais adotaram medidas de responsabilidade social

e ambiental com vista a reducdo das emissdes. No mundo em geral verificam-se

149



O impacto ambiental do crescimento econdmico — uma visao integrada na Unido Europeia e no mundo

medidas de protecdo ambiental. Ja existem carros elétricos que sdo menos poluentes e
uma alternativa ao uso do petr6leo como combustivel, as energias renovaveis tém tido
grandes incentivos, o 6leo alimentar usado € reciclado, cada vez mais sdo incentivadas
as praticas bioldgicas de agricultura e a reciclagem. Na televisdo passam anuncios a
produtos amigos do ambiente e nas escolas existe a educacdo para as boas praticas
ambientais.

Cada vez mais, a nivel internacional, se tem consciéncia de problemas ambientais
como as alteracbes climaticas, ocorrem cada vez mais fendbmenos como tornados e
furacGes, secas extremas e cheias que devastam as zonas em que ocorrem, deixando 0s
habitantes sem abrigo e destruindo a economia local. A ocorréncia de tornados aumenta
com o aquecimento do planeta e da agua do mar. O ser humano tem causado este tipo de
fendmenos naturais, dai a importancia de se tomarem medidas e estratégias para
preservar o planeta destas catastrofes.

O ambiente tem inerentes riscos, ndo s6 causados pelo ser humano mas também pela
propria natureza como as erup¢des vulcanicas e terramotos, ha que saber lidar com estes
riscos, os paises tém que estar preparados para receber refugiados resultantes destas
catastrofes, € necessario que haja consenso para a consciencializacdo da populacéo para
estes fendmenos e para a prevencdo e mitigacdo dos seus efeitos. E portanto muito
importante a reducio de catéstrofes originadas por atitudes humanas. E necessario que a
nivel internacional se aja em conformidade para a prossecucdo de um objetivo comum
que € a protecdo ambiental.

E muito importante que exista também consenso a nivel da partilha de recursos,
nesse aspeto ja desde ha muito tempo que se tem vindo a trabalhar, por exemplo, na
partilha das &guas dos rios, tal como referido, surgiram em 1909 as Comissdes
Internacionais para os rios Reno e Danubio e na atualidade podem-se verificar as
delimitacOes das zonas de pesca, permitindo a todos 0 acesso aos recursos pesqueiros,
mesmo aos paises que ndo tém zona costeira. A preservacao de recursos que pertencem
a todos é muito importante, nesse sentido tém existido varias conferéncias a nivel
internacional.

Tém sido elaborados varios estudos e ja se estabeleceram algumas organizagdes em
prol do ambiente, que surgem da necessidade de consciencializagdo da populacéo para
as problematicas aqui referidas. A verdade é que apesar de ser um tema ja debatido ha
bastante tempo, s6 atualmente adquiriu mais relevancia e visibilidade a nivel

internacional. SO apds a descoberta do buraco na camada de ozono em 1992 é que se
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comecaram a compreender as dimensdes dos problemas ambientais, se algo nao for
realmente feito, o planeta pode correr sérios riscos. O aumento do nivel do mar pode
levar ao desaparecimento de algumas zonas costeiras, o derretimento dos icebergs pode
deixar algumas localidades sem &gua potavel, pois algumas zonas do mundo dependem
da agua proveniente dos icebergs, também os animais que vivem no gelo podem entrar
em extin¢do. O excesso de calor na terra pode levar ao desaparecimento de algumas
espécies e a destruicdo de alguns habitats. Podem mesmo vir a existir migracdes devido
a escassez de recursos. Os problemas ambientais sdo uma realidade a nivel
internacional, dai a importancia de acordos como o Protocolo de Montreal e o Protocolo
de Quioto. H& ainda muito a fazer, é necessario que as medidas preconizadas sejam
implementadas no longo prazo, é necessario que a populacdo seja educada e
consciencializada para o ambiente pois s6 assim se poderdo verificar mudancas efetivas
e melhorias a nivel mundial.

Acontecimentos como a Rio + 20 tém consideravel importancia na analise do que ja
foi feito e do que ainda pode ser feito para melhorar o meio ambiente e tornar o mundo
um sitio mais seguro e saudavel. E importante que sejam avaliadas as medidas
implementadas e que seja feito um balanco em prol do equilibrio entre a economia e 0

ambiente.
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Capitulo 6 — Conclusdes, limitacdes e perspetivas futuras

Este estudo juntou varias perspetivas no que diz respeito a relacdo entre
economia e ambiente. O objetivo passou por juntar diferentes estudos num so,
comparando perspetivas e medidas de forma a avaliar o impacto do que tem sido feito
para abrandar a degradacdo ambiental e para tornar o mundo num sitio um pouco mais
justo. Contudo, ha ainda muito a fazer apesar de ja se verificarem significativas
mudancas de comportamento por parte das pessoas € mesmo organizagoes.

Os economistas tendem a ver o problema da degradagdo ambiental como um todo
em que 0s agentes econdmicos impdem custos externos a sociedade, as ditas
externalidades e que surgem, em larga escala negativa, sob a forma de poluicdo. Sem
incentivos a reducdo das atividades poluentes, o resultado inevitavel traduz-se em
demasiada sobrecarga para a capacidade de absorcdo do ambiente. A solucdo Obvia
seria uma taxa sobre a poluicdo (Baumol e Oates, 1998).

Contudo, as coisas ndo sdo assim tdo simples. Primeiro, a nivel politico, os
economistas ambientais desanimaram-se com 0 Seu pouco impacto na concecdo de
politicas ambientais. Segundo, a profusdo da literatura sobre a teoria das externalidades
e suas aplicacdes a manutencdo ambiental sugere que haja mais do que algumas pontas
soltas a analise disponivel.

Na realidade, Lomborg tem razéo ao afirmar que o estado do mundo melhorou, pois
ja ndo ha tanta fome, j& existe cura para quase todas as doencas, a mortalidade infantil
diminuiu, assim como a natalidade, a educacdo ja chega a mais pessoas, 0s meios de
comunicacdo generalizaram-se, de um momento para o outro, devido as novas
tecnologias de informacdo e comunica¢do, o0 mundo mudou completamente. Alias,
todos os dias surgem novidades no que diz respeito a computadores, carros, telemoveis
e outras tecnologias afins.

Todavia, tal como tem vindo a ser referido neste estudo, nem so de coisas boas vive
0 mundo, a atividade humana em prol do conforto e bem-estar causou diversos danos a
natureza. A construcédo de alguns edificios sobre terrenos que foram desflorestados leva
a perda de habitats e biodiversidade, a ganancia pelo petroleo tem levado a conflitos
constantes, a poluicdo das aguas tem levado a existéncia de chuvas &cidas que acabam
por deteriorar alguns monumentos mais antigos. O excessivo uso do solo pode levar

mesmo a poluicdo de aquiferos. O planeta enfrente graves problemas a nivel ambiental.
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As alteracbes climaticas sdo o fendmeno mais visivel. No documentario
protagonizado por Al Gore Uma verdade inconveniente, o antigo Vice-Presidente da
como exemplo uma rd num recipiente de &gua a ferver, se a ra entrar no recipiente com
a dgua morna e esta for posteriormente aquecendo com ela la dentro, entéo ela ndo vai
notar e vai-se deixando ficar, segundo Al Gore até ser salva. Se pelo contrario a agua ja
estiver demasiado quente, no momento em que ela entra vai saltar logo para fora do
recipiente pois a agua estd muito quente. Assim é o ser humano, vive na Terra que vai
gradualmente aquecendo sem dar por isso. Esse aquecimento € fruto da sua atividade. O
ser humano prejudica 0 ambiente e a sua propria vida. Pois dos problemas ambientais
podem surgir problemas de salde, como o cancro de pele devido as radiacGes
ultravioleta numa camada de ozono cada vez mais fina, as doencas pulmonares
relacionadas com a poluicédo do ar e problemas relacionados com a poluicdo da agua.

Tal como qualquer outro ciclo, também as alteracdes climaticas tém um ciclo em
que o ponto de partida ¢ a atividade que gera as emissdes de gases de efeito estufa, que
pode ser por exemplo o uso da terra, que leva ao aumento da concentracdo desses gases,
aumentando a forca radiativa que leva ao aumento das temperaturas da terra e do
oceano, levando ao aumento das temperaturas, aumento do nivel do mar devido ao
derretimento de camadas de gelo, mudancas na sazonalidade da chuva e no prdprio
clima e o ciclo assim continua. Defende-se que com as temperaturas do planeta a
aumentarem a este ritmo, dentro de alguns anos algumas espécies poderdo mesmo
desaparecer e posteriormente a geografia de alguns paises poderd mesmo mudar, pois o
aumento do nivel do mar poderé levar ao desaparecimento de algumas zonas costeiras.

O que se pode fazer? Neste sentido € muito importante, tal como esta referido no
capitulo 1, fazer a correta distingdo entre crescimento e desenvolvimento, pois sdo
realidades diferentes, pelo que, o crescimento se reporta a ganhos econdémicos e 0
desenvolvimento a ganhos na melhoria de vida do ser humano. Posto isto, é necessario
que nos paises subdesenvolvidos se procure o desenvolvimento, educar a populacao,
aumentar a empregabilidade para que o nivel de vida aumente também, criar sistemas
sociais de apoio as familias, implementar medidas que reduzam a natalidade e a
proliferacdo de doencas, sO a partir dai poderd haver crescimento e as economias
poderdo desenvolver-se, de modo a alcancar alguma visibilidade na cena internacional.
Naturalmente serdo medidas de longo prazo, mesmo assim, atualmente pode-se verificar
gue ja muitos paises subdesenvolvidos evoluiram positivamente e hoje sdo grandes

blocos econdmicos, como a China, por exemplo. Todavia, uma pequena parte da
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populacdo detém a riqueza e a maioria continua com problemas como a fome e a
exclusdo social, a riqueza esta concentrada nas mdos de poucos, em termos sociais
continuam a ser paises que ainda precisam de muito para serem realmente
desenvolvidos.

A importancia de acordos como o Protocolo de Quioto esta na cooperacao
internacional em prol de um objetivo comum, apesar de nem todas as nacOes
concordarem com os principios do protocolo. E importante que os paises se unam para
uma solucdo para os problemas ambientais, como seria de esperar, a solugcdo ndo é a
mesma para todos, pois cada um tem as suas necessidades, uns emitem mais gases de
efeito estufa que outros, é necessario alcancar medidas que se adaptem de acordo com
diferentes necessidades. O proprio Protocolo de Quioto pressupde essa diferenciacao,
cada pais tem a sua meta de reducdo. E em cada pais devem ser implementadas medidas
diferentes. Os gases de efeito estufa sdo os principais responsaveis pelo aquecimento
global, pois prendem as radiacBes solares na superficie terrestre, dai a necessidade de
medidas que reduzam as emissdes, até porque, sao também prejudiciais a nossa satde.

Neste cenario internacional surge a importancia de medidas consensuais que levem
a melhorias no ambiente sem reduzir o nivel de vida do ser humano. A Unido Europeia,
como um dos principais blocos econdémicos adotou a Estratégia 2020 que consiste no
crescimento inclusivo, crescimento sustentavel e crescimento inteligente, como forma
de fomentar o aumento dos niveis de educacdo, erradicar a exclusao seja por motivos
educacionais, de desemprego, idade ou género. A UE almeja alcancar o lugar de
economia mais desenvolvida e inteligente do mundo e assim continuar a lutar pela
lideranca face aos EUA, tendo sempre em vista o desenvolvimento sustentavel. E de
notar que algumas cidades europeias ndrdicas (como Copenhaga) sdo ja exemplos de
sustentabilidade a seguir na green economy.

As esferas social, econémica e ambiental estdo interligadas, relacionando-se entre si,
o0 ambiente faz parte de toda a sociedade, é inerente a todos, dai a necessidade e
importancia de ser respeitado por todos. O crescimento econdmico pode ser moderado
tendo em conta as necessidades ambientais. Os recursos podem ser aproveitados sem
serem sobre explorados, € tudo uma questdo de atitude. O ser humano tem feito crescer
a economia, investido em grandes empreendimentos, explorando recursos como se estes
ndo tivessem fim. A verdade é que os recursos sdo finitos e quanto mais se utilizar
agora, menos restara para as geracdes futuras. E importante que se comecem agora a

desenvolver alternativas para que futuro possa ser sustentavel. Para este tipo de questdes
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ndo servem medidas de curto prazo mas sim medidas que possam ir sendo
implementadas e estudadas para que possam ser mais rentaveis.

Respondendo as questdes inicialmente colocadas: o crescimento econdmico é
benéfico, ou prejudicial a0 meio ambiente? Sera que existe verdadeiro
desenvolvimento?

Quanto a primeira, ai reside um paradoxo, pois o crescimento econémico é
necessario, como ja foi referido, para que se possam implementar medidas em prol do
ambiente, ndo é num pais sem qualquer tipo de crescimento econémico, sem qualquer
riqueza ou mesmo desenvolvimento que vao existir preocupacdes ambientais. Por outro
lado, esta a questdo de que o crescimento econdmico tem vindo a prejudicar o ambiente
devido a sobre-exploracdo de recursos, deplecdo da camada de ozono, deflorestacéo,
poluicdo, problemas para a salde humana, extincdo de espécies e emissdes de gases de
efeito estufa que levam ao aquecimento global. E mesmo um “pau de dois bicos” pois
ndo se pode dizer que seja benéfico mas também n&o se pode dizer que é prejudicial.
Sem crescimento econémico ndo ha energias renovaveis nem medidas de protecdo
ambiental. Esta € mesmo uma questdo que mostra o reverso da medalha, os extremistas
consideram que o capitalismo e o desenvolvimento econdmico desenfreado estdo a
destruir o ambiente mas também, esse crescimento é necessario para se evoluir e criar
condigdes para as geracgdes futuras.

Quanto a segunda questdo, € facto que as questdes econdmicas se tém sobreposto as
preocupacfes ambientais, o ambiente tem saido lesado devido ao crescimento
econdmico. Porém quando se pergunta se existe verdadeiro desenvolvimento, ninguém
pode negar que existe, ao longo deste estudo tem sido referido que atualmente ja existe
cura para grande parte das doencas, a mortalidade infantil diminuiu e a esperanca média
de vida aumentou. Os meios de comunicacgdo e transporte estdo muito mais acessiveis e
funcionais, cada vez mais pessoas tém acesso a educacdo. A falha reside mesmo no
facto de nos paises subdesenvolvidos essas condigdes estarem ainda muito aquém do
que seria de esperar. Mas ndo se pode dizer que ndo ha verdadeiro desenvolvimento,
pois as condic¢des de vida da populacdo melhoraram consideravelmente. Atualmente até
as energias renovaveis tém tido um desenvolvimento mais rapido e mais adesdo, sem
desenvolvimento isso ndo seria assim. Esse desenvolvimento falha por ndo ser
equitativo e distribuido de igual forma por todo o planeta.

Resta que continuem a existir preocupacGes ambientais e medidas conjuntas de

preservacdo da natureza, pois o ser humano depende dos recursos naturais, logo é
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importante que salvaguarde o planeta. Pequenos gestos hoje podem fazer toda a
diferenga amanhd. O desenvolvimento sustentvel requer que todos esses pequenos
gestos sejam feitos e que a atitude de alguns mude em prol das boas préticas ambientais.

Para ndo ficarmos condenados ao ecocidio, o desenvolvimento sustentavel ndo é
algo impossivel e inacessivel, é algo pelo qual tem que se lutar todos os dias, educando
as pessoas para tomarem determinadas atitudes que ndo fazem grande diferenca no seu
dia-a-dia, mas que contudo fazem toda a diferenca no meio ambiente e no mundo.
Pequenas, aparentes micro-mudancgas podem a longo prazo fazer toda a diferenca na
macro-escala, gizando uma verdadeira ecosfera sustentavel para nos e para as geracoes
vindouras.

No que diz respeito a limitagOes, este estudo apesar de abrangente e de procurar
contribuir para a construcdo de uma sintese sobre a problematica ambiental, recorrendo
a Kunstler, Stern e Lomborg, naturalmente utilizou uma metodologia de confronto
destas trés teses, de um modo talvez descritivo, o que se afigura uma autocritica
positiva, pois permite talvez uma maior facilidade de comunicacdo e de mais facil
alcance. Uma perspetiva talvez, ndo s6 mais critica, poder-se-ia fazer tentando criar uma
verdadeira nova ideia, nomeadamente através da recolha de novos dados, da exploracédo
de ideias ainda incipientes, ainda por inovar.

Talvez uma das perspetivas futuras inerentes a esta dissertacdo fosse o
aprofundamento do papel dos paises em vias de desenvolvimento, nomeadamente dos
BRICS na equacdo da sustentabilidade a médio e longo prazo.

Talvez uma das perspetivas a aprofundar seja a visdo do impacte que estes BRICS tém
no mundo, uma vez que muitas das discussdes ambientais se centram em torno do papel
dos EUA, da UE e dos estados desenvolvidos.

Outra perspetiva seria a de tentar prever a mudanca tecnoldgica a médio e longo
prazo, e as suas implicagcbes ambientais, mais do que nas teses referidas, mas num
modelo de trajetéria tecnoldgica a la Schumpeter, ou de outro tipo ainda mais
econoémico.

Outro ponto interessante que por exemplo Stern aflora é o do valor da constante
inter-geracional (o eta) do seu modelo. Naturalmente, quanto maior o eta, maior a
preocupacdo com as geracgdes vindouras, mais sustentaveis, os modelos, mas maiores 0s
custos de curto prazo. Ha aqui claramente um trade-off entre estes custos de curto prazo

e os beneficios de longo prazo. Uma dissertacdo futura poderia abordar apenas este
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aspeto, totalmente focada, na valorizacdo constante ou ndo das nossas geracdes
presentes faces as vindouras e quais as suas implicagcdes no nosso devir.

Outro ponto pendente tem claramente a ver com os métodos de valorizagdo dos
ativos ambientais, e aquilo que se chama o hedonic price approach - i.e. como valorizar
correta e efetivamente um bem intertemporalmente, mas na sua plenitude, i.e. como
bem econdmico e ambiental. Existem diversos métodos, por exemplo, 0 método de
custo de danos, de valorizagdo de ativos. Novamente esta area é tdo rica, que necessita
também de aprofundamento a este nivel.

Para isso teriamos de recorrer aos modelos, embora referidos na dissertacdo, 0s
modelos DICE e RICE, e de uma forma mais interativa aos modelos computacionais de
circulagdo atmosférica com componente econdmica integrada, mas isso figura
claramente nos objetivos de uma dissertacdo de doutoramento.

Assim, como se percebe esta dissertacdo ndo é um fim em si mesmo, mas apenas um
principio, esperemos que estimulante a estas problematicas dos estudos ambientais, do
ponto de vista do estudo das RI.

Uma abordagem estimulante seria a de modelar a nivel da interacdo estratégica entre
0s agentes, recorrendo por exemplo a teoria matematica da teoria dos jogos, 0s pontos
de conflito, de interesse e eventualmente, os equilibrios (de Nash) resultantes dos jogos
entre as poténcias ambientais, nesta verdadeira esfera mundial das RI.

Estudos esses e nesta problematica que decorrerdo de um caminho que um dia

procurarei aprofundar e trilhar ainda mais continuadamente.
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