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Resumo

A presente dissertag@io pretende estudar as caracteristicas dos modelos de seguranga social no
mundo, nomeadamente aqueles que realizaram a criagio de contas individuais nos sistemas de
pensdes, ¢ averiguar como poderia ser aplicado ao nosso pais um modelo que contemplasse
uma componente de capitalizagio na formagfo de pensdes.

Partindo da opinido de varios especialistas na matéria, de que o modelo de repartigdo na sua
forma pura se encontra esgotado, torna-se urgente encontrar um modelo que garanta a
sustentabilidade financeira da seguranga social no longo prazo, sem descurar contudo os
valores constantes do Modelo Social Europeu.

No presente estudo do subsistema Previdencial e sua reforma, sfo tomados em conta também
os fundamentos econémicos, demogréficos e sociais que constituiram as bases do moderno
Estado-Providéncia, bem como a situagio actual na Unido Europeia e principalmente em
Portugal.

O presente estudo centra-se na combinagfo efectuada, por véarios paises, dos sistemas PAYG
com uma componente de capitalizagfo, tentando averiguar, sempre que possivel, os problemas
enfrentados por cada pais durante a transi¢io e os exemplos a seguir face 2 conjuntura
econémica de Portugal.

Palavras-chave: seguranga social, sistema de pensdes, Portugal, contas individuais, reformas,
capitalizagfo.
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Abstract

New Logics of Transition of Social Security Systems: the multipillar pension

systems

The present essay is an attempt to study the characteristics of the social security models,
namely those that have opened individual accounts in the pension systems and check how a
model able to consider a capitalization component in the making of pensions could be applied

to our country.

Having in mind the opinion of several experts in this field, who sustain that the PAYG model
purest form is over, it is urgent to find a model that may guarantee the social security financial
support at long term, without neglecting the values of the European Social Model.

In the present study of the Provident Subsystem and its reform, the social, demographic and
eonomic reasons that were the basis of modern Welfare State, are also taken into acount, as

well as the present situation in the European Union and mainly in Portugal.

The present study focuses on the combinatin of the PAYG Systems with a capitalization
component, made by several countries trying to check, whenever possible, the problems faced
by each country during the transition period and the examples to follow in view of economic
situation in Portugal.

Keywords: social security, pensions system, Portugal, individual accounts, reform,
capitalization.



Résumé

La présente dissertation a comme objectif étudier les caractéristiques des modéles de sécurité
sociale dans le monde, notamment ceux qui ont créé des comptes individuels dans les
systemes de retraites, et vérifier comment on pourrait appliquer chez nous un modéle qui ait en

compte un composant de capitalisation dans I’attribution de retraites.

En partant de ’opinion de plusieurs experts en ce qui concerne cette matiére, que le modéle de
répartition dans sa forme pure est épuisé, il est urgent de trouvé un modéle qui supporte la
subsistance financiére de la Sécurité Sociale a long terme, toutefois sans oublier les valeurs du

Modéle Social Européen.

Dans cette étude du subsystéme de la Prévoyance et sa réforme, sont aussi pris en compte les
fondements économics, démographiques et sociaux qui ont éte a ’origine du moderne Ftat —
Prévoyance, aussi que la situation actuelle dans I’Union Européenne et surtout au Portugal.

Cette étude se centre sur la combinaison effectuée dans plusieurs pays des systtmes PAYG
avec un composant de capitalisation essayant de vérifier, aussi bien que possible, les
problémes auxquels chaque pays fait face, pendant la transition, et les exemples 3 suivre

devant la conjoncture économique du Portugal.

Paroles clés: sécurité sociale, systéme de retraites, Portugal, comptes individuels, réformes,
capitalisation.
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1. Introducio

Os sistemas de protecgéio social piiblica dos Estados-membros da Unifio Europeia tém vindo a
enfrentar desafios significativos no sentido de se adaptarem a uma situagiio demogréfica
adversa, a um abrandamento do crescimento econémico relativamente a décadas anteriores e
ao surgimento de novas formas atipicas no mercado de trabalho e as alteragGes na legislagfo
laboral. Por outro lado, o processo de reforma dos sistemas publicos de protecgdo social
encerra grande complexidade, ja que a realizagfio de uma verdadeira reforma nestes Sistemas
que garanta a sustentabilidade financeira no longo prazo, exige, além de um equilibrio
sustentado entre eficiéncia econémica e justiga social, elevados custos de transigéo dificeis de
suportar. Pela experiéncia de outros paises, pode verificar-se que as reformas nestes sistemas
sdo também processos morosos que implicam frequentemente medidas impopulares sob o
ponto de vista social. Em vdrios paises europeus essas reformas tém passado pela adopgdo de
sistemas mistos e pela criagio de contas individuais. Em Portugal, ao contririo de vérios
paises, a criagdo de contas individuais para cada cidaddo s recentemente foi discutida e
aprovada na nova Lei de Bases como alternativa ao regime de repartico pura. Assim, a
presente dissertagiio pretende aprofundar o estudo sobre a criagdo de contas individuais

inseridos em sistemas de pensdes mistos, através das reformas operadas noutros paises, e a sua

possivel aplicagfio em Portugal.

No segundo capitulo encontra-se uma breve evolugiio histérica que retrata as bases da
formagfio do moderno Estado-Providéncia, salientando-se a natureza dos vérios sistemas de
inspiracéio bismarckiana e os de natureza distributiva, quanto 3 protecgfio social piblica. O
Modelo Social Europeu, e a sua aplicagéio na Europa, sfio também considerados neste capitulo.
Procede-se posteriormente & clarificagfo dos conceitos de “Seguranga Social”, os esquemas
PAYG e de capitalizagfio, suas caracteristicas, vantagens e desvantagens.

No terceiro capitulo, sfo caracterizadas as reformas dos sistemas de seguranga social
realizadas nos vérios paises, em particular, distinguindo as variantes dos modelos existentes
entre os modelos mistos, os modelos de contribuicdo definida e de beneficio definido.



O quarto capitulo aborda o caso de Portugal, o desenvolvimento da Seguranga Social ao longo
do tempo, caracterizando a arquitectura do modelo de seguranca social assim como a devida
contextualiza¢fio da situagio econémica e social do pais.

O quinto capitulo aborda os resultados obtidos com as reformas operadas nos sistemas de
pensdes de alguns paises e consequentemente, retira dos casos considerados as ligGes que se

considere importantes para realizar uma verdadeira reforma no nosso Sistema.



2. Origem ¢ Evolucio dos Sistemas de Protecgéio Social

2.1. Breve evolugiio histérica

A seguranga desde cedo sempre reflectiv um ideal no sentido de afastar qualquer perigo. A
familia nuclear foi a primeira forma encontrada pelos individuos para se manterem seguros ao
longo da vida, assumindo-se como o polo fundamental de sociabilidade e cooperagéo social e
econémica, aperfeicoando o desempenho da fungfio espontinea de entreajuda solidéria no
sentido de prevenir e remediar as consequéncias determinantes da inseguranga. As monarquias
europeias & medida que centralizavam o poder sobre vastos territérios, depararam-se com
fenémenos de verdadeira exclusfio social, principalmente a partir do século XIV e é nestas
experiéncias que tém inicio a realizago de certas politicas pablicas “activas” que prefiguram
as do moderno Estado Providéncia (Mendes, 2005:17).

Embora até ao inicio do processo de industrializag@o as comunidades se tenham pautado por
relagBes fortemente inclusivas, em que as relagdes de solidariedade de parentesco e vizinhanga
protegiam os individuos contra as eventualidades existenciais (doenga, velhice, invalidez e
morte), far-se-ia ji notar a rejeigio de individuos incapacitados para o trabalho, os quais com o
surgimento das cidades e o inicio de um avassalador processo de industrializag&io, véo
engrossar um segmento de populagio caracterizada pelo que a literatura inglesa da primeira
metade do século XIX designou de pauperismo.

A partir do século XIX o desenvolvimento de formas de protecgiio no emprego revela ainda
alguma ineficicia devido & subsisténcia de formas de emprego precério e mesmo de
desemprego involuntirio que davam origem a um tipo de pobreza cujos mecanismos de
assisténcia social nfo conseguiam dar resposta. Como refere Matias (1999:19), “a revolu¢do
industrial é responsdvel pela criagdo de uma categoria social que constitui a antitese dos
proprietdrios: a dos trabalhadores assalariados, individuos que despojados de qualquer outro
tipo de propriedade, s6 dispunham da sua for¢a de trabalho. Ora, esta categoria social
comega a defrontar-se com o dilema de como proteger-se face a impossibilidade de vender a



sua for¢a de trabalho ou ainda face a uma venda desigual, em que a transacg¢do ndo lhe

assegura um rendimento que garanta a sua subsisténcia digna”.

Esta “questdo operdria” despoletou o aparecimento dos seguros sociais obrigatorios,
enquadrados num conjunto de iniciativas legislativas do chanceler alemdo Bismarck que, em
1883 instituiu o seguro social obrigatério, de modo a controlar a revolta social verificada na
Alemanha e fomentar a protecgdo social puablica neste pais. Consequentemente, surgiram
vérios sistemas de inspiragdo bismarckiana que representam a concepgdio comutativa do
Estado na economia no que respeita a protecgdio social piblica e, nos quais, o seguro social
voluntério servia como instrumento de garantia dos rendimentos profissionais em que os
individuos se encontravam protegidos na qualidade de trabalhadores por conta de outrem. As
prestagdes sociais tinham como objectivo a substituigdo de rendimentos perdidos provenientes
do trabalho face a riscos legalmente previstos (doenga, invalidez, velhice). Como refere ainda
Matias (1999:21), o financiamento destes sistemas assentava num principio de solidariedade
profissional, em que as contribui¢des com base no salério financiavam o sistema.

Durante o século XIX, a populagéio encontrava-se ainda insuficientemente protegida e essa
protecgio contemplava somente os trabalhadores assalariados, o que levou em 1942 a
publicagio do Relatério Beveridge o qual propunha uma reforma do sistema de assisténcia
social, assente na cobertura total da populagdo, na atribuigio de prestagSes de montante inico,
na cobertura de todos os riscos e num sistema gerido por uma dnica instituigdo (o Estado).
Este sistema, representativo da concepgdio distributiva da intervengdo estatal, na protecgdo
social publica, concebido no Reino Unido, foi o primeiro a contemplar uma protecgdo pablica
a todos os cidaddos e o seu financiamento baseou-se ndo somente no recurso as contribuigdes
sociais, mas também na aplica¢do generalizada de impostos' (Mendes, 2005).

Como refere Medina Carreira (2005:28), o Estado-Providéncia com os contornos conhecidos
hoje, bem como o desenvolvimento dos sistemas de seguranga social, na sua cobertura

material e pessoal, conheceram grande desenvolvimento desde a 2° Guerra Mundial até aos

! Os sistemas de seguranga social conheceram elevado desenvolvimento, a verificar pelo n.° de paises que
beneficiam de um esquema de pensdes sociais: passa de 38 em 1940 para 92 em 1967 (Matias, 95).



anos 70. Estes desenvolvimentos s6 tiveram lugar num contexto de elevado crescimento
econémico e aumentos significativos dos gastos publicos. Ap6s a Grande Depressdo dos anos
30 ¢ a falha do Estado liberal na resolugiio dos problemas sociais existentes, o Estado
monopolizou todos os progressos obtidos no campo social e toma para si a responsabilidade de
operar os mecanismos de solidariedade social na protecgdo dos cidadéios contra os principais

riscos sociais e na prevengéo da pobreza.

A década de 70, constituiu 0 momento de viragem neste auge de expanso econdmica. Com o
choque petrolifero de 1973, surgem novas prioridades a politica econémica como o combate 4
inflagdo e ao desemprego, o que nio deixa grande margem para os gastos com a protecgdo
social (Matias:97).

Outro aspecto que importa referir e que veio marcar profundamente a trajectéria dos Estados-
Providéncia, configurando-o até hoje, foi a percepgio de que também os mercados de trabalho
e da familia apresentavam ineficiéncias® e, consequentemente, havia que reorientar os modelos
de seguran¢a social para reforgar a protecgfio nas camadas mais jovens da populagéo.
Parafraseando Esping-Andersen (1998): “O paradoxo hoje em dia é que este “efeito” da idade
se refor¢ou consideravelmente em muitos Estados-providéncia de forma a que a incidéncia

dos riscos de instabilidade familiar e desemprego em massa passou para os mais jovens”.

O Modelo Social Europeu (MSE), como resposta 8 necessidade do estabelecimento de um
conjunto de valores proprios de regimes democréticos, resultante dos consensos politico-
sociais estabelecidos no final da 2* Guerra Mundial, deu origem aos quatro modelos de
protecgdo social existentes na Europa, os quais foram resumidos pela Comisséio Europeia da

seguinte forma (Sapir, 2005):

2 Segundo Esping-Andersen todos os Estados-providéncia do pés-guerra assumiam familias estdveis nas quais as
mulheres ndo participavam no mercado de trabalho mas em que o homem, como sustento da familia, tinha uma
carrcira estavel ¢ ganhos que asseguravam a subsisténcia familiar. Até aos anos 80, os ganhos cresceram
progressivamente ¢ o Estado preocupava-se essencialmente com o cuidado aos idosos. Com a entrada da mulher
no mercado de trabalho, o surgimento de novos riscos de desemprego e instabilidade familiar entre outros € o
aumento das familias monoparentais, o Estado deslocou a sua preocupagio para a populagfio mais jovem (Esping-
Andersen, 1998).



Modelo Continental — combina uma forte protecgdo do emprego com subsidios de
desemprego generosos. As taxas de emprego sdo baixas mas o risco de pobreza
também & baixo. E um modelo generoso para a populagfio reformada baseado em
beneficios resultantes de esquemas de seguros e pensdes. A carga fiscal ¢ elevada e
orientada para a fungfio redistributiva. Os sindicatos tém um papel forte na conduggo
da politica econémica e a proteccdo do emprego ¢ muito forte, ndo permitindo
despedimentos. Estio incluidos neste modelo, paises como a Alemanha, a Austria, a
Bélgica, a Franga e o Luxemburgo;

Modelo Mediterranico — caracterizado por uma forte protecgdo do emprego com os
despedimentos a serem proibidos legalmente, embora os subsidios de desemprego
sejam baixos e pouco abrangentes. As taxas de emprego séo baixas e os riscos de
pobreza sdo elevados. A carga fiscal é baixa ¢ ¢ a familia que tem por fungdo
complementar a falta de apoio social constituindo as transferéncias um rendimento
imprescindivel para impedir a pobreza. Grande parte dos gastos sociais efectuados por
estes pafses destina-se a pensdes de reforma. Sdo permitidas saidas antecipadas do
mercado de trabalho mas, persistem as desigualdades entre os direitos associados aos
descontos efectuados e as pensdes auferidas. Paises como Portugal, Itilia, Espanha e
Grécia integram este modelo;

Modelo Nérdico — os paises enquadrados neste modelo sfio os que tém os maiores
niveis de protecgfo social e um sistema mais inclusivo e universal. No dmbito laboral a
protecgio do emprego é fraca, permitindo despedimentos, mas o Estado também
exerce uma politica activa no mercado de trabalho para ajudar na criagdo de emprego.
Como se tratam de pafses protestantes (Holanda, Suécia, Finlandia e Dinamarca), ndo é
socialmente aceite que um desempregado recuse trabatho. Os subsidios de desemprego
sio generosos e a carga fiscal sobre o factor trabalho ¢ elevada e orientada para a
redistribuiggo de rendimentos;

Modelo Anglo-saxénico — caracterizado por fraca protecgio do emprego, sdo
permitidos despedimentos. Os salarios so baixos ou muito baixos e existem grandes



diferengas nos niveis de rendimento. Os niveis de pobreza sdo altos mas, por outro
lado, é grande o empenho na tomada de medidas de politica activa para ajudar os
desempregados a recuperar postos de trabalho através dos centros de emprego. A carga
fiscal & baixa, assim como a redistribui¢do de rendimentos. Os sindicatos tém pouco
poder em politica econémica relativamente aos outros modelos apresentados
anteriormente ¢ os subsidios de desemprego sdo generosos embora sejam atribuidos
somente durante um determinado periodo de tempo. S#o exemplos deste modelo o
Reino Unido e a Irlanda.

No tiltimo Relatério do Emprego da Comisséo Europeia, o indice de Gini, medida das
desigualdades em termos de rendimento, aponta Portugal como o pais da UE 25 com a
maior taxa de pobreza entre os desempregados (Rego, L. (2005, Outubro 27)).

Maurizio Ferrera, considera ainda a existéncia de um outro modelo particular, existente
nos pafses mais a sul da Europa: que por se terem desenvolvido mais tardiamente,
apresentam caracteristicas que o distinguem de outros paises europeus. E um modelo
dualista no que concerne 3 protecgdo social, evidenciando-se dois grupos opostos: uma
parte da populagiio que é bem paga e tem uma relagiio salarial estivel e outro, cuja
protecgio social ¢ praticamente inexistente®. Também ¢ um modelo com forte componente
de transferéncias monetérias particularmente para as pensdes de velhice e uma cobertura
ainda insuficiente nos servigos de apoio a familia e 2 comunidade que acabam por serem
colmatados através da rede familiar (Silva, P. A., 2000).

A necessidade de responder a expectativas de longo prazo criadas pela monopolizago por
parte do Estado, das fungdes inerentes a protecgio social dos cidadfios, com uma baixa taxa
de crescimento econémico, a queda da taxa de natalidade nas tltimas décadas, bem como o
aumento da esperanca de vida e as grandes alteragdes verificadas no mercado de trabalho,

3 Na opinido de Murizio Ferrera e Martin Rhodes, relativamente aos pafses do sul da Europa “hd evidéncias
de uma acumulagdo excessiva de beneficios para os trabalhadores com garantias, acompanhada por uma
inadequada (quando ndo inexistente) protec¢do para os que se enconiram empregados em sectores
periféricos do mercado de trabalho. Mais precisamente, parece estar a surgir uma crescente desigualdade
entre as chamadas familias “DINK"” (duplo saldrios, sem filhos e com empregos estdveis) e as familias
“SIMK” (um saldrio, muitos filhos e com emprego instdvel e/ou na economia informal” (Silva, P. A.,
2000:54).



colocam graves problemas quanto a sustentabilidade dos sistemas de seguranca social pela
pressdo financeira gerada. Consequentemente, é primordial a questo do financiamento
destes sistemas, de forma a construir um sistema de protecgdo eficaz nomeadamente no que
concerne as pensdes atribuidas, tentando contrabalangar a situagfo dos insiders (individuos
com carreiras profissionais estiveis que laboram na economia formal) e os outsiders

(individuos com carreiras contributivas baixas ou inexistentes).

Em matéria de protecgio social, Portugal apresenta ainda, baixos niveis quando

comparado com a maioria dos paises da Unido Europeia como se constata no quadro

seguinte.

Quadro n° 2.1 — Despesas com a protecgio social (em percentagem do PIB)

1990 1995 2001
Austrilia 14,22 17,83 18,00
Austria 24,10 26,64 25,96
Bélgica 25,35 25,93 24,72
Canadi 18,61 19,62 17,81
Repiiblica Checa 17,03 18,88 20,09
Dinamarca 29,32 32,40 29,22
Finlindia 24,75 31,10 24,80
Franca 26,61 29,24 28,45
Alemanha 22,80 27,46 27,39
Grécia 20,90 21,37 24,34
Hungria 20,07
Islindia 16,45 18,98 19,83
Irlanda 18,65 19,35 13,75
Itilia 23,26 23,02 24,45
Japdio 11,20 13,50 16,89
Coreia 3,13 3,64 6,12
Luxemburgo 21,86 23,81 20,84
Meéxico 3,84 5,43 5,10
Paises Baixos 27,65 25,58 21,75
Nova Zelindia 21,92 18,88 18,53
Noruega 24,68 25,98 23,90
Polénia 15,55 23,75 23,03
Portugal 13,90 18,03 21,10
Repiblica Eslava 19,23 17,90




Espanha 19,55 21,39 19,57
Suécia 30,78 33,20 29,78
Suica 17,92 23,88 26,41
Turquia 7,64 7.52 ——————
Reino unido 19,55 23,01 21,82
EUA 13,37 15,40 14,73
Média EU15 23,27 25,44 23,86
Média OCDE 19,09 21,24 20,77

Fonte: OCDE Factbook 2006 - Public Expenditure and Aid

2.2. Conceito de Seguranca Social

Embora a expressfo “Seguranga Social” tenha presumivelmente sido adaptada com
caricter oficial pela primeira vez em 1819 através do discurso politico de Simon Bolivar®,
esta foi até ao final da 2° Guerra Mundial, referida de forma esporddica € sem que
enquadrada juridicamente. Até esta data, as concepgdes de seguranga social eram amplas e
referidas em declaragdes e textos politicos referindo-se 3 prevengio e reparagio de
situagdes de necessidade individual no sentido de eliminar as causas de inseguranga. A luz
deste conceito, caberia ao Estado a prossecugio da estabilidade econémica nacional, e a
intervengdo nas politicas que pretendessem alcangar o Estado de bem-estar. As concepgdes
intermédias de Seguranga Social, restringiam o campo de actuagfio destes sistemas a
protecgdo na ocorréncia de eventualidades juridicamente previstas (velhice, invalidez,
doenca, etc.) e a realizagiio de politicas nos dominios do emprego e da saide. O vasto
conjunto de matérias abrangidas pela seguranga social, dificultou em muito a construgio de
sistemas concretos de seguranga social e como refere Maia citando Dupeyroux “(...) nesta
perspectiva, seria dificil conceber um direito da seguranga social como disciplina
autonoma” (Maia, 2000a).

Actualmente a concepgéio de Seguranca Social passou a ser mais restrita quanto ao seu

campo de actuagfio, podendo traduzir-se “na realizagdo de um fim primordial que consiste

* General e estadista sul-americano (1783-1830).



em libertar a sociedade, isto é, os seus membros que vivem em comunidade, das
preocupagdes que emergem de certos acontecimentos cujas consequéncias se manifestam
no desequilibrio entre as suas necessidades e os recursos de que dispdem para as
satisfazer” (Murteira, 2004:147). Segundo Maia citando Venturi, o Estado tem como
fungdes sociais exercer o “fim publico da solidariedade por meio da garantia de servigos e
prestagdes, pecunidrias ou em espécie, a todos os cidaddos que se encontrem em situagao
de necessidade em consequéncia da verificagdo de certas eventualidades tipificadas”
(Maia, 2000a).

Na opinido de Murteira (2004), o reconhecimento de politicas de seguranga social que
pressupdem uma finalidade muito ampla como a promogfio do desenvolvimento da
personalidade do individuo e da dignidade humana, comporta o risco de esvaziamento do
significado do préprio conceito, caindo numa distorgio da orientagio das proprias politicas.
Dupeyroux citado por Murteira (2004) defende que “a hipertrofia do conceito conduz a sua

negagdo sendo tudo a seguranga social ndo seria mais nada”.

Assim, as concepgdes de Seguranga Social classificadas quanto aos fins que pretende
realizar podem ser (Maia, 2000a):

Amplas — concepgdes apoiadas nas declaragdes politicas e textos programaticos adoptados
durante a 2* Guerra Mundial, nas quais a expresséio “Seguranga Social” adquire 0 mesmo
contedido que os conceitos de reforma social e de bem-estar. Segundo este conceito, a
politica de seguranca social deveria intervir na estabilizaglio da politica econémica
nacional, na protecg¢dio do trabalho, na saiide publica, na garantia do pleno emprego, etc.;

Intermédias — restringe os tempos de interveng¢dio da seguranca social a certo tipo de
eventualidades (velhice, doenga, invalidez) e as politicas de emprego e de satide;

Restritas — as que vigoram nas legislagBes nacionais e pelas quais a “Seguranga Social”
pretende realizar a libertagfio da sociedade das preocupagfes que emergem de certo tipo de
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eventualidades juridicamente previstas e cuja consequéncia € o desequilibrio entre as suas

necessidades e os recursos que possui para as satisfazer.

A salientar est4 ainda a distingio entre as politicas de seguranca social e os sistemas de
seguranga social. Segundo Murteira (2004:146) citando Dupeyroux, “as politicas referem-
Se aos fins, enquanto o sistema se refere aos meios. A seguranga social procura realizar
os seus fins (politicas de seguranga social) através da organiza¢do de um conjunto de
meios (o sistema de seguranga social). Os sistemas de seguranga social organizam uma
“redistribuicdo econémica centrada na garantia da seguranga econdomica dos

beneficidrios, utilizando para este fim técnicas especificas™.

23. A construgio dos sistemas de pensdes e modelos de financiamento

A primeira fase relevante na criagdo dos sistemas de pensdes europeus, teve lugar entre o
século XIX e o periodo entre as duas guerras mundiais. Esta fase marcada pelas
circunstincias da Revolugo Industrial, baseia-se mais numa légica assistencialista, tendo
por objectivo erradicar as situa¢Ges mais evidentes de pobreza e miséria. As medidas
tomadas consistiram na criagéo de sistemas de rendimento minimo para as pessoas idosas
¢ a imposigdo de sistemas de seguran¢a colectiva para os assalariados bem como medidas
de assisténcia generalizada. Neste sentido, foram criadas em 1984, na Grd-Bretanha as
Poor Laws, em 1891 a Dinamarca criou um sistema de reforma em beneficio dos cidaddos
com rendimento abaixo de certo limiar enquanto que em Franga foram criados em 1905
sistemas de apoio as pessoas mais idosas. Entre 1898 e 1927 outros paises como a
Austrélia, Canad4 e Nova Zelandia adoptaram medidas semelhantes (Serra, 2006).

Numa 2° fase, procurou-se garantir um rendimento de substituicio do salério, embora
muito baixo. Como refere Mendes, as légicas de protecgdo social de concepgdo
bismarckiana por uma lado, e a concepgéo beveridgiana por outro, tém servido ao longo do

3 Ainda segundo Murteira (2004:146) citando Neves “O sistema de seguranga social, por sua vez, pode
entender-se como sistema de garantia de direitos sociais (numa perspectiva juridica), ou como sistema de
garantia de rendimentos ou de transferéncias (numa perspectiva econémica).”
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tempo de base a definigdo e construgdo dos modelos de seguranga social nos diversos
paises, distinguindo claramente duas racionalidades distintas na actuagfio das entidades
plblicas na prossecugfio do interesse comum: seguro e solidariedade. Essas légicas
competiram entre si na formagfo das instituigSes piblicas construindo o Estado de bem-
estar que se desenvolve na segunda metade do século XX. Assistiu-se também ao
desenvolvimento de politicas piiblicas mais igualitirias de ambos os tipos de inspiragfo
através da expansfio de sistemas fiscais e contributivos de natureza predominantemente
redistributiva, as quais foram responsédveis pelo grande aumento da carga fiscal. As
receitas arrecadadas foram utilizadas para financiar os servigos publicos de educacéo,
universais e gratuitos e os servigos nacionais de saide. Consequentemente, os esquemas
seguristas de substituigfio dos rendimentos do trabalho sfo, progressivamente, cada vez
mais pautados por uma filosofia predominantemente redistributiva.

A partir de finais dos anos 50 iniciou-se uma terceira fase no processo de construgéo dos
sistemas de pensGes mundiais, na qual se pretendeu elevar o nivel de cobertura das
pensdes proporcionadas, através do aumento do valor das reformas de modo a iguala-las
aos salérios dos trabalhadores no activo®. Nas décadas de 50 e 60 ocorreu na Europa o
designado “baby-boom” combinando com o ciclo de crescimento econémico e a subida do
nivel de vida das familias, favoreceram a institucionalizagio do financiamento por
reparticio ou pay-as-you-go. Este sistema teve origem nos anos 30, com a promulgagéo do
Social Security Act em 1935, nos Estados Unidos da América, onde Roosevelt criara um
novo sistema piblico de pensfes integrado numa nova geragdo de politicas sociais
econémicas e intervencionistas do New Deal. Foi também atribuida uma pequena penséo
aos individuos ap6s a reforma, libertando postos de trabalho para os mais jovens ao
mesmo tempo que era aliviada a pressdo exercida sobre o mercado de trabalho (Serra,
2003).

® Em alguns paises, s6 recentemente, se conseguiu uma universalizagio dos minimos garantidos: s6
alcangado na Alemanha em 2001. Procurou-se entretanto o aumento do nivel das reformas, em 1957, na
Alemanha, com uma reforma de 60 % dos salérios auferidos no activo e apds 45 anos de contribuigdes. Em
1971 na Franga, auferindo 50 % do salério bruto durante os melhores 10 anos e 35 anos de contribuigdes.
Foi também, em 1972, introduzido neste pais um regime complementar obrigatério de modo a elevar a taxa
de substituigiio para 70 a 80 % e muito frequentemente as reformas passaram a acompanhar a evolugio dos
salérios dos activos (Serra, 2006).
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O entdo instituido sistema de pensBes OASI — Old Age and Survival Insurance, assentou
numa diminui¢io acentuada do periodo necessirio para que as contribui¢bes sociais
capitalizadas 3 taxa de juro de mercado, sustentassem as pensdes pretendidas, em beneficio
da geragdo mais idosa. De modo a nfio existir discriminagio quanto as pensdes atribuidas
3s vérias geragdes, foi inevitavelmente a comparticipagfio financeira do Estado federal a
tinica forma de restabelecer a equidade intergeracional. Esta forma de redistribuigéio
assente num “contrato” entre geragdes, viria a institucionalizar-se ndo s6 neste pais como
por todo 0 mundo, como o financiamento por repartigéio ou financiamento pay-as-you-go
em que sfo utilizadas as receitas correntes de cada ano no pagamento das prestagdes desse

mesmo ano, sem que haja acumulagfo de reservas.

Nos anos 60 e 70 as reformas visaram igualar as pens8es aos niveis salariais da forga de
trabatho no activo o que foi conseguido com sucesso. Também a luta contra a pobreza deu
resultados positivos embora nesta maiéria, Portugal e a Grécia ainda observem alguns

problemas.

Ainda quanto aos niveis de reforma, estes sfo superiores a 90 % das remuneragdes dos
activos em paises como a Espanha, Franca, Alemanha, Itilia, Luxemburgo e Paises
Baixos, segundo dados da Comissfio Europeia. Sdo-no contudo, inferiores a 70 % na
Dinamarca e Irlanda (Serra, 2006). O reverso do sucesso obtido na prossecugio deste tipo
de politicas traduziu-se numa enorme presséio sobre as pensdes publicas, medidas em
percentagem do PIB, com uma média na UE de 10,4 %, segundo dados de 2000, atingindo
a Austria o valor méaximo com 14,5 % e Portugal o valor de 9,8 % (Serra, 2006:13-14).
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2.4. Os sistemas de financiamento: reparti¢io, capitalizacfio e sistemas mistos

O modo de financiamento do sistema de pensdes dos diferentes paises constitui uma
matéria que se reveste de particular importincia uma vez que este constitui parte crucial da
resposta a resolugdo das questes sociais que sdo da competéncia do sistema de seguranca
social resolver. O equilibrio entre os custos sociais e a eficiéncia econémica do sistema,
bem como a constituigio de alternativas aos cidaddos no sentido de aumentar os seus
rendimentos aquando da reforma, dependem significativamente do modelo de
financiamento adoptado. Embora a amplitude dos problemas relacionados com o
financiamento dos sistemas piblicos de pensSes varie de pais para pais, a chegada dos
regimes & maturagéo, o elevado desemprego e as baixas taxas de crescimento econémico
entre os paises da OCDE, contribuem para que os governos procurem financiar estes

sistemas através do aumento da carga fiscal sobre os contribuintes.

Existem trés modalidades de financiamento dos sistemas de pensdes. Séo elas:

- Financiamento em regime de reparti¢éo ou “pay-as-you-go”;
- Financiamento em regime de capitalizagdo;
- Maodelo em capitalizagfio virtual ou notional defined contribution accounts (NDCA).

Outra das questdes centrais que se prende directamente com a questio do
financiamento e que tem constituido matéria de debate acerca das reformas nos paises
industrializados, estd relacionada com os mecanismos de distribui¢do de recursos
subjacentes aos sistemas implantados, bem como as consequéncias em termos de
equidade e justiga social que estas escolhas produzem a nivel politico. Como refere
Matias (1999:166), o problema da equidade coloca-se de forma diferente consoante o
financiamento das pensdes se faga recorrendo a um regime de reparticio ou em
capitalizagdo. No financiamento por reparti¢gio procura-se encontrar um equilibrio
entre as prestagSes concedidas sob uma l6gica de contrapartida e aquelas que o sio sem
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obedecer ao critério de entrada de contribuigGes para o sistema. Em suma, entre o
regime contributivo e o ndo contributivo.

Segundo o modelo de prestagies definidas, a pensfio ¢ fixada em determinado nivel
“com base em critérios socialmente determinados, ndo havendo uma ligagdo directa
entre o nivel de pensdo e o volume das contribui¢des efectuadas (...) neste sistema poe-
se o problema da equidade de uma metodologia que permite que certos individuos
sejam subvencionados pelos restantes, na medida em que a presta¢do que recebem
depende apenas da decisdo soliddria dos restantes individuos nesse sentido, e ndo do
volume das contribui¢des outrora efectuadas pelo préprio” (Matias, 1999:168). Este
sistema acarreta ainda o problema dos early leavers, individuos que abandonam o

sistema apdés terem beneficiado dele.

O regime de contribuigdes definidas por outro lado, tem uma légica diferente e que
consiste em estabelecer uma valor fixo para as contribuigles, sendo as prestagfes
atribuidas uma fungio que resulta da capitalizagiio destas, ou seja, da valorizagdo e
rendimento dos activos nos quais as contribuicSes sfio investidas, e das despesas de
gestdo dessas aplicagdes ”.

Também os regimes sfo diferentes ao assumirem uma base colectiva ou individual. Os
regimes de reparti¢do sfo de natureza colectiva implicando redes de solidariedade entre
geragdes, enquanto que nos regimes em capitalizagfo, estes podem ser colectivos ou

individuais.

Estas duas técnicas apresentam vantagens e desvantagens e o problema reside em saber
qual a técnica mais adequada tendo em conta a conjuntura politica, econémica e social.
Segundo Pereira (2000), ao abordar os argumentos base das propostas de reforma, o

regime de capitalizagfio em relagfio a reparti¢iio tem como vantagens:

7 Tal como est4 expresso no LBSS de 1998, o custo normal da aplicagfo financeira € fungfo da taxa de
juro do mercado, da taxa de mortalidade do grupo beneficidrio e da inflagiio. O montante dos custos &
avaliado tendo em conta certo nimero de pressupostos financeiros e actuariais.
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- No regime de capitalizagdo estabelecido em contas individuais de poupanga, o impacto
da evolugio demogréfica é menor, constituindo esta forma de financiamento, um
estimulo 3 poupanga e contribuindo para aumentar o crescimento econémico. Num
regime financiado em repartigdo e com pensdes de beneficio definido, a redugéo do
nimero de beneficidrios activos por reformado, mantendo-se o rendimento constante,
implica uma maior despesa com as pensdes. De modo a manter o equilibrio financeiro,
o Estado terd de aumentar a taxa de contribuigdo ou diminuir o valor das pensdes. Nos
sistemas financiados por capitalizagdo, nos quais geralmente vigora o principio de
contribuicBes definidas, o valor das pensdes ¢é definido maioritariamente pela
transacgio no mercado de capitais dos activos acumulados ao longo da vida e ndo
através da carreira contributiva e das taxas de natalidade e mortalidade que ocorrem até

ao momento da reforma;

- Maior liberdade de escolha — o individuo pode escolher, em capitalizagfio, a entidade
que gere a sua poupanga dirigida 2 reforma, bem como o momento em que decide

cessar a sua actividade profissional;

- Maior transparéncia no mercado de trabalho — a existéncia de contribui¢ées efectuadas
pelos beneficiarios e pelas empresas faz diminuir o saldrio liquido e diminuir o
incentivo ao trabalho. A reparticio, ao consistir basicamente em transferéncias
monetérias entre ¢ intrageragSes, contribui para que as contribuigSes efectuadas por
cada individuo sejam consideradas um imposto devido ao facto de ndo haver relagéo
directa entre a obrigatoriedade de contribuir ¢ as prestagdes recebidas, levando a
distorgdes na oferta de trabalho com a declaragfio falseada de remuneragGes sem haver
a correspondente redugio de beneficios 8

® Segundo Pereira (2000) as distorgdes no funcionamento do mercado laboral estio mais ligadas aos
planos de beneficio definido pois possuem uma relagio menos explicita entre as contribuiges ao longo
do ciclo de vida e os beneficios. Estas distorgdes podem também acontecer nos planos de contribuigdo
definida geridos pela esfera privada. Estes tltimos podem ter taxas de rendibilidade reduzidas fruto de
custos administrativos elevados e mé gestdo gerando uma componente de imposto nas contribuigSes
efectuadas. Também segundo Pereira citado por Matias (1999:172) “dado ndo existir relagdo directa
entre as contribuigdes e as prestagdes de cada individuo, as contribui¢des para a Seguranga Social
assemelham-se a impostos sobre o rendimento do factor trabalho”. Assim, quer as contribuigBes sejam
pagas na totalidade pelos trabalhadores dando origem 3 diminuigdo do rendimento disponfvel e a
poupanga privada, ou no caso de ser paga pelas entidades empregadoras pelo que aumentam os custos de
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No entanto o sistema de capitalizagio também apresenta algumas desvantagens (Matias
(1999)):

- Os regimes em capitalizagfio sio mais sensiveis 3 incerteza econémica proveniente dos
mercados financeiros e de capitais através da globalizagio das economias ¢ da

interdependéncia dos mercados;

- Em capitalizagfio, 0 montante da pensdo vai ser determinado pelo fundo de pensdes no
qual ¢ feito o investimento bem como, pela competéncia técnica que a entidade gestora
desse fundo possui. Assim, a contribuigdes iguais sdo atribuidas prestagSes diferentes
de acordo com a performance da entidade gestora;

- A performance do mercado de capitais estd dependente de factores de ordem
macroeconémica como sejam, o crescimento econémico dos vérios paises, da sua
conjuntura politica, econémica e social. Ainda a salientar estd o facto de, se a
poupanga privada se fizer em detrimento da poupanga piblica, em termos de poupanga
nacional niio haverd alteragdo. Ou seja, haverd uma diminui¢do do investimento, ndo

permitindo um aumento do crescimento econ6mico;

- Nos sistemas de capitalizagio pura, as prestagdes pagas (doenga, maternidade,
desemprego, etc.) sdo financiadas por fundos de capitalizagio sem que haja uma
actualizagfo periédica do valor das contribuigdes a pagar de acordo com o risco social
coberto;

- De forma a liquidar continuamente as prestagdes, a entidade gestora venderd mais
titulos, o que levaré a diminuigdo do prego dos activos nos mercados financeiros por

via do excesso de oferta;

(continuagdo) produgdo e diminui a procura de trabalho, ou pagas por ambos, o emprego ¢ os fundos
destinados 4 formagio de capital serfio influenciados negativamente pelas contribuicSes para a
Seguranga Social. E por esta indistintabilidade entre impostos e contribuigdes sociais, que podemos dizer
que em regimes de repartigio poderdio surgir efeitos depressivos sobre o PIB através do surgimento de
efeitos perversos nos mercados financeiro e laboral (Matias (1999)).

17



No caso de paises nos quais as carteiras de activos dos fundos de pensGes atingem
valores muito elevados, a movimentagéio massiva de capitais passa a influenciar os
mercados bolsistas internacionais, pelo que os governos poderdo adoptar medidas para
methorar o desempenho dos mercados bolsistas como prioridade, deixando para trés as

medidas relacionadas com o crescimento econémico e o aumento do poder de compra.
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2.5. Os fundos de pensdes

A semelhanga de paises como o Reino Unido e a Dinamarca, tem-se verificado nalguns paises
uma retracgiio nos beneficios concedidos pelo Estado no dmbito da protecgdo social, dando
lugar a uma necessidade de envolvimento da esfera privada no sentido de providenciar
pensdes complementares, suplementares ou mesmo substitutivas as fornecidas pelo regime
puablico.

Antes de mais, hd que fazer a distingdio entre planos de pensdes e fundos de pensdes.
Consideram-se planos de pensdes “os beneficios de reforma ou outros garantidos, bem como
as condi¢des necessdrias a constitui¢do do direito ao seu recebimento” (LBSS:67) € os fundos
de pensdes os “patrimonios auténomos, distintos dos das empresas, que téem a
responsabilidade de realizacdo de um ou mais planos de pensoes por eles financiados”

(LBSS:67) ou seja, o instrumento que define as garantias oferecidas aos beneficiérios.

O objectivo principal de um plano de pensdes ¢ assegurar a protecgéo dos seus beneficiérios a
idade da reforma e estes podem ser realizados por iniciativa governamental, por individuos ou
por empresas ou outras entidades privadas. A sua gestio s6 pode ser assegurada por
sociedades especializadas. Segundo o Decreto-Lei 415/91 de 25 de Outubro, o qual regula a
constituigdo dos fundos de pensBes privados, estabelece como instituigdes financeiras
vocacionadas para a gestio destes activos: as Sociedades Gestoras de Fundos de Pensdes ¢ as
Sociedades de Seguros do Ramo Vida que tenham sido autorizadas a gerir fundos de pensdes.

Em Portugal os planos de pensdes foram criados em 1985 pelo Decreto-Lei 323/85 de 6 de
Agosto pelo qual, a gestfio de tais fundos seria consagrada exclusivamente a Companhias de
Seguros. A pouca relevéncia que este mercado obteve por esta altura, deu lugar a necessidade
de alargar a liberdade de gestfio destes fundos a Sociedades Gestoras de Fundos de PensGes
(Decreto-Lei 216/87 de Maio). A fase entre 1985 e 1994 pode classificar-se como uma fase
inicial de introdugiio e consolidagéio dos fundos de pensdes em Portugal. Nesta fase € criada a
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grande maioria das sociedades gestoras de fundos pensdes e o alargamento legislativo nesta
matéria (Garcia, 2003). Para a expanso dos fundos de pensdes contribuiu a existéncia de
sectores de actividade sem protecgdo social piblica (exemplo dos bancos), a realizagio de uma
politica de fixacfio de quadros em grandes empresas, as reivindicagSes apresentadas no dmbito
da contratagiio colectiva e os incentivos de natureza fiscal (Maia, 2000b).

Segundo dados do Instituto de Seguros de Portugal, entre 1993 e 2000, o montante dos fundos
de pensdes passou de 936967 milhares de euros para 13766550 milhares de euros, sendo a
maior parte destes montantes gerido por sociedades gestoras (cerca de 96 %) Esta evoluggo
significou um acréscimo de 250 % em sete anos, a uma taxa de crescimento média anual de 20
% (Garcia, 2003). Na década de 90, os fundos abertos tiveram um crescimento substancial
enquanto que os fundos PPA encontram-se ainda pouco desenvolvidos em relagfo aos planos

poupanga reforma.

Da anilise da distribui¢do dos fundos de pensdes, abertos e fechados por tipo de planos de
pensdes (quadros n° 1.1, 1.2, 1.3 1.4, 1.5 e 1.6 em anexo), pode constatar-se um aumento pouco
considerével no nimero de fundos de pensdes (14,3 %). O reduzido aumento no namero de
fundos de pensdes, deve-se  pouca ades3o, no nosso pafs, aos fundos fechados ao contrério de
outros paises da Uniio Europeia e da América Latina que ji4 observam grande
desenvolvimento da actividade seguradora, nomeadamente quanto a adesSes colectivas de
natureza empresarial, associativa ou profissional. No periodo considerado, constata-se ainda
uma grande discrepincia no niimero de adesdes entre fundos abertos e fechados, embora os
montantes geridos sejam pelo contrario muito superiores quando se trata de fundos fechados.
Quanto ao niimero de participantes & também superior nos fundos fechados o que indica para
uma provével ades3o aos fundos fechados maioritariamente por parte de grandes empresas por
exemplo as que operam no sector bancério e das telecomunicagoes.

O maior niimero de adesdes aos fundos fechados incide sobre os planos de beneficio definido,
pelos quais, os beneficios se encontram previamente definidos e as contribui¢Bes sdo
calculadas de forma a garantir o pagamento daqueles beneficios. Pode observar-se também a
pouca expressdo dos planos de contribuigio definida e mistos o que indica que a atribuigdo de
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pensbes ¢ vista ainda sob uma 6ptica tradicional de repartigio s6 com um unico pilar. Nos
fundos abertos a tendéncia até 2003 foi para os planos de beneficio definido serem superiores
aos de contribuigio definida, mas esta tendéncia inverteu-se nos dois ultimos anos
considerados. A salientar ainda o pouco relevo dos planos mistos. A maior parte dos planos de
pensdes sdo realizados como poupanga voluntiria no dmbito do 3° pilar como se pode
observar pelos valores superiores dos planos independentes da Seguranca Social em
detrimento do planos complementares & Seguranca Social.

A nivel mundial tém-se observado uma cada vez maior correlagio entre o desenvolvimento
dos mercados financeiros e as estruturas de seguranga social, sendo ainda de salientar que os
paises onde os fundos de pensdes estdio solidamente implantados, sdo também mercados
financeiros bastante desenvolvidos. S#o exemplo os trust funds da seguranca social nos EUA,
fundos de reserva financeira a serem investidos em titulos financeiros piblicos e privados cujo
valor acumulado permite ainda assegurar o equilibrio do sistema de pensdes por mais 75 anos
(Silva, C. P., 2001a).

Do quadro n° 1.7 em anexo, verifica-se que o investimento de Portugal em fundos de pensdes
ainda é pouco significativo em comparagio com outros paises da OCDE. Os paises que mais
se destacam nesta matéria sdo os Paises Baixos, a Isldndia, a Sui¢a, os EUA e o Reino Unido.
Segundo os dados avangados pelo Instituto de Seguros de Portugal, nos iltimos anos a
actividade seguradora, nomeadamente as empresas de seguros que actuam em regime de
estabelecimento no nosso pais, tém registado um desempenho positivo, com um aumento
significativo da taxa de crescimento da produgdo agregada. O ramo Vida foi o que mais
contribuiu para o aumento considerével da produgéio, registando uma taxa de crescimento de
46,4 % em 2005 (15,8 % em 2004). O reforco na adesfio aos planos poupanga reforma em
2005, revela uma maior consciéncia da necessidade de efectuar poupangas destinadas a
complementar a pensio proporcionada pelos Sistemas de Seguranga Social.
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2.6. O financiamento dos sistemas: capitalizaciio vs. reparti¢do

As profundas transformagdes de ordem demogréfica, econémica e social, tém vindo a exercer
uma pressio cada vez maior sob a esfera piiblica no sentido de financiar os sistemas de

pensdes e sobre a sustentabilidade financeira no longo prazo da seguranca social.

O sistema de repartigiio foi até i década de 80 a forma predominante de financiamento dos
sistemas de seguranga social em todo o mundo. Os modelos de seguranga social
caracterizavam-se pela centralizagdio quanto 3 actuagio do Estado, com pensGes de beneficio
definido e um contrato implicito entre geragdes em que ndo existia uma relagdo directa e
imediata entre 0 montante com que o trabalhador contribuia para o sistema e o que recebia do
mesmo e no qual, a geragiio que entfio se encontrava no activo pagava as pensdes dos actuais
reformados pressupondo que a préxima geragfio faria o mesmo por eles. Contudo, apés esta
década, e como resultado da investigagfo realizada no 4mbito dos sistemas de pensdes, surgiu
a evidéncia das dificuldades financeiras que os sistemas piblicos de pensdes iriam enfrentar
no futuro. Assim, é essencial garantir modelos de financiamento vidveis bem como férmulas
de célculo das pensdes € das prestagdes sociais compativeis com este cenario.

Segundo o estudo realizado por Murteira (1997:3), estas duas formas de financiamento
originam créditos de natureza diferente. Enquanto em reparticio existe uma dupla
solidariedade entre activos e entre varias geragdes em que sdo transmitidos direitos sobre o
rendimento do capital humano afigurando-se o Estado como o tnico detentor desses créditos
sobre as geragdes futuras e o Unico capaz de promover a politica redistributiva, na
capitalizagdo os créditos incidem sobre os activos fisicos e financeiros em que o rendimento

obtido depende do prego do mercado desses elementos patrimoniais.
Ao abordar a questdo da reforma dos sistemas de pensdes é incontornivel a questdo da

capacidade dos regimes piblicos para financiar estes sistemas somente através de impostos. E
consensual que os regimes publicos sio limitados estruturalmente ao nivel material por
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excluirem grande parte dos riscos sociais, quer juridicamente pelo facto de ser necessério o
preenchimento de determinadas condigBes de recurso para acesso a certos beneficios sociais,
quer pela duragfio limitada no recebimento dos mesmos ou pelo seu valor reduzido. O poder
coactivo do Estado na arrecadagfio de receitas, leva 3 definigio de uma fronteira na obtengdo
dessas mesmas receitas. A garantia da estabilidade dos rendimentos na reforma, passa pela
construgio de um sistema de seguranga social equitativo em que a responsabilidade da
edificagio social deverd ser partilhada entre os cidaddos o Estado e ouiros agentes

econémicos.

O Banco Mundial, na sequéncia da obra de 1994, Averting the Old Age Crisis: Policies to
Protect the Old and Promote Growth, na qual sugere a adopgiio de um sistema de trés pilares,
e ap6s uma década de discussdo e experiéncias vérias nesta matéria, vem agora reforgar a
importincia do aumento da poupanga individual e da responsabilizagio por parte dos
trabalhadores quanto 3 reforma que beneficiardo futuramente. Assim, o Banco Mundial,
sugere um sistema assente agora em cinco pilares — um primeiro bésico, piiblico e universal
que garanta o minimo de dignidade aos que padecem de maiores caréncias econémicas e mais
susceptiveis ao risco de exclusio social, um 2° e 3° pilares obrigatérios que visam a adequada
responsabilizagdo e participagfio dos contribuintes e os 4° e 5° pilares voluntérios. A aplicagdo
deste modelo pressupde um empenho simultineo por parte do Estado, no sentido de zelar pela
transparéncia na aplicagio de regras e principios sociais fixados legalmente, combater a
assimetria na informagdo entre o Estado e o contribuinte e incentivar a permanéncia dos
individuos no mercado de trabalho para além da idade legal da reforma (Pedras, 2002).

A semelhanga do que acontece j4 em diversos paises, seria desejivel a introdugio de uma
componente de diversificagdo das fontes de financiamento dos sistemas de pensfes, uma
estrutura dotada de alguma flexibilidade e que pudesse aproveitar o0 méximo de cada um dos
regimes (Reis, D. (2001:6)). Essa estrutura poderia concretizar-se na adopgdo de um sistema
multipilar, contemplando uma l6gica de complementaridade entre o regime de repartigdo e o
de capitalizagdo. Os sistemas multipilares sdo assim, uma forma de combinar a reparti¢do e a
capitalizagdo como formas de financiamento dos sistemas de seguranga social, de uma forma
gradual, minimizando os custos de transi¢io para um sistema fundeado, sendo que, se a
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transigdo de uma forma de financiamento para outra fosse feita de uma forma radical, passaria
a existir uma dupla carga contributiva para a geragdo actualmente no activo, a qual teria que

financiar as reformas dos actuais reformados e por outro a sua propria reforma.

Como refere Martinho, R. L. (2006), “Ndo existem modelos de protec¢do social perfeitos,
dado que as realidades de cada pais sdo diferentes. No entanto, sendo a longevidade das
populagdes ocidentais um facto, ndo resta alternativa sendo assumir a reformulacdo dos
sistemas de reparti¢do e reconhecer a importdncia e a necessidade econdmica e social dos

esquemas complementares de pensées privados”.

Os sistemas complementares tém muitos aspectos positivos que cobrem as limitagSes dos
sistemas piiblicos. No entanto, os regimes de base do Estado néio devem ser eliminados pelo
importante papel que esta institui¢io detém no dominio do combate & exclusdo social.
Murteira (2004) defende que o modelo que representa o sistema de seguranca social, ¢
composto por uma componente seguradora, pela qual os individuos realizam transferéncias
entre as vérias fases do seu ciclo de vida, e a redistributiva pela qual sfo assegurados niveis
minimos de rendimento respeitando critérios de actuagSio social através dessas mesmas
transferéncias. A autora refere a importancia dos sistemas puablicos de pensdes citando
Reynaud: “Os sistemas publicos de pensdes sdo mecanismos de distribui¢do de recursos que
as sociedades exprimem através da forma como os concebem, escolhas fundamentais em
matéria de justica” (Murteira, 2004:134).

Embora, na maioria dos pafses europeus, a transi¢do radical para um modelo fundeado, como
o efectuado no Chile, nio seja vidvel por constrangimentos e diferengas substanciais em
termos demogréficos, econdmicos e institucionais entre a Europa ¢ a América Latina, é

possivel, e mesmo desejavel a transigio gradual para um sistema multipilar.

Este sistema multipilar mais conhecido por sistema de trés pilares pode-se traduzir pelos

seguintes componentes:
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Um primeiro pilar financiado por reparti¢io e que visa assegurar as necessidades minimas de
sobrevivéncia dos cidaddos de modo a evitar que caiam na exclusfo social. Este pilar é de

participagdo obrigatéria e tem uma base contributiva e outra néo contributiva.

Este pilar tem uma componente sem base contributiva financiada pelo Orgamento de Estado e
destina-se 3 atribuigio de prestagdes que garantam niveis minimos de protecgdo a cidaddos
com recursos escassos, exercendo a fungfo redistributiva. Outra parte é de base contributiva e
é financiada por contribuicBes suportadas pelos trabalhadores ¢ empresas até determinado
plafond, de modo a atribuirem prestagdes que substituam os rendimentos perdidos.

O segundo pilar, também de contribuigdo obrigatéria, serve como complemento de pensdo até
atingir determinado nivel de rendimento de substituigio fixado antecipadamente. Este pilar
incide sobre os rendimentos acima de determinado plaford e é gerido de acordo com uma
natureza empresarial ou profissional por institui¢des financeiras habilitadas (sociedades
financeiras gestoras de fundos de pensSes e companhias de seguros do ramo vida), por
organizagdes socioprofissionais, mutualidades, etc. A gestio é privada e supervisionada pelas
instituigdes pablicas indicadas para o efeito.

O 3° pilar ¢ facultativo e de iniciativa individual. Este pilar destina-se a complementar a
reforma através da poupanga privada.

Nalguns paises j4 existe um quarto pilar, o qual abrange os rendimentos dos pensionistas

quando estes se mantém no mercado de trabatho, mesmo apés a reforma.




Quadro n.° 2.2 - O sistema dos trés pilares

1° pilar 2° pilar 3° pilar
Caracteristicas | Pilar publico obrigatério | Pilar piblico obrigatdrio Pilar voluntério
Objectivos Redistribuigdo e seguro Poupanga e seguro Poupanga e seguro
Teste de recursos ou Plano individual ou Plano individual ou
Forma pensio minima plano-empresa plano-empresa
Financiamento Impostos Totalmente fundeado | Totalmente fundeado

Fonte: Pereira et al. (2000)

Muitos pafses, nomeadamente os paises nérdicos, adoptaram modelos multipilares de forma a

ndo sacrificar de forma excessiva as finangas publicas. Embora este tipo de modelos fornega

um rendimento de substituigfio mais baixo no 1° pilar, as reservas acumuladas resultantes da

capitalizagdo permitem ao trabathador um adequado nivel de rendimento apés a reforma.

A introdugfo de um sistema multipilar constitui uma forma de repartir a responsabilidade pelo
financiamento dos sistemas de pensdes entre o Estado, as empresas ¢ os cidaddos ao mesmo

tempo que se sensibilizam os cidaddos para a importéincia da poupanga no financiamento das
pensdes. Contudo, a introdugdo de cada um dos pilares isoladamente, no financiamento das

reformas, ndo constitui uma solugdio vidvel no longo prazo para combater a insustentabilidade

financeira dos referidos sistemas no longo prazo. A consideragfio exclusiva do 1° pilar néo ¢

eficiente do ponto de vista econémico. Por outro lado ndo se podem s6 tomar em conta os 2° e

3° pilares pois estar-se-ia a menosprezar os principios do modelo social europeu.
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3. As Reformas dos Sistemas de Seguranca Social

3.1. A necessidade de reforma

A reforma do sistema de pensdes tem sido um dos maiores desafios do séc. XXI. Na maioria
dos paises europeus, a sustentabilidade financeira do sistema de seguranca social encontra-se
ameagada devido a diversos factores que tém mudado radicalmente a fungéio do sistema de
pensbes. Esta necessidade de reforma é o agudizar da combinagio do envelhecimento
progressivo € acentuado da populagiio europeia, lento crescimento econémico, fortes
limitagdes orgamentais, e uma diminui¢fo de recursos para financiar os encargos financeiros

com as pensdes de velhice, a qual coloca em causa a eficécia dos sistemas de protecgdo social.

A evolugdio demografica na Unido Europeia, é sem divida, a nota dominante na discussdo
deste tema ¢, embora o envelhecimento populacional se concretize a diversos ritmos de Estado
membro para Estado membro, destacam-se trés tendéncias: um decréscimo continuo da taxa
de fecundidade, um aumento continuo da esperan¢a de vida ¢ uma grande diminuigdo da
populagio em idade activa, ao contrério da populagiio com idade superior a 60 anos, que tende
a aumentar. Segundo dados do INE, em Portugal, a percentagem de pessoas com idade igual
ou superior a 65 anos, devera elevar-se aos 32 % em 2050 (17 % em 2004) (Guimardes, 2005).

As previstes do EUROSTAT apontam para que, em 2050, Portugal seja o quarto pais da UE
25 com maior percentagem de idosos, sendo ultrapassado somente pela Espanha com 35,6 %,
pela Italia com 35,3 % e pela Grécia com 32,5 %. O récio de dependéncia demografica sera de
66 % em 2030 (49 % em 2005) (Rebelo, 2006). A diminui¢io da taxa de natalidade, ¢ também
uma constante, resultado do acesso cada vez mais tardio ao mercado de trabalho e ao retardar
da idade de procriar, a par de uma grande instabilidade profissional e significativos custos com
a habitagio (Rebelo, 2005). Também o aumento da esperanga média de vida, aumenta a
necessidade de reforgar os cuidados de saide e de assisténcia A terceira idade.

Consequentemente a par de um maior esforgo financeiro, e por um perfodo maior de tempo,
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torna-se imprescindivel a necessidade de os governos se adaptarem a4 nova realidade
demogréfica, na promogdo de um envelhecimento digno e de permanéncia dos trabalhadores
mais idosos no mercado de trabalho. Os custos com a populagéo pensionista tenderdo a
aumentar num futuro pr6ximo devido ao facto de estar a chegar 2 idade da reforma, uma
geragiio que tera direito a beneficios maximos ¢ com uma maior longevidade. No caso de
Portugal, existe uma dificuldade acrescida que ameaga a sustentabilidade dos sistemas de
seguranca social, pois 0 nosso regime de pensdes em comparagio com os de outros pafses
europeus, ¢ pouco amadurecido, com carreiras contributivas curtas ¢ baixos niveis de
rendimento o que torna os pensionistas uma classe muito exposta ao risco de pobreza ¢ a
excluséo social (Guimardes, 2005).

Pelos dados da Comissdo Europeia em 2005 citados por Rebelo (2005) as politicas adoptadas
por toda a Europa, tendo em vista o0 aumento da taxa de natalidade, passam pela tentativa de
conciliar o trabalho com a vida familiar, a concesséio de licengas parentais, incentivos no
acesso 3 habitagdo, concessdio de beneficios fiscais e promogdo da imigragdo. Em matéria
laboral tém sido adoptadas na UE politicas tendentes a reduzir a procura de emprego ¢ a
entrada mais tardia no mercado de trabalho, quer pelo prolongamento da escolaridade
obrigatéria e crescente énfase no aumento da escolaridade e qualificagfio de recursos humanos
em termos de habilitagdes académicas, quer no aumento da idade minima legal de acesso ao
mercado de trabatho.

Segundo o relatério publicado pela OCDE em Novembro de 2005, Ageing and Pension System
Reform — implications for financial markets and economic policies, o progressivo
envelhecimento populacional tem importantes efeitos macro-econémicos tanto na
sustentabilidade das finangas pablicas, como nos padrdes de vida, nos mercados financeiros e
nos fluxos de capital ¢ pode também resultar numa transferéncia do risco entre os varios
sectores da economia. O envelhecimento populacional influencia também a oferta de trabalho,
a produtividade e¢ o investimento. QOutro factor apontado como ameagador para a
sustentabilidade dos sistemas de seguranga social tem a ver com a proliferagéio do trabalho
precério e clandestino e as fraudes a Seguranga Social.
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Viarios paises afirmam existir uma relagio contratual efémera e incerta entre entidade
empregadora e o trabalhador e uma fraca protecgio social, factores estes que conjugados com

a fuga a declarago de remuneragGes geram uma grande perda de receitas tanto para o sistema
plblico de seguran¢a social como também para a Administrago Fiscal (Rebelo, 2005).

No entanto, a questdo fulcral que tem suscitado maior debate entre os vérios paises europeus
em matéria de sustentabilidade dos sistemas de pensdes, tem sido o seu sistema de
financiamento. A maioria dos paises europeus tem tentado alterar gradualmente os seus
modelos de financiamento dos sistemas de pensdes de forma a fomentar a poupanga privada
dirigida ao aumento de rendimentos & idade da reforma e a uma maior responsabilizacio
individual de cada contribuinte pelos seus rendimentos quando passar a situagio de
pensionista (Pedras, 2002).

Ap6s a 2° Guerra Mundial o modelo mais usual foi o pablico, nio fundeado ou parcialmente
fundeado designado PAYG (Pay-as-you-go). Este sistema nfio apresentava problemas pois
havia uma taxa de natalidade mais elevada e um maior niimero de populagdo em idade activa a
contribuir para financiar o sistema. O ricio entre contribuintes e beneficidrios do sistema de
pensdes mantinha-se satisfatoriamente equilibrado. Nas dltimas décadas tem vindo a acentuar-
se o envelhecimento ¢ o modo de financiamento que até entfio se mostrara satisfatério,
comegou a suscitar preocupagdes quando em 2000/2005 a geragiio do “baby-boom” comegou
a reformar-se e a ser sustentada por uma populagio numericamente pouco significativa
nascida na década de 70 (Carreira, 2005).

Com a globalizagio da Economia e o reforgo da competitividade entre os paises, importa
repensar a combinagio ou antagonismo entre protecgdo social e eficiéncia econémica. Nesta
matéria existem duas correntes antagénicas: uma que defende que a manutengio da coesdo
social basta para gerar eficiéncia econémica e outra que advoga que o excesso de protecgido
social tem efeitos prejudiciais sobre a competitividade nacional e sobre o emprego. A reforma
dos sistemas de pensdes ¢, portanto, motivada por uma maior preocupagéio dos Estados-
Membros da UE em “apetrechar” os ditos sistemas de mecanismos flexiveis 4 mudanga,

capazes de resistir aos ciclos econémicos (Matias, 1999:144).
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Face a previsio do Conselho da Comissdo Europeia, elaborado em 2003, de aumento
crescente do peso das pensdes piblicas no Produto Interno Bruto dos vaérios paises da UE, a
reforma dos sistemas de pensdes ¢ motivada também pela imperiosa necessidade de diminuir o
envolvimento do Estado como financiador destes sistemas, de forma a contribuir para o
equilibrio das finangas piiblicas e delegar parte da responsabilidade de financiamento as
entidades privadas, empresas, associagGes empresariais, mutualistas e as ligadas ao ramo dos
seguros de vida ao mesmo tempo que promove a diversificagio das ditas formas de

financiamento passando o Estado a assumir maioritariamente o papel de supervisdo.

Além dos factores atrds descritos, também a desintegracdo progressiva das estruturas
familiares e o aumento do desemprego aumentam as situagdes de risco e precariedade social
aumentando os gastos com as presta¢des sociais e, consequentemente, colocando em risco a
sustentabilidade dos sistemas de seguranga social. Neste contexto o debate aposta na procura
de alternativas vidveis, substitutas do modelo de financiamento PAYG na sua forma pura, uma
vez que, actualmente, assiste-se d ruptura destes sistemas, pela incapacidade destes para
sustentar um encargo mais elevado com os sistemas de pensdes a médio e longo prazo.

3.2. A reforma nos modelos de financiamento

Os sistemas de pensdes tradicionais, tal como estdio concebidos, tém sido criticados por falta
de transparéncia e por incentivarem significativamente a saida precoce do mercado de
trabatho. Qutra critica apontada aos sistemas PAYG ¢ o facto de, por se tratarem de esquemas
ndo fundeados, reduzirem a acumulagio de capital, o crescimento econdmico ¢ a
produtividade do trabalho.

Deste modo, muitos paises tém adoptado como alternativa vidvel para assegurar a
sustentabilidade dos sistemas piblicos de penses, esquemas baseados em contas individuais,

mais conhecidos por esquemas de Contribui¢do definida por capitalizagdo virtual ou Notional
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Defined Contribution (NDC). Esta forma de financiamento ¢ uma combinagfio das
caracteristicas dos esquemas PAYG e também dos esquemas de contribuigéo definida. Dos
esquemas de contribui¢do definida, retira o facto de parte da penséio depender da acumulagéo
de contribui¢des e sua posterior capitalizagio em que cada contribuinte possui uma conta
individual a qual, no momento da reforma ¢ transformada numa anuidade. Com os esquemas
PAYG, partilha o facto de ter uma componente ndo fundeada, de repartigdo, em que a geragéo
actualmente no activo paga contribuigdes para financiar os beneficios dos actuais pensionistas.
Neste tipo de contas individuais (virtuais), ao contrério do sistema de contas fundeadas, ndo
existe um depésito real de activos na conta do individuo, uma vez que os mesmos sédo
imediatamente utilizados para financiar os compromissos assumidos com a populagio
aposentada, compromissos esses financiados em reparti¢do. A conta individual tem entdo uma
taxa de retorno virtual, ajustada por certos pardmetros como o crescimento dos salarios, dos

pregos, ou outros que se considere relevantes em matéria econdmica.

O sistema de contribuiciio definida por capitalizagiio virtual foi implementado com mais
sucesso na Suécia em 1999, sendo este pais o exemplo mais emblemdtico. Contudo, na década
de 90, outros paises implementaram este sistema como a Itilia (1995), a Pol6nia (1999),
Mongélia (2000) e¢ Letdnia (2001) (Williamson, 2004). Actualmente 31 paises tém
implementado uma forma de contas individuais ou profissionais, parcialmente ou totalmente
fundeadas, como parte do seu esquema obrigatério de reforma. A Associagio Internacional de
Seguranga Social classifica uma conta individual como “um esquema no qual o capital
pertence a um individuo, acumulado pelas contribui¢bes voluntdrias ou obrigatorias as quais
sdo retiradas no caso de certas contingéncias futuras especificas” (Kritzer, 2005:31).

Nem todos os paises tém levado a cabo a reforma nos seus sistemas PAYG ao mesmo tempo.
Existe uma grande variedade de ajustamentos e perspectivas susceptiveis de serem aplicadas
nas ditas reformas dos sistemas de pensfes e tais ajustamentos devem contemplar as
especificidades econ6émicas e sociais de cada pais. Em muitos casos os sistemas utilizados tém
como ponto base o fornecimento de um beneficio minimo impeditivo de o individuo cair na
pobreza e na exclusfo social, ¢ um beneficio baseado no nivel de rendimentos do trabalhador.
A maior parte dos paises tém investido os recursos actuais num fundo nacional de reserva de
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pensdes para fundear parcialmente os sistemas PAYG. Outros tém estabelecido contas
individuais totalmente fundeadas como € o caso do Chile. Estes nfio sdo os unicos tipos de

reforma que os paises tém levado a cabo para reformar os seus sistemas de pensdes. Eis os
aspectos que tém sido reformulados (Bovbjerg, 2005):

Fundos de reserva de pensdes nacionais — criados para financiar parcialmente os
sistemas nacionais de pensdes assentes no modelo PAYG. Os governos fazem
transferéncias regulares para estes fundos de investimento, as quais t€m origem em
excedentes orcamentais. Uma vez que esta reserva contribui para o aumento da
poupanca nacional, estes fundos reduzem a necessidade de futuros empréstimos para
pagar beneficios adquiridos e o aumento das taxas de contribuigéo;

Ajustamentos nos sistemas PAYG existentes — o sistema PAYG como forma basilar do
sistema, s6 pode comportar ajustamentos que promovam a equidade entre geragdes
através do aumento das contribuigdes, pelo aumento da base de incidéncia ou da taxa
contributiva por um lado ou, por outro, diminuindo os beneficios a serem recebidos
pelos beneficidrios do sistema, ou os dois. Estes ajustamentos, contemplam medidas
como o aumento da idade legal de reforma, diminuigio das taxas de substituigio dos
rendimentos e controlo da extensfio da cobertura material e pessoal dos esquemas
piblicos de penstes (aumento da duragdo das carreiras contributivas necessdrias a
formagdo de pensGes completas).

As reformas dos sistemas publicos de pensdes estfio relacionadas com as caracterfsticas

tinicas de cada pais quanto as condi¢Bes econdmicas, demogréficas e politicas, as quais,

afectam também os resultados. Muitos paises europeus tém sélidos planos de pensdes

profissionais que contribuem para o aumento do rendimento & idade da reforma. Alguns

paises tém pensdes de sobrevivéncia e invalidez separadas das pensdes de velhice em

termos de financiamento e outros nfo, e ainda ha pafses como por exemplo a Hungria e a

Polénia que estdio a realizar reformas profundas, nos campos politico € econémico ao

mesmo tempo que reformulam os seus sistemas de pensdes. Ao realizarem reformas, e
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para que estas sejam efectivamente bem sucedidas, é necessario avaliar a sustentabilidade

financeira do sistema e de que forma essas reformas influenciam o volume de fundos

disponivel para pagar pensses, os orcamentos € as poupangas nacionais para suportar 0s

encargos continuamente (Bovbjerg, 2005).

Apresentam-se de seguida os tipos de reforma realizados por alguns paises europeus®:

Quadro n.° 3.1 — A reforma dos sistemas de seguranga social

Ajustamentos .Ajustamentos nos A.justamentos nos ]
apenas no sistema sistemas PA.YG eno| sistemas PAYGe Comtima.cﬁo dos
PAYG Fundo Nacional de nas contas trés tipos
Pensdes individuais
Austria Bélgica Austrilia Dinamarca
Repiblica Checa Canada Chile Suécia
Italia Finldndia Hungria Suica®
Alemanha Franca Islandia’
Turquia Grécia México
Irlanda Polénia
Japdo Replblica Eslovaca
Coreia Reino Unido®
Luxemburgo
Paises Baixos
Nova Zelandia
Portugal
Noruega
Espanha
Estados Unidos

Fonte: OCDE, Internacional Social Security Association, and the Social Security Administration (Bovbjerg,

2005)

2 Neste quadro sfio apresentados os paises membros da OCDE e o Chile.
® O esquema de pensdes de base profissional praticado na Islandia, permite a criagio de contas individuais de

contribui¢io definida como complemento das pensBes de beneficio definido. No entanto, na prética, as entidades
empregadoras ainda ndo estabeleceram este tipo de esquemas.
° O Reino Unido exige a participagdo numa pensdo estatal indexada baseada nos rendimentos do individuo ou em
qualquer outra alternativa j4 aprovada como & o caso das contas individuais.
d As pensdes de base profissional postas em pritica na Suiga criam contas individuais que somam créditos a uma
taxa mfnima de retorno.
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3.3. A diversidade dos sistemas de protecgiio social europeus

A ter em conta também, estdo os diferentes pontos de partida dos paises rumo a reforma.
Existe um conjunto de paises como a Franga e a Alemanha, paises que seguem uma
inspiragio “Bismarckiana” caracterizados por altas taxas de substituicio e outros
caracterizados pelo grande peso que assume o seguro social mas com baixas taxas de
substituicido bem como de baixa carga fiscal, como é o caso dos Estados Unidos da
América e do Canadi. Além dos paises ja referidos e que apostaram na implementagéo de
contas individuais outros hé, que apostaram em sistemas mistos onde as contas individuais
obrigatdrias, de contribui¢iio definida assumem um papel importante como nos casos dos
Paises Baixos, da Dinamarca, Reino Unido e Suiga. Qutra categoria em que se podem
enquadrar paises como a Irlanda e a Nova Zelandia sdo aqueles que se baseiam num
sistema universalista de pensdes “flat-rate” (Weaver, 2004).

Em termos de politicas a adoptar, para os sistemas sociais de inspiragéio “Bismarkiana”,
estes procuram manter a carga fiscal inalterada e a niveis politicamente sustentdveis
através de redugdes ¢ simultaneamente do refinanciamento, tentando minorar a baixa
participagdo dos trabalhadores mais idosos no mercado de trabalho e recorrendo 2
reestruturagéio dos pilares piiblicos de pensdes (através da mudanga total ou parcial dos
sistemas NDC e adicionando pilares de natureza privada obrigatérios ou quase
obrigatérios) quando as restantes opgdes ji ndo se mostram eficazes. Estes sistemas de
inspiragio “Bismarkiana” bem como todos os paises de uma forma geral atravessam
actualmente um processo de aprendizagem em matéria de sistemas de pensdes e de
adaptacfio a novas realidades como sejam, as mudangas em vastos sectores nos quais estio

difundidos esquemas profissionais e individuais complementares de pensoes.

Quanto as estratégias adoptadas para reformular os sistemas piiblicos de pensdes podem-se
destacar duas:
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- Uma que consiste numa mera reforma paramétrica na qual sfo revistos os parimetros
do tradicional sistema PAYG e sdo tomadas medidas baseadas em mudancas na idade
da reforma, nas regras de indexagfo, nas taxas de contribui¢o ou de beneficio de
modo a manter a carga fiscal € manter os sistemas de pensées de acordo com as

tendéncias econémicas e demogréficas.

- Outra estratégia consiste na adopgo, por parte dos governos de revisdes estruturais de
fundo, dos objectivos e da configuragdo dos sistemas de pensdes pela criagiio de
sistemas mistos e esquemas de pensdo individuais obrigatérios de contribuigdio
definida em que os beneficios da pensdo séo geridos por entidades privadas e baseados
nas contribui¢des individuais de cada individuo. Como exemplificam muitos paises
desde a América do Sul, Asia Oriental, Europa e a Unido Soviética tém feito dos
esquemas de contribuiciio definida o pilar mais importante nos esquemas de pensdes.

A maioria dos paises desenvolvidos, tém procurado minorar o impacto do envelhecimento
através de reformas no mercado de trabalho, procurando aumentar a taxa de emprego, e
através da consolidagéo fiscal. De entre as medidas paramétricas tomadas, o aumento da taxa
de contribui¢io torna-se particularmente impopular pelo valor ja elevado deste ricio e pelo
receio de efeitos negativos no custo e na oferta de trabalho.
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3.4. Os sistemas de contas individuais nos diversos paises

As contas individuais relativas aos sistemas de pensdes dos paises, podem ser a base dos ditos
sistemas como podem ser um complemento do pilar piblico. Nalguns paises a contribui¢iio
para estes esquemas complementares é obrigatéria. Para outros nomeadamente para novos
aderentes, especialmente s camadas mais jovens, é dada a possibilidade de optarem pelo
sistema antigo (PAYG) ou por este, porém, sem que exista a possibilidade de regressar ao
sistema antigo.

As contas individuais podem ser de trés tipos (Kritzer, 2005):

- Individuais
- Ocupacionais
- Virtuais ou “Notional”

Nas contas individuais, cujo caso mais emblemadtico é o do Chile, o qual foi também o pais
pioneiro na sua implementagfio, cada trabalhador contribui obrigatoriamente com uma
percentagem dos seus rendimentos para uma conta individual com gestéio privada ou publica.
No momento da reforma, 0 montante a receber € calculado com base nas contribui¢des do
trabalhador mais o rendimento resultante da aplicagio dessas contribui¢des pela entidade
gestora, subtraindo os custos administrativos.

Os sistemas mistos sd0 uma variante deste tipo de esquemas nos quais a participagdo ¢
obrigatéria mas pode escolher entre uma conta individual e um esquema relacionado com os
rendimentos. Estes sistemas mistos tém sido adoptados por paises da Europa Central e de
Leste ¢ muitos da América Latina. Alguns paises latino-americanos ainda, adoptaram o
modelo chileno (Kritzer, 2005).
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As contas individuais sdo noutros paises parte dos planos de penstes de base profissional
obrigatdrios os quais sdo estabelecidos por uma ou um conjunto de entidades empregadoras,

frequentemente ligadas a grupos profissionais ou associagdes industriais ou empresariais.

O terceiro tipo de conta individual é o NDC ou “notional defined contribution”. Neste tipo de
conta, as contribuigSes de cada pessoa séio acumuladas e indexadas a uma medida como por
exemplo o crescimento dos saldrios. O valor da pensdo é calculada dividindo o montante
acumulado na conta individual pela esperanga média de vida do individuo. Este tipo de conta
individual (NDC) distingue-se dos dois outros apresentados anteriormente (contas individuais
¢ profissionais) pelo facto dos compromissos assumidos serem financiados por um sistema
PAYG, ao contririo dos outros dois nos quais as prestagdes sfo financiadas pelos activos
acumulados durante os anos de trabalho do beneficiario.

A classificagio das contas individuais ndo ¢ tnica e depende dos autores. Estelle James (1998)
considera que estas podem ser enquadradas nas seguintes categorias (Kritzer, 2005):

- O modelo da OCDE - neste modelo o empregador, a corporagdo ou associagio

escolhem uma entidade para gerir as contas de uma companhia ou grupo profissional’;

- O modelo latino-americano no qual os individuos escolhem um gestor para gerir e

investir os seus fundos de reforma;

- O modelo sueco — este modelo combina o 1° pilar baseado numa conta virtual com um

2° pilar assente numa conta individual.

Também Carmelo Mesa-Lago (2001) definiu uma classificagdo baseada no modelo adoptado
no Chile e nas suas contas individuais de reforma. Este autor classifica as contas individuais
como substitutas, paralelas e mistas. Como modelo substituto considera o modelo chileno na
sua forma pura e no qual, o sistema PAYG ¢ totalmente substituido por estas contas.

® O modelo da OCDE nio é um conceito criado pela OCDE (Organizagiio para o Desenvolvimento e Cooperagio
Econémica). Este modelo € muito utilizado em pafses da Europa Ocidental os quais pertencem 3 OCDE (Kritzer,
2005).
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Modelo paralelo — é aquele no qual é dada ao trabalhador a possibilidade de escolher
entre o esquema PAYG ou aderir a uma conta individual;

Modelo misto — refere-se aos esquemas nos quais ¢ feita uma reforma do 1° pilar e as
contas individuais como componente do 2° pilar. Este tipo de modelo tem sido mais
vulgarmente posto em pratica em paises da Europa Central e de Leste como a Cro4cia,
a Bulgdria, a Est6nia, a Hungria e a Costa Rica.

Seguiram o modelo chileno ou substituto a Republica Dominicana, El Salvador ¢ a
Bolfvia.

Os sistemas paralelos podem, por sua vez, ser encontrados no Reino Unido, no Peru,

Colémbia, Argentina e Uruguai.

O modelo sueco ¢ seguido pela Let6nia, Polénia e Eslovéquia enquanto na Mongélia, o
primeiro pilar com contas individuais de contribui¢io obrigatéria foi primeiro
adoptado para os funciondrios publicos em 2004. A Rissia por exemplo, tem uma
componente de contribui¢do definida virtual com um beneficio universal flat-rate, o 2°
pilar obrigatério de esquemas profissionais tém sido postos em pratica em Hong Kong,
em certas regiGes da China e na Australia (Kritzer, 2005).

O factor mais atractivo na adopgédo de contas individuais de contribuig@o definida, é o
facto das pensdes recebidas estarem mais ligadas as contribuigBes realizadas por
determinado trabathador. Esta questdio é relevante em termos de fomentar uma maior
justica actuarial. Isto ¢, num sistema justo em termos actuariais, o valor actualizado dos
beneficios € igual ao valor actual das contribui¢Ses utilizando uma taxa de desconto do
mercado. Assim, ¢é garantido que dois individuos pertencentes ao mesmo grupo,
entrando no sistema em diferentes momentos véo receber uma pensio proporcional ao
periodo e montante que descontaram para o sistema. Este constitui um forte incentivo
para os trabalhadores permanecerem voluntariamente durante mais anos no mercado de
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trabalho antes de optarem pela reforma, uma vez que, com este esquema quantos mais
anos trabalham mais recebem apés a reforma. Nos sistemas de beneficio definido,
trabalhar para além da idade legal de reforma acrescenta um valor insignificante ou

mesmo nulo ao beneficio j4 obtido em termos de pensdes de reforma.

Outra vantagem esta relacionada com a minimizagéo de custos de transigio para estes
sistemas. Em comparagio com a transigio para esquemas de contas totalmente
fundeadas, os esquemas de contas individuais de contribuigo definida, sdo mais faceis
de financiar que as primeiras contribuindo também para um sistema de pensdes

financeiramente mais sustentavel.

O modelo NDC permite também a realizagfio de ajustes autométicos nos beneficios de
modo a que haja estabilidade fiscal. Os beneficios sdo entfio calculados com base na
esperan¢a de vida registada a cada momento. Alguns esquemas NDC estéio também
preparados para lidar com alteragfes na dimensio da forga de trabalho. Na Suécia, de
modo a evitar a influéncia de factores que possam causar instabilidade financeira, os
direitos adquiridos relativamente as pensdes e os beneficios correntes, sdo indexados

ao crescimento do total de salérios per capita.

As criticas apontadas ao sistema NDC estdo relacionadas com o menor carcter
redistributivo que estes modelos possuem em comparagdo com os planos de beneficio
definido, afectando assim os trabalhadores de menores rendimentos e aqueles com
vinculo precério ao mercado de trabatho. Outra critica & componente fundeada de
contribuigéio definida, ¢ que esta pode levar o trabalhador a uma excessiva tomada de
risco, tendo em conta o conhecimento limitado que muitos individuos tém dos
produtos financeiros e suas consequéncias nos rendimentos da reforma a auferir mais
tarde.
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3.5. A transigiio de esquemas de beneficio definido para esquemas de contribuigiio
definida

O debate sobre as reformas publicas inclui a preocupagio com a crescente deterioragiio
do ricio pensionistas/activos, o qual ird consequentemente aumentar o custo dos
regimes publicos de reforma dos paises da Uniio Europeia. A reforma das pensdes
passa entdio por ajustamentos nas contribui¢Ses, nos beneficios € no desenvolvimento

de fundos de pensGes complementares.

A resposta a esta questdo depende do facto de se tratarem de sistemas de contribuig¢fes
definidas ou sistemas de prestagdes definidas. Segundo o LBSS de 1998, nos regimes
de prestagGes definidas “hd um compromisso assumido no sentido de pagar durante a
reforma uma prestagdo de montante determinado que depende, em geral, da durac¢do
da actividade, dos rendimentos anteriores a reforma ou de outros critérios™
(LBSS:159).

Pelo regime de contribuigdes definidas, as contribui¢des sfio acumuladas numa conta
de poupanca individual onde as contribuigbes somadas ao rendimento dos
investimentos realizados com essas mesmas contribuigdes ao longo da carreira

contributiva “constituem um capital a ser pago ao beneficidrio no momento da
reforma” (LBSS:159).

Como referem alguns autores Fox e Palmer (2000) Holzmann e Stiglitz (2001), as
reformas dos sistemas piiblicos de pensdes desde os anos 90, exprimem-se também
pela gradual transigdo dos sistemas PAYG, caracterizados pela atribuicio de
prestagdes de beneficio definido, para esquemas de contribuigio definida, conjunto em
que se inserem as contas individuais de contribui¢@o definida (Aguilera, 2005).
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Quanto aos paises da América Latina, o Chile foi o pais pioneiro e o que empreendeu
uma reforma mais radical. Em 1981 o sistema publico de pensdes gerido em repartigéio
foi transformado num sistema baseado pura e exclusivamente na capitalizagdo. Este
sistema € gerido por instituigSes privadas e € obrigatério para todos os trabalhadores
do sector publico e privado. Para os trabalhadores independentes este sistema ¢
facultativo. Neste sistema os trabalhadores, durante a sua vida activa, contribuem com
13 % do seu salério (10 % sobre o salario do trabalhador mais 3 % para pagar as
despesas de morte e invalidez e outras relativas a gestfo dos fundos facturados pelos
intermediérios) para o fundo. A forma de financiamento deste sistema depende
somente da contribui¢do dos trabalhadores. A idade de reforma ¢ de 65 anos para os
homens e 60 para as mulheres, podendo recorrer i reforma antecipada sob
determinadas condigfes. Este sistema garante porém, uma pensio minima (ou de
sobrevivéncia) para aqueles que ndo tém acesso a uma reforma minima no sistema
privado ou que contribuiram por um periodo ndo inferior a 20 anos, sem que tenham
acumulado capital suficiente. O velho esquema ¢ fechado para todos os trabalhadores
que ingressaram no mercado laboral mais recentemente (Marrocos, 1999:30).

Este modelo foi depois exportado, com algumas diferengas, para outros paises da
América Latina. Estas novas versdes do sistema privado de fundos de pensdes, diferem
quanto 3 obrigatoriedade da sua aderéncia, aos tectos de investimento estrangeiro
(elevados nalguns paises) e quanto & permissividade do nimero de fundos geridos. A
2® geracio de reformas latino-americanas foi aplicada nos seguintes paises: Peru
(1993), Colombia (1994), Argentina (1994), Uruguai (1995), Costa Rica em 1996,
México e Bolivia (1997) e El Salvador (1998). Prevéem-se neste sentido as reformas
em Equador, Guatemala, Paraguai ¢ Nicardagua (Whitehouse, 2005).

Na Bolivia, Chile, México ¢ El Salvador houve a transi¢do de um esquema afecto aos
rendimentos para um plano de contribui¢io definida embora tenham mantido a
garantia por parte do Estado de uma pensio minima. Na Argentina mantém-se um
significativo pilar basilar que garante cerca de 2/3 das prestages totais da pensdo no
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longo prazo, enquanto que no Uruguai e Costa Rica mantém-se esquemas publicos de

pensdes relacionados com os rendimentos e que fornecem % das pensdes.

Todos os paises da Europa de Leste tém planos piblicos relacionados com os
rendimentos como complemento dos esquemas de contribuigdo definida recentemente
introduzidos. A importincia da componente fundeada também varia entre paises. Cerca
de metade ou mais das pensBes pagas no longo prazo, tém origem nesta componente,
na Croécia, na Let6nia e na Pol6nia, em comparagio com 1/3 na Hungria e 16 % na

Bulgéria.

Na transigéio de um sistema PAYG para contas individuais geridas pela esfera privada,
¢ dada a possibilidade (ou ndio) aos trabalhadores de escolherem qual o sistema para o
qual desejam contribuir, matéria esta que se reveste de particular importéincia também
quanto 2 transferéncia de direitos entre os dois sistemas. Embora, este tipo de reformas
ndo interfira nas pensdes recebidas pelos actuais pensionistas, esta pode afectar os
trabalhadores actuais ¢ futuros. Nalguns paises é dada a possibilidade a todos os
trabalhadores (incluindo os que entraram mais recentemente no mercado de trabalho)
de escolherem entre o sistema PAYG ou transferirem parte das suas contribui¢des para
um plano fundeado. Outros hé em que todos os direitos que os trabalhadores tinham,
segundo o antigo sistema, sdo transferidos para um plano fundeado de contribui¢ido
definida.

Esta escolha politica de aderéncia a uma componente privada é normalmente
condicionada pela idade do individuo como se pode observar no quadro que a seguir se

apresenta.
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Quadro n.° 3.2. — Regras para a escolha voluntiria e obrigatéria nas reformas estruturais

das pensdes
Escolha . . %m Opciio de retorno ao
Pais obrigatoria Escolha voluntiria | pessibilidade de sistema anterior
escolha
América
latina
Argentina Toda a forga de Sim, por 2 anos
trabalho
Bolivia Toda a forga de Nio
trabalho
Chile Para novos Para a forga de Nido
trabalhadores trabalho actual
(durante os
primeiros 5 anos)
Colombia Toda a forga de Sim
trabalho
El Salvador | Forga de trabalho < | Forga de trabalho Forga de Néo (o retorno pode ser
36 anos de idade | entreos 36 e os 55 | trabalho>55 | feito nos primeiros 18
anos (durante os anos de idade meses apls a
primeiros 12 meses) introdugdo).
México Toda a forga de Podem regressar ao
trabatho. sistema antigo excepto
novos trabalhadores
Peru Toda a forga de Sim, por 2 anos
trabalho
Uruguai Forga de trabalho < Néo
40, alto rendimento
Europa de
Leste /Asia
Central
Bulgiria Forga de trabalho<
40
Crodcia Forga de trabalho < | Forga de trabalho Forga de
40 40-50 (durante o trabalho >50
primeiro ano)
Esténia Para os novos Forga de trabalho < Forga de
trabalhadores 61 anos. Aqueles trabalho >60,
quetémentre S6e | >55 depois de
60 anos podem-se 10/2002
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juntar antes de
10/2002
Hungria Novos Toda a forga de Sim, até 12/2003
trabalhadores | trabalho (durante os (também para novos
primeiros 20 trabalhadores apés
meses), < 30 desde 2002). Pode voltar ao
01/2003 sistema antigo em caso
de invalidez
Kasaquistio | Toda a forga de Néo
trabatho
Leténia Forga de trabalho < | Forga de trabalho Forga de Nio
30 dos 30 aos 49 anos | trabalho > 49
Poldnia Forga de trabalho < | Forga de trabalho Forga de Nio
30 (excepto para dos 30 aos 50 trabalho > 50
trabalthadores (apenas durante o
agricolas) primeiro ano)
Roménia For¢a de trabalho | Forga de trabalho
que tenham que que tenham de
trabalhar 20 ou | trabalhar de 10 a 20
mais anos antes da anos antes da
reforma reforma
Esloviquia Novos Forga de trabalho
trabalhadores activa (durante os
primeiros 18 meses)
Outros
Suécia Forga de trabalho Forga de Nio
<45 trabalho >45
Reino Unido Toda a forga de Sim
trabalho

Fonte: Whitehouse (2005)

Os esquemas sdo divididos em duas grandes categorias: os planos fundeados e os ndo

fundeados.

Os esquemas PAYG ou ndo fundeados, sdo aqueles em que as contribuigdes sdo depositadas

num fundo comum destinado a pagar os beneficios dos actuais pensionistas deste esquema.
Assim, os fundos de reserva ndo podem ser capitalizados e investidos. Nos planos fundeados as
contribuicdes sdo dirigidas a um fundo que é investido, e cujo capital e respectivos retornos sio
utilizados para pagar aos pensionistas. A capitalizacio pode ser parcial, no caso de parte das
contribui¢des ser canalizada para um fundo de reserva que pode ser investido, ou pode existir




uma capitalizag#o total no caso dos planos de contribuigfio definida. Quanto a entidade que gere
o plano ou seja a gestdio da conta e o investimento, o plano pode ser gerido somente pelo
Governo, por entidades privadas ou pelos dois. Pode ainda existir a modalidade em que o
Estado gere as contas individuais enquanto os investimentos afectos a essas contas sdo geridos
por entidades privadas.

3.6. Custos de transigiio e encargos com o sistema de pensdes

Os custos de transigfio referem-se aos custos financeiros que se verificam quando se passa de
um esquema de beneficio definido para um plano de contribuigfio definida. Estes custos surgem
porque as contribui¢des, que no sistema PAYG se destinam a financiar as reformas actuais,
com o surgimento das contas individuais essas contribui¢Ges sfo “desviadas™ para financiar a
reforma do trabalhador que paga essas contribuigdes. A experiéncia internacional de paises que
implementaram sistemas fundeados tem demonstrado que essa transi¢do incorre em elevados
custos de transi¢io o que além de ser politicamente desagradével, no curto prazo pode implicar
em termos fiscais uma maior sobrecarga uma vez que, na maioria dos casos, esses custos sdo
financiados por impostos. Alguns paises tém contudo, procurado aliviar esse encargo adicional
no sistema fiscal, pelo financiamento parcial dos ditos custos através da privatizagio de
empresas estatais como no caso da Pol6nia. O sistema de contas individuais NDC surge entfio
como forma de evitar custos de transi¢do excessivamente elevados através da permanéncia de
um esquema PAYG no financiamento dos sistemas publicos de pensdes. A titulo de exemplo
apresentam-se¢ os custos suportados por alguns paises latino-americanos que seguiram o
exemplo chileno de contas fundeadas.
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Quadro n.° 3.3 — Custos de transi¢io em percentagem do PIB

Pais Custo
Chile 80-100
Peru 27
Argentina | Nio disponivel
Colombia 87
México 80

Fonte: Aguilera (2005)

Risco nos planos de pensées

Existem vérios tipos de risco nos planos de pensdes, como choques macroeconémicos, caso da
inflagdo, taxa de emprego e produtividade, risco de gestéo, risco politico, de investimento € os
riscos individuais: risco de longevidade e os relacionados com o emprego e saldrios. Alguns
destes riscos sfo utilizados como mecanismos estabilizadores nas contas NDC de modo a
garantir a sustentabilidade financeira e minorar os possiveis impactos negativos no equilibrio
fiscal. Os diferentes esquemas de pensdes estdo mais ou menos expostos aos diversos riscos
sendo que nos sistemas de contribui¢fio definida, o individuo ¢ obrigado a suportar a maior
parte do risco exceptuando-se a garantia de uma pensdio minima que transfere para o Governo
alguns dos choques no investimento.

As mudangas nas varidveis macroeconémicas e demograficas colocam o sistema tradicional de
seguranca social particularmente exposto ao risco politico uma vez que alteragdes legislativas
relacionadas com os impostos e os beneficios sfo fundamentais para o equilibrio do sistema
em termos actuariais. Estes ajustamentos acabam por minar os beneficios dados como

adquiridos pelo tradicional sistema de seguranga social. Embora numa primeira abordagem os
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sistemas de beneficio definido (que caracterizam os sistemas tradicionais), parecam ndo
implicar qualquer risco para o trabalhador, estes esquemas de beneficio definido continuam a
ter algum grau de risco pois os beneficios recebidos nfo estio indexados & inflagdo e devido a

transferéncia do risco ser incompleta.

De facto, o sistema de seguran¢a social nos moldes que o conhecemos na maior parte dos
paises, antes da reforma da tltima década, n3o pode ser considerado um sistema de beneficio
definido. O risco de enveredar por uma componente fundeada, ¢ sempre suportado pelo
participante i.e. o trabalhador. Num sistema que se pretende de carécter universal como o de
beneficio definido, o risco ndo pode ser transferido para qualquer outro individuo ou entidade.
Qualquer diminui¢go na componente fundeada, tem de ser compensado através de aumentos
nos impostos ou através do corte nos beneficios. Estas medidas de caracter paramétrico
portanto, s6 atenuam o problema da sustentabilidade financeira no curto prazo, a seguir o
circulo vicioso dos esquemas esgotados de beneficio definido até porque, o aumento de
impostos de uma forma continuada é incomportavel socialmente para além da impopularidade
desta medida junto da classe eleitora.

Uma vez que os contribuintes e os participantes no sistema pertencem ao mesmo grupo,
tamb¢m o risco econémico € demografico tornam impossivel criar um sistema universal com a
configuragio de sistemas de beneficio definido. Este facto tem sido gradualmente assimilado
na concretizagiio das reformas dos sistemas de pensdes por todo o mundo, quer pela transigéio
para contas individuais de pensdes, quer pela introdugdo de certos elementos de
responsabilizagio dos individuos pelo agravamento da sustentabilidade financeira
nomeadamente, pela via fiscal. Como exemplo podemos referir o caso da Alemanha, cuja
reforma mais recente do sistema, incluiu uma maior ligagio entre os beneficios recebidos e o
racio de dependéncia, através do uso do “factor de sustentabilidade” que faz com que o risco
de transicdo para um pilar fundeado, no longo prazo, seja transferido para os participantes
automaticamente (Shoven, 2005).

Apresenta-se de seguida a forma como foram realizadas algumas reformas na UE de modo a
atenuar o impacto das alteragGes demograficas:
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Alemanha

O problema demogrifico €, 3 semelhanga da maioria dos restantes paises europeus, pelo
aumento da esperanca de vida, a maior ameaca & sustentabilidade financeira do sistema de
seguranga social deste pais. Cerca de 25 % da sua populagio em 2030 terd mais que 65 anos,
assim como o racio de dependéncia assumird o valor de 43,3 %. Na década de 80, alguns
especialistas verificaram que os 70 % de taxa de substitui¢do do saldrio (3 data) sé seria
mantido recorrendo ao aumento de impostos de 19,5 % para 40 % em 2035.

O primeiro conjunto de reformas, designadas “modelo Juppé” (primeiro-ministro francés),
tiveram inicio em 1995. Estas pretendiam a introdugfo de um “factor demogréfico” no célculo
dos beneficios de modo a index4-los & esperanga de vida. Esta reforma contemplava também o
aumento dos anos de contribuigdo, a eliminagiio progressiva das reformas especiais € a
elevagdo das contribui¢Ses abrangendo igualmente os reformados, e a introdugfo de restrigbes
nos prazos de pagamento a desempregados e redugfio nos seus niveis. Contudo esta reforma
foi revogada antes de ser posta em prética por ser considerada uma liquidagfio progressiva do
Estado de bem-estar. S6 o aumento da idade legal de reforma restou desta panéplia de
medidas. Foram também tomadas medidas de modo a cortar aumentos de impostos, limitando-
os a taxas inferiores a 20 % até 2020 e 22 % até 2030 (Shoven, 200S5).

Em 2001 o Parlamento alem#o aprovou uma nova lei relativa ao financiamento das reformas,
a taxa de substitui¢do do salario baixou de 70 para 67 % dos salérios liquidos e foi constituido
um 2° pilar fundeado. Aos trabalhadores ¢ dada a opgdo de investirem cerca de 4 % dos seus
rendimentos brutos neste pilar. O ajustamento desses 4 % ao saldrio liquido € transposto para
uma diminuigio na taxa de substitui¢éio que fica nos 63,5 %.

A adopgdio por esta nova modalidade que conjuga o sistema PAYG com esta forma de

plafonamento vertical, em que as reformas serdo pagas com as rendas dos investimentos, €

voluntéria, embora persista a obrigatoriedade de contribuir para o fornecimento de uma renda
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minima que garanta a sobrevivéncia do individuo. Espera-se que este sistema seja

universalizado no prazo de 30 anos.

Neste 2° pilar, é dada ao individuo a possibilidade de escolha do fundo onde fard as suas
aplicag3es, embora as maiores organizag3es sindicais tenham optado por criar um fundo
préprio em parceria com as entidades empregadoras. Exemplo disso ¢ o fundo de pensGes
constituido pelo sindicato dos trabalhadores da indistria quimica e correspondente
organizagio patronal (Federagdo das Associagdes da Indistria Quimica) o qual é gerido por
um banco privado contratado para o efeito por estas duas entidades. Os signatérios do acordo
controlam e supervisionam as acgSes do banco enquanto este Gltimo decide sobre os
investimentos a realizar. O empregado compromete-se a contribuir anualmente com € 478.57
no minimo, enquanto a contribuigdo para a entidade empregadora sera de € 134.48. A
contribui¢do da entidade empregadora é aproximadamente 22 % do total. Por cada € 100 que o
empregado invista adicionalmente, o empregador aplicard € 13. Estas importincias sdo
calculadas pela instituigio financeira por célculo actuarial. O associado ao fundo estabelece a
renda que pretende ap6s a reforma, ao que, o banco define quanto terd que aplicar anualmente.
Posteriormente o individuo passa a ter direito ao rendimento acordado apds um minimo de 35
anos de contribuigdes para o fundo (2005, Dezembro 16).

O conjunto de reformas mais recentes surgiu em 2004, nas quais se destaca a introdugdo do
“factor de sustentabilidade”, com a introdugéio de um prémio e de uma penalizagéo de 0,5 %
por cada més que o individuo se reforme depois dos 65 anos. O Governo alemdo criou
também incentivos ao desenvolvimento do terceiro pilar dirigidos principalmente aos
trabalhadores de baixos rendimentos (2006, Abril 27).

Franca
Segundo um estudo levado a cabo em principios da década de 90, a contribui¢do para o

sistema PAYG (17 % para o sector privado) teria que aumentar de 50 para 100 % em 2040
para manter a taxa média de substituigio de 80 % dos salarios liquidos. A primeira grande

49



medida em 1993, contempla a indexagfio aos pregos em vez da indexagfo aos salarios, o
aumento do nimero de anos utilizados no célculo dos salarios médios e o aumento da carreira
contributiva necessiria para obter a pensfio méxima. De acordo com Blanchet & Legros citado
por Shoven (2005), as primeiras duas medidas diminufram substancialmente o custo da
reforma enquanto que o impacto da terceira foi minimo. Todas estas medidas traduziram-se na
reducdio de beneficios. Em 2003 foram tomadas medidas adicionais no sentido de aumentar o
niimero de anos de servigo para ter acesso ao total dos beneficios, aumento da penséio minima
para trabalhadores com baixos saldrios e atribuigdo de bonificagbes para individuos que
trabalhem além dos 60 anos. Face ao substancial déficit no longo prazo que o sistema
atravessa, ajustamentos nos beneficios € um aumento das taxas consideram-se inevitdveis.
Esta reforma teve como efeito mais visivel, o aumento das idades de reforma. O Governo
francés alterou também a férmula de célculo das pensSes de modo a contemplar os melhores
25 anos de carreira contributiva no célculo da remuneragdo de referéncia e recentemente
comegou a revalorizar as remuneragées utilizando o IPC (2006, Abril 27).
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Suécia

Este pais enfrenta igualmente grandes pressfes demogrificas devido & baixa taxa de
natalidade. A totalidade das contribui¢tes (cerca de 18,5 %) terd de aumentar previsivelmente
cerca de 36 % em 2025 de modo a manter a antiga estrutura de beneficios.

Em 1994 foi revisto o regime de pensdes e aprovado pelo Parlamento sueco para entrar em
vigor em 1998. Esta reforma incluiu a criagio de um sistema com dois pilares: uma conta
individual PAYG, para a qual cada trabalhador no activo desconta cerca de 16 % do seu
sal4rio bruto para financiar as reformas dos pensionistas e uma conta individual totalmente
fundeada, para a qual o trabalhador desconta 2,5 % do seu salario bruto. Desta parcela
marginal cerca de 1/3 é obrigatoriamente entregue ao AP7, o fundo publico de pensdes sueco,
¢ os outros 2/3 podem ser repartidos por quatro fundos & escolha entre um portfolio de 700
fundos de investimento diversos, com riscos varidveis e com uma composi¢do variada, desde

obrigacges do Governo até ao investimento em acges de paises emergentes.

O modelo sueco é uma referéncia a escala europeia quer pela estrutura muito homogénea do
seu sistema estatal, quer por comportar mecanismos que acomodam automaticamente
alteragOes em parimetros demogréficos e econ6micos e que minoram o risco de o sistema ir a
faléncia. A sua cobertura é universal contemplando os funcionérios publicos, trabalhadores
por conta de outrem, desempregados e situagiio de baixa por doenga. O sistema cobre a
velhice, invalidez, baixa por doen¢a e desemprego. Os beneficios relativos as duas Gltimas
situagdes sdo administrados por fundos especiais criados para o efeito. Quanto aos beneficios
por maternidade, foram substituidos por apoios aos pais na mesma proporgdo de rendimentos

perdidos pelo membro do casal que fica em casa com o filho.
O sistema sueco tenta garantir aos trabalhadores um rendimento estdvel ao longo da vida

orientado por uma reposi¢ido dos rendimentos “perdidos” em que o montante dos beneficios &
uma percentagem dos rendimentos anteriores. O financiamento ¢ realizado sobretudo com as
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contribui¢des dos empregadores e o equilibrio das contas da Seguranga Social é conseguido
através da indexacgdo das reformas pagas 3 contribuigdio actual dos trabalhadores activos. A
remodelagdo operada na transi¢io de um esquema de beneficios definidos para uma
abordagem de contribuigdes definidas, cria uma ligagfio estreita entre os padrdes de vida dos
pensionistas e os da geragdo actualmente no activo e que financia as pensoes (2006, Abril 1).

A Suécia introduziu um prémio que varia entre os 6 ¢ os 7 % por cada ano que o trabalhador
permanega no mercado de trabalho apés os 65 anos, tendo em conta a esperanga média de vida
3 idade da reforma. Neste contexto, foi também instituida a obrigatoriedade de contribuir para
o terceiro pilar para os trabalhadores dependentes com um rendimento acima de um dado
limiar. As pensdes sdo igualmente tributadas por um coeficiente da esperanga de vida (2006,
Abril 27).

Italia

A Itilia enfrenta igualmente problemas relacionados com a baixa taxa de fertilidade ¢ o
aumento no ricio de dependéncia o qual esta previsto chegar a 48 % em 2030. Aumento da
idade da reforma e no nimero de anos utilizados na contabilizag@io dos beneficios, a indexagio
dos beneficios aos pregos e aumento da carreira contributiva para ter acesso a pensdo. Estas

reformas reduziram em cerca de 25 % o passivo do sistema.

O segundo conjunto de reformas levadas a cabo em 1996, incluiram a indexagfo dos
beneficios a esperanga de vida e a introdugdo de uma componente de contribui¢do definida e a
abolicdo de uma pensdio minima garantida. As duas actuais propostas apresentadas, no sentido
de resolver o déficit do sistema, incluem a revisdo da formula de célculo dos beneficios e a
adigHo de factores demograficos ao calculo dos beneficios (Shoven, 2005).

O Governo Italiano, 4 semelhanga do ocorrido na Alemanha, introduziu incentivos ao

desenvolvimento do terceiro pilar essencialmente para os trabalhadores de mais baixos
rendimentos (2006, Abril 27).
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Sui¢a

O sistema suigo é um sistema misto assente na légica dos trés pilares: um sistema publico,
obrigatério como primeiro pilar, um segundo pilar baseado nos beneficios da actividade

laboral e um 3° que abarca as poupangas voluntérias individuais e sistemas de seguro.

As pensdes de base profissional sido obrigatérias neste pais desde a aprovagio em 1985 da Lei
Federal sobre a participagio dos idosos no mercado de trabalho e pensées de sobrevivéncia e
invalidez (mais conhecida por BVG). Esta lei estabelece nomeadamente, a penséio minima
atribuida de acordo com o esquema de contribuigio definida em que, tanto o trabathador como
a entidade patronal sdo obrigados a efectuar descontos num montante minimo estabelecido. O
empregador deve contribuir com pelo menos 50 % do total das contribuicGes e estas devem
aumentar anualmente a uma taxa minima de 4 %. Apés 1 de Janeiro de 2003 esta taxa foi
alterada para 3,25 %. O retorno do investimento desses fundos depende das regras inerentes
aos mesmos € pode ser alterada de ano para ano. A entidade patronal pode escolher se quer
aderir a um plano de beneficio definido ou de contribuigio definida. Embora as contribuigdes
realizadas no 4mbito do segundo pilar sejam usualmente de beneficio definido calculadas de
acordo com o idltimo saldrio. Os trabalhadores podem efectuar poupancgas adicionais para
contas bancdrias criadas para o efeito como 3° pilar (European Actuarial Consultative Group,
2004).

Reino Unido

O aumento de diplomas legislativos sobre os planos de beneficio definido, o aumento dos
encargos com as pensdes e da longevidade, tém contribuido para a realizagdo de um nimero
crescente de planos de contribui¢éo definida. Actualmente, as empresas estfio a acabar com os
planos que tinham de beneficio definido e a realizar planos de contribui¢do definida para os
novos trabalhadores. Num estudo de 2002, verificou-se que a contribuigdo das entidades
empregadoras para os planos de contribuigéio definida era de 6,05 % com os trabalhadores a
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contribuirem com 4,70 % em média. Nos planos de beneficio definido a entidade empregadora
contribui em média com 12,86 % e os trabalhadores com 4,75 %.

A concretizagiio destes planos de contribuigdo definida que implicam um menor encargo
contributivo para ambas as partes contribuintes em relagfio aos planos tradicionais, tem gerado
também um crescente interesse por parte das pequenas e médias empresas. Os membros das
empresas ou associa¢des aderentes, podem fazer contribui¢des voluntirias no dmbito do 3°
pilar e enquadradas nos planos de pensdes firmados por essas entidades ou separadamente.
Essas pensdes individuais podem ser acordadas com companhias de seguros, bancos ou
gestores de fundos. Estas sdo mais usuais entre os trabalhadores independentes ou
trabalhadores ndo abrangidos por um plano de pensdes de cariz profissional, ou ainda para
aqueles que pretendem efectuar os seus descontos para outra entidade que ndo a estatal
convencionada com base no 2° pilar (European Actuarial Consultative Consultative Group,
2004).

Este pais alterou também a férmula de cilculo das suas pensdes utilizando os melhores 25
anos da carreira contributiva para cilculo da remuneragdo de referéncia. O papel das
poupangas individuais voluntérias na constituigdo das reformas dos trabalhadores a auferirem
rendimentos mais baixos, foi também enfatizado pela criagdo de incentivos ao
desenvolvimento do terceiro pilar (2006, Abril 27).

Estados Unidos da América

Nas ultimas décadas tem havido uma mudanga importantissima para poupar para a reforma
nos EUA. Esta mudanga baseou-se fundamentalmente na transi¢do de um esquema de
poupanga baseada na arquitectura de beneficio definido com uma gestéio feita pela entidade
empregadora para planos de poupanca reforma de contribui¢fo definida com gestéio realizada
pelos empregados. Em 1980, 92 % da poupanga privada originiria das contribuigdes foi
canalizada para planos de pensdes criados pela entidade empregadora, 64 % dessas
contribuicges foi para planos de beneficio definido. Em 1999 foi introduzida uma nova légica
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nos planos poupanga reforma; 88 % das contribui¢des privadas foram orientadas para planos,
nos quais o individuo tem poder de decisdio sobre como investir nos activos, quanto e quando
quer investir ou/e retirar dinheiro ao referido plano. Os planos profissionais de reforma mais
utilizados sfio os 401(k), que pela sua larga difusdo estio aptos a minorar os impactos do
envelhecimento nos fluxos de capital. Segundo este estudo, espera-se que a taxa de
participagdo futura, neste tipo de plano de protecgdo complementar de reforma, tenha um
aumento significativo, sendo considerados por um vasto segmento da populagio como mais
atractivos que os restantes (nomeadamente os de beneficio definido e contribui¢io definida) e
0s que t8m os mais baixos custos administrativos de implementa¢io do programa por
empregado. Este sistema tem encorajado os trabalhadores a permanecerem mais tempo no
mercado de trabalho descontando também durante mais tempo para o plano, do que o fariam
num esquema tradicional de beneficio definido. O Executivo norte-americano introduziu um
prémio de 8 % e uma penalizagfo entre os 5 € os 6,7 % por cada ano de trabalho apds os 67.
Outra medida ja anunciada, ¢ a criagdio, em breve, de contas individuais de reforma para
cidadéios dos Estados Unidos da América (2006, Abril 27).

Espanha

A semelhanga de outros paises como a Austria, a Bélgica, a Franga, a Alemanha, a Grécia e
Portugal, o sistema de pensGes espanhol é baseado numa ldgica de beneficio definido. Este
sistema cobre as eventualidades tradicionais (doen¢a, doengas profissionais, encargos
familiares, invalidez, velhice e morte) e é financiado pelas contribuigSes efectuadas pelos
empregados. A protecgfio ndo contributiva € financiada pelo Estado através de impostos e a
sua atribuigdo é condicionada aos recursos que o beneficidrio possui. O sistema contributivo é
composto por varios subsistemas: Sistema Geral, que inclui todos os trabalhadores com mais
de 16 anos nio incluidos no “regime especial”; Sistema especial para os trabalhadores
agricolas; Sistema especial para os trabalhadores por conta propria; Sistema especial para os
trabalhadores da pesca; Sistema especial que abrange todos os trabalhadores das minas de
carvio e Sistema especial para o pessoal do servigo doméstico. Existe ainda outro regime que
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inclui os trabalhadores das forgas armadas, os funcionarios publicos e os de policia sendo os
funciondrios publicos os que atingem maior proporgio.

A pensio base ¢ calculada de acordo com as contribuigges realizadas nos iltimos 15 anos de
trabalho. As contribuigies feitas nos 24 meses imediatamente apés a reforma, sdo
considerados pelo seu valor nominal enquanto que as anteriores séo revalorizadas de acordo
com o indice de pregos deste pais. No caso do Sistema Geral, a pensdo é determinada pela
aplicagdo da correspondente taxa de substituicio & pensdo base. A aplicagdo da taxa de
substituicdo depende da carreira contributiva.

E aplicada uma taxa crescente em que, se o individuo efectuou 15 anos de contribuigdes tem
uma taxa de substitui¢gdo de 50 %, aumentando 3 % por cada ano adicional que desconta para a
seguranga social, de 16 a 25 anos a contribuir, € 2 % por cada ano adicional do 26° ano até
atingir 100 % com 35 anos de contribuigdes. A idade minima de reforma é de 60 anos. Aos
individuos que trabalham além dessa idade é acrescentado 2 % na pensfio por cada ano
completo que contribuam para o sistema. A taxa de substituigdo diminui de 6 a 8 % por cada
ano que difere a idade efectiva da idade legal de reforma (65 anos) (Vidal-Melia, &
Dominguez-Fabian, 2005).

Embora na década de 90 as exigéncias do Tratado de Maastricht tenham suscitado com mais
pertinéncia a necessidade de levar a cabo uma certa consolidagdo fiscal ¢ serem tomadas
medidas no curto prazo de modo a minorar os efeitos do envelhecimento da populaggo, o
governo espanhol, apenas admite a realizagio de reformas paramétricas. Assim, este pais
procedeu a uma alteragfio na férmula de célculo das remuneragdes de referéncia de modo a
englobar mais anos da carreira contributiva, procedeu a isen¢do do pagamento de
contribui¢Ges sociais e baixou o IRS para trabalhadores a partir dos 65 anos. Aumentou a taxa
de substituigio em 2 % por cada ano adicional ap6s a idade da reforma (2006, Abril 27).

A semelhanga dos paises airés apresentados, a Holanda instituiu a obrigatoriedade de
contribuir para o terceiro pilar. Os trabalhadores dependentes com rendimento a partir de
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determinado montante sdo igualmente obrigados a afectar uma parte do seu vencimento a este
pilar para que lhes seja garantida a reforma no futuro (2006, Abril 27).

O Japéio introduziu um prémio de 8,4 % por cada ano de trabalho adicional para além dos 65
anos (2006, Abril 27).

Outro tipo de medidas foram as adoptadas pela Finldndia, a qual baixou a taxa de formagéo
anual da penso e removeu o limite superior  taxa de substituigfio. A férmula de célculo da
pensdo foi alterada passando a abarcar toda a carreira contributiva. De modo a incentivar o
aumento da idade efectiva da reforma, foi introduzida uma taxa de formagfio da pensdo
acelerada de 4,5 %, contra os anteriores 1,9 %, por cada ano de trabalho a partir da idade legal
de reforma. A tributagio das pensdes foi também agravada através de um coeficiente de
esperanca de vida ¢ o aumento anual das pensdes passou a combinar 20 % da taxa de
crescimento dos saldrios nominais e 80 % da inflagéio do IPC. O caso portugués ser4 abordado
mais tarde no capitulo especialmente dedicado a este pafs (2006, Abril 27).

A Republica Checa, esta actualmente a elevar a idade legal de reforma para os 63 anos através
do aumento progressivo de dois meses por ano para os homens, e de quatro meses para as
mulheres. O Executivo aumentou também as penalizagbes relacionadas com as reformas
antecipadas através de uma nova regra para o aumento anual das pensdes que combina 100%
da inflagdo no IPC e 33 % da taxa de crescimento dos saldrios nominais. A taxa das
contribuigdes sociais subiu também em 2 %.

Na dltima década tem aumentado o interesse das entidades patronais em aderirem a planos de
pensBes de contribuicio definida. Esta necessidade deriva da tentativa por parte destas
entidades para estabilizar os custos e do aumento da complexidade legislativa e crescente
supervisdo dos planos de beneficio definido. A forma mais comum, na Europa, € ainda de
beneficio definido, embora na Dinamarca, as contratualizagdes das pensGes de base
profissional, sejam maioritariamente assentes na contribuigdo definida. Os planos de

contribui¢do definida sdo também muito comuns na Suiga. Estes planos estdo a atingir uma
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popularidade crescente especialmente entre os novos trabalhadores e os que trabalham em

multinacionais.

Segundo o relatério publicado pela OCDE em Dezembro de 2005, Pension Markets in Focus,
quase metade dos paises pertencentes a esta Organizagio, tém planos de pensdes obrigatérios
ou quase obrigatérios (cerca de 14 paises em 30). Os planos de pensdes da Suécia e dos Paises
Baixos, sfo o resultado de contratos colectivos nacionais e estdo difundidos por toda a
industria. No geral, estes planos asseguram altos niveis de cobertura de mercado, chegando a
abranger cerca de 90 % da forca de trabalho. Nos restantes paises da OCDE, estes planos séo
voluntirios e cerca de metade tém niveis médios de cobertura (entre 40 % ¢ 60 % da
populagdo empregada). A outra metade tem niveis de cobertura baixos abrangendo s6 20 % da
forga de trabalho.

Os fundos de base profissional sdo o principal tipo da componente fundeada dos sistemas de
pensdes nos paises da OCDE. Exceptuam-se o México, a Polénia e a Republica Eslava, nos
quais a proliferagdo destes planos € ainda diminuta devido a obrigatoriedade dos individuos
efectuarem poupangas individuais.

Quase todos os paises apresentaram um crescimento substancial nos activos de fundos de
pensfes em relagdio ao PIB nos anos de 2003 e 2004, observando um crescimento de 10,2 %
ao ano. Destaca-se em termos de riqueza financeira acumulada, nos planos de reforma
privados e piiblicos e em seguros de vida em % do PIB, os Estados Unidos da América, a
Noruega, o Japdo, a Irlanda e a Suécia. A salientar estio também paises como a Suica, a
Noruega, a Austrilia e a Islindia, que por terem ji hd varios anos planos de pensdes
obrigatdrios ou quase obrigatérios, possuem os fundos de pensdes de maior dimensdo, em

comparagio com o tamanho das respectivas economias.
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4. Seguranca Social em Portugal

4.1. A construcio do sistema de seguranga social portugués

Segundo o Livro Branco da Seguranga Social, a Seguranga Social foi regulamentada pela
primeira vez em 1935 com a Lei n.° 1884, a qual definiu as bases que serviriam de suporte a
organizagio da previdéncia social. A abrangéncia desta lei evidenciou, contudo, muitas
limitagdes no campo da aplicag@io pessoal, abrangendo somente os trabalthadores por conta de
outrem, do comércio, indistria e servigos, excluindo praticamente os trabalhadores
independentes. Os trabalhadores das pescas e da agricultura, foram sendo integrados

progressivamente pelas casas do povo e casas dos pescadores.

Quanto ao dmbito material relativamente aos trabalhadores por conta de outrem, inclufa as
eventualidades de invalidez, doenga, velhice e morte bem como os encargos familiares. O
direito ao subsidio de desemprego, porém, s6 foi instituido em 1979, como consequéncia da
considerdvel ampliagio da protecgfio social realizada no pds revolugdo de 1974. O
alargamento na protecgio social, verificado na segunda metade dos anos 70, traduziu-se na
criagdo de um sistema organizado, coordenado e subsidiado pelo Estado, o qual incluiu a
criagio da pensdo social para os individuos com idade superior a 65 anos, detentores de
Trecursos escassos, que provassem ndo ter qualquer actividade remunerada, e ndo abrangidos
por qualquer regime de previdéncia, bem como os invalidos com idade superior a 14 anos que

ndo usufrufssem de subsidio vitalicio ou qualquer outro.

Aos beneficiarios desempregados, beneficiarios das caixas de previdéncia e abono de familia,
foi-lhes concedido o direito a assisténcia médica e medicamentosa em casos de doenga ou
maternidade, bem como o direito ao usufruto de prestagdes complementares. Em 1974 foi
instituido o “Subsidio de Natal” para os pensionistas de invalidez, velhice e sobrevivéncia dos
regimes especiais de previdéncia e do regime geral, e foram criadas melhores condi¢des para
as pensdes de velhice dos pescadores, trabalhadores maritimos e mineiros. Foi criado também

59



um regime que integrou os trabalhadores independentes, os quais passaram a beneficiar da
mesma abrangéncia material que a j4 instituida para os trabalhadores por conta de outrem.

Os trabalhadores do servigo doméstico foram enquadrados num regime de seguranga social,

pelo que a taxa contributiva passou a incidir sobre a remuneragdo convencional. Aos
trabalhadores agricolas foram igualmente melhorados os nfveis de protecgdo social
nomeadamente no subsidio de doenga, pensdes de velhice e invalidez, além de lhe ter sido
concedido o direito ao subsidio pecunidrio de maternidade, as pensdes de sobrevivéncia e o
subsidio de morte (LBSS, 1998).

Este fmpeto reformista nos &mbitos pessoal e material de protecgfio fornecida pela Seguranga
Social, durante a década de 70, motivado pelo que viria a ser consagrado na Lei de Bases n.°
28/84 de 14 de Agosto, os principios da Universalidade como “o alargamento progressivo do
dmbito de aplicagdo pessoal do sistema” de Igualdade — “eliminagio de qualquer
discriminagio em razéio do sexo ou da nacionalidade” e da Unidade — “existéncia de um Gnico
orcamento”, criou uma grande pressdo financeira, especialmente pela cobertura de
eventualidades que antes ndo estavam cobertas ou o eram de uma forma incipiente, e pela
atribuigdio de prestagdes sem a devida contrapartida correspondente ao esforgo contributivo
por parte de alguns individuos integrados nalguns regimes (Costa, 1996). Este alargamento
revelou as primeiras evidéncias de fuga ao pagamento de contribuigdes. A pressdo financeira
originou uma alteragfio no prazo de garantia para a atribuicdo de prestagdes de velhice e
invalidez e a multiplicagdo de diplomas relacionados com a falta de pagamento atempado das
contribui¢des em divida. A alteragio mais significativa, deu-se ao nivel da subida das taxas
contributivas para os trabalhadores por conta de outrem: esta subiu de 26,5 % (7,5 % a
cotizagdo dos trabalhadores ¢ 19 % a parte paga pelas entidades empregadoras) para 34,75 %
actualmente (23,75 % para a entidade patronal e 11 % para os trabalhadores) (LBSS: 57).

E na Lei de Bases n.° 28/84 de 14 de Agosto, que se faz o primeiro enquadramento legislativo

quanto ao dmbito material e pessoal, embora o Estado tenha vindo ininterruptamente a criar
uma Seguranga Social cada vez mais universal e unificada (Costa, 1996).
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A insuficiente protecgéio social face aos demais paises europeus, a crescente presséo sobre a
sustentabilidade financeira no longo prazo, e o énfase no debate sobre a reforma dos sistemas
de seguranca social europeus, que culminou com a publicagéo do Livro Branco da Seguranga
Social, deu lugar a uma nova Lei de Bases (Lei n.° 17/2000 de 8 de Agosto). Esta lei apresenta
diferencas significativas face 3 anterior, especialmente no reforco da sustentabilidade
financeira, do principio da solidariedade através de um maior nivel de protecgdo social, e pela
aplicagdio do principio da diferenciagdo positiva. Este diploma reforgou também o empenho
em garantir a sustentabilidade financeira do sistema publico de seguranga social e a promogdo
da eficicia e eficiéncia deste sistema. A questfio do plafonamento foi remetida para a criagio
de uma nova lei de iniciativa governamental com relatério demonstrativo de que este

respeitaria a salvaguarda dos direitos em formag#o e adquiridos (Mendes (2005)).

Em matéria de financiamento, esta Lei de Bases apresenta como inovagfo, a inclusdo de dois
principios fundamentais que devem fazer parte do financiamento do sistema: o principio da
adequagdo selectiva e o principio da diversificacdo das fontes de financiamento. Salienta-se a
necessidade e a efectiva ampliag#o futura, das bases de obtengdo dos recursos financeiros, de
modo a reduzir os custos salariais com a mio-de-obra. E igualmente enfatizada a preferéncia
por um modelo misto, que permita conciliar os aspectos mais favordveis para a
sustentabilidade financeira do sistema, do modelo bismarkiano, com uma légica comutativa, e
o modelo beveridgiano com cardcter mais distributivo (Petiz, 2004).

O principio da adequagdo selectiva, segundo o art.®° 80 da Lei de Bases visa “a defermina¢do
das fontes de financiamento e a afectagdo dos recursos financeiros de acordo com a natureza
e os objectivos das modalidades de protec¢do social definidas na lei e com situagdes e
medidas especiais, nomeadamente as relacionadas com politicas activas de emprego e

Jormagdo profissional”.

A salientar est4 a capitalizagdo piiblica prevista no art.® 83, pelo qual “E aplicada num fundo
de reserva, a ser gerido em regime de capitalizagdo, uma parcela entre 2 e 4 pontos
percentuais das cotizagdes, até que aquele fundo assegure a cobertura das despesas
previsiveis com pensoes, por um periodo minimo de dois anos” (Silva, C. P., 2001b:20-21).
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Este principio também consagrado na posterior Lei de Bases n.° 32/2002, vem indirectamente
reforgar a necessidade de cumprimento do estabelecido na Lei de Bases de 1984, na qual, € da
responsabilidade do Estado, as despesas de seguranca social sem base contributiva. De 1985 a
1995, foram sobrecarregados financeiramente os saldos do regime geral de seguranga social
devido a n3o distingHo entre as fungdes de seguro social e as de solidariedade (LBSS, 89). Os
saldos do regime geral, que segundo a Lei de Bases de 1984 deveriam ter sido afectos ao
Fundo de Estabilizagio Financeira da Seguran¢a Social criado em 1989, foram utilizados
indevidamente no financiamento de regimes fracamente ou néio contributivos como o regime
dos trabalhadores agricolas, o regime especial dos ferroviérios, os regimes néo contributivos
ou equiparados, como a penso social € o dos rurais bem como os regimes ndo equilibrados
financeiramente, por ser dificil a fixaglio de taxas contributivas a estes regimes. Os encargos
com as politicas activas de emprego e de formagfo profissional e as despesas com a acgédo
social.

Pese embora a intengo legislativa de reforgar a sustentabilidade financeira do sistema de
seguranca social pela capitalizagdo publica, a sua realizagdo tem sido evitada em anos
anteriores pelo n.° 3 do mesmo artigo pelo qual, em contexto de condi¢Ges econémicas
adversas, que originem acréscimos extraordindrios nas despesas ou diminui¢do das receitas,
essa parcela néo ¢ afecta a este Fundo (Silva, C. P. (2006)).

A Lei de Bases n.° 17/2000, representa uma proposta que na opinido de Correia de Campos, é

menos reformista que a anterior (Mendes, 2005:281). No entanto salientam-se os seguintes

aspectos:
- O reforgo da necessidade de criagio de um regime complementar no sistema piblico
de seguranga social, baseado na capitalizagio, mas de subscri¢io voluntiria e de

beneficio definido;

- Limitagfio na diferenciagéio positiva das taxas de substitui¢do a favor dos beneficiarios

com baixas remuneragdes. Pelo principio da contributividade do subsistema
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Previdencial, é dificultada essa discriminag3o positiva acima da taxa actual de
substitui¢do de 80 %,;

- Fortes restrigdes a criagfio do plafornd, submetendo esta decisfio 3 apreciagio prévia da
Comissdo Executiva do Conselho Nacional de Seguranga Social constituida por
representantes do Estado, dos parceiros sociais sindicais e patronais (art.° 116).

A Lei de Bases n.° 32/2002 tomou como referéncia o saldrio minimo nacional como minimo
de todas as pensdes atribuidas (Mendes, 2005:286).

Segundo Pereira da Silva (2001b), a Lei de Bases n.° 17/2000 tem como novidade
relativamente & anterior a criagio de uma componente de capitalizagio puablica de
estabilizagdo financeira e a criagdo de regimes complementares de pensdes. Este aspecto é
reforgado pelo principio da complementaridade (art.®° 13) o qual incentiva a articulacdo entre a
protecgdo social realizada nas modalidades piblicas, cooperativas e sociais. Quanto 3 criagio
de regimes complementares facultativos em regime de capitalizagio piblica, englobam-se
aqui os regimes complementares de iniciativa particular “reconhecidos como instrumento
significativo da protec¢do e solidariedade social, concretizado na partilha de
responsabilidades sociais, devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado, através
de incentivos considerados adequados”, e os regimes complementares de iniciativa
cooperativa e social privada colectiva, nomeadamente os regimes profissionais
complementares “que abranjam trabalhadores, por conta de outrém ou independentes,
respectivamente de uma empresa, de grupos de empresas ou de outras entidades

empregadoras, bem como de um sector profissional ou interprofissional.
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4.2. Caracterizacio do sistema de seguranca social

A Lei de Bases (Lei n.° 32/2002) de 20 de Dezembro, a qual define os principios gerais pelos
quais se rege o sistema de seguranga social, define como objectivos para as instituicdes de
Seguran¢a Social: promover a concretizagio do direito & seguranga social para todos os
cidaddos (sem prejuizo da verificagio nalguns casos de condigGes de recurso) para a obtengdo
de determinadas prestag8es; proteger os trabalhadores e suas familias em caso de desemprego,
morte ou diminuigdo da capacidade para o trabalho e diminuigfio dos meios de subsisténcia);
promover a melhoria dos niveis de protecgdio social segundo o principio da equidade e,
simultaneamente, velar pela eficacia no funcionamento e atribui¢dio dos regimes prestacionais
na gestdo e pela sustentabilidade financeira do Sistema (Petiz, 2004). No capitulo 5 abordar-
se-4 mais aprofundadamente a nova Lei de Bases da Seguranga Social ja aprovada em 2007.

O sistema de Seguran¢a Social abrange o sistema Piblico, o sistema de Acgdo Social € o
sistema Complementar. O sistema Piblico de seguranga social compreende o subsistema de
Solidariedade, o subsistema de Protecgio Familiar e o subsistema Previdencial. O sistema
piblico tem como fungio garantir a atribuigdo aos beneficidrios, de determinados

rendimentos, passiveis de serem exigidos por via administrativa ou judicial na forma de

prestagdes sociais.

O Sistema Complementar compreende os regimes contratuais, legais € os esquemas

facultativos.

O Sistema de Acgdo Social tem como objectivos a prevengéo e resolugéo de situagGes, de
caréncia econémica e desigualdade social, bem como situagdes de dependéncia e exclusdo ou
vulnerabilidade social, assim como a integragdo dos individuos nestas situacGes na
comunidade. Este sistema tenta resolver também situagdes de caréncia econémica ¢ exclusdo

social ou que néio possam ser resolvidas pelo subsistema de Solidariedade.



Subsistema Previdencial

O ambito material deste subsistema abarca as eventualidades de desemprego, doenga,
maternidade, paternidade e adopgHo, acidentes de trabalho e doengas profissionais, invalidez,
velhice e morte. As prestacdes fornecidas por este Subsistema, destinam-se a substituir a perda
de rendimentos profissionais e sfio financiadas pelas cotizagGes dos trabalhadores e pelas
contribui¢des das entidades empregadoras. Destinam-se aos trabalhadores independentes € aos
trabalhadores por conta de outrem (MTSS, 2006b).

As prestagdes com uma forte componente de redistribui¢fio, as prestagdes que provoquem
aumento das despesas sem base contributiva especifica ou diminuig#o de receitas, assim como
medidas de formacfo profissional e politicas de emprego e algumas prestagdes de protecgdo
familiar nfio financiadas por transferéncias do Orgamento do Estado, sfio financiadas de uma
forma tripartida por cotizagGes dos trabalhadores, contribuicdes das entidades empregadoras e
impostos.

4.3. As alteracdes na formula de cdlculo das pensdes

As condigdes de atribui¢iio das pensdes do regime geral, podem-se definir em dois periodos:
um que termina em Dezembro de 1993, que inclui os individuos que se reformaram entre 1985
e 1990, e outro com inicio em Janeiro de 1994, em consequéncia da entrada em vigor do
Decreto-Lei n.° 329/93 de 25 de Dezembro e que abrange os individuos que se reformaram
entre 1995 e 2000 (Murteira, 2004).

Até Dezembro de 1979 a lei exigia um prazo de garantia de 60 meses de contribuigGes. Este
prazo passou a ser de 120 meses com entrada de contribui¢des a partir de Setembro de 1987. A
idade legal de reforma era para os homens de 65 anos e 62 para as mulheres, embora nalguns
casos a reforma pudesse ser antecipada. Através da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
329/93 de 25 de Setembro, corrigiu-se o défice de equidade relativo 4s regras de formagdo das
pensdes antes de 1994. Até entdo bastavam apenas 32 anos civis com entrada de remunerages
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para o usufruto de uma pensio completa com uma taxa anual de formagdo da pensdo
relativamente elevada. Os prazos de garantia eram muitos curtos e o alcance da densidade
contributiva era ignorada pois s6 um dia de contribui¢ies pagas em cada ano civil, era o
suficiente para validar esse ano para o cdlculo da pensio (Mendes, 2005:282).

Ainda segundo Mendes (2005), as longas carreiras contributivas davam frequentemente lugar
a pensBes reduzidas devido a consideragio de baixos valores nominais. As actualiza¢des
periddicas dos valores das pensSes minimas acentuaram as disparidades entre os beneficiarios,
pela aproximagfio da pensfo recebida por individuos com reduzida contributividade & auferida

por individuos com uma carreira contributiva consideravel.

O Decreto-Lei n.° 329/93 veio modificar a férmula de célculo das penses do regime geral
através de uma redugio da taxa anual de formacgfo da pensdo de 2,2 para 2 % anuais. Passaram
a ser considerados para o célculo os melhores 10 anos dos ultimos 15 anos de carreira (até
entdo eram considerados para o célculo das pensdes os melhores 5 anos dos Gltimos 10 anos
de carreira contributiva (Mendes, 2005:283).

A Lei n.° 32/2002 constitui ainda a obrigatoriedade de cobertura dos riscos sociais e protecgéo
das necessidades, através do principio da contributividade (art. 30°) pelo qual, o sistema
Previdencial deve autofinanciar-se e ter por base a “relagdo sinalagmdtica directa entre a

obrigagdo de contribuir e o direito as prestagdes” (Petiz, 2004).

A formagio da pensdo passou a exigir um maior esfor¢o contributivo passando a ter que
completar uma densidade contributiva minima de 120 dias por ano para todos os beneficidrios
activos. Também a idade de reforma das mulheres passa a aumentar seis meses em cada ano
até chegar aos 65 anos (Murteira, 2004).

Até a entrada em vigor da Lei de Bases no final do ano 2000, houveram algumas alteragGes
legislativas em matéria de pensdes.



Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 9/99 de 8 de Janeiro, flexibilizou-se a idade legal
de acesso a pensdo para os beneficidrios com carreiras contributivas minimas de 30 anos e 55
de idade, sujeitas a uma reducdo de 4,5 % da pensdo estatutéria por cada ano de antecipagéo
na reforma. Os individuos podem também usufruir uma bonificagéo de 10 % no montante
estatutdrio da pensfo por cada ano com registo de remuneragdes, no caso de esta ser superior a

40 anos e a idade ser superior a 65 anos e inferior a 70.

A grande alteragdo na férmula de célculo das pensdes concretizou-se no Decreto-Lei n.°
35/2002 de 19 de Fevereiro. Segundo este diploma, o novo célculo de pensdo do regime geral
passa a abranger a média das remuneragles anuais revalorizadas de toda a carreira
contributiva (40 anos) (Mendes, 2005:287).

Este diploma enquadra-se num conjunto de reformas paramétricas, tomadas desde entdio e
outras que estdo previstas para breve, de forma a minimizar o problema da sustentabilidade do
sistema de pensGes plblico como: o aumento das cotizagGes dos trabalhadores e da taxa
contributiva aplicada as entidades patronais, alteragfio da férmula de célculo das pensdes de
modo a aumentar o periodo de referéncia e a incluir saldrios mais baixos no célculo das

pensdes, aumento do periodo de descontos para a obtengiio da pensdo completa e modificagdo
do indice de actualizag@o das pensdes.

Como refere Mendes (2005:289), embora a redugdo na taxa de substituigiio, que se prevé
como resultado da aplicagdo deste diploma, contribua para minorar substancialmente a
subdeclaragio de remuneragdes e a manipulagiio estratégica dos saldrios declarados, esta
medida agrava seriamente a equidade intergeracional. A redugfio progressiva da taxa de
substitui¢io das pensdes, gera uma seguranga social de minimos em que as futuras geragdes
receberdo prestagdes cada vez mais préximas do saldrio minimo nacional. Apresenta-se entdo
uma estimativa do célculo das pensdes do regime geral utilizando para o célculo os 10
melhores dos tiltimos 15 anos e, por outro lado, toda a carreira contributiva:
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Quadro n° 4.1 — Simula¢des de pensdes segundo os modos de calculo

Remuneragiio de Pensiio Taxa de

%*
Férmula de cilculo segundo referéncia substituicio***

Decreto-lei n°® 329/1993
(remuneragio média real dos 10

melhores dos Gltimos 15 anos x 2 198,34 158,67 733
% x 40)

Decreto-lei n°® 35/2002
(remuneracio média real de 40
anos x taxas anuais
escalonadas**) na hipbtese de

151,01

SMN ser 50 % da remuneraciio

de referéncia 137,57 63,5

SMN ser 25 % da remuneragiio

de referéncia 132,20 61,1

SMN ser 12,5 % da remuneragio

de referéncia 85,90 39,7

Fonte: Mendes (2005)

* Com pressuposto: remuneragio real anual = 100 x (1+0,02)', sendo t = 1,..., 40.

*#* O3 escaldes de remuneragiio anferida ¢ correspondentes taxas de formagio da pensdo sfo: até 1,1 vezes o
salério minimo nacional (SMN) a que se aplica a taxa anual de 2,3 %; entre 1,1 ¢ 2 SMN, e taxa de 2,25 %; 2 ¢ 4
SMN, e taxa de 2,20 %; 4 ¢ 8 SMN, ¢ taxa de 2,10 %; mais de 8 SMN, e taxa de 2,00 %.

No relatério econémico sobre Portugal, realizado em 2004, a OCDE considera que a reforma
do sistema de pensdes piblico, com a definigdo de uma nova férmula de atribui¢do de pensdes
de velhice e invalidez para o sector privado, terd um impacto muito pouco significativo sobre a
despesa publica no subsistema Previdencial, além de ndo ser suficiente para suportar a pressdo
originada pelo envelhecimento da populagéo.

A concretizarem-se os pressupostos macroeconémicos e de enquadramento do mercado de
trabalho, subjacentes ao estudo efectuado no Relatério do Orgamento de Estado para 2006, o
FEFSS esgotar-se-4 em 2015. Uma segunda projecgéo realizada pelo Ministério do Trabatho e
da Solidariedade Social, expressa no relatério “Medidas de Reforma da Seguranga Social-
documento de trabalho” de Junho de 2006, aponta o 1° défice do subsistema Previdencial para

68




2036, e o esgotamento total do FEFSS apés o ano 2050. Contudo, as medidas apresentadas
pelo presente Governo, no sentido de adiar a insustentabilidade da Seguranga Social, como a
indexagdio do crescimento das pensdes ao crescimento da economia, o apoio & natalidade, a
promogéo do envelhecimento activo e a indexago do valor das pensdes a esperanga média de
vida, por si s6, apenas sdo um paliativo no sentido de adiar a faléncia do sistema. Pese embora
o esforgo no sentido de encontrar uma solugio, fica a questiio de, quando todas estas medidas
se tornarem incomportdveis do ponto de vista social e econémico, qual a orientagdo a ser

seguida numa l6gica de reparticéo.

Na opinido de vérios autores, dever-se-ia acabar com o modelo vigente até agora, baseado na
reparti¢fio pura, dando lugar a outro com uma componente de poupanga obrigatoria assente na
16gica da teoria dos trés pilares. Assim, um novo sistema deveria conter trés componentes: um
regime basilar publico assente na repartigio e um segundo em regime obrigatério de
capitalizagdo, colectiva ou individual com beneficios fiscais aplicével a todos os trabalhadores
com carreiras contributivas curtas (cerca de 15/20 anos de contribui¢des). Para os individuos
com carreiras contributivas superiores, a sua pensfio seria calculada pela propor¢do de
contribui¢des efectuadas para cada um dos modelos.
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4.4. O Fundo de Estabilizaciio Financeira da Seguranga Social

O FEFSS foi criado em 1989, pelo decreto-lei n® 259/89, e mais tarde regulamentado pelo
decreto-lei n°® 399/90. Este Fundo, destinado a assegurar a estabilizagdo financeira do Sistema
de Seguranga Social através da aplicagdio financeira dos capitais afectos ao seu patriménio,
assume particular importdncia em matéria de capitalizagfio publica. A sua gestdo esta a cargo
do Instituto de Gestiio do Fundo de Estabilizagio Financeira da Seguranga Social, que tem por
missdo desenvolver uma actividade de gestiio de activos integrando técnicas de capitalizagdo
avancadas e subordinando-se a exigéncias de eficiéncia, independéncia e benchmarking dos
seus resultados.

Desde 1989 que o referido Fundo tem aplicado os capitais transferidos do Orgamento de
Estado e Orgamento da Seguranga Social e os Resultados Financeiros provenientes destes
Fundo (Marrocos, 1999).

A Lei de Bases n° 32/2002 vem institucionalizar um mecanismo automético de alimentagéo do
Fundo de Estabilizagiio Financeira da Seguranga Social determinando que uma “parcela entre
2 a 4 pontos percentuais das cotizagdes da responsabilidade dos trabalhadores”, seja
depositado num fundo de reserva a ser gerido em regime de capitalizagfo, até que aquele
fundo assegure o pagamento das despesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de
dois anos. O FEFSS era assim alimentado pelos excedentes do regime geral. Em 2004 o Fundo
de Estabiliza¢do atingiu 4,3 % do PIB, o equivalente a 9,6 meses de pensdes (Silva, C. P.,
2006). Desde 2001 que este Fundo néio tem recebido transferéncias do Estado devido a uma
conjuntura pouco favoravel no nosso pais maioritariamente devido ao elevado desemprego
registado.
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Quadro n° 4.2 - Evolugiio do Fundo de Estabiliza¢iio da Seguranca Social

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Divida Péblica | 73,16% | 73,34% | 56,49 % | 51,51 % | 51,45% | 52,32 % | 53,66 %
Outra divida 7,72% | 14,66 % | 23,68 % | 28,76 % | 30,13 % | 22,53 % | 20,60 %
Acgies e rend.
1,54% | 5,10% | 864% | 1049% | 6,79% | 9,41% | 13,63 %
Varidvel
Imobilidrio 032% | 0,52% | 089% | 1,51% | 1,56% | 1,43% | 1,78%
Disponibilidades | 1727% | 6,38% | 10,30% | 761% | 720% [ 11,21% | 7,12%
Reserva
287% | 3,10% | 3,19%
estratégica
Provistes e
. 0,12% | 0,00% | 0,00% | 0,02%
Impostos
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Total (milhdes
1°647,5 |2°294,87 | 3°075,13 | 3°798,64 | 4°716,95 | 5°428,30 | 5°779,05
de euros)

Fonte: Relatérios do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizagdo

4.5. O emprego

Pela Lei de Bases da Seguranga Social o subsistema Previdencial deve ser autofinanciado,
através de contribui¢les e cotizagles dos trabalhadores, motivo pelo qual a capacidade de
arrecadacdo destas receitas de modo a garantir os direitos dos contribuintes, assume téo grande
importincia. A capacidade de arrecadagio das receitas provenientes das contribuicGes e
cotizagdes sociais ndo pode porém, ser dissociada dos factores estruturais que afectam a

sustentabilidade financeira da Seguranga Social, nomeadamente o crescimento econémico, as

taxas de actividade e as taxas de desemprego.
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O enquadramento geral que fundamenta as projecgSes da conta do subsistema Previdencial
evidencia contornos bastante negativos, resultado de um crescimento exponencial no subsidio
de desemprego nos Wltimos anos e um incipiente crescimento da economia, a crescente
maturagiio do sistema e a consolidagio de esquemas que permitem a antecipagdo e
flexibilizagéio da idade de acesso a reforma. A deterioragiio do equilibrio financeiro do sistema
de seguranca social, estdio particularmente relacionados o crescimento explosivo de despesas
com pensdes e com a atribuico de subsidios de desemprego desde 2000. Estas despesas
tiveram um crescimento muito superior ao verificado na arrecadagfio de contribuigdes e
cotizagdes, principal fonte de financiamento do sistema no geral e do subsistema Previdencial
em particular. Os complementos sociais de pensiio, como forma de aproximar as pensdes
minimas do regime geral com o sal4rio minimo nacional, cresceram cerca de 22,5 % ao ano,
a0 que acresce as pensdes de velhice atribuidas pelo subsistema Previdencial que aumentaram
anualmente 10,5 %. As contribui¢des cresceram apenas 4,6 % ao ano (MTSS, 2006b).

Quadro n.° 4.3 - Conta da Seguranca Social — 2000, 2004 e 2005

Conta da Seguranca Social (milhes de euros) 2000 2004 | 2005 | Var. 2000-05
Contribuicdes e cotizagGes 874110429 {10955 25,3 %
Despesas com prestagdes do subsistema Previdencial

Subsidios de doenga 471 | 506 | 478 1,5%
Subsidios de maternidade 145 | 229 | 244 68,3 %
Subsidio de desemprego 575 | 1341 | 1432 149,0 %
Subsidio de morte 121 | 147 | 182 50,7 %
Penséio de velhice (sem complementos sociais) 3386 4962 | 5588 65,0 %
Pensfo de invalidez (sem complementos sociais) 923 | 961 | 940 1,9%
Pensdo de sobrevivéncia (sem complementos sociais) | 879 | 1238 | 1278 454 %
Despesas de administragido 188 | 216 | 222 18,3 %
Complementos sociais de pensdes 334 | 801 | 923 176,2 %
Subsidios social de desemprego 226 | 294 | 301 33,1%
Subsidio familiar a criangas e jovens 438 | 571 | 573 30,8 %

Fonte: Relatério Final Sobre 2 Sustentabilidade da Seguranca Social (Maio de 2006), Ministério do Trabatho e da
Solidariedade Social, pg. 15.
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O subsidio de desemprego cresceu entre 2000 e 2005 cerca de 150 %, ou seja, a uma taxa
média de 20 % (MTSS, 2006b:15).

As contribuigGes para a Seguranga Social dependem consideravelmente da evolugiio dos
salérios e dos niveis de emprego. Um aumento no desemprego significa portanto, uma quebra
na arrecadaglio de receitas provenientes das contribuigies ¢ um aumento do numero de

beneficidrios do sistema, agravando assim as despesas.

O Relatério da Primavera da OCDE, em matéria de prestagdes de desemprego, reforga os
niveis elevados que atingiu a protecgdo social no desemprego ao ponto de desincentivar a
reinser¢do no mercado de trabalho. Da revis@io do regime juridico relacionado com a protecgéo
no desemprego espera-se o combate a fraude e 4 utilizagdo abusiva desta prestagéo.

As previsbes com esta revisdo sfio de, impactos positivos crescentes a médio prazo,
estabilizando a partir da década de 20, altura a partir da qual, se espera, a redugiio da
populaggo activa e consequentemente do desemprego em Portugal'®.

Em Portugal, como em muitos paises da OCDE, a legislagdo vigente sobre o mercado de
trabalho limita a mobilidade da mao-de-obra, provocando sérios entraves a criagdo de postos
de trabalho bem como 3 contratagiio da forga de trabalho de uma forma permanente. A pouca
flexibilidade em matéria de legislag@o laboral, aliada ao fraco crescimento econémico, leva as
empresas a recorrerem a contratos com termo certo, reduzindo claramente a formagédo dos
trabalhadores, tio importante para o aumento da produtividade. Do lado da oferta, ¢ também
importante realizar a revisio quanto 3 atribuigio do subsidio de desemprego, de forma a
contrabalangar a ajuda financeira fornecida aqueles que procuram colocagfio no mercado de
trabalho, com a tomada de medidas para incentivar a oferta de trabatho.

19 Relatério Técnico Sobre a Sustentabilidade da Seguranga Social — Maio/2006, pg. 41-42.
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Além da flexibilizagdo no que toca a despedimentos e contratagdes, o mercado deve também
aumentar a seguranga laboral em termos de direitos adquiridos e em formagdo aos
trabalhadores e aumentar a flexibilidade nos acordos colectivos estabelecidos pelas empresas.
Como defende Silva Lopes (2005, Novembro 28), o sistema de seguranga social portugués,
deveria assemelhar-se ao modelo escandinavo, através de uma componente de capitaliza¢do
gerida pelo Estado ou por privados, na qual, uma parte das contribuigGes seria canalizada para
um esquema de reparticio com a garantia a todos os cidaddos de um rendimento mais baixo
mas aceitavel, complementado por rendimentos realizados através da capitalizagdo.

A difusfio de empregos flexiveis como movimento de reestruturago do processo produtivo e
flexibilizagdo do mercado de trabalho, tem aumentado por toda a Europa ¢ Portugal ndo é
excepgdo. Estas formas de emprego tém sido bastante difundidas em Portugal, assumindo a
maior parte das vezes (muito frequentemente) um cardcter precirio salientando, o contrato a
termo, o trabalho independente, o trabalho temporério e a tempo parcial. Segundo dados de
2002 do Eurostat, a proporgdo de emprego de duragéo temporéria em Portugal era de 21,8 %
valor muito acima da média da Unido Europeia (13,1 %)"".

Nas tltimas décadas, verificou-se um aumento considerdvel no trabalho a tempo parcial nos
paises desenvolvidos, o que para as empresas permite a redugo nos custos ligados ao trabalho

como sejam os encargos sociais do trabalho a tempo inteiro.

As formas flexiveis de emprego sdo encorajadas pelos governos como forma de diminuir as
elevadas taxas de emprego. O trabalho a tempo parcial verifica-se principalmente nos paises
nérdicos, ao contrario dos paises mais a sul da Europa, nos quais o trabalho a tempo parcial ¢
involuntdrio. Em Portugal cerca de 45,5 % dos que trabalham a tempo parcial fazem-no por

motivos involuntérios, contra os 18 % verificados na média Europeia em 2002'2,

Na opinifio de Luis Mira Amaral, ex-ministro da Indistria, as barreiras as reformas
antecipadas “dificultam a situagd@o da empregabilidade na economia e poem em causa a

11 Revista Sociedade e Trabalho n°23/24, pg. 49 € 50
12 Revista Sociedade e Trabalho n.° 23/24, pg. 55 e 56.
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viabilidade das empresas, sobretudo quando a lei laboral é muito rigida” (2006, Junho 21).
No longo prazo, diz contribuir para o agravamento do desemprego, pois muitas empresas vdo
entrar em faléncia caso nfio se reestruturem. Além disso, em matéria de competitividade da
nossa economia, assume particular importincia a colocacdo dos mais jovens no mercado de
trabalho, sem que haja o recurso a formas precarias de trabalho, muitas das quais néo
conferindo ao individuo a possibilidade de efectuar descontos para a Seguranga Social, com
vista ao aumento da sua carreira contributiva como é caso dos estigios profissionais (2006,
Junho 21).
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4.6. As taxas contributivas

Outro dos tépicos em debate quanto a sustentabilidade financeira do sistema publico de
seguranga social, e que € importante ndo descurar, ¢ o seu efeito na competitividade da nossa
economia, a diversificacio das fontes de financiamento, e o aumento ou nfio da carga fiscal
sobre as empresas, materializada na contribui¢fio aplicada sobre o factor trabalho — a Taxa
Social Unica (TSU).

A questio coloca-se sobre o possivel aumento desta taxa ou, em alternativa, a criagdo de um

novo imposto sobre o Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas.

O actual ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, Ant6nio Vieira da Silva, recusa as
respostas baseadas num acréscimo de impostos sobre a actividade econémica, afirmando que
penalizar as empresas com maior intensidade de VAB seria desvalorizar a capacidade do pais
de criar riqueza e em inovar em termos tecnolégicos, e forneceria as empresas um sinal errado
de uma economia pouco competitiva, que 3 partida se mostra incapaz de subir na escala de
valor, constituindo assim um desincentivo 3 modernizagdo da economia e a0 aumento da
competitividade (Silva, A., 2006).

Por outro lado, o encarecimento do factor Trabalho através do agravamento da TSU para a
generalidade dos trabalhadores (para os quais esta taxa ¢ de 34,75 %, sendo 23,75 % de
contribuigdo para a entidade patronal e 11 % de cotizagéio para o trabalhador), mostra-se uma
solugio pouco viével e com efeitos negativos para a nossa economia. Portugal, produz na sua
maioria produtos de baixo valor acrescentado trabalho-intensivos, os quais enfrentam agora a
concorréncia dos paises desenvolvidos e dos novos aderentes & Unidio Monetéria (OCDE,
2004). Por outro lado, a mdo-de-obra portuguesa é considerada como pobre em termos
educacionais, com pouca preparagio e educagio no que toca as novas tecnologias, inovagio
no processo produtivo e na gestdio. A economia portuguesa padece assim, & partida, de um
duplo conjunto de dificuldades em matéria de competitividade: um primeiro na producdo que

utiliza intensivamente o factor Trabalho, pela baixa qualificagiio dos nossos trabalhadores e
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um conjunto de dificuldades na produgio de produtos intensivos em capital. Em suma,
enquanto a economia ndo melhorar a sua competitividade, através da gradual transi¢do para
uma utilizagdo mais equilibrada dos factores trabalho e capital de modo a aliviar o peso do
factor trabalho nas nossas empresas, nio é viivel o aumento da carga contributiva associada a
mio-de-obra, pelas consequéncias gravosas que esta medida iria suscitar em termos de

competitividade.

O aumento da taxa contributiva sobre as empresas tem também efeitos prejudiciais a nivel do
emprego. Com a alteragio das formas de trabalho, o aumento do trabalho atipico e profissées
liberais e a faléncia de empresas, gera-se um ciclo vicioso em que a economia ndo gera
emprego se ndo crescer € ndo cresce sem criar emprego. O aumento da TSU contribui para a
diminui¢do de postos de trabalho ou a permanéncia destes, frequentemente com recurso a

fraude e evasdo contributivas.

Em contexto de revisio do cédigo laboral, torna-se fundamental rever os regimes de isengéo
ou reducdio destas taxas. Os regimes de isen¢fio ou redugdo de taxas agrupam-se em duas
grandes categorias (2006, Janeiro 10):

- Os regimes que estio relacionados com as caracteristicas especificas da carreira
profissional dos beneficidrios como sdo o caso dos bailarinos ou dos jogadores de
futebol;

- Outros estdo relacionados com as politicas activas de emprego orientadas para
trabalhadores que se encontrem em situagiio mais vulneravel, embora indiferenciados
do ponto de vista profissional. E o caso dos jovens contratados na situagio de primeiro
emprego ou desempregados de longa duragdo e deficientes. S3o ainda considerados
nesta situagfo os reclusos, os trabalhadores a tempo parcial, os incentivos ao combate a

interioridade e os regimes diferenciados de pré-reforma e pensionistas.
A redugdo de taxa resulta da diferenca entre as contribuicbes declaradas relativas aos

trabalhadores por conta de outrem e as que resultariam da aplicagéio da taxa de 34,75 % para a
generalidade dos trabalhadores. Segundo dados do Instituto de Informética e Estatistica da
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Solidariedade (IIES), os regimes de redu¢fo ou isengdo das taxas contributivas para estes
trabalhadores custaram & Seguranc¢a Social cerca de 500 milhdes de euros em 2004, o que
equivale a quase 5 % das contribui¢des arrecadadas pela Seguranga Social nesse ano, as quais

totalizaram cerca de 10386 milhdes de euros.

Os sucessivos governos, de modo a minorarem problemas especificos conjunturais e
estruturais, tém permitido, que se mantenha uma grande diversidade de combinagdes entre as
vérias taxas e os varios regimes sem que tenha ainda sido revista a necessidade de perpetuar
estas situagdes.

Quanto 3s situagdes que devem ser revistas, destacam-se os jogadores profissionais de futebol
e basquetebol, bem como os membros das igrejas e associagdes e confissGes religiosas. Estes
profissionais beneficiam de TSU baixas, no caso dos membros das Igrejas contribuem apenas
com 12 % do total (8 % para a entidade patronal e 4 % de cotizagdo social para o empregado)
e os jogadores em que a entidade patronal s6 desconta 17,5 % para a Seguran¢a Social,
situagBes que devido a sua natureza néio podem ser enquadradas noutros regimes'”.

O diagnéstico realizado pelo Fundo Monetério Internacional, nas previsGes de Primavera, em
Abril de 2006, antecipa uma taxa de crescimento para a nossa economia de 0,8 %, a mais
baixa dos 29 paises mais ricos do Mundo. Por outro lado, o endividamento dos vérios agentes
econdémicos — Estado, particulares e empresas, retira & nossa economia, capacidade para
beneficiar do crescimento econémico mundial. O FMI aponta como prioridade, a resolugio do
problema da competitividade'.

A Comissdo Europeia aponta também para previsdes pessimistas com a economia nacional a
crescer apenas 0,9 % em 2006 e 1,1 % em 2007, resultado de uma procura interna muito
deprimida, da estagnagdo dos saldrios e crescimento do desemprego. A OCDE refere que a

retoma econémica sé sera possivel se ndo houver aumento nos saldrios e, se se reduzir a

despesa’®.

13 Jornal de Negdcios, 21 de Junho de 2006.
' Digrio de Noticias, 24 de Maio de 2006, pg. 4.
13 Diario de Noticias, 24 de Maio de 2006, pg. 4.
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Num contexto de baixo crescimento econémico e sendo que o salério minimo legal em
Portugal é o mais baixo da antiga UE15'S, & entfio imprescindivel apostar no aumento da
competitividade através das exportagies e do aumento da produtividade.

O baixo nivel de salarios é factor condicionante da diminuigio das altas taxas de substituigdo
que se verificam no sistema piblico de pensSes portugués. Em comparagéo com a média da
OCDE de 84,1 %, Portugal, nos saléarios mais baixos, tem uma taxa de substitui¢@io superior a
100 %, s6 ultrapassado pelo Luxemburgo, no qual é auferida uma reforma de 125 % do
rendimento recebido no final da sua vida activa. No estudo elaborado pela OCDE em 2005,
Portugal tem uma taxa de substituicio média, para a classe média, de 68,7 %, ultrapassado
pela Hungria, Itilia, Austria, Grécia, Turquia e Luxemburgo. Para salirios mais elevados,
Portugal tem uma taxa de substituicio de 75 % contra 59,4 % de média da Unido Europeia’".
Num sistema de reparti¢dio pura, como o que vigora actualmente, € a avaliar pelo baixo nivel
de saldrios que servem de base contributiva, torna-se impossivel aproximar o rendimento dos

nossos pensionistas a0 dos nossos parceiros europeus.

Nos esquemas de beneficio definido as taxas contributivas sfo politicamente fixadas. Estas
dependem das decisfes politicas, riscos econémicos ¢ demograficos € do crescimento das
remuneragdes reais. Por outro lado, como ja foi referido em capitulos anteriores, os esquemas
de contribuigio definida sdo influenciados pelos riscos originados pelas flutuagdes das taxas
de juro, pelas mudangas nas politicas pablicas, pelas taxas de contribuigéo e pelo crescimento
econémico. Estes esquemas, contudo, estio menos expostos ao risco demografico e
consequentemente, menos focalizados no encarecimento do factor trabalho, através das
cotizagdes sociais pagas pelos trabalhadores e contribuigdes pagas pela entidade patronal

como forma de financiar o sistema de pensdes.

A Associagdo Industrial Portuguesa, com a elaboragéo da Carta Magna da Competitividade
apresentada em Julho de 2003, nos “Grandes Objectivos e Principios Orientadores” relativos

16 Agéncia Lusa, 17 de Julho de 2006.
17 Diério de Noticias, 30 de Maio de 2006, pg. 3.
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as “Politicas Publicas” considera fundamental a redugdo dos encargos aplicados aos
empregadores, a melhoria da eficiéncia do sistema e o combate as situagdes de fraude como

forma de garantir a sustentabilidade dos sistemas pablicos (Matos, 2006).

Como refere Matos (2006), o facto da evolugdo da economia portuguesa nos anos mais
recentes ndo ter contribuido para a melhoria da sustentabilidade do sistema piblico de
pensdes, as medidas incentivadoras a subdeclaragio de remuneragdes, evasfio e fraude fiscal
tém contribuido para o agravamento da situagio, a qual se apresenta igualmente com maior
acuidade nos Estados Europeus em que ainda vigora o regime de repartigdo. Ainda segundo
este autor, a nossa seguranga social padece de problemas estruturais que sé serdo solucionados
se houver lugar a uma reforma profunda e atempada do Sistema.

4.7. A consolidagfio orcamental

No Relatério sobre Portugal publicado em Abril de 2006, a OCDE reforga a importincia de se
alcancar a sustentabilidade fiscal no longo prazo como forma de obter a consolidagdo
orcamental. De entre as medidas a tomar no campo da sustentabilidade fiscal, destaca-se a

reforma do sistema de pensdes.

De facto, os défices piblicos muito elevados, sdo uma caracteristica bem visivel da crise
orgamental portuguesa quando n#o sfio aplicadas medidas temporirias. A existéncia de
elevados défices piblicos, implica um desvio de recursos para fins produtivos € um aumento
do risco para os agentes econémicos privados, afectando negativamente o crescimento da

economia e 0 emprego no longo prazo.

O sistema fiscal portugués contem uma grande variedade de regimes especiais € beneficios
fiscais que tém sido criados ao longo do tempo de forma a fomentar uma maior justica social,
os quais, devido & complexidade que imprimem neste sistema, potenciam comportamentos de
“planeamento fiscal agressivo” em que os agentes aproveitam lacunas em matéria de

legislagdio fiscal para reduzirem grandemente o pagamento de impostos. Além disso, a
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aplicagfio conjunta dos multiplos regimes especiais e bonificagbes t€m o efeito perverso de

tornar mais dificil o combate a fraude e evasdes fiscais.

Portugal € dos paises com maior carga fiscal entre os paises da OCDE. De acordo com esta
Organizagiio s6 a Holanda, a Replblica Checa ¢ a Eslovaquia gastam mais receitas de

impostos para assegurar o funcionamento do sistema fiscal'®.

A carga fiscal portuguesa, 3 semelhanca da de outros paises do sul da Europa, tem aumentado
consideravelmente em % do PIB nas décadas mais recentes. Em 2003, as receitas fiscais em
Portugal atingiram o valor de 37,1 % do PIB, perto da média europeia (36,3 %) mas
encontram-se abaixo da praticada nos paises ndrdicos. Nestes paises os impostos sdo
redistribuidos pelo Estado para pagamento das prestagdes sociais™ (Quadro 1.8 em anexo).

Os paises que adoptaram modelos em que a dependéncia do Estado € menor, como os EUA, o

México, a Coreia do Sul ou o Japdo observam receitas fiscais menores entre os 19 e os 26 %
do PIB.

Nesta matéria, Portugal teve em 2005 o valor mais alto desde 1999, o que torna a nossa
economia de entre os membros da Comissdo Europeia, das mais expostas a um esforgo
taxativo, s6 superado no ano passado pela Holanda®'. Por outro lado, os novos aderentes a
Comissdo Europeia, do Leste, de onde se destacam a Estdnia, a Litudnia e a Poldnia tiveram
uma redugio no peso dos impostos e contribuigdes em percentagem do PIB. De facto os paises
da Europa e da Asia apresentam uma estrutura particularmente concorrencial face ao actual
padréio de especializacdo da economia portuguesa. Estes paises tém, nomeadamente, através
deste ganho de competitividade decorrente de ganhos fiscais, conseguido atrair um grande
fluxo de investimento directo estrangeiro para sectores vocacionados para a exportagdo pela
deslocalizagio de empresas™.

'8 Jornal de Negdcios, 21 de Abril de 2006, pg. 6.

'° Jornal “O Piblico”, 13 de Outubro de 2006, pg. 28.
% Jornal “O Publico”, 13 de Outubro de 2006, pg. 28.
2 Digrio de Noticias, 17 de Abril de 2006.

Z Diario de Noticias, 4 de Maio de 2006.
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Para Medina Carreira a sustentabilidade financeira do sistema de pens@es no contexto actual,
estd dependente do aumento da carga fiscal ou do crescimento da economia. Esta ¢ também a
opinido do economista José Silva Lopes, o qual afirma que “O sistema actual so se pode
manter durante um periodo bastante prolongado se o crescimento econémico viesse a ser
muito acelerado ou se os impostos que financiam a seguranga social aumentassem

consideravelmente™.

A questdo do agravamento das contribui¢cdes e impostos em Portugal passou a assumir um
papel importante no debate sobre a sustentabilidade financeira da seguranga social apds a
reforma implementada em 2001, expressa na Lei de Bases, € que veio consagrar como

principios inovadores a adequag#o selectiva e a diversificagfio das fontes de financiamento.

A afectagdio de metade do acréscimo da receita do [IVA a Seguranga Social continuard a ser
feita até 2009. No entanto face a evolugio da conjuntura verificada de salarios menores, menor
produto, menor produtividade e desemprego mais elevado, e & incapacidade do Estado afectar
mais recursos a gastos com o0 apoio social, nomeadamente ao subsistema de Solidariedade, o
Governo, propde aumentar progressivamente a carga fiscal como forma de financiar este

subsistema sem contudo realizar uma verdadeira reforma de fundo no financiamento da

Seguranga Social.

Segundo o relatério “Medidas de Reforma da Seguranga Social”, de Junho/2006, os encargos
com as prestagdes familiares serdo financiados por receitas fiscais de 2007 a 2010 em 65 %,
80 %, 95 % e 100 % a partir de 2010 respectivamente.

O financiamento da contrapartida piblica nacional do Fundo Social Europeu far-se-4 ap6s a
entrada em vigor do novo Quadro Comunitirio de Apoio a partir de 2007.

Este aumento da carga fiscal que, & partida, a nossa economia ndo tem capacidade para
suportar, remete-nos para uma dupla l6gica: em primeiro a avaliagdo da eficicia social das

prestages e respectiva recalibragem no sentido de reforgar a equidade e justiga social; por

3 Jornal “O Pablico”, 22 de Maio de 2006, pg.24.
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outro ha que garantir a atribuicfio destas prestagdes, procurando o aumento do bem-estar dos
cidaddos, limitando simultaneamente a sua atribuig¢éo indevida.

4.8. A questio do plafonamento e fundos de pensdes privados

O debate levado a cabo pelos membros da Comissio do Livro Branco da Seguranga Social,
levou a profundas divergéncias de opinido, nomeadamente quanto ao plafonamento ¢

consequente criagéo de uma segunda pensfio obrigatdria de contribuigéo definida.

A opinido maioritaria dos membros desta Comissdo propds a introdugéio de um limite a
primeira pensdo, que consiste no plafonamento, salientando o facto de, no seio da U. E.,
Portugal ser dos poucos paises que ndo contempla um limite méximo de contribuigéo para a
formagéio das pensdes. A recomendagio dos membros, apontou portanto para que a pensio
universal passasse a estar compreendida entre 1 e 5 saldrios minimos para todos os

beneficiarios com idade inferior a 50 anos.

A introdugio do plafonamento visa a prevengio do colapso financeiro do sistema de seguranga
social, pela redugdo a médio e longo prazo da responsabilidade dos sistemas piblicos de
seguranga social em particular quanto as pensdes mais elevadas as quais representam uma

grande carga para o sistema.

Apesar do estudo aprofundado efectuado no Livro Branco da Seguranga Social, sobre esta
temética, apontar para os efeitos negativos no curto e médio prazo da introdugio de tectos
contributivos, a previsdo de um envelhecimento da populagfio mais acentuado do que o
apontado em estudos anteriores, bem como o contexto macroeconémico recente, tornam
necessdrio a actualizagdo das projec¢des sobre a sustentabilidade financeira da seguranga
social quanto 3 introdugéio de tectos contributivos (MTSS, 2006b).
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A obrigatoriedade da segunda pens3o em capitalizagdo ¢ justificada pelo facto de assim, evitar
a fuga por parte dos contribuintes que, a partida, teriam menos interesse em aderir ao sistema
como por exemplo os que recebem pensdes mais elevadas. Por outro lado, o caracter
obrigatério da 2* pensfio, deve-se 3 incapacidade de muitos contribuintes de planearem
atempadamente a sua reforma e por outro procura-se evitar que estes caiam numa situagiio de

pobreza ao ndo descontarem para estes fundos.

No Relatério anexo ao Orgamento de Estado para 2006, forma simulados os efeitos da
introdugdo de dois limiares, aplicados a totalidade da carreira contributiva — 5 e 12 salérios

minimos nacionais (SMN).

Segundo este estudo, a introdugio de um tecto contributivo a partir dos 5 SMN tem um
impacto muito significativo no curto prazo, com uma redugéio na receita de 14 %, antecipando
o esgotamento do FEFSS em 5 anos, com um agravamento anual do saldo do subsistema
Previdencial entre 0,3 % ¢ 0,8 % do PIB no periodo entre 2020 e 2030.

Com a introdugéo de um tecto contributivo de 12 SMN haver4, ainda segundo este relatério,
uma diminuigio da receita de 3 % aproximadamente, com uma ruptura do FEFSS em 2013 e
um menor contributo para o agravamento do subsistema Previdencial (em média 0,1 % do PIB
entre 2020 e 2030).
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Quadro n.° 4.4 — Simulacfio de medidas — comparagio base 2004/ Plafonamento

Projecgdes do subsistema Previdencial | Base 2004 | Plafon. 12 SMN | Plafon. 5 SMN
Esgotamento do FEFSS 2015 2013 2010
Défice efectivo (% PIB)
2020 1.8 20 26
2030 2.8 2.8 3.1
2050 3.7 3.7 3.7

Fonte. Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social: Relatério do Orgamento de Estado para 2006, pg. 248.

O Governo adoptou no quadro do Orgamento de Estado para 2006, a aplicagdo de beneficios
fiscais aos planos de poupanga individual para a reforma. No entanto, esta medida, embora
contribua para apoiar a sustentabilidade da seguranga social pelo incentivo que fornece a
aplicagfio em Fundos de Poupanga Reforma, possibilitando um complemento de reforma aos

cidaddos fora do sistema publico, enquadra-se exclusivamente no dmbito do 3° pilar.

O sistema de pensdes deveria entdo funcionar num regime de mutualizagiio dos riscos, no qual
as contribuiges seriam actuarialmente determinadas em fungfio da taxa de substituigdo do
rendimento que se convencionasse assegurar. Este sistema seria constituido por uma
componente de reparti¢do, fonte de rendimento em fungiio da taxa de crescimento real dos
saldrios e outra componente em capitalizagdo que geraria um rendimento real proveniente de
uma carteira de activos diversificada.

A constituigdo de reservas de estabilizagdo assume neste contexto um papel de grande relevo
pois a canalizagdio de parte das contribuicdes para o Fundo de Estabilizagdo Financeira da
Seguranca Social nos momentos altos do ciclo econémico, poderiam ser utilizados aquando da

insuficiéncia de receitas correntes para pagamento de pensdes.
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Os fundos de pensfes enquadram-se, segundo o art.® 94, n.° 4, da Lei n.° 32/2002, nos
esquemas complementares facultativos, os quais “visam o refor¢o da auto protec¢do
voluntdria dos respectivos interessados”. Estes esquemas complementares podem ser

iniciativa do Estado, das empresas ou das associagdes sindicais, patronais e profissionais.

Umas das causas, que em minha opinido, contribuem para a relutdncia dos sucessivos
Governos em introduzir um sistema misto em Portugal, relacionam-se, em grande medida,
com a fraca propensio dos activos portugueses em preparar a sua reforma, sé superada por 36
% em Itdlia e 16 % no Japdo. Esta € a conclusdo do estudo “Axa Barémetro Reforma”
realizado na Alemanha, Bélgica, Austrilia, Espanha, Canada, EUA, Franga, Hong-Kong,
Italia, Japdo Portugal e Reino Unido. Os activos portugueses, ainda segundo o mesmo estudo,
s#0 os que menos poupam para a reforma, com uma média mensal de 144 euros, enquanto que
nos EUA, o pais onde se verifica maior indice de poupanca, a média é de 1040 euros. Portugal
¢ dos paises em que o investimento em seguros de saide, acgbes € planos de poupanga
reforma é muito baixo, em contraposi¢do ao facto de ser o maior investidor em bens iméveis
(In4cio (2006)).

Na auséncia de um sistema misto que combine uma componente de reparti¢io e outra de
capitalizagdo publica, a alternativa para aumentar o rendimento apds a vida activa passa pelo
redimensionamento do sistema, incentivando a aderéncia aos mecanismos de acumulagéo e
poupanca. No entanto, para que os individuos efectuem uma poupanga significativa destinada
a aumentar os rendimentos na reforma, é fundamental que a afectagfio de parte das
contribuigies para o sistema publico da seguranga social, em fundos de pensdes, seja
obrigatorio.

A introdugio de uma componente de capitalizagio publica no sistema de pensdes, no 2° pilar,
deve também ser complementado com fundos de pensdes facultativos com a atribui¢do de

adequados beneficios fiscais que promovam a poupanga de longo prazo.

Os viérios estudos sobre o impacto fiscal em vérios paises demonstraram que a efici€ncia da

utilizagio de beneficios fiscais, € superior para os individuos com baixos e médios
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rendimentos. Numa éptica de custo-beneficio, tém indicado também que a atribuigdo de
beneficios fiscais tem efeitos positivos no longo prazo, no nivel de bem estar dos cidaddos por

estes auferirem rendimentos de substituigiio mais elevados.

Apesar do incentivo aos planos de pensdes de base profissional, através da atribui¢éio de
significativos beneficios fiscais & constituigio de planos de beneficio complementares por
parte das empresas nomeadamente quanto & matéria relevante como custo fiscal em sede de
IRC, estes planos nio obtiveram o desenvolvimento esperado, & excepgdo do sector bancério

onde representa o tnico pilar de protecgdio para a reforma dos trabalhadores®*.

No capitulo seguinte procuraremos encontrar um modelo de um sistema publico de pensdes
que se adeqiie ao contexto econdmico e social portugués, tomando com o exemplo os modelos

ja aplicados noutros paises.

24 Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social: Medidas de Reforma da Seguranga Social — documento de
trabalho, Junho de 2006.
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5. Um Modelo de Reforma para Portugal

5.1. Resultados obtidos noutroes paises

Neste capitulo pretende-se através de uma andlise retrospectiva dos capitulos anteriores,
nomeadamente o contexto econémico e as reformas efectuadas nos Sistemas de Seguranga
Social noutros paises durante as décadas de 80 e 90, averiguar sobre qual o modelo de
Seguranca Social que mais se ajustaria ao caso portugués ou seja, as bases sobre as quais
deveria assentar uma reforma da Seguranga Social no nosso pais. Sendo consensual entre os
especialistas na matéria de que as reformas nos sistemas de Seguranga Social, tém de ser
inevitavelmente orientadas para um reforgo da poupanga individual, através de uma
componente de capitalizaciio, o desafio, em matéria de reformas consiste em encontrar o
equilibrio entre o refor¢o da poupanca individual dos cidaddos a0 mesmo tempo que se

procuram aumentar os niveis de protecgdo social.

Na abordagem das reformas praticadas nas Gitimas décadas nos sistemas de Seguranga Social,
um dos principais desafios é a forma de financiamento dos custos de transi¢dio de um sistema
de repartigiio pura para um sistema total ou parcialmente fundeado. Estes custos t€m origem
no “desvio” das contribui¢Ses aplicadas no pagamento das reformas aos pensionistas actuais
para uma conta de poupanga individual. Estes custos representam um encargo particularmente
elevado para a maioria dos paises, pois, durante a transigfio de um sistema de reparti¢do para
um com uma componente de capitalizagdo, estes assumem uma dupla carga: o financiamento
das pensdes dos reformados actuais, a0 mesmo tempo que cria as bases para o financiamento
futuro tendo em conta a compensago para os trabalhadores que entretanto contribuiram para o
antigo sistema. Esta escolha envolve muitas vezes trade-offs entre a redugio do défice da
componente de repartigéo no curto prazo e a manuten¢iio de baixos niveis de divida implicita
no sistema de pensdes (James, 2005).

A forma utilizada para enfrentar estes custos divergiu entre os diversos pafses e baseou-se em
cinco estratégias (James, 2001):
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- Diminui¢io do valor das prestagdes sociais atribuidas pelo pilar de repartigéo,
nomeadamente para os trabalhadores mais jovens, pressupondo que essa redugdo seja

compensada pelo crescimento do pilar fundeado;

- Realizando um “desvio” de fundos do pilar de repartigio para um pilar fundeado,

relativamente baixo para que o sistema PAYG se mantenha equilibrado;

- Pedir um empréstimo, nomeadamente através da emissiio de divida publica, por um
periodo relativamente longo de modo a repartir o financiamento por varias geragdes;

- Recurso ao agravamento fiscal ou a superavites orgamentais.

Nesta matéria hd a considerar quatro aspectos fundamentais: o reconhecimento dos
beneficios adquiridos, o tamanho dos direitos implicitos relativos as pensdes, a escolha
fornecida aos trabalhadores de escolherem entre os diferentes sistemas e o financiamento

fornecido pelos governos face a uma diminuigéo de receitas.

Vérios paises tais como a Hungria, a Suécia ou o Uruguai, adoptaram um primeiro pilar de
tamanho considerdvel em detrimento do pilar privado, de modo a fazer face aos custos de
transigdo. Outros paises como o México ou o Chile, adoptaram um pilar piblico reduzido
limitado a atribuigéio de uma pensfio minima garantida.

O sistema adoptado no Reino Unido evidencia, contudo, a importincia de uma carreira
contributiva equilibrada entre o esquema de repartigio e a componente estabelecida em
contas individuais. Neste pais, os trabalhadores podem escolher entre uma pensdo
atribuida pelo sector privado e uma pensfio estatal baseada nos rendimentos auferidos pelo
individuo. Aos cidadéos é-lhes dada total liberdade de efectuarem a cada ano a escolha
sobre para qual dos dois sistemas pretendem contribuir, coexistindo permanentemente os

dois sistemas. Neste pais em 1988, 0 Governo Conservador, receando a faléncia do sistema
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de pensdes, com a reforma dos baby-boomers, institui as contas individuais permitindo a
saida do sistema puablico. Com a consequente globalizagéo dos mercados, as companhias
seguradoras persuadiram muitas pessoas a abandonar os planos de penstes de base
profissional, para integrarem as contas individuais sob a promessa de rendimentos
extraordindrios que mais do que compensavam a perda de contribuigdes para o esquema
anterior. Na década de 90, neste pais, as companhias seguradoras tiveram que compensar
os seus clientes das contribuigBes canalizadas para as contas individuais, pelo que,
consequentemente, a aposta em contas individuais sem uma coexisténcia equilibrada com
um esquema de pensdes publico, de reparticio pode, devido a choques politicos e
econ6micos, criar uma ma reputagio dos esquemas de Seguranga Social, fornecendo aos
cidadfios um sinal errado sobre a introdugo da componente de capitalizagdo nos sistemas
de pensdes e sobre a abertura da participagfio do sector privado no referido Sistema
(Moffett, M.& Davis, B., 2005).

Esta liberdade de escolha implica que uma parte significativa dos trabalhadores, continue a
contribuir para a pensdo estatal sujeita a verificagdo de rendimentos € que as pensdes ndo

sejam totalmente baseadas na capitalizagéo.

A Suécia e a Poldnia ilustram as vantagens de limitar as possibilidades de investimento
dos trabalhadores. A Suécia decidiu maximizar a escolha dos individuos mas, ao longo do

tempo, estes decidiram que n3o desejavam uma tfio grande variedade de escolhas para
investir (Moffett, M.& Davis, B., 2005).

Na Poldnia a questdio da escolha colocou-se quando o Governo instituiu em 1999, as
contas individuais como forma de reduzir as despesas com o pagamento das reformas. Por
outro lado, neste pais, foram aprovados cerca de 450000 agentes de vendas (1 % da
populagio) com o objectivo de aconselharem os trabalhadores sobre os investimentos a
realizar. A pouca experiéncia financeira de muitos individuos, bem com o facto de serem
remunerados por cada conta individual que abrissem, fez com que 18 % destas contas
fossem “contas mortas” (Moffett, M.& Davis, B., 2005).
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A continuada colocagfio dos fundos num largo pilar de repartigiio reduz a necessidade de
financiamento da transi¢do no curto prazo mas se os beneficios atribuidos forem muito
generosos, a reforma ndo € sustentivel no longo prazo, continuando sujeita as
condicionantes demogréficas e com uma divida implicita consideravel, dai a necessidade

de rever as prestagGes sociais a atribuir.

Nalguns paises que adoptaram o sistema de contas individuais, como o Peru ¢ a Polénia, a
receita resultante da privatizagio de empresas publicas, foi utilizada para colmatar o
passivo relativo as pensdes. O mesmo processo foi utilizado na Irlanda, em que uma parte
das receitas da privatizagfio da Eircom (Telecom Irlanda) foi usada para criar o Fundo de
Reserva das pensdes atingindo actualmente cerca de 9,5 % do PIB deste pais (Silva, C. P.,
2006).

Os custos de transigdo devem portanto ser menores em paises onde a proporgdo das
contribuigdes pagas & componente de capitalizagiio é menor como é o caso da Suécia e
Dinamarca que afectam apenas de 2,5 % as referidas contas, ao contrario de paises que
efectuaram uma substitui¢fio mais acentuada dos seus sistemas PAYG como a Polénia e a
Hungria (James, 2005).

O recurso 2 via orcamental foi também utilizado por alguns paises com sucesso, como é o
caso do Chile que construiu um superavit orgamental antes de iniciar uma reforma
profunda no seu sistema de pensdes ou na Suécia, onde a redugéo do sector piblico e o
estimulo 2 iniciativa privada, permitiram a economia sueca recuperar do colapso sofrido na
década de 90 ¢ o financiamento destas contas recorrendo ao Orgamento de Estado. Muitos
paises transferem fundos das receitas gerais do Orgamento para pagar as despesas
correntes com as pensdes expandindo a divida piblica. Esta opgdo, ndo dispensa contudo,
a continuidade no pagamento de contribuigdes e sua afectagiio as referidas contas de modo

a compensar a perda na poupanga nacional.

Os paises que permitem aos seus trabalhadores a escolha entre permanecerem num sistema

PAYG ou transitar para um sistema com contas individuais, tém experimentado uma
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dificuldade acrescida na previsdo dos custos de transi¢do. Paises como a Hungria e a
Poldnia tiveram, assim, que realizar ajustamentos nos seus sistemas PAYG e de contas
individuais. Os custos administrativos porém, tém diminuido como consequéncia da
criagiio de economias de escala na transacgio de activos. A medida que aumenta o volume
de activos transaccionados acumulados ao longo dos anos, os encargos relacionados com a
transacgdio dos mesmos, torna-se cada vez menor. Em 2005 esses custos divergiam entre
0,7 % dos activos na Suécia, até a paises onde ji se verifica uma sélida existéncia de
fundos de ambito profissional e com tradigGes histéricas na criagfio de fundos de pensdes
como os Paises Baixos e a Austrdlia, com um nivel de custos intermédio. Outros como EI
Salvador, que seguiu o modelo chileno ou a Polé6nia, registaram custos mais elevados
(cerca de 20 %) (James, 2005).

Os elevados custos verificados durante o periodo da transi¢do na Europa e na América
Latina, tém servido sistematicamente para dificultar a realizagio de reformas que
envolvam as contas individuais, nomeadamente quando se pretende que a gestdo da

componente em capitaliza¢éio seja privada.

A dificuldade em operar reformas profundas nestes sistemas, nomeadamente no nosso pais
estd também relacionada com a repercussfio directa que estas mudangas t€m no défice
publico. Apbs Maastricht e os critérios estabelecidos para a entrada no euro, e as cldusulas
do PEC relativas ao défice publico, fazem com que as reformas operadas em cada pais
extravasem o dmbito nacional e passem a necessitar do aval da Comissdo e Conselho em

Bruxelas.

A indicagéio de um sistema de pensdes que em minha opinifio, se afirma como ajustével a
realidade econémica portuguesa baseou-se na investigagio das reformas operadas nos
referidos sistemas na Europa. As realizadas na América Latina nfo foram tomadas em
conta de forma particularmente relevante por se basearem no sistema chileno, o qual
privatizou totalmente este sistema. A estes paises que seguiram o exemplo do Chile, foi-
lhes apontada a incapacidade de assegurarem uma cobertura material satisfatoria e de ndo
terem sido bem sucedidos na erradicagfio da pobreza, ap6s a eliminagéio do pilar assente na
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repartigdo. Outra critica apontada ao modelo chileno € o facto de exigir 20 anos de
contribui¢des para que os trabalhadores recebam a pensdo minima, prazo este que nio
devera ser cumprido pela maior parte dos individuos a somar ao valor reduzido desta
pensdo. Uma vez que os paises nérdicos sdo conhecidos como aqueles em que os niveis de
protecgéo social sdo mais elevados, e tomando com exemplo o caso sueco, 0 mais bem
sucedido entre os paises europeus, procurou-se dar especial atengio as reformas realizadas
nestes paises. Os resultados da avaliagio as reformas no sistema de pensdes € ainda
escasso, devido ao facto de estas serem relativamente recentes e de, em todos as nagles
europeias visadas, ainda se encontrarem a conceder as prestagdes sociais totalmente no
regime anterior. Como as reformas realizadas na Europa tiveram lugar na década de 90, a
primeira pensdo totalmente paga de acordo com o esquema de contas individuais sé
ocorrerd em 2014, o que torna a avaliagfo ainda pouco aprofundada (Amaro, 2000).

Sobre os resultados obtidos no modelo com maior sucesso na América Latina, o chileno,
apesar dos elevados custos envolvidos no processo de reforma, este conseguiu alcangar
excelentes resultados, nomeadamente nas aplicagdes financeiras. Embora este pais tenha
realizado uma reforma profunda hé mais de duas décadas, o sistema ainda n#o se encontra na
maturidade, fruto da impossibilidade de confirmar certas expectativas relacionadas com a
reforma, as quais niio puderam ainda ser confirmadas. Néo obstante este pais tenha conseguido
honrar os compromissos assumidos com o sistema antigo, ainda persistem varios problemas

relacionados com o seu funcionamento intrinseco e quanto 3 sua eficicia.

Em modelos como o aplicado no Chile, de capitalizagio pura, sobretudo quando sdo s6 os
trabalhadores a contribuir, ¢ ainda mais premente a necessidade de existir continuidade no
pagamento de contribui¢des. Este modelo torna-se, portanto, socialmente injusto para os
trabalhadores que ndo conseguem suportar um padriio continuo de cotizag@es sociais tais como
empregados de sectores de menor rendimento, as mulheres, os mais vulneriveis ao
desemprego e a doenga e aqueles que se encontram no mercado informal de trabalho. Com a
entrada na reforma dos primeiros beneficiarios de uma carreira contributiva totalmente sediada

neste sistema, espera-se que muitos trabalhadores, dependentes e independentes, ndo consigam
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usufruir rendimentos suficientes na velhice, ficando, consequentemente, dependentes de

beneficios assistenciais.

Os custos de transigéio entre regimes, foram e continuam a ser significativos — 126 % do PIB e
prevé-se serem de 1,5 % do PIB em 2015, como resultado dos elevados custos administrativos
¢ com publicidade e comercializagdo, tendo por objectivo atrair novos clientes. Para suportar
os custos de transigiio, o Chile criou um superavit fiscal 4 semelhanga da Suécia. No Chile, a
principal forma de financiamento do déficit foi através da emissdo de titulos de divida piblica,
adquiridos pelas Administradoras de Fundos de Pensdes (AFP’s), a qual permitiu separar a
geragdo actual da geragio pensionista.

A comparagdo entre a reforma operada neste pais e as de 2° geragiio também realizadas na
América Latina, mostra que nenhum dos paises eliminou completamente o esquema de
beneficios definidos, enquadrado no método de reparti¢do pois a experiéncia chilena mostrou
que a opgdo de retirar integralmente ao Estado a responsabilidade pela previdéncia social ndo
¢ a mais correcta.

Em Portugal, o modelo adoptado no Chile, baseado na capitalizagio pura, é de dificil
aplicag@o ¢ ndo o melhor caminho para a reforma da Seguranga Social no nosso pais. Como se
sabe, a transi¢do de um sistema de reparticdo para um sistema com uma componente de
capitalizagiio (total ou parcial), tem sempre de ser gradual quer pelas mudangas de
funcionamento inerentes ao sistema, quer pelos altos custos de transigéio que envolve.

Por outro lado, a partilha equilibrada de responsabilidades piblico-privadas, deve constituir
um dos principais objectivos a atingir em matéria de protecgdo social. Assim, devem ser
desenvolvidas as condigdes para que o mercado privado de pensdes possa partilhar na
construgéio de uma maior protecggo social.

A construgdo desta nova arquitectura de protecgio social, deve também ser acompanhada de

uma forte promogdo de informagéo em matéria de investimento, de forma a elevar o nivel de
educagdo financeira dos cidadfos.
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As entidades publicas e privadas que intervém na reforma do sistema de pensées, devem entéo
realizar campanhas piblicas, de divulgacdo sobre a complementaridade entre o pilar de
reparticio e outro(s) pilar(es) e o risco envolvido nas diversas opgdes de investimento. O
esclarecimento prestado aos cidaddos, deve incidir também sobre os niveis das pensGes de
reforma, mesmo que a canalizagdo de parte das contribuigdes a contas individuais seja
obrigatoéria.

Na abordagem ao sistema de pensdes e das reformas agendadas pelo Governo actual, o Banco
de Portugal mencionou a Suécia com um bom exemplo de consolidagdo orgamental, bem
como o sucesso da Finldndia nos indicadores econémicos, dadas as semelhangas que este pais
tem com Portugal — o facto de ser um pais periférico e de pequena dimensfo. Assim, como o
verificado no nosso pais, na Finldndia, o inicio da fase baixa do ultimo ciclo econémico
ocorreu em 2001, embora a taxa de desemprego média neste periodo tenha sido de 10,8 % (em
Portugal no mesmo periodo este indicador atingiu o valor de 5,9 %) (2006, Julho 13).

Este pafs apresenta-se como uma referéncia para Portugal, dada a mudanga que soube operar
na Balanca Corrente, a qual passou de saldos negativos para saldos excedentérios nos ltimos
10 anos (5,2 % do PIB em média). Esta viragem foi originada pela elevada concorréncia
verificada no sector dos Servigos, na moderagio dos pregos e aumento da produtividade em

contraste com o caso portugués.

O caso sueco ¢ outro exemplo apontado igualmente ao nivel da consolidagdo orgamental com
a transic¢do de défices orgamentais elevados na década de 90 para saldos excedentérios. Neste
pais, tal como em Portugal, verificou-se um crescimento incontrolado do sector publico nas
décadas de 60 e 70, facto este que, aliado ao aumento dos impostos, transformaram a Suécia
no pais com maior carga fiscal do mundo ocidental, ao que se seguiu a estagnag¢éo na criagdo
de riqueza. A iniciativa privada, solugdo para o crescimento econdmico em meados do século
XX, neste pais, foi assim limitado pelo excessivo poder do Estado ao mesmo tempo que
crescia uma populagdo absentista excessivamente dependente das prestagdes sociais (2005,
Setembro 05).
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O sistema de pensdes finlandés, até a grave recesséio no principio da década de 90, apresentava
uma tendéncia para aumentar as prestagdes e facilitar as pré-reformas. Ap6s 1993 foram
tomadas vérias medidas no sentido de reduzir as despesas e aumentar a idade da reforma. De
entre as mudangas realizadas ha a destacar:

- Em 1993 foram estabelecidas quotizagBes aos assalariados destinadas ao primeiro pilar
também designadas por “pensdo nacional”; houve a convergéncia entre as regras relativas as
reformas entre o sector privado e o publico; o acesso as pré-reformas foi dificultada e a taxa de
pensdo foi aumentada de 1,5 para 2,5 % para os activos na faixa etéria dos 60 aos 65 anos para
incentivar os mais velhos a permanecerem no mercado de trabalho, embora o limite imposto
na taxa de substituigio fagca com que um individuo com uma carreira contributiva completa
ndo tenha interesse em continuar a trabalhar para além dos 62 anos;

- Passaram a ser considerados os tltimos 10 anos de salérios como periodo de referéncia para
o célculo do valor das pensdes, em vez dos ultimos 4 anos; 0 montante das pensdes obtidas
através da pré-reforma foram reduzidas e a pensdo nacional passou a obedecer ao
preenchimento de condigdes de recurso; o saldrio de referéncia passou a ser o salario liquido e

foi introduzido um mecanismo de dupla indexagio aos pregos e aos salérios;

- Em 1997 os parceiros sociais criaram um fundo de reserva conjuntural que deve ser de 2,5 %
da massa salarial para contrabalangar as receitas do seguro de desemprego e do seguro de

velhice;

- Em 2000 a idade legal para as pré-reformas, por decis8o individual, foi aumentada dos 58
para os 60 anos; os trabalhadores seniores foram enquadrados num programa nacional que os
ajuda a permanecer no mercado de trabalho a0 mesmo tempo que se procuram oferecer
propostas de emprego adequadas aos trabalhadores, desempregados de longa duragéo, entre os
55 e os 60 anos em alternativa  situagfio de pré-reforma.

96



Um modelo de pensdes que, na minha opinido, se adequaria a Portugal, teria de contemplar

obrigatoriamente dois pilares, sem prejuizo da incluséio de mais pilares:

Uma pensdo de base uniforme fornecida a todos os cidadgos residentes com o valor de 30 %
do salario médio de toda a carreira contributiva, podendo ser complementada até 55 % do
valor da pensiio de base, com uma outra pensfio sujeita a condigbes de recurso, como na
Suécia. Essa pensio complementar poderia ser atribuida segundo o nivel de rendimento, o
patriménio, financiada pelas quotizagdes dos empregadores, pelas contribuigdes dos
trabalhadores e pelo Estado através de impostos. A contribuigfio para este pilar de repartigdo
seria de 24 % pago em partes iguais pelo empregado e pela entidade empregadora: 20 % para

o primeiro pilar ¢ 4 % para uma conta individual, obrigatéria, funcionando em capitalizagéo.

O primeiro pilar poderia funcionar como uma conta individual “virtual”, em que no momento
da reforma o trabalhador recebe o valor actualizado das prestagdes, actualizagéio feita por um
indice combinando entre pregos e salarios e tendo em conta a esperanga de vida da sua

geragfo.

As quotizagdes de 4 % para a conta individual seriam transferidas para um Fundo constituido
para arrecadar o somatério do valor descontado para estas contas, sob a estrita supervisdo do ja
existente Instituto de Gestéio de Fundos de Capitalizagéio da Seguranca Social. Para esta conta
os trabalhadores descontariam 4 % para cinco fundos privados que concorreriam entre si para
oferecer 0 mesmo servigo ao mais baixo custo. Em alternativa, os trabalhadores poderiam
descontar para fundos de pensdes profissionais criados pelas empresas e negociados entre
estas e os sindicatos.

5.2. Portugal pais de risco

Quanto 3 capacidade financeira que os paises tém para realizar reformas profundas nos seus
sistemas de segurancga social, através do estabelecimento de contas individuais, é preciso
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acautelar a situagfio das finangas piblicas procurando criar superavites de modo a minorar os
efeitos dos custos de transi¢dio. Existem paises em que estes custos sdo minorados pela
acumulagio de reservas significativas no sistema antigo como é o caso da Suécia ou Finldndia
que tém um histérico de saldos orgamentais positivos. Outros como a Hungria, tiveram custos
de transigdo superiores ao esperado. Neste pais, 0 Governo quis, no inicio, limitar o nimero de
aderentes a este novo sistema, de modo a obter custos de transicio reduzidos. No entanto até
Setembro de 2000, nos dois anos em que os individuos puderam optar pelo sistema que

pretendiam, verificou-se uma adesfio muito superior a esperada.

De acordo com o relatdrio do Banco de Portugal sobre a evolugdo da economia portuguesa em
2005, esta foi marcada pela estagnagfio do emprego, pelo aumento da taxa de desemprego e
por uma crescimento reduzido da actividade. A economia desacelerou significativamente, ndo
obstante o crescimento tenha aumentado em média e face a 2004, o que evidenciou a auséncia
de uma recuperagiio sustentada da actividade apds a recessdo ocorrida em 2003. Em 2005
agravou-se a divergéncia em relagdo & zona euro, o que demonstra a dificuldade que a
economia portuguesa ainda possui em adaptar-se as regras da Uniéo Europeia e ao crescente
processo de globalizagdo. Verificou-se também que a situagiio estrutural das contas publicas
tem vindo a agravar-se apesar das medidas tomadas para a consolidagio orgamental. A
economia portuguesa apresentou em 2005 um dos ritmos mais baixos de crescimento de entre
as economias mais avangadas € novos aderentes 3 Unido Europeia, afastando-se assim dos
niveis de rendimento per capita da U.E. desde 2000. Este contexto, explica em parte, o0 motivo
pelo qual ainda ndio se realizou uma reforma profunda no nosso sistema de pensdes. No
entanto o esgotamento do modelo somente baseado na reparti¢cdo é uma realidade inevitavel,
ndo obstante os efeitos positivos que a tomada de algumas medidas paramétricas possam ter
para adiar a sua insustentabilidade, dai a necessidade de se enveredar por um sistema misto o

mais depressa possivel (Banco de Portugal, 2005).

Conforme dados divulgados recentemente pelo Eurostat, o défice orgamental agravou-se em
3,9 %, enquanto que a divida piblica subiu mais 8,5 %, tornando Portugal, de entre os 12 da
Zona Euro, num dos paises onde as finangas piblicas mais se degradaram. Os valores obtidos

por Portugal, de 2002 a 2005, contrastam com os verificados na Zona Euro onde, o défice
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orgamental agregado recuou uma décima, passando de 2,5 para 2,4 %, enquanto que a divida

publica aumentou mas a um ritmo muito inferior ao observado em Portugal, passando de 68,2

% para 70,8 % do PIB. Portugal é assim, o pais, com maior desequilibrio orgamental entre os

paises aderentes ao euro, s6 ultrapassado pela Hungria, que registou um défice de 6,5 % em
2005 (2006, Outubro 13).

A Comissiio Europeia considera trés grupos de paises na Europa dos vinte e cinco, quanto ao
impacto do envelhecimento da populagdio na sustentabilidade das finangas publicas (2006,
Outubro 13):

Os paises de alto risco como a Repiblica Checa, a Grécia, Portugal, Chipre, Hungria e
Eslovénia os quais, com excepgdo do ultimo, possuem elevados niveis de divida
publica e défice orgamental e custos resultantes da pouca profundidade impressa as
reformas dos sistemas de seguranga social, de modo a combater o envelhecimento

populacional.

Os paises de médio risco como a Alemanha, a Franca, a Espanha, a Bélgica, a Itlia,
Irlanda, Reino Unido, Luxemburgo, Malta e a Eslovaquia, paises que tém realizado
reformas capazes de suster os custos do envelhecimento ou paises que embora tenham
uma boa situagio quanto as finangas piblicas, enfrentam elevados custos demogréficos
como na Bélgica, Espanha e Irlanda;

Os paises em situagdo de baixo risco como a Suécia, a Estonia, a Dinamarca, a
Letonia, a Litudnia, a Austria, a Holanda e a Finlandia, os quais embora possam ter
custos elevados, conseguiram controlar os encargos com pensdes devido & existéncia

de orgamentos equilibrados.

Portugal continua classificado como um pais de risco elevado com uma projecgéo de custos
ligados ao envelhecimento da populagédo de 10,1 % do PIB entre 2004 e 2050, sendo este
resultado somente ultrapassado pelo Chipre.
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5.3. Debate politico

A reforma do sistema piblico de pensdes voltou a ser tema de destaque com as recentes

propostas apresentadas pelos diversos partidos politicos e parceiros sociais.

Enquanto que o actual Governo defende alteragdes no sistema de penses publico, através de
medidas relacionadas com o aumento da idade de reforma e alteragéo das regras de célculo das
pensdes, o principal partido da oposi¢do (PSD) propde como alternativa a introdugio de um
sistema misto de pensoes.

O PSD aponta como solugéio para garantir a sustentabilidade financeira do sistema de pensdges,
a introdugéio de contas individuais de capitalizagdo geridas por fundos, sendo obrigatéria a
existéncia entre estes, de um fundo piblico ou com gestdio piblica. Os fundos piblicos e
privados concorrentes 3 composigio destas contas, seriam cuidadosamente seleccionados de
acordo com um conjunto de requisitos impostos pelo Estado € com uma apertada supervisio
por parte Deste. A escolha dos fundos seria feita livremente pelo contribuinte. Este modelo
abrangeria os actuais contribuintes cuja idade fosse igual ou inferior a 35 ou 40 anos e todos
os futuros contribuintes. Os restantes contribuintes e os que fossem pensionistas dentro de 25
ou 30 anos, permaneceriam no modelo de repartigéio pura. Os contribuintes abrangidos pelo
modelo misto, teriam uma pensio com duas componentes: uma pensdo garantida a todos os
contribuintes, fixa, financiada pela reparti¢éo e outra assente nos descontos efectuados durante
a vida activa e na rentabilidade dos fundos que compdem as contas individuais de
capitalizagéio (2006, Julho 21).

Quanto aos custos de transigéo, calculados entre 6 a 9 % do PIB, o PSD propde a emissdo de
divida pablica consignada de longo prazo, podendo ter que se recorrer ao Fundo de
Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social. Enquanto que com o sistema actual, segundo as
previsdes do Executivo, a partir de 2036 o saldo do subsistema Previdencial sera negativo e
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ap6s o esgotamento do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social, colocar-se-4
de novo a mesma discuss3o sobre o sistema de pensdes, ao contrério, a transi¢do para um
modelo misto pressupde que a divida pablica contraida seja amortizada na totalidade com os

fluxos positivos gerados pela introdugfio das contas individuais (2006, Setembro 02).

A emiss@io de divida publica como solugio para financiar os custos de transi¢iio contraria
algumas regras orgamentais que vigoram na zona euro. Porém, a situagio or¢amental de
alguns paises, nomeadamente da Europa de Leste, que ao adoptarem reformas nos sistemas de
pensdes deixavam o défice a descoberto durante alguns anos, levou 3 necessidade da revisdo
do Pacto de Estabilidade em 2005 e & permissividade de alguma flexibilidade nas reformas
estruturais. Neste sentido, salienta-se que uma reforma que provoque um saldo orgamental
negativo de curto prazo, tem uma tolerincia de 5 anos em que o Eurostat ndio contabiliza o
custo liquido destas reformas no défice, corrigindo os valores referidos no final desse periodo
com efeito retroactivo, desde que seja temporario e que seja respeitada a margem de seguranga

exigida.

O PSD prop6e também, que o dinheiro que é gasto com as SCUT’s (portagens sem custos para
o utilizador) reverta para o pagamento dos custos de transiggo.

O movimento composto por membros da sociedade civil, empresirios ¢ economistas,
designado de Compromisso Portugal, defende um regime de capitalizagio pura. Para este
movimento um trabalhador com 22 anos que comece agora a descontar para o sistema de
seguranga social, e continue a fazé-lo até aos 65 anos, vera o valor da sua pensdo melhorada

em cercade 19,6 % 3,

Este novo modelo seria entdo formado por contas individuais pertencentes aos trabalhadores, e
o titular de cada uma das contas poderia, em qualquer momento, conhecer o montante da sua
poupanga e consequentemente, o valor a receber ao passar a situagfio de pensionista. O periodo
de transi¢do seria financiado por uma emissio gradual de divida piiblica a longo prazo, de
modo a amortizar a divida implicita actual de 154 mil milh&es de euros.

% Diario Econémico, 20 de Setembro de 2006.




De acordo com os dados avangados por Carlos Pereira da Silva *, a emissfio de divida piiblica
compreenderia uma primeira fase entre 2007 e 2051 e seria realizada em tranches anuais de
3,49 mil milhdes de euros, sendo que nesta fase, apenas seriam financiados os juros da divida,
num encargo que seria de 0,6 % do PIB. Entre 2052 e 2091 proceder-se-ia & amortizagdo da
divida propriamente dita, além dos juros, igualmente através da emissdo de divida piblica em
prestagdes anuais de 5,48 mil milhdes de euros (cerca de 1 % do PIB), assumindo para estes

célculos um crescimento médio da economia portuguesa de 2 %.

O PSD refere ainda que a emisséo de divida publica far-se-ia, segundo este modelo, até 9 mil
milhdes de euros, sendo a primeira emissio em 2015 com a amortizagdo a iniciar-se em 2033

¢ a terminar em 2047 7.

Em resumo, o PSD propde para o debate no Parlamento, quanto & reforma da Seguranga
Social, uma penséio dividida em duas componentes: uma de reparti¢dio, geral, garantida e fixa e
outra, segundo o regime de capitalizagfo através de fundos publicos e privados. Este modelo
seria obrigato6rio para todos os trabalhadores por conta de outrem depois da entrada em vigor,
caso este modelo tivesse sido aprovado, e para os independentes com idade inferior a 35 anos.
A pens3o minima garantida situar-se-ia entre os 300 e os 320 euros e a periodicidade do

pagamento de contribuigGes seria de 14 meses .

O CDS/PP propde também a adopgéo de um sistema misto com plafonamento de acordo com
o saldrio do trabalhador: este continuaria a efectuar os seus descontos para o sistema publico,
se o seu salério for inferior a 6 salirios minimos. Entre 6 e 10 saldrios minimos poderiam optar
entre o regime publico e o privado e acima de 10 salirios minimos poderiam efectuar
descontos para qualquer regime. Aquando da entrada em vigor do diploma, este novo modelo
s6 se aplicaria aos individuos com menos de 35 anos ou com menos de 10 anos de

contribuigcdes e seria opcional para quem recebesse entre 6 e 10 saldrios minimos.

% Digrio Econémico, 20 de Setembro de 2006.
%7 Jornal Piblico, PSD promete mais 4 por cento nas pensdes com a sua proposta, 11 de Outubro de 2006.
%8 Jornal Publico, Propostas a discutir no Parlamento, 11 de Outubro de 2006.

102



O PCP e BE defendem o sistema de repartigéio. O PCP propde a criagdo de uma taxa sobre o
valor acrescentado bruto das empresas com lucros superiores a 500 mil euros e também a

criagdo de um imposto sobre transacg¢des na bolsa.

O BE defende a criagio de uma taxa sobre lucros e uma contribuiglio progressiva de
solidariedade sobre salarios superiores a 1500 euros. A realizagéo de um referendo no caso de
haver acordo entre o0 PS e o PSD em matéria de seguranga social, é outra das propostas deste
partido %.

No passado dia 12 de Qutubro foi aprovado em Conselho de Ministros, o diploma que
regulamenta a reforma da seguranga social. Este diploma permanece ainda solidamente na
l6gica de repartiggo através de trés patamares: um de protecg¢do basica, que inclui a atribuigio
de prestagdes destinadas ao combate 3 pobreza, outro assente na carreira contributiva em

regime de reparti¢éo e outro facultativo que contempla as poupangas complementares 0

Este acordo, agora aprovado prevé as seguintes alteragdes:

- Criagfo de contas individuais de natureza publica e de contribui¢do definida, financiado por
contribui¢Ges voluntarias para um fundo publico, com gestdio parcialmente privada de modo a

aumentar a rentabilidade na parte da capitalizagéo;

- Introdugdo no célculo das pensdes do factor de sustentabilidade a ser aplicado a partir de
Janeiro de 2008. Este factor é o récio entre a esperanga média de vida (EPV) dos portugueses
aos 65 anos, em 2006, e a EPV verificada no ano anterior aquando da passagem a situagéio de
pensionista. A redugfio na pensio provocada pela aplicagio deste factor pode ser contornada se

os individuos trabalharem além dos 65 anos ou efectuarem maiores descontos;

% Jornal Piblico, Propostas a discutir no Parlamento, 11 de Outubro de 2006.
% Didrio de Noticias, Principais alteragdes previstas no acordo, 11 de Outubro de 2006.
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- Antecipagdio da transi¢iio para a nova féormula de calculo das pensGes acordada com os
parceiros sociais em 2001 e que passa a considerar toda a carreira contributiva. Desta forma,
as pessoas que se reformarem a partir de Janeiro de 2007, verdo a sua pensdo calculada uma
parte com a férmula antiga (com o salario de referéncia declarado nos melhores 10 dos
Gltimos 15 anos) e outra parte considerando toda a carreira contributiva. Esta nova féormula vai
ser aplicada a partir de Janeiro de 2007 para os que se reformam apés 2016 ou a partir de

Janeiro de 2002 para quem se reforme depois desta data;

- Limite as pensdes mais altas equivalente a 12 salarios minimos nacionais (€ 4631) a aplicar a
parcela da pensdo calculada de acordo com a féormula antiga, desde que a parte calculada

mediante a nova férmula néo seja superior;

- O aumento das pensdes passa a estar indexado ao comportamento do PIB e da inflagdo nos
dois anos anteriores, a ser aplicado a partir de 2008, ano este em que s6 se consideram os

valores do PIB e da inflagdo no ano anterior;

- A taxa actual de penalizagio de 4,5 % relativa a antecipagéio da idade da reforma, dé lugar a
perda de 0,5 % por més na pensdo (6 % ao ano) atenuado para as carreiras mais longas em que
a idade da reforma sem penalizagio é reduzida em um ano por cada trés de carreira acima dos

30 anos, calculado aos 55 anos de idade;

- A majoragdo das pensdes para quem trabalha mais anos fica limitada a uma taxa de formagéio

maxima de 92 % ou seja, a pensfo a receber nunca podera ser superior a 92 % da remuneragéo
de referéncia do trabalhador;

- A taxa social unica (TSU) para a componente patronal e para a componente do trabalhador,
para pessoas com mais de 65 anos e mais de 40 anos de carreira, passa de € 34,75 % para 26,2

% de modo a promover o envelhecimento activo;

- Majoragéo do valor das pensdes para os trabalhadores que se reformem depois dos 65 anos

de idade. As pens8es sfo aumentadas em 1 % por cada més de trabalho adicional para quem
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tenha mais de 40 anos de descontos e majoradas entre 0,33 % e 0,65 % consoante o niimero de
anos que contribuiu. Este acordo prevé um prémio mensal de 0,65 % na pensdo para os

trabalhadores que podendo reformar-se antes dos 65 anos, decidam continuar a trabalhar;

A nova Lei de Bases da Seguran¢a Social (Lei n® 4/2007 de 16 de Janeiro), aprovada na
Assembleia da Republica, a 14 de Dezembro de 2006, em votagdo final global apenas com os
votos da maioria socialista, merecendo a reprovagdo de toda a oposi¢do parlamentar, cria entre
outras medidas, duas novas figuras na determinagfio do valor das pensdes, com impacto a
partir de 2008: o Factor de Sustentabilidade e o Indexante dos Apoios Sociais (IAS). As

alteragdes mais significativas, sfo portanto as seguintes (2007, Janeiro 17):

- O Factor de Sustentabilidade, liga a esperanga média de vida verificada num determinado
ano de referéncia e a esperanga média de vida que se verificar no ano anterior ao do

requerimento da penséo (art. 64°);

- O indexante para os aumentos anuais das pensdes, passa a obedecer a um conjunto de
critérios, designadamente a inflag3o, o crescimento econémico e a sustentabilidade financeira

do sistema de seguranga social (art. 68°);

- A mesma Lei prevé ainda, a possibilidade de criar para cada beneficiario aderente, contas
individuais, cuja organizagfo e gestfio € da responsabilidade do Estado que visa a atribui¢éo de
prestagdes complementares das concedidas pelo sistema Previdencial, tendo em vista o reforgo

da protecgdo social dos beneficiarios (art. 82°).
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Conclusio

A viabilidade financeira a longo prazo dos sistemas de seguranga social, continua a ser um
problema bastante actual e transversal a todos os paises. O progressivo envelhecimento da
populagéo, o aumento do racio de dependéncia de idosos, a quebra na taxa de natalidade e as
elevadas taxas de desemprego, séio os principais factores que contribuem para o agravamento
desta problemética. Desde os finais dos anos 70, a evolugio da conjuntura social e econémica,
tem posto em causa os tradicionais sistemas de seguranga social apesar das suas caracteristicas

divergirem entre os varios paises.

Durante as décadas de 80 e 90, nos paises industrializados, tém sido realizadas reformas
profundas dos regimes de pensdes, de modo a reduzir a responsabilidade do Estado no
financiamento dos sistemas de seguranga social, em particular quanto ao subsistema
Previdencial. Assim, em muitos paises tém aumentado o nimero de esquemas de base
profissional e esquemas privados, de forma a repartir o financiamento dos ditos sistemas entre

o Estado, as empresas e os trabalhadores.

Estes modelos surgem na forma de contas individuais que cada trabalhador possui e que
constituem uma forma de financiamento que combina as caracteristicas dos sistemas PAYG
com esquemas de contribuiggio definida. Dos esquemas de contribuigdo definida, retira o facto
da pensfio depender da capitalizagdo de uma parte das quotizagdes do trabalhador num fundo
de pensdes. Com os esquemas tradicionais PAYG, partilha a existéncia de uma penséo base
que garanta um rendimento minimo de combate & exclusdo social financiado em regime de
reparticdio. Actualmente sdo 31 paises os que j4 instituiram as contas individuais total ou

parcialmente fundeadas como componente na formagZo das suas pensdes.

Por outro lado, a seguranga social, desde a década de 80, principalmente, tem vindo a assistir a

novas caracteristicas do mercado de trabalho ¢ a um aumento de casos de risco de exclusio
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social, associados ao aumento do desemprego e precariedade dos mesmos, 0 que acarreta
maiores encargos. Torna-se entio necessirio promover politicas no desenvolvimento na
economia social, no apoio aos mais idosos e a outros equipamentos sociais de apoio a familia
(jardins de infancia, creches e lares), de forma também a promover a natalidade, fundamental

para o equilibrio do sistema.

O desafio em matéria de Seguranga Social encontra-se entfio, em garantir a sua
sustentabilidade financeira no longo prazo sem diminuir o nivel de cobertura material dos

cidaddos e os direitos ja adquiridos por estes.

Da analise das reformas operadas nas virias nagdes pode constatar-se uma grande variedade
de medidas tomadas neste contexto, e diversa profundidade impressa na reformas realizadas,
sendo evidente ao longo das ultimas décadas, a transi¢io de esquemas de beneficio definido
para esquemas de contribui¢do definida. Contudo, nenhum dos modelos citados € isento de
riscos: todos eles estio sujeitos a elevados custos de transigio em alternativa ao risco
demografico, sendo que alguns minoraram estes custos com a aplicagiio de superavites
orgamentais e pela criagio de uma pens3o de base alargada aos cidaddos que providencia um
rendimento satisfatério. O recurso & emissdo de divida publica foi também um meio de

financiamento muito utilizado.

Os modelos da Europa, nomeadamente os da Europa de Leste, encontram-se porém ainda
pouco amadurecidos, devido ao facto destas reformas terem sido introduzidas recentemente.
Por esta razdio € ainda dificil opinar nalguns aspectos sobre o impacto financeiro destas

reformas.

Em Portugal, € inevitavel também uma reforma profunda no sistema piblico de pensdes, que
passe pela introdugdo de contas individuais obrigatérias. A introdugiio dessas contas deve ser
feita o mais depressa possivel, sob pena de ndo se conseguir evitar a faléncia anunciada do
sistema. Essa introdugéio embora profunda, deve ser feita cautelosa e gradualmente, tendo em
conta a pouca experiéncia dos trabalhadores deste pais, em termos de aplicagdo financeira das

suas poupangas € a situagio preocupante das finangas publicas. A criagdo de contas
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individuais para os trabalhadores, em Portugal, deve portanto, contemplar inicialmente uma
pensdo base consideravel no dmbito do sistema PAYG de modo a evitar um desvio abrupto de
receitas para o pilar de repartigfio, e a obrigatoriedade de participagio nos fundos de pensdes,
de forma a ser correctamente contabilizado o nimero de aderentes ao antigo € ao novo
sistema, acompanhado por uma campanha massiva de informagdo sobre estas alteragdes € o
seu possivel impacto nas pensdes, sempre com a continua e estrita supervisdo de uma entidade

publica designada para o efeito.

Em Portugal, as medidas tomadas tém sido somente de natureza paramétrica ndo constituindo
solugio efectiva para a resoluglio desta problemdtica a longo prazo. A Lei de Bases
recentemente aprovada, ndo contempla a obrigatoriedade da criaggio de contas individuais para
cada trabalhador, ao contrério do verificado nos demais paises, o que dificulta o0 aumento e

sensibilizagfo dos cidadéios para um processo de poupanga individual destinada & reforma.
Apesar da criagéio desta nova Lei de Bases, muito ainda h4 a fazer, de modo a criar um modelo

solido, auto-suficiente no longo prazo, para o financiamento da seguranga social, em

particular, um sistema de pensdes, socialmente eficaz e aceite por todos.
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Quadro n° 1.1 - Distribui¢io dos fundos de pensdes, abertos e fechados, por tipo de plano de pensdes (2001)

Empresas de Seguros Sociedades Gestoras Total
Nimero
Fundos de de Montante N° de Nimero de | Montante | N°de Nuimerode | Montante N°de
Pensdes fundos/ | global | participantes | fundos/adesdes | global | participantes | fundos/pensdes | global | participantes
adesdes

Fechados 79 449410 27484 116 13727432 151456 195 14176842 178940
Beneficio 72 425386 24599 106 13607924 145282 178 14033310 169881
Definido
Complementar 29 105274 9256 38 3268848 63502 67 3374122 72758
4 Seg. Social
Integrado 21 90283 7509 30 3228579 58306 51 3318862 65815
Niio Integrado 8 14991 1747 8 40269 5196 16 55260 6943
Independente 43 320112 15343 68 10339076 81780 111 10659188 97123
da Seg. Social
Contribuicdo 4 8552 1585 4 11456 1767 8 20009 3352
Definida
Misto 3 15473 1300 6 108051 4407 9 123524 5707
Plano 8 22232 1679 13 1587334 | 19322 21 1609566 21001
Contributivo
Abertos 3280 23574 3512 70760 607483 100792 74040 631057 104304
PPR 2834 20330 2834 58731 391114 58731 61565 411445 61565
PPA 432 2052 432 3004 12667 3004 3436 14719 3436
Restantes 14 1192 246 9025 203701 39057 9039 204893 39303
Adesdes 4 59 4 8818 16762 8118 8822 16821 8122
Individuais
Adesdes 10 1133 242 207 186940 30939 217 188073 31181
Colectivas
Beneficio 4 913 148 119 169463 20666 123 170375 20814
Definido




Complementar 0 0 0 36 38707 12636 36 38707 12636
a Seg. Social

Integrado 0 0 0 33 31126 10178 33 31126 10178
Nio Integrado 0 0 0 3 7581 2458 3 7581 2458
Independente 4 913 148 83 130755 8030 87 131668 8178
da Seg. Social

Contribuigéo 6 220 94 87 16471 10223 93 16691 10317
Definida

Misto 0 0 0 1 1006 50 1 1006 50

Fonte: Instituto de Seguros de Portugal
O n° de fundos de pensdes co-geridos, os seus montantes e o n° de participantes estfio incluidos na respectiva entidade gestora lider.
Os Planos de Pensdes sdio definidos como:
- Complementar integrado se os montantes estabelecidos s8o um complemento 4 pens#io da Seguranca Social:
PP=PT-PSS ou PP= % PSS
Com,
PT=pensfo total a receber pelo beneficidrio
PP= pensfo atribuida pelo plano
PSS= pensio da Seguran¢a Social

- Complementar nfio integrado se existe um limite superior do tipo:
PT=PP+PSS <= % do saldrio final

- Independente se os valores garantidos ndo dependem da pensfio da Seguranga Social.
- Plano de contribuigio definida: plano onde os beneflcios a conceder dependem do montante com que a empresa decide contribuir, do modo como distribui essa
contribuigfio pelos diversos empregados e dos montantes capitalizados, para cada um deles, & data da sua reforma efectiva.
- Plano misto: plano que integra os dois tipos de planos acima definidos.
- Plano contributivo: plano em que se prevé a existéncia de contribuigdes dos participantes.




Quadro n° 1.2 - Distribui¢do dos fundos de pensdes, abertos e fechados, por tipo de planos de pensdes (2002)

Empresas de Seguros Sociedades Gestoras Total
Fundos de N de Montante N° de N° de Montante No de N°*de Montante N°de
pensdes fundos/ global | participantes fundos/ global participantes fundos/ global participantes
adesdes adesdes adesdes

Fechados 74 456408 26853 113 14768768 147502 187 15225175 174355
Beneficio 67 434762 23781 101 14610347 140824 168 15045108 164605
Definido
Complementar a 27 97460 8479 36 1728041 50726 63 1825500 59205
Seg. Social
Integrado 18 83444 6843 29 1687934 45475 47 1771378 52318
Nio Integrado 9 14016 1636 7 40107 5251 16 54123 6887
Independente da 40 337302 15302 65 12882306 90098 105 13219608 105400
Seg. Social
Contribuic¢éo 4 9952 1759 4 10920 1857 8 20872 3616
Definida
Misto 3 11693 1313 8 147502 4821 11 159195 6134
Plano 8 19688 1900 13 1697676 18871 21 1717364 20771
Contributivo
Abertos 3477 23675 3677 74773 630712 103994 78250 654387 107671
PPR 2981 19617 2981 61612 381587 61612 64593 401204 64593
PPA 482 2251 482 2961 11552 2961 3443 13803 3443
RESTANTES 14 1807 214 10200 237572 39421 10214 239379 39635
Adesdes 4 62 4 9987 18359 9987 9991 18421 9991
individuais
Adesdes 10 1745 210 213 219213 29434 223 220959 29644
Colectivas
Beneficio 3 855 117 112 199526 21084 115 200381 21201
Definido




Complementar a 0 0 0 32 51987 12488 32 51987 12488
Seg. Social

Integrado 0 0 0 30 45186 10213 30 45186 10213
Nio integrado 0 0 0 2 6801 2275 2 6801 2275
Independente da 3 855 117 80 147539 8596 83 148394 8713
Seg. Social

Contribuigfio 7 890 93 99 18734 8226 106 19624 8319
Definida

Misto 0 0 0 2 953 124 2 953 124

Fonte: Instituto de Seguros de Portugal

O n® de fundos de pensdes co-geridos, os seus montantes ¢ o n° de participantes estfio incluidos na respectiva entidade gestora lider.
Os planos de pensdes s#io definidos como:

- Plano de Beneficio Definido: plano onde se estabelece, 4 partida, o valor e o tipo de beneficio que serd atribuido 4 data da reforma. Um plano pode ser, relativamente &
Seguranga Social, classificado como:

- Complementar integrado se os montantes estabelecidos s&o um complemento 2 pensio da Seguranca Social:

PP=PT-PSS ou PP=% PSS

com:

PT= pensflo total a receber pelo beneficidrio

PP= pensfio atribuida pelo plano

PSS= pensio da Seguranca Social

- Complementar nfio integrado se existe um limite superior do tipo:
PT=PP+PSS <= % do saldrio final

- Independente se os valores garantidos ndo dependem d Pensfio da Seguran¢a Social.

-Plano de Contribuigdo Definida: plano onde os beneficios a conceder dependem do montante com eu a empresas decide contribuir, do modo como distribui essa
contribuig#o pelos diversos empregados e dos montantes capitalizados, para cada um deles, a data da sua reforma efectiva.

- Plano Misto: plano que integra os dois tipos de planos acima definidos.

- Plano Contributivo: plano em que se prevé a existéncia de contribuigSes dos participantes.



Quadro n° 1.3 - Distribuigfio dos fundos de pensdes, abertos e fechados, por tipo de plano de pensdes (2003)

Empresas de Seguros Sociedades Gestoras Total
Fundos de fll:ln ‘;: es / Montante N.de ﬁl:l dtz / Montante N°de fule ‘;: es / Montante 1“1" de
Pensdes adesdes global participantes adesdes global participantes adesdes global participantes

Fechados 66 485216 25848 117 15077689 135323 183 15562906 161171
Beneficio 58 458600 22675 99 14863591 125924 157 15322191 148599
Definido
Complementar 21 98008 7352 32 1496393 47214 53 1594400 54566
& Seg. Social
Integrado 15 86812 6291 25 1457763 42373 40 1544575 48664
N#o integrado 6 11196 1061 7 38630 4841 13 49825 5902
Independente 37 360592 15323 67 13367199 78710 104 13727791 94033
da Seg. Social
Contribuigfio 5 13499 1893 7 17322 2401 12 30822 4294
Definida
Misto 3 13117 1280 11 196776 6998 14 209893 8278
Plano 7 16460 1192 12 2573769 17801 19 2590229 18993
Contributivo
Abertos 4027 29081 4228 76089 690593 103766 80116 719675 107994
PPR 3364 22074 3364 62248 389917 62248 65612 411991 65612
PPA 635 3614 635 2639 12273 2639 3274 15887 3274
Restantes 28 3393 229 11202 288403 38879 11230 291797 39108
Adesdes 19 1183 19 10877 14583 10877 10896 15766 10896
individuais
Adesdes 9 2211 210 325 273820 28002 334 276031 28212
Colectivas
Beneficio 4 551 112 170 201432 19886 174 201983 19998
Definido




Complementar 0 0 0 42 90719 11709 42 90719 11709
4 Seg. Social

Integrado 0 0 0 37 87484 9318 37 87484 9318
Niio Integrado 0 0 0 5 3235 2391 5 3235 2391
Independente 4 551 112 128 110713 8177 132 111264 8289
da Seg. Social

Contribuigfio 5 1660 98 149 68717 7901 154 70377 7999
Definida

Misto 0 0 0 6 3671 215 6 3671 215

Fonte: Instituto de Seguros de Portugal
O n° de fundos de pensBes co-geridos, os seus montantes e o n°® de participantes est#io incluidos na respectiva entidade gestora lider.
Os Planos de pensdes s#o definidos como:
- Planos de Beneficio Definido: plano onde se estabelece, 4 partida, o valor e o tipo de beneficio que serd atribuido 4 data da reforma. Um plano pode ser, relativamente a Seg.
Social, classificado como:
- Complementar Integrado se os montantes estabelecidos so um complemento & pensdo da Seguranga Social:
PP=PT-PSS ou PP=% PSS

com,
PT= pensdlo total a receber pelo beneficidrio; PP= penséo atribufda pelo plano; PSS= pensdo da Seguranga Social

Complementar ndo integrado se existe um limite superior do tipo: PT= PP+PSS <= % do salério final

- Independente se os valores garantidos nfo dependem da pensfio da Seguranga Social.

- Plano de Contribuig#io Definida: plano onde os beneficios a conceder dependem do montante com que a empresa decide contribuir, do modo como distribui essa
contribuig3o pelos diversos empregados e dos montantes capitalizados, para cada um deles, & data da sua reforma efectiva.

- Plano Misto: plano que integra os dois tipos de plano acima definidos.

- Plano Contributivo: plano em que se prevé a existéncia de contribuigBes dos participantes




Quadro n° 1.4 — Distribui¢fio dos fundos de pensdes, abertos e fechados, por tipo de plano de pensdes (2004)

Empresas de Seguros Sociedades Gestoras Total
N° de N°de 0 N°de
Fandos e | rundo | Montame | e | undes | Momtmie | Nde | tundow | MOMERE | g pariciant
adesdes adesdes adesdes
Fechados 59 527612 24982 114 13859799 129635 173 14387411 154617
Beneficio 50 501641 21605 95 13624356 119556 145 14125996 141161
Definido
Complementar 16 89482 6385 31 1542143 40857 47 1631624 47242
2 Seg. Social
Integrado 10 78147 5322 25 1502947 36361 35 1581094 41683
Nio integrado 6 11335 1063 6 39196 4496 12 50531 5559
Independente 34 412159 15220 64 12082213 78699 98 12494372 93919
da Seg. Social
Contribuigéo 5 10951 1856 8 23555 2986 13 34506 4842
Definida
Misto 4 15020 1521 11 211888 7093 15 226909 8614
Plano 10 24790 2259 20 2957375 22693 30 2982165 24952
Contributivo
Abertos 3319 27811 3501 76749 770708 106934 80068 798520 110435
PPR 2639 19610 2639 62640 | 410713 62640 65279 430323 65279
PPA 544 3858 544 2317 13035 2317 2861 16893 2861
Restantes 136 4343 318 11792 346960 41977 11928 351303 42295
Adesdes 129 1334 129 11556 30930 11556 11685 32265 11685
individuais
Adesdes 7 3009 189 236 316030 30421 243 319039 30610
Colectivas
Beneficio 2 774 93 109 284840 19748 111 285614 19841
Definido




Complementar 0 0 0 27 36428 10909 27 36428 10909
a Seg. Social

Integrado 0 0 0 23 28805 8884 23 28805 8884
Niio Integrado 0 0 0 4 7623 2025 4 7623 2025
Independente 2 774 93 82 248412 8839 84 249187 8932
da Seg. Social

Contribuicio 5 2234 96 124 29411 10497 129 31645 10593
Definida

Misto 0 0 0 3 1779 176 3 1779 176
Plano 4 1304 95 77 29395 9859 81 30698 9954
Contributivo

Fonte; Instituto de Seguros de Portugal
O n° de fundos de pensBes co-geridos, os seus montantes e o n° de participantes estfio incluidos na respectiva entidade gestora lider.
Os Planos de pensdes sfio definidos como:
- Planos de Beneficio Definido: plano onde se estabelece, & partida, o valor e o tipo de beneficio que serd atribuido 4 data da reforma. Um plano pode ser, relativamente 2 Seg.
Social, classificado como:

- Complementar Integrado se os montantes estabelecidos séo um complemento & pensiio da Seguranga Social:

PP=PT-PSS ou PP=% PSS

com,
PT= pensfo total a receber pelo beneficidrio; PP= pens#o atribuida pelo plano; PSS= pens#io da Seguranga Social

Complementar nfo integrado se existe um limite superior do tipo: PT= PP+PSS <= % do salério final

- Independente se os valores garantidos nfo dependem da pens#o da Seguranca Social.

- Plano de Contribuigo Definida: plano onde os beneficios a conceder dependem do montante com que a empresa decide contribuir, do modo como distribui essa
contribuigio pelos diversos empregados e dos montantes capitalizados, para cada um deles, 4 data da sua reforma efectiva.

- Plano Misto; plano que integra os dois tipos de plano acima definidos.

- Plano Contributivo: plano em que se prevé a existéncia de contribuigSes dos participantes




Quadro n° L.5 - Distribui¢fio dos fundos de pensdes, abertos e fechados, por tipo de plano de pensdes (2005)

Empresas de Seguros Sociedades Gestoras Total
N° de N°de N°de
Fundos de Montante N°de Montante N°de Montante | .. . .
Pensdes :l(ll::g:; global | participantes :?;::g:; global participantes :‘;‘::::; global N de participantes

Fechados 57 587307 23109 114 17423639 125157 171 18010947 148266
Beneficio 48 565145 21345 92 17151693 116207 140 17716838 137552
Definido
Complementar 15 93973 6251 32 1830800 38474 47 1924772 44725
2 Seg. Social
Integrado 9 82728 5205 26 1788854 34206 35 1871582 39411
Nio integrado 6 11245 1046 6 41946 4268 12 53191 5314
Independente 33 471172 15094 60 15320894 77733 93 15792066 92827
da Seg. Social
Contribuig¢fio 4 2983 254 8 26841 2921 12 29824 3175
Definida
Misto 5 19179 1510 14 245105 6029 19 264285 7539
Plano 11 25564 1996 23 3824451 21321 34 3850016 23317
Contributivo
Abertos 4317 36765 3390 80386 933972 109545 84703 970736 114035
PPR 2349 17862 2349 60881 427874 60881 63230 445736 63230
PPA 436 3434 436 1993 13497 1993 2429 16931 2429
Restantes 1532 15468 1705 17512 492601 46671 19044 508069 48376
Adesbes 1525 11906 1525 17242 116710 17242 18767 128616 18767
individuais
Adesdes 7 3562 180 270 375891 29429 277 379453 29609
Colectivas
Beneficio 2 837 87 113 331546 17204 115 332383 17291
Definido




Complementar 0 0 0 31 44317 8303 31 44317 8303
2 Seg. Social

Integrado 0 0 0 28 38486 6531 28 38486 6531
Nio Integrado 0 0 0 3 5831 1772 3 5831 1772
Independente 2 837 87 82 287229 8901 84 288066 8988
da Seg. Social

Contribuigiio 5 2725 93 155 42746 12127 160 45471 12220
Definida

Misto 0 0 0 2 1599 98 2 1599 98
Plano 4 1548 90 104 43269 11549 108 44817 11639
Contributivo

Fonte: Instituto de Seguros de Portugal
O n° de fundos de pensdes co-geridos, os seus montantes ¢ o n° de participantes estdo inclufdos na respectiva entidade gestora lider.
Os Planos de pensdes sdo definidos como:
- Planos de Beneficio Definido: plano onde se estabelece, 4 partida, o valor ¢ o tipo de beneficio que serd atribuido 4 data da reforma. Um plano pode ser, relativamente a Seg.
Social, classificado como:

- Complementar Integrado se os montantes estabelecidos s#o um complemento & penséo da Seguranca Social:

PP=PT-PSS ou PP= % PSS

com,
PT= pensfio total a receber pelo beneficidrio; PP= pensdo atribufda pelo plano; PSS= pens#o da Seguranca Social

Complementar nfio integrado se existe um limite superior do tipo: PT= PP+PSS <= % do salério final

- Independente se os valores garantidos nfio dependem da pensio da Seguran¢a Social.

- Plano de Contribuig#io Definida: plano onde os beneficios a conceder dependem do montante com que a empresa decide contribuir, do modo como distribui essa
contribuig#o pelos diversos empregados e dos montantes capitalizados, para cada um deles, & data da sua reforma efectiva.

- Plano Misto: plano que integra os dois tipos de plano acima definidos.

- Plano Contributivo: plano em que se prevé a existéncia de contribuigBes dos participantes




Quadro n° 1.6 - Evolugio dos fundos de pensdes em Portugal em 2001-2005

Tx. Tx. Tx. Tx.
2001 2002 crescimento 2003 crescimento 2004 crescimento 2005 crescimento
(2001-2002) (2002-2003) (2003-2004) (2004-2005)
N de 74 235 78 437 5, 7% 80 299 2,4 % 80241 -0,1% 84 874 58%
fundos/adesdes
M;:tba:lte 14 807 899 | 15879 562 7,2 % 16 282 581 2,5% 15 185931 -6,7% 18 981 683 25,0 %
N .de 283 244 282 026 -0,4 % 269 165 -4,6% 265 052 -1,5% 262 301 -1,0%
participantes

Fonte: Instituto de Seguros de Portugal




Quadro n° 1.7 - Investimentos totais em fundos de pensdes em % do PIB

Paises da OCDE | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Austrilia 57,7 | 58,1 | 544 51,4 58,0
Austria 3,9 3,9 4,2 45 4,7
Bélgica 5,5 4,9 3,9 4,1 42
Canada 53,3 (478 | 52,1 48,9 50,4
Repiiblica Checa 2,3 2,8 3,1 3,6 4,1
Dinamarca 272 | 255 274 29,8 33,6
Finldndia 8,2 8,0 8,3 453 66,1
Franca 3,9 6,6 7,0 6,0 5,8
Alemanha 3,4 3,5 3,6 3,8 3,9
Grécia
Hungria 4,0 4,5 5,3 6,9 8,5
Islandia 84,7 | 857 | 99,9 | 1080 | 1232
Irlanda 443 | 351 ] 394 420 52,8
Italia 2,3 2,3 2,4 2,6 2,8
Japdo 13,9 | 14,1 | 15,3 15,2 18,8
Coreia —- 1,5 1,6 1,7 1,9
Luxemburgo 0,3 0,4
México 4,3 5.2 5.8 6,3 7.2
Paises Baixos 102,6 | 85,5 | 101,3 | 108,7 | 1249
Nova Zelindia 14,7 [ 13,0 | 113 11,3 11,3
Noruega 4.0 4,0 4,6 6,6 6,8
Polénia 2,5 4,0 5,5 7,0 8,7
Portugal 11,5 | 11,5 | 11,8 10,6 | 129
Repiiblica Eslovaca { 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6
Espanha 5,8 5,7 6,2 9,0 9,1
Suécia 8,2 7,6 7,7 12,4 14,5
Suica 1044 | 96,7 | 103,6 | 1085 | 1174
Turquia 0,1 0.3
Reino Unido 72,5 | 689 ]| 65,1 68.8 70,1
EUA 96,2 | 84,1 | 96,2 99,6 98,9
Total OCDE 86,7 | 75,5 | 848 87,3 87,6

Fonte: OCDE, Global Pension Statistics



Quadro n° 1. 8 - Total das receitas fiscais (em percentagem do PIB)

2003
Austrilia 31,60
Austria 43,1
Bélgica 454
Canadd 33,8
Republica Checa 37,7
Dinamarca 483
Finlindia 448
Franca 43,4
Alemanha 35,5
Grécia 35,7
Hungria 38,5
Islindia 39,8
Irlanda 29,7
Itilia 43,1
Japdo 25,3
Coreia 25,3
Luxemburgo 41,3
México 19,0
Paises Baixos 38,8
Nova Zelindia 349
Noruega 43,4
Polénia 34,2
Portugal 37,1
Republica Eslava 31,1
Espanha 349
Suécia 50,6
Suica 29.5
Tuarquia 32,8
Reino Unido 35,6
EUA 25,6
Média da UE15 40,5
Média da OCDE 36,3

Fonte: OCDE Factbook 2006 - Impostos



