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RESUMO

Praticas de Integracio para os Imigrantes do Leste Europeu
no contexto de duas instituicdes

Este estudo insere-se na problemética da Imigracdo do Leste Europeu
em Portugal e revela, de um modo geral, algumas das medidas de integragdo
que tém vindo a ser desenvolvidas por duas institui¢bes, designadamente a
Solidariedade Imigrante de Beja e o Servico Jesuita aos Refugiados. Toda a
investigacio foi orientada no sentido de se obterem respostas as seguintes
questoes:

e Que institui¢bes exemplares de apoio a Imigrantes do Leste

Europeu podem ser referenciadas?
e Como se processa a sua intervengao no terreno?
e Como melhorar o processo de inclusio dos Imigrantes do Leste

Europeu?

A presente investigacio considera a abordagem qualitativa,
privilegiando a estratégia de estudo de caso multiplo, ao qual foram associadas
técnicas de recolha de dados, nomeadamente a observagio directa e indirecta,
sendo os instrumentos utilizados inquéritos por questionario e entrevistas
(semi-estruturadas e estruturadas). Os dados obtidos através das técnicas de

recolha foram submetidos a anélise de conteudo.



ABSTRACT

Integration support practices to Eastern European Immigrants within
two Institutions

The present research, in the field of Eastern European Immigration in
Portugal, examines, describes and analyses certain measures related to the
integration of these immigrants. More specifically this work was developed
with the precious help of two institutes: the Solidariedade Imigrante and the
Servigo Jesuita aos Refugiados. Summary

This research was carried out in order to answer the following questions:

e Which exemplary institutions can be indicated as far the
support to Eastern European Immigrants is concerned?

e How do the mentioned institutions intervene in the field?

e How do we improve the inclusion process of Eastern

European Immigrants?

This study takes into account a qualitative approach, favouring the
strategy of a multiple case study - some data collect techniques were associated,
mainly direct and indirect observation; some of the instruments that were used
were: enquiries and interviews (structured and semi-structured). The data,
which was obtained through the enquiries, was carefully submitted to a content

analysis.
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Introdugio

A presente dissertagio insere-se no &mbito do IX Mestrado em Sociologia
da Universidade de Evora, na drea de especializagdo de Familia e Populagdo. O
objecto de analise desta investigagdo fixa-se em duas instituicGes que fomentam
praticas de inclusdo para os imigrantes do Leste europeu.

O interesse pelo tema nio surge ao acaso; deriva da minha colaboragdo
numa investigacdo realizada entre Abril e Julho de 2005, denominada
“Imigrantes do Leste: Da exclusdo as boas praticas de inclusdo em Lisboa e no
Alentejo"”; pelo Centro de Investigagdo em Sociologia e Antropologia “Augusto
da Silva”, sob a coordenacio do Professor Doutor Francisco Martins Ramos, do
Departamento de Sociologia da Universidade de Evora, por solicitagio do Alto
Comissariado para a Imigrag¢do e Minorias Etnicas (ACIME). A escolha do tema
deve-se, principalmente, a minha colaboragdo na investigagdao referida, que me
possibilitou reunir um conjunto de dados para delinear o estudo que apresento.
Por forca do sucesso relativo e como exemplos de boas praticas, foram
consideradas duas instituicbes que constaram da anterior investigacdo,
designadamente o Servigo Jesuita aos Refugiados e a Solidariedade Imigrante
de Beja. O critério de escolha das duas instituigdes baseou-se no facto de
localizarem-se em duas 4reas bem distintas, a drea metropolitana de Lisboa e o
Alentejo, e por desenvolverem um significativo niimero de acgdes dirigidas aos
imigrantes do Leste europeu.

Quem queira conhecer a histéria dos Portugueses ndo pode ignorar a

tradicional mobilidade populacional que caracterizou Portugal como pais de

1 As instituigdes seleccionadas localizam-se na érea metropolitana de Lisboa e na Regido
Alentejo. Assim, na area de Lisboa, foram seleccionadas a Solidariedade Imigrante e o Servigo
Jesuita aos Refugiados. Na regido Alentejo, foram escolhidas a Unido dos Sindicatos do Norte
Alentejano (Portalegre), a Solidariedade Imigrante (Beja) e o Monte - Associagdo de
Desenvolvimento (Arraiolos). Complementarmente foram ainda tomados em consideracio os
projectos levados a efeito pela Associagdo de Desenvolvimento Terras Dentro (Alcigovas) e pelo
jornal Didrio do Sul (Evora).



emigracio. Ao longo dos séculos, os espagos ocupados pelos. Portugueses
incrementaram largos circuitos de comunicagio e redes, de onde nasceram
muitas das comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo. Apesar da
emigracio portuguesa continuar a verificar-se, a partir da década de 90 do
século passado intensificou-se outra realidade — a imigracao. E notdrio que, ao
pesquisarmos sobre o tema, encontrar expressdes semelhantes, como: Portugal,
uma nova realidade! E ficil comprovarmos esta expressdo, basta observarmos
0s “novos rostos” que se cruzam connosco diariamente nas ruas das nossas
aldeias, vilas ou cidades. A crescente entrada de populagdo estrangeira em
Portugal tem suscitado muito interesse por parte dos governos, partidos
politicos e comunidade cientifica, sendo hoje tema de actualidade nas diversas
esferas da sociedade. As discussbes sobre o tema acentuam sentimentos e
opinides muito diversas sobre as vantagens e desvantagens da permanéncia dos
imigrantes em territério portugués. De uma maneira geral, a maioria dos
actores institucionais e politicos (sindicatos, entidades patronais, autarquias,
etc)) realcam a importincia e a necessidade dos imigrantes para a economia e
demografia portuguesas. Perante o exposto, importa saber que posi¢ao ocupa
Portugal, e que medidas exequiveis se tém gerado para a integracao destes
“novos rostos” que procuram Portugal como pais de acolhimento, e em
particular os oriundos do Leste europeu. Partindo desta orientagdo,
formularam-se as seguintes perguntas de partida:

e Que instituigdes exemplares de apoio a imigrantes do Leste

Europeu podem ser referenciadas?
¢ Como se processa a sua intervengéo no terreno?
e Como melhorar o processo de inclusdo dos imigrantes do Leste

Europeu?



Assim, como objectivo geral delineou-se:

- A elaboragcio de um estudo sobre duas institui¢des exemplares de apoio
aos imigrantes do Leste.

E como objectivos especificos definiram-se:

1) Analisar a problematica do processo migratorio;

2) Caracterizar a intervencio das institui¢Ges em referéncia;

3) Apresentar sugestdes para a melhoria das intervengoes de apoio aos
imigrantes do Leste.

De forma a explanar sistematicamente o objecto de estudo, a presente
pesquisa podera dividir-se em cinco momentos distintos:

O primeiro momento conta com a justificagdo e definigéo do problema, e
a descrigio do processo metodolégico inerente ao estudo; o segundo momento
abrange o enquadramento das principais teorias sobre migragoes; no terceiro
momento propde-se uma descrigdo sumaria do fenémeno emigratorio e uma
abordagem sobre a imigra¢do; o quarto momento é composto pela apresentacao
e analise dos dados; no tltimo, sio enunciadas as conclusdes e as

recomendacoes.



a) Justificacdo e definigio do problema

A mobilidade de pessoas entre os diversos paises ¢ uma realidade visivel
da sociedade moderna. Actualmente, as migrag6es despertam grande interesse
por parte da comunidade cientifica, sendo alvo de diversas pesquisas e
abordagens nas mais variadas vertentes, e é notdria a sua inser¢ao no espago
publico de didlogo, constituindo tema central de varios debates nos érgaos de
comunicagdo social.

Nas tltimas décadas Portugal sofreu grandes alteragoes: a passagem de
um pais essencialmente de emigragdo para um pais também receptor de
imigrantes. Apés a descolonizagio de 1975, para além do regresso de cerca de
meio milhdo de Portugueses das antigas coldnias, Portugal constituiu-se pais de
acolhimento para os africanos que, fugindo a guerra ou procurando melhores
condicdes de vida, escolheram o nosso territorio. Na década de 80 e 90, o fluxo
em direccio a Portugal permanece, embora apresentando uma maior
diversidade étnico-cultural. De 1995 a 2002 surge um novo ciclo, a imigracéo do
Leste europeu. Este tltimo grupo levanta novas questes, pela particularidade
de ndo apresentar qualquer ligagdo histérica e cultural com Portugal: para além
da diferenca linguistica, é possuidor, em média, de um nivel educacional
superior ao da sociedade receptora. Portugal, nos ultimos 30 anos, confrontou-
se com uma nova configuracio da sociedade; assim, afirma Antdnio Barreto
”(..)estamos a viver tempos fascinantes de diversidade da sociedade. O
pluralismo étnico comega a ser uma realidade. A variedade cultural ja se faz
sentir” (Gomes et al 1999:66). A sociedade portuguesa tem desenvolvido
mecanismos de adaptagio e resposta ao nivel de politicas publicas, quer ao
nivel nacional, quer por convengdes internacionais e de matriz comunitaria.

Contudo, existem ainda muitas lacunas ao nivel pragmatico.

A integracdo dos imigrantes na sociedade receptora € um dos processos

sociais mais complexos, constituindo um dos grandes temas da sociologia das



migragdes. Qualquer processo de inser¢do dos imigrantes é acompanhado por
um processo de adaptagdo a uma nova realidade, que serd tanto mais dificil
quanto maior for a dissemelhanga cultural entre a sociedade de origem e a de
acolhimento. Um dos problemas decorrentes das sociedades multiculturais
deriva da capacidade dos paises acolherem e integrarem de forma sustentavel
os “novos rostos”. O processo de integragio é inquestionavel e desejavel. No
entanto, é sempre um processo dificil, que suscita opiniGes muito

diversificadas.

E de salientar a criacdo de alguns organismos resultantes da diversidade
étnico-cultural da sociedade portuguesa, como o Secretariado Coordenador dos
Programas de Educagdo Multicultural/Entreculturas, constituido em 1991, no
ambito do Ministério da Educagdo, tendo por base a difusdo dos valores da
toleréncia, dialogo e solidariedade dos povos, etnias e culturas. Segundo a Lei
Organica do XIII Governo Constitucional, de 17 de Novembro de 1995, é criado
o Alto Comissério para a Imigracdo e Minorias Etnicas. O Alto Comissario tem
a missio de acompanhar a nivel interministerial o apoio a integracdo dos
imigrantes. Em 1998 surge o Conselho Consultivo para os Assuntos da
Imigragdo (COCAI), no dominio das competéncias do Alto-Comissario para a
Imigragio e Minorias Etnicas. Em 2002 é criado o Alto Comissariado para a
Imigracio e Minorias Etnicas (ACIME), érgdo dependente da Presidéncia do
Conselhio .de Ministros e consulivo do Governo, em matéria de imig‘faééo,
substituindo o anterior Alto Comissario. Dependentes deste organismo,
criaram-se dois centros nacionais de apoio ao imigrante (CNAI) e varios centros

locais de atendimento (CLAL) dispersos por todo o pais, em colaboragdo com

2 O ACIME - tem como missdo “(...) promover a integracio dos imigrantes e minorias étnicas
na sociedade portuguesa, assegurar a participagio e a colaboragdo das associagdes
representativas dos imigrantes, parceiros e instituigdes de solidariedade social na definicdo das
politicas de integragio social e de combate 4 exclusio, assim como acompanhar a aplicagdo dos
instrumentos legais de prevengéo e proibicdo das discriminagdes no exercicio de direitos por
motivos baseados na raga, cor, nacionalidade ou origem étnica” (www.acime.gov.pt).



autarquias locais e Organizagdes Ndo Governamentais de apoio aos imigrantes.
Além disso, produziram-se numerosos folhetos informativos, documentados
em portugués, inglés e russo, e uma linha telefénica de apoio ao imigrante, que
presta informagbes nos trés idiomas, atras referidos. Criou-se também o
Observatério da Imigragio (OI), que possibilitou um maior conhecimento sobre
a realidade da imigracio em Portugal, através da promogdo de diversos
estudos. Existem ainda outros centros de estudo, como o Centro de Estudos de

Migragbes e Minorias Etnicas (CEMMEY-.

Associados as migragdes, existem determinados conceitos e tipologias
que importa deste ja explicitar, para que possamos familiariza-nos com a
tematica proposta. Assim, em primeiro lugar, por migragdo entende-se o
“Movimento de uma populagio, temporario ou permanente, de um local fisico
para outro” (Jackson 1991: 7). As migrag¢bes podem assumir diversas formas, de
cardcter temporario ou definitivo. Este conceito assume dois movimentos
distintos, designados por emigragio e imigragdo. Deste modo, por emigragao
considera-se “ (..) a saida de alguém com auséncia suposta de duragio
significativa, do pais que é seu por relagdo de nacionalidade e por vivéncia no
territério que politicamente lhe estd adstrito” (Rocha-Trindade 1995: 31). Os
actores que veiculam esta acgdo sdo designados por emigrantes. Quando os
emigrantes se fixam num determinado pais passam a condigdo de imigrantes.
Ambos os conceitos sio atribuidos aos mesmos individuos, mas segundo
estatutos sociais distintos. Assim, de forma muito abreviada, podemos afirmar
que o emigrante é o nacional ausente e o imigrante é o estranho que chega de

outro pais. Associados a esta realidade dual entre emigracio/imigracao, estdo

3 CEMME - fundado em 2000, representa uma unidade de investigacdo interdisciplinar,
sedeada na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa, que
desenvolve pesquisas qualitativas e quantitativas no ambito das migracdes, dos processos e
estratégias identitrias e das relacdes inter-étnicas.



subjacentes conceitos como pais de origem e pais de destino, este dltimo
também habitualmente designado por pais de acolhimento, receptor ou de
residéncia.

No século XIX, a emigragio era essencialmente de natureza
transatlantica; a partir da segunda metade do século XX, intensificou-se a
emigracio intra-europeia para os paises de forte industrializacdo do centro e
norte da Europa. Com o desenvolvimento tecnolégico, as distincias tornaram-
se mais curtas, através da diversidade, rapidez e custo moderado dos meios de
transporte. Actualmente, é frequente verificarmos grande circulagio de pessoas
através dos movimentos pendulares, ciclicos e de permanentes entradas e
saidas. Este acentuado movimento na esfera intra-europeia possibilitou reduzir
os periodos de auséncia dos individuos dos paises de origem. Esta tendéncia
tende a aproximar-se das migragdes internas, porque cada vez mais se
intensifica a circulagio de pessoas entre os diversos paises, e as barreiras
fronteiricas e aduaneiras tornam-se cada vez mais diminutas.

Vérios autores pensam que, no futuro, os conceitos de imigragdo e
emigracio tendem a desaparecer e a passar para apenas uma designagio -
migragdo. Através da analise das defini¢des referidas por alguns organismos
internacionais sobre esta tematica, é frequente a utilizacdo do termo migrantes
ou trabalhadores migrantes para os individuos que se deslocam entre o pais de
origem e o de acolhimento.

Outros conceitos associados a problematica, embora ndo estejam
relacionados directamente com o presente trabalho sdo: migracdes internas* e

migracdes temporarias®. Nas migraces internas distinguimos aquelas que se

4 Por migracbes internas compreendemos “ (...) movimentos de populagio que se realizam
dentro das fronteiras de um Estado” (Rocha-Trindade 1995: 33-36).

5 Por migragdes temporarias “ (...) movimentos migratdrios a que correspondem estadias a
priori limitadas no tempo (...)” (Rocha-Trindade 1995: 33-36).



relacionam com a mudanca de residéncia num mesmo territério bem
delimitado. Estas migracdes podem conferir um caracter de fixagdo definitiva
onde ocorre a mudanca de residéncia. As migragOes internas sazonais sao
constituidas por grupos de pessoas colectivamente organizadas em resposta a
ofertas de trabalho. As migracdes tempordrias podem assumir um cardcter
interno, como acabamos de referir, ou internacional, sendo exemplo as
migracdes que correspondem a periodos limitados de tempo, como as
campanhas agricolas, trabalhos de construgdo civil e actividades do sector
hoteleiro.

O percurso migratorio® é um conceito aplicado essencialmente ao nivel
das migragdes internacionais. Existem outros conceitos que merecem atengdo e
que compdem as varias fases (intengdo de partir, preparativos da partida,
viagem, primeira instalagdo, insercio e fixagdo) de um ciclo fechado’ que se
concebe apés a reinsercdo. Entre os estudiosos dos movimentos populacionais,
nacionais e internacionais persistiu sempre a intencdo em determinar quais os

factores que influencdam tais deslocacGes. Através dos varios estudos

6 » (...) o conjunto de passos, acgGes ou situagdes, dados ou experimentados por um individuo
migrante, com relevincia para o processo em que se encontra envolvido (...) (Rocha-Trindade
1995:37).

7 Este processo implica diversos passos e acgSes, como a intengéo de partir, que compreende as
percepgdes de foro individual, como as que estdo adjacentes a esfera colectiva ou estrutural. O
segundo passo define-se como preparativos da partida: neste aspecto, a decisdo de partir esta
tomada e envolve todos os procedimentos necessirios para que ocorra (obtencio de
documentagio, encerramento de situagdes contratuais, entre outras). Em seguida, a viagem,
que, com o avango dos transportes, se tornou mais rapida. Por quarto passo, considera-se a
primeira instalagio, que de maneira geral apresenta um caréacter tempordrio, onde se efectua o
estabelecimento da primeira residéncia, emprego, etc. A inser¢do representa a estabilidade no
pais de acolhimento, que, de acordo com a duragdo, podera ter lugar na fase de reagrupamento
familiar, multiplicagio de geragGes, a um nivel mais colectivo, pode coincidir com a criagio de
uma nova comunidade imigrante ou até ao estabelecimento de uma minoria visivel. Para além
destes passos, considera-se ainda a fixagdo de cardcter permanente, que pode estar relacionada
com, a aquisi¢do de uma nova nacionalidade, ou o regresso ao pais de origem, resultante de um
conjunto de aspectos positivos ou negativos que o emigrante considera fundamentais para
finalizar o percurso migratério. A reinsergio considera-se apés o regresso do emigrante ao pais
de origem, uma vez que este vai encontrar alteragSes a varios niveis desde a sua partida.



efectuados encontramos perspectivas bastante diferenciadas, que acentuam a
influéncia de determinados factores em detrimento de outros. Contudo, hoje é
entendido que os movimentos migratérios ndo dependem de um tdnico factor,
mas sim da associacio de diversos factores, nomeadamente econOmicos,
histdricos-culturais, sociais e politicos. O factor econémico apresenta uma
grande motivagdo para a deslocagio espacial. No entanto, ndo podemos reduzir
o imigrante apenas a um trabalhador que procura emprego. Existem outros
factores como os familiares, climdticos, culturais, politicos, entre outros, que
podem motivar o mesmo a abandonar o pafs de origem. A importéncia de cada
um destes factores é variavel, de acordo com a populagdo onde se insere, ndo se
podendo generalizar os aspectos que constituem a decisdo do individuo em

deslocar-se de um local para outro.

b) Percurso Metodolégico
Considerando como objecto empirico as boas praticas de integragdo dos

imigrantes do Leste europeu desenvolvidas por duas institui¢Ges, definiram-se
os seguintes objectivos:
Objectivo Geral:
- A elaboracdo um estudo sobre duas instituigées exemplares de apoio aos
imigrantes do Leste.
Objectivos especificos:
- Analisar a problematica do processo migratorio;
- Caracterizar a intervengio das instituigoes em referéncia;
- Apresentar sugestdes para a melhoria das intervenges de apoio aos
imigrantes do Leste.

Trata-se de uma pesquisa descritiva e analitica, caracterizada pela
abordagem qualitativa. Este tipo de abordagem em ciéncias sociais consiste nao

s6 na descrigio dos fendmenos em causa, mas ainda na sua explicacdo.



A investigacio qualitativa preocupa-se mais com o processo do que com 0s
resultados; a investigacio qualitativa interessa-se pelo significado; o
investigador qualitativo é o primeiro instrumento para a recolha e analise de
dados; a investigagio qualitativa implica trabalho de campo, ou seja, a presenca
e a participagdo activa do investigador no terreno; a investigacdo qualitativa é
descritiva; o processo de pesquisa qualitativa é indutivo (Ramos 2004).

O método no qual se enquadra este estudo é o Método Indutivo, de acordo
com os quatro pontos a considerar: Observagio do objecto de estudo;
Formulagdes de hipéteses, que ndo sdo mais do que explicagdes provisorias
sobre a realidade; Experimentagdo/verificacdo das hipdteses, em que vamos
verificar no terreno a sua validade ou invalidade; Generalizacdo, aplicagdao aos
objectivos estabelecidos ou conclusées a que chegamos.

Através destes quatro pontos, 0 Método Indutivo é uma generalizagdo das
relacbes observadas a partir de fendmenos reais, e o investigador observa todo
um conjunto de tendéncias, modelos ou associa¢Ges entre fenémenos e utiliza
essas observagdes para possiveis explicagdes do real.

A estratégia de investigagio adoptada compreende o estudo de caso, tendo
como principal dimensdo de andlise os processos de gestdo das praticas de
inclusdo e a analise dos resultados das ac¢des das instituigdes envolvidas. A

“”

maior vantagem desta estratégia de investigagdo: “ (...) consiste no facto de
permitir ao investigador a possibilidade de se concentrar num caso especifico
ou situagio e de identificar, ou tentar identificar, os diversos proceséos
interactivos em curso” (Bell 2002: 23).

Qualquer investigagio deve aplicar ndo apenas uma unica técnica de
recolha de dados, mas sim uma diversidade de técnicas que possibilitem ao
investigador uma maior eficicia no tipo de informagdo que se pretende obter.
As técnicas de recolha de dados utilizadas neste estudo sio a pesquisa

documental, a observagdo, questiondrio (“ficha inquérito”) e a entrevista. Numa

primeira fase procedemos & pesquisa documental, tendo como objectivo “ ()
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fazer, na medida do possivel, uma selec¢io equilibrada, tendo sempre em conta
as restri¢des de tempo” (Bell 2002: 93). A pesquis'é documental incidiu sobre
documentos (oficiais ou ndo) e estatisticas disponiveis sobre o tema. Numa
segunda fase, recorremos  observagdo directa e indirecta, cujos instrumentos
de recolha de dados foram o questiondrio (anexo IIl) e entrevistas semi-
estruturadas e estruturadas aplicados nos meses de Maio e Dezembro de 2005 e
Janeiro de 2006. O questionario (“ficha inquérito”) foi aplicado aos {:esponséveis
das duas institui¢es seleccionadas (Solidariedade Imigrante de Beja e Servigo
Jesuita aos Refugiados), tendo como finalidade efectuar um pré-teste sobre as
4reas e valéncias de cada institui¢io. As entrevistas foram igualmente aplicadas
aos responséveis das duas institui¢des seleccionadas e a técnica do CLAI de
Beja, procurando captar e aprofundar as dindmicas sociais das situagOes de
exclusdo/integracao.

Grebernik e Moser diferenciam os tipos de entrevistas segundo um
«continuum de formalidade», e adiantam que “ Num extremo encontra-se a
entrevista completamente formaliéada, em que o entrevistador se comporta,
tanto quanto possivel, como uma méquina. No outro extremo estd a entrevista
informal, cuja forma é determinada por cada entrevistado” (Bell 2002: 120). As
entrevistas foram utilizadas para serem aprofundadas as praticas de
intervencio, e foram sujeitas a analise de contetido e complementando a
informacdo recolhida através das “fichas-inquérito”. A analise de conteudo
confere uma técnica que “visa simplificar para potenciar a apreensdo e se
possivel a explicagdo” (Vala 2003: 110). “A escolha dos termos utilizados pelo
locutor, a sua frequéncia e o seu modo de disposicdo, a construc¢do do
«discurso», e o seu desenvolvimento sio fontes de informagdes a partir das
quais o investigador tenta construir um conhecimento” (Quivy 1992: 224).
Assim, o investigador procederé “ (...) a identificagdo de categorias, através dos
temas que sobressaem das frases, podendo o critério de categorizagdo ser

semintico (categorias tematicas), sintactico (verbos, adjectivos, substantivos),
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lexical (classificacdo das palavras de acordo com o seu sentido e sinénimos) e
expressivo, tendo sempre presente que “classificar elementos em categorias
impde a investigacdo do que cada um deles tem em comum com oﬁtros”
(Bardin 2004: 112). A categorizagﬁé tematica é utilizada por ser a que mais se
adequa aos objectivos do presente estudo. Assim, a analise de conteudo
possibilita tratar informagGes e testemunhos com um certo grau de
profundidade, complexidade e rigor, de acordo com o objecto empirico.

Em suma, recorremos a instrumentos de orientagdo avaliativa das
praticas de inclusdo, mais de natureza qualitativa, tendo em vista a
caracterizagio dos pontos fortes e fracos, e demais evidéncias das praticas de
inclusdo nos dominios da inovagdo, empowerment, adequabilidade, utilidade,

acessibilidade e transferibilidade.
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Capitulo I — Concepgdes Teéricas

O presente capitulo tem como objectivo efectuar uma breve exposicido
sobre as varias teorias que conduziram ao aparecimento da abordagem
sociolgica sobre as migragSes. Na primeira sec¢ao, o enfoque dirige-se para
uma suméria descrigio do aparecimento da Sociologia enquanto ciéncia social,
na relagio com as migragdes. A segunda secdo apresenta um conjunto de
teorias sobre as migragbes sob uma dupla vertente: micro e macro-socioldgica.
A terceira secgio confere uma abordagem sobre os imigrantes e a sociedade de
acolhimento. Finalmente, na tltima secgio, propde-se uma reflexdo sobre o

modelo multicultural.

1- O aparecimento da Sociologia como ciéncia social, na relacdo com as
migracoes
A Sociologia teve o seu aparecimento como disciplina cientifica na

Europa do século XIX, marcada por profundas transformagdes politicas,
econdmicas e sociais. Desta disciplina derivaram multiplos saberes e diversas
correntes de pensamento para responderem aos problemas resultantes das
grandes transformagbes sociais que atingiam as sociedades europeia e
americana a partir do final século XVIIL Torna-se necessario, quando se fala em
sociologia, mencionar o autor francés da primeira metade do século XIX,
Auguste Comte (1798-1857), que cunhou o termo Sociologia, sendo figura
obrigatéria da histéria da Sociologia e do pensamento social.

Auguste Comte definiu o “método positivo” e defendeu a sua aplicagdo
3s ciéncias sociais, pretendendo retirar o pensamento social da esfera da
filosofia e da critica politica. Outros autores, tal como Durkheim (1858-1917) e
Max Weber (1864 -1920), constitufram os pilares para a Sociologia. Ambos
foram influenciados pelo pensamento positivo da época, que caracterizava a
Franca e a Alemanha no final do século XIX. Estes autores opuseram-se a0

economicismo da corrente neocldssica e propuseram uma nova ciéncia, baseada
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numa perspectiva tedrico-metodoldgica adequada a globalidade dos fenémenos
sociais. As grandes preocupacdes de ambos eram encontrar explicagbes para 0s
efeitos que o desenvolvimento do capitalismo estava a acarretar na Europa
ocidental. Apesar dos contextos nacional e intelectual onde se inseriam, foram
contemporaneos de um periodo marcado por ritmos de crescimento e de
mobilidade populacional sem precedentes na historia europeia. Contudo, tanto
Durkheim como Weber ndo consideram o tema das migragbes como objecto
central de analise, mas outros, como a constitui¢io do capitalismo industrial; o
desenvolvimento do racionalismo econémico; e todo um conjunto de
fenémenos sociais que atingiam a sociedade da época.

Uma das primeiras abordagens tedricas sobre as migracdes foi a
perspectiva de equilibrio, tipica de uma leitura econémica neoclassica da
realidade, baseada no modelo atracgdo-repulsdo (Push-pull), preconizado por
Ravenstein. Por outro lado, a Sociologia das migra¢des, baseada numa
perspectiva de conflito, esta intimamente relacionada com as abordagens dos
sociblogos do século XIX, em Marx a partir da corrente do materialismo
histérico, em Weber pela teoria das sociedades. Quanto a Durkheim, as suas
obras vdo constituir as referéncias essenciais para o desenvolvimento das
principais abordagens sobre a etnicidade e as relacdes raciais dos E.U.A nos
primoérdios do século XX.

Existe uma grande diversidade “ (...) de modelos e perspectivas de
anlise de origem funcionalista, sistémica ou estrutural, integraram
progressivamente os contributos da economia, da geografia, da antropologia e
da demografia, tragando o itinerario conceptual que nos permite chegar ao

quadro tedrico da Sociologia das Migragdes” (Rocha-Trindade 1995: 72).

2 - Teorias das Migracoes
Os movimentos migratérios, sob a forma de movimentos internos ou

migrac¢Oes transocednicas, apresentam nos finais do século XIX, inicio do século
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XX, um verdadeiro significado. Apesar da grande mobilidade populacional
deste periodo, o tema das migracSes apareceu na maioria dos autores de forma
marginal e disperso pelas vérias ciéncias sociais. Contudo, as perspectivas de
enquadramento das teorias sociologicas contemporéineas sobre as migragoes
sio varias. Para uma melhor compreensdo do quadro teérico em andlise,
optamos por uma classificagio que propde uma diferenciacio entre as teorias
micro e macro-sociolégicas. Importa salientar que este tipo de classificagdo niao
é absoluta, porque em determinados quadros tedricos as fronteiras entre as
duas perspectivas (micro e macro) € estreita, criando zonas de fusio entre

ambas.

2.1 Teorias micro-sociologicas

As teorias micro-sociolégicas colocam a énfase no papel do agente
individual. A explicagio dos fluxos através destas teorias resulta das escolhas
individuais, sejam as escolhas racionalmente orientadas pelo homo oecomomicus
(teoria neocléssica) ou os investimentos estratégicos no futuro (teoria do capital

humano).

2.1.1 Modelo de atraccio-repulsdo e Teoria do Capital Humano

Em meados do século XIX, a teoria das migracGes reflectia uma
abordagem de natureza econémica e politica da época. O homem era
considerado como “ (...) um ser racional e, homo oecomomicus, respondia as
pressbes discerniveis de forma a maximizar as vantagens e minimizar o
desconforto” (Jackson 1991: 19).

O Modelo de atracgio-repulsio (Push-Pull) baseia-se na explicagao, do
fenémeno migratério através da incorporagio de factores de atracgdo e
repulsdo. Os factores de repulsdo eram considerados de vertente econdmica,
estando relacionados com o desemprego, baixos salérios, escassez de terra,

explosdo demogrifica, entre outros. Por outro lado, os factores de atracgdo eram
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aqueles que se tornavam alternativos aos anteriores, colocando vantagens na
vida urbana em detrimento da rural.

Este tipo de modelo foi claramente definido em dois estudos efectuados
por Ravenstein® (1852-1913) sobre as “leis da migragdo” e a sua maior
contribuicgio assentava em duas afirmagbes: “(...) primeiro, que o
desenvolvimento da tecnologia e do comércio conduz invariavelmente a um
aumento das migracdes; segundo, que entre todas as causas responsaveis pelas
migracbes, a economia é a de maior peso: o desejo inerente & maioria dos
homens de se superarem” a si proprios no campo material” (Jackson 1991: 21).
Este modelo, sob forma modificada, constitui ainda no presente um contributo
tedrico significativo do modelo de atracgdo-repulsdo. Assume um conjunto de
factores associados ao local de origem e um outro conjunto correspondente ao
local de destino, para além de uma série de varidveis intervenientes que
afectam, num dado momento, o equilibrio desses interesses. As reflexdes de
Ravenstein s6 mais tarde foram reconhecidas por Everett Lee (Jackson 1991), o
qual considera as variaveis intervenientes como obstaculos intervenientes.

Assim, considera que os processos migratorios “ (...) podem resultar
duma comparagio entre os factores a montante e a jusante; mas adianta que a
comparagio dos factores positivos com os negativos ndo decide, por si, o acto
migratério: para além daqueles factores, ha todo um conjunto de “obstaculos
intervenientes” existentes entre a origem e o destino, tais como a distidncia no
acto migratério, as barreiras fisicas, as leis imigratorias e os custos dos
transportes de pessoas e bens” (Rocha-Trindade 1995: 75). Para além destes

aspectos existem ainda os de ordem pessoal, como as alteragdes do ciclo de vida

8 Ravenstein, considerado o tinico autor “classico” do tema das migragdes, publicou no final do
século XIX um estudo, efectuado para a Royal Statistical Society em 1885, e um outro
subsequente em 1889. Ambos denominados por “As Leis da Migragdo”, procuravam enunciar
principios que explicassem os mecanismos do processo migratorio, tanto no plano interno como
no internacional. A sua interpretagio pressupunha a constituigio dos fluxos condicionados por
um certo nimero de varidveis (Jackson 1991).
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(casamento, idade de reforma, etc.), capacidades pessoais, sensibilizagao,
inteligéncia, que permitem avaliar a situagio dos paises de origem e de destino
e adaptar-se a um novo meio ambiente; ainda os contactos e informagGes sobre
a 4rea de destino. A grande questdo centra-se na compreensdo dos efeitos das
migracdes nos locais de emissdo e recepgdo de recursos humanos e dos
processos de assimilagdo dos migrantes nas sociedades de acolhimento.
Segundo Jackson (1991), o modelo de atraccio-repulsdo depende de uma série
de pressupostos associados ao equilibrio de interesses do migrante,
considerando que estamos perante um processo racional de tomadas de decisdo
e um perfeito conhecimento do sistema. Este modelo basico de atracgdo-
repulsio sobre o comportamento migratorio, proveniente da teoria econémica
cléssica, estd directamente relacionado com a teoria do mercado de trabalho
orientada para andlise do comportamento economicista que ocorre num
determinado contexto de mercado, concentrando-se para explicar a actividade
migratéria, nas variaveis econdmicas, especificamente ao nivel dos salarios.

As teorias do capital humano, segundo Rocha-Trindade (2005) procuram
responder a uma questdo central: porque é que alguns individuos emigram e
outros ndo. Esta questdo relaciona-se com as causas das migracGes. Em termos
mais restritos, algumas teorias do capital humano evidenciam o factor educagao
como determinante na seleccio dos trabalhadores e na capacidade de adaptagao

_econémica ao pais receptor, como veremos mais a frente. Para os estudiosos
destas teorias, o mercado da imigragdo ndo actua ao acaso, isto &, a selecgéo dos
individuos nio é aleatéria. Assim, prevéem que a selec¢io provocara um
equilibrio no mercado consoante a distribui¢do dos recursos. Rocha-Trindade
(1995), de acordo com os trabalhos desenvolvidos no admbito destas teorias,
destaca Barry Chiswich, o qual afirma que os imigrantes, a0 chegarem ao pais
de destino, ndo possuem muitas das qualificagGes consideradas chaves para
prosperarem. Assim, os seus rendimentos a chegada sdo consideravelmente

inferiores 3 populagio autdctone que ocupa uma posigio analoga no mercado
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de trabalho. Todavia, 3 medida que a permanéncia no pais de destino aumenta
e dada a constincia dos rendimentos baixos, o incentivo dos imigrantes para o
investimento em capital humano (qualificagSes linguisticas, educagéo, formagio
profissional e mobilidade profissional) € maior quando comparada aos
nacionais. Os imigrantes, ao rentabilizarem o investimento em capital humano,
Jevam a que os seus rendimentos tendam a crescer a um ritmo superior ao dos
nativos, favorecendo a sua adaptagio ou assimilagio & economia do pais
receptor. Bohning é outro dos autores que estudou as migraghes nos paises
receptores e emissores de recursos humanos. Para ele, as migragOes econdmicas
internacionais sdo estabelecidas pela procura de trabalhadores imigrantes
regulamentada pelos Estados e governos centrais das economias de mercado
desenvolvidas (Rocha-Trindade 1995).

As teorias de capital humano sublinham também o factor educativo, em
que a andlise dos custos/beneficios realizada pelo agente nio deve ser
observada a curto prazo, porque pressupde um investimento do agente, ou da
sua familia. Becker distingue como formas de capital humano: a escolaridade,
formacdo profissional, cuidados médicos, migragao e procura de informacao
sobre precos e rendimentos. Através destas teorias, a migracdo tende a diminuir
com a idade, porque quanto maior for a idade, menor o periodo de que o agente
dispGe para compensar o seu investimento. A ideia de “investimento em capital
humano” é sublinhada por Sjaastad, na medida que “(...) a migrag¢do néo deve
ser vista isoladamente: ”investimentos complementares” em educagdao ou
formagio acompanham, muitas vezes, OS percursos como forma de permitir ou

rendibilizar (a prazo) a mobilidade” (Peixoto 2004:16).

2.1.2 O Ciclo de Vida e a Trajectéria Social
O Ciclo de Vida e a Trajectéria Social é uma perspectiva socioldgica do
estudo micro das migracbes. Neste caso, as principais varidveis relacionam-se

com a influéncia do ciclo de vida e da trajectéria de mobilidade social. Esta

18



perspectiva continua a situar-se na racionalidade do agente humano, “ (...) onde
a racionalidade instrumental se funde explicitamente com a motivada por
valores ou com comportamentos afectivos e tradicionais; e de ser
necessariamente uma interligacdo entre a perspectiva individual e realidades
colectivas (familia, organizacdo ou grupo/classe social, que podem mesmo
constituir uma nova unidade de analise)” (Peixoto 2004: 17).

Alguns autores na década de 1980 concluiram que existe uma forte
relagio entre as varidveis do ciclo de vida familiar e a migragdo. Observou-se
que os individuos casados eram mernos propensos a migragdo, assim como as
unidades familiares de maior dimensdo; estas questdes estavam associadas aos
custos econémicos inerentes ao processo de migragio. Neste sentido, segundo
Peixoto (2004), estes constrangimentos jé ndo estdo associados a unidade central
de "calculo” econémico do individuo, mas ao agregado familiar. Devido as
alteragdes crescentes da estrutura familiar e ao aparecimento de novas formas
de familia, tem sido proposta a mudanga de conceito de ciclo de vida (life cycle)
para curso de vida (life course), na medida que este tiltimo permite abranger um
maior nimero de situacdes. As diferencas de mobilidade territorial, de acordo
com os novos modelos de vida, sdo elevadas, e desenvolvem nos individuos
maior liberdade migratéria. Por sua vez, a perspectiva da trajectoria social
(mobilidade social e profissional)’ esta relacionada em “ (...) sentido amplo de
mobilidade social, aquilo que estd em causa é a realizacdo de um percurso, por
parte do individuo, por diferentes posi¢Ges sociais; apesar da importancia das
forcas “estruturantes”, sabe-se que estes percursos assumem, SEmpre,

caracteristicas individualizadas” (Peixoto 2004: 19).

9 Independentemente das varidveis colectivas, este tipo de mobilidade corresponde
directamente ao interesse de cada individuo em realizar uma percurso “ascendente” na vida ou
no trabalho. Em termos de mobilidade profissional, estd relacionada com a carreira do
individuo numa determina organizago. As recompensas inerentes deste processo prendem-se
com as melhorias financeiras, prestigio, poder e maior grau de autonomia na profissao (Peixoto
2004). '
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A andlise sobre a relaco entre mobilidade na perspectiva de “carreira” e
as migracdes tem sido efectuada sob diversas vertentes. Na teoria classica
realcou-se, sobretudo, o percurso social ascendente e a mobilidade residencial
intra-urbana. Alguns autores concluiram que a melhoria da condigdo
profissional correspondia a uma nova escolha residencial’.

Savage é considerado o autor que melhor abordou a relacdo entre a
mobilidade social e espacial. Na sua analise, evidenciou trés estratégias' de
mobilidade social: estratégia empresarial, estratégia organizacional e estratégia
ocupacional (Peixoto 2004).

Na década de 70, alguns autores salientaram que as grandes
organiza¢des multilocalizadas (ptblicas ou privadas) implicaram uma elevada
deslocacio espacial dos individuos como forma de realizagdo de percursos
profissionais ascendentes. Assim, concluimos “ (...) Embora a decisdo individual
seja, em tltima instincia, decisiva, € a multilocalizagdo das organizac¢Oes e as
suas estratégias de colocagio pessoal — ou, noutra perspectiva, mecanismos
“macro-socioldgicos” — que revelam as principais dindmicas de mobilidade”
(Peixoto 2004:22).

Em suma, o modelo de equilibrio, resultante do pensamento econémico
neodassico, refere o acto de migragdo como uma escolha individual, baseada no
cilculo racional sobre as vantagens e desvantagens inerentes ao processo
migratdrio, inserido num mercado totalmente livre. Estas teorias, baseadas nas

perspectivas motivacionais da escolha racdonal, reflectem as dificuldades

10 Este tipo de andlise de mudanga residencial correspondia, por um lado, ao aumento da
familia, como, por outro lado, & necessidade de adaptar a habitagio a alteragio do status social.
Estes aspectos constituem forcas altamente poderosas que induzem a migracao.

11 A estratégia empresarial, baseada em recursos de capital, privilegia os contactos locais; a
estratégia organizacional confere os recursos organizacionais e depende da estrutura espacial
da organizagio; e a estratégia ocupacional, em que o grau de mobilidade espacial pode ser mais
elevado quando o individuo obtém as suas qualificagGes, mas tende a diminuir pela localizagao
da procura das suas qualificagdes.
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conceptuais patentes no paradigma funcionalista, designadamente no que se
refere 3 intermediacio das motivagdes individuais com as estruturas sociais.
Hoje, sabe-se que o modelo é obsoleto, uma vez que os trabalhadores nado
controlam as oportunidades de emprego nem dispSem de conhecimentos
suficientes para defender as suas escolhas. Assim, o modelo de equilibrio [
considerado de “ (...) a-historico, ao negligenciar uma compreensdo alargada
dos factores estruturais relevantes para o estudo das causas e consequéncias

dos movimentos populacionais” (Rocha-Trindade 1995: 81).

2.2 Teorias macro-sociologicas

Este tipo de teorias concebem as migragGes como resultado de forcas
sociais estruturantes, sejam as diferentes posi¢des dos paises no sistema
internacional, as légicas especificas do mercado de trabalho ou a construgéo de
redes migrantes de produgio e suporte. O quadro teérico sobre este tipo de
perspectiva é vasto. Ndo obstante, destacamos algumas das teorias que

consideramos essenciais para percepgao do fenémeno.

2.2.1 Perspectiva historico-estrutural

Se, anteriormente, a perspectiva de equilibrio era herdeira do
pensamento econdmico neo-clssico, a perspectiva histérico-estrutural esta
ligada 4 anélise histérica e politica marxista. Estas duas visGes constituem dois
importantes paradigmas da teoria das migragoes. Contudo, para Rocha-
Trindade (1995), ambas carecem de conformidade entre os seus quadros
tedricos em relacio 3 realidade empirica que circunscreve o objecto da
Sociologia das migragdes. A discordéncia entre os dois paradigmas resulta das
diferentes visdes do mundo e da prépria histéria do debate em torno das
mudangas verificadas ao nivel dos padrdes migratérios a escala internacional.

A presente abordagem projecta-se na mudanca socio-econdmica tendo

por base o materialismo histérico de Marx. O materialismo histérico defende

21



que as classes sdo determinadas pelas relagoes sociais de producdo. As classes
assumem uma importincia singular nesta perspectiva, constituindo “ (...)
agrupamentos antagonistas que se opdem a detengdo dos meios de produgao”
(Riutort 1999: 107). As migracGes, segundo esta perspectiva, consideram-se ”
(...) como um processo macro-social, ligado aos fenémenos de classe, processo
em que a unidade de andlise sdo as proprias correntes migratérias e ndo os

efeitos agregados de decisdes individuais” (Rocha-Trindade 1995: 83).

a) Capitalismo, Divisio Internacional do Trabalho e Desenvolvimento
Desigual do Espago

Estudos efectuados por Nikolinakos e Castells (Rocha-Trindade 1995)
consideraram os movimentos migratérios como o principal mecanismo de
internacionalizagio do capital a partir da década de 60. Nalguns paises,
inclusive em Portugal, os processos de industrializacdo e a emigragao foram
acompanhados de recuos demograficos, favorecendo o aparecimento da
importacdo de imigrantes de outros paises menos desenvolvidos. Os trabalhos
desenvolvidos por Castells e Kosack constituem o modelo classico da aplicagao
da teoria marxista 2 andlise das migracGes laborais entre os centros e periferias
do capitalismo mundial, devido a acumulagdo de capital do inicio da década de
1950, favorecendo a procura pelo trabalho desqualificado e semi-qualificado. As
- migracGes laborais para a Europa Ocidental foram reforcadas por trabalhadores
oriundos das colénias ou ex-coldnias com destino a diferentes paises, e por
trabalhadores do sul da Europa, contratados segundo um sistema temporario
de guestworker para os restantes paises europeus, especificamente para a Suica e
Alemanha. Em meados da década de 70, o sistema de contratagio guestworker
apresenta sinais de esgotamento e surgem sinais de tensdes entre a popula¢do
autéctone e os imigrantes, resultantes da passagem desta mao-de-obra
temporéria para permanente, desviando para os Estados a responsabilidade

pelos individuos que, até a0 momento era inteiramente dos empregadores.
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Neste dominio, na anilise das migragdes internacionais sdo conhecidas
as teorias do sistema mundo de Wallerstein. A adaptagdo desta teoria ao estudo
das migracbes internacionais tem sido utilizada por diferentes autores.
Destacamos Petras, que sublinha que “ (...) um dos tracos principais do actual
sistema — mundo — o capitalismo moderno - ¢ a criagdo de um mercado de
trabalho global” (Peixoto 2004: 26). Assim, este movimento global de capitais e
mercadorias esti deste modo relacionado com importantes fluxos de trabalho,
que constituem a maioria das migracdes internacionais. Para Petras, a razao
primordial dos fluxos migrat6rios é¢ a presenca de “zonas salariais”
diferenciadas. Nestas analises estio patentes as forgas estruturais da economia
mundial, que potencializam os diferenciais econémicos e que deslocam de uma
certa maneira os migrantes. Um outro aspecto das economias recentes é o
surgimento de polos de gestdo internacional das actividades. A teoria das
“cidades mundiais” ou “globais” representa uma interessante interpretacao
sobre esta wltima realidade. Segundo a teoria, estes p6los urbanos dominam
n3o apenas o sistema internacional como a responsabilidade pela atracgdo
migratéria de uma méao-de-obra sob duas vertentes: profissionais de topo
(actividade de gestdo internacional) e trabalhadores de baixa qualificagdo (para
os servicos daquelas actividades, inseridos na maioria das vezes em zonas de
economia informal).

Por tltimo, destacamos a teoria dos “sistemas migratérios®”, em que
“(...) os fluxos migratorios sdo resultantes de contextos histdricos particulares e
adquirem uma dinimica interna que lhes confere as caracteristicas de um

sistema. (..) permite identificar um conjunto de regides ou paises que

12 Segundo alguns autores o conceito de “sistemas migratérios” ndo é um corpo teérico
auténomo, mas uma generalidade de outras teorias sobre migracdes (redes migratodrias, sistema
mundo, entre outras).
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alimentam fluxos migratérios importantes entre si (frequentemente em ambos
os sentidos e envolvendo “tipos” migratdrios diversos)” (Peixoto 2004: 27).

A dindmica de cada sistema migratdrio é distinto: deriva de um contexto
histdrico (econémico, social, politico e tecnoldgico) especifico e da inter-ligagdo
entre os fluxos migratérios e outro tipo de intercimbios (comerciais, politicos,

entre outros).

b) Modos de Incorporacio e Segmentagio do Mercado de Trabalho

Quanto as teorias dualistas do mercado de trabalho, hd a destacar o
trabalho pioneiro de Michael Piore. O autor defende que a compreensdo dos
fluxos migratérios deriva das diferengas de oportunidades de emprego, devido
as qualificacbes que o trabalho exige. Segundo Jackson (1991), na teoria dualista
do mercado de trabalho estio subjacentes as principais desigualdades
estruturais entre o trabalho tecnologicamente mais avangado e lucrativo e todos
os restantes. Para Michael Piore (Rocha-Trindade 1995), as sociedades com
economias industrializadas geram dois tipos®® de segmentos de mercado de
trabalho: o segmento primario e o secundério (e na actualidade, com zonas de
economia informal). A existéncia de actividades com base no mercado de
trabalho deste tipo afasta a maioria dos cidaddos nacionais e atrai os imigrantes
oriundos de regides pobres. O facto de existirem grupos de imigrantes
relaciona-se nio pela vontade e “cdlculos” individuais, mas por factores
estruturais que apelam ao trabalho.

Segundo Portes (Peixoto 2004), podemos considerar varias modos de
incorporagio, por um lado, os migrantes atraidos pelo mercado primario

manifestam como principais caracteristicas, a entrada por canais legais; o acesso

13 O mercado primédrio é composto por migrantes que apresentam como principais
caracteristicas a entrada através de canais legais, o emprego (bons saldrios, progressio na
carreira, protecgdo social garantida), esta relacionado com qualidades individuais e ndo com
origens étnicas. O segmento secundario caracteriza-se por ser menos favoravel e é composto por
trabalhadores imigrantes, e reflecte essencialmente profisses de reduzida qualificagdo, com
niveis de remuneragdo baixos.
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ao emprego por qualidades individuais e ndo por origens étnicas; uma
mobilidade semelhante 3 dos nativos; entre outros. Por outro lado, o acesso ao
mercado de trabalho secundario apresenta um estatuto precério (temporario ou
ilegal); o recrutamento é efectuado mediante as origens étnicas e ndo com base
nas qualificagSes; entre outros. Este tipo de recrutamento representa a maioria
dos trabalhadores migrantes no contexto internacional.

Podemos ainda considerar como uma terceira forma de incorporagao,
aquela que associa os migrantes a zonas de homogeneidade étnica da economia
(os “enclaves de imigrantes” ou “étnicos”). A teoria dos enclaves econOmicos
est4 intimamente ligada ao termo enclave. Foi criado pelo Alejandro Portes para
designar “ (...) a concentragio de grupos de imigrantes numa localizagao
espacial distinta, grupos esses capazes de organizar uma série de empresas que
servem o seu préprio mercado étnico ou populagdo em geral” (Rocha-Trindade
1995: 89). Uma das principais caracteristicas desta designagdo - enclaves - esta
relacionada com o facto de um agrupamento significativo de populagdo activa
imigrante trabalhar em empresas que sao propriedade de outros imigrantes.

Para Portes, “ (...) os enclaves de empresas imigrantes proporcionam
vantagens significativas de integracdo econdmica vertical relativamente a
outras formas de incorporagio na economia periférica” (Rocha-Trindade 1995:
90). Esta forma de incorporagdo na economia da sociedade de acolhimento
depende da capacidade de iniciativa e dos recursos financeiros que 0s
imigrantes possuem e ndo de qualquer dependéncia de recursos ou
necessidades do Estado receptor. Este tipo de teoria é muito particular e sO se

aplica a determinados contigentes de imigrantes.

c) Redes Migrantes
A existéncia de teorias que defendem o papel das redes migratrias
confere novas perspectivas de analise. Destacamos, nesse dominio, o conceito

de redes sociais que estabelece um pilar importante na sociologia das
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migragSes, uma vez que tornou possivel estabelecer um elo de ligagdo entre as
perspectivas micro e macro dos fenémenos migratorios. A nogao de rede social
confere propriedades operativas que possibilitam estudar determinadas
estruturas relacionais. Uma delas é a posi¢do que um determinado actor social
ocupa na estrutura da rede. Essa posi¢do vai possibilitar determinar o grau de
autonomia ou dependéncia de um actor comparativamente aos restantes. Por
outro lado, as posigdes dos actores numa rede social conferem a estrutura de
oportunidades de um determinado actor em relagdo a facilidade de adquirir
recursos de outros actores da rede. Deste modo, se numa certa rede cada actor
dispbe de recursos valorizados pelos restantes actores, e se cada ligacdo
possibilitar obter esses recursos, provocara na rede uma estrutura de
oportunidades determinante para o comportamento dos actores envolvidos.
Este tipo de ligagdes configura-se num “ (...) contexto macroscopico que
estabelece condigBes estruturais, mas que ao nivel microscpico as decisdes
migratérias sio influenciadas pela participagdo em redes sociais que
proporcionam o acesso dos actores a determinados recursos, nomeadamente
assisténcia e informacio” (Rocha-Trindade 1995:91). Este tipo de anailise
estimula o aparecimento de novas redes, que se explicam pela constincia de
determinados fluxos migratérios, mesmo quando as condigbes estruturais que
os iniciaram ja cessaram.

Importa sublinhar a importincia das redes sociais criadas por lagos
familiares, de amizade e comunitirios, que conferem categorias de analise

determinantes para o estudo dos sistemas migratorios', uma vez que

4 Alguns autores entendem o conceito de sistemas migratérios como uma teoria em que ” (...)
os fluxos migratérios sdo resultantes de contextos histéricos particulares e adquirem uma
dinimica interna que lhes confere as caracteristicas de um sistema. (...) permite identificar um
conjunto de regifes ou paises que alimentam fluxos migratérios importantes entre si
(frequentemente em ambos os sentidos e envolvendo “tipos” migratérios diversos)” (Peixoto
2004: 27). Para outros, o conceito de sistemas migratérios ndo € um corpo tedrico auténomo,
mas uma generalidade de outras teorias sobre migra¢des (redes migratérias, sistema mundo,
entre outras).

26



estabelecem uma liga¢io entre migrantes e ndo migrantes no espaco € no
tempo. As redes sociais fazem emergir teias complexas de relagdes interpessoais
que possibilitam conceptualizar as migra¢oes como produto social. Existam ou
nio migragdes, independentemente da composigdo, direcgdo ou estabilidade
das mesmas, elas sdo reguladas pela estrutura econ6mica, social e politica
intrinsecas 3 histéria das sociedades envolvidas, emissora e receptora de
migracio. Sublinhamos, ainda, a importincia dos agregados familiares nas
redes sociais (baseadas nos lagos familiares, de amizade e comunitarios), que
estabelece uma forte componente de influéncia positiva ou negativa nos

comportamentos individuais sobre a decisdo de emigrar.

3- Os Migrantes e a Sociedade de Acolhimento
Este ponto tem como objectivo realgar a perspectiva da permanéncia dos
imigrantes no pais receptor e todas as relagdes que estes estabelecem com o

meio envolvente.

3.1 A Evolugio da Perspectiva Sociolégica

As primeiras teorias sobre a insercdo dos imigrantes na sociedade
receptora surgiram nos Estados Unidos da América, o que ndo é surpreendente
devido 2 sua longa tradigdo como pais de imigracdo. Estas teorias emergem
num panorama marcado pela corrente nacionalista e pela afirmacdo da
identidade do povo americano, segundo a influéncia das doutrinas e filosofias
sociais da Europa dos finais do século XIX e inicios do século XX.

Para a compreensdo da edificago teérica da época, importa nao dissocia-
la do contexto temporal, social e cultural onde se inscreve. Nos Estados Unidos
da América, por influéncia das doutrinas nacionalistas, confluiram as ideologias
do anglo-conformismo ou melting-pot, de onde derivaram os conceitos de

adaptacdo e assimilagdo dos imigrantes. O anglo-conformismo surge no século
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XVIIL, constituindo o primeiro quadro teérico dos Estados Unidos da América.
Todavia, é no século XIX e inicios do XX que a teoria se acentua, defendendo a
superioridade das ragas do Norte e do Ocidente Europeu em relacdo aos povos
do Leste e Sul.

Esta perspectiva encontra apoio na teoria racial de Arthur de Gobineau
(1816-1882), sublinhando a superioridade da raga ariana sobre as restantes, e na
teoria da evolugio de Charles Darwin (1809-1882). Darwin considerou que a
partir da perspectiva da espécie humana por etapas os povos da Europa
Ocidental representam o estaidio mais desenvolvido. Em suma, ambos os
autores eram defensores da superioridade da raga ariana em detrimento das
demais.

A defesa da preservagio da identidade nacional americana defendia um
modelo de aculturacio dos imigrantes, na medida em que determinava que
estes deveriam adoptar valores e comportamentos inerentes aos padrdes
culturais da sociedade receptora. E segundo este pensamento que surge a
ideologia do melting-pot, assente na assimilagdo dos diversos grupos de
imigrantes na sociedade, defendendo o abandono dos hébitos culturais dos
mesmos em favor de uma cultura comum, resultante do aglomerado das
diferentes nacionalidades. Esta perspectiva nasce” (...) de intengdes
nacionalistas e de sentimentos patridticos, e situada dentro do contexto de um
modelo funcionalista da sociedade, a socializagdo" das diversas correntes
imigratérias de modo a formarem uma amalgama americana baseou-se no
conceito de um modelo holistico e uniforme da sociedade (...)” (Jackson
1991:72). Para este modelo a sociedade funciona como um todo coeso,
constituida por partes interdependentes, em que cada uma tem uma funcao
indispensavel para a manutengéo do equilibrio do sistema. Neste contexto, para
a manutencio do equilibrio entre as partes e do proprio sistema, era necessaria
uma correcta assimilagio do imigrante. Ainda para Jackson (1991), esta

assimiliagio pressupunha proprio esforco de adaptagdo do imigrante, que
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abrangia a aprendizagem da lingua e de um conjunto de habitos e costumes

inerentes a sociedade receptora.

3.1.1 Escola de Chicago

Nos anos 20 e 30, por intervengio de alguns soci6logos da Universidade
de Chicago, surgem alguns estudos relacionados com os aglomerados
populacionais das grandes metrépoles. Para Rocha-Trindade (1995), este grupo
de estudiosos estava preocupado com a inexistente comunicagéo e interacgao
entre grupos etnicamente heterogéneos no espago urbano. Destacam-se nesta
corrente o trabalho® de William Thomas e Florian Znaniecki. Os autores
basearam-se na vida dos imigrantes polacos, considerado o maior grupo étnico
a residir nos suburbios da cidade de Chicago. Ao constatarem que a
fragmentagdo da familia era seguida por um alto indice de criminalidade, os
autores elaboraram um modelo tedrico de andlise da acgdo humana, tendo em
conta uma dupla perspectiva baseada na psicologia social e na sociologia de
Charles Cooley, Robert Park e George Mead. Segundo este modelo, “ (...) as
causas dos fenémenos quer individuais quer sociais teriam de ser analisados
sob uma perspectiva de dependéncia reciproca entre organizacao social e
organizagdo individual” (Rocha-Trindade 1995: 96). Deste modo, existia uma
estreita relacio entre as necessidades individuais e sociais.

Para os autores, o elevado indice.de criminalidade daquele grupo nao
estava associado 3s caracteristicas individuais dos seus elementos, mas sim as
condigdes sociais de existéncia e 4 degradagdo da instituigdo familiar, que
favoreciam a criacio de comportamentos desviantes.

Outros autores como Robert Park e E. Burgess, através dos seus estudos

sobre minorias étnicas e comunidades imigrantes, contribuiram para a

15 #The Polish Peasant in Europe and America”.
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constitui¢io das migragdes como uma disciplina. Robert Park observava a vida
social como um processo duplamente estabelecido, quer pela competicao, quer
pela acomodacgao. E a partir desta matriz que o autor conceptualizou um
esquema, designado de race relations cycle, procurando explicar os quatros
processos que atingiam a historia dos grupos étnicos e radiais. Este ciclo era
composto pela competicdo, conflito, acomodacio e assimilacdo dos grupos
étnicos. Este tipo de interpretago foi muito importante para o desenvolvimento
de estudos sobre as relacdes raciais. Em termos tedricos a assimilagdo era, numa
fase inicial, assinalada pela competigo institucionalizada pelos recursos, isto é
emprego, habitacio e espago. A segunda fase passava por um processo de
adaptacio e pela adopgio dos aspectos de ordem social e cultural, ou seja, a
lingua, costumes e valores, terminando com o abandono das praticas originais
em beneficio dos valores e normas da maioria. Ambos os autores, Park e
Burgess, sustentaram a diferenciagdo entre os pressupostos que levavam a
competicao, relacionados com a obtencio de vantagens de ordem material, e os
que induziam ao conflito entre grupos, ligados as necessidades de expansdo da
esfera de influéncia e ao poder desses mesmos grupos. Park assinalou que o
estatuto do grupo e a forma como cada elemento se encontra posicionado em
relacio aos outros grupos, era condi¢do necessdria para O processo de
mobilizaco colectiva, embora estivesse profundamente associada com a
distribuicio dos recursos. Para o autor, o conflito social da sociedade americana
entre nativos e imigrantes estava directamente relacionado com a desigualdade
dos estatutos sociais, e s6 o factor tempo possibilitaria esbater a desigualdade
de estatutos, ou seja, quanto maior fosse o periodo de permanéncia dos
imigrantes na sociedade receptora maior seria a sua possibilidade de ascender
ao estatuto dos nacionais. Posteriormente, ocorre outra corrente, sob a
designagio de Interaccionismo Simbélico, desenvolvida a partir de certas ideias
de Robert Park, principalmente relacionadas com a importancia atribuida a

esfera socio-psicolégica das relagdes raciais, ao elemento ecol6gico das relagoes
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entre grupo e ao papel dos media na andlise das relagdes raciais em meio
urbano. Com este tipo de abordagem, refor¢a a importéncia dos elementos
simbélicos e subjectivos do relacionamento interétnico. Segundo os defensores
do interaccionismo, “ (...) o significado dos factos sociais, bem como a pertenca
a grupos raciais, sdo influenciados pelo contexto situacional em que decorrem
as interaccbes” (Rocha-Trindade 1995: 98). Esta corrente tornou possivel
enquadrar historicamente os factos sociais, designadamente as migragdes, com
as experiéncias dos proprios sujeitos nela intervenientes. Destaca-se ainda o
modelo de adaptagio de Park, situado na perspectiva tedrica intermédia entre
os conceitos de assimilacio e os de cooperagio, sob a influéncia do melting-pot,
mas sujeita ao aparecimento das teorias do pluralismo cultural nos EUA. Este
pluralismo cultural procurou salientar o cardcter inerente a constituicio da
nacio americana (multiculturarismo), defendendo a preservagao da identidade

cultural dos imigrantes e das minorias étnicas.

3.1.2 A Influéncia do Factor Etnicidade

A partir da década de 60 e 70 do século passado, os conflitos étnicos
intensificam-se nos E.U.A: existiam muitos grupos de imigrantes que ndo se
consideravam assimilados, e que pretendiam restabelecer as tradigdes e normas
culturais dos seus antecessores. De acordo com este panorama, a perspectiva de
homogeneizagio da sociedade entra em ruptura e o modelo de assimilacdo ¢
colocado em causa enquanto processo necessario e funcional de adaptacdo a
normas e modelos funcionais para todos os sectores da populagdo. Em meados
da década de 60, alguns investigadores sublinham a perseveranca das
desigualdades sociais alicercadas no factor etnicidade, uma vez que era
observavel a existéncia de factores discriminatérios para determinados grupos
de imigrantes. Milton Gordon foi um dos primeiros estudiosos a realcar a
complexidade do processo de assimilagdo. O autor distinguiu dois tipos de

assimilacdo: cultural e estrutural. A assimilagio cultural estava ligada “ (...) a
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forma como as minorias étnicas adquiriam as maneiras, modos de agir, de
vestir e de comunicar (lingua e linguagem utilizada), bem como todas as outras
normas de interaccio quotidianas” (Rocha-Trindade 1995: 99). A assimilagdo
estrutural baseava-se num processo bem diferenciado do anterior, porque
consistia no grau de acesso das minorias étnicas as essenciais institui¢Ges
sociais, designadamente ao nivel dos grupos primarios. Além destes conceitos,
o autor procurou identificar os factores que poderiam “medir” a assimilagdo
dos grupos na sociedade. De entre os que identificou, salientamos o grau de
assimilagdo através do casamento e o grau de identificagdo com a cultura
americana, entre outros.

Glazer e Moynihan questionam o modelo de assimilagio da sociedade
americana e realcam a importincia do factor etnicidade na emergéncia de uma
nova cultura. Surge assim um novo conceito, designado de cultura emergente,
baseado numa estrutura cultural resultante de uma interac¢do dindmica entre
culturas com estatutos diferentes. Isto significava que cada grupo, ao interagir
com outro, sofria altéragées de valores e normas originarias, e que esta
interaccio conduzia a mudangas sociais e culturais na sociedade.

Para os autores, os diversos grupos distinguem-se entre si pelo tipo de
experiéncia que tinham tido na sociedade de acolhimento. Este tipo de modelo
afasta-se da concepgio da Escola de Chicago, baseada na assimilagdo. Neste
modelo-(ethnic stratification model) prevalece a estratificagdo sustentada no factor
etnicidade, admitindo que existem diferencas de estatuto étnico, nos diferentes
grupos, a entrada no pais de acolhimento. Assim, o estatuto étnico ¢
considerado o factor determinante para a distribui¢do dos rendimentos e
posicdo social dos grupos na sociedade, actuando de forma decisoria no
processo de adaptagdo dos imigrantes. Este tipo de perspectiva, que assinala as
questdes de mudanga, a importéncia dos factores estruturais e o interesse pelos
conflitos entre grupos étnicos, constitui um avango em relagdo as teorias

dominadas pela coesdo social. Este modelo levanta criticas quanto a forma
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como os autores conceberam a questdo do conflito e por nio encontrarem uma
explicacio para a ndo assimilagdo dos grupos na sociedade, colocando em causa
a aplicabilidade do conceito de cultura emergente. Os modelos anteriores
deixam de dar resposta a integragdo dos imigrantes, surgindo um novo modelo
de adaptagio baseado na diferenciagdo estrutural. Segundo o modelo, o
processo de adaptagdo dos imigrantes a sociedade receptora resulta de uma
série de varidveis, designadamente as caracteristicas demograficas, sociais e
econdmicas. Assim, estas caracteristicas determinam o estatuto dos imigrantes a
chegada ao pais de acothimento e interagem entre si de forma a influenciar a
adaptacdo dos mesmos. Alguns estudos realizados sobre a tematica referem que
as caracteristicas sociais, ou melhor, o nivel de instru¢do, ¢ o que mais
influencia o estatuto ocupacional, mobilidade social e os rendimentos dos
imigrantes.

Este modelo ultrapassa a anterior perspectiva de conformidade as
normas da sociedade, como medida de evitar os comportamentos desviantes.
Um dos conceitos que sobressai é a cooperagao, estabelecendo um compromisso
entre os desejos individuais e as condigbes sociais numa estrutura que se
encontra em permanentes alteragdes, exercendo sobre os imigrantes tensGes a
varios niveis. Estes constrangimentos atravessam os diversos grupos de
imigrantes, respondendo de forma diferenciada consoante as suas
- caracteristicas individuais, demograficas, econémicas e sociais, bem como o
percurso histérico e experiéncias de cada grupo a que concernem. A abordagem
de adaptagio encontra-se numa perspectiva tedrica que compreende a dindmica
interna e interétnica dos diversos grupos numa mesma sociedade, destacando
as componentes individuais na analise da interaccio. Assim, as teorias de
integracdo privilegiam a questio do conflito e o processo de mudanca
decorrentes da interac¢do entre os varios grupos de imigrantes.

E usual assistirmos a discussdo ao redor da integragdo dos imigrantes,

centrada na perspectiva pluralista. O pluralismo pode ser considerado segundo
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dois dominios: cultural, quando os grupos exibem estilos de vida, crencas e
valores especificos, muito embora possam conter, juntamente, outros que sio
comuns aos restantes grupos sociais; estrutural, quando os grupos possuem as
suas proprias institui¢bes e estruturas (igrejas, associagbes, entre outras),
usufruindo, contudo, doutras que constituem a sociedade em geral (ex.: sistema
juridico). As orienta¢des assentes na ideologia pluralista tém servido para o
desenvolvimento de politicas baseadas no multiculturalismo (sdo exemplos de

politica oficial de multiculturalismo a Austrilia, Canada e Suécia).

4. O Modelo Multicultural

A afirmacio da diversidade étnico-cultural nas sociedades

contemporineas acompanha profundas transformagbes a nivel global. Como
vimos anteriormente, foram vérias as politicas para responder a tais desafios.
O modelo multicultural surge como resposta as fragilidades dos modelos
anteriores. E muitas vezes designado como “ terceira via”, que sublinha “ (...) a
diferenca em didlogo ou a coexisténcia interactiva de diferentes culturas
auténomas, unidas por um corpo comum, mas restrito, de valores universais”
(Marques 2003: 3).

Segundo Del Piore, 0 “ (...) termo «multiculturalismo» designa tanto um
fato (sociedades sio compostas de grupos culturalmente distintos) quanto uma
politica (colocada em funcionamento em niveis diferentes) visando a
coexisténcia pacifica entre grupos étnica e culturalmente diferentes. (...) A
politica multiculturalista visa, com efeito, resistir & homogeneidade cultural,
sobretudo quando esta homogeneidade se afirma como unica e legitima,
reduzindo outras culturas a particularismos e dependéncia” (Del Priore 2002:
1).

O tratamento politico da diversidade cultural ¢ um fenémeno recente.
As primeiras medidas politicas de inspiracdo no modelo tiveram aplicagdo na

América do Norte (Canada e EUA). Mas foram os EUA, antes que qualquer
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outro pais, que colocaram a luta contra a discriminag¢do étnica no centro das
suas preocupagdes. Ao melting-pot, que pressupunha a fusio de todas culturas
numa sociedade homogénea, sucede o modelo “mosaico”, que reflecte a
heterogeneidade da sociedade americana, composta por grupos étnicos e
minorias culturais coabitando numa sociedade em concordédncia. Na Europa, as
praticas multiculturais sdo ainda pouco desenvolvidas. Foram diversos os
autores que reflectiram sobre o fenémeno, desde os liberais ou individualistas
que sustentavam que o individuo é mais importante e antecede a comunidade,
aos comunitaristas ou colectivistas, que defendem que os individuos séo o
produto das praticas sociais, sendo assim necessirio proteger os valores
comunitarios ameagados pelo individualismo e, particularmente, pelo facto de
reconhecer as diferencas culturais. Este tipo de reflexes emerge a partir dos
finais da década de 1970, desde o liberalismo igualitario de John Rawls ao

”

pensamento radical libertirio de Robert Nozick, que (..)defendiam a
neutralidade do Estado em relagdo da vida boa e, implicitamente, em relagdo as
diferentes concepgdes especialmente prevalecentes nesta ou naquela
comunidade cultural” (Rosas s/d: 1). Segundo os pensadores liberais, os direitos
e deveres dos cidaddos ndo deveriam ser contaminados pelas pertengas etno-
culturais dos individuos na sociedade civil. Os comunitaristas, por sua vez,
contestavam esta pretensa neutralidade do Estado e defendiam que o Estado
liberal apenas protegia o individuo e tendia a esquecer a sua comuninalidade.
Em sintese, os liberais oponham-se ao multiculturalismo e os
comunitaritas, pelo contrario, favoreciam o multiculturalismo. Com o filésofo
Will Kymlicka formulou-se a teoria liberal dos direitos multiculturais, que,
partindo de uma base liberal, acrescentou aspectos essenciais a perspectiva
comunitarista. Para ele, “ (...) as politicas multiculturalistas em geral, e mesmo a
outorga de direitos multiculturais, justificam-se plenamente na medida em que
sirvam para proteger o contexto da liberdade para os membros de culturas

societais minoritarias e historicamente discriminadas” (Rosas s/d:2). As politicas
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multiculturais tém em conta programas que fomentam a discriminag&o positiva
em vérios organismos da sociedade civil (escolas, universidades, entidades
empregadoras, etc.). Além destas estratégias, este tipo de politicas pode incluir
a concessdo de direitos especiais, que podem existir sob a forma de isengses
legais, aos membros das comunidades desfavorecidas, isto ¢é, direitos
poliétnicos e direitos especiais de representacio politica. Os primeiros reflectem
a isencio de cédigos de vestudrio ou a concessio de feriados religiosos, ou
outros especificos; os segundos implicam a reserva de lugares para os membros
das minorias no parlamento, no governo, ou em organismos de aconselhamento
politico. Kymlicka considera todos estes direitos aplicdveis as comunidades
imigrantes, assim como a outras culturas societais diferenciadas, quer tenham
ou ndo uma base territorial propria. Contudo, defende outro tipo de direitos,
que s6 se justificam em Estados multinacionais, nos quais se inscrevam uma ou
mais comunidades culturais: os direitos de autogoverno, que podem passarem
pelo incremento de reservas, estabelecimento de estruturas federais, ou pela
auto-determinacdo. Esta questdo do auto-governo remete-se para a defesa de
um modelo de constru¢do dos Estados multiculturais que prescinda da
promogdo de uma tnica cultura societal, isto ¢, o Estado pode incluir varias
comunidades diferenciadas de base territorial, sem a promogdo de uma cultura
de ligacdo entre elas. Charles Taylor, fildsofo e professor de ciéncias politicas,
defende a teoria do reconhecimento. Refere o reconhecimento como um
elemento de construgdo da identidade caracteristico da necessidade humana.
Adianta que o reconhecimento ja ndo é fixo e herdado; nas sociedades
democraticas, o reconhecimento é um processo de constru¢io no dominio
ptiblico. Assim, Taylor distingue dois pontos essenciais: o primeiro, que
designa de politica da igual dignidade, aplicando o universalismo da cidadania;
o segundo ponto é a politica da diferenga, baseada no reconhecimento das
diferencas entre os cidaddos em fungdo das suas pertengas culturais. Apesar das

diferencas entre as perspectivas, Taylor assinala que a politica da diferenca tem
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a sua origem na politica da igual dignidade e a complementa. Todavia, ambas
as perspectivas evidenciam a luta pelo reconhecimento que a sociedade
moderna assume como necessidade fundamental do individuo. O autor
defende as culturas minoritirias, esclarecendo que ndo basta uma igual
dignidade, mas o reconhecimento da diferenca, que possibilita a preservagao
dos fins colectivos de uma determinada comunidade cultural no Estado onde se
inscreve.

Para além destes dois autores, numa vertente mais radical importa
destacar Iris Marion Young, que tal como Taylor defende o reconhecimento
como meio de constru¢io da identidade do individuo, assim como a
necessidade de uma politica da diferenga. Young alarga no entanto a intengdo
de Taylor, uma vez que, na sua interpretagdo, ndo representa apenas as
minorias culturais, mas engloba, para além destas, as minorias sexuais, as
mulheres, os deficientes e os idosos, destacando que todas estas categorias sao
igualmente vitimas de algum tipo de discriminagdo. Mas nem todos os autores
da vertente comunitarista defendem a perspectiva multicultural. Michael
Walker defende o modelo liberal e neutralista americano, embora o aplique a
uma comunidade especifica. Walker, ao justificar o modelo liberal americano
admite que os entendimentos partilhados de outras sociedades fomentem
outros modelos, mais multiculturalistas. Préximo de Walker encontra-se David
Miller, que-admite uma cidadania mais republicana, salientando que a
integracdo da diversidade cultural se deve efectuar pela pertenca a nagdo civica.
Assim sendo, é através da adesdo dos cidaddos aos valores da democracia e da
- deliberagio puiblica no plano da nagdo que permite a sua integragdo
comunitiria. Contra o modelo multiculturalista surge Brian Barry, anti-
comunitarista. Para este autor, a cidadania e o multiculturalismo nao conferem
qualquer tipo de associagdo, uma vez que o modelo unitario de cidadania nao
permite a igualizagdo da diversidade, mas sim o incremento de condi¢bes que

visam a coexisténcia pacifica dessa diversidade.
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O multiculturalismo tem sido objecto de diversos debates que salientam
os perigos da sua aplicabilidade na proteccdo da cultura ocidental, enquanto
territério de acolhimento. Segundo o Relatério Anual de 2001 sobre
Diversidade e Igualdade para a Europa do Observatério Europeu dos
fenémenos Racistas e Xenéfobos, concluiu-se que as opinides sobre a sociedade
multicultural atravessam posi¢des muito polarizadas, uns defendem a
aplicabilidade do modelo e outros rejeitam-no. A grande questdo que se coloca
e o relatério reconhece-o “ (...) na pretensio do particular ao seu “direito a
diferenca cultural” que entra em oposigdo com os direitos do Homem, em geral.
E ai nio pode legitimar através do “direito a diferenca cultural” qualquer
fundamentalismo religioso, cultural e politico” (Marques 2003: 15).

Segundo a linha polémica do multiculturalismo, vejamos algumas
perspectivas. O pensamento de Huntington sobre o choque de civilizagdes
realca “ (...) No século XX as relagdes entre civilizagdes mudaram de uma fase
dominada pelo impacto unidireccional de uma civilizagdo sobre todas as outras,
para uma de interacgGes intensas, continuadas e multidireccionais entre todas
as civilizagdes. Segundo Huntington ” (...) “o choque intracivilizacional de
ideias politicas geradas em abundancia no Ocidente esta a ser suplantado por
um choque intercivilizacional de cultura e de religido” (Marques 2003: 16).

Sartori é outro autor que critica 0 multiculturalismo, argumentando que
~ os imigrantes devem aprender a integrar-se nas estruturas da sociedade de
acolhimento (sistema juridico, mentalidade da sociedade receptora), e, por
outro lado, a sociedade receptora devera também adaptar-se a conviver com as
diferencas dos imigrantes. Critica directamente o multiculturalismo em relaggo
ao pluralismo, na medida em que o primeiro favorece 0 desmembramento da
comunidade pluralista em subgrupos de comunidades fechadas e homogeéneas,
enquanto o segundo articula uma sociedade aberta e valoriza a existéncia de
pertencas multiplas (Marques 2003). Numa versdo mais progressista,

salientamos Pierre Bourdieu, que considera que o multiculturalismo acarreta
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trés vicios: “ a) O “grupismo”, que consolida as divisGes sociais, canonizadas
pela burocracia estatal, em principios de conhecimento e de reivindicagdo
politica; b) O “populismo”, que toma o lugar da andlise das estruturas e dos
mecanismos de dominagdo pela celebragdo da cultura dos dominados e do seu
“ponto de vista”- algado a nivel de proto-teoria em acto; c) O “moralismo” que
é obstaculo  aplicagio de um materialismo racional sadio na analise do mundo
social e econémico e nos condena a um debate sem efeito nem fim sobre o
necessario “reconhecimento das identidades” (Bourdieu e Wacquant 2001:1).

Para Jorge Vala, o multiculturalismo pode “ (...) sustentar o
reconhecimento positivo da diferenca do outro, mas pode também servir de
suporte para a acentuagdo de diferencas entre a maioria e as minorias, e assim,
promover a etniciza¢do dessas mesmas minorias” (Barreto 2005: 287). Todavia,
apesar da controvérsia do modelo, ele estabelece uma alternativa para as
sociedades de acolhimento que evidenciam diversidade de linguas, cores, trajes
e credos dos individuos. Perante tal diversidade, o modelo “ (....) aceita e
legitima a especificidade cultural e social das minorias étnicas acreditando que
os individuos e grupos podem estar plenamente integrados numa sociedade
sem perderem a sua especificidade, atribuindo ao Estado um papel muito
importante na construgio do modelo” (Marques 2003: 7).

Em conclusio, adiantamos a posi¢do de Rui Marques'® (2005), que
considera que, um dos caminhos para a gestdo da diversidade etnico-cultural,
serd o do multiculturalismo, assumindo-se como um projecto em constante
construcio, fomentador do dialogo aberto, e mutuamente respeitador, entre as
diversas culturas, permitindo um conjunto de direitos e deveres de todas as
partes. Assim, Rui Marques defende para Portugal uma politica de integracdo
que enquadre dois conceitos chave: o multiculturalismo e a interculturalidade.

A ideia é respeitar a diversidade cultural de cada minoria e incrementar nessas

16 Alto Comissario para a Imigragdo e Minorias Etnicas.
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comunidades o sentimento de pertenca ao pais de acolhimento. Real¢a, como
ponto de reflexdo do multiculturalismo, o exemplo do Canada, que considera
como um “farol” em termos de politicas de imigragdo, na medida em que
propde que todos imigrantes atinjam rapidamente o estatuto de plena
cidadania, integrando-os na nagdo canadiana, e a0 mesmo tempo aceita e

estimula a diversidade cultural.

Capitulo II - Da Emigragdo a Imigragao Portuguesa

Portugal foi sempre caracterizado como um pais essencialmente de
emigracdo; a partir da década de 1990 acentua-se outro fenémeno - a imigracao.
Actualmente, é usual caracterizar Portugal como pais essencialmente receptor
de imigrantes. Todavia, a emigragdo portuguesa no cessou, COmo nos sublinha
Rocha-Trindade: ” (...) est4 longe de poder considerar-se extinta, como ainda o
peso dos nossos emigrantes radicados no estrangeiro é incomparavelmente
superior ao dos nossos estrangeiros aqui residentes” (Lages e Policarpo
2003:92). Embora com menor significado do que no passado, a emigragdo esta
ainda bem presente na sociedade portuguesa. Por esta razdo, sao hoje muitos
aqueles que defendem a ideia de que existem motivos estruturais que levam a
classificarem Portugal, na actualidade, como um pais tanto de imigragdo como
de emigracdo. Neste sentido, consideramos de elevada relevéncia
descrevermos, mesmo que de forma breve, a emigragio portuguesa, colocando
em evidéncia os principais destinos que acolheram os portugueses ao longo da
histéria. A imigracdo, a qual constitui tema central da presente investigacao, e
atendendo a sua complexidade, serd abordada mediante trés pontos
fundamentais: a evolugio da imigragio portuguesa; a relagdo entre a imigragao
e a demografia portuguesas; e uma breve descrigio sobre as politicas de

imigragdo em Portugal.
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1. A Emigra¢io na Historia de Portugal

A emigracdo ndo é um fenémeno recente, mas revela a presenca de
variagdes significativas desde o inicio do século XV, com a descoberta do
arquipélago da Madeira e Agores e a saida de portugueses para Africa e Indias
Orientais, e, no século XVII, com a acentuada emigragio para o Brasil causada
pela descoberta das minas de ouro e de pedras preciosas. O fenémeno da
emigracio nestas épocas teve grandes implicacGes, provocando verdadeiros
desequilibrios demogréficos. Segundo Vitorino Magalhées Godinho, estima-se
que no periodo entre 1500 a 1580 existiam cerca 280 000 emigrantes, valor
particularmente elevado tendo em conta que em 1527 a populacdo residente era
de 1.100.000 habitantes. Segundo Ferreira (1976), no decurso do século XVII
surgem novas formas de emigragdo: aqueles que emigram para as col6nias por
iniciativa do FEstado; e os que emigram por iniciativa propria,
independentemente da vontade do Estado, violando muitas vezes as sangoOes
impostas pelo mesmo. Em 1667, surgem medidas restritivas a deslocacao dos
portugueses para o estrangeiro e, até meados do século XVIII, foram decretadas
mais nove medidas para minimizar os efeitos da acentuada emigracdo
resultante das descobertas das famosas minas de ouro. Os emigrantes eram,
sobretudo, nobres, intelectuais, pequenos proprietarios rurais ou comerciantes,
uma vez que as deslocagbes envolviam avultadas quantias de dinheiro. Na
segunda metade do século XIX, com a independéncia do Brasil em 1822 e a
aboli¢io da escravatura em 1888, ocorrem mudangas quer quantitativas, quer
qualitativas, que alteraram profundamente a emigragdo. Com a extin¢do da
escravatura surge escassez de mio-de-obra na agricultura, criando uma nova -
vaga de emigragio caracterizada, sobretudo, pelas camadas mais pobres da
populagdo, na sua grande maioria analfabetas. Depois do fim do colonialismo o
Brasil sentiu a influéncia dos paises industrializados, especialmente dos EUA,
que Ihe trouxe um grande progresso na economia, particularmente no sector da

industria, e assim crescem as necessidades de mao-de-obra estrangeira, mas

41



desta vez de trabalhadores especializados. A partir da década de 60 do século
passado, o Brasil incrementa medidas limitadoras a imigra¢do ndo qualificada e
Portugal vé reduzida a percentagem de emigrantes seus para este pais. A partir
da década de 50 do mesmo século, intensifica a emigra¢do portuguesa para
outros paises destinos, como os Estados Unidos da América, Venezuela,
Canada e Africa do Sul. A emigracdo para a Europa caracterizou-se por um
novo fenémeno, originado pela caréncia de mao-de-obra que os paises
ocidentais sentiam em consequéncia da II Guerra Mundial (1939-45). Apés o 2°
conflito mundial havia necessidade de reconstrucio e expansdo das economias

europeias, com destaque para Franca e Alemanha.

1.1. A Emigracio Transocednica e Intra-europeia

Portugal tornou-se um pais de emigrantes, em que a populagdo
procurava nitidamente melhores condi¢des de vida. O destino da maioria da
populagdo portuguesa foi-se modificando com o passar do tempo. Se, no inicio
do século XX, o destino de eleicdo dos portugueses era o continente americano,
nomeadamente o Brasil e os EUA, nas décadas de 60 e 70 Portugal orienta-se
para a Europa, tendo como destinos a Franca e a Alemanha, entre outros.
Assim, podemos diferenciar a emigracdo portuguesa em dois grandes blocos:
Emigragdo Transoceénica (Brasil, E.U.A, Venezuela, Canada e Africa do Sul) e
Emigracio Intra-europeia (Franga, Alemanha, Sui¢a, Holanda, Luxemburgo,. -
Bélgica, Reino Unido, e Espanha).

1.1.1 Emigrac¢io Transoceanica

Como verificdimos anteriormente, o Brasil constituiu desde meados do
século XVI até 4 década de 60 do século XX o principal destino de emigracao
dos portugueses. O destino brasileiro absorvia sempre mais de metade da
emigragdo oficial portuguesa, tendo-se os tnicos periodos excepcionais de

menor percentagem verificado entre 1916 e 1917. Por outro lado, os valores
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mais elevados registaram-se entre 1909 a 1913, com 80%. Em 1928 atingiram-se
o0s 90,8% da emigracdo total. Em décadas seguintes, designadamente entre 1913-
1940 e entre 1941 e 1950, a emigracdo para o Brasil tornava-se menos
significativa, na sequéncia das medidas restritivas”. Todavia, entre 1931 e 1950
registaram-se 75,5% da emigragdo total para este pais. Nos anos 70, o governo
brasileiro impde limitages & imigragdo (por caréncia de mdo-de-obra
qualificada, apesar da abundéncia de profissionais ndo qualificados que
caracterizava e emigragio com origem em Portugal). Embora os valores da
emigracdo para o Brasil tenham vindo a decrescer ao longo do desenrolar do
século XX, s6 na década de 60 e, em particular, no ano de 1963, as suas
percentagens foram superadas pela emigragio para Franca. Quanto a
proveniéncia dos emigrantes portugueses para o Brasil, esses eram na maioria
oriundos das regides do centro e norte de Portugal.

A emigragio portuguesa para os Estados Unidos da Ameérica, até ao
inicio da Primeira Grande Guerra, rondava os 16,7% do total da emigracao
oficial, valor que posteriormente se reduz. Entre 1959 e 1960 publicaram-se 32
leis de excep¢io, permitindo novas entradas de populagio estrangeira,
resultando num aumento de saidas de portugueses para os E.U.A; ja a partir de
1980 os valores decaem, com bastante expressdao. A origem destes emigrantes
era essencialmente dos Acores, Lisboa, Aveiro e Vila Real.

A emigragdo para a Venezuela apresenta menor significado quando
comparada com os E.U.A e Brasil. As saidas para este destino apresentam uma
certa regularidade a partir de 1950, sendo excepgdo o ano de 1955, em que
atingem o valor mais elevado. A maioria destas saidas ocorreu, sobretudo, a
partir do arquipélago da Madeira. No continente, é o distrito de Aveiro que

apresenta o maior niumero de saidas, seguido do Porto, Faro e Braga.

17 As medidas restritivas relacionavam-se com os limites impostos pelo governo portugués, tal
como s dificuldades de transporte no Atlantico, em consequéncia da Segunda Guerra Mundial.
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A deslocagio dos portugueses para o Canada, até 1956, foi pouco
significativa, apesar das saidas registadas em Portugal serem diferentes das
entradas registadas pelo Canada. Este fenémeno relaciona-se com a deslocagio
de emigrantes portugueses residentes noutros paises para o Canada. Este
acontecimento nio é isolado, uma vez que, em anos posteriores, e em particular
em 1960, aquando do “boom” da emigragdo para Franga, algo de analogo tera
sucedido, porque muitos dos emigrantes que chegaram a este pais deslocaram-
se para outros paises como: Alemanha, Luxemburgo e Canada. A maioria das
saidas para o continente americano era origindria de Lisboa, Leiria, Aveiro e
Viana do Castelo. As regifes auténomas apresentam valores mais elevados,
designadamente as ilhas dos Acores, tendéncia que se relaciona com a
facilidade de ligacdes maritimas e aéreas entre os dois locais, bem como as
medidas especiais concedidas pelo governo canadiano aos sinistrados do
vulcdo dos Capelinhos.

De acordo com dados publicados pela Obra Catdlica Portuguesa das
Migragbes, o niumero de portugueses a residir na Africa do Sul em 1979
rondava os 660 000, valor bastante significativo quanto comparado com anos
anteriores. Quanto & proveniéncia dos emigrantes portugueses, sdo sobretudo
origindrios da regido auténoma da Madeira e das cidades do Porto, Lisboa e
Aveiro. A intensidade da corrente transocednica durou até ao inicio da década

de 70 do século XX.

1.1.2 Emigracdo Intra-Europeia

Portugal, em finais do século XIX, associa-se ao fluxo europeu. Este
movimento ¢ antigo, uma vez que existem Tegistos sobre portugueses
residentes em Franca desde 1876. Existem registos de saidas também para
Espanha. Nos anos de 1930, devido a crise econdmica e ao acentuado problema
da excessiva mio-de-obra, os valores decrescem. E s6 a partir da década de 1950

que a emigracdo para a Europa acusa um valor significativo, passando a
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concorrer e a substituir a mido-de-obra de outros paises, como Itilia e Espanha.
Todavia, sabemos que a mais intensa emigra¢do para a Europa ocorreu entre
1966 e 1973. Considerando os quatro maiores distritos de emigragio oficial para
Franga, por ordem decrescente, divididos em quinquénios, verificamos: entre
1955-59, predominavam os distritos de Leiria, Viana do Castelo, Braga e
Santarém; em 1960-64 foram Braga, Leiria, Viana do Castelo e Porto; de 1965-69
os distritos de Braga, Porto, Leiria, Castelo Branco; e por ultimo, em 1970-74,
correspondem a Leiria, Braganga, Porto e Santarém, os valores mais elevados.

A emigracgdo para a Alemanha teve também, em alguns periodos,
bastante significado. Com a II Guerra Mundial, a Alemanha perde populacio,
desencadeando alguma escassez de mao-de-obra. Com o desenvolvimento da
industria alemd, deu-se a multiplicagdo de postos de trabalho com niveis de
qualificagdo elevado, vagas preenchidas quase na totalidade pela populagdo
nacional. Todavia, surgem lacunas de mao-de-obra em trabalhos de
qualificacio inferior, nomeadamente na construgdo civil, obras publicas,
indistrias extractivas, agricultura, transportes e servigos, o que obrigou, a partir
de 1955, a Republica Federal da Alemanha a recorrer a mao-de-obra estrangeira.
Em consequéncia desta necessidade de mao-de-obra, a Alemanha assinou
diversos acordos e convengdes com diversos paises da Europa do Sul e do norte
de Africa. Estas medidas levaram a um aumento de trabalhadores estrangeiros,
que levou a sintomas de recessio em 1967, com o agravamento das taxas de
desemprego e o regresso forcado de alguns dos estrangeiros aos seus paises de
origem. Em sintese, a emigragio portuguesa para a Alemanha teve um percurso
descontinuo, consoante as necessidades de mao-de-obra do pais. A emigragdo
para a Alemanha generalizou-se pelo continente portugués, com maior
incidéncia nos distritos de Lisboa, Porto, Viseu e Leiria.

Apesar de considerarmos apenas a emigragdo intra-europeia para Franca
e Alemanha, ndo devemos esquecer outros paises que marcaram este tipo de

emigragdo, designadamente a Suica, Holanda, Luxemburgo, Bélgica, Reino
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Unido e Espanha. A emigragdo entre 1950 até 1974 esta relacionada com o fim
do fluxo emigratério do Brasil, assim com a intensidade do fluxo para a Europa
Ocidental. ”A opgdo pela Europa ganha alguma relevancia a partir de 1957 e
torna-se dominante para a maior parte dos emigrantes a partir de 1962”
(Baganha et al 2002: 57). Em relagio as caracteristicas socio-econdmicas dos
emigrantes portugueses, os imigrantes que se deslocavam para o continente
americano eram normalmente do sexo masculino, solteiros em idade activa,
provenientes do sector primdrio, ndo existindo, a partida, uma expressiva
componente familiar; por outro lado, e segundo Baganha et al (2002), a
componente familiar no ciclo intra-europeu acentuou-se a partir de meados dos
anos 60 do século passado. A emigracio portuguesa é caracterizada, sobretudo,
por “ (...) um fluxo internacional de trabalho, isto é, um fluxo migratorio
essencialmente composto de trabalhadores e/ou de seus familiares” (Baganha et
al 2002: 61). A emigragdo portuguesa ndo terminou apds este periodo,
considerando-se um terceiro fluxo de emigragio para a Europa em meados da
década de 1980, e em grande parte para os mesmos destinos. Em anos mais
recentes, sobretudo em 2002, assiste-se a um aumento do volume da emigracio
portuguesa. Segundo o Inquérito aos Movimentos Migratdrios de Saida (IMMS)
do Instituto Nacional de Estatistica (INE), de Portugal, no ano de 2002,

emigraram cerca de 27 mil individuos, valor superior em 32,9% ao ano anterior.

Estes dados englobam tanto os emigrantes permanentes’® como temporarios',
e, em termos absolutos, os dois tipos de emigragdo sdo semelhantes. Contudo,
em termos relativos a maioria representa a emigra¢do de caracter permanente
(cerca de 53%), por comparagdo a de cardcter temporario (cerca de 25%). Os

principais paises de destino eleitos pelos portugueses corresponderam a Suica e

18 Pessoas que deixam o pais por um periodo superior a um ano.

19 Pessoas que se ausentam por um periodo igual ou inferior a um ano.
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Franca, salientando-se uma subida para o terceiro lugar da Espanha. Estes trés
paises representam cerca de 63% do total da emigracdo portuguesa. Regista-se
ainda a perda de importincia de emigragdo portuguesa para paises como
Alemanha e Luxemburgo, reaparecendo o Brasil como pais de destino. Quanto
aos grupos etdrios, tal como em anos anteriores sobressaem as camadas mais
jovens da populagio, situando-se entre os 0 e os 29 anos. Neste grupo etario
verificaram-se concentracdes de cerca de 50% dos emigrantes em 2001, e, em
2002, registou-se um aumento para cerca de 63%. Esta tendéncia de
rejuvenescimento da populagio s6 se verificou para o grupo etério dos 0 aos 29
anos, mantendo-se constante nas idades compreendidas entre os 30 e os 44
anos. Na emigracdo temporéria como na permanente, os individuos solteiros
sd0 os que mais emigram. Quanto ao grau de instru¢do, no mesmo ano
verificou-se que cerca de 80% tinham concluido o ensino basico (12 22 e 32 ciclo),
e apenas 29% ndo sabiam ler nem escrever. A emigragio de caracter
permanente apresenta niveis de ensino superiores aos da emigraco de caracter
temporério.

Em 2003 a emigragdo portuguesa é maioritariamente tempordria, e os
paises de destino s3o essencialmente Franca, Suica e Reino Unido. A Alemanha,
Espanha e Luxemburgo sdo os restantes paises com valores significativos de
emigragio portuguesa. Estes emigrantes encontram-se maioritariamente em
idade activa jovem entre os 15 e 0s 29 anos e possuem essencialmente o ensino
basico, designadamenté 0 22 e 32 ciclo de escolaridade. Os individuos que se
ausentam do pais de forma temporaria apresentam, em geral, um grau de
instrucio mais elevado, na medida em que possuem, na sua maioria o ensino
secundério e superior. Quanto ao estado civil, sdo casados ou vivem em unio

de facto e também solteiros.
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2 - Imigragao

A imigracio nio é um fenémeno novo, embora a sua constitui¢io como
problema social seja bastante recente. Durante muito tempo a imigracéo foi
objecto de outras ciéncias de dmbito juridico, mais tarde da Demografia e da
Geografia. A imigragio constituiu-se como problema social antes de ser objecto
da Sociologia.

A imigracio contribuiu para um novo panorama no pais e suscita, por
parte da comunidade dientifica, grande interesse em aprofunda-la. Deste modo,
tdm sido realizadas diversas investigagbes sobre a tematica. Destaca-se o
Observatério da Imigracdo (OI), entidade promotora de uma série de

investigacdes publicadas neste dominio.

2.1 Breve Descri¢io da Evolu¢io da Imigracao

Segundo Baganha e Marques (2001), até meados da década de 70 do
século XX a populagio estrangeira residente em Portugal era pouco
significativa. Apos a revolucio de 1974, e devido ao efeito da descolonizacio,
entre 1975-80 a populagio estrangeira cresceu a uma taxa anual média de 12,7%.

Nos anos 70 e 80 a imigracio em Portugal definia-se segundo as suas
principais origens de carcter historico, afinidade linguistica e cultural. Com a
adesdo de Portugal 3 CEE (1985-86), torna-se visivel o nimero de cidadéos
comunitarios que escolhem Portugal como pais de residéncia, tanto por razoes
ligadas 2 situagiio de reforma, como para o exercicio de actividade laborais em
sectores empresariais diversificados. Em 1989 os cidaddos estrangeiros
residentes em Portugal representavam cerca de 1% da populagdo total
residente, o que nio possibilitava classificar Portugal como pais de imigracao.

O fenémeno da imigracdo em Portugal assume visibilidade a partir dos
meados da década de 1990. Em 1999 representava ja o dobro, aproximando-se
dos 2% da populagio total residente em Portugal. Em 2000 assistimos a uma

profunda alteragio, tanto ao nivel quantitativo como qualitativo da imigragao
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em territério portugués. E o caso do ntimero de legalizacSes efectuadas no
processo extraordinirio do periodo entre 2001 e 2002. Foram anos
caracterizados por um enorme fluxo de entradas de imigrantes provenientes da
Europa Central e de Leste, com especial predominio dos naturais da Ucrénia,
Riissia e Moldévia. Estas novas correntes imigratorias, sem qualquer afinidade
histérica, linguistica e cultural com Portugal, podem talvez atribuir-se a uma
certa atracgio destas populagdes pelo espago econdmico e social da Unido
Europeia, no qual Portugal se integra. As novas vagas caracterizaram o periodo,
alterando a hierarquia quantitativa e qualitativa das diversas comunidades de
estrangeiros no pais. Assim, observamos, por ordem decrescente, as seguintes
nacionalidades: ucranianos, brasileiros, cabo-verdianos e angolanos. Os cabos —
verdianos, que anteriormente ocupava o primeiro lugar na hierarquia de
estrangeiros em Portugal, passam em 2001 para o terceiro lugar.

Em termos de qualificagdes e profissdes da populagdo estrangeira em
Portugal, surgem igualmente em 2001 mudangcas significativas. Dessas
alteracdes destacam-se os individuos naturais dos paises do Leste, com niveis
de qualificagio superior, que decorre do sistema de ensino que vigora nos
territérios de origem. Os brasileiros apresentam niveis de qualificagdo inferior
aos anos anteriores, pois ja ndo sdo s individuos oriundos de zonas urbanas do
Brasil, mas também de zonas rurais, nomeadamente do Nordeste brasileiro,
Minas Gerais e Parani. Os cabos verdianos, por sua vez, apresentam ja
qualificacbes académicas de nivel superior, como operarios qualificados,
embora a maioria deles ocupem ainda actividades com baixa qualificagio,
ocupando actividades do sector da construgdo civil. Quanto a distribuicdo
geografica por residéncia, a populagdo estrangeira em Portugal apresenta
alguma diversidade em termos de distritos. As nacionalidades que se localizam
no litoral sio essencialmente os brasileiros, cabo-verdianos, angolanos e

guineenses, expressamente em Lisboa e Settibal. Contudo, os individuos
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oriundos da Europa Central e de Leste apresentam elevado grau de dispersdo
geografica, encontrando-se difusos por todo o territério continental.
Salientamos ainda os tiltimos dados publicados pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE), no Ambito do Dia Internacional dos Migrantes (18 de
Dezembro de 2006) correspondentes a um conjunto de indicadores
demogréficos de 2005, na qual a fonte é o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(SEF) (http://www.ine.pt). Assim, de forma abreviada, em 2005 residiam ou
permaneciam legalmente em Portugal 415 934 cidaddos de nacionalidade
estrangeira, distribuidos entre autorizages de residéncia (275 906),
prorrogacdes de autorizagdo de permanéncia (93 391) e de prorrogagdes de
vistos de longa duragdo (46 637). De acordo com varios titulos legais analisados,
verificamos que Cabo-verde ocupa o primeiro lugar (67 457), o Brasil o segundo
lugar (63 654), e em terceiro lugar a Ucrénia (43 799). Em termos de distribuigao
por sexo dos estrangeiros residentes em Portugal, os homens sdo mais
representativos (56,8%) que as mulheres (43,2%). Quanto a distribui¢do por
grupos etérios, a populagdo estrangeira em Portugal situa-se essencialmente em
idade activa (15-64 anos) com 78,0%, seguidos das idades compreendidas entre
os 0 aos 14 anos, com 16,4%, representando os individuos com 65 ou mais anos

apenas 5,6% (http://www.ine.pt).

2.2 A Imigracio e a Demografia

Existe consensualidade das varias vertentes institucionais em realgar a
imigra¢io como um “travdo” ao envelhecimento populacional verificavel em
Portugal. Para Maria Jodo Valente Rosa, O envelhecimento da populacio
depende de muitas coisas, entre as quais uma que ndo ¢ uma tendéncia pesada
que é a imigragdo. A imigragio poderd, em determinados momentos, travar ou
atenuar o agravamento dos niveis de envelhecimento” (Gomes et al 1999: 334).

Antes de aprofundarmos o papel da imigragio na demografia

portuguesa, torna-se necessirio efectuar uma breve sintese sobre uma das

50



principais correntes contemporineas do pensamento demografico, a teoria da
transicio demogréfica. Este enquadramento torna-se essencial para
compreender as grandes alteragdes demograficas que ocorreram e estdo a
ocorrer na humanidade. De acordo com esta teoria, todos os paises ja passaram
ou terdo a passar por quatro fases distintas de evolugdo. Segundo Nazareth
(2004), as quatro fases representam o seguinte:
“12 fase — do «quase equilibrio» antigo ou «pré-transi¢do» caracterizada
pela existéncia de uma mortalidade elevada e uma fecundidade
igualmente elevada; a necessidade de uma descendéncia numerosa é
uma consequéncia da existéncia de mas condicSes sanitarias, o que
implica a existéncia de uma mortalidade elevada; o crescimento natural
da populagio é muito reduzido;
22 fase - do declinio da mortalidade como consequéncia de uma melhoria
generalizada das condi¢Ges de higiene e de saide; o nivel de
fecundidade mantém-se inalterado e existe uma consequente aceleragéo
do crescimento natural da populacio;
3¢ fase - do declinio da fecundidade como consequéncia de uma nova
atitude face a vida apoiada por meios modernos de intervencdo na
fecundidade; a mortalidade continua a declinar embora a um ritmo mais
moderado e o crescimento natural da populagio diminuiu de
intensidade;
4° fase - do «quase-equilibrio» moderno entre uma mortalidade com
baixos niveis e uma fecundidade igualmente baixa; o crescimento natural

da populagdo tende para zero.” (Nazareth 2004:41)

Através da teoria da transigdo demogréfica, os paises podem ser
comparados de acordo com a fase em que se encontram. Para Nazareth (2004), a
maioria dos paises em vias de desenvolvimento ja ultrapassou ou esta a

ultrapassar a segunda fase (declinio da mortalidade), e muitos ja atingiram a
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terceira fase (declinio da fecundidade). Por outro lado, os paises desenvolvidos
encontram-se na sua totalidade na 42 fase, ou numa nova fase denominada de
pOs-transicdo. Esta situagdo é justificada pelo facto de o seu nivel de
fecundidade j4 ndo garantir a substitui¢io de geragGes e da taxa de mortalidade
ser superior a de natalidade. De acordo com esta analise, poderemos observar
em pleno século XXI a existéncia de assimetrias entre dois mundos, os paises
pobres e os paises ricos.

Embora mais tardiamente, Portugal adoptou novos comportamentos
demograficos que o aproximaram dos outros paises europeus, através de
estruturas etirias mais envelhecidas, reducio dos niveis de mortalidade infantil
e de fecundidade e inclusdo no grupo de paises de migragdo. Segundo Mendes
(2004), as migragOes actuais podem caracterizar-se fundamentalmente em
migra¢des “a procura de emprego”, desenvolvendo novas situagbes que, do
ponto vista demografico, representam:

“_ O surgimento de paises que passam de uma emigracdo dominante a
imigracdo dominante (caso portugués);

- A mudanca de movimentos de longa duragio, cujo objectivo era a
fixacdo de residéncia, para movimentos de curta duragdo ou temporarios, ou
mesmo situacdes de “em trinsito”, donde se coloca com cada vez maior
acuidade o problema do trafico e de redes organizadas com ele relacionadas”

(Rosa et al 2004: 186).

Igualmente para Mendes (2004), a curto prazo e enquanto efeito directo, a
imigragdo “ (...) terd inequivocamente um efeito rejuvenescedor e diminuira
(com maior ou menor visibilidade) o ritmo de envelhecimento” (Rosa et al 2004:
187). E, a longo prazo (2001-2021), o efeito serd pouco significativo, isto é,
dependera da permanente entrada de novos imigrantes jovens, sendo este tipo
de exercicio profundamente influenciado pela fecundidade e pela mortalidade

na evolucdo futura das estruturas populacionais, e em particular pelo efeito da
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fecundidade. O declinio da fecundidade acentuou-se durante os anos 80 do
século XX, representando um elemento novo e de excepgdo, generalizando-se
por todo o territério portugués. O comportamento fecundo da mulher
portuguesa alterou-se: ” (...) a par do declinio do nimero total de filhos por
mulher, esti a formar-se um novo modelo, que se caracteriza pelo facto de a
mulher ndo sé ter menos filhos, mas também ter esses filhos mais tarde e
durante um periodo mais limitado do seu ciclo feértil” (Mendes 1992: 376-377).
Este novo modelo reflecte, também, um “ (...) aumento significativo do custo da
crianca tende a reduzir a dimensdo familiar desejada, que, por sua vez,
determina a dimensdo familiar realizada” (Mendes 1992: 379). Este efeito,
segundo Rosa (1999), é observével nas “sociedades europeias o segundo filho e
quase entendido como um acto herdico e o terceiro é uma situagao cada vez
mais rara. Todos os cenarios feitos, tanto ao nivel da Europa como ao nivel do
nosso pais, sdo consensuais neste ponto: os niveis de substituicdo de geragoes
néo voltardo a ser alcancados” (Gomes et al 1999: 334).

Se atendermos a anos anteriores, segundo Rosa (2004), e observarmos o
periodo de 1960 até 2001, comprovamos diferencas significativas na evolugao
da demogréfica portuguesa. Ora vejamos:

- No inicio da década de 60, a renovagio de geragOes estava assegurada com um
fndice Sintético de Fecundidade (ISF)? de 3,2 filhos por mulher. Em 2001 esse
indice passa para 1,5 filhos por mulher e a substitui¢do de gerages deixa de ser
assegurada. Esta tendéncia acentua-se a partir dos anos 80.

- A esperanca média de vida a nascenga, nos anos 60, rondava nos homens os
60,7 anos e nas mulheres os 66,4 anos. Em 2001 estes valores alteram-se e

passamos para 73,4 anos para os homens e 80,4 para as mulheres.

20 fndice Sintético de Fecundidade (ISF) — Ntimero médio de filhos que cada mulher tem-em
idade fecunda (dos 15 aos 49 anos).
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- O saldo natural (diferenca entre o total de nados-vivos e de dbitos) na década
de 60 foi superior a 1 milhdo e nos anos 90 inferior a 90 mil individuos. O
nimero de jovens (efectivos com menos de 15 anos) era superior a0 numero de
idosos (efectivos com 65 ou mais anos); em 2001 a situagdo é invertida e
passamos a ter um nimero de idosos superior ao dos jovens.

- Na década de 60 as pessoas idosas representam 13% do total de pessoas em
idade activa (dos 15 aos 64 anos) e em 2001 esse niimero sobe para 24%.

- Com excepgio de alguns periodos particulares, como o periodo ap6s 1974, em
que os saldos migratdrios se mantiveram negativos (o0 nimero de emigrantes
supera o numero de imigrantes), a situagdo inverte-se a partir dos anos 90.

Portugal encontra-se deste modo com uma dinimica natural mais
enfraquecida. Apesar da componente migratéria no presente ser um dos
elementos que determinam em muito a demografia portuguesa, nao podemos
remeter a sua importincia apenas a actualidade. Constatou-se que 0s saldos
migratérios tiveram sempre influéncia na demografia portuguesa. Hoje, os
movimentos migratérios externos sdo determinados essencialmente pela
imigragio, e sdo observaveis através do aumento de populacdo estrangeira nas
Gltimas décadas e da diversidade de nacionalidades que compOem a nova
realidade portuguesa. Para Mendes (2004), a imigracdo portuguesa contribui
para: o crescimento populacional; o reequilibrio da masculinidade; a
diminuicio da idade média da populacio; o reforco e rejuvenescimento da
populagio em idade activa; e, ainda, para “abrandar” o envelhecimento.

De acordo com alguns indicadores demograficos (Rosa et al 2004)
observados junto da populagio com nacionalidade estrangeira residente em
Portugal, destacamos:

e Na estrutura etiria registam-se niveis mais envelhecidos junto da

populagdo britnica e espanhola. Pelo contrario, os franceses, angolanos,

guineenses ou santomenses situam-se em intervalos etdrios mais jovens;
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e Relativamente aos efectivos nas idades activas mais jovens (15 -34 anos)
predominam os oriundos do Leste europeu?, chineses, brasileiros ou
angolanos e com 35 ou mais anos encontram-se 0s alem3es, espanhdis ou
britanicos;

e Quanto ao género, as populagdes predominantemente femininas sdo a
espanhola e santomense e, no sexo masculino, sdo maioritariamente a
ucraniana e a moldava;

e Os niveis de fecundidade dos chineses, romenos, angolanos, cabo-
verdianos, guineenses e santomenses apontam para niveis de
fecundidade muito superiores ao limiar de substitui¢do de gerages. As
populacdes em que a substituicio de geragGes ndo se encontra
assegurada sdo caracterizadas pelos espanhdis e alemaes;

e As taxas de mortalidade que apresentam percentagens superiores a
média de Portugal sdo as dos britanicos, alemaes, cabo-verdianos e
angolanos. Pelo contréario, os espanhois e 0s brasileiros registam niveis

de mortalidade inferiores a média portuguesa.

Como verificamos, os estrangeiros residentes em Portugal ndo sao um grupo
homogéneo, observando-se um certo pluralismo de comportamentos
demograficos. A sua influéncia tem sido determinante para o acréscimo da
populagio nas ultimas décadas e desempenharam igualmente uma influéncia
decisiva no reequilibro dos dois sexos, uma vez que, sem esta contribuigao, o
peso das mulheres teria aumentado, ao invés de diminuir. Em termos de
estrutura etaria contribuiram para o reforco de efectivos em idades activas
(mais jovens), atenuando os niveis de envelhecimento. Segundo a analise
prospectiva realizada por Rosa et al (2004), considerando o periodo de 2001~

2021 os resultados obtidos permitiram concluir que o envelhecimento das

21 Moldavos, Romenos, Ucranianos.

55



estruturas etérias prosseguird no futuro, admitindo-se uma recuperagdo dos
niveis globais da fecundidade, e a populacdo em Portugal em 2021 apresentara
niveis de envelhecimento superiores a 2001, mesmo que o saldo migratério seja
positivo durante o periodo prospectivo. Releva-se que a componente migratdria
podera atenuar o processo de envelhecimento, mas essa dinamica migratéria
positiva ndo seré suficiente para contrariar o fenémeno em curso.

Em 2005, a imigra¢do contribuiu para o aumento demografico da Unido
Europeia. De acordo com os dados demogréficos divulgados pelo Eurostat”, os
25 Estados-membros em conjunto aumentaram a sua populacio em cerca de
dois milhdes de pessoas em 2005, e mais de um milhdo e meio eram novos
imigrantes. Este niimero abrange os novos imigrantes que entraram em 2005 na
Unido Furopeia e todos aqueles que regularizaram a sua situagao;
comparativamente a 2004 registou-se um decréscimo. Em 2005 o crescimento
natural em média foi muito lento, devido a redugio gradual da natalidade nas
ultimas quatro décadas e o facto de o Indice Sintético de Fecundidade (ISF) se
ter reduzido de ano para ano.

A década de 1960 foi marcada pelas mais elevadas taxas de crescimento
populacional (nasciam por ano mais de sete milhGes de criangas na Europa).
Este valor tem vindo a diminuir, atingindo em 2002 a menor taxa de natalidade
desde o fim da II Guerra Mundial. A Europa enfrenta graves problemas de
sustentabilidade ao nivel do sector da seguranga social, nascem cada vez menos
criancas e existem mais idosos. De acordo com o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), Portugal, em 2005, sofreu uma quebra de 2,9 por cento no
ntimero de nascimentos em relacdo a 2004. E os 6bitos decairam cerca de 6,2 por
cento. O crescimento natural da populagio portuguesa em 2005 foi igual a

média europeia, rondando os 0,07 por cento. Tanto em Portugal como no resto

2 ) Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat) é a organizacdo estatistica da
Comissdo Europeia, que produz dados estatisticos para a Unido Europeia e promove a
harmonizagio dos métodos estatisticos entre os estados membros.
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da Europa, a maior parte do aumento da populagio deve-se aos imigrantes,

com 41 mil novos estrangeiros.

2.3 Politicas de Imigracio

Ao longo da tltima década do século XX assistimos a diversas reformas
do quadro legal sobre imigracdo em Portugal. Algumas dessas reformas
conferiram privilégios especiais a4 grande maioria de estrangeiros residente no
pais, cidaddos de paises da Unido Europeia, dos PALOP? e Brasil, aproximando
os direitos de cidadania destes aos dos cidaddos portugueses. Contudo, este
processo foi moroso e é a partir do XIII Governo Constitucional, em 1995, que
surge pela primeira vez nas Grandes OpgGes do Plano um capitulo sobre a
imigracio. Antes de reflectirmos sobre as tltimas alteragdes legislativas sobre a
imigragio, importa destacar resumidamente alguns dos marcos importantes
sobre a evolugio das politicas de imigragdo em Portugal nos tltimos 30 anos.
Apos a independéncia das ex-colénias portuguesas, Portugal enfrentou novos
desafios, quer no que se refere ao repatriamento dos portugueses que residiam
nesses territérios, quer pelo fluxo de imigracdo africana, que permanece na
actualidade. O legislador optou, através do Decreto-Lei n® 308 A/75%, restringir
a lei da nacionalidade. Antes desta lei, o regime de nacionalidade baseava-se no
critério do uis solis®, que tinha sido mantido na lei da nacionalidade de 1959
(Lei n?2098/59). Este tipo de critério significava que quem tivesse nascido nas
colénias antes da independéncia das mesmas tinha direito a conservar a

nacionalidade portuguesa ao longo da vida. O Estado portugués, de modo a

23 Pajses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.
2Gegundo o Decreto-Lei, N°® 308A/75, Art.* 4, perdem a nacionalidade portuguesa os individuos
nascidos ou domiciliados em territdrio ultramarino tornado independente que sejam

abrangidos pelas disposicbes anteriores.

25 Nacionalidade original através da atribuiggo a todos aqueles que nasceram no pais.
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prevenir os efeitos de uma imigragio africana macica, optou pelo critério ius
sanguinis® (Decreto-Lei n® 308 A/75), permitindo a conservagdo da
nacionalidade dos naturais ou domiciliados nas ex-colénias. Esta Lei sobre a
aquisicio da nacionalidade portuguesa produz efeitos na passagem do critério
ius solis para ius sanguinis. Em 1981 surge uma nova Lei da nacionalidade (Lei
n237/81), que resolve a tensdo entre o problema de conservacio (ou perca) da
nacionalidade portuguesa pelos individuos nascidos ou domiciliados nas ex-
colénias, baseados no critério do ius sanguinis, e o enquadramento geral sobre a
aquisicio da nacionalidade portuguesa, regida ainda pela Lei n ® 2098/59, onde
predominava o critério do uis solis. Assim, ao principio segundo o qual se
consideravam portugueses todos aqueles que nasciam em Portugal (Lei da
nacionalidade de 1959), sucedem agora algumas limitagGes, uma vez que so se
consideram portugueses os filhos de estrangeiros nascidos em Portugal se: os
seus pais residissem no pais ha pelo menos seis anos, e declarassem querer ser
portugueses. Pelo contrario, ¢ abolida a cldusula de restricao de aquisicdo da
nacionalidade pelos filhos de pai portugués nascidos no estrangeiro,
relativamente ao estabelecimento em Portugal. A lei subsequente, de 1994 (Lei
n® 25/94), reforca a anterior, e introduz alteragbes como o direito a
nacionalidade pelos filhos de estrangeiros nascidos em Portugal, que deixa de
depender simplesmente de um tempo minimo de residéncia e passa a estar
condicionado pela legalidade da situagio dos pais. As medidas restritivas
alargam-se para a aquisi¢do de nacionalidade pelo casamento, exigindo-se um
periodo de trés anos, e inclui-se uma nova medida, que exige a comprovagao de
ligagdo efectiva & comunidade nacional. Esta medida introduz- também um
principio de discriminagdo negativa de estrangeiros nao luséfonos, e dos filhos

nascidos em territério nacional, transitando para estes os efeitos da situagdo dos

26 Gistema de nacionalidade original atribuida a todos os descendentes de nacionais desses
paises.
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pais, no que diz respeito ao direito & naturalizagdo, exigindo-se para ambos um
tempo de permanéncia mais extenso em territorio portugués (de 10 anos contra
6 para os lus6fonos).

O regime mais favoravel para os lus6fonos tem que ver com razoes de
ordem politico-diplomética. Este favorecimento estava relacionando com duas
motivacdes essenciais: a preocupagdo em controlar os fluxos migratdrios,
dificultando a entrada de novos grupos étnicos, € com uma “ (...) concepgao
“culturalista” das condi¢des de integragio dos imigrantes e da sua articulagdo
com a narrativa identitiria nacional reificam-se as pertencas identitirias
exclusivamente referidas a origem nacional” (Pires 2003:130). Assim,
pressupdem uma maior facilidade de integragdo dos imigrantes luséfonos.
Segundo Pires (2003), as transformagbes da legislagdo portuguesa sobre a
nacionalidade relacionam-se com a tendéncia, analisada por Patrick Weil em
2001, como caracteristica dos paises europeus de imigracdo numa primeira fase
de reaccdo ao fendmeno imigratério. Weil, ao relacionar as alteragOes dos
regimes de nacionalidade em diferentes paises com o desenvolvimento do ciclo
migratério, salienta que é possivel identificar uma convergéncia das politicas,
isto é: por um lado, ao restringir a aquisicdo da nacionalidade quando se
compreendeu que a lei da nacionalidade permitia um acesso facil a residéncia,
desprezando as leis da imigragdo; por outro, em termos legais ndo existiam
_mecanismos 4geis para a integragio de imigrantes de segunda e terceira
geracio, e deste modo o acesso a cidadania foi aberto a residentes de longa
duracdo e aos seus filhos.

As politicas de imigragio refleciam a concepgdo restritiva da
nacionalidade, e este tipo de matriz formou-se a par com o crescimento dos
fluxos migratérios internacionais dirigidos a Portugal, a partir da década de 80
do século XX. Destas medidas resulta o condicionamento dos fluxos e as
condicdes de integracio dos imigrantes neles intervenientes. O principio

associado, segundo Pires (2003), representa a segmentagio do espago juridico
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em funcio da nacionalidade, o qual agiliza a segmentacio do mercado de
trabalho e define as condicdes de funcionalidade econémica das migragdes
laborais. Em termos de dindmica de fluxos, este tipo de politica produz, “ (...)
pelos efeitos de sub-remuneragio do trabalho desqualificado que acarreta, uma
procura activa, no destino, de trabalho imigrante para sectores mais intensivos
em trabalho, cruzando-se essa procura com factores de repulsdo que, na origem,
contribuem para a emigragio. No plano da integragdo, fadlita o
desenvolvimento de dindmicas combinadas de exclusdo social e de
desidentificacdo colectiva dos imigrantes com a sociedade de destino, criando
condi¢des favoraveis i emergéncia, a prazo, de logicas de etnicizagdo” (Pires
2003: 131-132).

Em termos de pluri-nacionalidade, a legislagdo portuguesa apresenta
um regime mais regulador do que restritivo, permitindo a conservagao, quer da
nacionalidade original por todos aqueles que adquirem a nacionalidade
portuguesa, quer da nacionalidade portuguesa pelos cidadaos nacionais que
adquirem outra nacionalidade. Segundo alguns autores, podera designar-se por
um regime aberto, na medida em que ” (...) o estatuto da pluri-nacionalidade
passa mais pela regulagdo interestatal das suas manifestacbes do que pela
supressdo do estatuto” (Pires 2003: 132).

Em 16 de TFevereiro de 2006 foi aprovada uma nova lei da
nacionalidade. Como principal alteragdo, reforca o. ius solis como critério de
atribuigio e aquisi¢io da nacionalidade, combatendo a excluséo e fomentando a
integracio dos imigrantes e dos filhos de imigrantes, incidindo em quatro
pontos essenciais: atribui-se nacionalidade originaria aos imigrantes de terceira
geracio (individuos nascidos em territSrio portugués, filhos de estrangeiros que
igualmente nasceram em Portugal); atribui-se nacionalidade originaria aos
imigrantes de segunda geragio quando pelo menos um dos progenitores resida
legalmente em Portugal hd 5 anos; concebe-se direito a nacionalidade por

naturalizacdo aos menores imigrantes de segunda geracdo (nascidos em
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Portugal) cujos pais se legalizem e estejam legais ha 5 anos ou que concluam
aqui o primeiro ciclo bésico; admite-se a aquisicio da naturalizacdo aos
imigrantes de segunda geragio (nascidos em Portugal) quando atinjam a
maioridade, e que tenham permanecido em territério portugués nos dltimos 10
anos (ainda que em situago irregular). A nova lei ndo confere nacionalidade
automaticamente a todos aqueles que nascem em Portugal, o sistema continua a
privilegiar o uis sanguinis, mas existe um reforco expressivo do ius solis,
retomando a tradigdo legislativa abandonada em 1981. Para além destas
alteracdes, a nova lei procede: a limitagdo da discricionariedade nos processos
de naturalizacio, admitindo em determinados casos o direito subjectivo a
nacionalidade por naturalizagdo; reduz as exigéncias burocréticas associados ao
processo de naturalizagio; a competéncia para avaliar os processos de
naturalizagio passa do SEF para o Ministério da Justi¢a; a unidio de facto com
portuguds é equiparada ao casamento; hd inversdo do 6nus da prova, sendo da
competéncia do Ministério Piiblico fundamentar a oposi¢do & aquisi¢do da
nacionalidade por casamento ou adopgdo; o contencioso da nacionalidade
transita dos tribunais judiciais para os tribunais administrativos; deixa de existir
discriminagio em razio do pafs de origem, como manda a Convengao Europeia
para a Nacionalidade; os nossos emigrantes de segunda geracdo, netos de
portugueses, tém acesso mais facil a naturalizago.

A politica de imigragio surge a partir do XIII Governo Constitucional (1995
a 1999), apesar de se consolidar e definir no governo seguinte. Através da lei
orgénica do XIII governo, em 1996 é criado o Alto-Comissério para a Imigragao
e Minorias Etnicas. O governo efectua alteragdes no dmbito da seguranga social,
promovendo medidas de apoio s familias dos imigrantes. Outras das medidas
propostas relacionam-se com o desenvolvimento de politicas de combate a
exclusdo social, assegurando a valorizagdo da diferenca. Quanto ao direito do
trabalho dos imigrantes, permite-lhes o acesso a escola e formagdo profissional,

promovendo uma politica de protecgdo social e de habitagdo. O discurso oficial
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do Estado define trés pontos essenciais: integrar os imigrantes residentes;
limitar os fluxos migratdrios, a excepcdo dos paises de expressdo portuguesa;
regular a imigragio proveniente dos paises de expressao portuguesa.

O XIV Governo Constitucional (1999-2002), em matéria de imigragdo é uma
continuidade do governo anterior, defendendo ndo s6 a vigilincia das
fronteiras como a aplicagio de uma politica de integracdo concertada. No
entanto, a acgio é alargada e aparece pela primeira vez no programa do
governo um capitulo sobre politicas sociais, com o subtitulo” Uma Politica de
Plena Integracdo dos Imigrantes e Minorias Etnicas.” De entre as directrizes
propostas salientamos: a protecgio das familias imigrantes; acesso dos
estrangeiros residentes e/ou trabalhadores em Portugal ao atendimento médico
e a prestacdo de cuidados de satide em geral, entre outras. O Alto Comissario
de entdo, José Leitdo, afirmava que a politica nacional de integracdo dos
imigrantes estava em consonancia com as orienta¢Ses do Conselho de Ministros
da Unido Europeia de Tampere? (1999), como principio da igualdade e ndo de
discriminagdo (artigo 13° da CRP), e o principio da equiparagdo de direitos
entre nacionais e estrangeiros (artigo 15° da CRP). Além destes principios,
salienta a Lei n? 134/98% que proibe a discriminagdo em fungdo da cor,
nacionalidade ou origem étnica. O discurso deste Governo assenta no combate
3 imigracdo ilegal e 4 exploragdo de mio-de-obra clandestina, favorecendo a

imigracdo legal e apostando numa politica de integracdo.

Z Reunido especial do Conselho da Europa em Tampere, na Finldndia, em Outubro de 1999,
com o objectivo de estabelecer um quadro legal comum, sublinhando o tema do reagrupamento
familiar, estatuto dos residentes de longa durag3o, acesso a emprego e educagio, harmonizagdo
das politicas nacionais. A cimeira distinguiu quadro pilares essenciais: tratamento equitativo
para os cidaddos de paises terceiros; melhor gestio dos fluxos migratorios; desenvolvimento de
parcerias com paises de origem; e desenvolvimento de um quadro comum em matéria de
politica de asilo.

28 Baseada na Lei n? 134/98 cria-se uma campanha designada “Em Cada Rosto Igualdade” e a

entrada do Grupo de Trabalho, coordenado pelo ACIME, que tem como fungdo acompanhar e
integrar os imigrantes e diagnosticar as dificuldades de integragao.
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A lei n®4/ 2001 surge por resposta s novas vagas de imigragao e foi baseada
em trés principios fundamentais: regulacdo, fiscalizacdo e integracdo. Esta lei
introduz dois conjuntos de mecanismos: o primeiro®, dirigido ao
enquadramento legal e dignificagdo do imigrante; o segundo®, para a repressao
do trafico e da exploragdo de mio-de-obra ilegal. Esta lei surge na continuidade
dos objectivos do V Capitulo do Programa do Governo, designado “A
Qualidade da Demografia”, que reflecte o discurso oficial do Estado sobre
fronteiras e imigracdes. Em resumo, o discurso oficial do Estado sobre
imigragdo vai ao encontro do discurso oficial da Unido Europeia, no sentido da
definicio de uma politica coordenada e harmonizada entre os varios Estados-
Membros. Assim, o essencial incide, sobretudo, no combate a imigragao ilegal e
aposta-se numa politica de integracdo para os imigrantes legais dentro do

Espago Europeu.

2 Q primeiro conjunto reflecte quatro alteragbes fundamentais: cria novos mecanismos de
celeridade e desburocratizagio da concessdo de vistos; introduz a “autorizagdo de
permanéncia”, que possibilita a regulamentagio dos imigrantes desde que seja observada a
condigio prévia de que os imigrantes possuam contrato de trabalho; a concessdo de vistos de
estadia temporéria para familiares dos detentores de autorizagdo de permanéncia, favorecendo
o reagrupamento familiar; por ltimo, permite a fixag3o, a longo prazo, dos imigrantes. Ao fim
de cinco anos ininterruptos de autorizagio de permanéncia o imigrante poderd aceder a
autorizacio de residéncia. Contudo, e de modo a favorecer a imigracdo legal, nos casos de
entrada em Portugal com visto de trabalho a obtengéo de residéncia encurta para trés anos.

% Em relagio ao segundo conjunto de medidas, inscreve duas alteragbes essenciais: criagdo de
um novo regime de crimes, a angariagio de méo-de-obra ilegal, criminalizando as redes de
tréfico com moldura penal que pode ascender aos 5 anos; criagdo de um regime de contra-
ordenagBes para as empresas que empreguem mao-de-obra ilegal, com coimas que se cifram
entre 300 e 4900 contos por cada imigrante em situagdo ilegal.
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O XV Governo Constitucional (2002 — 2004)?, em sintonia com as directrizes
da Unido Europeia, considera cinco pontos essenciais, segundo Santos (2004),
das quais salientamos: combate as redes de imigragdo irregular; limitar o
nimero de imigrantes autorizados a entrar em territério portugués; uma
politica com base em princpios sociais e ndo econémicos; celebragio de
Acordos Internacionais com o intuito de combater a imigragao irregular a partir
dos paises de origem, responsabilizando-os pelo combate a imigragdo ilegal e
redes de trafico, em conjunto com os consulados ou com equipas especializadas
existentes nesses paises, de forma a fiscalizar os fluxos migratérios. No capitulo
sobre seguranga social ndo se faz qualquer alusdo aos imigrantes.

Através do DL n?251/2002 cria-se o Alto Comissariado para a Imigragdo e
Minorias Etnicas® (ACIME), 6rgao dependente da Presidéncia do Conselho de
Ministros e de consulta do Governo. No plano das medidas face a integracao
dos imigrantes legais, o discurso oficial do Estado no dominio legislativo torna-
se mais restritivo. A medida legislativa mais importante deste governo €
remetida para o Decreto-Lei n® 34/2003, que vai alterar o regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento do territério nacional. Em termos

gerais, esta nova medida legislativa privilegia a legalizacdo de imigrantes a

31 O Governo refere as seguintes acgdes, segundo Santos (2004): elaborar um plano nacional
para a imigragdo, onde conste a programagdo da politica para os quatro anos de governagio;
estabelece, em colaboracdo com as autarquias locais, planos de integragdo das minorias; articula
com o SEF e a Inspecgio do Trabalho formas eficazes de combate a imigracio ilegal e
exploragio da méo-de-obra; enquadramento e apoio as actividades das associagbes de
imigrantes, conferindo-lhes o estatuto de ONG's e considerando-as parceiros potenciais do
Estado, na elaboracio de bolsas para imigrantes; revisdo da Lei Penal, de forma a combater com
eficcia as redes de imigracio irregular; criagio de contratos programa especificos com ONG's
de imigrantes, para o desenvolvimento de politicas concretas de apoio aos imigrantes, de modo
a promover uma integragdo assertiva na sociedade portuguesa; apoio a criagdo e manutengdo
de associagBes representativas de imigrantes; criagio de uma estrutura operacional eficaz de
acompanhamento da politica de imigragao.

% Este organismo apresenta como objectivos: o dialogo com as associagOes de imigrantes; a
promogio da cultura, lingua, leis e valores portugueses junto dos imigrantes; o combate ao

racismo e & xenofobia; a promogdo de estudos sobre a tematica da inser¢do de imigrantes e das
minorias étnicas, entre outros.
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partir do seu pais de origem, mediante a apresentacdo de contrato de trabalho
em Portugal, e o niimero de entradas de estrangeiros comeca a ser limitado
segundo um relatério bianual que tenha em conta as exigéncias de mio de obra.
De acordo com o reagrupamento familiar, a lei prevé que seja possivel, um ano
apds o imigrante ter acesso a autorizagio de residéncia. Ndo obstante, os
familiares s6 poderdo obter autorizagio de residéncia auténoma depois de dois
anos apds a reunificagdo. Quanto as entidades empregadoras que contratem
imigrantes ilegais, serdo obrigadas a pagar as despesas de estada e afastamento
dos cidaddos estrangeiros. As Grandes Opgdes do Plano (2003-2006) sublinham
a importdncia da nova vaga de imigrantes, que ndo partilham a lingua
portuguesa nem possuem qualquer afinidade histdrica com Portugal. Mais uma
vez, o discurso do Governo enfatiza o combate & imigragio ilegal e a integragdo
dos imigrantes, em termos do ensino da lingua e cultura portuguesas, formagao
multicultural, conhecimento dos direitos e deveres da cidadania portuguesa,
entre outras. Para Santos (2004), este conjunto de medidas de integracdo dos
imigrantes sdo muito dirigidas para a integracao na sociedade portuguesa, em
detrimento de uma politica intercultural que valorize as culturas de origem dos
imigrantes.

O XVI Governo Constitucional (2004-05) é uma continuidade do
anterior Governo e a sua politica de imigracdo® assenta numa integracao
centrada em duas 4reas: o aprofundamento dos direitos de cidadania e uma

atencio especial 4 segunda e terceira geracio de imigrantes em Portugal.

3 De entre as vérias medidas que o Governo deliberou aplicar, destacamos: ”a promogio de
iniciativas para aprofundar o conhecimento dos direitos e deveres de cidadania junto das
comunidades imigrantes e também da comunidade de acolhimento; o desenvolvimento, nas
criangas e nos jovens filhos de imigrantes, de um sentido de pertenca e filiagio a sociedade
portuguesa, através de programas inclusivos de formagio pessoal e social, escolar, profissional
e parental, nomeadamente Programa Escolhas — 2° Geragio; a criagio de uma entidade que
promova o didlogo inter-religioso num quatro de tolerancia e conhecimento, através de uma

intervencio centrada no sistema educativo” (http:// www.portugal.gov.pt[govemos#top).
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Actualmente, Portugal enfrenta grandes desafios, face a crescente
necessidade de promover desenvolvimento economico e de equilibrar as contas
piiblicas, e persiste a necessidade de continuar a recrutar mao-de-obra no
exterior, de forma a assegurar o funcionamento de determinados sectores e
actividades econdmicas deficitirias em forca de trabalho nacional, e, num
4mbito mais geral, ajudar a promover o rejuvenescimento populacional,
contribuindo para a diminuigio do envelhecimento da populacdo portuguesa e
para a estabilizacio do sistema geral de seguranga social. Perante tais desafios,
o XVII Governo Constitucional aposta numa politica de imigracdo inclusiva,
adoptando uma estratégia que engloba trés eixos essenciais: regulacao,
fiscalizacio e integragdo. Esta estratégia foi concebida a luz da estratégia da
Unido Europeia de criagio de politicas comuns de estrangeiros e de asilo.

No presente, estima-se que 0s estrangeiros que vivem e trabalham em
Portugal rondam os 4% da populagio residente e 8% da populacdo activa,
embora se registem quebras no ritmo de entradas.

A integragio assume, no XVII Governo, dois objectivos centrais:
reforcar os mecanismos de integragio, e alargar aos imigrantes um conjunto
minimo de mecanismos de protecgdo social idénticos aqueles de que desfrutam
os portugueses (http:// www.portugal.gov.pt/governos#top).

A aposta na integracdo associa um reforco da regulagio e da
fiscalizagio. A regulagio compreende um estimulo para a imigragdo legal e
uma dificuldade para a imigracdo ilegal. Para o desenvolvimento dos
mecanismos legais, pretende flexibilizar a regulagao de fluxos, tal como as
autorizagdes de permanéncia, desenvolver acordos com 0s paises de origem e
agilizar os processos de autorizacao canalizados pelas vias legais. A fiscalizagao
reforca a repressdo das redes de recrutamento ilegal de mdo-de-obra e de trafico
de seres humanos. Em termos institucionais, serd reforcada a figura do Alto

Comissariado para a Imigragio e as Minorias Etnicas.
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A nova proposta de Lei da Imigragdo, aprovada em Conselho de
Ministros, em 10 de Agosto de 2006, estabelece o regime juridico de entrada,
permanéncia e saida de estrangeiros do territorio nacional. Esta proposta de Lei
consagra um regime juridico que permite a promogdo de canais legais de
imigracdo, prevenindo a imigracdo ilegal e reforcando a luta contra a mesma.

Este regime permitird a criagio de mecanismos mais eficazes de gestdo
de fluxos migratérios, de modo a tornar mais transparente a admissdo de
trabalhadores imigrantes, investigadores e estrangeiros altamente qualificados.
No dominio de aplicagio pessoal ficam excluidos varios grupos de imigrantes:
os cidadios da Unido Europeia (UE), os nacionais do Espaco Econémico
Europeu (EEE), da Suiga, nacionais de paises terceiros que sejam membros da
familia de cidaddos que usufrutuam de liberdade de circulagdo, bem como de
cidadios portugueses. As categorias de estrangeiros mencionadas ficam sujeitas
a um regime juridico especial de entrada, residéncia e afastamento que resulta
do Direito Comunitario. No 4mbito da admissdo e residéncia de estrangeiros
em territério nacional, a proposta de Lei em andlise pretende introduzir
algumas alteragdes:

“_ Criacdo de um tinico tipo de visto, que permita ao seu titular entrar em
Portugal para fixagio de residéncia, que sera concebido de acordo com
objectivos especificos (exercicio de actividade profissional, reagrupamento
familiar, estudos): o visto para obtengdo de autorizagdo de residéncia. Esta
medida, ao substituir os actuais 6 tipos de visto de longa duragdo (4 tipos de
visto de trabalho, visto de residéndia e visto de estudo) por um tnico tipo de
visto, permite racionalizar e desburocratizar os procedimentos.

- O regime de concessdo de visto para obtengio de autoriza¢do de residéncia,
com o intuito de exercicio de uma actividade profissional subordinada, (...) vai
substituir o actual regime de concessdo de visto de trabalho, (...) permite a
entrada legal, ndo s6 daqueles estrangeiros que possuem contrato de trabalho,

mas também de candidatos a empregos ndo preenchidos pela preferéncia
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nacional ou comunitiria e que possuam uma manifestacio de interesse de
entidade patronal interessada.

- Criagio de um regime juridico para a imigragdo meramente temporaria,
através do visto de estada temporaria para o exercicio de actividade sazonal.

- Criagdo de um regime mais célere de admissdo de cientistas e estrangeiros
altamente qualificados, que pretendam exercer a sua actividade em Portugal,
seja de forma temporaria ou mediante fixagao de residéncia.

_ Relativamente 3 residéncia de imigrantes em territério nacional, procede-se a
substituicio dos visto de trabalho, do visto de estudo, das prorrogacdes de
permanéncia, dos vistos de estada temporaria com autorizagdo para exercicio
de actividade profissional subordinada e das autorizagoes de permanéncia por
um tnico tipo de titulo habilitante da fixagdo de residéncia em Portugal: a
autorizacdo de residéncia (...)

- Alarga-se o ambito de aplicagio pessoal do direito ao reagrupamento familiar
a estrangeiros (...). Permite-se, igualmente, ao imigrante o reagrupamento com o
parceiro de facto (...)

_ Cria-se o estatuto de residente de longa duragio, concedido a todos aqueles
que residem legalmente hd 5 anos, que implica, além de um significativo
conjunto de direitos, o direito de circularem no espago europeu e ai se fixarem
(--)

- Alarga-se o regime de concessdo de autorizagao de residéncia com dispensa de
visto a: criancas que tenham nascido em Portugal, aqui permanecido
ilegalmente e se encontrem a frequentar o primeiro ciclo do ensino basico, bem
como os .progenitores que sobre elas exercam o poder paternal efectivo;
estrangeiros, filhos de imigrantes legais, que tenham atingido a maioridade e
aqui permanecido desde os 10 anos de idade; estrangeiros que tenham perdido
a nacionalidade portuguesa e permanecido ilegalmente no pais nos ultimos 15
anos; as vitimas de trifico de pessoas que tenham residido nessa qualidade;

estudante estrangeiro que pretendam permanecer em Portugal; cientistas e
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quadros altamente qualificados que tenham sido admitidos com visto de estada

temporaria e pretendam continuar a sua actividade em Portugal”

(www.imigrante.pt/noticias/anteprojecto imigracdo.pdf).

Nos termos do critério de afastamento/expulsdo de estrangeiros do territorio

nacional, consideram-se entre outras, as seguintes alterages:

e Passam a ser inexpulsaveis, todos aqueles estrangeiros que nasceram e
vivem em Portugal, ou que aqui residem desde tenra idade, ou que
tenham a cargo filhos menores de nacionalidade portuguesa, ou ainda de
nacionalidade estrangeira sobre 0s quais exercam o poder paternal.

e No dominio de expulsio administrativa (imigrantes ilegais) e de
expulsdo judicial (sem conexdo com procedimentos criminais), elimina-se
a possibilidade de aplicacdo da prisdo preventiva, reforcando a detengao
em centros temporarios ou a vigilancia electrénica como medida coerciva

de efectivacdo do afastamento.

A luta contra a imigragdo ilegal é reforcada através do agravamento da
moldura penal de crime de auxilio & imigragdo ilegal e a revisao do regime de
coimas apliciveis s entidades patronais que recrutem imigrantes em situagdo
ilegal. Prevé-se ainda a concessdo de autorizagdo de residéncia a vitimas de
crimes de trafico de pessoas.

Através da descricio das vérias politicas de imigragdo dos ultimos
Governos Constitucionais, o quadro legislativo portugués sofreu constantes
adaptagdes aos diferentes movimentos migratdrios. Finalizamos este ponto com
algumas reflexdes de Maria Jodo Valente Rosa, segundo uma analise
prospectiva para Portugal 2020, em que no futuro é possivel que “a politica de
imigragdo que se ird seguir ao nivel europeu sofra restri¢cbes. Mas, e porque a
pressdo sobre a Europa deverd ser cada vez maior, parece inevitavel que a

Europa veja aumentar o nimero de imigrantes oriundos de paises em
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desenvolvimento” (Gomes et al 1999:339). E ainda acrescenta que, da mesma
forma que ndo nos estamos a preparar para uma sociedade cada vez mais
envelhecida, também nio estamos a fazé-lo para a “entrada de estrangeiros, que
vdo passar a coabitar connosco, muitos dos quais tém sinais exteriores de
difererica que fazem com que ndo possam passar despercebidos (Gomes et al
1999: 339).”

2.4 Da exclusido i inclusio dos imigrantes

Em primeiro lugar, consideramos como ponto de partida as ideias de
Alejandro Portes sobre as migragfes internacionais e, particularmente, sobre o
processo de adaptagdo dos imigrantes a sociedade de acolhimento. Assim:

-“As determinantes da emigragio nio radicam na pobreza ou nas
diferencas absolutas de salarios entre paises receptores e emissores (...)

- As correntes migratérias em geral dirigem-se de paises periféricos para
aqueles paises centrais com 0s quais possuem maiores vinculos historicos e que
sdo normalmente responsaveis pela difusdo de novos desejos e aspiragdes (oer)s
a migragio com destino a Portugal ocorre principalmente a partir das suas
antigas col6nias, Angola, Cabo-Verde, etc.

- O processo de adaptagdo dos imigrantes néo culmina necessariamente
na sua assimilacio a cultura e sociedade receptoras. Pode antes orientar-se em
direccdes fundamentalmente distintas que incluem: a) o regresso ao pais de

-origem; b) o surgimento voluntério de enclaves étnicos semi-permanentes com
cultura prépria; c) a segregagdo racial dos imigrantes por parte da sociedade
receptora e o seu refinamento involuntario a um sistema de castas.

- O é&xito do processo de imigragio de adaptagdo depende menos daquilo
que os imigrantes trazem consigo e mais de como sdo acolhidos pelo governo e
sociedades receptoras (...)-

- A longo prazo, o carécter de adaptago de minorias estrangeiras nao se

afere pelo destino da primeira geragio mas pela segunda (-rr)-
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- Os répidos avangos nas tecnologias de transportes e comunicagdes tém
dado lugar a um fenémeno emergente entre grupos imigrantes que consiste na
criagdo de comunidades transnacionais (...). Ainda que minoritario, o fendmeno
da transnacionalidade reflecte uma nova estratégia de adaptacio consequente
do processo de globalizagdo e capaz de alterar no futuro as defini¢des de
”comunidade imigrante” e de “assimilacio” “ (Portes 1999: 3-4).

Em relacio a situacio da maioria das comunidades de origem, as
sociedades de emigracio fingem considerar os imigrantes como simplesmente
distantes, ou seja, embora se possam ausentar durante muito tempo, esta
auséncia é proviséria e vdo regressar ao pais de origem. Todavia, a sociedade
de imigracio definiu um dado estatuto para o estrangeiro, concebendo-o como
provisério. Segundo Revez (Silva et al, 2003), embora se trate o imigrante como
um elemento provisério, 0 que acontece na maior parte das sociedades é que o
individuo adquire uma condigo definitiva, prolongando-se no tempo de forma
indeterminada. Ao admitir o cardcter provisério, dissimulado em tempo
normal, descobre a verdade objectiva, ou pelo menos uma parte dela, acerca da
imigragio e do imigrante. E, por conseguinte, esta verdade que sera
considerada aquando do balango daquilo a que Sayad (1991) chama de «custos
e vantagens comparados» (Silva et al, 2003: 3) da imigragdo. Deste modo, a
questio que se salienta é como maximizar as vantagens, sobretudo de ordem
econdémica, minimizando os custos, de natureza cultural e social, que a presenca
dos imigrantes implica.

Os processos geradores de marginalizacdo e exclusdo social variam de
lugar para lugar. A maioria das sociedades sdo consensuais na criagao de
mecanismos que combatam a exclusdo e promovam a inclusio social dos
imigrantes. Os modelos de integracdo variam no tempo e no espago onde se
inscrevem. A estrutura econdémica, politica, social e cultural de cada pais
condicionara o modelo de integracdo a implementar. As formas de excluséo e

inclusdo sdo variadas e reflectem imagens e representagdes construidas sobre os
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”

imigrantes, muitas vezes, (..) alimentadas por visGes enviesadas,
preconceitos, mitos raciais, estereotipos, generalizagoes, simplificagGes
comportamentais e axioldgicas, etc, e que decorrem do processo de
socializagio, de maquinas de propaganda, de fabricagdes estigmatizadoras
promovidas pela comunicagio social, por lideres de comunidades de
acolhimento, etc. O que interessa salientar é que essas representagdes sociais sao
social e colectivamente construidas e partilhadas. E que nem sempre essas
imagens e representagdes tém correspondéncia com a realidade e os factos”
(Silva et al 2003: 1).

As expressdes de racismo estdo extremamente associadas ao contexto
histérico e social. “ (...) Hoje em dia nas sociedades ocidentais, formalmente
anti-racistas, assiste-se 2 permanéncia de fendmenos racistas, mas estes sdo cada
vez menos justificados pela percepgdo de diferencas genéticas (raciais) e cada
vez mais pela percepcio de diferencas culturais ou religiosas (étnicas)”
(Cabecinhas 2002:585). Podemos afirmar, que as novas formas de exclusao dos
imigrantes passam por novas formas de racismo, e essas ja ndo decorrem
explicitamente de categorias raciais baseadas em fundamentos bioldgicos;
invocam outras formas, designadamente as diferencas culturais, e é desta forma
que a exclusdo dos imigrantes adquire uma natureza étnica. Salientando um
estudo realizado por Jorge Vala (Barreto 2005) sobre as atitudes face aos
imigrantes negros em Lisboa e concelhos limitrofes, observamos que as crencas
racistas em Portugal se concebem de forma semelhante 2 de outros paises
europeus. Regista-se um padrdo de racismo flagrante baseado na ideia de raca e
um padrdo de racismo encoberto, mais emocional que cognitivo, que se
exprimem a ideia de cultura. Através de diversas investiga¢Ges, o autor
identifica o processo de hetero-etnicizagio, salientando que as representagoes
sociais sobre as diferencas entre povos, que pressupunham a ideia de raca,
passam hoje para a ideia de diferencas culturais, isto é, de racializados para

etnicizados. Este tipo de discriminagdo (implicita ou explicita) permite
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teoricamente classificar e hierarquizar os varios grupos, dando lugar a um
processo que o autor denomina de hetero-etnicizagao.

Reflectindo sobre as vérias politicas de imigragio em relagdo aos varios
grupos étnicos, Vala salienta (Barreto 2005), que as maiorias, quando colocadas
perante o problema da diferenga cultural, promovem uma narrativa sobre a sua
prépria identidade e sobre as relagbes com os imigrantes. No estudo que
desenvolveu foram enunciadas duas questdes: a primeira relaciona a
manutencio da identidade cultural dos imigrantes com a sociedade de
acolhimento; e a outra, com a adesdo dos imigrantes a cultura do pais receptor.
As duas questdes deram origem a cinco estratégias® de relagdo cultural
(integracdo, assimilagdo, segregagdo, exclusdo e individualiza¢do). Quanto as
atitudes dos individuos face as estratégias de relagdo cultural com as politicas
adoptadas pelos Estados aos imigrantes, foram identificadas as ideologias de
politicas de imigragio: pluralismo ideoldgico; ideologia civica, ideologia
assimilacionista, etnismo ideoldgico. A maioria das politicas assume que os
imigrantes devem respeitar e adoptar os valores centrais das sociedades
ocidentais de acolhimento e as leis dessas sociedades, com a excepgdao do
etnismo ideoldgico, que admite que os imigrantes dificilmente adoptam os
valores das sociedades receptoras do Ocidente; eles poderdo respeitar as leis,
mas serdo incapazes de interiorizar os valores da maioria, uma vez que O seu
c6digo de valores é outro. Procedendo a uma distingdo das varias ideologias em

analise, salientamos que o que distingue uma das outras é a forma como

¥ Por integragio entendeu-se “ (....) a estratégia que associa a manutencdo da identidade da
minoria e a sua adopgdo dos valores nucleares da comunidade de acolhimento. A assimilagdo
refere-se 4 negacio da diferenciagio identitiria da minoria e a sua absorcdo pelos valores da
maioria. A segregacdo corresponde & ndo-aceitagio da identificagdo da minoria com valores da
maioria e & tolerancia face 4 identidade da minoria. A exclusdo retne a rejeigio simultinea da
identidade da minoria e da sua possibilidade de adaptagdo aos valores da maioria. Finalmente,
a individualizagio corresponde a uma estratégia pouco comum que consiste em considerar
desejavel que cada pessoa seja considerada uma entidade particular, e ndo definida em fungdo
das pertengas categoriais, majoritérias ou minoritarias” (Barreto 2005:284).
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assumem a relagio com os valores privados dos imigrantes. No pluralismo
ideolégico®, o Estado estd disposto a apoiar (até financeiramente), os valores
privados das minorias e as manifestagbes da sua cultura (lingua, religido,
associacdes, etc.). Na ideologia civica, o Estado no estabelece qualquer tipo de
apoio aos valores privados das minorias, mas concebe o direito de expressao do
grupo. Para a ideologia assimilacionista, o Estado pode intervir no dmbito de
alguns valores privados. A ideologia etnista * define quem pode e quem ndo
pode pertencer ou ser cidaddo de um Estado em termos ideol6gicos ou
religiosos. O processo de hetero-etnizagio constitui os fundamentos das
atitudes de separacio e exclusdo, a nivel das estratégias de relagao cultural, e
que se podem fundamentar na ideologia etnista relacionando as questdes de
politica estatal face aos imigrantes.

Em sintese, na segregacdo, exclusdo, ideologia etnista e no processo de
hetero-etnicidade ndo se espera que os imigrantes incorporem verdadeiramente
os valores publicos e privados da maioria, uma vez que eles sdo percebidos
como partilhando uma esséncia diferente.

A integracio dos imigrantes nas sociedades receptoras pode ser
entendida como um processo dinfmico, que se encontra em permanente
construc¢do, sob um conjunto diversificado de influéncias econdmicas, sociais €
politicas dos paises receptores no momento da migracao e das particularidades
dos contextos locais onde se fixam. Este tipo de interpretagio esta subjacente

aos conceitos de integracdo desenvolvidos por Demetrios Papademetriou? e

35 Um exemplo deste tipo de pratica é a politica do Estado canadiano.

3% Este tipo de politica ndo é defendido por nenhum Estado europeu. Ndo obstante, existem
certos principios deste tipo de ideologia defendidos por alguns partidos de direita.

37 Demetrios Papademetriou define “ (...) a integragio como processo de interac¢ao, ajustamento
e adaptagio miitua entre imigrantes e a sociedade de acolhimento, pelo qual, ao longo do
terpo, as comunidades recém-chegadas e a populagio dos territérios de chegada formam um
todo integrado” (Fonseca 2004:108).
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Rinus Pinninx * (Fonseca 2004: 108), pois para ambos este processo compreende
a intervencdo dos vérios actores sociais (imigrantes, governos, institui¢Ges e
comunidade local. Em suma, “ (...) os imigrantes sdo co-habitantes activos de
um lugar e co-produtores de uma cultura local” (Fonseca 2004:108). Assim, cabe
a cada sociedade desenvolver de forma criativa a dindmica deste processo,
envolvendo a troca de saberes, culturas, experiéncias, praticas cooperativas,
conflito, didlogo entre todas as comunidades étnicas a residir num determinado
local. Os contextos locais sdo determinantes para o processo de admissdo dos
imigrantes na sociedade de acolhimento. Alguns autores defendem que as
politicas locais sio mais determinantes para a insergdo dos imigrantes do que as
politicas nacionais. Alejandro Portes (1999) revela que as condigdes locais
influem nos processos de integragio de acordo com trés factores: politicas
publicas, condi¢des do mercado de trabalho e caracteristicas das comunidades
étnicas. Fonseca (2004) distingue ainda as interpretagdes de Paul White e
Caroline Bretell, em que a importincia da estrutura urbana das cidades de
destino é igualmente decisiva para a inser¢o dos imigrantes, designadamente
nalguns aspectos: os padrdes de segregacdo das dreas residenciais, a
acessibilidade aos locais de trabalho, transportes e outros servigos e
equipamentos colectivos e sociais. Através da contribuicio destes autores,
Fonseca (2004) considera quatro dimensdes na inser¢io dos imigrantes e
minorias étnicas: sistema politico local e preconceitos da sociedade receptora;
conjuntura econémica (no momento de chegada, designadamente a estrutura
do mercado de trabalho); caracteristicas das comunidades étnicas instaladas; e
estrutura urbana. O autor explica a influéncia destas quatro dimensGes e a

forma como evoluem no tempo, bem como os modos de incorporagdo dos

¥ Rinus Pinninx define a integragio como um processo de aceitagio dos imigrantes pela
sociedade receptora, como individuos e como grupos” (Fonseca 2004:108).
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diferentes grupos de imigrantes que residem no mesmo espago, num dado
momento. A relacio entre a intervengdo do sistema politico local e os
preconceitos da sociedade constituem factores decisivos para uma eficaz
integragio, porque, sem a aceitagdo da sociedade receptora, as politicas de
integracdo sdo bloqueadas. Por ultimo, salientamos a importincia do papel dos
lideres de opinido e dos meios de comunicagio social, que representam uma
medida determinante para reforgar ou esbater determinadas ideias e imagens
estereotipadas e estigmatizantes® das comunidades étnicas, uma vez que
grande parte das sociedades de acolhimento nio possuem conhecimento sobre
o impacto da imigragédo. E de considerar também o estudo® de Lages e
Policarpo (2003) sobre a opinido dos portugueses face aos imigrantes em geral, e
também em relacdo a trés grupos distintos: imigrantes africanos, brasileiros e do
Leste europeu. Destacamos algumas conclusdes direccionadas para as questoes
que sublinham a opinido dos portugueses, particularmente em relagdo aos
imigrantes do Leste europeu. Assim, Os mesmos sdo considerados pelos
inquiridos aqueles que mais trabalham, com 44,6% (contra 27,6% africanos e
15% brasileiros). Este facto é justificado por Farmhouse, que nos adianta “ (...)
os imigrantes de leste tém habitos de muitas horas de trabalho diario. A
agravar, contrairam dividas bastante significativas que estdo a pagar juros
muito elevados, o que faz com que queiram trabalhar muito para se libertarem
de quem lhes emprestou dinheiro” (Lages e Policarpo 2003:61). Os mesmos sao
referidos como aqueles que tém remuneragGes mais baixas, com 65,5% (os
africanos com 57,3% e brasileiros 45,3%). Quanto a ocuparam no futuro lugares

de maior importincia, aparecem no primeiro lugar com 23,4% (para 16%

3 Por exemplo, a ideia segundo a qual os imigrantes sdo responsaveis pela taxa de desemprego
e, sobretudo, pelo seu acréscimo.

40 Sondagem de opinido a populagdo portuguesa realizada pela Universidade Catdlica em 2002
sobre as opinides e atitudes relativamente aos imigrantes a residir em Portugal, promovida pelo
Alto Comissariado para a Imigracdo e Minorias Etnicas.
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brasileiros e 13,2% africanos). Para a questdo sobre “Os imigrantes tém mais
habilitacdes para os trabalhos que fazem”, os imigrantes de Leste continuam a
liderar, com 67,4% (16,3% para os brasileiros e 12% para os africanos), facto que
Farmhouse salienta “ Dos 1500 imigrantes que passaram no ano 2001, e dos
4000 que passaram em 2002, no Servigo de Jesuita aos Refugiados, cerca de 75%
tinham, pelo menos, um curso médio, equivalente ao bacharelato ou cursos
superiores (...)" (Lages e Policarpo 2003:62). Para a questdo sobre “ Aceitaria ter
como chefe um imigrante?” responderam positivamente para os imigrantes do
Leste europeu apenas 74,3% (contra 77% dos africanos e 81,5% dos brasileiros).
Esta questdo é muito curiosa, porque surgem em terceiro lugar, sendo que
noutras questdes, eventualmente relacionada com ela, aparecem em primeiro
lugar, designadamente no que diz respeito ao grupo que trabalha quase tanto
como os portugueses e que apresenta mais habilitacdes no trabalho que exerce.
Esta questdo podera estar associada a questdo da dissemelhanca que existe
entre este grupo e os portugueses, relativamente a lingua e a cultura. A
principal diferenca deste grupo de imigrantes em relagdo aos africanos e
brasileiros prende-se com a falta de dominio da lingua portuguesa. Todavia,
muitas vezes revelam uma facilidade surpreendente para a aprendizagem da
lingua portuguesa. Relativamente a outras questdes associadas a este grupo,
sobre o modo de educacio dos filhos, crengas, praticas religiosas, usos e
costumes, demonstrou-se um certo desconhecimento dos inquiridos, quanto aos
imigrantes do Leste europeu. Este desconhecimento confere o entendimento do
outro como “estranho”, acarretando sentimentos de desconfianga e de exclusdo.
E aqui que as politicas urbanas e a participacdo activa das organizacGes nao
governamentais (ONG), tém um papel fundamental na prevengao de
mecanismos desencadeantes de situagdes de exclusio, ndo s6 de grupos de

imigrantes e minorias éinicas como de grupos de risco. Em termos gerais, 0
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objectivo principal das ONG* “ (-..) é promover a integragio dos imigrantes na
sociedade portuguesa. Elas sdo, por isso, abrangidas pelos projectos piblicos de
integracdo (..) recebendo financeiramente desses projectos” (Baganha e

Marques 2001:58).

2.4.1 Estratégias de integracio

De forma sumaria, serdo enumerados alguns programas que compdem
estrategicamente a integragio dos imigrantes na sociedade portuguesa,
designadamente aqueles que as instituicbes seleccionadas incrementam. De
entre os diversos programas, destacamos iniciativas comunitarias como o
EQUAL e o Programa Operacional Emprego, Formacido e Desenvolvimento
Social (POEFDS), entre outros. Estas iniciativas correspondem a programas
especificos da Unido Europeia, inseridos no terceiro quadro de apoio

comunitario que compreende o periodo de programagcao de 2000 a 2006.

EQUAL

O programa EQUAL enquadra-se na area de desenvolvimento dos
recursos humanos, e tem como objectivo promover abordagens e metodologias
inovadoras, estabelecendo um mercado de trabalho aberto a todos. Financiado
pelo Fundo Social Europeu (FSE), articula um trabalho em rede, possibilitando
a cooperagdo nacional e transnacional. O Equal tem como directriz beneficiar
principalmente as pessoas vitimas das principais formas de discriminagdo
(discriminagdo associada ao sexo, 3 religido, a origem étnica, etc), e

organizagdes, como as PMEs, que demandam competéncias colectivas efou

41 A5 ONG “ (..) de ambito tanto local como nacional desempenham um papel significativo
enquanto parceiros no desenvolvimento de politicas para a imigragdo, quer actuando como
grupos de pressao, quer assumindo a responsabilidade pela concretizagdo de projectos visando
a inclusdo social, gerindo, elas proprias, em muitos casos, servicos de aconselhamento juridico e
social dirigidos as necessidades especificas da populagdo imigrante (Baganha e Marques
2001:84).
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individuais, e cujo desenvolvimento se poderd manifestar positivamente na
insercio de publicos desfavorecidos. As accdes ao abrigo do EQUAL sdo
promovidas através de parcerias de desenvolvimento geografico ou sectorial,
fundadas por projectos que abrangem diversos parceiros, que trabalham
horizontalmente em problematicas relacionadas com 0s diversos niveis de
discriminagéo.

Este programa visa assegurar a coeréncia entre as acgBes de projecto e 0s
sectores ou areas geograficas importantes e intensificar as oportunidades de
integragio dos resultados. Esta iniciativa confere também parcerias de
desenvolvimento que cooperam com, pelo menos, um parceiro de outro estado
membro. Deste modo, o EQUAL contribui para o incremento de accOes que
apoiem a estratégia europeia de emprego (e, em Portugal, o plano nacional de
emprego), através de projectos em determinadas 4reas prioritarias de
intervengdo, como: prioridade 1 — Empregabilidade; prioridade 2 - Espirito
empresarial; prioridade 3 - Adaptabilidade; prioridade 4 - Igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres; e prioridade 5 - Requerentes de Asilo.
Com estas areas de intervencio, o EQUAL proporciona um banco de ensaio
para o desenvolvimento de novas medidas de projecgio de politicas
relacionadas com o mercado de trabalho, concentrando-se na experimentacdo
de ideias inovadoras directamente ajustadas as prioridades das politicas

nacionais.

POEFDS
O Programa Operacional Emprego, Formacio e Desenvolvimento Social
_ POEFDS, estabelece um dos elementos estratégicos das politicas de emprego,
formacio e desenvolvimento social. Podemos distinguir cinco Opticas
complementares de actuagao:
e “ Como instrumento essencial de concretizagao do PDR,

nomeadamente no seu Eixo I;
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Como instrumento determinante da eficdicia da politica de
recursos humanos suportada pelo Fundo Social Europeu;

Como peca central da concretizagdo, em Portugal, da Estratégia
Europeia para o Emprego e, consequentemente, dos Planos
Nacionais de Emprego;

Como um dos instrumentos determinantes da concretizagao dos
Planos Nacionais para a Inclusao;

Como um dos instrumentos de concretizagio do Plano Nacional

para a Igualdade” (http://www.poefds.pt).

A intervencio na Area do Emprego, Formagdo e Desenvolvimento Social,

desenvolve-se em torno de trés linhas estratégicas:

“ Actuagio preventiva dos fenémenos de desemprego
potenciados pela escassa qualificagdo dos activos empregados, O
que ird solicitar um forte investimento na promogdo da
empregabilidade desses grupos, na optica da formacdo ao longo
da vida;

Actuacdo precoce de resposta aos problemas do desemprego, de
forma a minimizar o risco de desemprego de longa duragdo,
reforcando as politicas activas e concedendo particular atengdo a
insercio de jovens desempregados na vida activa;

Actuacio facilitadora da insergéo social dos sectores expostos ao
desemprego de longa duragdo, na Optica da combinagio da
melhoria da protecgdo social com o estimulo ao regresso ao

mercado de trabalho” (http://www.poefds.pt).

De acordo com estas linhas estratégicas, o POEFDS desenvolve-se num

conjunto coerente e integrado, baseado em 7 eixos. Importa salientar o Eixo 5 -
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Promogio do Desenvolvimento Social, que compde um conjunto de medidas
para a insergio do publico-alvo deste estudo: os imigrantes do Leste europeu. O
Eixo 5 integra um conjunto de medidas consignadas na directriz 9 do Plano
Nacional de Emprego e delineadas em fungio das necessidades especiais de
determinados grupos, com reais dificuldades de inser¢do no mercado de
trabalho (pessoas com deficiéncia, desempregados de longa duragdo, minorias
étnicas, toxicodependentes e outros grupos cuja integragdo social encontra
fraquezas, por situa¢des de pobreza, discriminagio ou marginalidade social).
De forma a integrar social e profissionalmente estes grupos, intervém a
montante do emprego, designadamente iniciativas integradas de
desenvolvimento social de base local, em espagos muito deprimidos e
deficientes em termos do dinamismo social, na perspectiva da promogio da
cidadania através do desenvolvimento comunitario. Por outro lado, fomenta
intervenctes directamente relacionadas com a promogio da empregabilidade e
do acesso ao trabalho dos grupos em causa de entre as quais se destacam a
formacio especial, os apoios ao emprego para cidaddos com défices

permanentes de empregabilidade.

Portugal Acolhe

O programa Portugal Acolhe — Programa de Acolhimento e Insercao
sbcio-profissional de Imigrantes, que tem como objectivo proporcionar aos
imigrantes residentes em Portugal um conjunto de conhecimentos essenciais a
uma insercio de pleno direito na sociedade portuguesa. Este tipo de formagdo
profissional é continuo, consistindo na aquisi¢do de competéncias necessarias a
inser¢io dos imigrantes na sociedade portuguesa e, em particular, no mercado
de trabalho. E precisamente neste dmbito que a Comissao Interministerial para
Acompanhamento das Politicas de Imigracio (CIAPI) tem vindo a preparar o
Programa Portugal Acolhe, de modo a incrementar instrumentos

indispensaveis ao exercicio de uma cidadania activa aos cidaddos estrangeiros,
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através da operacionalizagdo de medidas de formagdo profissional, de forma
assegurar competéncias de suporte ao processo de insercio na sociedade
portuguesa e, mais especificamente, no mercado de trabalho, através de uma
formagio em Portugués Basico e em Cidadania. O publico-alvo destas acgGes de
formacio sio os imigrantes legalizados, visando uma acgdo concertada e
integrada entre os diferentes actores, designadamente as Equipas dos Centros
de Emprego e Centros de Formagio Profissional. Para que os imigrantes
alcancem este tipo de formagdo é necessario que sejam portadores de contrato
de trabalho e da autorizagio de permanéncia ou outro tipo de visto, para além
do registo ou inscrigio no SIGAE (Sistema de Gestao de AcgOes de Emprego). O
desenvolvimento desta formagio decorre no dmbito de formagao continua, com
uma carga horéria média didria de duas a trés horas, tendo na totalidade uma
duracio de sessenta e duas horas. As acgdes de formagdo consistem em dois
médulos distintos: o Médulo de Portugués Bésico, destinado aos cidadaos
estrangeiros oriundos de paises de lingua ndo oficial portuguesa; e o Moddulo de
Cidadania. O primeiro médulo de portugués basico tem como objectivo
promover a capacidade de expressio e compreensao da lingua portuguesa para
uma melhor integragio na sociedade portuguesa. Este médulo abrange trés
niveis distintos: iniciagio, aprofundamento e consolidagdo O segundo médulo,
de Cidadania tem como objectivo fomentar um conjunto de conhecimento dos
direitos e deveres inerentes 3 integracio na sociedade portuguesa e compreende
trés vertentes fundamentais: Pessoa, Estado e Corpos Intermédios; Igualdade de
Oportunidades e Tratamento no acesso ao Trabalho, Emprego e Formacdo

Profissional; e, por ultimo, Formas de acesso a Informacdo e Documentagao.
INTERREG

O INTERREG é igualmente uma iniciativa comunitaria. O INTERREG III (2000-
2006) tem por objectivo reforgar a coesdo economica e social no seio da Unidao

Europeia (UE), através da cooperagdo transfronteiras, transnacional e
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interregional contribuindo para a integragio e o desenvolvimento equilibrado e
harmonioso do territério europeu. O INTERREG contempla os seguintes
objectivos: o desenvolvimento da cooperagdo transfronteirica; e a ajuda as
regides situadas ao longo das fronteiras internas e externas da UE, para
ultrapassar os problemas resultantes do seu isolamento. No seu periodo de
vigénda (2000 — 2006), o programa do INTERREG II procura apoiar a
cooperacio transnacional e interregional. Este tipo de iniciativa engloba trés
vertentes de imigracdo: Vertente A: cooperagio transfronteirica; Vertente B:

cooperagdo transnacional; Vertente C: cooperagdo interregional.

Capitulo III - Apresentacio e Anélise de Dados

Este capitulo compreende, em primeiro lugar, um breve enquadramento
sobre a histdria e valéncias gerais de cada uma das instituigbes seleccionadas.
Numa segunda fase serdo apresentados e analisados os dados recolhidos em

cada instituicao.

1. Caracterizacio das Institui¢oes seleccionadas
1.1 Percurso historico do Servigo Jesuita aos Refugiados (JRS)

O Servico Jesuita aos Refugiados (JesuitRefugeeService — JRS) foi
formado segundo uma organizagdo humanitaria em 1980, pelo Padre Pedro
Arrupe, entdo Superior Geral dos Jesuitas. O padre Arrupe, ao tomar
conhecimento da situacdo dos refugiados vietnamitas, os denominados
“boatpeople”?, determinou que a Companhia de Jesus deveria intervir junto
desta populagdo, a qual enfrentava reais problemas sociais. Desta preocupagéo
resultou um conjunto de medidas e, para o efeito, o Superior Geral enviou
cartas a todos os Superiores Provinciais dos Jesuitas em todo o mundo,

solicitando colaboragdo para o trabalho com os refugiados. Esta medida teve

2 Pessoas que vivem em barcos.
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um retorno positivo (foram recebidas intimeras respostas muito encorajadoras),
no sentido de se comecar a delinear o Servigo Jesuita aos Refugiados. O JRS foi
gradualmente crescendo e ampliou-se pelo mundo, tentando dar resposta ao
aumento, cada vez maior, do nimero de refugiados e de deslocados a forga.
Inicialmente, este tipo de medidas era exercido exclusivamente pelos jesuitas,
mas mais tarde foi aberto a outros religiosos e a todos os leigos que quisessem
trabalhar nesta organizagio. Os JRS dispersos pelo mundo, ao longo dos anos
tomaram contacto com diferentes realidades, tentando realizar ac¢Ges que
combatam ou minimizem tais situac¢des (http://www jesuitas.pt/jrs).

Importa salientar que os membros do JRS enfrentam muitas vezes
situacbes adversas nas suas missdes, sacrificando e colocando em risco as suas
vidas, pautadas por situagdes de conflito e violéncia em determinadas zonas
criticas do globo. Os objectivos do Servigo Jesuita aos Refugiados — JRS,

resumem-se em trés grandes linhas: servir, acompanhar e defender.

- Ao servir, o JRS compreende a resolugdo dos principais problemas na vertente
social, da satide, do emprego, do foro juridico e da educagdo.

- Ao acompanhar, concebe o didlogo entre as pessoas envolvidas em situacoes
problematicas, passando & orientagdo de medidas para as solucionar.

- Na Defesa, o JRS assume a protecgdo sempre que possivel daqueles que se
véem inibidos dos seus direitos. Os direitos de refugiados e deslocagdes a forga,

ndo s6 em zonas de conflito, como também a nivel internacional, sempre que se

justifique a sua intervengao. ( http://www jesuitas.pt/jrs)

Ao nivel internacional, o Servico Jesuita aos Refugiados- JRS esta
difuso por todo o mundo, intervindo directa ou indirectamente em cerca de 60 a
70 paises. Essa intervencdo é efectuada através dos proprios JRS nacionais, ou
através de outras organiza¢des como o Alto Comissariado da NagGes Unidas

para os Refugiados, ONGD, Igrejas locais, Caritas Diocesanas, entre outras.
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Assim, o JRS est4 organizado do seguinte modo:

a) JRS Internacional, com sede em Roma.

b) JRS Regionais — Africa Oriental, Grandes Lagos (Africa Central), Africa
Meridional, América Latina e Caraibas, América do Norte, Asia Meridional,

Asia/Pacifico, Europa e Sudeste da Europa.

c) JRS nacionais encontram-se em 7 regides do mundo: Africu Oriental — Quénia,
Tanzénia, Uganda, Suddo, Etiépia; Grandes Lagos (Africa Central) — Burundi,
Ruanda, Reptiblica Democritica do Congo, Republica do Congo; Africa
Meridional — Angola, Zambia, Namibia, Malawi, Zimbabue, Africa do Sul;
América Latina e Caraibas - Coldmbia, Venezuela, México, Haiti, Republica
Dominicana, Equador, Panama; América do Norte — Estados Unidos, Canada;
Asia Meridional — India, SriLanka, Nepal ; Asia/Paciﬁco — Taildndia, Camboja,
Austrélia, Filipinas, Japdo, Timor Lorosae, Malésia-Singapura, Indonésia-Timor
Ocidental, Indonésia-Molucas, HongKong-Macau-Taiwan, Laos, Mianmar
(Birménia); Europa - Austria, Bélgica, Franca, Alemanha, Grécia, Malta,
Luxemburgo, Portugal, Roménia, Espanha, Reino Unido, Italia; e o Sudeste da
Europa — Boésnia e Herzegovina, Crodcia, Maceddnia-Kosovo, Sérvia-

Montenegro.

Em suma, as diversas actividades que o JRS engloba compreendem as
trés linhas principais: a missdo de servir, acompanhar e defender os refugiados,
deslocados i forca e imigrantes. Todavia, estas directrizes sao ajustadas
consoante a regiio onde se inserem. De uma maneira geral, as praticas da
institui¢io poderdo ser referenciadas de acordo com dois grandes dominios: o
de pressdo politica e o de realizagio de projectos. O JRS tem nos ultimos anos
criado redes de pressio politica, tanto ao nivel interno do proprio JRS, como em
conjunto com outras organizagdes, tendo como objectivo garantir o respeito
pelo direito primario dos refugiados e consagrando a escuta permanente dos

mesmos, de modo a manifestarem os seus diversos pontos de vista e
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preocupagdes nos foros internacionais, onde se projecta o seu destino. As acgGes

neste Ambito estdo associadas:

v Aos problemas de repatriagio nos varios pontos do mundo - Nepal,
Timor Ocidental, Tanzinia, Camboja, entre outros; as politicas de asilo,
visando a sua harmonizagdo a nivel nacional; individuos que pedem
asilo; situagio especial dos refugiados em areas urbanas.

¥ Necessidade de encontrar solugdes institucionais urgentes para os
problemas de deslocagido a forga verificadas internamente.

v Contribui¢do em respostas a consultas efectuadas ao JRS (por exemplo,
do ACNUR, em 2001, sobre a Convengio de 1951 para os Refugiados).

v Determinadas andlises sobre temas de interesse e actualidade.

Colaboracdo em diferentes campanhas.

As actividades que se prendem com a realizacdo de projectos sdo de
diversa natureza e ajustadas a cada pais e regido. Sucintamente, sdo:

v Educagcdo e formagio (Programas para estudantes refugiados; apoio e/ou
criacio de creches e escolas para o pré-primario, primario, secundario e
superior; projectos de reabilitacio e de alfabetizagdo de adultos e cursos
diversos de linguas).

v Satide (Educagio sanitaria; distribui¢gio de medicamentos e de outros
bens; assisttncia médica e de enfermagem; trabalho em clinicas,
dispensarios e centros de satde; apoio a vitimas de doengas e incremento
de centros mdveis de satude).

v Alimentacio, vestudario e similares (Servigo de refei¢Ges e de distribuicdo
de alimentos; recolha, seleccio e distribui¢do de vestuario, calgado, etc).

v Habitagio e alojamento (Apoio na construcio de casas e acampamentos;

reconstrucio de habitacbes deficientes; alojamento de pessoas e de
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familias em instalagdes condignas, através dos centros de acolhimento,
pensdes, entre outros, e ajuda no arrendamento de casas).

Grupos especialmente vulneriveis (Ajuda a grupos especificos, como
sejam ¢rfaos, vitimas de minas e outros deficientes, refugiados doentes
(com SIDA e outros); e apoios a essas pessoas, como cuidados médicos,
apoio juridico, etc).

Assisténcia familiar (Visitas familiares, acompanhamento e apoio as
familias).

Servicos 4 comunidade (Prestagio de servigos a comunidade: construgao
de abrigos para refugiados; criagdo de centros para jovens e para idosos;
recurso ao trabalho de técnicos refugiados; criagdo de
centros comunitarios para prestagio de assessoria juridica, apoio médico,
assisténcia de emergéncia, entre outros).

Emprego/Apoio a cooperativas e actividades especificas (Esfor¢o no
sentido de encontrar emprego, criagdo de actividades que proporcionem
rendimentos em diversas 4reas, apoio a criagio de cooperativas,
concessdo de créditos).

Apoio juridico (Legalizagio e pedidos de asilo; intervengdo em situacdes
de repatriagio e de retorno aos paises de origem; resolugéo nos casos de
pessoas detidas).

Actuacdes em emergéncia (Intervengdo. em zonas de fronteiras de
conflito; evacuagbes, apoio a orfanatos, assisténcia médica, etc; apoio em
situacbes de emergéncia em populagdes atingidas por intempéries).
Accio humana e social (Apoio psicoldgico, encaminhamento para os
servicos adequados, centros de satide ou de reabilitagéo).

Actividade pastoral (Realizagio de diversas acgdes nas paroquias, como:
apoio logistico a outras acgdes, intervengdo no dominio espiritual,

fornecimento de bens alimentares e outros e formacdo de lideres).
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Programas urbanos (Actividlades em meios urbanos no apoio a
alimentagdo, vestudrio, alojamento e habitagdo, saude, transportes,
procura de emprego, etc.); apoio legal e psicologico; trabalho com
menores; e assisténcia de emergéncia).

Comunicagio social (AcgBes nas radios locais e outros meios, alertando a
populagdo em geral para estes reais problemas e o fomento de espagos de
lazer, cultura e diversdo para estas pessoas).

Ajuda logistica e financeira (Cedéncia de donativos, aquisicdo e
distribui¢io de material diverso, de medicamentos, mobiliario, etc.).
Outras intervengdes (Elaboragdo de ac¢bes relacionados com os varios
temas destes problemas, designadamente sobre os direitos humanos;
legislacdo sobre os refugiados e imigrantes, entre outros. E um conjunto
de iniciativas que possam ser uteis neste dominio, como a realizagdo e

participagdo em conferéncias, seminarios, etc.).

1.2 Resenha histdrica sobre a Solidariedade Imigrante

A solidariedade imigrante - SOLIM foi criada a 11 de Junho de 2001. A

sede nacional localizava-se inicialmente na Travessa Condessa Rio, n° 4, 3.%,

Santa Catarina, em Lisboa, e no presente encontra-se na Rua da Madalena, n*8,

2% andar, na mesma cidade. O aparecimento da associagdo resultou de

actividades inicialmente desenvolvidas no sector da imigracdo da Associagdo

Olho Vivo, de defesa do patriménio, ambiente e direitos humanos, criada em

1988, devido a complexidade do trabalho elaborado nesta drea, fazendo surgir a

Assodiagdo Solidariedade Imigrante.

Os objectivos de criagdo da SOLIM, consistiram em:
- Promover a insergdo socioprofissional;
- Promover a valorizacio de interculturalidade;
- Promover intercimbios e parcerias com associagGes congéneres e

outras instituigoes;
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- Desenvolver a solidariedade entre imigrantes, minorias étnicas e a
sociedade portuguesa, na luta pelo respeito dos Direitos Humanos

contra o racismo, a xenofobia e pela igualdade de direitos.

A Solidariedade Imigrante inscreve-se ideologicamente nos principios
de humanismo e defesa dos direitos politicos e sociais partilhados pela
esquerda politica. Todavia, ndo discrimina qualquer filiagdo politica ou
confissio religiosa, de imigrantes e colaboradores.

A funcio da SOLIM assenta na defesa dos direitos dos imigrantes e
seus descendentes e das minorias étnicas em Portugal. A associagdo desenvolve
o seu trabalho na area da Grande Lisboa, Castelo Branco, Agueda, Porto,
Coimbra, Settbal, Alentejo e Algarve. Para além da sede nacional em Lisboa, as
delegacdes e nicleos da associagao encontram-se na Ericeira, Cascais, Amadora,
Beja e Albufeira. Cada uma das delegagGes da Solidariedade Imigrante, defende
os mesmos valores de intervencio social, mas mantém uma certa autonomia na
concepgdo e desenvolvimento de estratégias de actuagdo no contexto onde se
inserem. A nivel nacional, a SOLIM conta com algumas liga¢Ges a outras
instituicdes, ¢ membro da Rede Anti-Racismo, do Secretariado Coordenador
das Associagdes de Imigrantes, do Concelho Consultivo para os Assuntos da
Imigracio (COCAI), criado pelo Alto Comissariado para as Migragdes e
Minorias Etnicos (ACIME) e da Comissdo para a lgualdade e contra a
Discriminagio Racial. Em termos de utentes, conta a nivel nacional com mais de
6000 sécios de 80 nacionalidades diferentes, na maioria do Brasil, Angola, Cabo-
Verde, Santo Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Senegal, Ucrénia, Moldavia,
Roménia, Bulgaria e Russia.

A cultura organizacional da Solidariedade Imigrante confere abertura a
mudanga e 3 inovagio, definindo-se por uma cultura dindmica e informal,
observével pela flexibilidade da abordagem aos problemas, como na procura de

solugdes e de acgbes de dentincia e protesto junto da sociedade civil. A
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componente da diversidade impera pela heterogeneidade cultural e humana
dos associados, colaboradores e voluntarios. Através desta caracteristica, a
associacio estd receptiva 8 mudanga e & compreensao das diversas culturas,
procurando ajustar solugdes a cada populagdo. A admissdo dos utentes ¢
realizada mediante o preenchimento de uma ficha de dados pessoais e o
pagamento de uma quota no valor de 20 euros, equivalente a 8 meses
(corresponde a 2,50 euros por més num periodo de 8 meses), e ao efectuarem a

inscri¢io adquirem de imediato o estatuto de socios.

2. Apresentagdo e Anélise de Dados das Instituicdes

2.1 Servigo Jesuita aos Refugiados - JRS

Quadro1
Servico Jesuita aos Refugiados - JRS

Denominagio/Missdo Anode Natureza juridica Morada /Enderego Corpos sociais
Constituigdo electrénico
O]JRS é uma Estrada da Torre, n26, Direccio formada por
organizagio Lisboa cinco membros e uma
Servigo Jesuita aos 1998 internacional Assembleia-Geral,
Refugiados (Jesuit humanitiria, ONGD | Podemos aceder ao site
Refugee Service — JRS) (Organizagfio Ndo da instituigdo através de | Os recursos humanos
Governamental para 0 | htp://www jesref.org ou | afectos aos projectos (até
Desenvolvimento), da X .. i .
. - http://www jesuitas.ptfjrs | Jan 06): o Presidente, 2
Igreja Catélica sob a . 1. .
sbilidade d e através do e-mail: assalariados
responsabiica eda jrs-portugal@netcabo.pt | permanentes, 7
Companhia de Jesus . .
ttas assalariados ligados a
(esuitas). diversos projectos e 48
voluntarios.

a) Areas de intervencdo e valéncias do JRS

As areas de intervencio e valéncias que o Servigo Jesuita aos Refugiados
oferece estio relacionadas com 5 apoios principais: Apoio psicossocial (apoio
informal dado através do "Abrigo da Amizade"); Apoio juridico; Apoio médico
e medicamentoso; Apoio 4 procura de emprego; e Apoio a procura de

alojamento. A Institui¢do estabelece uma parceria com o Centro de Acolhimento
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Temporario dos Irméos de Sdo Jodo de Deus, situado em Colares, financiado
pelo ACIME e pelo JRS. Este Centro tem capacidade para 50 pessoas, e a
duracio média de estada no Centro de Acolhimento é de 3 meses, mas, em
funciio dos casos, tanto é possivel ficar no Centro somente alguns dias como até
um ano. O objectivo do Centro é acolher pessoas com dificuldades, SDF (sem
domicilio fixo), excluidos, alcodlicos, pessoas a espera do retorno voluntario.
Segundo o JRS, Programa de Retorno Voluntario surge da cooperagao entre o
Governo Portugués e a Organizagao Internacional para as Migragdes (OIM),
com vista a pdr em pratica uma politica digna e humana de retorno voluntario
de estrangeiros aos seus paises de origem ou a estados terceiros de acolhimento
dispostos a recebé-los. O Servigo Jesuita aos Refugiados apoia o processo de
legalizagdo da profissionalizacdo de médicos e enfermeiros imigrantes (anexo I);
Esta instituicdo tem realizado cursos de lingua portuguesa para estrangeiros e
fornecido apoio pessoal e sensibilizagio para as questdes relativas as migracoes
(funcionamento de escolas, comunicagao social, leis e direitos dos

trabalhadores); o JRS procede ainda a distribui¢do de alimentos e roupas.

b) Dificuldades e Constrangimentos
O Servico Jesuita aos Refugiados designa como dificuldades, por um
lado, a caréncia de financiamentos, e por outro lado, o facto da associagao,

desde 2002/2003, se considerar impotente na ajuda aos imigrantes ilegais.

¢) Aspectos Positivos da Intervencdo do JRS

- Apoio & obtengio de equivaléncia académicas e profissionais aos imigrantes,
particularmente aos do Leste europeu (exemplo: Projecto dos enfermeiros:
contou com 59 enfermeiros, dos quais 45 foram aprovados e os restantes 14

reprovados);
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- O clube de emprego recebe entre 15 e 20 pessoas por dia, de segunda a quinta-
feira. O clube tem ofertas de empregos ndo qualificados (construgdo civil,
artesanato, servicos domésticos, restaurantes...). O Clube de emprego atende:

Imigrantes com autorizagio de permanéncia ou visto de trabalho; imigrantes
com autorizacio de permanéncia ou visto de trabalho a caducar; imigrantes a
procura de primeiro emprego; casos sociais graves; refugiados; requerentes de
asilo. O clube de emprego ndo atende: nacionais; imigrantes com autorizacao de
residéncia permanente; imigrantes sem vistos; imigrantes que apenas possuem

visto Schengen ou de turismo.

- Apoio a procura de emprego. O JRS procura anuncios nos jornais, na internet, de
boca em boca e contacta directamente os empregadores, antes de enviar os
utentes para as entrevistas. Hoje, a associagao é contactada por varias empresas

que querem voltar a trabalhar com os imigrantes aconselhados pelo JRS;

- O gabinete social e o apoio psicossocial: o choque cultural, as dificuldades
linguisticas, o isolamento, a solidio, a depressdo, doengas, problemas de
dependéncias, sdo situaces nas quais a associacdo intervém, em colaboragido

com outras instituicSes: hospitais, centros de saide, psicologos, psiquiatras, etc.

- Pegadas de Todas as Cores — Este projecto consiste na sensibilizacdo de jovens
para as questdes das migragdes em meio escolar. Foram efectuadas 55 sessoes
em 2005, registando-se uma avaliagio muito positiva, por parte de alunos e

professores. O projecto foi retomado em 2006.

Novos projectos do Servigo Jesuita aos Refugiados:

- Microcrédito para Imigrantes — O programa surge do protocolo entre a Caixa
Geral de Depdsitos e o Servico Jesuita aos Refugiados. O protocolo foi

celebrado a 21 de Julho de 2005, criando uma linha de microcrédito para
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imigrantes com dificuldades de acesso e inser¢do no mercado de trabalho e que
comprovam capacidades para promover a criagio do seu proprio negdcio. O
Microcrédito possibilita pequenos financiamentos, de modo a permitir uma
melhor integracdo dos imigrantes e suas familias. O montante maximo de
crédito representa 5.000 Euros, num prazo de empréstimo de 36 meses, com
dois meses de caréncia da amortizacio do capital. O Servigo Jesuita aos
Refugiados representard o papel de mediador entre a entidade bancaria e o

imigrante.

- Centro de Acolhimento Pedro Arrupe — O centro resultou de um protocolo
celebrado em Julho de 2005 com a Cimara Municipal de Lisboa. Esse protocolo
consistiu na cedéncia de quatro lojas na zona da Ameixoeira para a criagdo do
Centro de Acolhimento para Imigrantes Sem-Abrigo. O centro foi inaugurado
dia 05 de Maio de 2006, possui capacidade para 25 utentes (18 homens e 7
mulheres) em situacio de manifesta necessidade. O prazo méximo do periodo
de estada é de 90 dias. Durante este periodo € realizado um trabalho com os
utentes, no sentido da sua possivel reintegragio na sociedade portuguesa ou de
preparagio do seu retorno ao pais de origem, seja essaa vontade do utente. Os
recursos humanos serdo compostos por uma técnica de servigo social, duas
estagiarias, uma empregada de limpeza e um seguranca. Neste projecto o JRS
conta com diversos parceiros, nomeadamente a Santa Casa da Misericérdia de

Lisboa, CAmara Municipal de Lisboa e Seguranca Social.
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2.2 Solidariedade Imigrante - SOLIM (Delegacio de Beja)

Quadro II
Solidariedade Imigrante - SOLIM

Denominagio Ano de Natureza Morada /Enderego Corpos sociais
Constituigdo juridica Electrénico
Solidariedade Rua Mestre A delegacdo de Beja conta
Imigrante Manuel, n13, em com dois trabathadores desde
(SOLIM), Associacgo de Beja. a sua implementagio, um
Associagdo para a 2004 ambito membro da direcgio nacional,
Defesa dos nacional, sem sendo este o responsavel pela
Direitos dos fins lucrativos Podemos aceder a associa¢io nesta regido, e
Imigrantes delegagdo do uma técnica de nacionalidade
(delegagio de Alentejo através do | ucraniana. E enquadra
Beja). e-mail: temporariamente alguns
solim.beja@sapo.pt | estagiarios de alguns cursos
profissionais/superiores.

Quanto ao modo de funcionamento, 2 SOLIM de Beja estd associada a
sede nacional localizada em Lisboa. Contudo, a delegagdo pde em pratica os
principios nacionais com autonomia, fomentando estratégias proprias de
actuacio na regido do Alentejo. A admissdo de utentes ¢ igual ao ja referido
procedimento nacional, através do preenchimento de uma ficha de dados
pessoais e o pagamento de uma quota, conferindo aos individuos o estatuto de
sécios. Existe alguma informalidade nas praticas de atendimento da delegacdo,
procurando gerar maior proximidade entre os associados e ndo associados e 0s
recursos humanos da associagio. Para além de um espago de informacgoes,
encaminhamento e ajuda, a SOLIM configura hoje um espaco fisico de convivio
entre as varias nacionalidades.

Em termos de gestio estratégica da associagio, as decisGes s3o da
responsabilidade do dirigente da delegag@o, membro da direc¢do nacional.

A delegacio de Beja da SOLIM, para além das praticas internas que
desenvolve, estabeleceu um protocolo com a Caritas Diocesana da mesma

cidade e o Centro Local de Apoio ao Imigrante (CLAI). E desde Setembro de
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2004 faz parte do Conselho Local de Acgdo Social e das Redes Sociais de Beja,
Odemira e Mértola.

As principais razOes dos imigrantes que recorrem a delegacdo estio
relacdionadas, sobretudo, com motivos de legalizagio, tanto de permanéncia
como de renovacio dessa autorizagdo de permanéncia e visto de trabalho. E
notavel também a procura da associagdo, com vista a denuncia de certas
entidades patronais que ndo respeitam as condicGes do direito de trabalho,
nomeadamente a auséncia do pagamento de certas remuneragdes ou auséncia
de descontos para a seguranga social. Verifica-se ainda que ha imigrantes que
procuram a associagio com casos de notificacdo dos Servicos de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF). Para além de todos estes casos, existem mulheres imigrantes
que recorrem 2 associagdo por motivos de queixas de entidades patronais e
casos de violéncia, tanto doméstica como patronal. Procurando dar resposta a
algumas destas situa¢bes, o ponto seguinte enuncia as principais areas de

intervengio e as valéncias da Solidariedade Imigrante de Beja.

a) Principais areas de intervengdo e valéncias

As principais actividades de intervengdo da delegagdo de Beja inserem-se
nos principios gerais da associagio nacional e estao relacionadas, sobretudo,
com a legalizagio e actualizagio dos vistos, particularmente em novos
processos de legalizagdo. As acgbes contam com a prestacdo de informacdes e
apoio juridico abra.ﬁgendo os seguintes dominios:

o Procedimentos de regularizagio dos imigrantes (autorizagdo de
residéncia e de permanéncia, pela primeira vez e renovagao, vistos de
estudo, reagrupamento familiar, asilo politico, entre outros);

o Direito 3 educacdo, & satide, a habitacdo, a seguranca social e ao
trabalho; é fornecido ainda apoio em situagGes de prisdo, tribunais, zona

internacional de aeroportos e Servigo de Estrangeiros e Fronteiras — SEF;
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o Acompanhamento de situagbes de mulheres imigrantes viimas de

violéncia doméstica;
Outras acgOes:

o Organizacio de cursos de lingua portuguesa para estrangeiros e outros.
A associacio implementou no més de Setembro de 2005 um curso de
lingua portuguesa, em colaboragdo com o Centro de Emprego de Beja.
Em Abril 2005 decorreu um curso de informatica, que resultou de uma
oferta por parte de uma entidade da cidade de Beja, o Rotary Clube de
Beja;

o Organizagio de eventos de dmbito intercultural (debates, projecgao de
filmes, concertos) tendo por base a defesa dos direitos humanos, de
modo a difundir as diferentes culturas e fomentando a partilha de ideias
e experiéncias. Alguns desses eventos foram a celebragio do Natal, da
Péscoa e do Carnaval, entre outros;

o Participagio em debates e exposicbes sobre a luta pelos direitos da
populagio imigrante, em colaboragbes com determinados organismos,
como escolas, universidades e outros;

o Desenvolvimento de acgdes de formagio e investigagdo com a Caritas
Diocesana de Beja, como o curso de formacdo realizado em 2005 e o
estudo realizado sobre o fenémeno da nova imigragdo no distrito de

Beja.

b) Dificuldades e Constrangimentos

As dificuldades e constrangimentos da SOLIM relacionam-se
principalmente com a caréncia de apoios financeiros; dificuldade da lingua; a
demasiada burocracia associada aos processos de legalizacdo; e a necessidade

de recursos humanos qualificados para desenvolver actividades especificas
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¢) Aspectos Positivos da Intervencio da SOLIM

- fixito no encaminhamento e acompanhamento dos processos de legalizacdo;

- Crescente procura da associagdo e aumento do namero de socios;

- Ser uma associacio de caracter transnacional, na qual constam mais de oitenta
nacionalidades;

- Boa articulagio com outras entidades da regido (Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras (SEF); Servico de Seguranga Social; Tribunal de Trabalho; Inspecgido
de Trabalho; Caritas Diocesana de Beja; Hospital; outras institui¢Ges);

- Apoio das linguas russa e ucraniana, por parte de uma funciondria de
nacionalidade ucraniana que se encontra em permanéncia na delegacao;

- O facto de a associacdo conferir um espago de convivio informal dos
imigrantes de leste;

- A forte adesio dos imigrantes a certas iniciativas desenvolvidas pela

Associacgao.

Principais praticas de Integracdo/Incluséo da SOLIM

A SOLIM de Beja contou em 2005, em média, com 5 a 6 atendimentos
di4rios, com maior significado em trés dias da semana, particularmente na
segunda, quarta e quinta-feira.

A principal pratica de inclusdo dinamizada pela SOLIM recai, sobretudo,
no encaminhamento e acompanhamento dos processos de legalizacdo; este
aspecto constitui um dos aspectos particularmente positivos de intervencdo da
Associacdo. S3o exemplo os 255 casos em 2005 de renovagdes de autorizagoes
de permanéncia que, com a ajuda e empenhamento da Associagdo, foram
aprovados.

Outra pratica de inclusdo relaciona-se com o recrutamento de uma
funcionéria ucraniana, o que facilita a comunicagdo entre imigrantes do Leste e

os portugueses.
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Por outro lado, é de destacar o curso de informatica, realizado em Abril
de 2005, que resultou de uma oferta do Rotary Clube de Beja. Esta accdo
consistiu no apoio & integragio dos trabalhadores imigrantes na sociedade e no
mercado de trabalho, compreendendo uma diversidade de éreas, tais como a
informatica, a legislagdo laboral e a igualdade de oportunidades, entre outras. O
curso abrangeu 15 imigrantes residentes no concelho de Beja e envolveu 6
técnicos portugueses.

Importa destacar a forte parceria da associagdo com a Caritas Diocesana
de Beja pela valéncia do Centro Local de Apoio ao Imigrante (CLAI). Foram
varias as praticas de integragdo/inclusdao que a SOLIM estabeleceu com a
Caritas Diocesana de Beja. O CLAI tem tido um papel predominante para a
realizacio de diversas praticas de inclusdo dos imigrantes na regiao,
designadamente as seguintes:

- Participacio na comemoragio do “Dia da Africa”, nos dias 25 e 28 de Maio de
2005, que possibilitou um debate intitulado “Animacio em Contexto Inter e
Multicultural”, almogo convivio com gastronomia, danga e musica africanas,
sendo a entidade organizadora a SOLIM, com a colaboracio da Caritas
Diocesana de Beja pelo CLAIL

- Comemoragio do “Dia Internacional das Migragoes”, que teve lugar no dia 18
de Dezembro de 2005, no Instituto Politécnico de Beja (Edificio dos Servigos
Comuns), onde se realizou um almogo que contou com a presenca de 150
pessoas, entre elas imigrantes de varias nacionalidades, como Brasil, Marrocos,
Roménia, Bulgaria, Moldavia e Ucrdnia e, também, membros de algumas
entidades da cidade, destacando-se Cimara Municipal de Beja, Caritas
Diocesana de Beja, docentes do curso de lingua portuguesa no admbito do
programa Portugal Acolhe, entre outras. Durante a tarde teve lugar a
representagio de uma peca do Grupo de Teatro do Oprimido; Cénticos de
Natal tradicionais da Ucrénia, interpretados por criangas ucranianas e dancgas

tradicionais do Brasil. Por fim, contou ainda com a participagao de uma
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imigrante russa, com cénticos tradicionais do seu pais. Esta iniciativa terminou
com um lanche com doces tradicionais da Ucrénia e a partilha de experiéncias e
historias de vida.

- Organizaggo do curso de Lingua Portuguesa administrado pela Coordenagio
Concelhia do Ensino Recorrente da Direcgdo Regional de Educacio do Alentejo
em Beja. Deste curso resultaram duas turmas em horario pos-laboral, a decorrer
em trés dias semana, de Novembro de 2005 a Julho de 2006. A maioria dos
imigrantes que frequentam o curso eram de nacionalidade romena, moldava,
ucraniana, russa e hungara.

- Realizacio de um estagio, de Outubro a Dezembro de 2005, de uma aluna do
curso “Gestio de InstituigSes Sociais”, do Instituto de Emprego e Formacao
Profissional de Beja. Deste estdgio resultou um projecto de intervencdo para
2006, denominado “Pontes — Portugués e Cidadania para Mulheres Imigrantes”,
que propds uma parceria com o IEFP# de Beja, entidade administradora do
curso. A SOLIM foi encarregue de recrutar e formar um grupo de imigrantes do
Leste europeu. As destinatdrias poderiam ser associadas e/ou nao associadas da
delegacio de Beja da Solidariedade Imigrante. O projecto procurou facilitar a
aprendizagem da lingua portuguesa e potenciar a integragdo sodoprofissional
na sociedade de acolhimento.

- No ambito estratégico do POEFDS#, sob iniciativa da Caritas Diocesana de
Beja foi desenvolvido um projecto em 2005 sobre o fenébmeno da nova
imigracio no distrito de Beja. Numa primeira fase do projecto, foi elaborado e
aplicado um questionrio & populagio imigrante. Este projecto teve como
objectivo a criagio de um observatério da imigragao no distrito de Beja e uma
accdo de formagio, designada por” Mediadores junto de imigrantes”.

- Participacio da SOLIM na aplica¢do dos questiondrios, através da deslocagao

diria ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), entrevistando de forma

43 Instituto Emprego e Formagéo Profissional
* Programa Operacional Emprego, Formagio e Desenvolvimento
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aleatéria os imigrantes. A aplicagio dos mesmos foi também efectuada no
espaco da delegagdo da SOLIM de Beja. Ja o tratamento e andlise de dados foi
exclusivamente da responsabilidade do CLAI Dos dados analisados realgamos
aqueles que julgamos terem mais representatividade na composi¢io da
populagdo imigrante a residir no distrito de Beja. A amostragem foi totalmente
aleatéria e teve por base 66 instituigdes e 237 imigrantes de paises do Leste e
luséfonos, designadamente da Moldévia, Rissia, Ucrénia, Bulgaria, Roménia,
Guiné-Bissau, Cabo-Verde, Brasil e Angola.

Segundo a andlise dos dados recolhidos por questionario, ha a destacar
duas questdes, assinaladas pelas instituicoes inquiridas. A primeira questdo
relaciona-se com a disponibilidade e possibilidade de intervir, por ordem de
prioridade. Neste campo, a problematica da imigragao foi cotada como a menos
prioritéria, referindo-se a escassez de recursos humanos com formagao
especifica nesta drea. A segunda questdao perguntava sobre a frequéncia dos
técnicos nalgum tipo de formagio sobre o fenémeno da imigracdo. Das
institui¢des inquiridas responderam apenas 6 afirmativamente.

Na analise por grupos de paises, destacam-se, em maior numero, OS
individuos oriundos da Ucrdnia e do Brasil, e, no que corresponde as
habilitacSes literarias, os imigrantes do Leste europeu sdo aqueles que possuem
mais habilitagbes, nomeadamente o ensino médio e superior. Quanto a
profissio desenvolvida pelos imigrantes em Portugal, o valor mais elevado
recai na agricultura e pecudria, justificivel pela regido onde se encontram,
seguida da construgio civil, emprego doméstico e restauracdo, hotelaria e
servigos. Na questio sobre a actual situagio profissional dos inquiridos, sendo
uma pergunta de escolha multipla, obteve-se a seguinte distribuigao:
Empregado — 82,2%; Desempregado — 10,7%; A procura de emprego — 5,6%; A

procura do 1° emprego em Portugal - 1,4%.
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Das conclusdes do relatério do projecto sobre o fendmeno da nova
imigragio no distrito de Beja, realgamos de alguma pertinéncia a relacdo
existente entre a varidvel nacdionalidade e Portugal como 1° pais de destino.
Desta relagio, assinalam-se diferencas significativas entre os grupos dos
inquiridos mais representados, ou seja, dos 65 brasileiros da amostra, apenas 9
nio apontaram Portugal como o 1? pais de destino, e no caso dos 79 ucranianos
este valor eleva-se para 31 individuos. Este facto, segundo o relatério, deve-se
aos tracos comuns da lingua e origens culturais entre portugueses e brasileiros,
e 4 dissemelhanca dos mesmos aspectos entre os imigrantes de Leste e
portugueses.

Passaremos agora a enunciar de forma sumadria (Quadro II), os
diferentes médulos que constituiram a acgio de formagio “Mediadores junto de

Imigrantes”.




Quadro III

Acgiio de Formagiio em 2005 — “Mediadores junto de Imigrantes”

Moédulos

Contetidos programaticos

Datas (2005)

Historia dos processos
migratdrios

Problematizar a questdo da migragio como
pratica habitual do desenvolvimento humano e
do contacto de culturas, reforgando a
multiculturalidade, como corolario de todo o
PrOCESSO.

De 16 a 20 de Maio

O local, o territorial e sua
llp OSSE”

Desenvolver um debate em torno de certos
conceitos, como: o conceito de “local”, o conceito
de “territério”, de “ser”, de “estar” e “pertencer”
a local e territdrio.

De 23 a 27 de Maio

Politicas e medidas de politica
para com os imigrantes.

Abordagem do quadro legislativo vigente para o
fenémeno migratério; medidas de politica social,
relacionando-as com as novas dindmicas sociais
e territoriais e as diversas formas de mobilizagio
dos actores.

De 30 de Maio a 03 de
Junho

Animagdo Socio-Cultural e
insercdo local

Promover a animagdo sécio-cultural como um
conjunto de préticas, assentes em instrumentos
técnico-pedagogicos.

De 06 a 10 de Junho

Praticas sociais e cidadania

Salientar o tema dos direitos sodiais, e direitos de
cidadania e a forma como estes sdo vividos no
quotidiano das sociedades actuais

13 de Junho

Bases de dados em intervengdo
social

Abordar as multiplas ferramentas que
enquadram a intervengdo social no dominio das
TIC.

De 14 a 15 de Junho

Métodos e técnicas de mediagio

Discussio das diferentes técnicas e métodos de
mediagio, de modo a facilitar a construgdo de
plataformas culturais e interculturais, ‘assim
como proporcionar a gestdo de situacses onde a
existéncia de cédigos de referéncia diferentes ou
antagénicos geram conflitos de inserggo.

De 23 a 24 de Junho

Trabaltho comunitario

Articulagio entre as valéncias de acolhimento da
Céritas Diocesana de Beja e as da SOLIM de Beja,
através de workshops com a participagdo dos
imigrantes da comunidade. Neste aspecto, os
imigrantes serdo os animadores e os naturais da
comunidade local os destinatérios.

De 27 de Junho a 05 de
Julho

A Accio de Formagio teve inicio no dia 16 de Maio de 2005, em horério

pOs-laboral, com uma componente lectiva de 60 horas. Os objectivos desta

formagio consistiu em aprofundar as problemdticas sociais associadas aos

imigrantes, promovendo insercdo social, e conceber ferramentas para as

instituicdes que trabalham a tematica, tendo em vista a criacio de uma rede de
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mediadores junto da populagio imigrante, facilitando a insergao dos mesmos.
O grupo de formandos apresentou uma grande diversidade de nacionalidades e

4reas de formacdo, onde foram os seguintes:

- 4 Ucranianas licenciadas em Economia, Contabilidade, Filosofia e

Linguas;
- 2 Romenas ( uma com o 122 ano e outra licenciada em Direito);

- 2 Cabo verdianos (alunos da Escola Superior de Educagéo de Beja
do Curso de Animagio Socio-Cultural);

- 1 Angolano e 6 portuguesas (4 alunas da licenciatura de Servico
Social, 1 licenciada em Investigagio Social e 1 licenciada em

Psicologia).

Todos os participantes manifestaram interesse sobre os diferentes
médulos. A formacio foi finalizada pelo médulo “trabalho comunitario”, que
consistiu numa componente pratica, onde foi possivel realizar uma exposicao
intitulada “O (s) Nosso (s) Paise(s) Histérias e Tradig¢des”, que esteve patente na
Biblioteca Municipal de Beja José Saramago de 4 a 9 de Julho de 2005, e um
workshop de catalogagdo de livros em russo € romeno, onde foi intensa a
colaboragdo dos formandos. No dia 5 de Julho de 2005, o Instituto Portugués da
Juventude — IPJ, ofereceu um lanche convivio com gastronomia das varias
nacionalidades confeccionada pelos formandos, acompanhado de musica

africana e da respectiva entrega dos certificados de participagao.
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Conclusdes e Recomendagoes

Portugal conheceu, em menos de meio século, uma viragem nos padrdes
migratérios, a emigragao transocednica, a emigracdo intra-europeia e a
crescente imigragio. Este tltimo fenémeno conduziu a outras questoes sobre O
acolhimento dos imigrantes em Portugal, colocando as autoridades e a
sociedade em geral problemas novos para 0s quais 0 pais ndo estava preparado.
As varias medidas legislativas sobre a imigragdo, ao longo dos ultimos
governos constitucionais, sao exemplos da necessidade de por em pratica uma
verdadeira politica de imigragdo. Todavia, a nivel pragmatico existe ainda um
longo caminho a percorrer. E necessiria uma atitude pré-activa,
designadamente para sensibilizar toda a sociedade civil para a importincia dos
imigrantes no desenvolvimento econémico e 1O rejuvenescimento da
populagdo. Particularmente em relagao aos imigrantes de Leste, estes, para além
de oferecerem mao-de-obra (muitas vezes qualificada), permitem a abertura
com a Europa de Leste, fomentando relagoes politicas, oportunidades de
investimento e intercimbio cultural. A discussio sobre a integragao ¢ hoje palco
de intimeros debates ao nivel global. Contudo, ndo existem solugbes universais
e cabe a cada pais, a cada regido e a cada populagdo promover politicas de
integracio cultural que sejam construidas num contexto relacional, isto &,
estabelecendo uma ligacdo coesa entre as sociedades de acolhimento e os
imigrantes, passando pela intensa intervengao do sistema politico local.

A presente investigagio abordou duas instituicdes de apoio aos
imigrantes, designadamente a Solidariedade Imigrante (delegacio de Beja) e o
Servico Jesuita aos Refugiados. A estratégia metodoldgica seguida consistiu
num estudo de caso, as instituicdes foram seleccionadas por conveniéncia, de
acordo com o conhecimento prévio que se tinha das suas medidas de integracao
em execugio. O principal objectivo deste trabalho consistiu em descrever e
enfatizar a intervengio das institui¢des e dos projectos ou acgoes consideradas

transferiveis em termos de inovagdo, empowerment, adequabilidade, utilidade,
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acessibilidade e transferibilidade. Através dos dados recolhidos, consideramos
que ambas as institui¢des conferem um conjunto de praticas que podem ser

categorizadas nas seguintes perspectivas:

a) Perspectiva Pessoal e Profissional

- Accdes de formacdo de Lingua Portuguesa;

- Acgbes de formacdo sobre o funcionamento da sociedade portuguesa;

- Cursos de readaptagio profissional, relativamente &s profissdes e formagdo
dos individuos no pais de origem (JRS);

- Ajuda 2 legalizagdo de imigrantes ilegais (vertente juridica e de obtengdo de

contrato de trabalho).

b) Perspectiva Familiar
- Encaminhamento de processos para o reagrupamento familiar;
- Acolhimento temporério de imigrantes em dificuldades (JRS);

- Tentativas de maior envolvimento familiar.

¢) Perspectiva Comunitaria
- Organizagio de eventos e convivios com base nas raizes culturais da
populagio local e dos imigrantes;

- Fomento a participagdo civica e politica dos imigrantes.

Algumas das acgbes que consideramos modelares e que serdo
enfatizadas pelo seu caracter de boas praticas, de exemplo e de adequagio,
induzem a possibilidade de serem transferiveis. Das duas instituicoes
analisadas, consideramos como medidas de forte aplicabilidade (com as

necessarias adaptacgoes), as seguintes acgOes:

= A intervencdo global do Servigo Jesuita aos Refugiados ¢ a mais rica e

diversificada. Consideramos como referéncias exemplares o trabalho em
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parceria, em geral, o apoio a profissionalizagio dos médicos e
enfermeiros imigrantes, o Clube de Emprego e a colaboragdo com o
Centro de Acolhimento Temporario dos Irmdos de S. Jodo de Deus,
situado em Colares, o projecto “Pegadas de Todas as Cores” e a parceria
com a Caixa Geral de Depdsitos, que possibilitou estabelecer o

Microcrédito para Imigrantes.

= Na Solidariedade Imigrante (Beja), salientamos as acgGes desenvolvidas
no dominio do atendimento e legalizagdo, curso de lingua portuguesa
para imigrantes e implementacio de um curso intensivo de formacao
civica para imigrantes e ndo imigrantes, na perspectiva do combate a

xenofobia e como facilitador da integracao.

Através das pesquisas efectuadas foi-nos permitido desenvolver
determinadas recomendacdes, de forma a combater a exclusdo e promover a

inclusdo social dos imigrantes do Leste europeu. Passamos a enumerar as
seguintes:

- Criar protocolos entre os centros de emprego e as institui¢Ges que apoiam Os
imigrantes;
- Sensibilizar as autarquias (freguesias e municipios) para um maior

envolvimento em projectos e acgdes conducentes a integragdo dos imigrantes;

- Incrementar nos manuais escolares tematicas que abordem a questdo da
interculturalidade e desenvolver actividades lidicas sobre o tema nas
actividades de enriquecimento curricular do 1° ciclo do Ensino Basico;

- Criar um observatdrio do emprego imigrante (de futuro gerido pela propria
comunidade) com as fun¢des de promogéo da empregabilidade e da verificagao

do cumprimento dos direitos dos trabalhadores imigrantes;

106



- Ajudar na inserggo escolar dos filhos dos imigrantes nos estabelecimentos de
ensino e creches;

- Fomentar a participacio dos imigrantes em cooperativas de habitacao;

- Criar servi¢os de interface (bolsas) com vista ao mercado de aluguer de
habitacOes;

- Promover a criagio de parcerias locais para criar nicleos de imigrantes de
Leste no contexto das associagbes de desenvolvimento social e comunitario
existentes, sem prejuizo da criagio posterior de associa¢Ges dirigidas pelos
proprios imigrantes;

- Fomentar a participagdo dos imigrantes nas colectividades existentes;

- Apostar nas potencialidades das radios locais, como veiculos de comunicagao
e interacgio, com programas bilingues, centrados sobre a problematica da
imigragdo, culturas de origem e sociedade portuguesa. Temos conhecimento de
apenas um destes programas, localizado em Lisboa;

- Criar suplementos nos jornais regionais e locais, a semelhanca do “Diario do
Sul” com sede em Evora (que implementou um suplemento mensal
denominado “Bussola”, bilingue, em portugués e russo);

- Implementar cursos de linguas estrangeiras (russo, romeno, etc) para os
técnicos das instituicdes/organizacdes envolvidos em projectos de apoio a
inclusdo dos imigrantes;

- Realizar accdes sistematicas de esclarecimento sobre as vantagens da
imigragio, a nivel das escolas, associagbes, empresas, autarquias e populagdo
em geral;

- Incrementar accdes de formagio para os funciondrios publicos, policiais,
professores e educadores, profissionais de satde, para lidar com a diferenca

cultural.
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Anexo I
Dados Estatisticos sobre o Servi¢o Jesuita aos Refugiados
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SERVICO JESUITA AOS REFUGIADOS

uadro I

Distribuicio de Médicos por Distrito de Residéncia

Distritos de residéncia

distrito

Nuamero de Médicos por

Lisboa

Settibal

Porto

Faro

Santarém

Coimbra

Leiria

Viseu

Portalegre

Aveiro

Evora

Castelo Branco

Guarda

Braga

Acores

Beja

Braganca

Vila Real

Viana do castelo

Madeira

olo|lo|m|m[=]|=RIN|ININIMVIW|Ww]|w oo oo

Total

120

Fonte: Servico Jesuita ao Refugiados(2005)
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Quadro IT

Distribuicio dos candidatos por nacionalidade

_Nacionalidades Candidatos Examinados Aprovados
Ucraniana 51 44 35
Moldava 30 27 24
Russa 18 15 13
Guineense 5 5 5
Bielorriissia 2 2 2
Albanesa 2 2 1
Angolana 2 2 1
Cubana 2 2 2
Romena 3 3 2
Bulgara 1 1 -
Casaque 1 1 -
Georgiana 1 1 -
Saharawi 1 1 1
Senegalesa 1 1 1
Total 120 107 87

Fonte: Servico Jesuita aos Refugiados (2005)
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Distribuicio por Especialidade Médica e Género

Quadro ITT

Especialidades médicas

Homens

Mutlheres

Clinica geral

14

24

Pediatria

11

-
w

Cirurgia

Ginecologia - Obstetricia

Epidemiologia

Anestesia

Medicina Interna

Neurologia

Gastro.

Alergologia

Cardiologia

Psiquiatria

Dermatologia

Ortolopedia

Otorrino.

Reumatologia

Medicina Legal

Neonatologia

Psico-Neurologia

Radiologia

Urologia

9
3
7
4
1
3
1
1
0
1
2
2
2
0
1
1
1
1
1

ocolo|loclololm|o|lo|lolr]|=m=|N|=r]lwWw|=]l=]|lWUol| O

9
8
8
5
4
4
3
2
1
2
2
2
2
1
1
1
1
1
1

Total

66

54

120

Fonte: Servico Jesuita aos Refugiados (2005)
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Distribuigdio por fase de profissionalizagio e Faculdade de Medicina

Quadro IV

Faculdades de Medicina
Fases de
Profissionalizagio FML+ FCM* FMC** | FMP*** | ICBASH+ Total
(Nova)
Aguardam estigio 0 0 1 0 1 2
0 1 5 0 5 11
Em Estagio
Aguardam resposta da 1 2 1 1 1 6
Ordem
10 20 7 13 8 58
Tutela
A Exercer
Autonoma 0 5 6 2 10 23
Reprovados 10 3 4 0 3 20
Total 21 31 24 16 28 120

Fonte : Servico Jesuita ao Refugiados(2005)
+ Faculdade de Medicina de Lisboa

* Faculdade de Ciéncias Médicas

** Faculdade de Medicina de Coimbra

= Faculdade de Medicina do Porto

++ Instituto de Ciéncias Biomédicas Abel Salazar

Ntdmero de imigrantes enfermeiros por paises de origem

Quadro V

Paises de origem N* de individuos %
Bulgéria 3 5,08
Moldavia 24 40,68
Ruassia 7 11,86
Ucrania 25 42,37
Totais 59 100

Fonte: Servico Jesuita aos Refugiados (2006)
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Distribui¢io dos imigrantes enfermeiros por género

Quadro VI

Género Niamero %

Homens 44 74,58

Mulheres 15 2542
Totais 59 100,00

Fonte: Servigo Jesuita aos Refugiados (2006)

Quadro VII

Distribuigio dos imigrantes enfermeiros por intervalos de idades

Intervalos de Idades Numero de individuos %
20-24 3 5,08
25-29 24 40,68
30-34 25 4237
35-40 7 11,86
Totais 59 100,00

Fonte: Servico Jesuita aos Refugiados (2006)
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Quadro VIII

Distribuicdo dos imigrantes enfermeiros por distrito de residéncia

Distrito Local de Ndmero de %
residéncia individuos
Lisboa 6 1017
Cascais 5 847
Vila Franca de 4 6,78
Xira
Sintra 10 16,95
Seixal 3 5,08
Lisboa Almada 3 5,08
Odivelas 1 1,69
Amadora 3 5,08
Qeiras 2 339
Mafra 1 1,69
Loures 3 5,08
Torres Vedras 1 1,69
Total 45 76,27
Porto 3 5,08
Setdbal 3 5,08
Santarém 2 339
Aveiro 2 3,39
Beja 1 1,69
Faro 1 1,69
Braga 1 1,69
Viana do Castelo 1 1,69
Totais 59 100,00

Fonte: Servigo Jesuita aos Refugiados (2006)
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Distribuicio dos imigrantes enfermeiros por ano de chegadaa Portugal.

Quadro IX

Anos de chegada Nimero de imigrantes %
1999 4 6,78
2000 14 23,73
2001 21 35,59
2002 10 16,95
2003 7 11,86
2004 3 5,08

Fonte: Servigo Jesuita aos Refugiados (2006)

Quadro X

Estado civil dos imigrantes enfermeiros

Estado civil Nitmero de imigrantes %
Unido de facto 3 5,08
Separados 1 1,69
Divorciados 2 3,39
Casados 45 76,27
Solteiros 8 13,56
Totais 59 100

Fonte: Servico Jesuita aos Refugiados (2006)
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Quadro XI

Sectores de actividade profissional dos imigrantes enfermeiros

Actividade profissionais Numero de individuos %
Prestacio de cuidados de 15 25,42
satide
Empregados de limpeza 15 25,42
doméstica
Restaurac¢do 15,25
Empregados fabris 5 8,47
Construgio civil 2 3,39
Outras prestagdes de 8 13,56
servigos
Desempregados 5 8,47
Totais 59 100

Fonte: Servigo Jesuita aos Refugiados (2006)
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Anexo II
Dados Estatisticos da Solidariedade Imigrante (Delegacio de Beja)
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SOLIDARIEDADE IMIGRANTE (Delegagio de Beja)

Dados Estatisticos de 2005

Quadro I
Ntimero de Imigrantes por pais de origem
Pais de origem Nimero de Imigrantes %
Ucrania 197 52,12%
Brasil 33 8,73%
Roménia 35 9,26%
Moldavia 33 8,73%
Bulgdria 20 5,29%
Riissia 21 5,56%
Geodrgia 11 2,91%
Paquistdo 4 1,06%
Uzbegquistio 2 0,53%
India 2 0,53%
China 1 0,26%
Bielo-Riissia 1 0,26%
Casaquistao 4 1,06%
Angola 4 1,06%
Guiné-Bissau 3 0,79%
Marrocos 1 0,26%
Portugal 3 0,79%
Total 378 100,00%

Nimero de imigrantes por grau de escolaridade

Fonte : Solidariedade Imigrante (2005)

Quadro II

Grau de Escolaridade Ntamero de Imigrantes %
Universitdria 61 16,14%
Superior 54 14,29%
Secundaria 206 54,50%
Basica 46 12,17%
Primaria 10 2,65%
Analfabetismo 1 0,26%
Total 378 100,00%

Fonte :Solidariedade Imigrante (2005)
Quadro ITI
Niimero de imigrantes por género

Género Ntmero de Imigrantes %
Homens 294 77,78%
Mulheres 84 22,22%
Total 378 100,00%

Fonte :Solidariedade Imigrante (2005)
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Quadro IV

Niimero de imigrantes por concelho de residéncia

Concelhos Totais %
Aljustrel 12 3,17%
Almodévar 8 2,12%
Alvito 2 0,53%
Barrancos 1 0,26%
Beja 104 27,51%
Castro Verde' 7 1,85%
Cuba 7 1,85%
Ferreira do Alentejo 14 3,70%
Meértola 16 4,23%
Vidigueira 31 8,20%
Distrito de Evora 2 0,53%
Distrito de Setiibal 3 0,79%
Distrito de Lisboa 1 0,26%
Distrito de Viseu 1 0,26%
Algarve 4 1,06%
Total 378 100,00%
Fonte :Solidariedade Imigrante (2005)
Quadro V
Ntmero de imigrantes por intervalo de idades

Distribuicio etdria Niimero de imigrantes %
Menos de 20 anos 2 0,53%
20 - 29 anos 88 23,28%
30 —~ 39 anos 141 37,30%
40 —49 anos 105 27,78%
50 — 59 anos 40 10,58%
60 anos ou mais 2 0,53%
Total 378 100,00%

Fonte :Solidariedade Imigrante (2005
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Anexo I11
Guido do Questionirio/Entrevista
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Guizo do Questionirio/Entrevista

UNIVERSIDADE DE EVORA
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA

IMIGRANTES DO LESTE
ESTUDO DE CASO MULTIPLO

GUIAO DO INQUERITO/ENTREVISTA (acrescente folhas se necessario)

Institui¢io/Organizacio

Localizagio (sede e eventuais delegacoes)

Natureza Juridica

Ano da constituicio

Corpos Sociais (composi¢ao)

Nome do Projecto (se for caso disso)

Recursos humanos (permanentes e/ou temporarios)
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Site na Internet E-mail

Benefici4rios (n e sua evolugio)

Area de Intervengio e Valéncias (legalizagdo, criagdo de emprego, formacio
profissional, lingua e cultura portuguesa, apoio familiar, tradigdes e cultura
de origem, publica¢es (linguas), reencontro familiar, escolaridade dos filhos,
outras...)

Aspectos positivos e exemplares

Dificuldades e constrangimentos

Descricio da actividade de maior sucesso (objectivos, ac¢des, metodologias,
periodos temporais, pablico-alvo, recursos humanos, técnicos e financeiros,
voluntariado ou nio, transferibilidade, etc.)

Tipos de apoios recebidos

Sustentabilidade dos projectos (meios, programas, apoios, etc.) e perspectivas
futuras

Observacdes (sugestdes para a melhoria das praticas de insergdo)
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