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RESUMO

Com o presente trabalho pretendemos compilar as condicionantes legais da producado
e transformacdo dos produtos tradicionais do Alentejo, de origem animal,
caracterizados por terem origem em animais explorados em regime extensivo (vacas,
ovelhas e porcos), alimentados ao ar livre na pastagem de restolho ou no montado,
assim como o mel proveniente de flores da flora regional e os queijos com
reconhecida tradicdo no Alentejo.

Na revisdo bibliografica que efectudmos, analisamos os condicionalismos legais da
produgdo, transformagdo e consumo destes produtos alimentares e pretendemos
investigar de que forma o consumidor pode ou ndo prejudicar o ambiente com os
seus habitos de consumo. Pretendemos tentar contribuir, para o enriquecimento do
estudo da relagdo do bem-estar ambiental com a qualidade alimentar. Saber
consumir com qualidade, permitindo as geragbes futuras um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, com a certeza de que também elas poderdo ser
consumidores conscientes. E 0 que se pretende com a politica dos 4 R’s: reduzir;
recolher, reciclar e reutilizar, de que apenas fara sentido falar, quando nos
detivermos perante a conciliagdo de consumidores conscientes nas suas escolhas,
com a protecgao do ambiente. O consumo inconsequente, desequilibrado e irracional
é nocivo ao ambiente e constitui uma via para a ndo-qualidade de vida com as
consequéncias dai emergentes. Neste sentido, podemos admitir que o senso comum
nos permite apreciar que o consumidor médio, com facilidade, é ludibriado no
mercado, cada vez mais concorrencial, dos produtos alimentares.

Os produtos estudados sdo, a Carne de borrego (do Baixo Alentejo, Carne de
borrego de Montemor-o — Novo, Borrego Nordeste Alentejano; Carne Tradicional do
Montado), a Carne de vaca (Carnalentejana, Carne Mertolenga, Carne da Charneca),
a Carne de porco Alentejano e enchidos (Lombo branco de Portalegre, Lombo
enguitado de Portalegre, Cacholeira branca de Portalegre, Chourico mouro de
Portalegre, Farinheira de Portalegre, Linguica de Portalegre, Morcela de assar de
Portalegre, Morcela de cozer de Portalegre, Chourico de Portalegre, Painho de
Portalegre, Paio de Beja; Chourigo de Carne de Estremoz e Borba; Chourigo Grosso
de Estremoz e Borba; farinheira de Estremoz e Borba; morcela de Estremoz e Borba;
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paio de toucinho de Estremoz e Borba; paio de lombo de Estremoz e Borba; paio de
Estremoz e Borba, linguica do baixo Alentejo, os Presuntos (de Barrancos, do
Alentejo, de Campo Maior e Elvas, de Santana da Serra) e paletas (do Alentejo, de
Campo Maior e Elvas, de Santana da Serra), o Mel do Alentejo e Queijos (Queijo
Serpa, Queijo de Nisa, Queijo de Evora; Queijo Mestigo de Tolosa).

A producdo dos produtos alimentares pode ser, mais ou, menos, prejudicial ao
ambiente, o qual, sabemos, tem que ser preservado, cuidado, para poder ser legado
aos nossos filhos. Cabe ao Estado e também aos consumidores, encontrar solugbes
que convengam os produtores que vale a pena investir na qualidade dos produtos e,
sobretudo, no rejuvenescimento dos produtos tradicionais, ja que pela sua natureza
e modo de produgdo podem impedir a desertificacdo das regidbes menos
desfavorecidas; potenciar e complementar 0s recursos existentes; gerar emprego
localmente; preservar e melhorar as condigdes ambientais naturais; respeitar os
ecossistemas existentes, a biodiversidade e o patriménio genético e claro garantir a
sobrevivéncia das geragdes actuais e futuras.

Levamos a efeito um inquérito ao consumidor médio, através do qual desejamos
saber se, e porque, sdo estes produtos da preferéncia dos consumidores; saber se os
consumidores tém consciéncia da riqueza dos produtos tradicionais do Alentejo;
quisemos avaliar se o consumidor médio esta ou ndo sensibilizado para o consumo
de produtos tradicionais alentejanos, se gosta e se os consome efectivamente, e
avaliar das implicagdes da producdo e do consumo de produtos tradicionais da
producdo animal na preservacdao do ambiente do Alentejo.

Dos resultados do inquérito concluimos que o consumidor médio gosta de consumir
produtos alimentares tradicionais Alentejanos, de origem animal e que tem alguma
facilidade em distinguir estes, dos industriais. Deste estudo podemos concluir que, o
consumidor esta desperto e aberto para o facto de que, a producdo dos produtos
tradicionais de origem animal do Alentejo, € mais amiga do ambiente, pelo que
devera o Estado investir na formagado e informagao do consumidor que, como vimos,

podera ser um motor de desenvolvimento regional, de significativo valor nacional.

Palavras-chave: Alentejo, Certificacdo, Consumidor, DOP, ETG, IGP, Produtos
tradicionais, Protecgdo do Ambiente, Seguranca e Qualidade alimentar.
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Environment protection and consume of traditional products of animal
origin in Alentejo

ABSTRACT

The purpose of this work is to collect legal agreements on traditional Alentejo
products. Their origin resulted from breeding animals (cows, sheep and pigs) under
natural conditions, fed in stubbles or extensive pastures under oak tree plantations.
Also honey obtained from local flowers, as well as the renown quality cheese of
Alentejo, must be referred to.

Besides this, in the literature revision, we analyse the consumption of these goods
and we realize how the consumers can damage the environment. We want to
contribute with this study to environmental welfare and food quality. The 4 R theory
reduce; recollect; recycle and reuse contributes to solve problems concerning
undesirable consumers customs. It's urgent to teach consumers the best behavior so
that future generations can live with a healthy and ecologically balanced
environment. The bad and non rational consumption represents risks associated with
food and/or environment, damaging one’s health.

It's important to point out that behavior must be changed concerning food related or
environmental risks. The consumers must be aware not to be misled through
growing competition.

The products we analyzed are the following Portuguese denominations: Carne de
borrego do Baixo Alentejo, Carne de borrego de Montemor-o Novo, Borrego
Nordeste Alentejano; Carne Tradicional do Montado, Carnalentejana, Carne
Mertolenga, Carne da Charneca, a Carne de porco Alentejano e sausages (Lombo
branco de Portalegre, Lombo enguitado de Portalegre, Cacholeira branca de
Portalegre, Chourigo mouro de Portalegre, Farinheira de Portalegre, Linguica de
Portalegre, Morcela de assar de Portalegre, Morcela de cozer de Portalegre, Chourigo
de Portalegre, Painho de Portalegre, Paio de Beja; Chourico de Carne de Estremoz e
Borba; Chourigo Grosso de Estremoz e Borba; farinheira de Estremoz e Borba;
morcela de Estremoz e Borba, paio de toucinho de Estremoz e Borba, paio de lombo
de Estremoz e Borba; paio de Estremoz e Borba, linguica do baixo Alentejo, os
Presuntos (de Barrancos, do Alentejo, de Campo Maior e Elvas, de Santana da Serra)
e paletas (do Alentejo, de Campo Maior e Elvas, de Santana da Serra), o Mel do
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Alentejo e Queijjos (Queijo Serpa, Queijjo de Nisa, Queijjo de Evora; Queijo Mestigo
de Tolosa).

The food production may be associated to environmental risks, damaging also our
health. Government and consumers in general, must worry about that, considering
and affording the investment in quality in order to prevent more illness victims or
pollution accidents.

The danger of food contamination must be taken into account as well as unhygienic
production conditions, specially those concerning pesticides/chemicals or residues of
toxic substances, bad for health and bad for the environment.

Thus, the improvement of traditional production methods must be implemented so to
contribute also to an increasing population of the less regions under human
desertification. The existing resources must be implemented, too, to provide local
employment; preserve and improve the natural environmental conditions and respect
existing ecosystems, and finally guarantee the survival of actual and future
generations. We have done on these products an inquiry to medium consumers as to
know why they prefer and consume them; if they have conscience about their
wealth; if they like or dislike, and why, these products; and evaluate their
consumption and/or production in order to preserve the environment of the Alentejo
region.

In this way, we observed that the average consumers prefer these Alentejo foods
and even they know how to distinguish them from the industrial ones. Thus, we
conclude that the consumer knows that these animal products are environment
friendly.

Finally, the Government must invest into the consumer protection by supporting
programmes in the areas of food safety and quality, animal health and animal
welfare, as well as it has the task of preparing programmes for the implementation
of these products’ productions.

Consequently, it will be a strong contribution to the regional development, being at
the same time associated with an important national value.



Protected Designation of Origin (PDO)

Protected Geographical Indication (PGI)

Traditional Speciality Guaranteed (TSG)

Key Words:

Alentejo; certification; consumer; PDO; PGI; TSG; traditional products; environment
protection; food quality and safety.
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1. INTRODUGAO

Cada vez mais a politica do ambiente se interliga com as outras politicas, esbatendo-
se fronteiras e actuando-se de forma integrada. Os interesses dos consumidores t&ém
de ser tomados em linha de conta na definicdo das politicas e decisdes, num esforgo
de complementar as vdrias politicas nacionais e comunitarias.

A concretizag8o dos objectivos da politica do ambiente passa, necessariamente, pelas
responsabilidades e comportamentos dos consumidores, que traduzem opgdes
ambientais. A sociedade pds-moderna €, tendencialmente, a sociedade do
desperdicio; o consumismo tem sido dominado pela produgdo insaciavel do nimero
de produtos & disposicdo do publico e as tecnologias permitem, ampliar o0 nimero de
produtos disponiveis e arcaiza-los para que novas geracdes de produtos
desemboquem no mercado, criando apetites que se tornem insaciaveis. Os métodos
e as técnicas de promogdo, aliados a formas cada vez mais insidiosas de publicidade,
garantem o escoamento dos produtos, a custa do endividamento dos consumidores e
com graves consequéncias para o ambiente.

A educacdo e a formagdo dos consumidores para que se possa enfrentar a sociedade
do desperdicio, seré a Unica medida adequada na salvaguarda do ambiente. As
medidas ambientais beneficiam os consumidores aumentando a sua qualidade de
vida e a sua propria seguranga, no entanto a informagdo sobre estas medidas deve
ser correctamente transmitida e de forma ndo enganosa, pois ndo € desejavel que, a
“*moda” dos produtos verdes, tenha efeitos contrdrios, criando desconfianga dos
consumidores, para com esses produtos. Se o bindmio formagdo/informagdo se
equacionar, constituird decerto alicerce fecundo de qualquer intervengéo, no dominio
da promocdo dos interesses dos consumidores, com eficécia dirigida a um consumo
moderado, fundado, racional, que se atenha a um desenvolvimento sustentado,
congruente, que tenda a restabelecer equilibrios onde a ruptura haja ocorrido.

A representagdo contemporanea da nossa crise ambiental e social global oscila entre
a expectativa do pior e a esperanga resiliente, entre o risco de colapso e a
perspectiva duma mobilizagdo planetéria, capaz de assegurar certamente num parto
dificil e doloroso, a transicio para uma sociedade, simultaneamente, dindmica e
sustentavel.



2. OBJECTIVOS

A importdncia que a sociedade moderna tem dispensado a matérias como o
ordenamento do territorio, 0 consumo e o ambiente tem conduzido a um conjunto de
novos problemas de que, seguramente, ninguém se pode abstrair.

A juventude do Direito do Ambiente e do Direito do Consumo, associa-se a falta de
estabilidade conceptual, reduzida consisténcia das solugdes legalmente consagradas,
inexisténcia de um modelo politico legislativo definido e, acima de tudo, a reduzida
produgdo doutrinaria, especialmente, em Portugal.

A consciencializagdo do Homem para os problemas ambientais, que hoje se figura,
em nossa opinido, uma necessidade, mais do que uma possibilidade, deve, porém,
manter viva a preocupagdo do enquadramento no actual modelo juridico-politico, ndo
subjugando toda a acgdo humana, numa visdo dogmdtica e radical do interesse
ambiental.

O tema afigura-se ainda com interesse por interligar um conjunto de matérias, pouco
exploradas doutrinariamente, de forma integrada.

A nossa intencdo consiste em tentar compreender se as escolhas do consumidor
médio, quando conscientes, podem sob alguma forma promover a protecgdo
ambiental.

E comum dizer-se que vivemos numa sociedade de consumo. Comprar a todo o
custo tornou-se, praticamente, na finalidade de uma existéncia plenamente vivida.
Consumir pode, é certo, fazer-nos sentir bem, mas acarreta contrapartidas negativas
para o Ambiente. Os bens e servigos que consumimos requerem o uso de toda a
espécie de recursos planetdrios e o aumento exponencial do consumo, estd a
provocar a indisponibilidade destes recursos para o futuro, ou seja, € um consumo
ndo sustentavel.

Com efeito, a sobre exploracdo dos recursos naturais, em particular os renovaveis, é
de tal modo que a capacidade de renovagdo esta a ser, seriamente, afectada. Eo
caso das florestas, do solo agricola (os produtos quimicos que sdo utilizados para
obter uma maior produtividade das plantas, a curto prazo, impedem que o solo se
regenere com novos nutrientes), das dguas subterrdneas (a procura de agua ndo
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para de aumentar), dos stocks de pescado, entre outros. Quanto aos recursos
minerais ndo renovdveis, nos Ultimos anos aumentou, vertiginosamente, a sua
extracgdo, como é o caso do petroleo.

Todos nés contribuimos, pois, com o nosso “modus vivendi” para a degradagdo do
Ambiente. Como alguém disse, queixamo-nos e lamentamo-nos da perda da
qualidade de vida em virtude da destruigdo do Ambiente, mas cada um de nds, com
0s nossos confortaveis habitos, contribui, diariamente, para essa destruigao.

A defesa do Ambiente implica uma outra forma de consumir e, consequentemente,

de viver.



3. EVOLUGCAO DA PROTECCAO DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

A politica dos consumidores, tanto a nivel comunitario, como nacional, passou,
inicialmente, por considerar os consumidores como desfavorecidos e portanto trata-
los com especiais medidas de defesa, incumbindo aos Estados a criagao de medidas
de proteccdo. Com o evoluir dos tempos coube aos Estados, ndo tanto a proteccdo
dos consumidores, mas sim a promogao e 0 seu reconhecimento como parceiros
sociais, com direito de participagao e de intervengao nas varias instancias de decisdo
politica e nas varias politicas sectoriais, considerando o direito do consumidor como
um direito transfronteirico, aos varios direitos e sectores de actuagdo (Liz, 1999).

Em Portugal, o inicio da tematica dos direitos do consumidor, embora de forma
indirecta, remonta aos Cddigos Penais de 1852 e de 1886, ao incriminar certas
praticas comerciais ilegais, como fossem a venda de substancias venenosas e de
géneros alimenticios nocivos para a salde publica (arts. 248° e 2519), a recusa da
venda de géneros para uso pUblico (art.° 275°) e a alteracdo de precos que resultem
da natural e livre concorréncia, € 0 engano sobre a natureza e a quantidade das
coisas (art.9 465°). Em 1954, a publicacdo do Decreto-Lei n.° 41 204, de 27 de
Julho, veio sistematizar toda uma série de legislacdo avulsa sobre crimes contra a
saude pulblica e delitos antiecondmicos, em especial acambarcamento e a
especulagdo, e que iria estar em vigor até 1984, embora profundamente alterado e
completado por varia legislacdo posterior (Liz, 1999).

Até ao comego da década de 70 ha, pontualmente, a intervencdo do legislador, no
sentido de preservar a salde puUblica e a seguranga dos consumidores. Em 1972,
Portugal passa a pertencer ao “Comité para a Politica dos Consumidores”, criada no
seio da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

A 24 de Margo de 1972, o Governo, entdo presidido pelo Prof. Marcelo Caetano,
estabelece disciplina juridica da concorréncia (Lei 1/72) e, cerca de dois anos depois,
submete a apreciagdo da Camara Corporativa uma Proposta de Lei sobre “a
promogcao e a defesa do consumidor”. (Liz, 1999).



Claramente influenciada pela Carta de Proteccdo do Consumidor do Conselho da
Europa, de Maio de 1973 (aprovada pela Resolugdo n.° 543 da Assembleia
Consultiva do Conselho da Europa, de 17.05.1973) e pelo relatdrio da OCDE de 1972
sobre a politica dos consumidores, a referida Proposta de Lei, a par de principios
gerais extremamente avancados para a época, sobre “a natureza e objectivos gerais
da promocao e defesa dos consumidores” (bases I a IV), continha normas relativas a
“accdo do Estado” na prossecugdo desses objectivos (bases V a VI) e ainda preceitos
especiais sobre a constituicdo de “associagdes de consumidores” (bases VIII e XIII) e
publicidade (bases XIV e XIX). Note-se a coincidéncia da apresentagdo desta
Proposta de Lei com a constituicdo da Associacdo Portuguesa para a Defesa do
Consumidor, DECO, em Fevereiro de 1974. No entanto, nenhum dos referidos
normativos chegou a entrar em vigor, o primeiro dependente de regulamento que
nunca chegou a ser publicado e a segunda em virtude do golpe de Estado que, em
25 de Abril de 1974, pbs termo ao regime politico vigente. (Liz, 1999).

Em Marco de 1976 surge a sub secretaria de Estado de Defesa do Consumidor.

Portugal foi um dos primeiros paises a inscrever na Lei Constitucional uma referéncia
a proteccdo do consumidor como se tratando de uma das incumbéncias prioritarias
do Estado (art.° 81°, m) CRP de 1976) (Liz, 1999). A Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) em 1976 faz alusdo a incumbéncia do Estado no que respeita a
proteccdo dos consumidores, nomeadamente, tornando possivel a criacdo de
cooperativas e de associagdes de consumidores.

Em 1981 surge a primeira Lei de Defesa do Consumidor (LDC) em Portugal, com a
Lei n.0 29/81, de 22 de Agosto, a conferir os direitos subjectivos dos consumidores,
mas nao estabelecendo o regime de cada um deles (DR, 1981).

A Constituicdo da Republica Portuguesa revista em 1982 veio dar novo impulso a
tutela dos consumidores, prevendo no seu artigo 110° que os consumidores tenham
“direito a formagdo, a informagdo, a proteccdo da salde, da seguranga e dos seus
interesses economicos, bem como a reparacdo dos danos. A publicidade é
disciplinada por lei, sendo proibidas todas as formas de publicidade oculta, indirecta
ou dolosa. As associagbes de consumidores e as cooperativas de consumo tém



direito, nos termos da lei, ao apoio do estado e a ser ouvidas sobre questdes que
digam respeito a defesa dos consumidores.” (DR, 1982).

Com a CRP de 1982 surge, pela primeira vez, um preceito autdnomo sobre a
“proteccdo do consumidor”, nos termos do qual se identificam os seus cinco direitos
fundamentais, se prevé a proibicdo de todas as formas de publicidade ocultas
indirecta ou dolosa e se consigna o especial direito, das associagdes de consumidores
e das cooperativas de consumo, ao apoio do Estado e a ser ouvidas sobre as
questbes que digam respeito a defesa dos consumidores.

Conquanto integrado num Titulo, relativo ao Comércio, da Parte II — Organizagao
Econdmica, desde logo os constitucionalistas mais esclarecidos vieram reconhecer
gue se estava na presenca de “direitos fundamentais formalmente constitucionais
mas fora do catdlogo” (Canotilho e Moreira, 1993).

Foi com a revisdo de 1989 que os direitos dos consumidores assumiram plena
dignidade de direitos fundamentais, com a sua integracdo no capitulo relativo aos
direitos e deveres econdmicos do titulo III da Parte I, sobre direitos e deveres
econdmicos sociais e culturais (DR, 1989).

A revisdo da CRP de 1989 veio, em definitivo, reconhecer o Direito do Consumidor,
consagrando-o a direito fundamental, prevendo expressamente que, “o consumidor
tem direito a qualidade de bens e servigos consumidos, a formagdo, a informagdo, a
proteccdo da salde e seguranca bem como a proteccdo dos seus interesses
econdmicos e a reparagao de danos.”

Em 1996 surge a actual Lei de Defesa do Consumidor com o n.° 24/96, de 31 de
Julho, ja rectificada pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 16/96, de 13 de Novembro e
alterada pela Lei n.° 85/98, de 16 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 67/2003, de 8
de Abril. (DR, 1996b; DR, 1996c; DR, 1998b; DR, 2003b).

Com a revisao de 1997, o texto do art.° 60° da CRP (DR, 1997), localizado entre os
direitos e deveres econdmicos, viu reforcado o direito de participagdo e
representacdo conferido as associacdes de consumidores, ao ser-lhes expressamente
“reconhecida legitimidade processual para defesa dos seus associados ou de direitos
colectivos ou difusos. Esta parte final do art.° 60, n.° 3 da CRP deve, alids, ser

compaginada com a nova alinea a) do n.° 3 do art® 529, nos termos do qual é
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conferido as “associacbes de defesa dos direitos em causa”, o direito de acgdo
popular, incluindo o direito de requerer para os lesados a correspondente
indemnizagdo, nomeadamente promover a prevengdo, a cessagdo ou a perseguicao
judicial das infracgbes contra a salide publica, os direitos dos consumidores ou o
ambiente, regime juridico definido na Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto (DR, 1995b).
Registe-se ainda a incumbéncia atribuida ao Estado de “garantir a defesa dos
interesses e os direitos dos consumidores”, nos termos do disposto no art.° 819,
alinea h) da C.R.P. (DR, 1997).

A revisdo de 1997 veio, enfim e em definitivo, consagrar novos desafios econémicos
e sociais, resultantes das exigéncias ambientais, dos direitos dos consumidores e da
politica da agua (Sousa e Alexandrino, 2000).

Entre a primeira e a actual LDC viveu-se uma enorme proliferagdo, ao nivel do direito
interno, no dominio do direito do consumo, produzindo-se inimera legislagdo avulso,
tendente a protecgdo dos Direitos do Consumidor que estavam, efectivamente,
identificados e enumerados, mas sentia-se enorme necessidade de os desenvolver e
concretizar enquanto tal.

Actualmente vive-se a defesa do consumidor como uma verdadeira manta de
retalhos, com a consequente dispersdo dos instrumentos legislativos, 0 que conduz a
dificuldades de compatibilizacao de normas no sistema e de conhecimento por parte
do mercado e, em especial, por parte dos consumidores.

Mostra-se desejavel um corpo normativo, unificado, acessivel e inteligivel a todos, o
gue de certo, seria vantajoso e de reconhecido interesse para o funcionamento
transparente e equilibrado da actividade comercial.

Também o ambiente encontra consagragao constitucional, quando no art.° 66° da
CRP, consagra o direito ao ambiente e a qualidade de vida, ao afirmar que “todos
tém direito a um ambiente equilibrado e o dever de o defender *, afirmando no
respectivo n.° 2 que, “incumbe ao Estado (...) prevenir e controlar a poluigdo e os
seus efeitos (...) promover o aproveitamento racional dos recursos naturais,
salvaguardando a sua capacidade de renovagdo e a estabilidade ecolégica”. O art.°
90, sob a epigrafe “ tarefas fundamentais do Estado”, corrobora os direitos



anteriores, ao afirmar na sua alinea e) que cabe ao Estado “(...) defender a
natureza e o ambiente e preservar os recursos naturais (...)" (DR, 1992).

No cumprimento do disposto nos artigos 9° e 66° da CRP, a Lei de Bases do
Ambiente (LBA), Lei n.° 11/87, de 7 de Abril, define as bases da politica nacional do
ambiente (DR, 1987a).

A nossa CRP abarcou, inequivocamente, os valores ambientais e, embora o legislador
constitucional tenha incluido o direito a0 ambiente no catdlogo dos direitos sociais,
pode aquele ser entendido como um direito andlogo aos direitos, liberdades e
garantias. Assim, por um lado, enquanto direito andlogo aos direitos, liberdades e
garantias, corresponde-lhe uma pretensdo juridica de acgdo negativa no sentido de
se poder exigir do Estado, de outras pessoas colectivas publicas ou privadas, bem
como dos cidaddos em geral, a abstengdo de comportamento, que de um modo ou
de outro, produzam lesdes ambientais. Por outro lado, assumindo o direito ambiente
como um direito social, impde-se ao Estado uma pretensdo juridica de acgdo
positiva, determinando-se a esta entidade, a obrigacdo de promover um conjunto de
medidas directamente orientadas para desenvolver “um ambiente de vida
equilibrado”. (Fernandez, 2001).

As diversas normas constitucionais que se debrugam sobre 0 ambiente permitem
afirmar que este se configura como verdadeiro bem juridico a luz do ordenamento
constitucional. No entanto, deve salientar-se que o direito a0 ambiente, como direito
subjectivo fundamental, configurado de forma auténoma sobretudo na sua dimensdo
de direito ecoldgico, devera condicionar todas as tomadas de posigdo que sejam
assumidas pelo legislador e aplicadores do direito na matéria. Estdo ndo apenas
impedidos de actuar de maneira a comprometer o0 ambiente, mas também obrigados
a pautar (positivamente) o seu comportamento por uma actuagdo favoravel que
deve compreender a abertura de vias, susceptiveis de serem prosseguidas em ordem
a uma tutela efectiva daquele direito fundamental (Dias, 2002).



4. CARACTERIZAGAO DO CONSUMO E PROTECCAO DO AMBIENTE

4.1. A intensificacao da agricultura

Odum (2001), escreveu que o elo mais fraco da estratégia da eliminacdo da poluigao
é, tal como no planeamento do uso da terra, a inadequada proteccdo legal da
qualidade ambiental e do consumidor.

Defende 0 mesmo autor que, quando o sistema ecoldgico € jovem, ha tendéncia
para se investir na produgao, porém a medida que a densidade da populagdo se
aproxima do nivel de saturagdo, o sistema ecoldgico amadurece, havendo agora
necessidade de manter a estrutura complexa que foi sendo criada.

Na realidade, desde o lancamento de fogo, premeditadamente ou ndo, a grandes
zonas de florestas ou matas naturais, passando pelo uso, muitas vezes
indiscriminado, de inUmeros produtos téxicos, pela utilizacdo cada vez maior de
mecanismos e veiculos motorizados cujos motores, utilizam combustiveis fdsseis, e
consumindo elevadas reservas de oxigénio tdo necessario a vida dos seres vivos, e
pela destruicdo das defesas naturais do solo e das fontes naturais de oxigénio, o
homem actua de forma notavel na degradagdo do meio em que vive (Mata et al.
2002).

O problema da agricultura tornou-se cada vez mais agudo, em face do crescimento
da populagdo. Nao sendo possivel fabricar sinteticamente os alimentos, é as plantas
e aos animais que o homem vai buscar a sua alimentacdo. A intensificacdo da
produgdo agricola tem sido responsavel pela possibilidade da alimentagdo nacional e
claro, mundial. O incremento da producdo ndo se fez, porém, com as cautelas
devidas e em muitos casos foi responsavel por problemas que nado é licito permitir
gue continuem a degradar o ambiente, prejudicando a vida actual e comprometendo
a producdo futura. Os primeiros desses males devem ter sido os que o homem
causou através da destruicdo da floresta natural e da enorme degradagdo do solo,
consequéncia da erosdo resultante da falta da cobertura das encostas. Dessa forma
se tornaram estéreis algumas regides do globo e se reduziu, notavelmente, a
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capacidade produtiva de vastas areas. Sendo a reconstituicdo das florestas, quando
possivel, uma tarefa para muitas décadas ou mesmo séculos. Logo que 0 homem
comegou a usar a fertilizagdo quimica dos solos — que, alias, ihe permitiu aumentar
substancialmente as produgSes — apareceram diversos casos de desequilibrio
ambiental. Seguidamente, o0 uso de pesticidas, atingindo quantidades astrondmicas
de substancias, por vezes de muito alta toxicidade, foi uma das mais agudas causas
da poluicdo. A actualidade do problema foi tal que levou a proibicdo completa do uso
de alguns destes pesticidas. No entanto e na verdade, o problema de alimentar uma
populacdo ja muito grande e em crescimento acelerado subsiste. Uma paragem nos
tipos de cultura relativamente intensiva da actualidade representaria, para uma
enorme parte da humanidade, a morte pela fome (Mota, 1977 e Ferreira, 2000).

Um outro problema que se tem vindo a acentuar com o passar dos tempos, é 0
problema do éxodo rural e a consequente desertificagdo do mundo rural. O ambiente
das grandes cidades que, dificilmente, € de boa qualidade, tem vindo a deteriorar-se
como resultado do rapido crescimento habitacional e tem vindo a acontecer a rotura
das tradicionais estruturas urbanas cada vez menos adequadas para o plblico que
servem. A poluigdo tem sido a causa de maior declinio da qualidade do ambiente,
criando problemas sanitarios e de higiene que as normas classicas nao resolvem de
maneira nenhuma. Nado é sd a poluigdo fisica dos subprodutos da vida urbana, mas
também poluigdo sonora ou a poluigdo social da promiscuidade que faz perigar o
clima estdvel para uma vida normal de familia. O problema habitacional ndo
consegue ser satisfatoriamente resolvido na maioria das cidades, ha um deficit
crénico de casas; outras, com o tempo vao-se tornando insalubres e bairros inteiros
tornam-se tuguricos enormes, sobre-habitados, com todo o seu cortejo de tensdes
sociais e psiquicas. O ritmo da construgdo civil ndo acompanha o ritmo da formagao
crescente dos bairros de lata periféricos. O problema da urbanizagdo € um dos
problemas mais importantes da administracdo governamental e que mais meios e
esforcos vai requerer, tornando-se uma tarefa que exige uma cooperagao
internacional em sectores especificos de grande exigéncia tecnoldgica (Mendes,
1977).

Até determinada altura, as maiores recompensas econdmicas e a proteccdo legal

mais forte foram concedidas aqueles que produzem, constroem, poluem e exploram
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as riquezas da natureza, o que se justifica e é, absolutamente, sustentavel nas
fases pioneiras da civilizagdo, em que o Homem olhava para 0 ambiente sob uma
perspectiva antropocéntrica. No entanto, obviamente que, devem ser fomentadas
recompensas e proteccdo aqueles individuos, profissdes e indlstrias que mantém a
qualidade da existéncia humana, no futuro; aqueles que reconhecem que a
sobrevivéncia depende de se encontrar um equilibrio entre 0 Homem e a natureza,
num modo de recursos limitados. Isto ndo significa que o Homem deva voltar a
natureza, significa porém que serd preciso voltar a algumas das coisas boas,
sensatas, antigas e tradicionais (Odum, 2001).

Os sinais de deterioracdo do ambiente e do desgaste dos recursos naturais sdo
evidentes e comegaram, efectivamente, a inquietar a opinido publica, nas ultimas
décadas do século XX, vindo, as questBes ambientais, tendencialmente, a assumir
importancia crescente e, como tal, a constituir uma das principais preocupagdes das
nossa sociedade. Em termos de razles estruturais da existéncia de uma politica e
direito europeu do ambiente, a sua necessidade ultrapassa a Unido Europeia e os
seus Estados Membros, impondo-se em geral, em todos os paises industrializados
com forte dimensdo humana, em face da extensdo das poluicdes dos cursos de
dgua, dos mares, da atmosfera; ameagando o clima, a fauna, a flora; dos ruidos; do
receio do esgotamento dos recursos naturais, entre outros. Todos os Estados sdo
tocados pelo problema, aparecendo como poluidores ou, pelo menos, como poluidos,
alids ja todos mais ou menos poluidos e mais ou menos poluidores (Condesso,
2001).

Vivendo numa sociedade diferente, com problemas diferentes, sentem-se,
naturalmente, necessidades diferentes, 0 que leva a que o direito tradicional
orientado para o cliente privado, deva actualmente, ser alargado, por forma a
conferir maior importancia ao direito publico e neste, ao ambiental (Odum, 2001).

Atendendo a natureza transfronteirica dos problemas ambientais, e
consequentemente, a dificil avaliagdo pecuniaria dos danos causados pela poluigdo e
a forma de reparacdao dos danos causados ao ambiente, o direito do ambiente
mostra-se importante, ndo s6 ao nivel local, nacional, mas também a nivel
internacional, pelo que ndo existirda area mais importante, do que a definigdo de
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regras no ambito do direito ambiental, tratando-se de um campo que proporciona
um ilimitado desafio.

Nas palavras de Freitas do Amaral (1994), o Direito do Ambiente pressupde toda
uma nova filosofia que enforma a maneira de encarar o Direito, uma vez que é 0
primeiro ramo do Direito que nasce, ndo para regular as relagdes dos homens entre
si, mas para tentar disciplinar as relagdes do Homem com a Natureza.

4.2, O despertar do consumidor exigente

Por sua vez, os Direitos dos Consumidores exprimem o conjunto de manifestagbes
legais que visam fundamentar as posigies consumeristas e potenciar o equilibrio
profissional/consumidor, ao nivel do mercado. Abrangem disciplinas tao vastas como:
formacdo dos contratos com o consumidor; publicidade; responsabilidade na fileira
da produgdo; armazenamento; transporte e comercializagdo dos produtos; servigos
publicos essenciais; seguranga e higiene alimentar; concorréncia; pregos; rotulagem;
ambiente, entre outros.

O consumerismo representa a acgdo social de grupos, instituicbes ou pessoas
colectivas que exprimem os interesses dos consumidores. Esta ac¢do processa-se a
varios niveis da formagdo individual e colectiva e visa legitimar ou aprofundar os
seus direitos, tendo como objectivos: o aperfeigopamento da qualidade de vida; a
melhor integracdo do quadro de vida e a renovagdo do sistema de valores sociais.
Manifesta-se através de: associacbes de defesa dos consumidores; sindicatos;
cooperativas de consumo; constelagdes de grupos de interesses difusos, como sejam
inquilinos, utentes de salide, de sangue, etc. (www.ref.1).

Actualmente vive-se numa sociedade de consumismo, retratada num conjunto de
comportamentos e atitudes, susceptiveis de induzir ao consumo indiscriminado,
perigoso e impulsivo.

O consumo, na acepc¢do da politica dos consumidores, € a acgdo pela qual as
pessoas adquirem e/ou utilizam para seu bem-estar individual e familiar bens e
servicos disponiveis no mercado.

12



Em face da actual Lei de Defesa do Consumidor (DR, 1996b) designa-se de
consumidor, nos termos do seu artigo 2°, n.° 1 “todo aquele a quem sejam
fornecidos bens, prestados servigos ou transmitidos quaisquer direitos, destinados a
uso ndo profissional, por pessoa que exerca, com caracter profissional, uma
actividade econdémica que vise a obtenggo de beneficios.”

A sociedade contemporanea caracteriza-se por inimeras solicitagdes ao consumo, o
que se mostra vantajoso do ponto de vista da disponibilidade de bens para o
consumidor, permitindo-lhe um maior leque de escolha, e, em obediéncia a lei da
concorréncia, a pregos mais reduzidos, porém, e, uma vez que, actualmente, o poder
de compra é mais elevado que antigamente, para o que contribuem as facilidades de
crédito promovidas pelos bancos e sociedades financeiras, ha igualmente uma maior
predisposicdo a compra. Esta evolugao no consumo é acompanhada, igualmente,
com uma evolugdo na instrugdo do consumidor, estando actualmente o consumidor
médio mais informado, o que implica ter maior conhecimento dos seus direitos e da
forma de os fazer valer.

Porém, actualmente, a vida acontece mais cedo, mais rapido, o que nem sempre se
mostra favoravel ao Homem. O marketing dirigido as criangas e jovens subverteu o
antigo modelo, em que o consumo familiar era decidido pelo pai de familia.
Actualmente os jovens sdo influenciados pela comunicagdo social, pela Internet e
pela publicidade sendo, desde muito cedo, vitimas das técnicas da concorréncia. Por
outro lado e por vicissitudes varias, os jovens tém dinheiro mais cedo, para gastar,
que antigamente. Os jovens tém hoje mais dinheiro que as geragbes anteriores
tinham na sua idade, constituindo um enorme mercado-alvo para muitos produtores
de bens e servigos, indutores de variados comportamentos sociais ligados a roupa,
moda, jogos electrdnicos, videos, desporto, lazer, discoteca, mdsica, livros, bebidas e
claro, alimentagao.

Hoje, as criancas vdo sendo progressivamente socializadas, e, ndo s6 pela familia
como pelo “mercado”, sendo menos educadas pelas instituigbes tradicionais (familia
e escola) e mais influenciadas por outras instancias (televisdo, publicidade, Internet),
Ou mesmo os colegas ou, tdo somente, a pressao social.
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O fendmeno da globalizacgdo e da integragdo econdmica, bem como o
desenvolvimento das tecnologias da informagdo e das telecomunicagGes, tém
desenvolvido um “mercado global”, com formas de marketing, que implicam fluxos
crescentes de informacgao e de publicidade.

Num mundo instavel e com crescentes fossos de desigualdades a nivel internacional
e nacional, isto pode levar a expectativas consumistas irrealistas, problemas
economicos e tensdes sociais, e provocar 0 egoismo, o desperdicio € no todo a
destruicdo do ambiente e dos recursos naturais.

No entanto, as actuais tecnologias (os computadores, os CD ROMs, a Internet...) e 0s
novos habitos sociais (a mediatizacdo, o acesso a informagdo, o turismo...) podem
também favorecer o estudo de melhores e mais racionais meios, de utilizar os
recursos existentes, e permitir a escolha de estilos de vida mais adequados,
desenvolvendo a capacidade analitica, o sentido critico e o sentido da gestdo de

recursos.

O mercado da concorréncia encara, actualmente, uma sociedade de consumidores
selectivos e exigentes, em face do que se assiste a uma verdadeira sociedade de
abundancia onde a oferta vastissima da lugar ao excesso, ao desperdicio, ao uso
indiscriminado de aditivos, a residuos, a contaminantes, a intensificagdo agricola e a
contaminacdo da agua e dos solos férteis. Tudo isto com violagdo de alguns
principios basicos de protecgdo do prdprio consumidor e em desrespeito do
ambiente.

O efeito de estufa, a degradagdo dos solos devido ao produtivismo agricola, o uso
imoderado de pesticidas e adubos, a organizagao do trabalho que provoca mais
exclusdo que inclusdo, os problemas do tratamento das aguas residuais e a
desertificagdo sdo temas que o consumidor ndo pode continuar a ignorar, devendo
consciencializar-se do seu papel na protec¢do do ambiente.

Tudo isto contribuiu para uma alteracdo profunda da concepgdo e da missao de
empresa, pois na primeira revolugdo industrial o sector nevralgico de uma fabrica era
a producdo, enquanto na segunda revolucdo industrial foi o conjunto das estratégias
do marketing, que determinariam o grau de competitividlade e a permanéncia das

marcas. (www.ref.2).
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Barreira et al (2005) consideram que as preferéncias dos consumidores
portugueses sdo afectadas quer pelos factores sdcio econdmicos tradicionais, o
prego, rendimentos e estilos de vida, quer os aspectos relacionados com a seguranga
alimentar. Ao analisarem as preferéncias dos consumidores de carne concluiram que
as crises ocorridas com o anuncio da Encefalopatia Espongiforme Bovina (BSE), na
carne de bovino e dos nitrofuranos, na carne de frango, afectaram a procura de
carne destas espécies, que se traduziram na quebra abrupta do consumo de carne
de bovino e de animais de capoeira.

Também na actualidade ouvimos, diariamente, na comunicagio social a eventual
pandemia gerada pela gripe das aves, o que cria, igualmente, no espirito dos
consumidores, grande inseguranga também, no consumo seguro daqueles animais.

Neste sentido Popcorn (1996) e Mermet (1996), defendem que as tendéncias que
influenciam a sociedade e que determinam o consumo estdo a mudar. O consumidor
tenta colmatar a falta de tempo, com produtos que permitam fugir ao stress e, em
paralelo, a procura de um estilo de vida mais saudavel, traduz-se na procura
crescente de produtos naturais e bioldgicos. Por outro lado, o lazer ocupa um lugar
central na vida quotidiana, sendo que, os produtos festivos sdo, cada vez, menos
sazonais. As compras fazem-se por impulso e a estética das embalagens merece
preocupacdo. As pessoas tém cada vez mais pontos de interesse e desejam
experimentar sensacBes diferentes. E, igualmente, verdade que as pessoas tém
maior consciéncia social. Os movimentos civis de defesa do ambiente, dos animais
ou dos consumidores, sdo muito populares. Dizem estes autores que, as pessoas
procuram raizes no passado e que recusam 0 mau servico e a aquisicdo de produtos
com baixa qualidade.

Garcia (1994), afirma que os consumidores europeus aumentaram as suas exigéncias
no que diz respeito a alimentagdo diaria, e t&m uma maior preocupagdo, com as suas
repercussdes directas na salde. Estas alteragdes provocam modificactes no estilo de
vida, originando um aumento na procura de consumo de alimentos de qualidade
"sdos, nutritivos, frescos e saborosos e variados". Na Europa mantém-se a tendéncia
de aumento do consumo de produtos de qualidade, que melhoram a qualidade de
vida (Leeflang e Raaji, 1995 e Comissdo das Comunidades Europeias, 1991).
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Marreiros (1999), corrobora da opinido de que o0s consumidores europeus se
tornaram bastante exigentes em termos de qualidade, e mostram disponibilidade
para pagar mais, por produtos de melhor qualidade. Este facto traduz-se, segundo
Garcia (1994), numa procura de alimentacdo saudavel e natural, num desejo de
consumir alimentos de maior prestigio, na incorporagdo da gastronomia na cultura
actual e na maior procura de alimentos preparados ou semi-preparados, que
facilitem a sua preparagdo culinaria. Os consumidores tornaram-se mais exigentes e
em relagdo aos pregos, sé permitirdo que estes sejam mais elevados se se oferecer
mais qualidade, ou melhor servigo, ou ambos. Detecta-se, assim, uma dupla atitude
perante 0 prego; por um lado procuram-se as promogdes, porém, por outro,
compram-se especialidades de produtos de elevado preco (Comissdo das
Comunidades Europeias, 1991). Para Meulemberg e Steenkamp (1991), tem
aumentado a importancia da qualidade e da variedade de alimentos.

Efectivamente, também em Portugal tem havido uma crescente produgdo legislativa
tendente a proteccdo dos consumidores, que tem tentado responder as suas
exigéncias formativas e informativas, nomeadamente e, para além da Lei de Defesa
do Consumidor, aprovada pela Lei n.° 24/96, de 31 de Julho, (DR, 1996b) também o
regime juridico para a conformidade dos bens mdveis com o respectivo contrato de
compra e venda, celebrado entre profissional e vendedor, aprovado pelo Decreto Lei
n.% 67/2003, de 8 de Abril (DR, 2003b); o regime juridico que regula a forma e a
obrigatoriedade de indicagdo de pregos dos bens e servicos colocados a disposicdao
do consumidor no mercado, aprovado pelo Decreto Lei 138/90, de 26 de Abril (DR,
1990) e que veio a ser aperfeicoado com o Decreto Lei n.° 162/99, de 13 de Maio
(DR, 1999b); o regime juridico que estabelece as regras a que deve obedecer a
rotulagem consolidado com o Decreto-lei n.° 560/99, de 18 de Dezembro (DR,
1999d); o regime juridico que estabelece as normas gerais de higiene a que devem
estar sujeitos os géneros alimenticios, bem como as modalidades de verificagdo do
cumprimento dessas normas, aprovado pelo Decreto Lei n.¢ 67/98, de 18 de Marco
(DR, 1998a) e alterado pelo Decreto Lei n.® 425/99, de 21 de Outubro (DR, 1999c),
diplomas estes que surgiram no ambito da preocupacdo da Unido Europeia com a
saude humana e com a confianga dos consumidores nos géneros alimenticios (JO,
1993); em matéria de leites, por exemplo, a Directiva 92/46/CEE do Conselho, de 16
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de Junho de 1992, adopta as normas sanitarias relativas a producdo de leite cru, de
leite tratado termicamente e de produtos a base de leite e sua colocagdo no mercado
(30, 1992a), transposta para o Direito nacional pela Portaria n® 533/93 (DR, 1993b),
ja objecto de algumas alteragGes legislativas (DR, 1995a e 1996a), de entre alguns
outros, pecando este universo juridico, ndo por caréncia legislativa, mas sim pela sua
dispersado.

Neste sentido, o consumo alimentar esta mais sofisticado, requerendo a satisfagdo
de necessidades nutricionais e estéticas, a que ndo se prestava atengdo em épocas
anteriores. No entanto e segundo Caudron (1993), outra caracteristica do consumo é
a necessidade simultdnea, de estrutura e de mudanga. Aprecia-se 0 novo e o
diferente, mas procura-se também a familiaridade. Também para Zufiiga e Soria
(1991), os consumidores tém um caracter conservador que os faz procurar produtos
ndo-inovadores, no sentido em que preferem produtos e técnicas de producdo ja
conhecidos, aos quais se incorporem melhorias ou caracteristicas adicionais.

Com efeito, também em Portugal esta evolugdo foi acompanhada, simultaneamente,
pelo grande aumento das despesas consagradas ao alojamento, a saude e ao lazer,
bem como, por uma evidente tendéncia para a procura de alimentos de qualidade
diferenciada.

Ha, porém, matrizes neste conceito de sociedade que importa observar quando se
procura entender 0 nosso consumo e a problematica dos direitos do consumidor:

Portugal ainda n&o dispde de um amplo mercado com caracteristicas de dissipacdo e
opuléncia, mas deixou de estar dominado, exclusivamente, pelos temas da
subsisténcia e pendria. O conflito do rural, e da sua perspectiva I6gica da producso,
com o urbano e a sua respectiva Idgica de consumo, acontece naturalmente nas
povoagdes portuguesas, onde permanecem relagbes de familiaridade com o mercado
local e simultaneamente, relagbes de profunda internacionalizagdo da economia
(automdveis, electrodomésticos, material de video, etc.).

O advento da sociedade de consumo introduziu novas varidveis no velho conflito das
diferencas econdmicas. Em primeiro lugar, porque crescimento implica abundéancia,
equivale a um maior grau de nivelamento material e social. Em segundo lugar, o

consumo de ostentagdo ja ndo tem a linearidade de trajectdria que o orientou no
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passado. Agora, as desigualdades e os privilégios sociais nem sempre sao faceis de
detectar, reproduzem-se em terrenos menos visiveis que o da satisfacdo das
necessidades primarias.

A sociedade de consumo transforma a nutricdo em gastronomia, a sexualidade, em
erotismo, 0 descanso do trabalho em despesas de dcio, a compra num espectaculo
permanente, a cidade em escaparate da vida quotidiana. Com efeito, o0 sistema
industrial contemporéneo realizou o prodigio de transformar a compra numa festa, a
venda numa arte e o consumo num espectaculo.

O ciclo de vida dos produtos alterou-se profundamente e vive-se sob o “império do
efémero”; ontem o artifice cosia laboriosamente as botas de carneira, hoje a
tendéncia € colar, como exigéncia da automacdo, amanha o raio laser sera “o primo
direito” da robdtica.

A vertente espiritual da sociedade de consumo chama-se a cultura de massas ou
terceira cultura. A radio, o cinema, a televisdo, o video, a Internet, a banda
desenhada, a imprensa em geral, a comunicagao publicitaria, etc., configuram uma
cultura que se consome como os produtos do fabrico em série. E uma cultura
diferente que se opde a, ou ignora, ou decalca, com técnicas especificas da
normalizacio social os modelos religiosos, aristocraticos ou humanistas. E uma
cultura que utiliza sofisticadas tecnologias de produgdo e reprodugdo. (www.ref.1).

Nesta sociedade acelerada, correndo o risco da descaracterizagdo, o importante é
encontrar o equilibrio entre o prazer de consumir e o bem-estar do ambiente.

O consumo € uma actividade contestada, rica e poderosa, responsavel pelo bem ou
mau estar da sociedade. O consumo encerra facetas como criatividade; construgdo
de relagbes sociais, de identidades, de projectos e ideias, e isto define o poder dos
consumidores. Para tal é necessario educar, formar e informar os consumidores,
permitindo-lhes escolher conscientemente.

Quanto mais jovem o consumidor se assumir como tal, mais cedo desenvolve
capacidades criticas, de assungdo de responsabilidades, sendo deste modo capaz de
optar conscientemente, de combater irregularidades, e de organizar e desenvolver
formas organizadas de acgdo solidaria.
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Um jovem consumidor consciente, serd mais facilmente em adulto cidaddo e um
consumidor capaz de escolher e de intervir socialmente, defendendo um nivel e um
tipo de consumo que tenha em conta a Natureza, 0 ambiente social envolvente e os
seus proprios recursos.

O desperdicio de recursos, o sobreendividamento, as caréncias de todo o tipo, a
fome, mas também as doengas provocadas por sobrealimentacdo tém vindo a
aumentar, imprescindivel o fomento de uma consciéncia colectiva que integre o
consumerismo como uma das preocupagoes basicas da formagdo dos nossos jovens.

A utilizagdo do ambiente como fonte de recursos naturais necessarios as actividades
econdmicas e como depdsito de substancias poluentes tem vindo a gerar graves
problemas ambientais, pois é efectuado de forma incompativel com a capacidade de
renovagao e regeneragao da Terra. Com a finalidade de tentar inverter esta situagdo
ou de forma a conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecgdo dos valores
ambientais, surge o conceito de “desenvolvimento sustentdvel” definido pela UN-
Sponsored World Commission on Environment and Development no seu relatério Our
Common Future, como “0 desenvolvimento que satisfaz as necessidades actuais,
sem pdr em risco a possibilidade de as geragbes futuras satisfazerem as suas
proprias necessidades (WCED, 1987, citado por Mata et al., 2002).

O desenvolvimento sustentavel influencia todos os sectores da vida humana,
integrando o consumo inimeras medidas de politica: inclusdo social, protecgdo do
consumidor, agricultura, preservacdo da fauna e da flora, habitagdo condigna,
acessibilidade dos cuidados de saude, alimentagao de qualidade, melhoria do sistema
de transportes publicos.

As autoridades nacionais tém sido convidadas a adoptar planos de desenvolvimento,
integrando a preocupagdo ambiental e a respectiva coeréncia das medidas de
politica, a todos os niveis. Em Portugal, os consumidores ndo tém tido um papel
activo nesta estratégia, o que é de lamentar, pois ndo pode haver mudancas nos
modos de consumo sem a participagdo dos proprios interessados. Intervenges nos
modos de conservacdo de energia, na agricultura bioldgica, na escolha dos
electrodomésticos menos energivoros, as compras baseadas no rétulo ecoldgico ou a
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qualidade da agua sdo exemplos da relevancia que os consumidores devem
enfatizar, quando ha coeréncia na estratégia ambiental.

A Comissdo Europeia tem vindo, nos Ultimos anos, a propor aos Estados Membros a
interligacdo das preocupagbes ambientais com outras politicas, possibilitando uma
combinacdo eficaz e persuasiva com uma economia dindmica a coesdo social e as
normas ambientais de nivel elevado. Os consumidores devem, primeiro que tudo, ser
actores principais nos modos de producdo e de consumo sustentaveis.

Contudo, neste ambito, had bastantes obstaculos a vencer: Mesmo antes da
globalizacdo, ja se notava a tendéncia de os consumidores quererem comprar cada
vez mais bens, a um prego menos elevado, minimizando as consideragbes ambientais
ou éticas. Na verdade, os consumidores do mundo ocidental, condenam a pobreza,
lamentam os mais desfavorecidos e empolgam-se com a (o chavao) fome no mundo,
mas ndo querem ser privados da pandplia de bens existentes. Por outro lado, para
baixar os pregos e aumentar os seus lucros, os fabricantes tém recorrido, sempre
que podem, a processos de fabrico com consequéncias social e ambientaimente
desastrosas. Ha processos de fabrico que sdo verdadeiramente insustentaveis, desde
0 consumo de matérias-primas, passando pelo uso de energia, a producdo de
residuos, a emissdo de poluentes e as descargas nas aguas.

As empresas, logo que pressentem que vao ser sujeitas a medidas de seguranga
mais exigentes, tentam ameacar os governos com deslocalizages, contrariando a
responsabilidade social e ética empresarial, constante nos seus cddigos de conduta.
Consumidores e ambientalistas t&m aqui um papel a desempenhar, primeiro
esclarecendo-se quanto ao facto de as regulamentagbes ambientais e sociais
estimularem a produtividade (alteram a concepcdo dos produtos, que podem ser
obtidos com menos energia e até com menos matéria-prima). Segundo, dialogando
com outros operadores (autarcas, por causa dos residuos; agricultores, por causa do
uso dos pesticidas e da qualidade da alimentagdo; transportadores por causa da
mobilidade, etc.), numa tentativa de sensibilizagdo de que a sustentabilidade deve
decorrer a nivel “local”, gerindo recursos naturais de maneira mais responsavel e
atraindo os investidores para empregos de qualidade, num contexto de mercado
exigente, que garanta uma melhor proteccdo do consumidor e previna a pobreza.
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Ha principios basicos, que tém que ser, definitivamente, incutidos nos fabricantes,
tais como a seguranga, vista como uma obrigagdo social dos profissionais de
alimentacgdo de ndo comercializarem alimentos nocivos para a salide do consumidor;
a conformidade, sob a perspectiva da comercializagdo apenas de alimentos que
cumpram as normas legais. Inerente a estes dois principios decorre também a
obrigacdo de informagdo ao consumidor, em prol da transparéncia, por exemplo
através da rotulagem. Garantir a qualidade de um produto, significa assegurar um
controlo sob o conjunto de técnicas implementadas em cada nivel da fileira
alimentar. S6 com esta perspectiva global, sera possivel certificar a fiabilidade de um
produto e por consequéncia dar garantias ao consumidor. A proteccdo do
consumidor regozija-se com o principio da precaugdo, alids principio também
estruturante do direito do ambiente. Principio cuja abrangéncia vai para além da
garantia do alimento em si. Em caso de dlvida sobre as consequéncias inerentes ao
processo de produgdo e transformagao alimentares (quer para a salde, quer para a
natureza), o poder pUblico poder intervir tomando as medidas que previnam riscos,
gue no caso se justifiquem. (Cordeiro, 1994).

Alids, e neste sentido, o Programa do XVII Governo Constitucional, ao estabelecer
como um dos seus objectivos, o relangamento da politica de defesa dos
consumidores, considerou, desde logo, indispensavel a revisdo dos normativos legais
sobre seguranga de produtos e servigos de consumo, com particular relevo para os
problemas da alimentagdo e da salde publica. Assim e desde logo, com o Decreto-
Lei n.° 237/2005, de 30 de Novembro (DR, 2005), é criada a Autoridade de
Seguranga Alimentar e Econdmica, entidade especializada no ambito da seguranga
alimentar e da fiscalizacdo econdémica.

Também a Unido Europeia, tem vindo a demonstrar crescente preocupagdo, com a
necessidade de assegurar um elevado nivel de protecgdo da salde puUblica, como
parametro essencial e fundamental da legislagdo alimentar. Neste sentido, a Unido
Europeia, tem vindo a aprovar vasta legislacdo na matéria, designadamente, releva,
no ambito do nosso estudo, aquela relativa a definigdo dos critérios de higiene dos
géneros alimenticios (JO, 1993; JO, 2004a; JO, 2004b; JO, 2004c; JO, 2004e, 1O,
2004f e JO, 2005b), bem como, toda a legislacgdo que tem que ver com os

procedimentos em matéria de seguranca e controlo dos géneros alimenticios (JO,
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2004d e JO, 2004g), nomeadamente a criacdo da Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos (JO, 2002), ou a definigdo de requisitos gerais de
seguranca dos géneros alimenticios, segundo os quais ndo devem ser colocados, ou
mantidos, no mercado, géneros alimenticios que ndo sejam seguros (3O, 2005a).

Cabe, efectivamente, ao Estado, o papel formativo e informativo dos consumidores
acerca da seguranca e qualidade alimentar no consumo, assim como garantir 0 seu
controlo (JO, 2004f e ISO 22000, 2005).

De resto, cabe também ao consumidor o papel de “arbitro” na sua alimentagdo e se,
a sociedade moderna coloca a disposigao dos consumidores uma quantidade cada
vez maior de alimentos, a maioria dos quais sdo processados industrialmente e
passam por uma longa cadeia de produgdo até chegar a mesa, estando o
consumidor cada vez mais distante da producdo e por isso, cada vez mais
desconhecedor dos alimentos que consome, também |he competird procurar mais e
melhor informagdo. O consumidor deve procurar informagdo nos rétulos, deve
aprender a ler a rotulagem e deve procurar informagdo suficiente sobre a qualidade
dos produtos, porque nem tudo consta da rotulagem. Cabe igualmente e, sobretudo,
ao consumidor aprender as regras basicas de higiene e seguranga na aquisigao,
conservagao e manuseamento dos alimentos.

O papel do Estado e da Unido Europeia, enquanto entidades responsdveis pela
elaboragdo de estratégias para o desenvolvimento sustentdvel, é saber encontrar
uma dindmica para comunicarem as vantagens de uma orientagdo para este tipo de
desenvolvimento. Os técnicos envolvidos tém que saber fazer uso dos indicadores,
sensibilizando os consumidores. E isto porque os indicadores quantificam a
informacio, demonstram as evolugBes, tornam a informacdo compreensivel,
esclarecem o publico com rigor e independéncia. S3o esses indicadores que
mobilizam os grupos sociais e tornam perceptiveis os acordos intergeracionais, a
melhoria dos padres de salde publica ou o direito a continuar activo depois dos 55
anos de idade, por exemplo.

A estratégia do desenvolvimento sustentavel assenta em determinados indicadores e
num conjunto de principios. Os indicadores medem as causas e as consequéncias do
desenvolvimento ndo sustentdvel e avaliam os efeitos das solugdes propostas. Sem
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uma definicdo de principios ninguém se mobiliza sem saber para onde vai a
equidade social, a eficacia econémica e a melhoria ambiental. Os principios tém a ver
com a precaucdo, a coordenagdo de politicas, a solidariedade intergeracional, o
principio do poluidor-pagador e a integragéo dos custos sociais e a participagao.

Concretamente, esta estratégia do desenvolvimento sustentdvel deve assentar num
plano, primeiramente debatido pelos grupos intervenientes e aprovado pelo governo.
Deve ter uma duragdo, um faseamento, corresponder a desafios, dar respostas
coerentes e continuas, mobilizar toda a sociedade civil e ser gerido de forma
transparente e aberta em consonancia com a decisdo pUblica, a nivel local, regional e
nacional. Impde-se a escolha de temas, e nenhum deles é arbitrario (o que fazer
face as alteragBes climaticas, 0 que temos a ganhar com transportes sustentaveis,
como programar a inclusdo social, quais as medidas de proteccdo do consumidor
mais abrangentes, etc.).

A organizacdo das acgOes deve ser modular, com suficiente flexibilidade para se
interpenetrarem. A sal(ide p(blica, o consumo responsavel, a convivialidade no
bairro, uma vida activa prolongada e feliz, o desenvolvimento agro-ambiental, a
prevencdo da violéncia e a proteccdo da biodiversidade sdo exemplos de acgdes que
devem traduzir-se em propostas de solidariedade, melhor ambiente, economia
eficiente e eficaz e um Pais orientado para o desenvolvimento humano,
concretizando-se por sua vez na agricultura bioldgica, na alimentagdo por produtos
tradicionais, no slow food, em turismo alternativo movido por produtos de qualidade,
referenciais de valores tradicionais, de cidadania alimentar.

A conjuntura Portuguesa preocupa todos os cidaddos. Defendem alguns entendidos
que o futuro do pais passa necessariamente pela integracdo ambiental e pelo
ordenamento do territorio (Almeida, 2006).

Almeida (2006), defendeu, no I Congresso de Direito do Turismo, que Portugal tem
de optar por produtos “topo de gama”. Admite que ndo podemos ser competitivos
turisticamente, com paises como a Turquia, uma vez que ndo temos condigGes
econdmicas para tal, pelo que devemos apostar em produtos de qualidade
seleccionada. Defendeu o orador que, Portugal dever-se-a diferenciar, de entre
outras actividades, também na gastronomia, evidenciando os seus valores
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gastrondémicos tradicionais, equiparando-a aos padrdes internacionais, mas sem a
descaracterizar.

E também neste sentido, que se focalizam as propostas, especificamente para a
regidio do Alentejo, na medida em que no distrito de Beja existem, actualmente, 29
unidades de Turismo em Espago Rural, com possibilidade acolher 348 pessoas,
havendo débil ligacdo deste tipo de alojamento aos produtos turisticos, muitos deles
de natureza gastronémica, que se entende ser um dos factores fundamentais pelo
qual, as pessoas procuram o Alentejo (Silva, 2006).

O denominado territdrio da Planicie Dourada, correspondente a parte interior do
distrito de Beja, atrai um perfil de turista que quer fugir aos destinos de massas e
que esta disposto a gastar mais dinheiro em produtos cuja qualidade reconhece. O
visitante, que procura esta zona Alentejana, seja ele nacional, ou estrangeiro,
pertencem na generalidade, a um estrato social, econémico e cultural mais elevado
do que a média (Silva, 2006).

Propde Silva (2006), que a melhoria da qualidade da oferta, se pode traduzir no
aumento do numero de unidades de gama alta, sobretudo se considerarmos que o
turismo na regido do Alentejo tem uma grande componente de pessoas com um
poder de compra elevado, que apreciam um ambiente e um patrimonio cuidados e a
boa gastronomia, produtos que muitas vezes estdo longe das infra-estruturas que
frequentam diariamente.

A complementar a dualidade consumidor/ambiente, acresce o interesse politico em
consolidar e projectar a economia nacional, que vé& a promogdo dos produtos de
qualidade, como um dos eixos prioritdrios de actuagdo do Ministério da Agricultura,
Pescas e Florestas.

O Programa do XVII Governo Constitucional assume que, os produtos tradicionais de
qualidade tém relevancia na competitividade das fileiras agro-alimentares e, define o
aumento dos padrdes de qualidade ao nivel dos produtos e dos modos de produgdo,
como objectivo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Agricola e Rural,
estabelece como prioridades a criagio de um Regime de Qualidade Nacional,
aplicavel aos produtos agricolas e agro-alimentares, e a ampliagdo do quadro de
estimulos e incentivos para os modos de produgdo de qualidade (www.ref.3).
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5. DENOMINAGCOES

Garcia, (1994) é da opinido que, os factores de qualidade relevantes para os
consumidores, nos produtos agro-alimentares sdo a origem, a tradicionalidade, a
regionalidade, o eco-ambiente de produgdo, a tecnologia, a apresentacdo ou
imagem, a marca comercial ou a imagem colectiva.

Soeiro (2004), refere que, os produtos tradicionais portugueses representam,
actualmente, um sustentaculo consideravel do Mundo Rural, contribuindo estratégica
e decisivamente para o seu desenvolvimento e valorizagao, atendendo a que, pela
sua natureza e modo de producdo travam a desertificacdo das regides mais
desfavorecidas, potenciam e complementam 0s recursos existentes, proporcionam
emprego a nivel local, resguardam e melhoram as condicBes ambientais naturais,
respeitam os ecossistemas existentes, a biodiversidade e o patriménio genético e
garantem a sobrevivéncia das geragOes actuais e futuras.

Na verdade, actualmente, com a necessidade de abastecimento dos mercados em
massa, por todo o ano, passou a ser imprescindivel o recurso a variedades muito
produtivas, € a tecnologias cada vez mais avancadas e artificiais e a regides
produtoras, cada vez mais longinquas.

Assim, os produtos tendem a ser muito idénticos entre si, perdendo a tipicidade e o
caracter distintivo, uniformizando-se no sabor, deixando de haver “época prdpria”.

A qualidade organoléptica destes produtos piorou, quer porque o melhoramento
genético se concentrou no aumento da produtividade e na resisténcia as doengas e
ao transporte e na apresentacdo, quer porque os produtos sdo colhidos em fases de
maturagdo prematuro, quer porque se alteram os modos de produgdo e o saber fazer
de geracOes, quer porque se recorre ao uso (e abuso) de factores de producdo
extrinsecos que, ao alterarem os ciclos produtivos normais, ao alongarem o tempo
de vida ou ao substituirem os ingredientes tradicionais, provocam acentuadas
alteragGes, muito embora possam ndo ser detectdveis pelo consumidor médio
(Soeiro, 2004).




E, vulgarmente, considerada a incompatibilidade entre a automatizagio e
industrializacdo e, a obtencdo de produtos tradicionais, pressupondo-se que as
propriedades e qualidades deste tipo de produtos esta, intimamente, ligada e
dependente das caracteristicas do meio-ambiente e de certas praticas e costumes,
fidis e constantes ao longo dos tempos. Nao devera, no entanto, ser criada qualquer
tipo de incompatibilidade entre a nogcdo de produto tradicional e o progresso técnico
e tecnoldgico, devendo os produtores aceita-lo e simultaneamente, integrar novos
conhecimentos que lhes poderdo ser favoraveis, contribuindo para a melhoria do
nivel qualitativo e das caracteristicas proprias do produto. A evolugdo tecnoldgica
devera assim contribuir para a defesa da qualidade e para a viabilidade econémica
de uma actividade artesanal, devendo ser encarada com precaucdo, nao pondo em
risco o rigor das praticas ancestrais utilizadas para a obtencdo do produto final
(Salavedra, 2002).

Efectivamente, existe, de momento, uma procura de produtos ditos da “terra”.
Muitos consumidores recomegam a procurar produtos de qualidade, chamando-os
pelos “seus nomes”, preferindo pagar qualidade, associada a uma origem e a um
“saber fazer”, natural e historicamente conhecidos (Soeiro, 2004).

O crescente interesse que tem surgido em torno da tematica dos produtos
tradicionais é mais do que uma simples moda, e ficara a dever-se a um conjunto de
varias factores, nomeadamente, a crise do modelo de desenvolvimento agricola, a
incapacidade da agricultura de determinadas areas rurais para competir com “outras
agriculturas”, a integracdo dos produtos tradicionais nas politicas de desenvolvimento
rural e a crescente desconfianga dos consumidores relativamente ao sector agro-
alimentar (Tibério, 1998).

A seguranca dos alimentos €&, certamente, a condicdo primeira da qualidade,
constituindo um elemento obrigatério. O mesmo se aplica ao respeito das normas
legais em matéria de ambiente e de bem-estar dos animais dado que, além de
incidirem nas caracteristicas dos produtos, se prendem com a proteccdo dos recursos
naturais ou com exigéncias de ordem ética. Embora sujeito a regras de rotulagem, o
valor nutritivo dos alimentos é de natureza mais relativa, estando ligado aos habitos
alimentares. Outros aspectos da qualidade sdo opcionais, porque comportam uma

parte de subjectividade, em fun¢do das preferéncias dos consumidores (gosto, odor
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e aparéncia). Por (ltimo, certos produtos apresentam um valor suplementar no
plano socioecondmico, porque sdo produzidos numa regido ou segundo um método
tradicional determinados ou, ainda, porque € atribuida uma importancia especial ao
ambiente e ao bem-estar dos animais nos métodos de produgdo. O esforco
legislativo da Comunidade neste dominio & consideravel, embora seja exercido a
niveis muito diferentes, consoante a natureza e a prioridade dos problemas. Em
matéria de seguranga dos alimentos, esse esforco desenvolveu-se a partir dos anos
sessenta e amplificou-se nos anos noventa, com o advento do mercado Unico,
dedicando desde 1994 particular atencdo a luta contra a BSE. Noutros aspectos, as
reformas da Politica Agricola Comum (PAC) de 1992 e 1999 deram prioridade as
medidas agro-ambientais e as ajudas a extensificacdo, tendo sido criados rétulos de
qualidade europeus. Alids, ndo é possivel nem desejavel que a legislagdo europeia
substitua completamente as dos Estados-Membros de modo a abranger todos os
aspectos da qualidade: trata-se, antes, de conduzir paralelamente uma politica de
incentivo ao aumento da qualidade (www.ref.4).

Neste mesmo sentido, a Comissdo Europeia defende que “o desenvolvimento
sustentavel deve incluir, a par da produgdo alimentar, a conservacdo de recursos
finitos e a protecgdo do meio natural, de forma a permitir satisfazer as necessidades
aa geragdo presente sem comprometer a capacidade de as geragbes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades” (www.ref.5).

Em 1992 o Conselho da, entdo designada, Comunidade Europeia, sob a égide de
reorientagdo da politica agricola comum, considerou conveniente favorecer a
diversificagdo da producdo agricola, a fim de obter um melhor equilibrio entre a
oferta e a procura no mercado, admitindo que a promog¢do de produtos com
determinadas caracteristicas poderia tornar-se um trunfo importante para o mundo
rural, nomeadamente nas zonas desfavorecidas ou afastadas, mediante, por um
lado, a melhoria do rendimento dos agricultores e, por outro, a fixagdo da populagdo
rural nestas zonas. Ainda no mesmo sentido, 0 Conselho admitiu que, no fim dos
anos oitenta e no inicio da década de noventa, se vinha a verificar uma tendéncia
por parte dos consumidores, no sentido de privilegiarem, na sua alimentacdo, a
qualidade em detrimento da quantidade, e que essa procura de produtos especificos

se traduzia, entre outras, numa procura cada vez mais importante de produtos
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agricolas ou de géneros alimenticios com uma origem geografica determinada, pelo
que, perante a diversidade dos produtos colocados no mercado e a quantidade de
informagdes sobre eles fornecidas, o consumidor deveria, a fim de poder efectuar a
sua escolha, dispor de informacdes claras e sucintas que o esclarecessem com rigor
sobre a origem do produto, para o que contribui 0 crescente interesse dos
consumidores na valorizacdo da qualidade da informag&o sobre a natureza, o modo
de produgdo ou de transformagdo dos géneros alimenticios e as suas caracteristicas
especificas (JO, 1992b; JO, 1992c).

Surge entdo uma PAC de qualidade como uma das formas de proteger as produgdes
agricolas comunitarias e que pretende contribuir para equilibrar a oferta e a procura,
adaptando a produgdo as exigéncias actuais do consumidor por produtos
diferenciados e de maior qualidade. Com esta politica, pretende-se garantir ao
consumidor uma oferta responsavel, gue respeite tanto as regras de seguranca
sanitaria dos produtos, como as suas condicdes ou caracteristicas, vistas pelo
consumidor como sindnimo de qualidade e que incluem factores nutricionais e
subjectivos, de diferenciacdo dos produtos alimentares. Por outro lado, o produtor,
com uma concorréncia leal, num mercado transparente, melhora os seus
rendimentos através de uma maior qualidade dos seus produtos, conseguindo precos
superiores e um lugar num mercado cada vez mais saturado. Tanto assim € que, a
Comunidade Europeia vai no mesmo sentido, quando refere que, "o ajustamento da
oferta a procura exige aos produtores que déem satisfacdo aos desejos dos
consumidores. Estes ddo preferéncia cada vez mais aos produtos de qualidade.
Procuram obter produtos sdos, estdo atentos ao facto de a produgdo respeitar o
ambiente e interessam-se por outros processos de fabrico especializados; o0s
produtos com garantia de origem sdao extremamente apreciados. Uma politica
europeia que incentive a qualidade torna possivel ajustar melhor a produgdo as
necessidades do mercado. Esse procedimento s6 pode trazer beneficios tanto para os
produtores como para os consumidores" (Comissao Europeia, 1996). Segundo a
mesma fonte, 0 aumento da livre circulagdo das mercadorias contribuiu, é certo,
para alargar a oferta de mercadorias provenientes de toda a Europa mas gerou por
outro lado, um certo grau de confusdo. Como resultado de diversas experiéncias
negativas, 0 consumidor passou a recear ser vitima de praticas e medidas ilegais e,
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instalou-se um sistema de desconfianca. O consumidor tem que poder identificar os
produtos de qualidade. Uma marcagéo Unica no plano europeu, cuja utilizagdo leal
seja garantida por intermédio de uma estrutura de controlo eficaz, assegura ao
consumidor informag8es exactas e da-lhe, desse modo, a possibilidade de proceder a
uma verdadeira escolha. A oferta muito vasta de produtos na Europa inteira, de uma
diversidade, antes desconcertante, tornou-se hoje, extremamente, enriquecedora.
Além disso, o desenvolvimento de especialidades e de produtos de qualidade deve
suscitar uma diversificagdo crescente da oferta e atender aos desejos dos
consumidores. Esta exigéncia de qualidade beneficia igualmente os produtores. A
producdo de qualidade, que tome em consideragdo as expectativas dos
consumidores, encontra escoamento imediato no mercado. Ja ndo é a quantidade
subsidiada que enriquece o proprietario agricola, mas sim a qualidade. Os esforgos
feitos pelos produtores, em prol da qualidade ou da diversificacdo da produgdo,
determinardo o seu nivel de éxito no mercado. Desta forma, os empresarios agricolas
permanecem ligados a sua regido como produtores, o que contribui para a
manutencdo do tecido rural

Neste sentido, e motivado pela necessidade de garantir um nivel elevado de
seguranca dos alimentos, surge o Livro Branco sobre Seguranga dos Alimentos,
reflectindo como prioridade politica da Comissdo, garantir os mais elevados padrdes
de seguranca dos alimentos na Unido Europeia (www.ref.7).

Segundo Sanz (1991), os regulamentos que criam a atribuicdo das denominagbes
tém como objectivos fundamentais: garantir ao consumidor uma oferta responsavel
de tal forma, que ndo se respeitem apenas as regras de seguranga e as condigbes
sanitarias dos produtos, mas também as que afectam as condiges ou caracteristicas
do produto, julgadas com qualidade pelo consumidor; assegurar o exercicio pelo
consumidor de uma escolha informada compreendendo, tanto critérios que
respondam a exigéncias nutricionais, como critérios mais subjectivos, que também
sdo diferencidveis, falando portanto de uma politica alimentar e nutricional.

Segundo a Comissdo Europeia, "devem fornecer-se prioritariamente aos
consumidores, que atribuem importancia a origem de um produto ou ao seu método
de fabrico, informagbes de confianga sobre esse produto”; assegurar ao produtor
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uma concorréncia leal num mercado transparente. No entanto, mais do que

assegurar a transparéncia do mercado e as regras de concorréncia, estes
regulamentos procuram ser um instrumento que contribui para um dos objectivos da
reforma da PAC, a saber, o ajustamento da produgdo as necessidades do mercado,
através do aumento da qualidade e da diversidade dos produtos, na convicgdo de
que a procura deste tipo de produtos tem aumentado nos mercados europeus.
Inerente a esta regulamentagdo esta também a ideia de que ela pode contribuir para
o desenvolvimento das zonas rurais e para a diversificagdo da produgdo agricola,
permitindo a sobrevivéncia de alguns sistemas de produgdo incapazes de competir
numa légica de concorréncia a pregos mundiais, um outro objectivo da PAC. Isto
porque, no espirito dos regulamentos, protegendo o nome do produto e certificando
a sua qualidade, possibilita-se a sua diferenciagdo no mercado e o reconhecimento
de uma qualidade particular (Luarca, 1995; Céa et al, 1994). A valorizagdo no
mercado pela qualidade permite aos produtores aumentar o rendimento através de
mais-valias qualidade/prego e assegurar o escoamento da sua produgdo (Lagrance,
1995). A limitagdo dessa diferenciacgdo aos produtores que cumpram as normas
estabelecidas nos cadernos de especificacbes, cria barreiras a entrada de
concorrentes, mais fortes no caso das DenominagGes de Origem ou das Indicagdes
Geogréficas, em que, antes de tudo, as obrigagdes sdo de localizagdo das empresas
(Fabrice, 1997; Valceschini, 1995). As barreiras a entrada e a diferenciacdo pela
qualidade criam vantagens comparativas para as empresas produtoras de produtos
certificados, aumentando a sua competitividade (Luarca, 1995; Valceschini, 1995). O
aumento do rendimento pela qualidade e a criagdo de vantagens comparativas
beneficiard, principalmente, as empresas agricolas das regides rurais mais
desfavorecidas, pois sdo estas, de uma maneira geral, que devido as suas baixas
produtividades mantém os sistemas de produgdo tradicionais, produtores de bens
que podem ser considerados tipicos e requerer a certificagdo. Criam-se, assim,
condicBes para a sobrevivéncia de sistemas de produgdo agricola, cujas alternativas
seriam escassas, contribuindo-se desta forma para a diversificacdo das actividades
agricolas (Sainte-Marie et al, 1995). Por Ultimo, a garantia da permanéncia dos
produtores na regido, através da criagdo, ou manutencdo de postos de trabalho, a
defesa do patriménio agro-pecudrio das regibes, a viabilizagdo de exploragoes
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agricolas, cujas alternativas de sobrevivéncia seriam escassas, € a diversificacdo das
actividades produtivas locais contribui para a manutengdo do tecido rural,
contrariando a tendé@ncia caracteristica da desertificacdo das zonas desfavorecidas
(Letablier e Delfosse, 1995; Valceschini e Nicolas, 1995).

E & a pensar na proteccdo do meio natural, em articulagdo com a protecgdo do
consumidor, que o saber fazer, com sabor, cheiro e tradicdo ganha cada vez mais
adeptos, na Unido Europeia e entre nés.

Assim é que, de entre os 540 nomes de produtos europeus que atingiram a
qualificagio de produtos tradicionais, 78 sdo portugueses, estando mais alguns
produtos portugueses a ser devidamente apreciados pelas estruturas comunitarias
(IDRHa, 2005).

Este estatuto europeu ndo se consegue sem grande esforgo e sem demonstrar, de
facto, que por detrds de cada nome (geografico, ou assimilado), esta um produto
que tem uma producdo real e efectiva (embora a quantidade ndo seja relevante),
que tem uma histéria, uma reputagdo e uma notoriedade, que tem um modo de
producdo local, leal e constante ao longo dos tempos, que tem caracteristicas
qualitativas intrinsecamente ligadas a regido ou local onde tem a sua origem, ou que
tem reputacdo ou qualidades atribuiveis a tal origem geografica.

Considerando que, a vontade de proteger produtos agricolas ou géneros alimenticios
identificiveis, quanto & sua origem geografica, levou certos Estados-membros a
criacio de “denominacBes de origem controlada”; que estas se desenvolveram a
contento dos produtores, que detém melhores rendimentos em contrapartida de um
real esforgo qualitativo, e dos consumidores, que dispdem de produtos de alto nivel
com garantias quanto ao seu método de fabrico e origem e, por outro lado, o desejo
de certos produtores em valorizar a especificidade dos produtos agricolas ou de
géneros alimenticios, devido ao facto de estes se distinguirem, claramente, de outros
produtos ou géneros similares, por caracteristicas que lhe sdo proprias, mostra-se
conveniente que, a especificidade certificada seja controlada, a fim de assegurar a
protecgao do consumidor.

Em face das necessidades expostas, a Unido Europeia aprovou os produtos com

Denominag&o de Origem Protegida (DOP), de Indicagdo Geografica Protegida (IGP) e
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de Especialidade Tradicional Garantida (ETG), identificando-os no mercado dos
consumidores através de rétulos especificos e criando o respectivo regime legal com
a publicagdo do Regulamento (CEE) n.° 2081/92, do Conselho de 14 de Julho de
1992, para os produtos DOP e IGP, objecto de alteracdo pelo Regulamento n.°
692/2003 (JO, 1992b e JO, 2003) e do Regulamento (CEE) n.° 2082/92 do Conselho
de 14 de Julho de 1992, para os produtos ETG (JO, 1992c). Produtos estes, cuja
proteccdo, estava inicialmente delimitada apenas ao espago europeu, sendo
posteriormente aberta a paises terceiros, com base na reciprocidade e em condigoes
de equivaléncia.

Existe em toda a Europa uma imensa riqueza e variedade de produtos alimentares.
N3do s6 quando o produto cruza a fronteira mas, especialmente, nesse caso,
encontrard no mercado produtos copiados e que usurpam 0 seu nome. Esta
concorréncia desleal ndo s6 desencoraja os produtores como também induz o
consumidor em erro. Por essa razao, a, entdo, Comunidade Europeia criou, em 1992,
sistemas de proteccdo e de valorizacdo dos produtos agro-alimentares, denominados
Denominacdo de Origem Protegida (DOP), Indicagdo Geogréfica Protegida (IGP) e
Especialidade Tradicional Garantida (ETG). Os rétulos utilizados para identificar estes
produtos podem ser observados nas Figuras seguintes.

Figura 1. Rétulo de identificacdo dos produtos de
Denominacao de Origem Protegida

A Denominacdo de Origem Protegida (DOP) é concedida, quando se consegue
comprovar a ligagdo inequivoca entre a qualidade dos produtos e os factores naturais
e humanos da sua regido de origem. A DOP é atribuida quando o nome de uma
regido, de um local determinado ou, em casos excepcionais, de um pais, serve para
designar um produto agricola ou um género alimenticio origindrio dessa regido, ou
de um local determinado ou pais e cuja qualidade ou caracteristicas se devem

essencial ou exclusivamente ao meio geografico, incluindo os factores naturais e
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humanos, e cuja produgdo, transformacdo e elaboragdo ocorrem na area geografica
delimitada. (Reg. 2081/92, art.? 20, n.° 2). A DOP é o nome de um produto cuja
producdo, transformacdio e elaboragdo ocorrem numa érea geogréfica delimitada
com um saber fazer reconhecido e verificado.

Figura 2. Rétulo de identificacdo dos produtos de Indicacdo
Geografica Protegida

A Indicacio Geografica Protegida (IGP) é concedida quando se consegue
atribuir a reputac8o ou as caracteristicas do produto a uma dada regido ou local,
estamos perante uma IGP. A IGP ¢é atribuida quando o nome de uma regido, de um
local determinado ou, em casos excepcionais, de um pais, que serve para designar
um produto agricola ou um género alimenticio originario dessa regido, desse local
determinado ou desse pais e cuja reputa¢do, determinada qualidade ou outra
caracteristica podem ser atribuidos a essa origem geografica e cuja produgdo e/ou
transformacio ef/ou elaboracdo ocorrem na drea geografica delimitada. (Reg.
2081/92, art.® 2°, n.° 2). Na IGP a relagdo com o meio geografico subsiste pelo
menos numa das fases da producdo, transformagdo ou elaboragdo. Além disso, o
produto pode beneficiar de uma boa reputagdo tradicional.

Figura 3. Rétulo de identificagio dos produtos de
Especialidade Tradicional Garantida

A denominacio Especialidade Tradicional Garantida (ETG) é concedida ao
produto agricola ou género alimenticio produzido a partir das matérias primas
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tradicionais, ou com uma composicdo tradicional ou um modo de produgdo e/ou de
transformacgo que dependa do tipo de produgdo e/ou de transformagdo tradicional e
que seja reconhecido como tal, conforme regulamentarmente previsto, através da
obteng¢do de um certificado de especificidade (CE). (Reg. 2082/92, art.® 4°). A ETG
ndo faz referéncia a uma origem, mas tem por objecto distinguir uma composigao
tradicional do produto ou um modo de produggo tradicional.

Para ser protegido, 0 nome geografico ja deve ser usado para designar o produto
que terd chegado até nds através da histéria, tradicdo, feiras locais, proverbios,
lendas, crdnicas, forais, entre outros.

O produto deve provir de uma regido homogénea, designada por tal nome e a regido
tem que ser delimitada através de fronteiras naturais e ndo administrativas. Tem que
existir um vinculo, uma relagdo entre o produto e a regido que lhe deu o nome, seja
através dos solos, climas, variedades, ragas, alimentagdo animal, implantacdo de
culturas, podas, saber fazer, tecnologia, tradigdo, ingredientes usados, formas de
apresentacao, etc..

Denominacdo de Origem (DO) e Indicagdo Geografica (IG) sdo solugdes legais para
identificar denominagdes que, embora reconhecidos a nivel nacional, aguardam pelo
reconhecimento e protecgdo a nivel comunitério, conforme o disposto nos artigos
305° e seguintes do CAdigo da Propriedade Industrial (DR, 2003a).

A implementacdo dos sistemas europeus para desenvolver e proteger os produtos
alimentares, tem como principios base, reforgar a lealdade das transacgOes e
respeitar a concorréncia leal e, como objectivos, favorecer a diversificagdo de
producio agricola; promover os produtos caracteristicos de determinados locais;
melhorar o rendimento dos agricultores; fixar a populagdo rural, uma vez que gera
postos de trabalho locais ao nivel de todos os sectores, incluindo servigos e
disponibilizar aos consumidores produtos diferenciados, bem como prestar aos
consumidores informagBes claras e rigorosas sobre os produtos, e desta forma
melhora o fundo de fertilidade dos solos, preserva as condigdes ambientais naturais,
respeita 0s ecossistemas e a biodiversidade, respeita as ragas e variedades
autdctones, garante a sobrevivéncia das geragdes actuais e futuras.
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O Regulamento n° 2081/92 visa proteger, juridicamente, contra usos abusivos, 0
nome geografico (ou a ele assimilado) de produtos agricolas e géneros alimenticios,
cujas caracteristicas e especificidades estdio ligadas a um determinado local e a0
saber fazer das popula¢Bes locais e que, por tal raz8o, sdo conhecidos por tal nome
geografico.

O Regulamento 2082/92 visa proteger, juridicamente, contra usos abusivos, da
indicacdio de utilizacio de matérias-primas ou de composicéio ou modo de produgéo
e/ou transformacdo de produtos agricolas ou géneros alimenticios.

No entanto, apenas a componente geografica (ou a ela assimilada) da denominagao
de venda dos produtos fica juridicamente protegida. Os nomes comuns como queijo,
chourigo, carne, mel, azeite, picante, tradicional, de conserva, amarelo, branco,
enguitado, de cozer, artesanal, etc., ndo sdo juridicamente protegidos, exactamente
porque sdo nomes comuns. Também os nomes de variedades vegetais ou de ragas
animais, incluidas numa denominagdo, ndo podem ser protegidas (rocha, bravo,
bisaro, riscadinha, etc.).

Uma tal protecgdo juridica objectiva-se através da reserva do dito nome geografico
(ou a ele assimilado), o qual sé pode ser usado pelos produtores que respeitem o
caderno de especificacdes de produgio e/ ou transformagdo e/ou elaboragdo do
produto agricola ou do género alimenticio e se sujeitem ao regime de controlo.

Num universo de mercado livre, global e concorrencial, a reserva de tais nomes
geograficos s6 se pode justificar através da apresentagdo de provas objectivas.

O regulamento especifica 0 que é necessario para demonstrar objectivamente este
direito de reserva, ou seja, estipula as provas a apresentar, para que um produto
possa ser considerado como proveniente de uma dada regido (o que é coisa
comum), mas que é dela o reflexo Unico e irrepetivel, ou seja, que tem um vinculo,
ou uma relagdo importante e comprovavel, com a mesma regido (o que é coisa
bastante menos comum).

O regulamento institui, portanto, as exigéncias formais a fim de poderem ser
verificados esses fundamentos, e reconhecido o direito de reserva do nome
geografico, pelo que também estipulou regras especiais para informar todos os
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operadores e consumidores, quer sobre a reserva do nome, quer sobre o produto
que beneficia de tal nome geografico protegido.

O Regulamento n.° 2081/92, relativo a proteccdo das indicages geograficas e das
denominacdes de origem protegidas, é a base europeia das IGP e das DOP para os
produtos agricolas, agro-alimentares e géneros alimenticios, desde que abrangidos
pelo seu campo de aplicagdo.

Nos termos legais, o pedido de reconhecimento de certificagdo deve ser instruido
com a carta da entidade requerente, contendo especificamente a solicitagdo de
registo do nome geografico, que quer ver protegido e, para que produto a
indigitacio do organismo de controlo e a eventual solicitagdo de protecgdo nacional
transitéria, além de: elementos relativos ao requerente, um caderno de
especificagdes, uma ficha-resumo do caderno de especificagdes, uma carta do
organismo de controlo aceitando a indigitagdo e remetendo o Manual da Qualidade,
0 Manual de Procedimentos e o Plano de Controlo.

O Regulamento precisa no seu artigo 5°, alineas 1 e 2, que s6 um Agrupamento
pode apresentar um pedido de protecgdo de uma IG ou de uma DO e que tal pedido
sO pode ser efectuado para produtos produzidos ou obtidos pelo Agrupamento ou,
pelos produtores que o integram.

Quando se fala em Agrupamento, o legislador reporta-se a todo o tipo de
organizagdo de produtores e/ou de transformadores, relacionados com o produto,
qualquer que seja a sua figura juridica ou a sua composigao.

O regulamento prevé que, a titulo excepcional, uma pessoa singular ou colectiva
possa apresentar um pedido de registo. No entanto, as condigbes excepcionais e,
devidamente justificadas incluem, somente, no caso da existéncia de um (nico
produtor na altura do pedido.

E evidente que esta possibilidade ndo tem como consequéncia a reserva da IGP ou
da DOP ao requerente, ja que se trata de uma designagdo aberta a todos os
produtores que cumprem o caderno de especificagbes. Logo, a demonstragdo da
existéncia de novos produtores na regido, originard uma reavaliagdo da figura
juridica de “Agrupamento gestor”.
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O caderno de especificagdes a apresentar aquando da instrugdao do pedido de
certificacdo, deve conter os seguintes elementos, de acordo com o artigo 4° do
mesmo Regulamento n°® 2081/92: o nome do produto agricola ou do género
alimenticio, incluindo a indicacdo geografica ou a denominagdo de origem; a
descricdo do produto agricola ou do género alimenticio, incluindo as matérias-primas
se for caso disso, as principais caracteristicas fisicas, quimicas, microbioldgicas e/ou
organolépticas do produto ou do género alimenticio; a delimitagdo da area
geografica; os elementos que provem que o produto agricola ou o género alimenticio
sdo originarios da drea geografica, conforme se trate de uma DOP ou de uma IGP; a
descricdo do método de obtencdo do produto agricola ou do género alimenticio e, se
for caso disso, os métodos locais, leais e constantes bem como os elementos
relativos ao seu acondicionamento, sempre que 0 agrupamento requerente
determine e justifique que o acondicionamento deve ser realizado na regido
geografica delimitada, afim de salvaguardar a qualidade, garantir a rastreabilidade
ou assegurar o controlo; os elementos que justificam a relagdo com a origem
geografica; as referéncias relativas a estrutura de controlo; os elementos especificos
da rotulagem relacionados com a mengao IGP ou com a mengao DOP; as eventuais
exigéncias fixadas por disposicGes comunitarias e/ou nacionais. (www.ref.6).

As denominagOes registadas com proteccdo comunitaria estdo protegidas contra
gualquer utilizagdo comercial directa ou indirecta de uma denominagdo registada
para produtos ndo abrangidos pelo registo, na medida em que esses produtos sejam
comparaveis a produtos registados sob essa denominacdo, ou na medida em que a
utilizagdo dessa denominacdo explore a reputacdo da mesma. Qualquer usurpagao,
imitacdo ou evocacdo, ainda que a verdadeira origem seja indicada ou que a
denominagdo protegida seja traduzida ou acompanhada por termos como “género”,
“tipo”, “método”, “imitacdo”, “estilo” ou por expressdo similar. Qualquer outra
indicagdo falsa ou faliciosa quanto a proveniéncia, origem, natureza ou qualidades
essenciais dos produtos, que conste do acondicionamento ou da embalagem, da
publicidade ou dos documentos relativos aos produtos em causa, bem como a
utilizagdo para o acondicionamento de recipientes Susceptiveis de criarem uma
opinido errada sobre a origem do produto. Qualquer outra pratica susceptivel de
induzir o publico em erro quanto a verdadeira origem do produto.
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Face ao exposto, podemos concluir que uma DOP ou uma IGP ndo estdo ao alcance
de qualquer produto, s pelo facto de ser produzido num dado local, ndo podem ser
“atribuidas”, sendo pelo contrario, apenas formalmente reconhecidas, ja que foi o
seu uso que as consagrou, por constituir uma pratica corrente e um dado histdrico,
ndo resultam de uma estratégia comercial (por tantos hoje tentada), de adicionar
indevidamente ao nome do produto, 0 nome da terra onde é fabricado, confundido o
consumidor (www.ref.6).

Pese embora o facto de, ao nivel da legislagdo em vigor, os nomes de diversos
produtos tradicionais portugueses estarem protegidos contra utilizacbes abusivas,
contra a concorréncia desleal e contra a exploracdo da sua reputacdo, o que é facto
é que se assiste, diariamente, a toda uma série de atropelos, ndo tanto contra os
nomes protegidos mas contra o consumidor, fazendo-o crer que produtos sem
quaisquer caracteristicas de qualidade ligadas a uma origem ou a um modo de
produgao, sdo os “bons”, os “legitimos”, os “verdadeiros”.

O uso imoderado de nomes geograficos em produtos que nada tém que ver com a
regido onde sdao meramente fabricados, de qualificativos sonoros como “fumeiro
tradicional”, “produto caseiro”, “receita da avd”, “tipo alentejano”, “tipo beirdo”,
“serrano”, “especialidade tipica”, “produto tradicional”, etc., sdo praticas comerciais
guase sempre abusivas, que lesam produtores e consumidores.

A agricultura e a indastria alimentar colocam entdo no mercado uma série de
alimentos com informagdes especificas nos rdtulos, tornando-se importante que o
consumidor os conhega e saiba exactamente o significado de cada uma.

O Regulamento CEE 2081/92 exige uma rotulagem dos produtos adequada, por
forma a permitir a identificagdo do "produto IGP" ou do “produto DOP”, tanto em
Portugal como, na Europa e mesmo no Mundo, tanto mais, quando se abrem portas
aos produtos certificados fora da UE. Prevé-se que sejam assinalados no caderno de
especificagbes a existéncia de elementos comuns, de logotipos, etc. que constituam
sinais emblematicos da IGP ou da DOP e que permitam o reconhecimento rapido por
parte do consumidor médio, entenda-se.
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Outro elemento importante da rotulagem é a Marca de Certificacio. Esta marca
identifica o organismo de controlo e o produto controlado. Sendo, obrigatoriamente,
numerada, permite a rastreabilidade do produto.

Salienta-se ainda a importdncia do uso do logotipo comunitdrio. Ainda que
voluntario, o uso deste simbolo permite que, em qualquer pais da Unido Europeia, 0
consumidor reconhega que esta perante um produto de qualidade, ligada a uma
origem geografica, cujo nome estd protegido legalmente (www.ref.6).

O artigo 8° da Lei de Defesa do Consumidor (DR, 1996b) prevé o direito a
informagdo em particular do consumidor, nos termos do qual se prevé que “o
fornecedor de bens ou prestador de servigos deve, tanto nas negociagdes como na
celebragdo de um contrato, informar de forma clara, objectiva e adequada o
consumidor, nomeadamente, sobre caracteristicas, composic8o e preco do bem ou
servigo (...)".

Disposigdo que se consubstancia, de entre outros, na rotulagem dos produtos; no
regime juridico dos pregos e no regime juridico dos aditivos, tomando especial
sentido, no caso, a necessidade de esclarecer o consumidor devidamente sobre a
rotulagem dos produtos tradicionais. Neste momento, ganha relevo o disposto no
art.° 6° da Lei de Defesa do Consumidor, ao prever o Direito & Formagdo e a
Educagdo do Consumidor, nos termos do qual se prevé como incumbéncia do Estado
a promogdo de uma politica educativa para os consumidores, cabendo-lhe
nomeadamente, esclarecer o consumidor sobre a definicdo constante da rotulagem,
permitindo-se que, quando o consumidor médio escolha, o faca com consciéncia,
sabendo distinguir os produtos legitimos tradicionais, dos falsos produtos
tradicionais.

Para tentarem marcar uma diferenca nitida em relagio aos “falsos produtos
tradicionais”, os legitimos Produtos Tradicionais Portugueses apresentam-se
comercialmente devidamente rotulados, indicando explicitamente o Nome e a
Denominagdo a que tém direito (DOP ou IGP), bem como 0 nome e morada do seu
produtor; com uma marca de certificagdo, numerada, que garante que o produto foi
submetido a um sistema de controlo ao longo da sua fileira produtiva e que pode ser
rastreado até a sua origem (exploragdo agricola, animal, etc.) (as marcas de
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certificagdo estdo devidamente registadas e publicadas em Didrio da Republica);
com o logotipo comunitario (cujo uso é, no entanto, facultativo) o qual pode, apenas,
ser utilizado pelos produtores expressamente autorizados para o efeito.

Para mais facil percepgdo e enquadramento, utilize-se o glossario de termos técnicos
usados na area da Qualificagdo de Produtos que se junta em Anexo II.



6. EVOLUGAO DA PRODUGAO DE PRODUTOS TRADICIONAIS DE ORIGEM
ANIMAL DO ALENTEJO

Vamos analisar os dados sobre produtos com nomes protegidos, produzidos e
comercializados em Portugal e que tém vindo a ser recolhidos (Oliveira, 2004)
através de inquéritos dirigidos anualmente aos agrupamentos gestores dos nomes

protegidos (em geral agrupamentos de produtores).

Os sectores abrangidos sdo Queijos, Carnes de Bovino, Carnes de Ovino, Carnes de
Caprino, Produtos de Salsicharia, Mel e Carne de Porco Alentejano que, sé comegou
a ser produzida e comercializada como tal, em 2000.

Analisando o valor da produgdo dos produtos com nomes protegidos, na Figura
seguinte verificamos que os valores da produgdo a pregos correntes, do conjunto dos
produtos, no periodo de 1997 a 2001, quase duplicou em 2001 e que, os valores da

produgao aumentaram em quase todos os anos.

Frutos |
Azeite F
Mel r
Salsicharia F
Carnes de caprino
Carnes de ovino
Carnes de bovino

Queijos

0 5000 10000 15000 20000 25000
Euros(mil)

B 1997 W 2001

Figura 4. Taxa de crescimento da producdo de produtos com nomes
protegidos

Fonte: Adaptado de Oliveira (2004)
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6.1. Evolucio da produgao de queijo e requeijao

A producdo comercializada de queijos com nomes protegidos, nos anos de 1997 a
2003, é a que podemos analisar no Quadro 1 e representa 2% da producdo total de
queijos curados no Pais.

Quadro 1. Produgdo de queijos e requeijéo tradicionais

1000 Kg
Designagao 1997 2000 2003
Queijo Terrincho 8,9 26,6 31,0
Queijo de Cabra Transmontano 0,3 6,7 14,1
Queijo Rabacal 0,2 0,8
Queijo Serra da Estrela 22,2 47,0 98,8
Queijo Castelo Branco 31,7 65,5 54,1
Queijo Amarelo da Beira Baixa 49,0 73,6 61,6
Queijo Picante da Beira Baixa 23,5 23,5 21,4
Queijo de Azeitdo 41,3 55,5 92,3
Queijo de Evora 2,5 48,5 26,1
Queijo de Nisa 23,4 120,3 128,7
Queijo Mestigo de Tolosa 7,4 12,5
Queijo Serpa 35,0 20,0 81,6
Queijo de Sao Jorge 675,0 689,3 663,8
Queijo do Pico 151,3 181,0
Requeijéo Serra da Estrela 5,9

Fonte: Adaptado de Oliveira (2004 e 2005)

De 1997 a 2003 a produgio de queijos de cabra, de ovelha € de mistura cresceu
tanto, que duplicou (2,65), passando 237,8 toneladas para 629 toneladas e a de
queijo de vaca, todo produzido nos Agores, Cresceu ligeiramente, e é de cerca de
870 toneladas.

Em todos os queijos do Alentejo se verificaram grandes aumentos de produgdo, em
particular o Queijo de Nisa que cresceu 5,5 Vezes, produzindo 129 toneladas e o
Queijo de Serpa que produziu cerca de 82 toneladas, no ano de 2003.

Os pregos mais frequentes dos queijos com nomes protegidos podem ser analisados
no Quadro 2, verificamos que os queijos DOP t&m um preco mais frequente cerca de
20% superior ao queijo vendido sem esta denominacado (Oliveira, 2005).
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Quadro 2. Pregos dos queijos com nomes protegidos (alavdo 2002/2003)

NOME PROTEGIDO Nome protegido Produto corrente
€/kg €/kg

Queijo Terrincho 13,0 11,5
Queijo de Cabra Transmontano 8,0 6,0
Queijo Rabagcal 15,0 11,5
Queijo Serra da Estrela 15,8 13,1
Queijo Castelo Branco 114 9,5
Queijo Amarelo da Beira Baixa 8,4 7,2
Queijo Picante da Beira Baixa 8,7 7,5
Queijo de Azeitdo 17,0 13,0
Queijo de Evora 13,0

Queijo de Nisa 15,9

Queijo Mestico de Tolosa 15,5

Queijo Serpa 12,0 10,0
Queijo de Sao Jorge 5,8 5,0
Requeijdo Serra da Estrela 1,0 0,9

Fonte: Oliveira (2005)

6.2. Evolucdo da producdo de carne de ovino

A produgdo comercializada de carnes de ovino com nomes protegidos representa em

média, cerca de 6%, em relagdo ao total de abates de ovinos aprovados para

consumo. No Quadro 3 podemos observar a evolugdo da produgdo de carne com

nomes protegidos, nos anos entre 1997 a 2003 (Oliveira, 2004 e 2005).

Quadro 3. Produgéo de carne de ovino

1000Kg carcaga
Designacdo 1997 2000 2003

Cordeiro de Barroso 0,0 2,0 0,5
Cordeiro Bragangano 27,1 5,3 2,5
Borrego Terrincho 6,4 8,4 1,5
Borrego do Baixo Alentejo 6,2 5,3 26,4
Borrego de Monte.-0-Novo 104,3 143,4 91,5
Borrego do Nordeste Alentejano 0,0 128,0 168,9
Total 143,9 292,4 291,3

Fonte: Adaptado de Oliveira (2004 e 2005)
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6.3. Evolucdo da producdo de carne de bovinos

A producdio comercializada de carnes de bovino com nomes protegidos, de 1997 a
2003 pode ser observada no Quadro 4 e atingiu um valor de 9 milhGes de euros em
2001, a pregos correntes (Oliveira, 2004).

Verificou-se um crescimento no consumo de todas as denominagdes e as maiores
produgBes realizaram-se no Alentejo com a producdo de 9924 toneladas de

Carnalentejana.
Quadro 4. Produgdo de carne de bovino
1000Kg carcaga
Designagao 1997 2000 2003

Carne Arouguesa 214 39,5
Carne Barrosa 190,6 215,2 266,2
Carne Maronesa 0,0 29,5 81,0
Carne Mirandesa 184,4 118,3 296,4
C.B.C.Lameiros do Barroso 40,0 33,0
Carne Marinhoa 1,0 24,1
Vitela de Lafbes 4,8 8,8
Carnalentejana 665,8 718,0 991,4
Carne da Charneca 0,0 32,1 9,2
Carne Mertolenga 257,2 295,4 261,0
Carne Bovino Tradicional do Montado 66,4 35,8 112,4

Fonte: Adaptado de Oliveira (2004 e 2005)

6.4. Evolucdo da producdo de carne de porco

A produgdo em toneladas e o valor da produgdo de 2000 a 2003 pode ser analisada
no Quadro 5, onde verificamos um aumento superior a 5 vezes no periodo
considerado.

Quadro 5. Producdo de carne de porco Alentejano

Carne de Porco Producgado Valores da Valores da
Alentejano (toneladas) producaio producio
ANO (10 3 Escudos) (Euros)
2000 84 48 701 243 000
2001 154 72 576 362 000
2003 414 1 154 223

Fonte: Adaptado de Oliveira (2004 e 2005)




Os precos mais frequente da carne se suino, em carcaga pagos ao agrupamento

foram de 2,59 Euros por quilograma em 2003, com um minimo de 2,59 e um

maximo de 2,84 Euros.

6.5. Evolucido da produgio de produtos de salsicharia do Alentejo

No que se refere aos produtos de salsicharia, sdo considerados 21 produtos, em que

se analisam, no Quadro 6, as produgdes no periodo 1997-2003 e onde se verifica

uma predominancia clara, em termos de produgdo, de Alheira de Mirandela, seguida

de Presunto de Barrancos.

Quadro 6. Produgdo de produtos de salsicharia (1000 kg)

NOME PROTEGIDO 1997 2000 2003

Chourico de carne de Estremoz e Borba (IG) 0,0 0,1 1,6
Chourico de Portalegre (IGP) 2,2 4,2 7,9
Chourico grosso de Estremoz e Borba (IG) 0,0 1,2 1,4
Chourico mouro de Portalegre (IGP) 1,4 2,5 3,8
Farinheira de Estremoz e Borba (IG) 0,0 1,2 2,3
Farinheira de Portalegre (IGP) 1,6 3,6 9,2
Linguica de Portalegre (IGP) 0,0 0,2 1,2
Linguica de Vinhais (IGP) 0,0 3,0 5,4
Lombo branco de Portalegre (IGP) 0,4 0,7 1,2
Lombo enguitado de Portalegre (IGP) 0,8 1,1 1,9
Morcela de assar de Portalegre (IGP) 1,5 2,9 3,5
Morcela de cozer de Portalegre (IGP) 0,2 0,2 0,2
Morcela de Estremoz e Borba (IG) 0,0 0,5 0,8
Painho de Portalegre (IGP) 4,5 5,3 5,4
Paio de Beja (IG) 0,0 0,0 1,1
Paio de Estremoz e Borba (IG) 0,0 1,5

Paio de toucinho de Estremoz e Borba (IG) 0,0 0,2 0,5
Paio do lombo de Estremoz e Borba (IG) 0,0 0,1 0,2
Presunto de Barrancos (DOP) 7,5 15,6 40,8
Salpicdo de Vinhais (IGP) 0,0 1,8 2,8

Fonte: Adaptado de Oliveira (2004 e 2005)
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Também verificamos que somente 3 enchidos, o Salpicdo de Vinhais (IGP), a
Linguica de Vinhais (IGP) e a Alheira de Mirandela (ETG) sdo produzidos fora da
regido do Alentejo onde a maioria dos produtos de salsicharia com nome protegido
sdo produzidos.

Os pregos mais frequentes, em Euros por quilograma, para os produtos de
salsicharia, na primeira transformagdo, no ano de 2003, podem ser observados no
Quadro seguinte onde se notam grandes diferengas de variagdo de prego conforme a
origem dos produtos.

QUADRO 7. Precos mais frequentes de produtos de salsicharia (2003)

NOME PROTEGIDO Nome Produto
protegido corrente
€/kg €/kg
Alheira de Mirandela (ETG) 4,5 3,25
Chourico de carne de Estremoz e Borba (IG) 15,7 7,0
Chourico de Portalegre (IGP) 10,5
Chourico grosso de Estremoz e Borba (IG) 17,6 16,7
Chourico mouro de Portalegre (IGP) 8,0
Farinheira de Estremoz e Borba (IG) 5,3 4,1
Farinheira de Portalegre (IGP) 5,0
Linguica de Portalegre (IGP) 10,0
Linguica de Vinhais (IGP) 20,0 20,0
Lombo branco de Portalegre (IGP) 27,0
Lombo enguitado de Portalegre (IGP) 25,0
Morcela de asar de Portalegre (IGP) 8,0
Morcela de coser de Portalegre (IGP) 6,0
Morcela de Estremoz e Borba (IG) 9,2 53
Painho de Portalegre (IGP) 16,0
Paio de Estremoz e Borba (IG) 24,6 21,8
Paio do lombo de Estremoz e Borba (IG) 27,9 25,1
Presunto de Barrancos (DOP) 33,6 22,4
Salpicdo de Vinhais (IGP) 37,5 37,5

Fonte: www.ref.12

Em 2003 os produtos que envolviam maior nimero de unidades e produgdo eram o
Painho de Portalegre (IGP), envolvendo 15 salsicharias, 0 Lombo enguitado de
Portalegre (IGP) e Chourigo de Portalegre (IGP) em 14 salsicharias, a Farinheira de
Portalegre (IGP) em 11, sendo os restantes produtos produzidos em 2 a 6 empresas

(Oliveira, 2004 e 2005).
46




6.6. Evolucao da produgao de mel

A producdo comercializada de méis com nomes protegidos representa cerca de 2,0 -
2,5% do total da produgiio de mel (INE 2004) do pais, que foi de cerca 4500
toneladas em 2000, e a evolucio da produgdo por nome protegido em toneladas, de
1997 a 2003, pode ser analisada no Quadro 8.

Quadro 8. Evolugdo da producado de méis (toneladas)

DESIGNACAO 1997 2000 2003
Mel das Terras Altas do Minho 0,0 0,9 1,6
Mel de Barroso 0,0 1,5 1,5
Mel do Parque de Montesinho 80,0 100,0 56,5
Mel da Serra da Lousa 14,9 9,6 14,9
Mel do Alentejo 0,0 1,8 2,2
Mel dos Agores 0,0 0,0 2,0
TOTAL 94,9 113,7 78,7

Fonte: Adaptado de Oliveira (2004 e 2005)

De salientar que o Mel do Parque de Montesinho representa cerca de 70% da
producdo destes méis, com 356 apicultores e 9720 colmeias em 2003, produzindo no
Alentejo, somente, 2 apicultores com 820 colmeias.

O ano base da analise foi o de 1997, apresentando os indices de quantidades e
valores evolugBes semelhantes, com redugbes em 1998 seguindo-se aumentos
continuos nos anos seguintes.

A evolucdo do indice de pregos revela uma relativa estabilidade com tendéncia para
um ligeiro decréscimo e os pregos praticados em cada DOP podem ser analisados no
Quadro seguinte.

Quadro 9. Precos de méis na producdo (2003, €/kg)

NOME PROTEGIDO Nome Produto
protegido corrente
Mel das Terras Altas do Minho 5,0 3,0
Mel de Barroso 3,0
Mel do Pargue de Montesinho 3,8 2,7
Mel da Serra da Lousa 6,0 5,0
Mel do Alentejo 8,4 3,5
Mel dos Agores 2,3 2,3

Fonte: www. ref, 12
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7. CARACTERIZACAO DOS PRODUTOS TRADICIONAIS DE ORIGEM ANIMAL
DO ALENTEJO

Para Mosca (1997), sdo varios os factores de competitividade estrutural que
dificultam o desenvolvimento regional do Alentejo. O Alentejo possui, por diferentes
razbes, uma densidade demografica muito baixa em grande parte do seu territdrio, a
populagdo tem um nivel de escolaridade e de formagdo inferior a da maioria das
regides portuguesas e europeias, existindo ainda uma limitada tradicdo empresarial.
O territdrio e o clima ndo facilitaram o desenvolvimento e a intensificagio da
agricultura o que, juntamente com a estrutura fundiaria e outros factores, influenciou
negativamente o desenvolvimento do conjunto da economia. Os padrdes dominantes
de acumulagdo regional estdo baseados na produgdo primaria e em tecnologias ndo
intensivas em capital. Como consequéncia, grande parte da estrutura econdmica
possui caracteristicas que prejudicam os factores sectoriais de competitividade,
sendo 0s mais relevantes o predominio das micro e das pequenas empresas no
sector secundario e tercidrio, o atraso relativo nos processos de modernizacio, a
baixa produtividade, a pouca incorporagdo de valores acrescentados na regido e a
limitada articulagdo do tecido empresarial com a economia transregional.

O tecido empresarial esta geralmente pouco articulado dentro do territério e as
organizagBes profissionais possuem uma baixa capacidade de intervengdo e de
influéncia econdmica e politica. A economia e a sociedade alentejanas estSo muito
dependentes do Estado e das politicas redistributivas, o que influi negativamente na
capacidade do tecido produtivo para gerar riqueza e criar emprego. No entanto para
aquele autor, existem outros factores que representam algumas vantagens, como
por exemplo a proximidade de Lisboa e a existéncia de infra-estruturas de
comunicagdes, principalmente nos eixos transversal-central (entre Setibal e Elvas-
Campo Maior, passando por Evora) e litoral (entre Setdbal e Sines, incluindo
Santiago do Cacém), o que coincide com a localizagdo dos sectores mais dindmicos e
competitivos da economia regional. O mesmo autor defende que o incremento das
relagbes econdmicas e comerciais transfronteiricas poderdo dinamizar as economias

locais.
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O Alentejo possui recursos naturais capazes de atrair investimentos importantes e
Os recentes investimentos na &rea da educagdo (institutos politécnicos e
universidades), poderdo impulsionar a formagdo de capital humano. A regido oferece
possibilidades de adopgdo de pardmetros de qualidade de vida pouco comuns nas
economias e sociedades desenvolvidas.

Uma das caracteristicas dominantes da economia alentejana é a sua estrutura
fundiaria, com o predominio dos cereais e da pecudria extensiva que lhe esta
associada. Esta caracteristica influencia de forma importante a estrutura econdmica e
social regional, nomeadamente no emprego, na densidade populacional, nos niveis
de rendimentos, na paisagem e nas formas de ocupagdo do territdrio. A economia
esta fortemente influenciada pelo sector primario, principalmente pela agricultura,
cujo peso relativo no conjunto da economia nacional aumentou durante a ultima
década. A economia regional estd concentrada em poucos produtos, que
representam uma elevada percentagem da correspondente produgdo nacional, com
especial relevancia para o sector agricola.

Para Mosca (1997), a evolugiio recente de alguns mercados, dos volumes das
produgBes de uns poucos sectores, entre outras varidveis, indicam que existem
actividades nas quais a economia regional do Alentejo estd especializada e pode
possuir vantagens comparativas, entre as quais inclui a produgdo de cortica e
madeiras, a produgdo de vinhos de qualidade, de azeite e de azeitona e a producdo
de produtos tipicos, principalmente os alimentos e o artesanato. Segundo aquele
autor, configura-se para a regido uma agricultura de produtos de qualidade e
diferenciados, que pode contribuir para o desenvolvimento da regifo, ndo
constituindo contudo a solugdo Gnica para estancar a crise da agricultura da regido e
evitar a desertificagdo, sobretudo nas zonas mais deprimidas. Também para Covas et
al. (1995), entre os pontos fortes da regido encontra-se a elevada qualidade dos
produtos regionais e dos produtos tradicionais com uma forte componente artesanal,
que podem contribuir para o desenvolvimento da economia regional. Mosca (1997)
refere no entanto, que o crescimento de muitas destas actividades depende, por um
lado, da conquista de novos mercados "externos" (considerando a escassa dimensdo
da procura regional e mesmo nacional) e também, da capacidade do sector
produtivo adoptar inovagdes tecnoldgicas, da modernizagdo das empresas e das
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respectivas fileiras (localizadas ou ndo na regido), da introducio de novas formas
de organizagdo empresarial, da organizagdo interprofissional, da oferta de produtos
de qualidade com marcas registadas e a pregos competitivos, da realizacio de
acgdes de publicidade e de marketing sobre os produtos e a regio e do
conhecimento da situagdo e da evoluggo dos concorrentes, entre outros aspectos. Os
produtos com DOP e IGP podem assim, a exemplo do que aconteceu no sector
vitivinicola alentejano, constituir um eixo de desenvolvimento regional através do
qual se podem valorizar as produgGes tipicas, baseadas em sistemas extensivos e em
técnicas tradicionais de produgdo, mas em que o mercado e as acgdes de marketing
ganham uma nova dimensdo.

Portugal, de entre os seus diversos produtos tradicionais, conta ja@ com 107 nomes
geograficos protegidos, dos quais 93 tm protecgdo comunitéria (Maio de 2005)
(www.ref.8).

Estas atribuigbes reflectem, o interesse dos produtores e das entidades nacionais, em
obter produtos certificados, assim como o crescente interesse da UE em manter a
identidade dos Estados, o que, igualmente, justifica a criagio do Comité das RegiSes,
previsto no art.% 198°-A do Tratado da Unido Europeia (Campos e Pereira, 1997).

Destacamos 36 produtos tradicionais do Alentejo de origem animal com nome
geografico protegido, em que 30 ja contam com proteccdo comunitaria, conforme
Quadro seguinte.

Quadro 10. Produtos tradicionais de origem animal do Alentejo

Proteccao comunitaria Proteccao nacional
DOP IGP DO 1G ETGa

Carne de borrego 3
Carne de vaca 3 1
Carne porco 1
Presuntos 1 1 2
Enchidos 17 2
Mel 1
Queijos 3 1
Total 9 21 1 4 1

Fonte: IDRHa, 2005
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7.1. Caracterizacao dos queijos do Alentejo

No mapa seguinte podemos observar as Areas Geograficas de Produgdo de queijos

de Portugal.
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Figura 5. Mapa com Areas Geograficas de Producgdo de queijos de Portugal

Fonte: www.ref.14
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A producgao de queijo tem grande tradigdo na Europa (Figura 6) e tradicionalmente
produzem-se no Alentejo queijos de ovelha e queijos de cabra. Os de mistura
(ovelha e cabra), produto de inferior qualidade, ndo tém qualquer tradigdo. A
tecnologia empregue no fabrico deste queijo, é oriunda da Serra da Estrela mas,
devido as pastagens e outras condi¢des edafo-climaticas, adquiriu caracteristicas
muito préprias. A provincia do Alentejo tem uma larga produgdo queijeira, muita da
qual é consumida na propria regido (Padrel de Oliveira,1994).

Figura 6. Producao de queijo e manteiga no século XVI
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A produgao dos queijos com nomes protegidos, analisada numa perspectiva
nacional no alavao (periodo de producdo de leite que decorre normalmente de
Outubro a Junho) de 2001/2002 indica-nos que os queijos tradicionais certificados do
Alentejo ocupam uma percentagem de 15,1% da produgao nacional (Oliveira 2004).
No alavao de 2001/02 as modalidades de venda e escoamento dos queijos
certificados em Portugal foram de 20,6% pelo comércio tradicional, 6% por
consumidores locais 25,7% por intermediarios, 44,4 % por grandes superficies e
3,3% em feiras e na restauragao (Oliveira, 2004).

Notamos que, o escoamento dos queijos tradicionais, em Portugal, pelas grandes
superficies, tem uma clara preponderancia no mercado e no Quadro 11 podemos
observar que, no ano de 2001/02, também nos queijos do Alentejo, se verifica que o
escoamento € feito, maioritariamente, pelas grandes superficies (69,8%) e por
intermediarios (20,8%).

Quadro 11. Modalidades de escoamento de queijos do Alentejo

(2001/2002)
%
Designacao CcT CL Int GS o)
Queijo de Evora ] 1 35 61 2
Queijo de Nisa 5 2 12 75 6
Queijo Mestico de Tolosa 10 5 5 78 2
Queijo Serpa 0 2 31 65 2

CT- Comércio tradicional, CL-Consumo local, Int-Intermediario, GS-Grandes
superficies, O-Outros
Fonte: Adaptado de Oliveira (2004)

No Quadro 12, podemos observar o nimero de exploragdes abastecedoras de leite, 0
nimero de queijarias e a produgao queijos com nomes protegidos do Alentejo no
alavao de 2001/2002.

Quadro 12. Leite e producao de queijos com nomes
protegidos do Alentejo (2001/2002)

Designagao N° de abastecedores N° de Produgao

de leite Queijarias (kg)
Queijo de Evora 25 9 29400
Queijo de Nisa 33 12 117524
Queijo Mestico de Tolosa 24 4 13489
Queijo Serpa 28 7 60000

Fonte: Adaptado de Oliveira (2004)
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Constatamos que o Queijo de Evora dispde de 25 exploragdes abastecedoras de
leite, para 9 queijarias para uma producgao de queijo de 13,3 % do total. O Queijo de
Nisa dispde de 33 exploragBes abastecedoras de leite, para 12 queijarias com a
maior produgao de queijo do conjunto (53,3%). O Queijo Serpa dispde de 28
exploragbes abastecedoras de leite, para 7 queijarias para uma producdo de queijo
de 60000 kg que representam 27,2 % do total e o queijo Mestico de Tolosa dispde
de 24 exploragbes abastecedoras de leite, para 4 queijarias para uma produgao de
queijo de 13489 kg (6,1%).

Figura 7. Recolha de leite de ovelha num ovil tradicional do Baixo Alentejo

No Quadro seguinte caracterizamos o0 agrupamento responsavel pela gestdo da
produgdo dos queijos tradicionais certificados do Alentejo, bem como o organismo
privado do seu controlo e certificagdo, fazemos igualmente referéncia aos respectivos
nomes, bem como a certificacdo atribuida.

Quadro 13. Agrupamento responsavel pela Gestao da Producdo e
Organismo Privado do Controlo de queijos do Alentejo

NOME PROTEGIDO AGRUPAMENTO GESTOR OPC
Queijo de Evora (DOP) CO de Evora AADE
Queijo de Nisa (DOP) NATUR-AL-CARNES AADP
Queijo Mestico de Tolosa (IGP) NATUR-AL-CARNES AGRICER
Queijo Serpa (DOP) QUEIJOSERPA ACOS

Fonte: adaptado de IDRHa (2003)
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Os Agrupamentos Gestores sao C.O. de Evora (Cooperativa Ovina de Evora, CRL),
NATUR-AL-CARNES (Agrupamento de Produtores Pecuarios do Norte Alentejo, SA) e
QUEIJOSERPA (Agrupamento de Produtores).

Os OPC- Organismos Privados de Controlo e Certificagdo, sdo AADE (Associagdo de
Agricultores do Distrito de Evora), AADP (Associacdo dos Agricultores do Distrito de
Portalegre) e ACOS (Associacdo de Criadores de Ovinos do Sul) e a AGRICERT
(Certificacdo de Produtos Alimentares, Lda.).

Como poderemos depreender da descricdo sumaria que se segue, 0S QUEIijos
tradicionais do Alentejo, merecem especial valorizagdo e reconhecimento uma vez
que t8m como denominador comum, para além do saber fazer da experiéncia, 0

facto de serem feitos pelo tempo e pelas maos dos Homens.

7.1.1. Caracterizagao do Queijo Serpa

O Queijo Serpa proveniente da regido do baixo Alentejo € um produto com
Denominagdo de Origem Protegida (DOP). Produzido com leite de ovelha cru, de
pasta amanteigada, sabor forte com dominancia do picante. E um queijo curado, de
pasta semi-mole, com textura fechada, amanteigada (humidade de 61 a 69 %), com
zona de corte facilmente deformavel, podendo entornar, de aspecto untuoso, com
poucos, ou nenhuns olhos, de cor branco-amarelada, ou amarelo-palha, que
escurece em contacto com o ar. A crosta € maleavel, inteira, ligeiramente rugosa e
fina, de cor amarelo-palha clara e uniforme. Tem forma de cilindro baixo, regular,
com abaulamento lateral e um pouco na face superior, sem bordos definidos. E
comercializado em quatro tamanhos diferentes, sob a seguinte designagdo:
Merendeiras — didmetro de 10 a 12 c¢m, altura de 3 a 4 cm, peso entre 200 e 250 g;
Cuncas - didmetro de 15 a 18 cm, altura de 4 a 5 ¢cm, peso entre 800 e 900 g;
Normais - didmetro de 18 a 20 cm, altura de 4 a 6 cm, peso entre 1000 e 1500 g;
Gigantes — diametro de 25 a 30 c¢m, altura de 6 a 8 cm, peso entre 2000 e 2500 g.
(Canada, 2001; Canada et al., 2002).
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De forma a reduzir a0 maximo, o intervalo que decorre apds a ordenha, o queijo €
fabricado duas vezes ao dia. O coalho utilizado é uma infusao de cardo (Cynara
caraunculus).

Figura 8. Flor de cardo (Cynara spp.)

Actualmente, o queijo é fabricado em pequenas «rouparias» que vieram substituir a
divisdo da casa de morada de familia, vindo muitas vezes o roupeiro das aldeias
vizinhas. Este queijo tem fases de fabrico muito particulares, designadamente a
filtragem do leite, que tem de ser feita através de panos de Ia dobrados (até 40
dobras), e todo o trabalho da coalhada ser feito ja depois da massa estar
encinchada.
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Figura 9. Colocacao da coalhada em cinchos.

Sofre duas salgas, sendo a primeira aquando da filtragem e a segunda ja depois da
massa estar encinchada e preparada para o esgotamento do soro. A maturagdo é
feita em ambiente de cura natural, ou em instalagdes de ambiente controlado
(temperatura entre 6 e 12 °C e humidade entre 85 e 90 %), durante um periodo
minimo de 30 dias.

Figura 10. Camara de cura de Queijo Serpa
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Durante esta fase, 0s queijos sdo virados e lavados dependendo a frequéncia, do
aspecto observado na crosta. A comercializacdo deve efectuar-se a uma temperatura
entre 0 e 10 °C (ACOS, 1991; IDRHa, 2003).

A produgdo do queijo DOP Serpa é oriundo da area geografica dos concelhos de
Mértola, Beja, Castro Verde, Almoddvar, Cuba, Ourique, Moura, Serpa, Vidigueira,
Aljustrel, Ferreira do Alentejo, Alvito e algumas freguesias dos concelhos de
Odemira, Santiago do Cacém, Grandola e Alcicer do Sal, nos termos do Decreto
Regulamentar n°. 39/87, de 29/06 (DR, 1987b). O estatuto de Organismo Privado de
Controlo e Certificacdo foi reconhecido a Associagdo de Criadores de Ovinos do Sul
(ACOS), pela Portaria n°. 252/91, de 26/03 (DR, 1991). E reconhecida a
Denominagdo de Origem Protegida, pelo Despacho n°. 52/94, de 20/01 (DR, 1994c),
registada e protegida pelo Regulamento (CE) n°. 1107/96, de 12 de Junho

(www.ref.9).

Figura 11. Queijo Serpa
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7.1.2. Caracterizacao do Queijo de Nisa

O Queijo de Nisa é um produto DOP. E produzido com leite de ovelha, na sua
maioria da raca Merino Branco regional. A coagulagdo do leite é feita por uma
infusdo de Cynara cardunculus L. a uma temperatura de 25 a 28° C, e leva de 45 a
60 minutos. A coalhada € colocada no cincho, pressionada com as maos para esgotar
0 soro e mantida sob pressao até ao esgotamento quase total. Nesta altura abre-se o
cincho no didmetro maximo e divide-se energicamente toda a massa durante meio
minuto. E necessario que a massa seja bem dividida para que o queijo fique bem
ligado. A seguir reaperta-se o cincho e calca-se fortemente a massa até atingir o
didmetro final. Seguidamente é virado e a superficie inferior trabalhada do mesmo
modo. Aperta-se de novo fortemente o cincho, procede-se a prensagem durante 6 a
10 minutos e salga-se a mdo, de um e de outro lado. E, depois, submetido a
maturacdo, ou cura num local com as condigdes adequadas. Esta maturagdo
processa-se em duas fases, uma primeira fase que leva 15 a 18 dias, a uma
temperatura entre 8 a 10° C, com humidade de 80 a 90 %, e uma segunda fase que
dura, 30 a 40 dias, em que a temperatura € de 10 a 14° C e a humidade de 85 a 90
% (Farraia da Graga, 1988).

A forma deste queijo é a de cilindro baixo com ligeiro abaulamento lateral e bordos
definidos. E produzido em dois tamanhos: merendeiras, com o didmetro entre 10 e
12 c¢m, a altura entre 3 e 5 cm e 0 peso entre 200 e 400 g; normais, com o diametro
entre 13 e 16 cm, a altura entre 5 e 8 cm e o peso entre 800 e 1300 g. A crosta é
maledvel de inicio, passando a dura, bem formada, lisa, ou levemente rugosa e fina
(ACOS, 1991).

O aspecto interior € o de uma pasta fechada, untuosa, de cor branco-amarelada,
com alguns olhos pequenos. O sabor € ligeiramente acidulado (IDRHa, 2003).

Queijo produzido na drea geografica dos concelhos de Nisa, Crato, Castelo de Vide,
Marvdo, Portalegre, Monforte, Arronches e Alter do Chdo, nos termos do Decreto
Regulamentar n°. 6/93, de 16 de Margo (DR, 1993a). O estatuto de Organismo
Privado de Controlo e Certificacdo foi reconhecido a AADP - Associagao dos

Agricultores do Distrito de Portalegre, pelo Aviso publicado no D.R. n°. 21, de
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26/01/94 (DR, 1994a). A produgdo anual é de cerca de 160 a 195 toneladas. Foi-lhe
reconhecida a Denominagdo de Origem pelo Despacho n°. 9/94, de 04/01 e foi
registada e protegida a Denominagdo de Origem (DO) pelo Regulamento (CE) n°.
1107/96, de 12/06) (www.ref.9).

Figura 12. Queijo de Nisa

Nos finais do século passado publicaram-se os primeiros estudos sobre a tecnologia
de fabrico dos queijos portugueses. Num desses estudos, que incidia sobre os
queijos do Norte Alentejano, faz-se referéncia ao Queijo Mestico, o qual era assim
denominado por ser obtido a partir de leites de ovelha e cabra. No inicio do nosso
século aparecem novas referéncias a este queijo, sendo nelas referidas as dimensées
mais comuns deste produto, bem como as suas qualidades organolépticas. Segundo
estes autores este queijo era consumido tanto pelos estratos mais pobres da
populagdo, entrando frequentemente nas refeigGes destas classes, como pelos mais
abastados onde constituia complemento indispensavel nas refeicdes, tendo-se
tornado popular o provérbio: "mesa sem queijo € como bela sem dentes"

(www.ref.9).
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7.1.3. Caracterizacdo do Queijo de Evora

O Queijo de Evora faz parte da mais antiga tradigio queijeira do Alentejo, sendo um
dos recursos utilizados para alargar temporalmente o consumo do leite de ovelha,
largamente produzido na regido. Fazia parte indissocidvel da casa agricola a
existéncia de «talhas de barro» (nome local dado aos recipientes para guardar o
queijo) nas quais os queijos eram conservados em azeite ao longo do ano. A
importancia deste queijo era muito grande na alimentagdo diaria, sobretudo das
classes mais pobres, cujo saldrio era pago em queijos, entre outros géneros
alimenticios (www.ref.9).

O queijo de Evora é um produto DOP. E um queijo fabricado essencialmente com
leite de ovelha da raca Merina e os efectivos ovinos nesta regido sao explorados em
regime extensivo, alimentando-se de pastagens naturais, que sdo de razoavel
qualidade nutritiva. O leite cru é filtrado por panos onde por vezes se coloca grandes
guantidades de sal, 0 que leva a que 0 queijo se apresente bastante salgado (IDRHa,
2003).

O periodo de tempo que medeia entre a ordenha e a laboragao €, em regra, de 1 h.
O leite é aquecido em lume de lenha. O coalho utilizado € a infusdo de cardo Cynara
caraunculus L. Enchem-se os cinchos ndo prensando demasiado. A maturagdo é
efectuada em ambiente com temperatura entre 8 e 15° C e humidade entre 80 e 95
%, durante 30 dias no caso do queijo de pasta semidura, e 90 dias no caso do queijo
de pasta dura. No inicio do processo de cura os queijos sd@o virados duas vezes por
dia, passando depois para uma vez por dia até ao final da cura, altura em que sdo
lavados e limpos (Rosa, 2004).
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Figura 13. Queijo de Evora

Queijo curado, gordo, de pasta dura, ou semidura, com poucos, ou nenhuns olhos e
ligeiramente amarelada. Crosta inteira, bem formada, lisa, ou ligeiramente rugosa,
de cor amarelada, escurecendo em contacto com o ar. Forma de cilindro baixo, com
abaulamento lateral e um pouco na face superior, sem bordos definidos. Aroma e
sabor caracteristicos, ligeiramente picante e acidulado, mais acentuado nos queijos
mais duros. Apresenta-se em dois tamanhos: pequeno, com didmetro de 6 a 8 cm,
altura de 2 a 4 cm e peso de 60 a 90 g; merendeira, com diametro de 12 a 14 cm,
altura de 2 a 4 cm e peso de 120 a 200 g (IDRHa, 2003).

O queijo de Evora, € um queijo produzido na &rea geogréfica dos concelhos do
Alandroal, Arraiolos, Avis, Borba, Estremoz, Evora, Fronteira, Montemor-o-Novo,
Mora, Mourdo, Portel, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Sousel, Vendas Novas,
Viana do Alentejo e Vila Vigosa, nos termos do Despacho n°. 29/94, de 17/01 (DR
1994a). O estatuto de Organismo Privado de Controlo e Certificagdo foi reconhecido
a APOQUE - Associacdo de Produtores de Queijo de Evora, pelo Aviso publicado no
D.R. n°, 29, de 04/02/94 (DR, 1994b). A producdo anual é de 240 t. Foi-lhe
reconhecida a Denominacdo de Origem pelo Despacho acima mencionado e
registada e protegida a Denominacdo de Origem pelo Regulamento (CE) n©.
1107/96, de 12/06

62



7.1.4. Caracterizagdo do Queijo Mestico de Tolosa

O queijo mestico da Tolosa é um queijo IGP, com crosta levemente rugosa, fina,
inteira, por vezes untuosa, de cor varidvel entre amarela ou alaranjada, uniforme. A
forma é regular com arestas vivas bem definidas, a consisténcia maleavel e dura com
som timpanico. A pasta é bem ligada, pouco fechada, com olhos pequenos, de cor
amarela a alaranjada uniforme. O gosto e o aroma sdo ligeiramente agressivos,
limpos, picantes e agradaveis. O didmetro varia entre 7 e 10 cm, a altura entre 3 e 4
Cm e o peso entre 150 e 400 g. O Queijo Mestico de Tolosa obtém-se dos leites de
cabra e ovelha estremes e coados com um pano e a mistura feita na gueijaria, nas
proporgBes adequadas. A produgdo deste queijo envolve vérias fases: a primeira
consiste no aquecimento do leite e coagulagio da caseina recorrendo-se ao coalho
animal ou ao cardo (Cynara cardunculus L.) como agente coagulador; a segunda
limita-se a colocagdio da coalhada nos cinchos (com cerca de 8-10 cm de didmetro e
3-4 cm de altura) e aperto comdessoramento. Em seguida procede-se a salga,
operagdo que revela o saber fazer dos queijeiros, pois sem medida de sal, revelam o
conhecimento de geragdes; deitam sal na face superior do queijo e colocam-no nas
prateleiras; no dia seguinte viram-no e salgam a outra face; por fim, em cdmaras de
cura, ocorre a cura que se prolonga por 3 a 4 semanas. As condi¢des de cura s3o
determinantes para a obtengdo deste queijo, devendo garantir-se a proteccdo dos
queijos contra velocidades exageradas de circulacdo do ar. O queijo deve ser
manipulado e armazenado a uma temperatura maxima de 10° C. A producdo deste
queijo é de cerca de 270 ton/ano. A area geografica de producdo das matérias
primas do queijo mestico da Tolosa situa-se nos concelhos de Alter do Chao,
Arroches, Aviz, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira, Gavido,
Marvéo, Monforte, Nisa, Ponte de Sor, Portalegre e Sousel e a &rea geografica de
produgdo do queijo, localiza-se nos concelhos de Alter do Chdo, Arronches, Castelo
de Vide, Crato, Marvdo, Monforte, Nisa e Portalegre, nos termos do disposto no
Despacho n® 3775/98 (22 série), de 2/2/98. O estatuto de Organismo Privado de
Controlo e Certificagdo foi reconhecido & AADP, pelo Aviso n° 3355/98 (22 série)
publicado no D.R. n® 54, de 5.3.98. Reconhecida a Indicagdo Geografica pelo

Despacho acima mencionado.
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7.2. Caracterizacio das carnes de bovinos do Alentejo

No Quadro 14 caracterizamos 0 agrupamento responsavel pela gestdo da produgdo
da Carne de bovino com nomes protegidos do Alentejo, em 2005.

No mapa seguinte podemos observar as Areas Geogréficas de Producgio de Carne de
Bovinos de Portugal bem como o organismo privado do seu controlo e certificagdo,
fazemos ainda referéncia aos respectivos nomes, bem como a certificagdo atribuida:

Quadro 14. Area Geografica de Produgio e Organismos Privados de
Controlo e Certificacdao de carne de bovino do Alentejo (2005)

NOME PROTEGIDO AGRUPAMENTO OPC
GESTOR
Carne alentejana (DOP) CARNALENTEJANA | CERTIALENTEJO
Carne Mertolenga (DOP) MERTOCAR CERTIALENTEJO
Carne de bovino tradicional do Montado | ACOMOR AGRICERT
(ETG-a)
Carne da Charneca (DOP) MERTOCAR CERTIALENTEJO

ETG-a = ETG-Registo provisério
Fonte: adaptado de IDRHa (2005)

Os Agrupamentos Gestores sdo a CARNALENTEJANA (Agrupamento de Produtores de
Bovinos de Raca Alentejana, AS), a MERTOCAR (Sociedade de Produtores de Carne
de Qualidade, LDA) e a ACOMOR (Agrupamento de Produtores de Montemor-O-
Novo, AS).

Os OPC (Organismos Privados de Controlo e Certificagdo) sdo a CERTIALENTEJO
(Certificacdo de Produtos Agricolas, LDA) e a AGRICERT (Certificagdo de Produtos
Alimentares, LDA)
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Figura 14. Mapa com Area Geografica de Producdo, Abate, Desmanche e
Acondicionamento de carne de bovino em Portugal

Fonte: www. ref. 15

No Quadro 15 podemos observar, sob uma perspectiva nacional, a produgao de

carnes de bovino com nomes protegidos.

Quadro 15. Producao de carnes de bovino do Alentejo (2003)

(1000 kg em carcaga)

NOME PROTEGIDO Vitelos Novilhos Novilhas Bois
Carne alentejana (DOP) 961,7 27,4 2.3
Carne Mertolenga (DOP) 53,0 208,0
Carne de bovino tradicional
do Montado (ETG-a) 112,4
Carne da Charneca (DOP) 9,2

Fonte: Adaptado de Oliveira (2005)
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No século passado, os animais viam a sua longevidade muito dependente da sua
condigdo fisica, para os trabalhos de campo, para a lavoura, actualmente assistimos
a um outro extremo, em que 0s animais veém a sua vida muito limitada a
necessidade da engorda rapida, ao crescimento acelerado, tendo em vista o abate
constante, tendente a servir a alimentagao do Homem. E também neste aspecto que,
como veremos, a carne tradicional do Alentejo, certificada, merece destaque.
Obviamente que, o destino dos animais sera, igualmente, a alimentagdo humana,
mas pretende-se uma alimentagdo com qualidade, o que se consegue sobretudo com
o equilibrio ambiental, tanto mais que os animais ndo conseguirdo uma alimentagao
saudavel se o proprio ecossistema ndo se mostrar equilibrado, também ele. A carne
DOP e IGP do Alentejo pode ser comercializada sob varias formas, no entanto,
independentemente, da sua forma de disponibilizagdo no mercado, € sempre
obrigatdrio que da rotulagem conste a respectiva identificagao, bem como a marca
de certificacdo aprovada pela entidade certificadora.

7.2.1. Caracterizacao da Carnalentejana
A Carnalentejana DOP é uma carne de grdo fino, muito saborosa e suculenta, obtida

a partir de bovinos da raga Alentejana, que se caracterizam por apresentar uma
pelagem vermelho-escura, tipo longilineo bastante comprido e a cauda muito
encabelada.

Figura 15. Bovino da raca Alentejana
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A cabega tem um perfil convexo, ou subconvexo, fronte ligeiramente convexa,
sobretudo no sentido transversal, e de ventas almaradas. O pescogo € curto,
espesso, horizontal e provido de barbela, a qual tem uma larga e comprida dobra. O
dorso, lombo e garupa sdo compridos e largos. Os membros sao de tamanho e
grossura média, bem musculados e regularmente aprumados (IDRHa 2003). Os
bovinos sdo criados em sistema extensivo, com cerca de 1,4 cabecgas/ha,
alimentando-se de pastagens naturais, a base de bolota, feno, restolho e palhas, em
simbiose perfeita com o cultivo tradicional de cereais. Este tipo de criagdo confere a

carne especiais caracteristicas organolépticas.

O uso da Denominagao de Origem obriga a que a carne seja produzida de acordo
com as regras estipuladas no caderno de especificacdes, o qual inclui,
designadamente, a identificacdo dos animais, 0 saneamento e a assisténcia
veterindria, o sistema de produgdo, a alimentacdo, as substancias de uso interdito e
as condicdes a observar no abate e conservagao das carcagas. Podem beneficiar do
uso da denominacao de origem as carcagas ou pegas delas provenientes, nas
seguintes condicdes: Vitela (abatidos até aos 6 meses de idade, com peso de carcaga
até 180 kg); Viteldo (abatidos entre os 6 e 0s 13 meses de idade e com peso vivo até
300 kg); Novilha (fémeas ndo paridas abatidas entre os 13 e os 30 meses com peso
inferior a 330 kg); Novilho (machos ndo castrados abatidos entre os 13 e os 30

meses de idade com peso de carcaga superior a 180 kg).

A Carnalentejana tem uma cor que varia entre 0 rosa-escuro e 0 vermelho-escuro,
com gordura firme, ndo exsudativa e de cor entre o branco e o amarelo,
Comercialmente pode apresentar-se como carne de vitela (carcagas com peso
inferior a 150 kg e abatidas entre os 6 e 0os 9 meses); carne de novilha (carcagas de
fémeas com peso inferior a 300 kg e abatidas entre os 12 e 0s 29 meses) e carne de
novilho (carcagas de machos com peso minimo de 200 kg e abatidos entre os 14 e
os 30 meses). A Carnalentejana é de bovinos produzidos na area geografica dos
concelhos do distrito de Beja, Evora e Portalegre e os concelhos de Alcacer do Sal,
Grandola, Santiago do Cacém e Sines do distrito de SetUbal, nos termos do
Despacho n°. 05/94, de 04/01. Estima-se o numero de produtores em 70 e a
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producdo anual em 1000 t de carcagas. O estatuto de Organismo Privado de
Controlo e Certificagdo foi reconhecido a CERTIALENTEJO — Certificagdo de Produtos
Agricolas, Lda por Despacho de 26/01/00 do Director-Geral de Desenvolvimento
Rural. Reconhecida a Denominagdo de Origem pelo Despacho n°. 5/94, de 04/01/94,
a pedido do Agrupamento de Produtores denominado CARNALENTEJANA, S.A. -
agrupamento de Produtores de Bovinos da Raca Alentejana. Registada e protegida a
Denominagdo de Origem pelo Regulamento (CE) n°. 1107/96, de 12/06
(www.ref.10).

7.2.2. Caracterizacao da Carne Mertolenga

A carne mertolenga € um produto DOP. Estes bovinos sao criados em sistema
extensivo, com encabegamentos abaixo de 1,4 cabecas/ha, sendo o desmame dos
vitelos entre 0os 6 e 0s 9 meses. A alimentacdo € constituida por pastagens
naturais/melhoradas, palhas, fenos/silagens, restolhos e bolota. A carne é
apresentada em carcagas, ou hemicarcagas, pegas embaladas em sacos, ou
recipientes apropriados, devidamente rotulados e identificados como «Carne
Mertolenga — Denominagao de Origem Protegida (DOP)». (IDRHa, 2003).

}rd’

Figura 16. Bovino da raca Mertolenga
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A carne tem cor rosa-escura a vermelho-escura, com gordura firme e nao

exsudativa, de coloracdo variavel de branca a amarela. Comercialmente pode
apresentar-se como: carne de vitela, proveniente de machos, ou fémeas abatidos
entre 0s 6 e 0s 10 meses, com peso de carcaga entre 90 a 120 kg; carne de novilha,
proveniente de fémeas abatidas entre os 15 e os 30 meses, com peso de carcaca
entre 180 a 220 kg; carne de novilho, proveniente de machos abatidos entre os 15 e

0s 30 meses, com peso de carcaga entre 200 a 250 kg.

A raca bovina Mertolenga é uma raga autdctone rustica, criada na origem, tendo os

animais adultos um peso compreendido entre 300 a 450 kg.

Possuem, a nascenca, entre 22 a 28 kg. A cabeca é de tamanho médio, as faces
descarnadas e o focinho estreito. As orelhas sdo finas e muito mdveis e os olhos
grandes e obliquos (IDRHa, 2003).

Na produgdo da carne mertolenga estima-se o numero de produtores em 26 e a
producdo anual em 900 t de carcagas. Estes bovinos sdo produzidos na area
geografica dos concelhos dos distritos de Beja, Evora, Portalegre, Santarém e
Setubal, conforme o disposto no Despacho n°. 7/94, de 04/01.

O estatuto de Organismo Privado de Controlo e Certificagdo foi reconhecido a
CERTIALENTEJO-Certificacao de Produtos agricolas, Lda., por Despacho de 26/01/00
do Director-Geral de Desenvolvimento Rural. Reconhecido o uso da Denominagao de
Origem pelo Despacho n©. 7/94 de 04/01/94, mediante pedido ao Agrupamento de
Produtores MERTOCAR — Sociedade de produtores de Carne de Qualidade. Registada
e protegida a Denominagao de Origem pelo Regulamento (CE) n°. 1107/96, de
12/06 (www.ref.10).

7.2.3. Caracterizagao da Carne da charneca

A carne da charneca é um produto DOP. A carne é obtida a partir da desmancha de
carcagas de vitela, novilho e vaca de raga bovina Preta (Gado da Terra) inscritos no
Livro de Nascimentos, filhos de pai e mde inscritos no Livro Genealdgico da Raga
Bovina Preta. As suas caracteristicas sdao devidas em grande parte as condigdes
edafo-climaticas (quer para a criagdo dos animais, quer para a preservagao das
pastagens naturais das quais se alimentam) e igualmente ao saber fazer das

populagdes. As vacadas de bovino da raga Preta sao exclusivamente exploradas em
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regime extensivo. Apds o desmame, entre os 6 e 8 meses, 0s vitelos passam para

recria, que tem duas fases distintas, uma inicial, entre os 10 e 18 meses, em que o
interesse fundamental é o desenvolvimento do esqueleto e da estrutura muscular do
animal, com uma dieta mais fibrosa e proteica; e uma segunda fase que visa
fundamentalmente o acabamento da carcaga para o abate, com uma dieta mais
energética. A alimentacdo baseia-se no aproveitamento de pastagens
naturais/melhoradas, palhas, restolhos, fenos, silagens e bolota. Nos periodos de

maior escassez 0s animais sao suplementados com produtos da exploragao.

A carne é produzida de acordo com as praticas tradicionais de maneio e com as
regras estabelecidas em que se incluem, designadamente, a identificacdo dos
animais, 0 saneamento, a assisténcia veterinaria, o sistema de produgdo, a
alimentagdo, as substancias de uso interdito e as condi¢des a observar no abate e
conservacao das carcagas. Apds o abate a carne é refrigerada durante um minimo de
10 h a 1° C. O periodo de maturagao ideal € de 7 dias a 1° C, mas pode ser posta a
venda 4 dias apds o abate (IDRHa, 2003).
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Figura 17. Bovino da raga Preta

70



A carne da charneca é uma carne de cor rosa-escura a vermelho-escura, com
gordura de cor variavel de branca a branca-amarelada, ndao exsudativa e com
consisténcia firme. Considera-se carne de vitela a obtida a partir de carcagas com
peso entre 120 e 200 kg e carne de novilho a obtida a partir de carcagas com pesos
variaveis entre 200 e 400 kg (IDRHa, 2003).

A drea geogrifica de produgdo (nascimento, cria e abate dos animais) esta
circunscrita a algumas freguesias do concelho de Gavido e aos concelhos de Nisa,
Castelo de Vide, Marvdo, Crato, Portalegre, Ponte de Sor, Alter do Chao, Campo
Maior, Arronches, Avis, Fronteira, Monforte e Elvas; a algumas freguesias dos
concelhos de Abrantes, Constancia, Vila Franca de Xira e ainda aos concelhos de
Chamusca, Alpiarca, Almeirim, Salvaterra de Magos, Coruche, Benavente, Palmela,
Montijo, Alcacer do Sal e Grandola, Mora, Arraiolos, Estremoz, Borba, Vila Vigosa,
Vendas Novas, Montemor 0-Novo, Evora, Redondo, Alandroal e Ferreira do Alentejo.
O estatuto de Organismo Privado de Controlo e Certificagdo foi reconhecido a
CERTIALENTEJO - Certificagdo de Produtos Agricolas, Lda. por Despacho de
26/01/00 do Director-Geral de Desenvolvimento Rural. Reconhecido o uso de
Denominacdo de Origem pelo Despacho n®. 6641/98,a pedido do Agrupamento de
Produtores, denominado MERTOCAR - sociedade de Produtores de Carne de
Qualidade, Lda.

7.2.4. Caracterizacao da Carne de Bovino Tradicional do Montado

A carne de bovino tradicional do montado é um produto ETG. E uma carne obtida de
bovinos nas areas de montado, os animais pastoreiam livremente pelos montados de
sobreiros e de azinheiras, aproveitando os recursos disponiveis constituidos por
vegetacdo espontanea de fraco porte e pequena produtividade e, em especial no
Inverno, pela bolota, a qual contribui decisivamente para a satisfagdo das suas
necessidades energéticas. Apds o abate, a carne deve permanecer, para maturagao,
durante um periodo minimo de 24 h a 7° C, procedendo-se depois ao arrefecimento
gradual até 2° C, s6 podendo ser posta a venda 72 h apds o abate, sendo interdita a
congelagdo da carne até ao momento de venda ao consumidor final. A carne tem cor
rosada, rosada-escura, ou vermelha, dependendo da idade do animal e infiltragdo de

gordura a nivel intramuscular. E muito suculenta, com textura suave, aroma e sabor
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caracteristico, proprio e inerente ao modo de produgdo tradicional destes animais e

a ingestdo de alimentos naturais. Pode apresentar-se como, vitela tradicional do
montado — quando proveniente da desmancha de bovinos abatidos entre os 6 € os
12 meses, com peso de carcaga para as fémeas entre 120 e 175 kg e para 0s
machos entre 150 e 220 kg; novilho tradicional do montado - quando o animal donde
provém foi abatido entre os 12 e os 30 meses, com peso de carcaga superior a 175
kg para as fémeas e a 220 kg para os machos; vaca tradicional do montado - quando
abatido com mais de 30 meses e peso de carcaga superior a 200 kg (IDRHa, 2003).

Figura 18. Bovinos de carne Tradicional de Montado

A rotulagem deve cumprir os requisitos da legislagdo em vigor, com a mengao:
«Vitela Tradicional do Montado — ETG», «Novilho Tradicional do Montado — ETG», ou
«Vaca Tradicional do Montado — ETG». A Carne de Bovino Tradicional do Montado
deve ostentar a marca de certificacao aposta pela respectiva entidade certificadora.
(IDRHa, 2003).
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7.3. Caracterizacao das carnes de ovinos do Alentejo

Numa perspectiva nacional, as carnes de ovino tradicionais certificadas do Alentejo
ocupam uma percentagem elevadissima no mercado produtivo nacional, sendo a sua

comercializagdo efectuada maioritariamente pelas grandes superficies.

Na Figura seguinte podemos analisar a distribuicdo das Areas Geograficas de
Producdo, Abate, Desmancha e Acondicionamento de ovinos em Portugal
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Figura 19. Mapa com Areas Geograficas de Producédo, Abate, Desmancha e
Acondicionamento de ovinos em Portugal
Fonte: www.ref.16
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No Quadro seguinte caracterizamos o agrupamento responsavel pela gestdo da
produgdo das carnes de ovino tradicionais certificados do Alentejo, bem como o
organismo privado do seu controlo e certificagdo, fazemos igualmente referéncia aos

respectivos nomes, bem como a certificacdo atribuida.

Quadro 16. Area Geografica de Produgao e Organismos Privados de
Controlo e Certificagdo de carnes de ovino do Alentejo (2002)

NOME PROTEGIDO AGRUPAMENTO OPC
GESTOR
Borrego do Baixo Alentejo (IGP) CARNOVINA CERTIALENTEJO
Borrego de Montemor-o-Novo (IGP) | ACOMOR AGRICERT
Borrego do Nordeste Alentejano (IG) | NATUR-AL-CARNES AADP

Fonte: adaptado de IDRHa (2003)

Os Agrupamentos Gestores em 2002 sao a CARNOVINA (Agrupamento de Produtores
Pecuarios, AS), a ACOMOR (Agrupamento de Produtores de Montemor-o-Novo, SA) e
a NATUR-AL-CARNES (Agrupamento de Produtores Pecuarios do Norte Alentejano,
AS). Os OPC (Organismos Privados de Controlo e Certificacdo) sdo a CERTIALENTEJO
(Certificagdo de Produtos Agricolas, LDA), a AGRICERT (Certificacdo de Produtos
Alimentares, LDA) e a AADP (Associagao de Agricultores do Distrito de Portalegre).

7.3.1. Caracterizagao da carne de borrego do Baixo Alentejo

Quanto a natureza e qualidade da matéria-prima (IDRHa, 2003), o borrego do Baixo
Alentejo é produzido com base nas ragas autdctones Campanica e Merina e seus
cruzamentos com outras ragas. Estes borregos sao alimentados com leite materno e
pastagens espontaneas, ou melhoradas com recurso a espécies pascicolas adaptadas
as caracteristicas edafo-climdticas da regido, as quais influenciam decisivamente o
maneio extensivo, levando 0s animais a percorrerem vastas areas para se
alimentarem. No Outono, a dieta destes animais € complementada com a bolota e

lande dos montados de azinho e sobro.
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Figura 20. Montado de azinho

Nos meses de Verdo, devido as altas temperaturas e secura da regido, as pastagens
sao escassas, sendo 0s animais alimentados com o0s restolhos das culturas
cerealiferas ou ainda com palhas. Nos momentos do ciclo reprodutivo destes animais,
em que as necessidades sdo maiores, € vulgar o recurso a alimentos concentrados a
base de trigo, aveia, triticale e outros alimentos produzidos na exploragdo. Este
maneio confere a carne destes animais um gosto e textura proprias. As parigdes tém
geralmente dois picos, Julho a Setembro e Dezembro a Fevereiro. Os borregos sao
abatidos entre os 3 a 4 meses, pesando as carcagas entre 8 e 13 kg. Apresenta-se
comercialmente em carcaga inteira, meia carcaga, ou em pegas nao embaladas, ou
embaladas em recipientes adequados. As miudezas podem vender-se juntamente

com as carcagas, ou em separado (IDRHa, 2003).

Na zona do Baixo Alentejo produzem-se anualmente cerca de 400000 carcagas.
Produzido na drea geografica constante do Despacho n°. 94/96, de 16/08 (concelhos
de Aljustrel, Aimoddvar, Alvito, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Ferreira do
Alentejo, Mértola, Moura, Ourique, Serpa, Viana do Alentejo e Vidigueira e ainda
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algumas freguesias dos concelhos de Alcacer do Sal, Grandola, Mourdo, Odemira,
Portel e Santiago do Cacém). O estatuto de Organismo Privado de Controlo e
Certificacdo foi reconhecido a Certialentejo por Despacho de 26/01/2000 do Sr.
Director-Geral de Desenvolvimento Rural, a publicar no D.R. II série. O uso da
Indicacdo Geografica estd reconhecido pelo Despacho n°. 94/96, de 16/08.
Registada e protegida a Indicagdo Geografica (IG) pelo Regulamento (CE) n®.
2396/97, de 02/12 (www.ref.11).

Figura 21. Rebanho com borregos

7.3.2. Caracterizagao da carne de borrego de Montemor-o-Novo

O borrego de Montemor-o-Novo € da raga Merina Branca e tem uma origem comum
aos restantes Merinos da Peninsula, a qual é considerada o seu bergo. Estes animais
estavam, inicialmente, apenas vocacionados para a produgdo de I3, para a qual a
raga Merina Branca sempre foi considerada de excelente qualidade. De tal forma que
foi mesmo utilizada para melhoramento das ragas dos antipodas, a partir das quais
se produzem hoje as lds de melhor qualidade (www.ref.11).

O borrego é criado em exploragdes agro-pecuarias localizadas no Alentejo, com
condices agro climaticas marcadamente mediterranicas, com Verdes muito quentes
e secos. Na alimentagdo destes animais utilizam-se sobretudo as pastagens
espontaneas, sob coberto de montados de azinho e sobro (IDRHa, 2003).
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Figura 22. Rebanho de borregos na pastagem

No Inverno, a bolota constitui um importante complemento na alimentagdo, dado o
pouco valor nutritivo das primeiras ervas. No Verdo, os animais ingerem os restolhos
das culturas cerealiferas e algumas forragens. Os animais estdo em regime de
estabulacdo livre durante todo ano. Nas exploragdes agricolas alentejanas é
tradicional a criacdo simultanea de gado ovino, bovino e, por vezes, equino, sendo
pratica usual a utilizacdo das folhas destinadas ao pastoreio, sequencialmente por
estes animais. Assim, as vacas entravam primeiro, ao que se seguiam 0s cavalos,

seguidos, finalmente, das ovelhas, que aproveitavam as ervas mais rasteiras.

Os rebanhos tém em média 100 a 150 animais. Os borregos sao aleitados pela mae
durante cerca de 60 dias, sendo a sua alimentagdo gradualmente completada através
da ingestdo de pasto ad /ibitum. Os animais sao abatidos entre os 90 e 120 dias de
idade. O peso da carcaca varia entre 9 e 12 kg. As carcagas devem permanecer em
maturacdo, apds abate, entre 0 e 24 h a cerca de 7° C, procedendo-se depois ao seu
arrefecimento gradual até 20° C. S6 pode ser comercializada 72 h apds o abate.

Comercialmente, o Borrego de Montemor-0-Novo apresenta-se em carcagas, ou em
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pecas, acondicionado em sacos, ou em recipientes devidamente rotulados e
ostentando a marca do organismo privado de controlo e certificagdo. Pode
apresentar-se em pecas ndo embaladas desde que a entidade comercializadora
garanta a ndo comercializagdo de produtos similares no seu estabelecimento. A carne
do Borrego de Montemor-o-Novo é obtida a partir de borregos cuja carcaga pesa de
9 a 12 kg, o que ndo é usual em Portugal, em que a carcaga de borrego mais
consumida tem cerca de 5 a 8 kg. O Merino Branco é um ovino de tamanho médio,
cuja cabega ¢é larga e curta (IDRHa, 2003). A produgdo anual é de 2800 t, repartidas
por 1320 produtores. Produzido na drea geografica constante do Despacho n©.
10/94, de 06/01 (algumas freguesias dos concelhos de Montemor-o-Novo, Evora,
Arraiolos e Mora). O estatuto de Organismo Privado de Controlo e Certificagdo foi
reconhecido a Certialentejo por Despacho de 26/01/2000 do Sr. Director-Geral de
Desenvolvimento Rural, a publicar no D.R. II série. Reconhecido como Indicagao
Geografica pelo Despacho n°. 10/94, de 06/01. Registada e protegida a Indicagdo
Geografica pelo Regulamento (CE) n°. 1107/96, de 12/06 (www.ref.11).

7.3.3. Caracterizacao da carne de Borrego do Nordeste Alentejano

O borrego do Nordeste Alentejano da raga Merina Branca Regional tem uma origem
comum aos restantes Merinos da Peninsula, que € considerada o seu bergo. O
borrego do Nordeste Alentejano é criado em exploragdes pecudrias desta regido com
caracteristicas edafo-climaticas mediterranicas. Na base da alimentagdo dos
rebanhos desta regido estdo as pastagens naturais que aqui se desenvolvem, a
coberto dos montados de azinho, sobro e carvalho, sendo a bolota e a glande uma
fonte energética importante para os animais. Estes alimentos especiais estdo a
disposicao das ovelhas na altura de maior concentragdo de partos, permitindo que
estas criem borregos maiores e mais saudaveis. Os restolhos das searas sdo também
uma fonte de alimentagdo muito importante para os rebanhos nesta zona geografica.
Esta regido é caracterizada por exploragdes mistas de ovinos e bovinos, pois, desse
modo, rentabilizam-se mais as pastagens, andando o rebanho de ovelhas sempre
atrds da manada das vacas. Isto ocorre face a rusticidade das ovelhas da raga

Merina Branca Regional que, para além das aptiddes naturais a todos os ovinos, tém
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capacidade para se alimentar dos «restos» deixados pelo gado bovino,
essencialmente pastos grosseiros e de reduzidas dimensdes. Os rebanhos vao desde
os 20 animais até aos 1500, sendo a média de 300 a 400 animais. Os borregos sdo
abatidos entre os 90 e 120 dias, com um peso de carcaga entre 8 e 14 kg. (IDRHa,
2003).

Figura 23. Pastor com rebanho tradicional de ovinos

A carne do Borrego do Nordeste Alentejano € obtida a partir de borregos cuja
carcaca pesa de 8 a 14 kg. Actualmente, os criadores utilizam as fémeas da raga
Merina Branca Regional para cruzamentos industriais, com vista a melhoria das
carcagas dos seus descendentes (IDRHa, 2003).

A carne do Borrego do Nordeste Alentejano, pela sua textura e suculéncia, confere
as preparacdes culindrias um sabor e aroma que as tornam num dos principais
cartdes de visita desta regiao.

A producdo € de cerca de 20000 borregos, repartida por cerca de 2900 produtores,
na area geografica de constante do Despacho n®. 5131/98 (22 série), de 09/02
(todos os concelhos do distrito de Portalegre).
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O estatuto de Organismo Privado de Controlo e Certificagdo foi reconhecido a AADP
— Associacdo de Agricultores do Distrito de Portalegre, pelo Aviso n°. 5241/98 (II
série), publicado no D.R. n® 77, de 01/04/98. Reconhecido como Indicacdo
Geografica (IG) pelo Despacho acima mencionado (www.ref.11).

7.4. Caracterizagao da carne de Porco Alentejano

O agrupamento responsavel pela gestdo da producdo da carne de suinos tradicionais
certificados do Alentejo, Carne de porco Alentejano (DO) é a Associagao de Criadores
do Porco Alentejano (ACPA) e o Organismo Privado de Controlo e Certificagdo (OPC)
€ a AGRICERT- Certificagdo de Produtos Alimentares, Lda., que no ano de 2002
certificou 3190 carcagas com 319 000 quilos.

Figura 24. Porco Alentejano

Na Figura seguinte podemos analisar a Area Geografica de Producdo, Abate,

Desmancha e Acondicionamento de carne de porco alentejano.
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Figura 25. Mapa das Areas Geograficas de Produgdo, Abate, Desmancha e
Acondicionamento de suinos em Portugal

Fonte: www.ref.17

O escoamento da carne de porco Alentejano percentualmente em 2002 foi efectuado
em 50% pelas grandes superficies 15% por talhante 15% por grossistas 10% pela
restauracao e 10% por outros agentes.

A carne de porco Alentejano € bastante saborosa, 0 que se deve a alimentagdo dos
animais, a base de bolota e erva, livremente pastado nos montados de sobro e
azinho. As porcas parem duas vezes por ano (Outubro a Dezembro e Margo a
Junho), nas malhadas tradicionais ou ao ar livre, sob abrigo de tipo cabana. A
alimentacdo dos leitdes é efectuada com o leite materno, durante cerca de 45 dias.
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Os porcos sdo abatidos com idade compreendida entre os 12 e os 20 meses. Em

média, as carcagas devem ter um peso minimo de 90 kg apds enxugo.

A cor da carne de porco alentejano varia entre o rosa-palido e rosa-escuro,
consoante a idade do animal, com gordura firme, ndo exsudativa, embora por vezes
excessiva a superficie das carcagas. Os animais sdo de corpuléncia média, pele preta
de arddsia, cabega comprida e orelhas pequenas. O tdrax € roligo e a regido dorso-
lombar de comprimento e largura medianos. A garupa € pouco obliqua, o ventre
ligeiramente descaido e as coxas de desenvolvimento mediano. Os membros sdo de
comprimento médio, delgados e bem aprumados, sendo 0s pés pequenos e de unha
rija (IDRHa, 2003). Os animais sdo produzidos na area geografica de produgdo
constante do Despacho n°. 5084/99, de 22/01, naturalmente delimitada pelo
montado, correspondendo grosseiramente ao Alentejo e a alguns concelhos
limitrofes do Algarve, Ribatejo e Beira Baixa. O estatuto de Organismo Privado de
Controlo e Certificagdo foi reconhecido a Associagdao Nacional dos Criadores de Porco
Alentejano pelo Aviso publicado no D.R. n°. 60, de 12/03/99. Reconhecida a
Denominacgdo de Origem (DO) pelo Despacho acima referido (www.ref.11).

7.5. Caracterizacao de produtos de salsicharia do Alentejo
A produgdo dos produtos de salsicharia tradicionais certificados do Alentejo tem
grande importancia no mercado nacional, com destaque para o Presunto de

Barrancos.

Figura 26. Presuntos e produtos de salsicharia
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No Quadro seguinte indicamos 0s agrupamentos responsaveis pela gestdo da
producdo dos produtos de salsicharia tradicionais certificados do Alentejo, os
organismos privado do seu controlo e certificagdio no ano de 2002.

Quadro 17. Area Geografica de Produgéo e Organismos Privados de
Controlo e Certificacio de produtos de salsicharia do Alentejo (2002)

NOME PROTEGIDO AGRUPAMENTO OPC
GESTOR

Presunto de Barrancos (DOP) ACPA AGRICERT
Lombo branco de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP

Lombo enguitado de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP

Painho de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP
Cacholeira branca de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP
Chourico mouro de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP

Linguica de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP

Morcela de asar de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP

Morcela de coser de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP
Farinheira de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP
Chourico de Portalegre (IGP) NATUR-AL-CARNES AADP
Chourico de carne de Estremoz e Borba (IG) | APETAL CERTIALENTEJO
Chourico grosso de Estremoz e Borba (IG) APETAL CERTIALENTEJO
Farinheira de Estremoz e Borba (IG) APETAL CERTIALENTEJO
Morcela de Estremoz e Borba (IG) APETAL CERTIALENTEJO
Paio do lombo de Estremoz e Borba (IG) APETAL CERTIALENTEJO
Paio de toucinho de Estremoz e Borba (IG) APETAL CERTIALENTEJO
Paio de Estremoz e Borba (IG) APETAL CERTIALENTEJO
Paio de Beja (IG) CA de Beja CERTIALENTEJO
Linguica do Baixo Alentejo (IG) CA de Beja CERTIALENTEJO

Fonte: adaptado de IDRHa 2003

Os Agrupamentos Gestores sdo a ACPA (Associagdo de Criadores de Porco
Alentejano), a NATUR-AL-CARNES (Agrupamento de Produtores Pecuarios do Norte
Alentejo), a APETAL (Agrupamento de Produtores de Enchidos Tradicionais do
Alentejo, LDA) e a C.A. de Beja (Cooperativa Agricola de Beja, CRL.

Os OPC (Organismos Privados de Controlo e Certificagdo) sdo a AGRICERT
(Certificagdio de Produtos Alimentares, LDA), a AADP (Associagdo de Agricultores do
Distrito de Portalegre) e a CERTIALENTEJO (Certificacdo de Produtos Agricolas, LDA)
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No Quadro 18, podemos analisar a produgdo dos produtos de salsicharia tradicionais
certificados do Alentejo, em 2002 e 2003 e nimero de unidades de transformagdo
envolvidas verificando que o niimero de matadouros é 0 mesmo.

Quadro 18. Produciio de produtos de salsicharia do Alentejo (2002 e 2003)

NOME PROTEGIDO T T M | Prod. | Prod.
2002 | 2003 2002 | 2003
Presunto de Barrancos (DOP) 2 2 2 | 49000 | 40805
Lombo branco de Portalegre (IGP) 8 5 1| 1208 1154
Lombo enguitado de Portalegre (IGP) 15 14 1] 1721 1925
Painho de Portalegre (IGP) 14 15 6781 5352
Chourico mouro de Portalegre (IGP) 6 5 1 | 1892 1838
Linguica de Portalegre (IGP) 4 4 1 687 1185
Morcela de asar de Portalegre (IGP) 6 6 1| 4122 3541
Morcela de coser de Portalegre (IGP) 2 1 1 396 202
Farinheira de Portalegre (IGP) 10 11 1| 4421 9232
Chourico de Portalegre (IGP) 14 14 1| 9325 9942
Chourico de carne de Estremoz e Borba (IG) 4 4 1 1026 1613
Chourico grosso de Estremoz e Borba (IG) 4 4 1 | 4486 1379
Farinheira de Estremoz e Borba (IG) 3 4 1| 1389 2327
Morcela de Estremoz e Borba (IG) 3 4 1 708 794
Paio do lombo de Estremoz e Borba (IG) 1 4 1 179 248
Paio de toucinho de Estremoz e Borba (IG) 1 4 1 659 48
Paio de Estremoz e Borba (IG) 4 4 1| 3160 1080

Prod. — Produggo kg, T- n° de unidades de transformag&o, M- n® de matadouros.
Fonte: Adaptado de Oliveira (2004 e 2005)

A criacdo tradicional dos animais estd ligada, ao aproveitamento do sub-coberto das
pastagens esponténeas e frutos dos povoamentos de sobreiro e da azinheira, cujo
ambiente é designado, em Portugal, pelo montado, numa area geografica delimitada.
Os animais, de racas nacionais, s30 criados em condigdes de equilibrada integragdo
no meio ambiente, com respeito, pelo seu bem-estar e, sob um plano de controlo
profildtico e sanitario regional. Ao ar livre, desenvolvem-se ao ritmo da natureza,
alimentados & base de pasto, cereais e complementos naturais, sendo as crias
alimentadas a leite materno (IDRHa, 2003).
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A carne de porco Alentejano é a base, da riquissima salsicharia regional, cujos

expoentes maximos se encontram em Barrancos e em Portalegre, citando apenas
estes dois pdlos mais importantes. Presuntos, paios brancos e vermelhos, painhos,
lombos enguitados, chouricos, linguigas, paias de toucinho, salsichGes, chourigos
mouros, farinheiras, mouras, morcelas, morcilhas, cabegas de xara, sdo alguns dos
principais produtos de salsicharia obtidos a partir desta carne, nascidos da arte do
povo alentejano e da necessidade de conservar alimentos durante todo o ano. Mas o
porco alentejano tem fama de ser integralmente aproveitado. Dai 0 uso da carne e
visceras do porco em dezenas de pratos da culindria tradicional, dos quais se
destacam, naturalmente, os festins preparados por alturas da matanca em que
«reinam», as pe¢as com menos poder de conservagdo como, por exemplo, a cachola
e a surra-burra (guisados com figado, pulmdes, coragdo e sangue). Ndo menos
apreciados sdo as orelhas e rabos assados na brasa, os chispes de coentrada ou,
assados no forno, as feijoadas com carnes da cabega, etc.. Numa culindria a base
das pegas mais nobres tem cabimento citar pratos como, o lombo de porco com
améijoas, as migas com carne de porco, as féveras ou, febras assadas, e o
entrecosto com piment3o, conservado ou, ndo, na sua prépria gordura (banha ou

pingo).

7.5.1. Caracterizacao do Presunto de Barrancos

O Presunto de Barrancos provém da carne de porco preto de Denominagdo de
Origem Protegida, que tem a denominagdo de carne de porco alentejano. Este
presunto, ndo fumado e com secagem e maturagdao naturais, é obtido a partir de
pernis de porcos adultos, excluidos os varrascos e as porcas reprodutoras, da raga
Alentejana (Sus ibericus), alimentados com bolotas.

Os pernis, sdo as extremidades posteriores dos porcos recortadas ao nivel da sinfise
isquio-pubiana e que t&m como suporte ésseo, os ossos coxal, fémur, rétula, tibia,
perdnio, tarso, metatarso e falanges, assim como as massas musculares inseridas
nos mesmos. O formato é obtido por corte comprido e alongado, talhado em bico ou
em ponta, com coirato externo, conservando a extremidade podal (unha) para
facilitar a identificagdo. Ao corte, apresenta uma cor que vai de rosa caracteristica a

encarnado-pirpura, com a gordura infiltrada na massa muscular. Tem sabor
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agradavel, suave ou delicado, pouco salgado, por vezes de travo ligeiramente
picante, textura pouco fibrosa, muito tenra e suculenta, com gordura brilhante
branco-nacarada e, aromatica (www.ref.11).

No processo de obtencdo da matéria-prima (nascimento, cria, abate dos porcos),
quer no processo de transformagdo, sdo utilizadas técnicas ancestrais.

Os pernis (com peso fresco superior a 6 kg) sdo deixados em repouso durante cerca
de 24 h, sendo depois aparados (de modo a se obter um formato comprido e
alongado terminado em ponta ou em bico e conservando-se a extremidade podal) e
preparados através de massagem enérgica, com forte compresséo da veia e artéria
femural, a fim de permitir uma boa eliminagdo dos liquidos internos.

O método de transformacdo, que se ilustra na Figura 27, engloba as fases, de
preparacdo dos pernis (a,b,c), de salga (d) (para facilitar a desidratacdo e a
conservacdo, as pegas sdo cobertas com sal marinho durante cerca de 1 semana, em
ambiente cuja temperatura ndo ultrapassa 6 °C e com humidade préxima de 80-90
%) e de lavagem das pegas com agua, para eliminacdo do sal residual, deixando a
escorrer durante 2 a 5 dias (e), em locais cuja temperatura ndo exceda os 3-5 °C e
em repouso para que nesta fase o sal se distribua de forma mais homogénea e
equilibrada pelas vérias regifes anatémicas das pegas cérnicas, sendo a agua
residual lentamente eliminada e as pegas adquirem mais consisténcia externa. Este
processo € realizado em local com condigdes ambientais controladas (temperatura
entre 3-6 °C e, com uma humidade relativa minima de 80 %). O tempo de
permanéncia depende do peso das pegas.

Durante a fase de secagem/maturacdo (f) prosseguem os fendmenos de
desidratacio e tem lugar uma sudagdo, designada localmente por «suado»
(resultante da elevacdo da temperatura para valores entre 18-22 °C e 30-35 °C)
favoravel a difusio da gordura entre as fibras musculares, que fixardo o aroma
caracteristico. O envelhecimento em cave (g) é a fase terminal, onde o produto
adquire o seu sabor e aroma particulares.
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Figura 27. Etapas do fabrico do Presunto de Barrancos

O microclima da regido de Barrancos, com Invernos muito frios e humidos e Verdes
quentes e secos, favorece este processo. O presunto apresenta-se comercialmente

inteiro, em pedagos, com ou sem 0SSO, pré-embalado na origem, em material
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adequado, com a mengdo «Presunto de Barrancos — Denominagao de Origem
Protegida».

O Presunto de Barrancos é produzido na drea geografica constante do Despacho n®.
23/95, de 14/07 (a area geografica de producdo do porco corresponde, grosso
modo, ao Alentejo, e a zona geografica de transformacao dos presuntos esta limitada
ao concelho de Barrancos).

O estatuto de Organismo Privado de Controlo e Certificacdo foi concedido a
AGRICERT - certificagdio de Produtos Alimentares, Lda, ou Associagdo Nacional dos
Criadores de Porco Alentejano (ANCPA), ou ACPA pelo Aviso publicado no D.R. n°.
196, de 25/08.

A producdo anual é de cerca de 2500 pegas. Reconhecida a Denominagao de Origem
pelo Despacho acima mencionado. Registada e protegida a Denominagao de Origem
pelo Regulamento (CE) n°. 2400/96, de 17/12 (www.ref.11).

Figura 28. Presunto de Barrancos
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A Denominacdo de Origem encontra-se consagrada pelo uso. A produgdo deste
produto remonta a tempos imemoriais, sendo os montados de Barrancos ja
legalmente protegidos desde 1513. O uso da Denominacgdo de Origem obriga a que 0
presunto seja obtido de acordo com as regras estipuladas no caderno de
especificagdes, o qual inclui, designadamente, as condi¢des de criagdo do porco de
Raca Alentejana, em regime de montanheira, as suas condigBes de abate, as regras
de transformacdo dos pernis e a marcagdo e acondicionamento dos presuntos. SO
pode beneficiar da DO o presunto que, cumprindo as condigBes estipuladas, se
apresente no comércio pré-embalado na origem. A rotulagem deve cumprir com 0S
requisitos da legislagdo em vigor, mencionando também a Denominagao de Origem.
Da rotulagem deve, ainda, constar a marca de certificagdo aposta pela respectiva
entidade certificadora.

7.5.2. Caracterizacio de salsicharia tradicional

Desde cedo a criacdo do porco foi uma alternativa para a alimentacao das

populacdes e uma boa forma para compensar 0s maus anos agricolas.

A oferta concentrada de carne, aliada a dificuldade de escoamento, face a distancia
dos grandes centros urbanos, conduziu ao aprofundamento de técnicas de

conservacdo e de transformagao.

As matancas do porco e o saber fazer que estas encerram, fazem histdria e ecoam
histdrias imemoriais.

Os enchidos tradicionais que transportam consigo a lealdade ao saber fazer do
passado, sem se saber explicar a ciéncia, mas sabendo que esta bem feito porque 0s
avos ja faziam o produto com cheiro, sabor e dor. Claro que ndo podemos descurar
as condicBes edafo climaticas, que caracterizam muitas das diferencas dos nossos
enchidos. E de resto, o proprio fabrico destes enchidos, ao tempo, era caracterizado
pelo ambiente saudavel de convivio e lazer, bem-estar que podemos transpor hoje
para o prato, aquando do consumo dos enchidos tradicionais certificados do Alentejo
(IDRHa, 2003).
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7.6. Caracterizagdo do mel do Alentejo
Na Figura seguinte podemos analisar a Area Geogréfica de Produgdo, Transformagdo
e Acondicionamento de Mel do Alentejo — DOP.

Legenda
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Figura 29. Mapa com Areas Geograficas de Producdo, Transformacao e
Acondicionamento de mel em Portugal

Fonte: www. ref. 18

O mel, 4 semelhanga dos demais produtos, ndo escapa a lgica do lucro rapido da
moderna indUstria agropecudria. Estudos levados a cabo e divulgados pela
PROTESTE (2006), revelam que a qualidade alimentar deste produto é por demais
duvidosa. Os resultados concluem que 30 % das amostras analisadas apresentam

residuos de medicamentos, alguns deles mesmo proibidos na Unido Europeia. Na
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apicultura, a utilizagdo de antibidticos e sulfononamidas encontra-se interdita no

espaco europeu para o tratamento de abelhas doentes, no entanto, estas
substancias s3o de uso corrente, quer a titulo preventivo, quer para aumentar a
produtividade das colmeias. Facto este que, naturalmente, pde em risco a saude do

consumidor e contribui para o desequilibrio do meio ambiente.

Ora, se pensarmos no mel Alentejano, enquanto produto de qualidade, certificado
pelos padres de exigéncia atribuidos aos produtos DOP, IGP, ETG, de certo que 0
bem-estar do consumidor serd salvaguardado em articulagdo com a proteccao do

ambiente.

O mel do Alentejo ocupa um lugar modesto na producdo de méis com nomes
protegidos em Portugal, com apenas em 3,8 % da percentagem nacional (IDRHa,
2003).

Figura 30. Cresta

O mel diz-se, monofloral, quando as abelhas o fabricam, essencialmente, a partir da

mesma espécie de flor ou de vegetal, por exemplo, 0 mel de rosmaninho.
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Se o0 néctar provier de vérias espécies designa-se por multifloral. No nosso pais, a
flora € muito diversificada, dai poder haver mel com caracteristicas muito variadas, o
de rosmaninho, de urze, de girassol, de laranjeira, de eucalipto e multifloral.

As caracteristicas do mel do Alentejo resultam de os terrenos de sobro e azinho
cobrirem-se, normalmente, duma extensa vegetacdo de rosmaninho, fonte dum
abundante e, muito apreciado mel ambarino, todavia, o subericultor, acaba por ndo
dar valor e até mesmo, por destruir plantas do sub-bosque, donde poderia obter
uma receita complementar da sua exploragdo.

O mel alentejano € um mel de cor clara, varidvel desde o amarelo transparente até
ao ambarino, cuja tonalidade é caracteristica da regido e, decorrente da respectiva
composicdo polinica, isto é, da flora que serve de pasto as abelhas. A cristalizacdo é
fina e compacta. E produzido pela abelha Apis mellifera mellifera (sp. Iberica).
(IDRHa, 2003).

As variantes existentes sdo Mel de Rosmaninho; Mel de Soagem; Mel de Eucalipto;
Mel de Laranjeira; Mel Multifloral.

O Mel de rosmaninho — pdlen predominante de Lavanadula stoechas (> 13 %) — de
cor clara, indo do quase transparente até ao ambar claro, de aroma e paladar

finissimos e leves.

Figura 31. Pélen de mel de rosmaninho (Lavandulla stoechas)
Fonte: Ferrreras e Lain (2000)
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Mel de soagem - pdlen predominante de Echium spp (> 40 %), com grande
tendéncia para cristalizar, devido a relagdo frutose/glucose. No estado liquido a cor
varia de ambar claro a ambar. A cristalizagdo é compacta, fina e esbranquicada ou

amarelada. O aroma e o paladar sdo suaves.

Mel de eucalipto - pdlen predominante de Eucalyptus globulus (> 40 %), de cor
ambar, de paladar pronunciado e forte, caracteristico da fragrancia dos eucaliptais.

Mel de laranjeira - pdlen predominante de Citrus sinensis (> 15 %), de cor clara,
paladar delicado e aroma caracteristico da fragrancia dos laranjais (que ndo se

encontra em nenhum outro tipo de mel).

Mel multifloral - mel proveniente de néctar produzido por espécies existentes nas
pastagens naturais, zonas de pousio sem predominancia de nenhuma espécie.
Contudo, tera sempre (> 5 %) de uma das seguintes plantas: esteva, sargaco,
rosmaninho, soagem, eucalipto, cardo, tomilho, laranjeira e alecrim. A cor varia entre
0 ambar claro e o ambar escuro, e 0 aroma e o paladar sdo ricos, perfumados e

profundos.

O mel com Denominagdo de Origem Protegida (DOP), tem que obedecer a
determinados parametros, descriminados no seu caderno de especificacdes, ndo
sendo permitida a alimentagao artificial das abelhas e o seu acondicionamento serd
em frascos de vidro onde conste a mengdo "Mel do Alentejo - DOP". O mel do
Alentejo é produzido na drea geografica constante do Despacho n° 45/94, de 20-01.
O estatuto de Organismo Privado de Controlo e Certificacdo foi reconhecido a
APOQUE - Associagdo dos Produtores de Queijo de Evora, pelo Aviso publicado no D.
R. n° 28, de 03-02-94. A produgdo é de 620 ton/ano, repartida por 1120 produtores,
reconhecida a Denominagdo de Origem pelo Despacho acima mencionado. Registada
e protegida a Denominagao de Origem pelo Regulamento (CE) n° 1107/96, de 12-06
(IDRHa, 2003).
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8. INQUERITOS AOS CONSUMIDORES

Os inquéritos a consumidores do sexo masculino e feminino foram realizados na
cidade de Beja, com a finalidade de avaliar os seus habitos de consumo e para obter
informagdes sobre o seu conhecimento, relacionado com a caracterizacdo de
produtos tradicionais do Alentejo, de origem animal e o impacte da sua producdo,

transformagao e distribuicdao no ambiente.

Nos meses de Abril e Maio de 2005 foram realizados, em salas de aulas e em
coléquios, na cidade de Beja, cerca de 150 inquéritos a consumidores,
maioritariamente, alunos do ensino superior que os preencheram, depois de

prestados alguns esclarecimentos, sobre o seu contelido e seus objectivos.

Os dados dos inquéritos recolhidos com a ficha do ANEXO I, elaborada
especificamente para analise das quest0es objecto deste estudo, foram registados e
agrupados, utilizando meios informaticos, com programa Microsoft Office Exel 2003.

A ficha de inquérito, tem 7 questdes que, respectivamente, abordam o sexo e idade
do consumidor, as suas preferéncias por queijo, enchidos, carne de vaca, carne de
porco e mel, a frequéncia de consumo destes produtos, se os consegue distinguir
dos produtos industriais, o prego e o impacte ambiental que a produgdo e
transformagdo destes produtos tradicionais tém, relativamente a produtos industriais

do mesmo tipo.
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9. RESULTADOS

Aos inquéritos responderam 60, 3% individuos do sexo feminino e 39,7% do sexo
masculino, com idades compreendidas entre os 16 e os 62 anos, pertencendo 74,8%

a classe etaria de 16 aos 25 anos.

Os inquiridos com idade entre os 16 e 25 anos representam 34,5% dos inquiridos do
sexo masculino, e 65,5% dos inquiridos do sexo feminino e, os com idades entre os
26 e 62 anos representam 51,4% do sexo masculino, e 48,6 % do de sexo feminino.
As respostas a pergunta “Como consumidor gosta de queijo, enchidos, carne de
vaca, carne de porco, carne de ovino e mel” encontram-se na Figura 32, com as
percentagens médias dos resultados das respostas dos consumidores.

Os resultados indicam que, os inquiridos apreciam os produtos de origem animal, em
geral. Verificamos que, grande percentagem dos consumidores, afirmaram gostar de
produtos de origem animal, mel, carnes de porco e de vaca e enchidos, verificando-

se a apeténcia por carne de ovino em menor percentagem.
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Figura 32. Apeténcia dos consumidores
por produtos de origem animal
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O produto de origem animal de maior preferéncia dos consumidores € a carne de

porco, pois 96,7 % dos inquiridos responderam ser o alimento para o qual tém mais
apeténcia. Por ordem de preferéncia, além do referido, os consumidores gostam de
enchidos, de queijo, de mel, de carne de vaca, com uma preferéncia de 77,6 % e,

finalmente, apenas 63,7 % dos consumidores apreciam a carne de ovino (borrego).

A analise das preferéncias dos consumidores, comparando as diferengas do interesse
dos homens e das mulheres, pelos produtos de origem animal, como podemos
observar no Quadro 19, revela que os homens tém maior apeténcia por todos os

produtos de origem animal, do que as mulheres.

Quadro 19. Apeténcia por produtos de origem animal por sexo dos
consumidores

Produto Homens Mulheres
QUEIIO 88,3 86,8
ENCHIDOS 100,0 86,5
VACA 89,7 69,7
PORCO 98,3 95,6
OVINO 74,1 573
MEL 87,9 80,9

Todo o universo de consumidores do sexo masculino inquiridos, afirmou ser
apreciador de enchidos, contra 86,5 % das mulheres. O gosto pela carne de porco
colhe, igualmente, uma percentagem bastante elevada por parte dos consumidores,
sendo que 98,3 % dos homens afirmam ser da sua preferéncia e 95,6 % das
mulheres também. Tanto os consumidores homens, como mulheres apreciam o
consumo de queijo, 88,3 % e 86,8 %, respectivamente. Também o mel é um
produto bastante apreciado pelos consumidores homens e mulheres, ou seja, 87,9 %
e 80,9 %, respectivamente. A carne de vaca € mais apreciada por consumidores
homens (89,7 %), do que por mulheres (69,7 %) e apenas 57,3 % das mulheres
inquiridas dizem gostar de carne de ovino, contra uma percentagem mais elevada

dos consumidores homens, que se situa em 74,1 %.
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Analisamos as respostas dos inquiridos por idades, no Quadro 20, considerando

uma separacdo em duas faixas etarias, uma dos 16 aos 25 anos e outra dos 26 aos
62 anos. Esta separacdo teve por base admitir que no geral a disponibilidade
financeira dos consumidores antes e depois dos 26 anos é diferente, que se verifica
uma maior estabilidade econdmica a partir dos 26 anos e que estes consumidores

tem um conhecimento mais efectivo dos alimentos e dos sabores.

Quadro 20. Apeténcia por produtos de origem animal por
idade dos consumidores

Produto 16-25 26-62
QUEIIO 85,5 91,9
ENCHIDOS 90,7 94,6
VACA 76,4 81,1
PORCO 95,5 100,0
OVINO 61,0 73,0
MEL 81,3 91,7

Dos inquéritos resulta que, tanto os consumidores, cuja faixa etaria se situa entre o0s
16 e os 25 anos, bem como 0s que se situam entre 0s 26 e 0s 62 anos de idade
apreciam e consomem produtos de origem animal, sendo a carne de ovino aquela,
para a qual, os consumidores mostram menos apeténcia para o consumo, com 61 %
e 73 %, respectivamente e a carne de porco aquela que sera mais consumida, sendo
95,5 % e 100 %, respectivamente.

As respostas a pergunta “Como consumidor com que frequéncia minima consome
queijo, enchidos, carne de vaca, carne de porco, carne de ovino € mel” encontram-se
na Figura 33, com a identificagdo percentual dos consumidores que responderam
que consumiam uma Vez por semana, uma vez por més, uma vez por semestre, uma
vez por ano e ndo consumiam. Os alimentos mais consumidos sao o queijo e a carne
de porco, com um consumo uma vez por semana de 80,8 % e 83,2 %,
respectivamente. O alimento menos consumido € a carne de ovino com 24,5 % dos

inquiridos, a responderem que a nao consomem.
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Curiosamente, 91,9 % dos consumidores inquiridos dizem gostar de enchidos, mas

quando questionados quanto a frequéncia minima do respectivo consumo, apenas 36
% dos inquiridos, dizem consumir uma vez por semana. Este dado, julgamos poder
prender-se com questdes de salde, admitindo que, embora saborosos, dizem o0s
especialistas, ndo serem os enchidos, os alimentos mais saudaveis na alimentagao

moderna.
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Figura 33. Frequéncia de consumo de produtos de origem animal

Os dados recolhidos quanto ao consumo da carne de porco parecem coerentes,
quando 96,7 % dos inquiridos dizem gostar do seu consumo, e 83,2 % dizerem que
a consomem uma vez por semana; bem como os do queijo, quando 87,4 % dos
inquiridos dizem gostar e, 80,8 % dizem consumir, efectivamente, uma vez por
semana. A carne de ovino € o produto que os consumidores menos apreciam, com
apenas 36,3 %, que dizem ndo gostar e, em coeréncia, 24,5 % dos inquiridos que

dizem ndo consumir.
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Nos Quadros 21 e 22 analisamos a frequéncia minima de consumo de produtos de
origem animal pelos consumidores com idades compreendidas entre os 16 a 25 anos

e, com idade igual, ou superior, aos 26 anos.

Quadro 21. Frequéncia minima de consumo de produtos de origem animal
pelos consumidores com idades de 16 a 25 anos

Produto ndo consome | 1x ano | 1x semestre | 1x més | 1x semana
QUELDIO 11,8 0,9 0,0 8,2 79,1
ENCHIDOS 8,3 1,8 4,6 49,5 35,8
VACA 18,3 1,8 10,1 28,4 41,3
PORCO 1,9 0,0 1,9 12,0 84,3
OVINO 26,4 Sl 22,6 23,6 217
MEL 15,6 11,0 275 26,6 19,3

Quadro 22. Frequéncia minima de consumo de produtos de origem animal
pelos consumidores com idade igual ou superior a 26 anos

Produto ndo consome | 1x ano | 1x semestre | 1x més | 1x semana
QUEDIO 10,8 0,0 0,0 54 83,8
ENCHIDOS 2,7 54 2,7 51,4 37,8
VACA 13,5 2,7 8,1 27,0 48,6
PORCO 5,4 0,0 0,0 10,8 83,8
OVINO 18,9 0,0 8,1 37,8 35,1

MEL 2.7 13,5 29,7 29,7 24,3

Dos dados recolhidos, constatamos que, tanto os inquiridos com idades

compreendidas entre os 16 e os 25 anos, como 0s consumidores com idade igual ou
superior aos 26 anos, consomem com bastante regularidade produtos de origem

animal.
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Todos os produtos sdo consumidos, por ambas as faixas etarias determinadas, pelo

menos, uma vez por semana, com excepcdo dos enchidos, cuja frequéncia de
consumo mais elevada € de uma vez por més. Este Ultimo resultado mostra-se em
coeréncia com o que foi dito anteriormente, aquando da resposta dos consumidores,
em geral, a frequéncia minima de consumo de produtos de origem animal, o que

atribuimos a questGes que tém que ver com a salde da nossa alimentagao.

As respostas a pergunta * Como consumidor com que frequéncia minima consome
produtos tradicionais do Alentejo como queijo, enchidos, carne de vaca, carne de
porco, carne de ovino e mel” encontram-se no Figura 34, com as percentagens
médias dos consumidores que responderam que consumiam uma Vez por semana,

uma vez por més, uma vez por semestre, uma vez por ano e ndo consumiam.
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Figura 34. Frequéncia de consumo de produtos tradicionais
de origem animal
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De entre os produtos tradicionais do Alentejo de origem animal, o que merece a
preferéncia dos inquiridos, € a carne de porco, sendo que, 57,2 % dos
consumidores, afirma consumir carne de porco uma vez por semana. O queijo &,
igualmente, um dos produtos consumidos com mais frequéncia, sendo consumido
por 45 % dos inquiridos, uma vez por semana. O produto menos consumido,
semanalmente, é a carne de ovino, enriquecendo apenas 22,2 % dos pratos dos
consumidores. Note-se, no entanto, que 31,3 % dos consumidores inquiridos ndo
consome carne de ovino nunca, é alids o produto menos consumido pelos
consumidores inquiridos. Os enchidos sd3o os produtos tradicionais que os
consumidores (46,3 %) mais consomem uma vez por més.

Nos Quadros 23 e 24 analisamos a frequéncia do consumo, dos produtos de origem
animal tradicionais do Alentejo, pelos consumidores do sexo masculino e do sexo
feminino.

Quadro 23. Frequéncia minima de consumo de produtos tradicionais de
origem animal do Alentejo pelos consumidores do sexo masculino

Produto ndo consome | 1xano | 1x semestre | 1x més | 1x semana
QUEDO 11,9 6,8 8,5 25,4 47,5
ENCHIDOS 1,7 10,2 3,4 39,0 45,8
VACA 12,1 8,6 5,2 32,8 41,4
PORCO 1,8 3,5 3,5 19,3 71,9
OVINO 21,8 3,6 12,7 29,1 32,7
MEL 12,1 13,8 20,7 22,4 31,0

Dos consumidores inquiridos resulta que, o consumidor mulher consome menos
produtos de origem animal tradicionais do Alentejo, do que o consumidor do sexo
masculino. E mesmo os produtos que o consumidor mulher diz consumir, 0 consumo
que faz, semanalmente, é sempre inferior ao do homem. Esta constatacdo pode
prender-se com questdes de ordem estética, a que as mulheres, em geral,
culturalmente, ddo prioridade nas suas preocupagbes, dando preferéncia, por
conseguinte, a alimentos do reino vegetal, nomeadamente, as tipicas saladas.




Quadro 24. Frequéncia minima de consumo de produtos tradicionais de
origem animal do Alentejo pelos consumidores do sexo feminino

Produto ndo consome | 1xano | 1x semestre | 1x més | 1x semana
QUEDO 16,7 5,6 10,0 244 43,3
ENCHIDOS 11,4 12,5 10,2 51,1 14,8
VACA 31,0 9,2 14,9 20,7 24,1
PORCO 57 6,8 11,4 28,4 47,7
OVINO 37,5 8,0 13,6 26,1 14,8
MEL 27,3 8,0 22,7 22,7 19,3

Eventualmente, admitimos que possamos encontrar como justificagdo, para a
constatacdo de que os homens consomem, em geral, com mais frequéncia produtos
tradicionais de origem animal, o facto de, culturalmente as mulheres, ainda hoje, se
prestarem mais as tarefas domésticas, do que os homens. Ha, efectivamente, ainda
hoje, e especialmente em meios sociais pequenos, como a regiao de Beja, local em
que foram realizados os inquéritos, o habito de encontros de fim de tarde, em locais
publicos de restauragdo, mas especialmente, entre individuos do sexo masculino.

Os consumidores do sexo masculino tém por preferéncia o consumo semanal da
carne de porco, dizendo 71,9 %, consumi-la uma vez por semana. Sendo também
este o produto mais consumido na semana, pelas mulheres, mas apenas 47,7 % das
mulheres inquiridas dizem fazé-lo uma vez por semana.

Os enchidos s@ao também um produto da clara preferéncia dos consumidores
homens, que dizem ser o terceiro produto que mais consomem, sendo que 45,8 % o
fazem uma vez por semana, enquanto que € o produto mais consumido pelas
mulheres (51,1 %), uma vez por més.

Os Quadros 25 e 26 retratam a frequéncia minima de consumo de produtos de
origem animal tradicionais do Alentejo, pelos consumidores com idades
compreendidas entre, 0s 16 e 0s 25 anos e, desde os 26 aos 62 anos de idade.
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Quadro 25. Frequéncia minima de consumo de produtos tradicionais de
origem animal do Alentejo pelos consumidores com idades de 16 a 25 anos

Produto Ndo consome | 1x ano | 1x semestre | 1x més | 1x semana
QUEDIO 17,6 4,6 9,3 25,9 42,6
ENCHIDOS 9,3 12,1 6,5 449 27,1
VACA 24,8 9,5 12,4 22,9 30,5
PORCO 5,7 4,8 9,5 24,8 55,2
OVINO 33,3 7,6 15,2 25,7 18,1
MEL 24,8 7,6 21,9 22,9 22,9

Quadro 26. Frequéncia minima de consumo de produtos tradicionais de
origem animal do Alentejo pelos consumidores com idade igual ou superior

a 26 anos
Produto Ndo consome | 1xano | 1x semestre | 1x més | 1x semana
QUEDO 8,1 10,8 10,8 16,2 54,1
ENCHIDOS 2,8 11,1 11,1 47,2 27,8
VACA 19,4 8,3 8,3 30,6 33,3
PORCO 0,0 8,3 5,6 22,2 63,9
OVINO 25,7 29 8,6 31,4 314
MEL 10,8 16,2 21,6 24,3 27,0

A frequéncia de consumo dos produtos de origem animal tradicionais do Alentejo é
mais intensa pelos consumidores dos 26 aos 62 anos, do que dos 16 aos 25 anos de
idade.

O produto tradicional consumido com mais frequéncia, pelos inquiridos com idades
compreendidas entre os 16 e os 25 anos, é a carne de porco (55,2 %), sendo,
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igualmente, o produto mais consumido pelos consumidores com idades situadas
entre os 26 e 0s 62 anos de idade (63,9 %).

Uma vez por més, 44,9 % dos inquiridos com idades entre os 16 e os 25 anos, dizem
consumir enchidos e, 47,2 % dos consumidores com idades entre os 26 e 0s 62 anos
de idade, dizem fazé-lo, também.

Um dado curioso € que, dos consumidores com idades entre os 26 e os 62 anos de
idade, nenhum disse ndo consumir, nunca, carne de porco.

De resto, mantém-se em coeréncia que a carne de ovino, mesmo tradicional do
Alentejo, é aquela que menos agrada aos consumidores inquiridos, tratando-se de
uma carne nunca consumida por 33,3 % dos consumidores com idades entre os 16 e
os 25 anos de idade, e por 25,7 % dos inquiridos, com idades compreendidas entre
0s 26 e os 62 anos de idade.

No entanto, parece-nos nao podermos afirmar que haja uma diferenga, de registo,
nos consumos, pelos inquiridos até aos 25 anos de idade e a partir desta idade.

Parece-nos que este dado reflecte o advento da sociedade da abundéncia em que
vivemos, na qual os jovens dispdem de meios econdmicos bastantes, cada vez mais
cedo, indo muito além da satisfagdo das suas necessidades primarias.

As respostas a pergunta “Como consumidor com que facilidade distingue um produto
com caracteristicas tradicionais, de outro, com caracteristicas industriais”, estdo
dispostos na Figura 35, com as percentagens médias dos consumidores que
responderam que distinguiam facil, normal ou dificilmente os produtos tradicionais.
Uma percentagem elevada de consumidores, diz ter facilidade em distinguir, os
produtos de origem animal tradicionais do Alentejo, dos restantes.

57,1 % dos consumidores inquiridos responderam que os produtos que mais
facilmente, conseguem distinguir, sdo os enchidos, seguindo-se com uma pequena
diferenga, os queijos, com 56,2 %.
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Figura 35. Facilidade do consumidor para diferenciar
produtos tradicionais

Os produtos de mais dificil distingdo sdo a carne de ovino (39,6 %) e a carne de vaca
(37,9 %).

Nos Quadros 27 e 28 analisamos a facilidade do consumidor em distinguir produtos
de origem animal tradicionais do Alentejo, comparando os consumidores com idades

compreendidas entre os 16 a 25 anos e, 0s 26 e 0s 62 anos de idade.

Quadro 27. Facilidade em distinguir produtos tradicionais de origem
animal do Alentejo pelos consumidores com idades até 25 anos

Produto facilmente Normalmente dificilmente
QUEDIO 50,0 377 12,3
ENCHIDOS 51,4 41,1 b
VACA 20,0 40,0 40,0
PORCO 35,5 45,8 18,7
OVINO 19,2 37,5 43,3

MEL 36,2 46,7 171
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Quadro 28. Facilidade em distinguir produtos tradicionais de origem
animal do Alentejo pelos consumidores com idade superior a 25 anos

Produto facilmente Normalmente dificilmente
QUEDIO 75,0 22,2 2,8
ENCHIDOS 75,0 25,0 0,0
VACA 13,9 52,8 35,3
PORCO 56,8 29,7 13,5
OVINO 2,8 63,9 33,3
MEL 21,6 40,5 37,8

Os consumidores inquiridos, com idades compreendidas entre os 26 e 0s 62 anos de
idade, distinguem, com mais facilidade, os produtos tradicionais do Alentejo de
origem animal, dos demais, do que os consumidores com idades entre os 16 e os 25

anos.

75 % dos inquiridos mais velhos distinguem, facilmente, os queijos e os enchidos, ao
passo que, apenas 50 % e 51,4 %, respectivamente, dos inquiridos mais jovens,

assumem que o fagam.

Curiosamente, o inquérito traduz que, os consumidores com idades entre os 16 e 0s
25 anos conseguem distinguir, mais facilmente, a carne de vaca (20 %), a carne de
ovino (19,2 %) e o mel (36,2 %), do que os consumidores com idades entre os 26 e
0s 62 anos de idade (13,9 %; 2,8 % e 21,6 %, respectivamente).

As respostas com as percentagens médias dos consumidores que responderam a
pergunta “Quanto ao prego considera que o0s produtos com caracteristicas
tradicionais tém valores excessivos, normais ou iguais relativamente aos outros, com

caracteristicas industriais” sdo apresentadas na Figura 36.

O inquérito traduz que, na generalidade, os produtos de origem animal tradicionais
do Alentejo, quando comparados com os produtos industriais, sdo comercializados a
precos “normais”, com excepgdao dos enchidos, que sdo considerados, pelos
inquiridos, comercializados a preco excessivo.

106




MEL

Carne OVIN(¢

Carne PORC(

Carne VACA

B iguais @ normais Ml excessivos

Figura 36. Precos comparados dos produtos tradicionais e industriais

No entanto, ao contrario do que os consumidores afirmam, verificamos, no Quadro 2
supra, que os queijos tradicionais quando certificados sao mais caros, que os demais.
Contudo, podemos considerar de acordo com as respostas dos inquiridos, que estes

admitem que a diferenga de prego é relativamente pouco desigual.

Na Figura 37 sdo apresentadas as respostas com os resultados dos consumidores
que responderam @ pergunta “Quanto ao impacte ambiental a
produgdo/transformagao de produtos tradicionais considera que é mais poluente,
igualmente poluente ou menos poluente”. Os inquiridos responderam que o0s
produtos de origem animal tradicionais do Alentejo sao menos poluentes,
relativamente aos produtos industriais, com excepgao da carne de porco e de ovino,
em que respectivamente 46,3 % e 47,9 % dos consumidores, responderam ser
igualmente poluente, contra respectivamente 45,6 % e 45,9%, que dizem ser menos

poluente, mas no entanto, ndo podemos considerar uma grande diferenca.
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Figura 37. Impacte ambiental da producao/transformacao dos produtos
tradicionais do Alentejo, de origem animal

Mesmo que possamos admitir que, o consumidor médio inquirido, ndao tem
conhecimentos técnico-cientificos suficientes para afirmar qual a produgdo mais
poluente, pelo menos, podemos afirmar que, o consumidor médio tem sensibilidade
para assegurar que o impacte ambiental de producao/transformacao dos produtos
tradicionais & menos poluente, que dos demais.

Neste sentido, podemos admitir que, a informagdao que tem sido prestada ao

consumidor médio tem conseguido atingir os objectivos de proteccdo ambiental.
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10. DISCUSSAO

O nosso estudo reflecte, efectivamente, a sociedade de consumo de que tantas
vezes ouvimos falar.

Dos inquéritos resulta que, embora haja plena consciéncia dos consumidores de que
a producgo de produtos tradicionais € mais amiga do ambiente, do que dos produtos
industriais, na verdade os consumidores ndo se abstém do confortavel habito do
consumo de todos os alimentos, quer os eventualmente indispensaveis a
sobrevivéncia humana, como aqueles que hoje em dia ndo s6 sdo dispensaveis,
como até desaconselhados em termos médicos, como sejam por exemplo, 0S
enchidos.

Resulta, efectivamente, do nosso estudo, que o0s consumidores inquiridos, e a
semelhanca da recolha efectuada ao longo deste trabalho, pretendem, sobretudo,
satisfazer o seu bem-estar alimentar, mostrando disponibilidade para pagar pregos
mais elevados, quando tal signifique maior qualidade alimentar.

O facto de termos dividido os inquéritos em consumidores com idades
compreendidas entre os 16 € os 25 e 0s 26 e 0s 62 anos de idade, cujos resultados,
em termos de apeténcia para o consumo e consumo efectivo, de produtos de origem
animal, tradicionais do Alentejo, ou ndo, sdo igualmente elevados, permite-nos
constatar que a sociedade de consumo, hoje em dia, ndo tem idade. Isto €, como
vimos, os jovens actualmente, dispdem de autonomia financeira, desde muito cedo,
0 que, por sua vez, permite ao mercado do marketing, influenciar as opgles dos
consumidores, desde muito cedo.

E, na verdade, e em coeréncia com o estudo supra, nomeadamente, se nos
detivermos na Figura 4, na qual podemos comparar a taxa de crescimento da
produgio de produtos com nomes protegidos, constatamos que, no periodo
compreendido entre os anos de 1997 a 2001, os valores de produgdo daqueles
produtos quase duplicou, o que revela 0 aumento do consumo desses produtos, bem
como a capacidade de resposta do mercado, as exigéncias dos consumidores.
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E assim visivel, a dindmica, que se refere aos consumos alimentares de produtos
especificos certificados com insignias de “qualidade superior”, que asseguram uma
garantia das condigdes de produgdo, e de transformagdo, mantendo a autenticidade
do "saber fazer". A procura de que sdo alvo estes produtos, também pode ser
interpretada como uma alternativa as duvidas e incertezas do consumidor, 0 gue nos
faz sentir necessidade de se recuperarem outras légicas de produgdo alimentar, e de
se preservarem as tradigdes gastrondmicas e identitarias de cada regido.

Parece-nos que, neste 4mbito, cabe ao Estado um papel preponderante no equilibrio
do mercado do consumo, promovendo a produgdo e o consumo dos produtos
tradicionais, dando obediéncia as pretensbes da Unido Europeia. Porque, como
vimos, dos nossos inquéritos, quando comparamos a frequéncia de consumo dos
produtos alimentares em geral, com o consumo dos produtos alimentares
tradicionais, resulta que os consumidores consomem mais frequentemente, os
produtos ndo tradicionais. Ora, se os consumidores quando questionados quanto ao
preco, afirmam que, os pregos de ambos os produtos, sdo em geral semelhantes, e
tendo consciéncia que o impacte ambiental dos produtos tradicionais é superior aos
demais, apenas falta aos consumidores terem consciéncia da qualidade alimentar
superior, que os tradicionais oferecem, sobre os industriais, bem como as vantagens
ambientais da producdo extensiva para a intensiva.

N3o recolhemos dados bastantes dos nossos inquéritos, que nos possam traduzir se
existe preocupagdo dos consumidores com a seguranga dos alimentos, no entanto, a
nossa recolha bibliogréfica é quanto basta, para podermos afirmar que os
consumidores equacionam a qualidade alimentar dos produtos que Ihes chegam a
casa. Tanto assim é que, sempre que a comunicagdo social tem noticiado os casos
recentes da “gripe das aves”, “vacas loucas” ou “nitrofuranos”, tem sido igualmente,
noticiado o decréscimo de venda dos respectivos animais, destinados a alimentagdo
humana.

O desenvolvimento sustentivel afecta todos os dominios da acgdo humana e

Qe O

consumo integra inimeras medidas de politica, que vdo desde a inclusdo social;

o

proteccio do consumidor; ao mundo agricola; a preservacdo da fauna e da flora;
alimentagdo de qualidade, entre tantas outras.
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O Estado tem vindo a ser convidado a estabelecer estratégias de desenvolvimento,
integrando a preocupagdo ambiental, em coeréncia com medidas politicas, aos mais
diversos niveis. E de notar que em Portugal, os consumidores ndo tém participado
nesta definicdo de estratégia, o que é de lamentar, pois ndo podera haver mudangas
nos modos de consumo, sem a aquiescéncia dos interessados.

Efectivamente, 0s nossos inquiridos asseguram que, 0 impacte ambiental da
producdo/transformacao dos produtos tradicionais, € inferior a0 dos demais
produtos, no entanto, e como resulta da nossa presquisa bibliografica, € nas zonas
rurais que mais danos ambientais se tém inventariado, ndo por se ter usado
demasiada tecnologia avancada, mas devido ao uso de tecnologia primitiva, aliada a
ma gestao dos solos e da criagao do gado.

Trata-se de mais uma area, sobre a qual, o Estado tem que tomar posicdo, e adoptar
medidas adequadas, ao desenvolvimento adequado e sustentavel.

Parece-nos ser de sublinhar que, de acordo com o estudo levado a cabo ao longo
deste trabalho, a consciéncia comum de proteccdo e consumo de produtos
tradicionais de origem animal poderd, igualmente, mostrar-se como um pdlo de
desenvolvimento regional, contribuindo para a manutengdo do tecido rural,
contrariando a tendéncia da desertificagdo das zonas mais desfavorecidas, em que
esta inserido o Alentejo.

O Estado é a entidade competente, por exceléncia, para criar condigbes que
contribuam para a instalacdo dos produtores de produtos tradicionais de origem
animal, ou viabilizagdo das exploragBes agricolas ja existentes, mas de dificil
sobrevivéncia, eventualmente atribuindo beneficios ndo sé de instalagdo, mas
também que permitam que estes produtos aparegam no mercado a pregos aliciantes
ao consumidor.

Como visto supra, uma das preocupagdes da Comissdo Europeia é a manutengdo da
identidade regional, para o que contribui, decisivamente, o sucesso dos empresarios
agricolas que permanecam ligados a sua regido, enquanto produtores de produtos
de qualidade.

Alids, e como vimos, a seguranca dos alimentos € uma das prioridades da Unido

Europeia. De notar porém que, seguranga ndo é sindnimo de uniformidade, e a
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Unido Europeia promove a diversidade, aliada a4 qualidade. Como tivemos
oportunidade de analisar, a legislagdo europeia protege 0s géneros alimenticios
tradicionais e os provenientes de regides especificas, garantindo que 0s
consumidores os possam distinguir das imitagdes. Por outro lado, a Unido Europeia
incentiva, cada vez mais, os seus agricultores, a privilegiar a qualidade, ndo s6 dos
alimentos, mas também do meio rural.

Da nossa pesquisa, é-nos possivel reflectir que o mundo rural tem indmeras
potencialidades carenciadas de exploragdo. Poderdo, efectivamente, ser 0S produtos
tradicionais, os produtos de qualidade, a gastronomia, catalizadores do
desenvolvimento regional, quando pensamos ndo s6 na actividade de venda dos
mesmos, sem qualquer servigo associado, mas sobretudo se pensarmos nestes
produtos, como uma componente da actividade turistica que, como vimos, detém
lugar desejével no mercado da regido.

Por outro lado, é também necessdrio divulgar, formar e informar junto dos
consumidores das vantagens, que se prendem com a seguranca € qualidade
alimentar, e com a sustentabilidade do ambiente, do consumo de produtos
tradicionais de origem animal. Caberd também ao Estado encontrar formas de
formac8o do consumidor, para aprendizagem da distincdo dos produtos tradicionais,
sobre os restantes.

Ha porém bastantes obstaculos a ultrapassar: desde sempre que 0s consumidores
tendem a querer comprar cada vez mais bens, a um preégo Menos elevado,
minimizando as consideracdes ambientais. Por outro lado, para baixar os pregos €
aumentar os seus lucros, os fabricantes t&m recorrido, sempre que podem, a
processos de fabrico, ambientaimente, gravosos. E mais, as empresas quando
pressentem que vdo ser sujeitas a medidas de seguran¢a mais exigentes, ameagam
os governos com deslocalizagGes.

Por tudo, ndo podem os consumidores demitir-se do seu papel social, devem 0s
consumidores enfrentar o desafio, devendo concretizar as exigéncias de um
consumidor consciente e critico. O consumidor deve ler os rétulos dos produtos;
esclarecer dividas; comparar precos e produtos; reclamar, quando lesado nos seus
direitos, enfim, procurar saber o que, efectivamente, consome.
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E numa ambiciosa tentativa de contribuir para 0 bem estar e informagdo do
consumidor médio e enquanto consumidores preocupados com a boa, segura e
saudavel alimentacdo, propomos a divulgagdo da simplicidade que se pretende com
este trabalho, na expectativa de permitir que os consumidores consigam discernir a
importancia da distingdo dos produtos tradicionais, dos demais, aprendendo a optar
com consciéncia, o que tentamos fazer através do folheto de divulgagdo e
informagdo. (Anexo IV).
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11. CONCLUSOES

Com a introducdo da regulamentagdo comunitdria, criaram-se condigbes para a
normalizacdo das regras de produgdo e para a proteccdo do nome dos produtos
tradicionais, 0 que podera garantir a manutengdo das suas especificidades e a
proteccio dos produtores duma concorréncia desleal através de imitagbes ou
falsificagdes. O nome do produto, associado a uma certificacdo, garantia do método
de producgo e da origem, possibilita também o seu reconhecimento pelo consumidor
e, consequentemente, a exportagdo para outros mercados, sem perda das
referéncias de origem ou da imagem de tipicidade.

Os Sistemas Europeus para desenvolver e proteger os alimentos surgiram para
incentivar a produgdo agricola diversificada; proteger os nomes do produto contra
imitaces e utilizagdes indevidas e para ajudar os consumidores, fornecendo-lhes
informagBes relativas as caracteristicas especificas dos produtos.

As tendéncias dos consumidores que privilegiaram os estudos da entdo Comunidade
Europeia, que antecederam a elaboragdo dos Regulamentos (CEE) 2081 e 2082/92
parece que encontraram eco nos resultados obtidos pelos nossos inquéritos. Tanto
assim é que, aqueles Regulamentos nasceram em virtude da procura crescente, por
parte dos consumidores, de uma alimentacio de qualidade em detrimento da
quantidade, a qual se revia em “produtos da terra”.

A qualificacdo do nome de um produto tradicional ou de um modo de produgdo
especifico implica que a fileira produtiva seja controlada, que os produtos sejam
controlados. Qualificar um nome, ndo é a mesma coisa que certificar um produto.
Qualificar é valorizar, reconhecer; proteger um nome é tarefa Unica e especifica;
certificar & uma verificacio sistematica do cumprimento de caracteristicas e
especificagdes técnicas, ¢ uma tarefa mondtona e repetitiva.

Os inquiridos neste trabalho revelaram ser bons apreciadores de produtos de origem
animal e reflectem, nas respostas aos inquéritos, grande apeténcia pelo consumo
dos produtos de origem animal tradicionais do Alentejo. Também responderam
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maioritariamente que, com facilidade distinguem os produtos de origem animal
tradicionais do Alentejo, de outros, isto &, dos industriais.

Os resultados obtidos nos inquéritos reflectem, efectivamente, que se vive numa
sociedade de consumo, em que 0s consumidores consomem muito, consomem todos
os alimentos, consomem porque gostam e consomem para seu bem-estar individual.
Em face do que, concluimos que o consumidor médio opta por viver numa sociedade
caracterizada pelo consumismo, retratada como vimos supra, num conjunto de
comportamentos e atitudes conducentes a degradag¢do do ambiente.

Concluimos que, os consumidores gostam de consumir produtos tradicionais do
Alentejo e que os consomem efectivamente. Embora tenham alguma facilidade em
distinguir os tradicionais dos industriais, parece-nos ser importante e desejavel, do
ponto de vista da protecgdio do consumidor, a correcta rotulagem dos alimentos,
bem como a divulgacio das respectivas caracteristicas alimentares do produto,
dando a conhecer ao consumidor, com transparéncia, o percurso do produto desde a
origem, até a prateleira do supermercado.

Os consumidores revelaram saber que, os produtos tradicionais sdo menos
poluentes, que os produtos industriais, ainda que tal conhecimento sejam
meramente empiricos. N&o sabemos, porém, se esta questdo da poluicdo serd uma
preocupagdo para os consumidores e se de alguma forma condicionara o respectivo
consumo, questdes que, embora interessantes, tornariam este trabalho muito
extenso e fastidioso.

De resto, podemos afirmar que, optando os consumidores inquiridos por produtos
tradicionais, estdo a promover a protecgdo ambiental, tendo nds como certo que, a
produgdo destes, é mais amiga do ambiente.

Assim sendo, havendo um maior interesse por parte dos consumidores pelos
produtos tradicionais de qualidade, denotando, igualmente, maior sensibilidade na
proteccdo do ambiente, parece estarmos em condicBes de dizer que o espirito do
legislador foi efectivamente, ao encontro dos interesses dos consumidores, em
articulacdo com os interesses do ambiente.
Com este estudo concluimos que, o consumidor esta, efectivamente, desperto e deve
ser informado e formado para as vantagens qualitativas dos alimentos produzidos de
115



forma saudavel e controlada, que deve ter uma consciéncia mais desperta para
distinguir o fast food de uma alimentagdo segura, saudavel e amiga do ambiente.

O consumidor tem que saber, tem que ser formado o suficiente, para nao se deixar
vender ao consumismo, ao marketing da publicidade alimentar, cuja produgdo
alimentar de base é macica, com fins unicamente economicistas, sem salvaguardar
nem os interesses do consumidor, nem do Ambiente. Uma produgdo controlada, quer
seja DOP, IGP ou ETG, salvaguarda a proteccdo alimentar do consumidor € a
proteccio ambiental por si s, bem como o ambiente saudavel do préprio
consumidor, tdo importante preservar hoj>e, como no futuro. Proteccao alimentar e
ambiental que desencadeia naturalmente um turismo de qualidade que permita
saborear os produtos tradicionais, com nome, com histéria, com sabor, com cheiro,
enfim rigueza alimentar, ambiental e humana.

Cabe ao Estado, além de fomentar e desenvolver o direito ambiental, garantir a
seguranca e qualidade dos alimentos e o seu controlo, encontrar formas de
promocado da concretizacdio da sustentabilidade do ambiente, em articulagdo com a
promogdo da educacdo do consumidor, para que em conjunto possamos visionar um
consumo mais amigo do ambiente.

Quando nos propusemos desenvolver este estudo ndo visiondmos as inimeras
limitages que irlamos viver ao longo deste trabalho, nomeadamente, com a
auséncia de estudos nesta matéria. Ha de facto muito a desenvolver neste ambito,
especialmente, numa época de saturagdo alimentar do mercado e, por conseguinte,
do interesse crescente dos consumidores por produtos “naturais”, ditos “da terra” e
da inevitavel necessidade de sustentabilidade do ambiente e protecgdo dos solos, em
articulacdo com o desenvolvimento regional do Alentejo que, como Vvimos, é uma
regido que reline em si mesma, produtos suficientes e suficientemente bons, para
dar a regido o crescimento econdmico de que tanto necessita.
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ANEXO I — FICHA UTILIZADA NO INQUERITO AOS CONSUMIDORES

ESCOLA SUPERIOR AGRARIA DE BEJA [dia
Disclplina de Direito Alimentar e do Consumidor [més

Pormenores sobre o Consumidor
Masculino Feminino Idade
sao [ ] seo [] ] e

Como Consumidor gosta de
ndo sim

Queljo
Enchidos
Camne de vaca
Carne de porco
Came de ovino
Mel

Com que frequéncia minima consome
néo consome 1x ano 1x semestre 1x més 1x semana

Quejo
Enchidos
Carne de vaca
Came de poroco
Cerne de ovino
Mel

Com que frequéncia minima consome produtos tradicionais do Alentejo
néo consome 1x ano 1x semestre 1x més 1x semana

Queijo
Enchidos
__Game do vaca
"~ Came da parco
Came de ovino
Mel

Com que facilidade distingue um produto com caracteristicas tradicionais de
outros com caracteristicas industriais
faciments normelments dificimente
Quefio

Enchidos
Carne de vaca
Came de porco
Came de ovino
Msl

Quanto ao prego considera que os produto com caracteristicas tradiclonals
relativamente aos outras com caracteristicas industrials tém valores
iguais normais excessives

Queijo
Enchidos
Ceme do vaca
Carne de porco
Carne de ovino
Me!

Quanto ao impaeto amblental a produgdofiransformagiio de produtos tradicionais
relativamente aos outros com caracteristicas Industriais é
menos poluente lgualments poluents mais poluente

Queijo
Enchidos
Came de vaca
Carne de porco
Came de ovino
Me)

Muito gbrigado




ANEXO 1I - GLOSSARIO DOS TERMOS TECNICOS UTILIZADOS NA AREA
DA QUALIFICAGCAO DE PRODUTOS TRADICIONAIS

Agrupamento de Produtores. Organizagdo, qualquer que seja a sua forma
juridica ou composigdo, de produtores e/ou transformadores de um mesmo produto
agricola ou de um mesmo género alimenticio, que solicita o registo de um nome
como DOP, IGP ou ETG.

Alavio. Periodo de produgdo de leite que decorre normalmente de Outubro a Junho.

Area Geografica de Producdo (AGP). Area geogréfica delimitada no interior da
qual ocorre a producgo, transformagdo e elaboragdo dos produtos cujo nome € uma
DOP ou no interior da qual ocorre, pelo menos, uma das fases produtivas dos
produtos cujo nome é uma IGP.

Certificagio de produtos agricolas ou géneros alimenticios. Procedimento
pelo qual uma terceira parte (independente) afirma que € razoavelmente
fundamentado esperar que um determinado produto, devidamente identificado,
esteja em conformidade com o seu Caderno de Especificagdes ou com uma
regulamentagio  particular relatva a sua produgdo, transformagdo,
acondicionamento, rotulagem e apresentagdo comercial.

Controlo de um produto agricola ou género alimenticio. Conjunto de
operacbes planeadas relativas a verificagdo sistematica do cumprimento de
determinadas regras de produgdo efou de caracteristicas ou especificagBes dos
produtos ou dos géneros alimenticios resultantes de sistemas especiais de produgdo,
realizado por uma entidade especificamente reconhecida para o efeito

Denominacio de Origem (DO). Nome — reconhecido a nivel nacional — de uma
regidio, de um local determinado ou, em casos excepcionais, de um pais, que serve
para designar um produto agricola ou um género alimenticio originario dessa regido,
desse local determinado ou desse pais e cuja qualidade ou caracteristicas se devem
essencial ou exclusivamente ao meio geografico, incluindo os factores naturais e
humanos, e cuja produggo, transformag&o e elaboragdo ocorrem na drea geografica
delimitada.



Denominacdo de Origem Protegida (DOP). Nome — reconhecido a nivel

comunitario — de uma regido, de um local determinado OU, em casos excepcionais,
de um pais, que serve para designar um produto agricola ou um género alimenticio
originario dessa regido, desse local determinado ou desse pais e cuja qualidade ou
caracteristicas se devem essencial ou exclusivamente ao meio geogréfico, incluindo
os factores naturais e humanos, e cuja produco, transformagdo e elaboracdo
ocorrem na area geografica delimitada.

Denominagdo genérica. Nome de um produto agricola ou de um género
alimenticio que, embora diga respeito a um local ou & regido onde esse produto
agricola ou género alimenticio tenha inicialmente sido produzido ou comercializado,
passou a ser o nome comum de um produto ou género alimenticio.

Especialidade Tradicional Garantida (ETG). E concedida ao produto agricola ou
género alimenticio produzido a partir das matérias primas tradicionais, ou com uma
composigdo tradicional ou um modo de produgdo efou de transformagdio que
dependa do tipo de producio efou de transformagdo tradicional e que seja
reconhecido como tal, conforme regulamentarmente previsto, através da obtengdo
de um certificado de especificidade (CE).

Indicagdo Geografica (IG). Nome — reconhecido a nivel nacional — de uma regido,
de um local determinado ou, em casos excepcionais, de um pais, que serve para
designar um produto agricola ou um género alimenticio originario dessa regido,
desse local determinado ou desse pais e cuja reputagdo, determinada qualidade ou
outra caracteristica podem ser atribuidas a essa origem geografica e cuja producdo
e/ou transformagdo e/ou elaboraco ocorrem na area geografica delimitada.

Indicacdo Geogrifica Protegida (IGP). Nome — reconhecido a nivel comunitério
— de uma regido, de um local determinado ou, em casos excepcionais, de um pais,
que serve para designar um produto agricola ou um género alimenticio originario
dessa regido, desse local determinado ou desse pais e cuja reputacio, determinada
qualidade ou outra caracteristica podem ser atribuidas a essa origem geogréfica e
cuja produgdo efou transformagdo e/ou elaboracdo ocorrem na &rea geografica
delimitada.



Marca de certificagdo para produtos agricolas ou géneros alimenticios.
Elemento independente que, ao ser agregado a rotulagem de produtos agricolas ou
géneros alimenticios, permite rastrear o produto e/ou identificar o lote, assinalar a
mencdo qualificadora do produto (DOP/IGP/ETG/AB) e indicar a entidade
responsavel pelo controlo.

Organismo Privado de Controlo e Certificagdo (OPC). Entidade reconhecida
pelo MAPF como cumprindo a Norma EN 45 011 e que dispGe de meios técnicos e
materiais, procedimentos escritos e planos de controlo aprovados para proceder ao
controlo das fileiras produtivas e a eventual certificagdo de produtos que podem usar
as mengdes e simbolos relativos as DenominagBes de Origem, as IndicagGes
Geograficas, as Especialidades Tradicionais, a Agricultura Bioldgica e a Protecgdo
Integrada.

Qualificacdo de nomes geograficos. Sistema de valorizagdo de nomes
geograficos ou assimilados, usados para designar produtos agricolas ou géneros
alimenticios obtidos com regras particulares e em areas geograficas delimitadas e
que demonstrou capacidade para satisfazer os requisitos especificados na
regulamentacdo europeia aplicavel.
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I SERIE—N. 81 — 7-4-1987

Ministérios da Agricultura, Pescas e Alimentago,
da Industria e Comércio e das Obras Publicas,
Transportes ¢ Comunicacdes

Portaria n.° 287/87:

Publica a lista das mercadorias que, para efeitos do
disposto no Decreto-Lei n.° 34/87, sdo consideradas
essenciais ao abastecimento do Pais, de acordo com

Ministério das Obras Piiblicas,
Transportes ¢ Comunicagdes

Portaria n.° 288/87:

Fixa os valores especificos de custos e pregos
para vigow nas Regides Auténomas dos Ago-
res e da Madsira no dmbito de programas de habi-

a sua classificagdo pauwtal...............coiennnn. 1407 tagdo social ..........cooouiiiii L 1407
L J
- ASSEMBLEIA DA BEPI]BUGA : .cargos. daf. resul
Lei nsbi/gy o o
de 7 de Abfl -~ TeREmERG)
g N AL i
N T A S thvely v e
A Assembleia da Repiiblica ‘decreth, no§-termos dos: . plrticipagho: oy difetenits’ grupos. socisis.
i interély:na’ form & executiio da

artigos 164.°, alinea d); 168°, n.° 1, alinea’g); €. 169.°,
n? 2, da Constituicao, o séguinte: - \

CAPITULO 1
Principios e objectivas

Artigo 1°
Ambito

A presente lei define as bases da polftica de am-
biente, em cumprimento do disposto nos artigos 9.°
e 66.° da Constituigdo da Repiiblica. .

Artigo 2.° .
Principio geral

1 — Todos os cidadfios tém direito a um ambiente
humano e ecologicamente equilibrado € o dever de o
defender, incumbindo ao Estado, por meio de orga-
nismos préprios € por apelo a iniciativas populares
e comunitérias, promover a methoria da qualidade de
vida, quer individual, quer colectiva.

2 — A polftica de ambiente tem por fim optimizar
e garantir a continuidade de utilizacio dos recursos
naturais, qualitativa e quantitativamente, como pres-
suposto bésico de um desenvolvimento auto-sustentado.

Artigo 3.°
. Principios especificos

O principio geral constante do artigo anterior im-
glica a observincia dos seguintes principios especf-
cos:
a) Da prevengBo: as actuagdes com cfleitos ime-
diatos ou a prazo no ambiente devem ser con-
sideradas de forma antecipativa, reduzindo ou
eliminando as causas, prioritariamente & cor-
recgiio dos efeitos dessas acobes ou actividades
susceptiveis de alterarem a qualidade do am-
biente, sendo o poluidor obrigado a corrigir

ou recuperar 0 ambiente, suportando 0s en-

polftica de ambiente e ordenamento do terri-
tério, ‘através dos-6rgdos competentes de ad-
ministracio central, regional e local e de ou-
tras pessoas colectivas de direito péblico ou
de pessoas e entidades privadas;

d) Da ;unlq_ade de gestdo e acgdo: deve existir
um ‘6rgéo nacional responsdvel pela politica
de ambiente e ordenamento do territério, que
normalize e informe a actividade dos agentes
pablicos ou "privados interventores, como
fprma de garantir a integracio da problem4-
tica do ambiente, do ordenamento do territ6-
rio e do plancamento econémico, quer ao
nfvel global, quer sectorial, e intervenha com
vista a atingir esses objectivos na falta ou e
substitui¢io de entidades ‘4 existentes;

€) Da cooperagiio internacional: determina a pro-

problemas de ambiente e de gestiio
Cursos naturais; - dos re
N Da procura do nfvel mais adequado de acgdo:
implica que 8.execugio das medidas de poli-
tica de ambiente tenha em consideragiio o
gg;!tomals adequado de acgiio, seja ele de
ito internacional, nacional, regi "
preueich regional, local
8) De recuperagio: devem ser tomadas medidas
urgentes para limitar os processos degrada-
tivos nas freas onde actualmente ocorrem e
promover a recuperacio dessas éreas, tendo
em conta os equilfbrios a estabelecer com as
dreas limftrofes;

- k) Da responsabilizagdo: aponta para a assun-
¢iio .pelos agentes das consequénciay, para
terceiros, da sua acgfio, directa oy indirecta,
sobre os recursos naturais. '

—'*Arﬁgo 49
Objectivos ¢ medidas

A existéncia de um ambiente propfcio 3 sadde e
r das pessoas ¢ ao desenvolvimento social e
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cultural das comunidades, bem como a melhoria da
qualidade de vida, pressupde a adopgdo de medidas
que visem, designadamente:

a) O desenvolvimento econdémico e social auto-
sustentado € a expansdo correcta das 61:eas
urbanas, através do ordenamento do ferrité-
rio; B

b) O equilfbrio biolégico ¢ a estabﬂ{dade geol6-
gica com a criagdo de novas paisagens € a
transformacdo ou a manutengdo das existen-
tes; .

¢) Garantir o minimo impacte ambiental, através
de uma correcta instalagio em termos territo-
riais das actividades produtivas;

d) A manutengio dos ecossisternas que Supor-
tam a vida, a utilizagdo racional dqs recursos
vivos € a preservagéo do patriménio genético
¢ da sua diversidade; L

€) A conservagio da Natureza, o equilibrio b}olq-
gico e a estabilidade dos diferentes habitats,
nomeadamente através da compartimentagao
e diversificagio das paisagens, da constitui-
¢io de parques ¢ reservas naturais ¢ outras
dreas protegidas, corredores ecoldgicos € €s-
_pagos verdes urbanos € suburbanos, de modo
a estabelecer um continuum natyralg;

/) A promogdo de acgdes de investigagiio quanto
aos factores naturais € a0 estudo do impacte
das acgbes humanas sobre O a-mbxente. vi-
sando impedir no futuro ou minimizar e cor-
rigir no presente as disfungdes existentes €
orientar as acgdes a empreender segundo nor-
mas ¢ valores que garantam & efectiva cria-
¢io de um novo quadro de vida, cotqpativel
com a nidade dos sistemas naturais;

g A adequada delimitagio dos_ nfveis de guali-
dade dos componentes ambientais;

h) A definigio de uma politica energética baseada
no aproveitamento racional e sustentado de
todos 0 recursos naturais renovéveis, na di-
versificagdo € descentralizagio das fontes de
produgio e na racionalizago do consumo;

i) A promogio da participagiio das Popula:;oes
na formulagio ¢ execugo da politica de am-
biente e qualidade de vida, bem como o es-
tabelecimento de fluxos continucs de informa-
¢éio entre 08 6rgdos da Administragio por'ela
responséveis € 0s cidaddos a quem se dirige;

i) O reforco das acgdes e medidas de defesa do
consumidor;

k) O reforgo das acgoes & medidas de defesa e
recuperagio do patriménio cultural, quer na-
tural, quer construfdo; .

D A inclusdo da componente ambiental e dos
valores herdados ne educagdo bésica 2 na for-
magao profissional, bem assim como © 'incen-
tivo 2 sua divulgagdo através dos meios de
comunicagiio social, devendo o Governo pro-
duzir meios diddcticos de apoio @os docen-
tes (livros, brochuras, etc.): )

m) A prossecugao de uma eslratégia nacional de
conservagio; i

n) A plenitude da vida humana e a permanéncia
da vida selvagem, assim como dos habttais
indispenséveis ao seu suporte; i

0) A recuperagio das éreas degradadas do terri-
tério nacional.

Artigo 5.°
Conceitos ¢ definigdes

| — A qualidade de vida é resultado da interacgéo
de multiplos factores no funcionamento das sociedades
humanas e traduzse na situagio de bem estar fisico,
mental e social e na satisfagio e afirmagdo culturais,
bem como em relagoes auténticas entre o individuo ¢
a comunidade, dependendo da influéncia de factores
inter-relacionados, que compreendem, designadamente:

a) A capacidade de carga do territ6rio e dos re-
Cursos;

b) A alimentagio, a habitagdo, a saide, a edu-
cagdo, os transportes ¢ a ocupagio dos tempos
livres;

¢) Um sistema social que assegure a posteridade
de toda a populagiio e os consequentes bene-
ficios da Seguranga Social;

d) A integragio da expansdo urbano-industrial
na paisagem, funcionando como valorizagao
‘da mesma, e ndo como agente de degradagdo.

2 — Para efeitos do disposto no presente diploma,
considera-se que as expressdes «ambiente», «ordena-
mento do territérion, «paisagem», e«conlinuum natu-
rale», «qualidade do ambicnics e «conservagao da
Natureza» deverdo ser entendidas nas condigdes a se-
guir indicadas:

a) Ambiente é o conjunto dos sistemas fisicos,
quimicos, biolégicos e suas relages ¢ dos fac-
tores econémicos, sociais e culturais com
efeito directo ou indirecto, mediato ou ime-
diato, sobre os seres. vivos e a qualidade de
vida do homem;

b) Ordenamento do territério é o processo inte-
grado da organizagio do espago biofisico,
tendo como objectivo o uso e a transformu-
o do territ6rio, de acordo com as suas capa-
cidades e vocagdes, ¢ a permanéncia dos valo-
res de equilibrio biolgico e de estabilidade
geol6gica, numa perspectiva dc aumento da
sua capacidade de suportc de vida;

c) Paisagem é a unidade geogrifica, ecolégica e

. estética resultante da acgdo do homem ¢ da
reacio da Natureza, sendo primitiva quando &
acgdio daquele é minima ¢ natural quando a
acgiio humana é detcrminante, sem deixar de
se verificar o equilibrio bioldgico, a estabili-
dade fisica e a dinamica ecol6gica;

d) Continuum naturale é o sistema continuo de
ocorréncias naturais que constituem o supurie
da vida silvestre e da manutengio do poten-
cial genético e que contribui para o equilibrio
¢ estabilidade do territério;

¢) Qualidade do ambientc € a adequabilidade de
todos os seus componentes as necessidades
do homem;

) Conservagio da Natureza ¢ a gestdo da utili-
zagio humana da Natureza, de modo a viabi-
lizar de forma perene a méxima rentabili-
dade compativel com a manutengdo da capa-
cidade de regeneragao de todos os recursos
vivos.
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CAPITULO 11
Componentes amblentais naturais
] Artigo 6.°

Componentes mbjenhh naturais

Nos termos da presente lei, sdo componentes do am-
biente: . :

a) O ar;
b) A luz;
¢) A &gua;
d) O solo vivo e o subsolo;
e) A flora;
D A fauna.
Artigo 7.°

Defesa da qualidade dos componenies ambientsls naturais

Em ordem a assegurar a defesa da qualidade apro-
priada dos componentes ambientais naturais referidos
no ndmero anterior, poderd o Estado, attavés do mi-
nistério da tutela competente, proibir ou condicionar
o exetcicio de actividades e desenvolver acgles neces-
" séirlas § prossecugio dos mesmos fins, nomeadamente
a adopgio de medidas de contenciio e fiscalizagfo que
levem em conta, para além do mais, os custos econd-
micos, sociais e culturais da de do ambiente
em termos de obrigatoriedade de andlise prévia de
custos-beneficios.

Artigo 8°

Ar

1 — O lancamento para a atmosfera de quaisquer
substncigs, seja qual for o seu estado ffsico, suscep-
tiveis de afectarem de forma nociva a qualidade d_o ar
e o equilfbrio ecolégico ou que impliquem- risco,
dano ou incémodo grave para:as pessoas e bens serd
objecto de regulamentagio especial.- .

2 —Todas as instalagSes, mdquinas e meios de
transporte cuja actividade possa afectar a qualidade
da atmosfera devem ser dotados de dispositivos oun
processos adequados para reter ou neutralizar as subs-
tncias poluidoras.

3 —E proibido p6r em funcionamento novos em-
preendimentos ou desenvolver aqueles jd existentes e
que, pela sua actividade, possam constituir fontes de
poluicio do ar sem serem dotados de instalagies e
dispositivos em estado de funcionamento adequado
para reter ¢ neutralizar as subst@ncias poluentes ou
sem se terem tomado medidas para respeitar as condi-
¢Ses de protecgio da qualidade. do ar estabelecidas
por organismos responséveis.

Artigo 9°
Luz e nivels de luminosidade

. 1 — Todos t¢ém o direito a um nivel de luminosi-
dade conveniente & sua saide, bem-estar e conforto
na habitagdo, no local de trabalho e nos espagos livres
ptblicos de recreio, lazer e circulagéio.

2—0 nfvel de luminosidade para qualquer lugar
deve ser o mais consentineo com vista ao equilfbrio
dos ecossistemas transformados de que depende a qua-
lidade de vida das populagSes.

3 — Os andncios luminosos, fixos ou intermitentes,
nio dgvem perturbar o sossego, a satide e o bem-estar
dos cidadios.

_4— Nos termos do niimero anterior, ficam condi-
cionados:

a) O volume dos ediffcios a construir gue pre-
judiquem a qualidade de vida dos cidadios
€ a vegetagdio, pelo ensombramento, dos es-
pacos livres priblicos e privados;

b) O regulamento e as normas especificas respei-
tantes & construgiio de fogos para habitaggo,
esciitérids, fdbricas e outros lugares de tra-
balho, escolas e restante equipamento social;

¢) O volume das construgGes a erigir na perife-
rindosespacos verdes existentes ou a cons-

truir;

d) Os antincios luminosos s6 sio permitidos nas
éreas urbanas e sdo condicionadas as suas
cor, forma, localizagio e intermiténcia por
normss- a-fixar especificamente.

5 — Nos termos dos n.** 1, 2 ¢ 3, ¢€ proibida:

a) A eliminagfio dos montados de sobro e azinho
e outras dryores dispersas nas_folhas de cul-
tura, com excepgdo dos solos das classes A
e B, nas paisagens de caracterfsticas mediter-
rinicas e continentals; = -

b) A ecliminagio da vegetagdo nas margens dos
cursos de dgua;

c) A eli.minaqfio da compartimentagéio, sebes vivas,
uveiras € muros, para além da dimensdo da
folha de cultura considerada mfnima regional-
mente.

Artigo 10.°
Agua

- 1 — As categorias de dguas abrangidas pelo presente
diploma sfio as seguintes:
a) Aguas interiores de superficie;
b) Aguas interiores subterrdneas;
¢) Aguas maritimas interiores;
d) Aguas maritimas territoriais;
€) Aguas maritimas da zona econémica exclusiva.

2 — Estende-se igualmente o presente diploma aos
leitos e margens dos cursos de dgua de superficie, aos
fundos e margens de lagoas, as zonas de infiltragges,
a toda a orla costeira e aos fundos marinhos interiores,
plataforma continental ¢ da zona econémica exclu-
siva.

3 —De entre as medidas especificas do presente
diploma, a regulamentar através de legislagdo apro-
priada, serdo tidas em conta as que se relacionam
com:

a) A utilizagio racional da 4gua, com a quali-
-dade referida para. cada fim, evitando-se
todos os gastos desnecessdrios € aumentando-
-se 0 grau de reutilizacdo;

b) O desenvolvimento coordenado das acgoes
necessrias para conservagio, incremento e
optimizacéio do aproveitamento das dguas de
superficle e subterrfneas, tendo por base
projectos de conjunto;

€) O estabelecimento de uma faixa de protecgdo
ao longo da orla costeira;
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d) O desenvolvimento € aplicagiio das técnicas
de prevengio e combate a poluigdo hfdrica,
de origem industrial, agricola ¢ doméstica ou
proveniente de derrames de transpories € ou-
tros veiculos motorizados, bem como dos res-
pectivos meios de coordenagio das acgdes;

e) As fibricas e estabelecimentos que evacuem
éguas degradadas directamente para o sistema
de esgotos sfo obrigados a assegurar a sua
depuragdo, de forma a evitar a degradaciio
das canalizagdes e a perturbacdo € funciona-
mento da estagdo final de depuragio.

4 — R interdito dar em exploragio novos empreen-
dimentos ou desenvolver aqueles que jé existem e que,
pela sua actividade, possam constituir fontes de polui-
¢do das dguas, sem que uns ou outros estejam dotados
de instalagdes de depuragdo em. estado de funciona-
mento adequado ou sem outros trabalhos ou medidas
que itam respeitar as condigdes legais e de pro-
tecgdo da qualidade da dgusa.

5 — Os organismos estatais que, de acordo com a
lei, autorizam o funcionamento de empresas construf-
das sobre as figuas e suas zonas de protecgiio 86
autorizario a entrada em exploragiio ¢ funcionamento
destas empresas desde que se consiate © respeito pelas
normas legais concernentes 2 protecgio das dguas.

6 — Os organismos responséveis devem impor 2s
fabricas e estabelecimentos que utilizam dguas 8 sua
descarga a jusante da captagéo depois de conveniente-
mente tratadas.

Artigo 11°
Medidas especinis

1 — Todas as utilizagdes da &gua carecem de auto-
rizagio prévia de entidade competente, devendo essa
autorizacéo ser acompanhada da definigio dos respec-
tivos condicionamentos.

2 — O langamento nas éguas de efluentes poluido-
res, residuos sélidos, quaisquer produtos ou espécies
que alterem as suas caracleristicas ou as tornem im-
proprias para as suas diversas utilizagSes seré objecto
de regulamentagdo especial.

Artigo 12.°
Unidade béslca de gestiio

A bacia hidrogréfica € a unidade de gestéo dos re-
cursos hidricos, a qual deverd ter em conta as suas
implicacOes s6cio-econ6micas, culturais e internacio-
nais.

Artigo 13.°

Solo

1 — A defesa ¢ valorizagio do solo como Tecurso
natural determina a adopgio de medidas conducen-
tes 2 sua racional utilizagéo, a evitar a sua depradaciio
e a promover a melhoria da sua fertilidade e regene-
ragdo, incluindo o estabelecimento de uma politica
de gestio de recursos naturais que salvaguarde a es-
tabilidade ecolégica e os ecossistemas de produgdo,
protecgiio ou de uso miltiplo e regule o ciclo da digua.

2 — Seré condicionada a utilizagéo de solos agri-
colas de elevada fertilidade para fins ndo agricolas,

bem como plantagGes, obras e operagdes agricolas que
provoquem eroséo e degrada¢io do solo, o despren-
dimento de terras, encharcamento, inundagoes, excesso
de salinidade e outros efeitos perniciosos.

3 — Aos proprietdrios de terrenos ou seus utiliza-
dpres_ podem ser impostas medidas de defesa e valo-
rizagio dos mesmos, nos. termos do n.° 1 deste ar-
tigo, nomeadamente a obrigatoriedade de execugio de
trabalhos técnicos, agricolas ou silvicolas, em confor-
midade com as disposigdes vigor.

4—O0 uso de biocidas, pesticidas, herbicidas, adu-
bos, correctivos ou quaisquer outras substincias simi-
largs. bem como a sua producio e comercializagio,
serdo objectg _de regulamentagio especial.

5—A unhzncio e a ocupagdo do solo para fins
urt_»anos e industriais ou implantagido de equipamentos
e infra-estruturas serio condicionadas pela sua natu-
reza, topografia e fertilidade.

Artigo 14.°
Subsolo

1 — A exploragiio -dos recursos do subsolo deverd
ter em conta: ‘ o

a) Os interesses de conservagdo da Natureza e - -

dos recursos naturais; =
) A necessidade de obedecer a um plano global
de desenvolvimento e, portanto, a uma arli-
culagéio a nivel nacional; .
o) or:c tmtem:saf quw_tée;s que local e mais di-
amente interessem i0 i
rectamente fnter regibes e autarquias

2 — Sem prejuizo do estabelecido no n.° 1 do pre-
sente artigo, a exploragdo do subsolo deverd ser oricn-
tada por forma a respeitar os seguintes principios:

@) Garantia das condigbes que permitam a rege-
neragio dos factores naturais removéveis ¢
uma adequada relagio entre o volume das re-
servas abertas e o das preparadas para serem
exploradas;

b) Valorizagio méxima de todas as matérias-pri-
mas extrafdas;

¢) Exploragio racional das nascentes de dguas mi-
nerais ¢ termais e determinagio dos seus pe-
rimetros de protecgio;

) Aflopt;io de medidas preventivas da degrada-
¢io do ambiente resultante dos trabalhos de
extracgio de matéria-prima que possam por
em perigo a estabilidade dos sistemas naturais
e sociais;

¢) Recuperagio obrigatéria da paisagem quande
da exploragio do subsolo resulta alteracio
quer da topografia preexistente, quer de sis-
temas naturais notdveis ou importantes, com
vista 2 integragio harmoniosa da é4rea su-
jeita 2 exploragdo na paisagem envolvente.

Artigo 157
Flora
| — Serdo a(}optadas medidas que visem a salva-
guarda e valorizagio das formagbes vegetais espon-

tineas ou subespontdneas, do patriménio florestal e
dos espagos verdes e periurbanos.
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2 — Sio proibidos os processos que impegam o de-
senvolvimento normal ou a recuperagio da flora e da
vegetacio espontinea que apresentem inferesses cien-
tificos, econémicos ou paisagisticos, designadamente da
flora silvestre, que & essencial para a manutencao da
fertilidade do espago rural e do equilibrio bilolégico
das paisagens e 2 diversidade dos recursos gendticos.

3 — Para as #reas degradadas ou nas atingidas por
incéndios florestais ou afeciadas por uma exploragdo
desordenada sers concebida e exetutuda uma polftica
de gestio que garanta uma racional recuperacdo dos
recursos, “através de beneficiagiio agricola e ‘florestal
de uso miltiplo, fomento e posicio dos recursos cine-

4 — O patriménio sllvicola do Pafs serd- objecto de
medidas de ordenamente visando a sua- défesa e valo-
rizagdo, tendo em conta a necessidade de corrigir e
normalizar as operagdes de cultura e de exploragio
das matas, garantir uma eficaz protecgio contra os
fogos, promover o ordenamento do territério e valo-
rizar, incrementar e diversificar as actividades de pro-
duciio de bens e prestagiio de servigos.

5 — As espécies vegetais ameacadas de extingdo ou
os exemplares boténicos isolados ou em grupo que,
pelo seu potencial genético, porte, idade, raridadé ou
outra razdo, o exijam serfio objecto de protecgdo, a re-
gulamentar em legislagdo especial. 8

6— O controle de colheita, o abate, a utilizacfio
e a comercializaciio de certds espécies vegetals e seus
derivados, bem como & importagiio ou introdugdio de
exemplares exéticos, serdo objecto de legislagio ade-

quada.
Artigo 16.°
Fauna

1 —Toda a fauna serd protegida através de legis-
lagdo especial que promova e salva a conserva-
¢do ¢ a exploragio das espécies sobre as quais recaiam
interesses cientffico, econmico ou social garantindo o
seu potencial genético e os habitats indispensdveis 2

sua sobrevivéncia.
2—A fauna migrat6ria serd protegida através de

legislagio especial que promova e salvaguarde a con-

servagao das espécies, através do levantamento, da
classificagio ¢ da protecgdo, em particular dos mon-
tados e das zonas himidas, ribeirinhas e costeiras.

3 — A protecgio da fauna autéctene de uma forma
mais ampla e a necessidade de proteger a salide pd-
blica implicam a adopcio de medidas de centrole
efectivo, severamente restritivas, quando néo mesmo
de proibigio, a desenvolver pelos organismos compe-
tentes ¢ autoridades sanitérias, nomeadamente no &m-
bito de:

@) Manutengiio ou activagio dos processos bio-
l6gicos de auto-regengragéio:

b) Recuperagio dos_habitats degradados essen-
clais para a fauna e criagio de habitals de
substitui¢do, se necessdrio;

¢) Comercializagio da fauna silvestre, aquética
ou terrestre;

d) Introdugdo de qualquer espécie animal selva-
gem, aquética ou terrestre, no Pais, com re-
levo para as 4reas naturais;

¢) Destrui¢do de animais tidos por prejudiciais,
sem qualquer excepgio, através do recurso a
métodos ndo autorizados e sempre sob con-
trole das autoridades compttentes;

) Regulamentagfio e controle da #

' ' ‘l!es p el importagéio de

8) Regulamentacio e controle da utilizagio de
substéncias que prejudiquem a fauna selva-

- gem;

h) 0rganizag§o dg lista ou listas de espécies ani-
mais e das biocenoses em que se integram,
quando raras ou ameagadas de extingdio.

4—Os recursos animais, cinegéticos e piscf
das fguas interiores e da orla cossgira marilﬁaa ;o:;:
objecgo d_e legislagiio especial que regulamente a sua
valon.zaqao, fomento e usufruigio, sendo prestada
&cpgcml atengéo ao material genético que venha a ser
g‘tlillgado no desenvolvimento da silvicultura e da aqui-
ra.

~ CAPITULO 111
Componentes ambientais humanos
Artigo 17.°
Componentes ambientals humsnos
1— Os componentes ambientais humanos definem,

no seu conjunto, o quadro especifico de vida, onde se

insere e de que depende a actividade do homem
g?dasmdis%i mﬂ 3 presente diploma, & objecto déq;::
oras com vista & obtencio de
mezlhox'ia de lqu;;aliclade c‘lie vida, 5 o
— O ordenamento do territério e a a
nistica terfio em conta o disposto na pr&seng%t:: l‘g.b‘:
sistti?.mdaa e orgﬁnéca da planeamento econémico e social
e ainda as atribuicies e competéncias da administra-
95:; cen&ral, regional e local. s
—— Nos termos da nte lei, s
s termos d prese ei, sdo componentes
a) A paisagem;
b) O patriménio natural e construfdo;
¢) A poluigdo.
Artigo 182

Paisagem

1 —Em onjem a atingir os objectivos consignados
na presente lei, no que se refere A defesa da paisagem
como unidqde estética e visual, serfio condicionados
pela administragiio central, regional e local, em ter-
mos a regulamentar, a implantagio de construgSes,
infra-estruturas vi4rias, novos aglomerados urbanos
ou outras construgbes que, pela sua dimensio, vo-
!ume. sillgueta. cor ou localizagio, provoquem um
impacte violento na paisagem preexistente, bem como
a exploragio de minas e pedreiras, evacuagio e acu-
mulagio de residuos e materiais usados e o corte
maci¢o do arvoredo.

_2— A ocupagéo marginal das infra-estruturas vi4-
rias, f{uwms. portudrias ¢ aeroportudrias, qualquer
que 'seja 0 seu tipo, hierarquia ou localizagdo, serd
objecto de regulamentagiio especial.

Artigo 19°
Gestio da palsagem
Sdo instrumentos da polftica de i -
4 Po gestdio das pai

a) A protecgdo e valerizacio das paisa
caracterizadas pelas actividadeg secgle:;sql:ft;
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homem, pela sua diversidade, concentragio
e harmonia e pelo sistema sécio-cultural que
criaram, se revelam importantes para a8 ma-
nutengio da pluralidade paisagfstica e cul-
tural;

b) A determinacio de critérios muiltiplos e di-
nimicos que permitam definir prioridades de
intervengdo, quer no que respeita s éreas

* menos afectadas pela presenga humana, quer
aquelas em que a acgdo do homem ¢ mais
determinante;

¢) Uma estratégia de desenvolvimento que em-
penhe as populagbes na defesa desses valo-
res, nomeadamente, e sempre que necessdrio,
por intermédio de incentivos financeiros ou
fiscais e de apoio técnico social;

d) O inventirio e a avaliagiio dos tipos caracte-
risticos de paisagem rural e urbana, compor-
tando elementos abicticos € culturais;

e) A identificagio e cartografia dos yalores vi-
suais ¢ estéticos das paisagens naturais ¢ ar-

. tificiais.
Artigo 20.°

 Patriméulo matursl e construldo

{—O patriménio natural ¢ construldo_do Pafs, -

bem como o histérico e cultural, serio objecto de
medidas especiais de defesa, salvaguarda ¢ valori-
zagiio, através, entre outros, de uma adequada gestdo
de:ecursosexistemeseplaniﬁcaciodasaocaeaaem-
preender numa perspectiva de animagdo e utilizagio
criativa.

2 — Legislagdo especial definird as politicas de re-
cuperagio de centros histéricos de é4reas urbanas e
rurais, de paisagens primitivas e naturais notdveis
e de edificios ¢ conjuntos monumentais e de inventa-
riagdo e classificagéo do patriménio histérico, cultural,
natural e construfido, em cooperagio com as autar-
quias e com as associagdes locais de defesa do patri-
ménio e associagoes locais de defesa do ambiente, ¢
estabeleceri a orghnica ¢ modo de funcionamento dos
organismos, existentes ou a criar, responséveis pela sua

€Xecugao.
Artigo 21°
Poluigio

1 —S@o factores de poluigiio do ambiente e de-
gradacio do territério todas as acgoes e actividades
que afectam negativamente a saiide, o bem-estar ¢ as
diferentes formas de vida, o equilibrio e a perenidade
dos ecossistemas naturais e transformados, assim como

a estabilidade fisica e biolégica do territério.
9 — Sio causas de poluicdo do ambiente todas as

substincias ¢ radiagBes lancadas no ar, na dgua, no
solo e no subsolo que alterem, temporéria ou irrever-
sivelmente, a sua qualidade ou interfiram na sua

normal conservagio ou evolugio.

Artigo 22°
Ruido

§ — A luta contra o rufdo visa a salvaguarda da
satide e bem-estar das populacBes faz-se através,
designadamente:

a) Da normalizagiio dos métodos de medida do
ruido;

b) Do estabelecimento de niveis sonoros méxi-
mos, tendo em conta os avangos cientfficos e
tecnolégicos nesta matérin;

¢) Da redugio do nfvel sonoro na origem, atra-
vés da fixagdo de normas de emissio aplics-

0 S:ss i&ns diferentes fontes;

X centivos a utilizagio de equipamentos
cuja produgio de ruidos esteja of)‘r]ntiga dentro
dos niveis méximos admitidos para cada caso;

¢) Da obrigagéio de os fabricantes de mdquinas
e electro-domésticos apresentarem informa-
¢Oes detalhadas, homologadas, sobre o ni-
vel sonoro dos mesmos nas instrugbes de uso
e f‘acilitarem a exccugiio das inspecgdes ofi-
cais;

) Da introdugiio nas autorizacbes de construcé
de edificios, utilizagio de equipamento 9:3
exercicio de actividades da obrigatoriedade
de adoptar medidas preventivas para elimi-
nagiio da propaga¢io do ruido exterior e

o li)ntenor..bli:je;; com:das tiepidagdes;

a sensi cdo da opinidio publi
" lgmbl':cma?i’;a do ruido; d piblica para oo
Fy ¢80 adequada no territéri
actividades causadggas de midtgmtﬁno das :

2— Os vefculos motorizados, incluindo as embar-
cagDes, 8s acronaves e OS transportes ferrovidrios, es-
tiio sujeitos a homologagdo e controle no que se refere
38 ‘caracterfsticas do rufdo que produzem.
103—-()3 avlts:gores sonoros estdo sujeitos a homo-

gaciio e controle no que se refere ds cari i
doi sings acﬁs;tiws que produzem. caracteristicas

— Os equipamentos electro-mecinicos deverdo ter
especificadas as caracterfsticas do rufdo que produzem.

Artigo 23°
Compostos quimicos

1 — O combate & poluicio derivada do uso de com-
postos quimicos, no dmbito da defesa do amziente
processa-se, designadamente, através: )

@) Da aplicagiio de tecnologias limpas;
b) lg:savaliaqit: sisten{lﬁﬁca dos efeitos potenciais
compostos quimicos

ambientel:os q sobre 0 homem e o

¢) Do controle do fabrico, comercializagio, uti-
lizag@o e eliminaglio dos compostos qufn;icos-

d) Dr splicagio de técnicas preventivas orlenta:
das para a reciclagem e reutilizacéio de ma-
térias-primas ¢ produtos;

¢) Da aplicagdo de instrumentos fiscais e finan-
ceiros que incentivem a reciclagem e utiliza-
cdo de residuos;

) Da homologegdo de laboraté6rios de ensaio des-
tinados ao estudo do impacte ambiental de
_compostos quimicos;

2) Da elucidagio da opinido piblica.

2 — O Govemo legislar, no prazo de um ano ap6s
a entrada em vigor da presente lei, sobre:

g) Normas para a biodegradabilidade dos deter-
gentes;

b) Noqms para homologagiio, condicionamento
e eliquelagem dos pesticidas, solventes, tintas,
vernizes e outros 6xicos;
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¢) Normas sobre a utilizagiio dos clorofldor-car-
bonetos e de outros componentes utilizados
nos aerosséis que provoguem impacte grave
no ambiente e na satide humana;

d) Normas sobre criagio de um sistema.de infor-
magdo sobre as movas substincias qufmicas,
obrigando os industriais a actualizar e ava-
liar os riscos potenciais dos seus produtos
antes da comercializagdo;

¢) Estabelecimento de normas méximas de po-
luicio pelo amianto, chumbo, mercirio e
cddmio;

/) Fomento do apoio 3 normalizaciio da recicla-
gem da energia, dos metais, do vidro, do plés-
tico, do pano e do papel;

g) Fomento e aproveitamento dos desperdicios
agro-pecudrios para o aproveitamento de ener-

a;
h) lgci:mento € apoio 2s energias alternativas.

Artigo 24.°
. Resfduos e cfluentes
1 —Os residuos sélidos poderdo ser reutilizados

como fontes de matérias-primas e energia, procurando- .

-s¢ eliminar os téxicos pela adopgiio das seguintes me-
didas:

a) Da aplicagdo de «tecnologias limpass;

b) Da aplicagdo de técnicas preventivas orienta-
das para a reciclagem e reutilizagdo de pro-
dutos como matérias-primas;

¢) Da aplicagdo de instrumentos fiscais e finan-
ceiros que incentivem a reciclagem e utiliza-
¢do de resfduos e efluentes.

2 — A cmissdo, transporte e destino final de resf-
duos e efluentes ficam condicionados a autorizagdo
prévia,

3 — A responsabilidade do destino dos diversos ti-
pos de resfduos e efluentes é de quem os produz.

4 — Os residuos -¢ efluentes devem ser recolhidos,
armazenados, transportados, eliminados ou reutiliza-
dos de tal forma que nio constituam perigo imediato
ou potencial para a saide humana nem causem pre-
jufzo para o ambiente.

5 — A descarga de residuos e efluentes s6 pode ser
etectuada em locais determinados para o efeito pelas
entidades competentes e nas condigbes previstas na

autoriza¢io concedida.
6 — As autarquias locais, isoladamente ou em con-

junto, poderdio proceder 2 constituicio de planos regu-
ladores de descargas de residuos e efluentes e sua
recuperagdo paisagfstica.

Artigo 25.°
Substincias radioactivas

O controle da poluigio originada por substincias
radioactivas tem por finalidade eliminar a sua influén-

cia na saide e bem-estar das populagies e no am-
biente e faz-se, designadamente, através:

a) Da avaliagio dos efeitos das substincias ra-
dioactivas nos ecossistemas receptores;

b) Da fixagiio de normas de emissdo para os efluen-
tes fisicos e quimfcos radioactivos resultantes
de actividades que impliquem a extracgéo, o

transporte, a transformagiio, a utilizagio e o
- armazenamento de material radicactivo;

c) Do plpneamento das medidas preventivas ne-
cessdrias para a actuacdo imediata em caso
de poluigdo radioactiva;

d) Da avaliagho e controle dos efeitos da polui-
¢do transfronteiras e actuagdo tdcnica ¢ di-
‘plomftica internacional que permita a sua

' prevengio; :

e) Da 'ﬁ_xagﬁo de normas para o trénsito, transfe-

réncia ¢ deposigdo de materlais radioactivos
_ no territério nacional e nas dguas marftimas
" fterritoriais ¢ na zonma econémica exclusiva.

Artigo 26.°
. Prolbigio de polulr

1—Em territério nacional ou drea sob jurisdigéio
portuguesa ¢ proibido langar, depositar ou, por qual-
quer outra forma, introduzir nas dguas, no solo, no
subsolo ‘ou’ na atmosfera efluentes, resfduos radioac-
tivos e outros e produtos que contenham substancias
OU MICrorganismos que possam alterar as caracterfs-
ticas ou tornar impr6prios para as suas aplicagdes .

aqueles componentes ‘ambientais e contrib
degradagio do ambiente. vam para @
- 2+~ O transporte, a manipulagéio, o depdsito, bem
como a reciclagem e deposiciio de quaisquer produtos
susceptfwisode produzirem os tipos de poluigio refe-
ridos no n.° 1, serlio regulamentados por legislagdo

3 — Diplomas regulamentares apropriados definirso
os limites de tolerAncia admissfvel dappresenqa de ele-
mentos poluentes na atmosfera, 4gua, solo e seres vivos,
bem -assim como as proibicies ou condicionamentos
gmﬁﬂos 2 defesa e melthoria da qualidade do am-

CAPITULO 1V

" Instrumentos da politica de ambiente
Artigo 27°
lnstrumentos

1 — S#o instrumentos da polftica de ambiente ¢ do
ordenamento do territério:

a) A mtrgtégia nacional de conservagdo da Natu-
;e;:la., integrada na estratégia europeia ¢ mun-

b) O plano nacional;

€) O ordenamento integrado do territério a ni-
vel regional e municipal, incluindo a classific
cagdo e criagio de dreas, sftios ou paisagens

. Protegidas sujeitos a estatutos especiais de
. conservagdo;

d) A. reserva agricola nacional e a reserva ecols-

gica nacional; )
€) Os planos regionais de ordenamento do terri-

tério, os planos directores municipais e outros

instrumentos de intervengio urbanistica;

/) O estabelecimento de critérios, objectivos e
_‘normas de ‘qualidade para os efluentes e re-
" sfduos ¢ para os meios H '

8) A avaliagiio prévia do impacte provocado por

obras, pela construgio de infra-estruturas, in-
troduciio de novas actividades tecnolégicas e
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e

de produtos susceptlveis de afectarem o am-
biente e a paisagem; .

k) O licenciamento prévio de todas as activida-
des potencial ou efectivamente poluidoras ou
capazes de afectarem a paisagem;

7 A redugdo ou suspenséo de laboragdo de todas
as actividades ou transferéncia de estabeleci-
mentos que de qualquer modo sejam factores
de poluigao; L ;

j) Os incentivos & produgdo e instalagéo de equi-
pamentos € a criagdo ou transferéncia de tec-
nologias que proporcionem a melhoria da
qualidade do ambiente; )

k) A regulamentagdo selectiva e quantificada do
usa do solo e dos restantes recursos naturais;

I) O inventdrio dos recursos e de outras infor-
magOes sobre o ambiente a nivel nacional e
regional; e

m) O sistema pacional de vigilancia e controle
da qualidade do ambiente; . .

n) O sistema nacional de prevengdo de incéndios
florestais; _

. 0) A normalizagéo e homologagdo de métodos e
aparelhos de medida; ‘

p) As sangdes pelo incumprimento do disposto na
legislagdo sobre o ambiente ¢ ordenamento
do territ6rio;

g) A cartografia do ambiente e do terrlt?rio;

1) A finagio de taxas a aplicar pela utilizagdo
de recursos naturais e componentes ambien-
tais, bem como pela rejeigao de efluentes.

2 — Lei especial definird as 4reas e zonas de grande
poluicio onde se fard controle e se tomardo medidas
permanentes que normalizem a qualidade do ambiente.

Artigo 28.°
Conservagdo da Natureza .

1 — Para enquadramento e utilizagdo das politicas
globais do ambiente com as sectoriais serd elaborada
pelo Governo, no prazo de um ano, a estratégia na-
cional de conservagio da Natureza, que ’seré subme-
tida a aprovagiio da Assembleia da Reptibllca.

2 — A estratégia nacional de conservagao da Natu-
reza deverd informar os objectivos do Plano, em obe-
diéncia so disposto no n° 2 do artigo 91.° da Cons-
tituicio da Republica.

.Artigo 29.°

Areas das, lugares, sftios, conjuntos
mt:g::b]ectos classificados

1 — Ser4 implementada e regulam_cntada uma rede
naciona] contfnua de &reas protegidas, abrangendo
4reas terrestres, dguas interiores € marftimas e outras
ocorréncias naturais distintas que devam ser subme-
tidas a medidas de classificagio, preservagao ¢ com-
servagio, em virtude dos seus valores estégeos, rari-
dade, importancia cientifica, cultural ¢ s_oclal ou da
sua contribuigdo para o equilibrio biolégico e estabi-
lidade ecol6gica das paisagens- .

2—As ggelas protegidas poderdo ter mbito nacio-
nal, regional ou local, consoante 0S interesses que
procuram salvaguardar. ;

3— A iniciativa da classificacdo e conservagao de
dreas protegidas, de lugares, sitios, conjuntos € objec-

tos classificados serd da competéncia da administragao
central, regional ou local ou ainda particular.

4 — A regulamentagfio da gestio de 4reas protegi-
das, lugares, sitics, conjuntos e objectos classificados
consoante o seu dmbito compete & administragdo cen-
tral, regional ou local.

5— Na gestio das 4reas protegidas terse-d sem-
pre em vista a protecgiio e estudo dos ecossistemas
naturais e ainda a preservacio de valores de ordem
cientifica, cultural, social e paisagfstica.

6— A definigio das diversas categorias de dreas
protegidas para o efeito da protecgao referida nos
nimeros anteriores serd feita através de legislagdo
prépria.

Artigo 30.°

Estudos de impacte ambiental

1 — Os planos, projectos, trabalhos e acgbes que
possam afectar o ambiente, o territério e a qualidade
de vida dos cidaddos, quer sejam da responsabilidade
¢ iniciativa de um organismo da administragio central,
regional ou local, quer de instituicoes piblicas ou pri-
vadas, devem respeitar as preocupagbes e normas desta
lei e terio de ser acompanhados de um estudo de

. -impacte ambiental. = .. .-

2 — Serfio regulamentadas por lei as condigdes em
que serd efectundo o estudo de impacte ambiental, o
seu conteddo, bem como as entidades responsdveis
pela andlise das‘suas conclusGes e pela autorizagdo e
licenciamento de obra ou trabalhos previstos.

3 — A aprovagio do estudo de impacte ambiental
& condigiio essencial para o licenciamento final das obras
fla t:a?alhos pelos servicos competentes, nos termos

ei. .
Artigo 31.°
Contetdo do estudo de impacte ambiental

O contetido do estudo de impacte ambiental com-
preenderd, no minimo:
@) Uma andlise do estado do local e do ambiente;
b) O estudo das modificagdes que o projecto pro-
vocaré;
¢) As medidas previstas para suprimir e reduzir
as normas aprovadas e, se possivel, compensar
as eventuais incidéncias sobre a qualidade do
ambiente.

Artigo 32°
Equilfbrio entre componentes ambientais

Nas intervenges sobre componentes ambientais, na-
turais ou humanos, haver4 que ter sempre em conta
as consequéncias que qualquer dessas intervengdcs,
efectivadas 20 nfvel de cada um dos componentes,
possa ter sobre as restantes ou sobre as respectivas
interacgdes.

CAPITULO V
Licenciamento e situagbes de emergéncia
Artigo 33.°
Licenciamento
1 — A construgdo, ampliagfio, instalacdo e funcio-

namento de estabelecimentos e o exercicio de activi-
dades efectivamente poluidoras dependerdo do prévio
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licenciamento pelo servico competeate do Estado res-
ponsével pelo ambiente e ordenamento do. territério,
sem prejufzo de outras licengas exigiveis. -

. 2— O pedido de licenciamento para empreendimen-
tos a determinar em dipioma especffico. é regulado nos
termos do artigo 30.°

3 — A autorizagio para funcionamento exige o li-
cenciamento prévio ¢ a vistoria das obras ¢ instalagies
realizades em cumprimento do projecto aprovado e
demais legislagiio em vigor.

4 — Para garantir a aplicacio do artipo 14.°, n° 2,
alinea €), serd obrigatério o depdsito de uma -caugso,
no valor do custo de recuperagiio, no acto do licen-

ciamento.

5 — Os licenciamentos abrangidos pelo disposto no
n° 1, 8 sua renovagio ¢ a respectiva concesséo serao
publicados num periédico regional ou local.

6 — As autarquias interessadas dardo parecer para
o licenciamento relativo a complexos petroquimicos,
cloroquimicos e outros definidos por lei.

Artigo 34.°
Declaragio de aonss criticas o situagles do cmezptocla

“-..1 — O Govemo declarard como zonas criticas todag
aquelas em gue 08 parinietros que permitem avaliar
a qualidade do ambiente atinjam, ou se preveja virem
a atingir, valores que possam pdr em causa a saiide
humana ou o ambiente, ficando sujeitas a medidas es-
.peciais e acgdes a estabelecer pelo departamento en-
carregado da protecgiio civil em conjugagéo com as
demais autoridades da administragio central e local.

2 —Quando os fndices de poluigio, em determi.
nada 4rea, ultrapassarem o8 valores admitidos pela
legislagio que vier regulamentar a presente lei ou,
por qualquer forma, puserem em perigo & qualidade
do ambiente, poders ser declarada a situagéio de emer-
géncia, devendo ser previstas actuagbes cas,
administrativas ou técnicas, para lhes fazer face, por
parte da administragiio central e local, acompanhadas

do esclarecimento da populagiio afectada,
3 — Sera feito o plancamento das medidas imedia-

tas necessérins para ocorrer a casos de acidente sem-
pre que estes provoquem aumentos bruscos-e signifi-
cativos dos indices de poluiciio permitidos ou que,
pela sua natureza, fagam prever a possibilidade desta

ocorréncia.
Artigo 35.°
Redugio ¢ suspensiio do Iaboragio

1 — Pelo servico competente do Estado responsével
pelo ambiente e ordenamento do territério poderé ser
determinada a redugio ou suspenséio tempordria ou
definitiva das actividades geradoras de poluicio para
manter as emissGes e radioactivas, os efluentes
¢ os resfduos sélidos dentro dos limites estipulados, nos
termos em que for estabelecido pela legislagio com-
plementar da presente lei.

2 — O Governo poderé celebrar contratos-programa
com vista a reduzir gradualmente a carga poluente
das actividades poluidoras.

3—0Os contratos-programa s6 seréio celebrados
desde que da continuagiio da laboragiio messas activi-
dades nio decorram riscos significativos para o homem
ou o ambiente.

Artigo 36°
Tranxferéacls de estabelecimentos
Os estabelecimentos que alterem as condi
mais (_lg salubridade e higiene do ambiente ﬁnﬁrg
por lei pog:ndser :;Ilarigad;sd: transferir-se para local
mais apropriado, salva dos irei
mente adquiridos. - 2 dirciton. provis

CAPITULO VI

Organismos responsivels

Artigo 37.°
Compet&nﬂhdbﬁmmedacdmlnkmwem

1 — Compete a0 Governo, de .acordo com a pre-
sente lei, a condugio de uma politica global nos do-
minios do ambiente, da qualidade de vida e do orde-
namento do territério, bem como a coordenagio das
politicas de ordenamento regional do territério e de-

. senyolvimento econ6mico e progresso social e ainda

a adopgdo das medidas -adequadas 2

instrumentos previstos na p:wemedqu lei. *plicagéo dos
2— 0O Governo ¢ a administragio onal e local

articul_a:ao entre si a implementacsio ‘;:sgi medidas ne-

cessdrias 2 prossecugiio dos fins previstos na presente

lei, no Ambito das respectivas competéncias.

Artigo 38°
Wwvﬂlmﬂﬂe&dﬁmm

1—O servico competente do Estado responsével
pela coordenagéio da aplicago da presente lei terd por
mlmo_ promover, enar, apoiar e participar na
execugiio da politica nacional do ambiente e qualidade
devxdaconstamedestediplomaeaconcreﬁzarpelo
Governo, em estreita colaboragio com os diferentes
que dc:emdammbém ta;nenmw' rinci] o,

acal to 803
aqui estabelecidos. principios & normas

2— A nfvel de cada regifio administrativa existiriio
org.anis:lnos reg:sc;nm. d;:pendentes da admini
regional, responsdveis pela coordenagiio e aplicagiio da
presente lei, em termos anélogos aos dopgxpnismo
cen_gral referido nos nimeros anteriores ¢ em colabo-
racao com este, sem impedimento de organismos simi-
lares existirem a nivel municipal.

Artigo 39°
Instituto Nacional do Ambiento

1 — B criado o Instituto Nacional do Ambiente, do-
tado de personalidade juridica e autonomia adminis-
trativa ¢ financeira.

. 2— O Instituto Nacivnal do Ambiente ¢ um orga-
nismo néo executivo destinado & promogio de acgdes
no dominio da qualidade do ambiente, com especial
énfase na formagio e informagio dos cidaddos e
apolo 3s associagdes de;h defesa do ambiente, inte-
grando a representagiio opiniip ‘
érgios de decisio, P piblica nos scus
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3 .— Sido atribuigdes do Instituto Nacional do Am-
biente:

g) Estudar e propor a0 Governo a definigdo de
politicas e a execugdo de acgbes de defesa do
ambiente e do patriménio natural e cons-
truido;

b) Estudar e¢ promover formas de apoio técnico
e financeiro s associagbes de defesa do am-

biente;
¢) Estudar e promover projectos especiais, de
educagdo ambiental, de defesa do ambiente

e do patriménio natural e construfdo, em co-
laboragio com as autarquias, servigos da
Administragdo Piblica, instituicdes piblicas,
privadas e cooperativas, escolas e universi-
dades, incluindo accges de formacdo e infor-
magdo;

d) Estabelecer contactos regulares com organis-
mos similares estrangeiros e promover acgBes
comuns, nomeadamente de formagio e infor-

© magdo;

¢) Impulsionar, em geral, a aplicagéio e o apro-
fulndamento das medidas previstas na presente

D - O v

f) Quaisquer outras que lhe venham a ser come-

tidas por lei.

4 — A gestdo do Instituto Nacional do Ambiente
¢ assegurada por um presidente e por um vice-presi-
dente, com fungBes delegadas pelo conselho directiva.

5_-O Instituto Nacional do Ambiente dispSe de
um conselho directivo, a quem compete fixar os prin-
cfpios a que deve subordinarse a elaboragio do seu.
plano de actividades e orgamento, bem como acom-
panhar a sua gestdo e funcionamento.

6 — O plano de actividades do Instituto Nacional
do Ambiente incluird, obrigatoriamente, 0s critérios
de atribuigio dos apoios financeiros previstos nesta
lei ¢ demais legislagio complementar.

7 — O conselho directivo do Instituto Nacional do

Ambiente é composto por:

a) O presidente do Imstituto Nacional do Am-
biente, que presidird;

b) Trés cidadiios de reconhecido mérito, desig-
nados pela Assembleia da Repiiblica;

¢) Dois representantes das associagbes de defesa
do ambiente com representatividade genérica;

d) Dois representantes movimento sindical;

¢) Dois representantes das confederagdes patro-
nais; :

P Dois representantes da Associagio Nacional
dos Municipios Portugueses;

g) Dois representantes das universidades portu-
guesas que ministrem cursos no domfnio do

ambiente, ordenamento do territério e patri-

ménio natural e construfdo.

8 — O Instituto Nacional do Ambiente deverd ter
delegagdes regionais.

9 — O Governo, no prazo de 180 dias, estruturard
a organizagdo, funcionamento e competéncia, sob a
forma de decreto-lei, do Instituto Nacional do Am-
biente, na parte ndo prevista na presente lei, apro-
vard os respectivos quadros de pessoal e inscreverd
no Orgamento do Estado as dotaches necessdrias ao
seu funcionamento.

CAPITULO VII
Direitos ¢ deveres dos cidaddos

Artigo 40°
Direitos ¢ deveres dos cidadios

11— E dever dos cidaddos, em geral, e dos sectores
publico, privado e cooperativo, em particular, cola-
bora:-e na ugl}-ll‘l:gﬁ:o de um ambiente sadio e ecologica-
mente equilibrado ¢ na melhoria progressiva -
rada da qualidade de vida. P ¢ acele

. 2 — As iniciativas populares no dominio da melho-
ria do ambientc e da qualidade de vida, quer surjam
espontaneamente, quer correspondam a um apelo da
administragdo central, regional ou local, deve ser dis-
pensada protecgiio adequada, através dos meijos neces-
sérios 3 prossecugio dos objectivos do regime previsto
na presente lei.

3—0 Estado e as demais pessoas colectivas de di-
reito pdblico, em especial as autarquias, fomentardo
a participagio das entidades ‘privadas em iniciativas
de interesse para a -prossecucdio dos fins previstos na
presente lei, ‘nomeadamente as associagGes nacionais
ou locais de defesa do ambiente, do patrimdnio natu-
ral e construido e de defesa do consumidor.

4 — Os cidaddos directaimeénte ameagados ou lesa-
dos no seu direito a um ambiente de vida humana
sadio e eco!ogicalqente equilibrado podem pedir, nos
termos gerais de direito, a cessaglio das causas de vio-
fagiio e a respectiva indemnizacdo.

5 —Sem prejuizo do disposto nos nimeros ante-
riqm, & reconhecido s autarquias e aos cidadios que
sejam afectados pelo exercicio de actividades suscep-
:(;%i.s 11: prjiiugiea;em a utilizagio dos recursos do

jente o direito s compensagdes por e das en-
tidades responsdveis pelos prejufzospocm}x’:arc‘ios.

Artigo 41°
Responsabilidade objectiva

1 — Existe obrigagio de indemmizar, independen-
temente de culpa, sempre que o agente tenha causado
danos significativos no ambiente, em virtude de uma
acgdo especialmente perigosa, muito embora com res-
peito do normativo aplicével.

2 — O quantitativo de indemnizagio a fixar por
danos causados no ambiente serd estabelecido em le-
gislagio complementar.

Artigo 42.°
Embargos administrativos

Aqueles que se julguem ofendidos nos seus direitos
a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado
ppderao requerer que seja mandada suspender ime-
dlatamtmte;atli :;:;iividade causadora do dano, seguindo-
-se, para to, o d
o, par processo de embargo adminis-
Artigo 43.°

Seguro de responsabilidade civil

Aqueles que exercam actividades que envolvam
alte grmll deiﬁnszo para o aglbbiente € como tal venham
a ser classificados serdo obrigados a
responsabilidade civil. § @ segurar & s
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Artigo 44°
Direito a uma justica acessivel o pronta

1 —E assegurado aos cidaddos o direito & isencéio
de preparos nos processos em que pretendam obter
reparagao de perdas e danos emergentes de factos -
citos que violem regras constantes da presente lei e
dos diplomas que a regulamentem, desde due o valor
da causa ndo exceda o da algada dq‘z tribunal da ‘co-
marca, : . ;

2 —E proibida a apens?nq?o ds p‘rooessusm_ -'c‘:ﬁ:t‘rg tg
mesmo arguido relativos a infracgoes contra o dispos
na presente lei, salvo se requerida pelo Ministério Pd-
blico. .

CAPITULO VIII
Penalizactes

Artigo 45°

. Tribunal competente .

-1 -0 conhecimento. das’ acgles a que se referem
os artigos 66.°, n.° 3, da Constituicio e 41.° e 42.°
dn presente lei € da competéncia dos tribunais comuns.

2 — Nos termos dos artigos 66.°, n.° 3, da Consti-
tuicio e 40.° da presente lei, os lesados tém legiti-
midade para demandar os infractores nos tribunais
comuns para obtengio das correspondentes indemni-
zagdes.

3 — Sem prejuizo da legitimidade dos. lesados para
propor as acgdes, compete ao Ministério Piblico a
defesa dos valores protegidos por esta lei, através, no-
meadamente, dos mecanismos previstos na presente lel,

Artigo 46.°
Crimes contra © ambiente

Além dos crimes previstos e punidos no Cédigo
Penal, seriio ainda consideradas crimes as.infracgoes
que a legislagio complementar vier a qualificar como
tal de acordo com o disposto na presente lei.

Artigo 47.°
Contra-ordenagdes

1 — As restantes infracgSes A presente lei serdo
consideradas contra-ordenagGes punfveis com coima,
em termos a definir por legislagdo complementar, com-
patibilizando os vérios niveis da Administragio
funcdo da gravidade da infracgiio. '

2 — Se a mesma conduta constituir simultaneamente
crime ¢ contra-ordenagiio, serd o infractor sempre
punido a titulo de crime, sem prejufzo :ias sangbes
acessérias previstas para a contra-ordenagéo. B

3 —Em fungio da gravidade da contra-qrdenaqiio
e da culpa do agente, poderdo ainda ser aplicadas as
seguintes sangGes acessétias:

a) Interdicio do exercicio de uma proﬁssio ou
actividade; - .

b) Privagio do direito a subs{d:o outorgado por
entidades ou servigos piiblicos;

¢) Cessagéio de licengas ou autorizagSes relacio-

gzg:s com o exercicio da respectiva activi-

., d) Apreénsiio e perda a favor do Estado dos ob-

" 'Jectos utilizados ou produzidos aquando da
infracgiio; -

e) Perda de beneficios fiscais, de beneficios de
crédito ‘e de linhas de financiamento de esta-
}:el‘e:imemos de crédito de que haja usu-
ruido.

4 — A negligéneia e a tentativa sdo punfveis.

Artigo 48.°

i%ﬁmoﬂdadedemoﬁodumwdahfnwio
¢ da reconstituigio da situagio anterior

. 1 — Os.infractores sdo obrigados a remover as cau-
sas da infracgio e a repor a situagfio anterior 2 mesma
ou_equivalente, salvo o disposto no n.*° 3.

2 — Se os infractores ndo cumprirem as obrigagoes
acima referides no prazo que lhes for indicado, as
entidades competentes mandaréio proceder as demo-
ligBes, obras e trabalhos necessérios & reposigio da
situagéio anterior A 'infracgiio a expensas dos infrac-
tores, ' .

3—Em caso de ndo ser possfvel a reposigio da
situaco anterfor 4 infracgio, os infractores ficam
obrigados a0 pagamento: de uma indemnizaggio
cial a definir por legislagdo ¢ A realizagio das obras
negesséﬁas 4 minimizacdo das consequéncias provo-
cadas.

CAPITULO IX
Disposigdes finais
~ Artigo 49.°

Relatério e livro branco sobre o ambiente

1 — O Governo fica obrigado a apresentar & Assem-
bleia da Repiiblica, juntamente com as Grandes Opgoes
do Plano de cada ano, um relatério sobre o estado -
do ambiente ¢ ordenamenté do territério em Portugal
referente ao ano anterior.

2 — O Governo fica obrigado a apresentar & Assem-
bleia da Reptblica, de trés em trés anos, um livro
branco sobre o estado do ambiente em Portugal,

Artigo 50.°
Convengbes e acordos Internacjonals

A regulamentaggo, as normas e, de um modo geral,
toda a matéria inclufda na legislagdo especial que regu-
lamentard a aplicagio da presente lei tersio em conta
as convencdes ¢ acordos internacionais aceites e rati-
ficados por Portugal e que tenham a ver com a maté-
ria em causa, assim como as normas e critérios apro-
vados multi ou bilateralmente entre Portugal e outros
paises.

. Artigo 51°
Leghslagio complementar

: Todos os diplomés legais necessirios A regulamen-
tacio do disposto no presente diploma serio obriga-
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toriamente publicados no prazo de um ano a partir
da data da sua entrada em Vigor.

Artigo 52.°
Entrada em vigor

| — Na parte que néo necessita de regulamentagéo,
esta lei entra imediatamente em vigor.

2 — As disposigdes que estdo sujeitas a regl.xlamen-
tagdo entrardo em vigor com 08 respectivos diplomas
regulamentares.

Aprovada em 9 de Janeiro de 1987.

O Presidente da Assembleia da Repblica, Fernando
Monteiro do Amaral.

Promulgada cm 21 dc Margo de 1987.

Publique-sc.
O Presidcnte da Reptiblica, MARIO SOARES.

; Refefeﬁd‘ada’ em :25 de Margo de 1987.

(0] Primefrc»Ministm, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Lei n.° 12/87
de 7 de Abril

Eliminagio de reservas Convengiio Europeis
dos Direites do Homem

A Assembleia da Repiiblica decreta, nos termos da
alfnea d) do artigo 164.°, da alfnea b) do n.’ 1 flo
artigo 1682° ¢ do n.° 2 do artigo 169.° da Constituicao,

] inte: .
fgt?go 1.2 Sdo retiradas as reservas formuladas nas

alineas ¢), d), €) e f) do artigo 2° da Lgi n’ 65/]!},
de 13 de Outubro, & Convengdo Europeia dos Direi-
tos do Homem, eprovada para ratificagdo pela refe-

rida lei.
Art. 2° Sdo retiradas as rescrvas formuladas ao

Protocolo Adicional n° 1 a Convengéo Europeia no
artigo 4° da Lei n° 65/78.

Art. 32 Séo revogadas as alfneas c), d),e)e ) do
artigo 2° € o artigo 4.° da Lei n.° 65/78, de 13 de

OQutubro. .
Art. 4° A presente lei entra em vigor no dia se-

guinte 3 publicagdo.
Aprovada em 5 de Margo de 1987.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, Fer-
nando Monteiro do Amaral.

Promulgada em 20 de Margo de 1987.
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, MARIO SOARES.
Referendada em 25 de Marco de 1987.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

Lei n° 13/87
de 7 de Abril

Alteragio, por ratificagio, do Decreto-lsi n.° 351/88, ds 20
de Outubro (transformacio em sociedads andnima da
Unido de Bancos Portugueses, E. P.).

A Assembleia da Repiblica decreta, nos termos da
alfnea ¢) do artigo 169.° e do n.° 1 do artigo 172.°
da Constitui¢io, o seguinte:

Artigo 1.° Séo eliminados o n.° 4 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n° 351/86, de 20 de Qutubro, € o n.° 4
do artigo 4.°, 0s n.* 3 e 5 do artigo 20.° e o artigo 29.°
dos estatutos anexos a esse decreto-lei.

Art. 2° Os artigos 3.°, 4°, 5° e 6.° do Decreto-
-Lei n° 351/86, de 20 de OQutubro, passam 2 ter a
seguinte redacgdo:

Art. 30— 1 — toeieriieiiicaeseinnernrereessncans

2 — As acgbes representativas do capital subs-
crito pelo Estado serdo mantidas na titularidade
da Direcgio-Geral do Tesouro, podendo, no en-
tanto, a sua gestdo ser cometida a uma entidade
do sector piblico ou.a sua. titularidade ser trans-
ferida, desde que observado o disposto nos nd-

. meros seguintes.. = -

. PN

4 — A participagdo directa do Estado no ca-
pital social da Unidio de Bancos Portugueses, S. A.,
nunca poderd ser inferior a 51 %. -

5.—Os fundos piblicos e organismos congé-
neres do sector ptiblico administrativo com re-
ceitas préprias ndo integrados no Orgamento do
Estado que, nos termos legais, apenas excepcio-
nalmente possam recorrer a dotagGes do Estado,
poder@o subscrever acgdes representativas do ca-
pital da Unido de Bancos Portugueses, S. A,
desde que, para o efeito, sejam autorizados por
despacho do Ministro das Finangas.

6 — Se qualquer dos titulares das acgGes da
Unido de Bancos Portugueses, S. A., deixar de se
conformar com o disposto nos n® 3 e 5, terd
de alienar, pelo seu valor contabilistico & data
da alienagéio, ao Estado ou a outra entidade do
sector piiblico a designar pelo Governo, no prazo
de quinze diss, as acgdes que lhe pertencerem.

Art. 45— 1 — it eeaees

3 — As eventuais alteragGes aos estatutos anexo
a este diploma produzirfio todos os seus efeitos
independentemente de forma legislativa, desde
que deliberadas nos termos dos estatutos e do
presente diploma, sendo bastante a sua redugo
a escritura piblica e subsequente registo.

4 — A assembleia geral ndo poders introduzir
alteragbes aos estatutos anexos que modifiquem
a natureza juridica da Unido de Bancos Portu-
gueses, S. A, tal qual € definida no presente
diploma, bem como o seu objecto social.

5 — A dissolugdo da Unifio de Bancos Portu-
gueses, S. A, se vier a ser deliberada pela assem-
bleia geral, s6 produzird os seus efeitos apés a
confirmagiio pelo Governo através de decreto-lei.

ATt 521 mm rrrreeirarrenrettsacsascorscnssnsanes
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 24/96
de 31 de Jutho

Estabelece o regime legal aplicavel & defesa dos consumidores
Revaga a Lei n.° 29/81, de 22 de Agosto

A Assembleia da Reptiblica decreta, nos termos dos
artigos 164.°, alinea d), e 169.2, n.° 3, da Constituicéo,

o seguinte:
CAPITULO1
Principios gerais

Artigo 1.°
Dever geral de proteccio

1 — Incumbe ao Estado, &s Regifes Auténomas e
as autarquias locais proteger o consumidor, designada-
mente através do apoio a constitui¢do e funcionamento
das associacdes de consumidores e de cooperativas de
consumo, bem como a execugio do disposto na presente

lei. ;
2 — A incumbéncia geral do Estado na proteccéo dos

consumidores pressupde a intervencao l‘egislati‘m eregu-
lamentar adequada em todos os dominios envolvidos.

Artigo 2.°
Definicio e &mbite

1 — Considera-se consumidor todo aquele a quem
sejam fornecidos bens, prestados servigos ou transmi-
tidos quaisquer direitos, destinados a uso nao profis-
sional, por pessoa que exerca com caracter proﬁs_sional
uma actividade econémica que vise a obtencio de

beneficios.
2 _ Consideram-se incluidos no ambito da presente

lei os bens, servicos e direitos fornecidos, prestados_e
transmitidos pelos organismos da Administracido
Puiblica, por pessoas colectivas ptblicas, por empresas
de capitais publicos ou detidos maioritariamente pelo
Estado, pelas Regides Auténomas ou pelas autarquias
locais e por empresas concessiondrias de servicos

publicos.

CAPITULOII
Direitos do consumidor

Artigo 3.°
Direitos do consumidor

O consumidor tem direito:

a) A qualidade dos bens e servigos; )

b) A protecgao da satde e da seguranga fisica;

o A formagio e a educagdo para O CONsSumo;

d) A informacéo para o consumo;

e) A protecgio dos interesses economicos;

i A prevencéo e a reparagao dos danos patrimo-
niais ou ndo patrimoniais que resultem da
ofensa de interesses ou direitos individuais
homogéneos, colectivos ou difus.os; )

2 A protecgio juridica e a uma justica acessivel
¢ pronta;

h) A participagéo, por via representativa, na defi-
nicdo legal ou administrativa dos seus direitos
e interesses.

Artigo 4.°
Direito A qualidade des bens e servigos

1 — Os bens e servigos destinados ao consumo devem
ser aptos a satisfazer os fins a que se destinam e produzir
os efeitos que se Ihes atribuem, segundo as normas legal-
mente estabelecidas, ou, na falta delas, de modo ade-
quado as legitimas expectativas do consumidor.

2 — Sem prejuizo do estabelecimento de prazos mais
favoréveis por convencio das partes ou pelos usos, 0
fornecedor de bens méveis ndo consumiveis estd obri-
gado a garantir o seu bom estado e o seu bom fun-
cionamento por periodo nunca inferior a um ano.

3 — O consumidor tem direito a uma garantia minima
de cinco anos para os iméveis.

4 — O decurso do prazo de garantia suspende-se
durante o periodo de tempo em que o consumidor se
achar privado do uso dos bens em virtude das operagées
de reparacio resultantes de defeitos originérios.

Artigo 5.°
Direito & protecgio da savide e da seguranga fisica

1 — E proibido o fornecimento de bens ou a prestagio
de servigos que, em condi¢Ses de uso normal ou pre-
visivel, incluindo a duragdo, impliquem riscos incom-
pativeis com a sua utilizacdo, néo aceitdveis de acordo
com um nivel elevado de protecgao da sadde e da segu-
ranga fisica das pessoas.

2 — Os servicos da Administragio Pdblica que, no
exercicio das suas fun¢des, tenham conhecimento da
existéncia de bens ou servigos proibidos nos termos do
nimero anterior devem notificar tal facto as entidades
competentes para a fiscalizagéio do mercado.

3 — Os organismos competentes da Administra¢do
Piblica devem mandar apreender e retirar do mercado
os bens e interditar as prestagGes de servigos que impli-
quem perigo para a satide ou seguranga fisica dos con-
sumidores, quando utilizados em condi¢6es normais ou
razoavelmente previsiveis.

Artigo 6.°
Direito & formacfio e a educagdo

1 — Incumbe ao Estado a promogéo de uma politica
educativa para os consumidores, através da insergo nos
programas e nas actividades escolares, bem como nas
acgbes de educagdo permanente, de matérias relacio-
nadas com o consumo e os direitos dos consumidores,
usando, designadamente, os meios tecnolégicos préprios
numa sociedade de informacio.

2 — Incumbe ao Estado, as Regides Auténomas e
as autarquias locais desenvolver ac¢tes e adoptar medi-
das tendentes a formagdo e a educagdo do consumidor,
designadamente através de:

a) Concretizagio, no sistema educativo, em par-
ticular no ensino basico e secundério, de pro-
gramas e actividades de educagido para o con-
sumo;

b) Apoio as iniciativas que neste dominio sejam
promovidas pelas associagdes de consumidores;
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¢ Promocao de acgdes de educagdo permanente
de formacio e sensibilizagdo para os consumi-
dores em geral; )

d) Promogéo de uma politica nacional de formacéo
de formadores e de técnicos especializados na
area do consumo.

3 — Os programas de carécter educativo difundidos
no servico puiblico de radio e de televiso devem integrar
espacos destinados a educacio e a formagido do con-
sumidor. )

4 — Na formacgo do consumidor devem igualmente
ser utilizados meios telematicos, designadamente atra-
vés de redes nacionais e mundiais de informa(;ao: esti-
mulando-se o recurso a tais meios pelo sector piiblico
e privado.

Artigo 7.°
Direito A informagio em geral

1 — Incumbe ao Estado, as Regides Auténomas e
as autarquias locais desenvolver acgdes e adoptar medi-
das tendentes a informacio em geral do consumidor,
designadamente através de:

a) Apoio. as acgoes de informagao promovidas
pelas associacoes de consumidores; )

b) Criacio de servicos municipais de informagéo
ao consumidor;

o Constituicio de conselhos municipais de con-
sumo, com a representacio, designadamente, de
associagbes de interesses econ6micos e de inte-
resses dos consumidores;

d) Criagéo de bases de dados e arquivos digitais
acessiveis, de ambito nacional, no dominio do
direito do consumo, destinados a difundir infor-
macéo geral e especifica;

¢) Criacdo de bases de dados e arquivos digitais
acessiveis em matéria de direitos do consumi-
dor, de acesso incondicionado.

2 — O servigo ptiblico de radio e de televisdo deve
reservar espacos, em termos que a lei definira, para
a promogio dos interesses e direitos do consumidor.

3 — A informagio ao consumidor é prestada em lin-
gua portuguesa. _

4 — A publicidade deve ser licita, inequivocamente
identificada e respeitar a verdade e os direitos dos
consumidores.

5 — As informagdes concretas e objectivas contidas
nas mensagens publicitrias de determinado bem, ser-
vigo ou direito consideram-se integradas no contetido
dos contratos que se venham a celebrar apés a sua emis-
sdo, tendo-se por ndo escritas as cldusulas contratuais

em contrario.
Artigo 8.°
Direito 4 informacio em particular

1 — O fornecedor de bens ou prestador de servicos
deve, tanto nas negociagdes como na celebragdo de um
contrato, informar de forma clara, objectiva e adequada
o consumidor, nomeadamente, sobre caracteristicas,
composicdo e prego do bem ou servi¢o, bem como sobre
o periodo de vigéncia do contrato, garantias, prazos de
entrega e assisténcia apés o negécio juridico. .

2 — A obrigagao de informar impende também sobre
o produtor, o fabricante, o importador, o distribuidor,

o embalador e o armazenista, por forma que cada elo
do ciclo produgio-consumo possa encontrar-se habili-
tado a cumprir a sua obrigacio de informar o elo ime-
diato até ao consumidor, destinatdrio final da infor-
magao.

3 — Os riscos para a satide e seguranca dos consu-
midores que possam resultar da normal utiliza¢do de
bens ou servigos perigosos devem ser comunicados, de
modo claro, completo e adequado, pelo fornecedor ou
prestador de servi¢os ao potencial consumidor.

4 — Quando se verifique falta de informacao, infor-
magao insuficiente, ilegivel ou ambigua que comprometa
a utilizagdo adequada do bem ou do servico, o con-
sumidor goza do direito de retractagio do contrato rela-
tivo a sua aquisi¢ido ou prestacio, no prazo de sete dias
titeis a contar da data de recepgdo do bem ou da data
de celebracio do contrato de prestacio de servicos.

5 — O fornecedor de bens ou o prestador de servicos
que viole o dever de informar responde pelos danos
que causar ao consumidor, sendo solidariamente res-
ponsdveis os demais intervenientes na cadeia da pro-
ducdo a distribuicAo que hajam igualmente violado o
dever de informagdo. "~ : = -

6 — O dever de informar nao pode ser denegado ou
condicionado por invocagdo de segredo de fabrico nao
tutelado na lei, nem pode prejudicar o regime juridico
das clausulas contratuais gerais ou outra legislacio mais
favoravel para o consumidor.

Artigo 9.°
Direito & protecgfio dos interesses econémicos

1 — O consumidor tem direito & protecgdo dos seus
interesses econémicos, impondo-se nas relagées juridi-
cas de consumo a igualdade material dos intervenientes,
a lealdade e a boa fé, nos preliminares, na formacio
e ainda na vigéncia dos contratos.

2 — Com vista & prevencio de abusos resultantes de
contratos pré-elaborados, o fornecedor de bens e o pres-
tador de servigos estdo obrigados:

a) A redacgio clara e precisa, em caracteres facil-
mente legiveis, das cldusulas contratuais gerais,
incluindo as inseridas em contratos singulares;

B A nio inclusdo de cldusulas em contratos sin-
gulares que originem significativo desequilibrio
em detrimento do consurnidor.

3 — A inobservancia do disposto no niimero anterior
fica sujeita ao regime das cldusulas contratuais gerais.

4 — O consumidor néo fica obrigado ao pagamento
de bens ou servigos que ndo tenha prévia e expressa-
mente encomendado ou solicitado, ou que néo constitua
cumprimento de contrato vélido, ndo lhe cabendo, do
mesmo modo, o encargo da sua devolugio ou compen-
sagdo, nem a responsabilidade pelo risco de perecimento
ou deterioracao da coisa.

5 — O consumidor tem direito a assisténcia apés a
venda, com incidéncia no fornecimento de pegas e aces-
sérios, pelo periodo de duracio média normal dos pro-
dutos fornecidos.

6 — E vedado ao fornecedor ou prestador de servicos
fazer depender o fornecimento de um bem ou a pres-
tacdo de um servico da aquisi¢ido ou da prestacio de
um outro ou outros.

7 — Sem prejuizo de regimes mais favoraveis nos con-
tratos que resultem da iniciativa do fornecedor de bens
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ou do prestador de servicos fora do estabelecimento
comercial, por meio de correspondéncia ou outros equi-
valentes, é assegurado ag consumidor o direito de retrac-
tacdo, no prazo de sete dias tteis a contar da data da
recepgio do bem ou da conclusdo do contrato de pres-
tacio de servigos.

8 — Incumbe ao Governo adoptar medidas adequa-
das a assegurar o equilibrio das relacoes juridicas que
tenham por objecto bens e servicos essenciais, desig-
nadamente 4gua, energia eléctrica, gds, telecomunica-
¢oes e transportes ptiblicos.

9 — Incumbe ao Governo adoptar medidas tendentes
a prevenir a lesdo dos interesses dos consumidores no
dominio dos métodos de venda que prejudiquem a ava-
HKagdo consciente das cldusulas apostas em contratos sin-

lares e a formacdo livre, esclarecida e ponderada da
decisdo de se vincularem.

Artigo 10.°
Direito & prevengio e acciio inibitdria

1 — E assegurado o direito de acgio inibit6ria des-
tinada a prevenir, corrigir ou fazer cessar praticas lesivas
dos direitos do consumidor consignados na presente lei,
que, nomeadamente:

a) Atentem contra a sua satide e seguranca fisica;

B) Se traduzam no uso de cldusulas gerais proi-
bidas;

¢ Consistam em préaticas comerciais expressa-
mente proibidas por lei.

2 — A sentenca proferida em acgdo inibitéria pode
ser acompanhada de sangdo pecunidria compulséria,
prevista no artigo 829.°-A do Cédigo Civil, sem prejuizo
da indemnizacéo a que houver lugar.

Artigo 11.°
Forma de processo da acgiio inibitéria

1— A acgdo inibitéria tem o valor equivalente ao
da alcada da Relacio mais 13, segue os termos do pro-
cesso sumdrio e estd isenta de custas.

2 — A decisio especificard o ambito da abstencio
ou correcgiio, designadamente através da referéncia con-
creta do seu teor e a indicagdo do tipo de situacbes
a que se reporta.

3 — Transitada em julgado, a decisdo condenatdria
serd publicitada a expensas do infractor, nos termos fixa-
dos pelo juiz, e serd registada em servico a designar
nos termos da legislacao regulamentar da presente lei.

4 — Quando se tratar de clausulas contratuais gerais,
aplicar-se-4 ainda o disposto nos artigos 31°e32° do
Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, com a redac-
cdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 220/95, de

31 de Agosto.
Artigo 12.°
Direito a reparagfio de danos

1 — O consumidor a quem seja fornecida a coisa com
defeito, salvo se dele tivesse sido previamente informado
e esclarecido antes da celebragio do contrato, pode exi-
gir, independentemente de culpa do fornecedor do bem,
a reparacdo da coisa, a sua substitui¢do, a redugdo do
preco ou a resolugio do contrato.

2 — O consumidor deve denunciar o defeito no prazo
de 30 dias, caso se trate de bem mével, ou de um ano,
se se tratar de bem imével, apSs o seu conhecimento
e dentro dos prazos de garantia previstos nos n.* 2
e 3 do artigo 4.° da presente lei.

3 — Os direitos conferidos ao consumidor nos termos
do n.° 1 caducam findo qualquer dos prazos referidos
no mimero anterior sem que o consumidor tenha feito
a dentincia, ou decorridos sobre esta seis meses, niao
se contando para o efeito o tempo despendido com as
operagdes de reparagao.

4 — Sem prejuizo do disposto no mimero anterior,
o consumidor tem direito a4 indemnizacio dos danos
patrimoniais e nio patrimoniais resultantes do forne-
cimento de bens ou prestagoes de servigos defeituosos.

5 — O produtor. é responsdvel, independentemente
de culpa, pelos danos causados por defeitos de produtos
que coloque no mercado, nos termos da lei.

Artigo 13.°
Legitimidade activa

Tém legitimidade. para intentar ‘as acgOes. previstas
nos artigos anteriores: . »

a) Os consumidores direéctamente lesados;

b) Os consumidores e as associagdes de consumi-
dores ainda que nao directamente lesados, nos
termos da Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto;

¢) O Ministério Piblico e o Instituto do Consu-
midor quando estejam em causa interesses indi-
viduais homogéneos, colectivos ou difusos.

Artigo'14.°
Direito & protecgiio juridica e direito a uma justica acessivel e pronta

1 — Incumbe aos 6rgdos e departamentos da Admi-
nistracdo Piblica promover a criagdo e apoiar centros
de arbitragem com o objectivo de dirimir os conflitos
de consumo.

2 — E assegurado ao consumidor o direito 2 isenggo
de preparos nos processos em que pretenda a proteccio
do_s seus interesses ou direitos, a condenagio por incum-
primento do fornecedor de bens ou prestador de ser-
vicos, ou a reparagdo de perdas e danos emergentes
de factos ilicitos ou da responsabilidade objectiva defi-
nida nos termos da lei, desde que o valor da ac¢do nao
exceda a algada do tribunal judicial de 1.2 instancia.

3 — Os autores nos processos definidos no niimero
anterior ficam isentos do pagamento de custas em caso
de procedéncia parcial da respectiva accéo. :

4 — Em caso de decaimento total, o autor ou autores
intervenientes serdo condenados em montantes, a fixar
pelo julgador, entre um décimo e a totalidade das custas
que normalmente seriam devidas, tendo em conta a sua
situacao econémica e a razido formal ou substantiva da
improcedéncia.

Artigo 15.°
Direito de participagio por via representativa

O direito de participacdo consiste, nomeadamente, -
na audi¢do e consulta prévias, em prazo razodvel, das
associa¢des de consumidores no tocante as medidas que
afectem os direitos ou interesses legalmente protegidos
dos consumidores.
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CAPITULO III
Cardcter injuntivo dos direitos dos consumideres

Artigo 16.°
Nulidade

1 — Sem prejuizo do regime das cldusulas contratuais
gerais, qualquer convengo ou disposi¢ao contratual que
exclua ou restrinja os direitos atribuidos pela presente
lei é nula.

2 — A nulidade referida no nimero anterior apenas
pode ser invocada pelo consumidor ou seus repre-
sentantes. }

3 — O consumidor pode optar pela manutencéo do
contrato quando algumas das suas cléusulas forem nulas
nos termos don.® 1.

CAPITULO IV

Institui¢des de promogio e tutela dos direitos
- “do consumidor

Artlgo 17°
Associagiies de consumidores
1 — As associacoes de consumidores s3o associagOes
dotadas de personalidade juridica, sem fins lucrativos
e com o objectivo principal de proteger os direitos e
os interesses dos consumidores em geral ou dos con-

sumidores seus associados.

2 — As associacdes de consumidores podem ser de
ambito nacional, regional ou local, consoante a area
a que circunscrevam a sua acgao e tenham, pelo menos,
3000, 500 ou 100 associados, respectivamente.

3 — As associacdes de consumidores podem ser ainda
de interesse genérico ou de interesse especifico:

a) Sdo de interesse genérico as associages de con-
sumidores cujo fim estatutério seja a tutela dos
direitos dos consumidores em geral e cujos
6rgios sejam liviemente eleitos pelo voto uni-
versal e secreto de todos os seus associados;

b Sao de interesse especifico as demais associa-
¢oes de consumidores de bens e servicos deter-
minados, cujos 6rgéos sejam livremente eleitos
pelo voto universal e secreto de todos os seus
associados.

4 — As cooperativas de consumo 85.0 equiparadas,
para os efeitos do disposto no presente diploma, as asso-
ciacbes de consumidores.

Artigo 18.°
Direitos das associagies de consumidores

1— As associacbes de consumidores gozam dos
seguintes direitos:

4) Ao estatuto de parceiro social em matérias que
digam respeito a politica de consurnidores,
nomeadamente traduzido na indicacdo de
representantes para 6rgéos de consulta ou con-
certagéo que se ocupem da matéria; )

b) Direito de antena na rdio e na televisdo, nos
mesmos termos das associa¢fes com estatuto
de parceiro social;

¢) Direito a representar os consumidores no pro-

e

h)

A
)

m)

n)

o)

Jo)

cesso de consulta e audi¢do piblicas a realizar
no decurso da tomada de decisGes susceptiveis
de afectar os direitos e interesses daqueles;
Direito a solicitar, junto das autoridades admi-
nistrativas ou judiciais competentes, a apreensio
e retirada de bens do mercado ou a interdigio
de servigos lesivos dos direitos e interesses dos
consumidores;

Direito a corrigir e a responder ao conteiido
de mensagens publicitirias relativas a bens e
servigos postos no mercado, bem como a reque-
rer, junto das autoridades competentes, que
seja retirada do mercado publicidade enganosa
ou abusiva;

Direito a consultar os processos e demais ele-
mentos existentes nas reparticbes e servicos
ptiblicos da administragdo central, regional ou
local que contenham dados sobre as caracte-
risticas de bens e servigos de consumo e de divul-
gar as informagGes necessdrias & tutela dos inte-
resses dos consumidores; e
Direito a serem esclarecidas sobre a formagio
dos pregos de bens e servi¢os, sempre que o
solicitem; R
Direito de participar nos processos de regulacio
de pregos de fornecimento de bens e de pres-
tagdbes de servicos essenciais, riomeadamente
nos dominios da dgua, energia, gds, transportes
e telecomunicagées, e a solicitar os esclareci-
mentos sobre as tarifas praticadas e a qualidade
dos servicos, por forma a poderem pronun-
ciar-se sobre elas;

Direito a solicitar aos laboratérios oficiais a rea-
lizagdo de anélises sobre a composigao ou sobre
o estado de conservagio e demais caracteristicas
dos bens destinados ao consumo piiblico e de
tornarem ptblicos os correspondentes resulta-
dos, devendo o servigo ser prestado segundo
tarifa que nao ultrapasse o pregco de custo;
Direito a presuncdo de boa fé das informagdes
por elas prestadas;

Direito & acgdo popular;

Direito de queixa e dentincia, bem como direito
de se constituirem como assistentes em sede de
processo penal e a acompanharem o processo
contra-ordenacional, quando o requeiram, apre-
sentando memoriais, pareceres técnicos, suges-
tdo de exames ou outras diligéncias de prova
até que o processo esteja pronto para decisdo
Direito a isengido do pagamento de custas, pre-
paros e de imposto do selo, nos termos da Lei
n.° 83/95, de 31 de Agosto;

Direito a receber apoio do Estado, através da
administracao central, regional e local, para a
prossecucdo dos seus fins, nomeadamente no
exercicio da sua actividade no dominio da for-
magao, informagdo e representacio dos con-
sumidores;

Direito a beneficios fiscais idénticos aos con-
cedidos ou a conceder as instituicGes particu-
lares de solidariedade social.
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2 — Os direitos previstos nas alineas a) e b do
nidmero anterior s3o exclusivamente conferidos as asso-
ciagoes de consumidores de ambito nacional e de inte-
resse genérico. o1 .

3— O direito previsto na alinea /) do n.° 1 é con-
ferido as assoclacoes de interesse genérico ou de inte-
resse especifico quando esse interesse esteja directa-
mente relacionado com o bem ou servico que € objecto
da regulagéo de pregos e, para 0s servicos de natureza
néo regional ou local, exclusivamente conferido a asso-
ciagbes de ambito nacional.

Artigo 19.°
Acordos de boa conduta

1 — As associagoes de consumidores podem negociar
com os profissionais ou as suas organizagOes represen-
tativas acordos de boa conduta, destinados a reger as
relacdes entre uns € outros. )

2 — Os acordos referidos no mimero anterior nao
podem contrariar os preceitos imperativos-da lei, desig-
nadamente os da lei da concorréncia, nem conter dis-
posi¢des menos favordveis aos consumidores do que as
legalmente previstas: " -

3 — Os acordos de boa conduta celebrados com asso-
ciagoes de consumidores de interesse genérico obrigam
os profissionais ou representados em relagéo a todos
os consumidores, sejam ou nao membros das associacoes
intervenientes. .

4 — Os acordos atrés referidos devem ser objecto de
divulgacio, nomeadamente através da afixac3o nos esta-
belecimentos comerciais, sem prejuizo da utilizacdo de
outros meios informativos mais circunstanciados.

Artigo 20.°
Ministério Piiblico

Incumbe também ao Ministério Piiblico a defesa dos
consumidores no ambito da presente lei e no quagro
das respectivas competéncias, intervindo em acgdes
administrativas e civeis tendentes 2 tutela dos interesses
individuais homogéneos, bem como de interesses colec-
tivos ou difusos dos consumidores.

Artigo 21.°
Instituto do Consumidor

1 — O Instituto do Consumidor € o instituto piiblico
destinado a promover a politica de salvaguarda dos direi-
tos dos consumidores, bem como a coordenar e executar
as medidas tendentes 2 sua protecgao, informagao e edu-
cacio e de apoio as organizacdes de cons:umidores.

2 — Para a prossecucao das suas atribuicGes, 0 Ins-
tituto do Consumidor é considerado autoridade piblica

e goza dos seguintes poderes: -

a) Solicitar e obter dos fornecedores de beqs e
prestadores de servicos, bem como das entida-
des referidas no n.° 2 do artigo 2.°, mediante
pedido fundamentado, as informagdes, os ele-
mentos e as diligéncias que entender necessérios
a salvaguarda dos direitos e interesses dos
consumidores; .

b) Participar na definicdo do servigo _publico (_ie
radio e de televisio em matéria de informacao
e educacio dos consumidores;

¢) Representar em juizo os direitos e interesses
colectivos e difusos dos consumidores;

d) Ordenar medidas cautelares de cessacéo, sus-
pensdo ou interdi¢éo de fornecimentos de bens
ou prestacdes de servicos que, independente-
mente de prova de uma perda ou um prejuizo
real, pelo seu objecto, forma ou fim, acarretem
ou possam acarretar riscos para a satide, a segu-
ranga e os interesses econémicos dos consu-
midores.

Artigo 22.°
Conselho Nacional do Consumo

1 — O Conselho Nacional do Consumo é um 6rgéo
independente de consulta e accio pedagégica e pre-
ventiva, exercendo a sua ac¢do em todas as matérias
relacionadas com o interesse dos consumidores.

2 — S30, nomeadamente, fungées do Conselho:

a) Pronunciar-se sobre todas as questdes relacio-

nadas com o consumo que sejam submetidas

4 sua apreciagio pelo Governo, pelo Instituto
do Consumidor, pelas associagoes de consiimi-
dores ou por outras entidades nele represen-
tadas: . _ . .

b) Emitir parecer prévio sobre iniciativas legisla-
tivas relevantes em matéria de consumo;.

o Estudar e propor ao Governo a definicio das
grandes linhas politicas e estratégicas gerais e
sectoriais de ac¢do na drea do consumo;

d) Dar parecer sobre o relatério e o plano de acti-
vidades anuais do Instituto do Consumidor;

&) Aprovar recomendacdes a entidades piblicas ou
privadas ou aos consumidores sobre temas,
actuagoes ou situages de interesse para a tutela
dos direitos do consumidor.

3 — O Governo, através do Instituto do Consumidor,
presta ao Conselho o apoio administrativo, técnico e
logistico necessério.

4 — Incumbe ao Governo, mediante diploma préprio,
regulamentar o funcionamento, a composicdo e o modo
de designac¢io dos membros do Conselho Nacional do
Consumo, devendo em todo o caso ser assegurada uma
representagdo dos consumidores nédo inferior a 50% da
totalidade dos membros do Consetho.

CAPITULO V
Disposicies finais
Artigo 23.°
Profissies liberais

O regime de responsabilidade por servicos prestados
por profissionais liberais serd regulado em leis préprias.

Artigo 24.°
Norma revogatéria

1 —E revogada a Lei n.° 29/81, de 22 de Agosto.
2 — Consideram-se feitas a presente lei as referéncias
4 Lei n.° 29/81, de 22 de Agosto.
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Artigo 25.°
Vigéncia

Os regulamentos necessarios a execucao da presente
lei serdo publicados no prazo de 180 dias apds a sua

entrada em vigor.

Aprovada em 23 de Maio de 1996.

O Presidente da Assembleia da Reptiblica, Antdnio
de Almeida Santos.

Promulgada em 4 de Julho de 1996.

Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 7 de Julho de 1996.

O Primeiro-Ministro, Antdnio Manuel de Oliveira
Guterres.

Lei n.° 25/96
destdeuho
Altera a Lei n. 113/91, de 29 de Agosto -
(Lei de Bases da Protecgao Civil)
A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos

artigos 164.°, alinea d), 168.°, n.° 1, alinea b), e 169.°,
n.° 3, da Constituicdo, o seguinte: :

Artigo tinico

O artigo 24.° da Lei n.® 113/91, de 29 de Agosto,
passa a ter a seguinte redacgao:

«Artigo 24.°
L.

2 S L RRREEE
3 — Nas Regites Auténomas, os planos de emergén-

cia de ambito municipal a que se refere o n.° 5 do
artigo 21.° sdo aprovados pelo membro do Governo
Regional que tutela o sector da protec¢ao civil, sob pare-
cer do servigo regional de proteccéo civil e da respectiva
camara municipal, o qual dara conhecimento posterior
3 Comisssao Nacional de Protecgao Civil.

4 — Nas Regides Auténomas, a responsqbi_lidade ine-
rente 2 protecgio civil no espago sob jurisdicdo da auto-
ridade maritima cabe a esta autoridade, sem prejuizo
da necessaria articulagiio com o servigo regional de pro-
teccao civil.»

Aprovada em 20 de Junho de 1996.

O Presidente da Assembleia da Reptiblica, Antdnio
de Almeida Santos.
Promulgada em 12 de Julho de 1996.

Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 18 de Julho de 1996.

O Primeiro-Ministro, Antdnio Manuel de Oliveira
Guterres.

Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 26/96
Constituicao da Comissdo Permanente

A Assembleia da Repiiblica resolve, nos termos e
para os efeitos previstos no artigo 182.°, n.° 2, da Cons-
tituigdo, nos artigos 41.° e 42.° do Regimento, que, para
além do Presidente e dos Vice-Presidentes da Assem-
bleia da Reptiblica, a Comissdo Permanente é composta
por mais 33 deputados, distribuidos do seguinte modo:

PS — 15 deputados;
PSD — 12 deputados;
CDS-PP — 3 deputados;
PCP — 2 deputados;
PEV — 1 deputado.

Aprovada em 12 de Julho de 1996.

O Presidente da Assembleia da Repiiblica, -Antdnio
de Almelda Santos.

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Decreto-Lei n.° 102/96
de3tdeJulho

Corresponde a um imperativo de justi¢a que o tempo
de servigo prestado em regime de substitui¢io releve
para todos os efeitos legais na categoria correspondente
ao cargo exercido naquele regime, se e quand% 0 subs-
tituto venha nele a ser provido a titulo normal e sem
interrupgao de fungdes. )

Da natureza da medida decorre, naturalmente, que
a mesma sé é aplicdvel aos lugares cujo modo de pro-
vimento seja a nomeag#o definitiva.

Sobre o assunto foram ouvidas, nos termos da lei,
as organiza¢Oes sindicais reﬁresentativas dos trabalha-
dores da Administra¢ao Publica.

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de Junho, e nos termos
da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicio,
o Governo decreta o seguinte:

Artigo tinico
Ao artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de
Dezembro, é aditado um n.? 3, com a seguinte redacgio:

«3 — Sem prejuizo do disposto no mimero anterior
o tempo de servigo prestado em regime de substitui¢do
em lugares de chefia considera-se, para todos os efeitos
legais, designadamente antiguidade, progressao na cate-
goria e promogéo, como prestado na categoria corres-
pondente ao cargo exercido naquele regime, quando
o substituto venha nela a ser provido a titulo normal
e sem interrupgéo de fungdes.»

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 20
de Junho de 1996. — Antdnio Manuel de Oliveira Guter-
res — Antdnio Luciano Pacheco de Sousa Franco — Jodo
Cardona Gomes Cravinho — Jorge Paulo Sacadura
Almeida Coelho.

Promulgado em 12 de Julho de 1996.
Publique-se.
O Presidente da Reptiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 15 de Julho de 1996.
O Primeiro-Ministro, Antdnio Manuel de Oliveira Guterres.
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MAPA IV
Transigado a que se refere o n.° 4 do artigo 2.°
DeldeJunho | De 1 de Junho
't | asideMaio | astdeMa
o
Categoria anterior Escalio Nova categoria Escalgo e de 1998 a de ]egg-,
fndce fndice fndlice
alista principal ....| 4° | AsSSessor ................oo... 1° 625 600 580
g:gzxi :g:galjsta gﬂnciﬁ ...] 3° |Assessor...................... 1.° 625 600 580
Redactor principal 2° Técnico superior de 2.2 classe ..., 5.° 465 440 420
Redactor principal 12 | Técnico superior de 2.2 classe .... 4.° 440 425 410
Redactor I1) aclasse ... 22 | Técnico superiorde 2.2 classe .... 2.° 410 380 350
Redactor 1.2 classe . ... 12 | Técnico superior de 2.2 classe .... 2.0 410 380 350
Redactor 2.2 classe 29 | Técnico superior de 2.2 classe .... 1° 400 335 305
Redactor 2.2 classe 12 | Téenico superior de 2.2 classe .... 1° 400 335 305

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Decreto-Lei n.° 66/98
de 18 de Marco

A escala remuneratéria do pessoal com funges poli-

ciais da Policia de Seguranca Piblica, aprovada pelo

Decreto-Lei n.° 298/91, de 16 de Agosto, tendo em vista -

a correcgio de distorgdes do sistema retributivo, eli-
minou alguns escaldes, nomeadamente na classe de sub-
chefes, com especial incidéncia nos postos de subche-
fe-ajudante, primeiro-subchefe e segundo-subchefe.

Esta medida, contudo, no teve em ateglgao a situacdo
de al sepundos-subchefes que, embora se encon-
trassegr:lmfla s%tf;cﬁo de pré-aposentagéo, tinham sido
chamados 2 efectividade de servigo, podendo, segundo
as regras do Decreto-Lei n.° 58/90, de 14 de Fevereiro,
progredir nos escaldes previstos para o respectivo posto.

O presente diploma visa corrigir essa injustica, per-
mitindo aos segundos-subchefes abrangidos progredir
segundo as regras que lhes eram aplicaveis anterior-
mente & aprovagio da nova estrutura remuneratéria.

Assim:

No desenvolvimento do regime juridico estabelecido
pelos Decretos-Leis n.> 184/89, de 2 de Junho, e 58/90,
de 14 de Fevereiro, e nos termos da alinea ¢gdon°l
do artigo 198.° da Constitui¢éo, o Governo decreta o

seguinte:

Artigo 1.°

Os segundos-subchefes da Policia que, em 31 de
Dezembro de 1991, se encontravam na sitgaqao de pré-
-aposentagdo, mas haviam sido chamados a efectividade
de servio, e, actualmente, se mantém nessa situagédo
sio remunerados pelos escaldes e respectivos indices
previstos no anexo I ao Decreto-Lei n.° 58/90, de 14

de Fevereiro.

Artigo 2.°

O presente diploma produz efeitos desde 31 de
Dezembro de 1991, com excep¢ao dos remuneratdrios,
os quais se produzem a partir da data da entrada em
vigor.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5
de Fevereiro de 1998. — Antdnio Manuel de Oliveira

Guterres — Antonio Luciano Pacheco de Sousa
Franco — Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho.

Promulgado em 4 de Margo de 1998.
Publique-se. . ,
O Presidente da Repiiblica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 5 de Margo de 1998.

O Primeiro-Ministro, Antdnio Manuel de Oliveira
Guterres.

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Decreto-Lei n.° 67/98
de 18 de Margo

A livre circulagio de mercadorias e a protec¢do da
satide dos consumidores sdo principios fundamentais e
indissocidveis a que deve estar sujeita a comercializagéo
dos géneros alimenticios. Estes principios impGem um
elevado grau de seguranga no tocante a higiene dos
produtos.

Com vista a reforcar a protec¢éo da saide humana
e o consequente grau de confianca dos consumidores,
a Unido Europeia procedeu a harmonizag¢éo das normas
gerais de higiene aplicadas aos géneros alimenticios,
adoptando a Directiva n.° 93/43/CEE, do Conselho, de
14 de Junho de 1993, relativa & higiene dos géneros
alimenticios derrogada pela Directiva n.° 96/3/CE da
Comissdo, de 26 de Janeiro de 1996, no que respeita
ao transporte maritimo de dleos e gorduras liquidos a
granel. '

Importa transpor para a ordem juridica interna as
referidas directivas, adoptando as normas gerais de
higiene a que devem estar sujeitos os géneros alimen-
ticios em todas as fases: preparagio, transformacao,
fabrico, embalagem, armazenagem, distribuicdo, manu-
seamento e venda ou colocagido a disposi¢ao do con-
sumidor, bem como as modalidades de verificacio do
cumprimento dessas normas.

Foram ouvidos os érgdos de governo proprios das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.
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Nos termos da alinea a) do n.° 1 dq artigo 198.° da
Constituigdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°
Ambito

1 — O presente diploma estabelece as normas gerais
de higiene a que devem estar sujeitos os generos ali-
menticios, bem como as modalidades de verificagdo do
cumprimento dessas normas. )

2— O disposto no presente diploma nao prejudica
a aplicagio de regras que consagrem regimes especiais
mais exigentes em matéria de higiene dos géneros
alimenticios.

Artigo 2.°
Objecto

1— A preparaggo, transformacio, fabt_'ico, embala-
gem, armazenagem, transporte, distribui¢do, manusea-
mento e venda ou colocacio a disposicdo do piblico
consumidor. de géneros alimenticios devem realizar-se
em condicdes de higiene, de acordo com o Regulamento
. da Higiene dos Géneros Alimenticios, anexo ao presente

diploma e que dele faz parte integrante. )
2 — Por portaria conjunta do Ministros da Economia,

da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
da Satide e Adjunto do Primeiro-Ministro serao esta-
belecidas condigbes especificas a aplicar aos operadores
dos mercados abastecedores.

Artigo 3.°
Autocontrolo

1— As empresas do sector alimentar devem iden-
tificar todas as fases das suas actividades de forma_ a
garantir a seguranca dos alimentos e velar pela criacgo,
aplicagdo, actualizagdo e cumprimento de procedimen-
tos de seguranga adequados. 3

2 _ Nestas actividades de autocontrolo deverdo

ter-se em conta os seguintes principios:

a) Andlise dos potenciais riscos alimentares nas
operagdes do sector alimentar; )

b) Identificacdo das fases das operagdes em que
podem verificar-se riscos alimentares;

0 Determinacdo dos pontos criticos para a segu-
ranga dos alimentos;

d Definigdo e aplicagdo de um controlo eficaz e
de processos de acompanhamento dos pontos
criticos; )

& Reviséo periédica, e sempre que h?ja altera.qoes
dos processos da empresa, da andlise de riscos
alimentares, dos pontos criticos de controlo e
dos processos de controlo e acompanhamento.

Artigo 4.°
Cédigos de boas préticas de higiene

1 — As autoridades competentes para o exercicio c_lo
controlo oficial deverio promover e apoiar a elaboragao
de c6digos de boas praticas de higiene destinados a uti-
lizagao voluntdria pelas empresas do sector aln.nentar
como orientagdo para a observancia dos requisitos de
higiene.

2 — Os codigos deverdo ser elaborados por empresas
do sector alimentar ou suas associa¢des e representantes

de outras entidades interessadas, tais como as autori-
dades sanitérias e as associa¢bes de consumidores.

3 — Serd sempre garantida a audi¢do dos titulares
de interesses opostos que possam ser afectados pela
aprovagdo e cumprimento dos cédigos.

4 — Na constru¢do do contetido dos cédigos devem
ter-se em conta as regras recomendadas internacional-
mente em matéria de higiene alimentar, nomeadamente
as do Codex Alimentarius.

5 — Os projectos de cidigo de boas praticas serdo
apresentados a Direcgdo-Geral de Fiscalizagdo e Con-
trolo da Qualidade Alimentar (DGFCQA), para efeitos
de avaliacdo pelas entidades que forem designadas por
despacho conjunto dos Ministros da Economia, da Agri-
cultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, da
Satide e Adjunto do Primeiro-Ministro. -

6 — Os cddigos de boas praticas que forem consi-
derados conformes com o disposto no presente diploma
serdo sempre objecto de divulga¢io junto das empresas
do sector alimentar a que respeitem e das autoridades
sanitdrias. S

7 — Os c6digos de boas praticas serdo notificados a
Comissao Europeia. ST '
© - Artigo 5.2
‘Normas de qualidade

Na concretizagdo e aplicagdo das regras gerais de
higiene dos géneros alimenticios e dos c6digos de boas
préticas, poderdo ser tidas em conta as normas da série
NP EN ISO 9000, editadas pelo Instituto Portugués da
Qualidade (IPQ).

Artigo 6.°
Controlo oficial

1 — As autoridades competentes para o exercicio do
controlo oficial devem verificar, na respectiva drea de
actuacgdo, se as empresas do sector alimentar aplicam
e cumprem os procedimentos de higiene e seguranga
alimentar adequados.

2 —Nos controlos referidos no ndmero anterior
devem ter-se em conta os cédigos de boas préticas de
higiene.

3 — As inspecgGes comportarao uma avaliagéo geral
dos riscos potenciais em matéria de seguranca alimentar
ligados ao exercicio das actividades da empresa.

4 — As autoridades competentes deverao prestar
especial atengio aos pontos criticos de controlo eviden-
ciados pelas empresas do sector alimentar, com vista
a determinarem se as operagGes de vigilancia e veri-
ficagdo sdo devidamente efectuadas.

Artigo 7.°

Fiscalizaciio
A direccio e coordenacdo das accdes a desenvolver
para execugdo deste diploma competem a4 DGFCQA,
enquanto autoridade nacional responsdvel pelo controlo

oficial da higiene dos géneros alimenticios, sem prejuizo
das competéncias préprias das autoridades de satide.

Artigo 8.°
Regime sancionatério

1 — As infracgbes as normas de higiene constantes
dos artigos 2.° e 3.° do presente diploma e dos artigos
3.2 a 20.° do Regulamento anexo constituem contra-
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-ordenaces, puniveis pelas entidades fiscalizadoras com
coima de 20 000$ a 750 000$.

2 — As coimas aplicadas as pessoas colectivas pode-
rdo elevar-se até ao montante maximo de 9 000 000S.

3 — Os comportamentos negligentes serdo puniveis
com coima correspondente a metade do montante refe-
rido nos niimeros anteriores.

4 — A tentativa é punivel com a coima aplicével a
contra-ordenagiio consumada, especialmente atenuada.

Artigo 9.°
Sangiies acessdrias

1 — Consoante a gravidade da contra-ordenaggo e
da culpa do agente, podem ser aplicadas simultanea-
mente com a coima as seguintes san¢fes acessorias:

a) Perda de objectos pertencentes ao agente;

b) Interdigdo do exercicio de uma profissao ou acti-
vidade cujo exercicio dependa de titulo puiblico
ou de autorizacio ou homologacio de autori-
dade priblica;

O Privacio do direito a subsidio ou beneficio
outorgado por entidades ou servicos publicos;

d) Privagao do direito de participar em feiras ou
mercados;

é) Privacdo do direito de participacdo em arrema-
tagbes ou concursos piiblicos que tenham por
objecto a empreitada ou a concesséo de obras
publicas, o fornecimento de bens e servicos, a
concessio de servicos ptiblicos e a atribuicdo
de licencas ou alvaras;

# Encerramento de estabelecimento cujo funcio-
namento esteja sujeito a autorizagéo ou licenca
de autoridade administrativa;

2 Suspensio de autorizacdes, licencas e alvards.

2 — As sangdes acessorias referidas nas alineas ba
2 do niimero anterior terdo a duragio mdxima de dois
anos, contados a partir do transito em julgado da decisdo
condenatdria. :

3 — Quando seja aplicada a sancéo referida na ali-
nea f} do n.° 1, a reabertura do estabelecimento e a
emissio ou renovacio da licenga ou alvara sé terdo lugar
quando se encontrem reunidas as condigGes legais e
regulamentares para o seu normal funcionamento.

4 — A aplicagao das sangbes acessorias previstas no
n.° 1 depende da verificagio dos pressupostos previstos
no artigo 21.°-A do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 356/89, de 17
de Outubro, e pelo Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de

Setembro.
Artigo 10.°
Defesa da saiide puiblica

1 — Sem prejuizo da aplicagdo das sangbes previstas
nos artigos anteriores, quando a violagao das regras de
higiene for susceptivel de comprometer a seguranca ou
a salubridade dos géneros alimenticios, as autoridades
competentes devem tomar as medidas adequadas para
fazer cessar tal ilicitude, podendo determinar a retirada
ou destruicio dos géneros alimenticios ou o encerra-
mento da totalidade ou de parte da empresa por um
periodo determinado.

2 — Na determinacio do risco para a seguranga ou
a salubridade dos géneros alimenticios deve ser tido

em conta a natureza do género alimenticio, a forma
como foi manipulado e acondicionado e toda e qualquer
outra operagdo a que tenha sido submetido antes da
sua entrega ao consumidor, bem como as condigées em
que 0 mesmo é exposto ou estd armazenado.

3 — Sempre que a conduta do agente seja susceptivel
de qualificagdo criminosa, a autoridade sanitdria devera
comunicar os factos ao Ministério Publico.

Artigo 11.°
Admoestagio

Quando a reduzida gravidade da infracgéo e de culpa
do agente o ju:stiﬁquem, pode a entidade competente
para a aplicacdo da coima limitar-se a proferir uma
admoestacéo escrita.

Artigo 12.°
Regime transitdrio

1 —Durante 0 1.° ano de vigéncia do presente
diploma, a violagdo das normas. de -higiene que sejam
inovadoras no ordenamento juridico nacional apenas |
serd sancionada com uma admoestagao escrita.

2 — No caso referido no mimero anterior, a entidade
competente deverd conceder um prazo néo superior a
um ano para que o agente proceda as adapta¢des neces-
sérias ao.cumprimento do disposto no presente diploma.

Artigo 13.°
Destino das coimas

Sem prejuizo do disposto na alinea b) do artj °
da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, e n)a aﬁneagz)sz.()
artigo 95.° da Lei n.® 39/80, de 5 de Agosto, na redaccao
dada pela Lei n.° 9/87, de 26 de Margo, a afectacdo
do produto das coimas cobradas em aplicagio do
artigo 8.° far-se-a da seguinte forma:

a) 10% para a entidade autuante;

b) 10% para a entidade instrutora;

0 20% paraa DGFCQA;

d) 20% para o Instituto de Reinsercio Social;
€) 40% para o Estado.

Artigo 14.°
Regime supletivo

Para todas as matérias ndo especialmente reguladas
no presente diploma sera aplicdvel o regime do ilicito
de mera ordenagéo social instituido pelo Decreto-Lei
n.° 433/82, de 27 de Outubro, com as alteragdes intro-
duzidas pelo Decreto-Lei n.° 356/89, de 17 de Outubro,
e pelo Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de Setembro, e
ainda o Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de Janeiro, em
matéria de infracgGes antieconémicas e contra a satide
ptiblica.

Artigo 15.°
Regides Auténomas

Nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira,
a execucdo administrativa, incluindo a fiscalizacso e con-
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trolo do presente diploma, cabe aos sgrvia:;ios compe-
tentes das respectivas administracoes regionais, Sem pre-
juizo das competéncias atribuidas a DGFCQA,
enquanto autoridade nacional competente respon§qvel
pelo controlo oficial de higiene dos géneros alimenticios.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 27
de Novembro de 1997. — Jaime José Matos da
Gama — Antonio Luciano Pacheco de Sousa Franco —
Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — José Eduardo
Vera Cruz Jardim — Joaquim Augusto Nunes de Pina
Moura — Fernando Manuel Van-Zeller Gomes da Silva —
Maria de Belém Roseira Martins Coelho Henriques de
Pina — José Sdcrates Carvalho Pinto de Sousa.

Promulgado em 4 de Margo de 1998.

Publique-se.
O Presidente da Reptblica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 5 de Margo de 1998.

O Primeiro-Ministro, Anténio Manuel de Oliveira
Guterres.

ANEXO
REGULAMENTO DA HIGIENE DOS GENEROS ALIMENTICIOS

CAPITULO1
Disposigdes gerais

Artigo 1.°
Ambito de aplicacfio

O presente Regulamento consagra as regras de
higiene a que estéo sujeitas as fases de preparagao, trans-
formagcdo, fabrico, embalagem, armazenagem, trans-
porte, distribuicio, manuseamento, venda e colocagio
dos géneros alimenticios a disposicao do publico con-
sumidor.

Artigo 2.°
Definigies

1 — Para efeitos do presente Regulamento, a higiene
dos géneros alimenticios compreende as medidas neces-
sarias para garantir a sua seguranca e’s?lubridade em
todas as fases ap6s a produgdo primdria (na qual se
incluem a colheita, o abate e a ordenha), designada-
mente a preparagio, a transformagéo, o fabrico, a emba-
lagem, a armazenagem, O transporte, a distribuicao, o
manuseamento ou a venda ou a colocagdo a disposicao
do puiblico consumidor.

2 — Estdo sujeitas ao cumprimento destas regras as
empresas do sector alimentar, entendendo-se como tais
quaisquer empresas, de caracter lucrativo ou néo, ptiblicas
ou privadas, que se dediquem & preparagao, transfor-
mago, fabrico, embalagem, armazenagem, transporte,
distribuicdo, manuseamento e colocagao c}e géneros ali-
menticios & disposi¢ao do publico consurmdoy. )

3 — Apenas se podera considerar como alimento sao
0 que se encontre em condices proprias para o consumo
humano, em termos de higiene.

CAPITULOII
Instalacdes alimentares

Artigo 3.°
InstalacGes alimentares permanentes

1 —Ficam abrangidas pelo disposto no presente
artigo todas as instala¢Ges onde sejam preparados, trans-
formados, fabricados, embalados, armazenados, trans-
portados, distribuidos, manuseados ou vendidos os géne-
ros alimenticios com destino ao piiblico consumidor.

2 — Exceptuam-se do disposto no niimero anterior:

a) As instalagbes amoviveis ou tempordarias, tais
como quiosques, tendas de mercado e veiculos
para venda ambulante;

b) As instala¢bes utilizadas essencialmente como
habitagio ou ocasionalmente para restauragéo;

¢ Asmdquinas de venda automaticas.

3 — Pelasua disposi¢éo relativa e pela sua concepgio,
construcdo e dimensdes, as instalagdes alimentares per-
manentes devem permitir: .

a) Uma limpeza e ou desinfec¢do adequadas;

b) A prevengao da acumulagao de sujidade, o con-
tacto com materiais téxicos, a queda de par-
ticulas nos alimentos e a formacgao de conden-
sacdo e de bolores indesejdveis nas superficies;

¢ As boas préticas de higiene, incluindo a pre-
vengdo da contaminacdo cruzada durante as
diversas operac¢des de manuseamento dos géne-
ros alimenticios, dos equipamentos, dos mate-
riais, ingredientes e matérias-primas, da &gua,
dos sistemas de ventilagéo, do pessoal e de fon-
tes externas de contaminagao;

d) Criar, sempre que necessirio para assegurar a
seguranca e salubridade dos géneros alimenti-
cios, condigGes de temperatura adequadas para
0 processamento e a armazenagem higiénicos
dos produtos.

4 — As instalagdes alimentares permanentes devem
possuir:

a) Lavatérios em mimero suficiente, devidamente
localizados e sinalizados, para lavagem das
maios, equipados com dgua corrente quente e
fria, materiais para limpeza e dispositivos para
secagem higiénica e, sempre que necessério para
assegurar a seguranga e salubridade dos géneros
alimenticios, devidamente separados dos que se
destinam 2 lavagem de alimentos e equipados
com torneiras de comando ndo manual;

b) Retretes em mimero suficiente e com um sis-
tema de esgoto préprio e eficaz, equipadas com
ventilacdo adequada, natural ou mecanica,
munidas de autoclismo, ndo podendo as mesmas
comunicar directamente com as salas onde se
manipulam os alimentos;

¢ Ventilagio natural ou mecanica adequada e
suficiente, de modo a ser evitado o fluxo meca-
nico de ar de uma 4rea contaminada para uma
limpa, devendo os sistemas de ventilagio ser
construidos de forma a proporcionar um acesso
facil aos filtros e a outras partes que necessitem
de limpeza ou de substituicao;
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d) Instalagbes adequadas para mudanga de roupa
do pessoal, sempre que necessario para asse-
gurar a seguranca e salubridade dos géneros
alimenticios.

5— As instalacoes de manipulagdo dos alimentos
devem ter luz natural e ou artificial adequada.

6 — As instalacdes de esgoto devem ser adequadas
ao fim a que se destinam e projectadas e construidas
de forma a evitar o risco de contaminagao dos géneros
alimenticios.

Artigo 4.°
Locais permanentes de preparacio e fabrico

1 — Ficam abrangidos pelo disposto no presente
artigo os locais onde s&o preparados, tratados ou trans-
formados os géneros alimenticios, nomeadamente as

cozinhas. i
2 — Exceptuam-se do disposto no numero anterior:

a) Os refeitdrios;
B As instalagdes abrangidas pelo artigo anterior.

3 — Os pavimentos das instalagoes referidas no n.° 1
devem ser construidos com materiais impermeaveis, nao
absorventes, antiderrapantes, lavaveis e ndo téxicos, de
forma a permitir o escoamento adequado das super-
ficies, sempre que 0 Mesmo seja necess::xrio para asse-
gurar a seguranga e salubridade dos géneros alimen-
ticios.

40— As paredes das referidas instalagdes devem ser
construidas com materiais impermedveis, nao absorven-
tes, lavaveis e ndo téxicos, e ser lisas até uma altura
adequada as operagdes de limpeza.

5 — Os tectos, tectos falsos e outros equipamentos
neles suspensos devem ser concebidos, construidos e
acabados de modo a evitar a acumulagio de sujidade,
reduzir a condensaciio e o desenvolvimento de bolores
indesejaveis e evitar o desprendimento de particulas,
outras substincias ou objectos nocivos, nomeadamente
pedacos resultantes do rebentamento de lampadas, as
quais devem estar devidamente protegidas.

6 — As janelas e outras aberturas devem ser cons-
truidas de modo a evitar a acumulacéo de sujidade, estar
equipadas, sempre que necessario para assegurar a segu-
ranga e salubridade dos géneros alimenticios, com redes
de protecgao contra insectos, facilmente removiveis para
limpeza, e permanecer fechadas durante a laborago,
quando da sua abertura resultar a contaminagido dos
géneros alimenticios pelo ambiente exterior. )

7 —As portas devem ser superficies lisas e ndo
absorventes. . )

8 — As superficies em contacto com 0S generos ali-
menticios, incluindo as dos equipamentos, devem ser
construidas em materiais lisos, lavaveis e ndo téxicos.

9 — Os pavimentos, as paredes e as portas devemn
ser mantidos em boas condigdes e poder ser facilmente
lavados ou, sempre que necessario para assegurar a segu-
ranca e salubridade dos géneros alimenticios, desin-
fectados.

10 — Nos locais a que se refere o n.° 1 devem ainda
existir, sempre que necessdrio para assegurar a segu-
ranga e salubridade dos géneros alimenticios:

a) Dispositivos adequados para a limpeza e desin-
feccao dos utensilios e dos equipamentos de tra-
balho, ficeis de limpar e constituidos por mate-

riais resistentes a corrosao e abastecidos de dgua
potével quente e fria;

b) Dispositivos adequados para a lavagem dos ali-
mentos, designadamente tinas, cubas ou outros
equipamentos desse tipo, devidamente limpos
e abastecidos de dgua potdvel quente e fria.

Artigo 5.°
Instala¢ies amovivels, tempordrias e de venda automdtica

1 — Ficam sujeitas as condigdes previstas no presente
artigo as instalacGes amoviveis, temporarias e de venda
automética, nomeadamente os veiculos para venda
ambulante, as tendas de mercado, os quiosques, as ins-
talaches utilizadas essencialmente como habitagao, as
instalacbes utilizadas ocasionalmente para restauragio
e as mdquinas de venda automaticas.

2 — As instalacGes referidas no niumero anterior
devem estar localizadas, ser concebidas, construidas e
mantidas limpas e em boas condig¢oes, de forma a evitar
o risco de contaminaciio dos géneros alimenticios e a
presenca de animais nocivos.

3 — Sempre que necessdrio para assegurar a segu-
ranca e salubridade dos géneros. alimenticios,” devem
existir: )

a) Instalagbes adequadas a manutencido de uma
higiene pessoal apropriada, incluindo as insta-
lag6es de lavagem e secagem higiénica das méos,
instalagbes sanitirias em boas condigGes higié-
nicas e vestidrio;

b) Meios adequados para a lavagem e desinfec¢do
dos utensilios e equipamento de trabalho;

¢) Meios adequados para a lavagem dos géneros
alimenticios;

d) Um abastecimento adequado de 4gua para con-
sumo humano quente e fria;

¢ Instalagbes e equipamentos adequados de arma-
zenamento e eliminagdo em condigdes higiéni-
cas de substéncias perigosas ou ndo comestiveis,
quer sejam liquidas ou sélidas;

f) InstalagGes e equipamentos apropriados para a
manuten¢io e o controlo das temperaturas de
conservacao dos alimentos.

4 — As superficies destinadas a contactar com os ali-
mentos devem:

a) Ser mantidas em boas condigGes;

b) Poder ser facilmente limpas e, sempre que neces-
sdrio para assegurar a seguranca e higiene dos
géneros alimenticios, desinfectadas;

¢) Ser construidas em materiais lisos, lavaveis e
nao toxicos.

5 — Os géneros alimenticios devem ser colocados em
locais que impecam o risco de contaminacao.

CAPITULO I
Meios de transporte
Artigo 6.°
Condigies gerais

1 — As caixas de carga dos veiculos de transporte
e os contentores utilizados para o transporte de géneros
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alimenticios devem ser mantidos limpos e em boas con-
digbes, de forma a proteger oS géneros alimenticios da
contaminacio, e, sempre que necessario para assegurar
a seguranca e salubridade dos géneros alimenticios,
devem ser concebidos e construidos de forma a permitir
uma limpeza e desinfecgéo adequadas. )

2 — As caixas de carga e os contentores nao devem
ser utilizados para o transporte de quaisquer outras subs-
tancias que ndo sejam géneros alimenticios, sempre que
disso possa resultar a sua contaminacao. .

3 — A colocacio e protecgio dos géneros alimenticios
dentro das caixas de carga e dos contentores deve reduzir
ao minimo o risco de contaminagao.

Artigo 7.°
Transporte a granel

1 — Os géneros alimenticios a granel no estado
liquido, sob a forma de granulos ou em po6, devem ser
transportados em caixas de carga ou contentores-cis-
ternas reservados ao transporte de géneros alimenticios.

2 — Os contentores devem ostentar uma referéncia
claramente visivel e indelével, em lingua portuguesa,
indicativa de que se destinam ao transporte de géneros
alimenticios, ou a mencao «destinado exclusivamente

a géneros alimenticios».

Artigo 8.°
Transporte de dleos e gorduras em navies

1 —E permitido o transporte a granel, em navios
de mar, de 6leos e gorduras liquidos destinados a trans-
formacdo, para consumo humano ou susceptiveis c_le
serem utilizados para esse fim, em reservatorios nao
especificamente destinados ao transporte de géneros ali-
menticios, desde que sejam respeitadas as seguintes
condigdes:

a) No caso de os 6leos ou gorduras serem trans-
portados em reservatorios de aco inoxidavel ou
em revestimento de resina epoxidica ou de um
equivalente técnico, a carga imediatamente ante-
rior transportada no reservatorio deve ter sido
um género alimenticio ou uma substancia
incluida na lista de cargas anteriores aceitaveis
anexa ao presente Regulamento;

b) No caso de os 6leos ou gorduras serem trans-
portados em reservatdrios de material diferente
do referido na alinea anterior, as trés cargas
anteriores transportadas no reservatério devem
ter sido géneros alimenticios ou substancias
incluidas na lista de cargas anteriores aceitaveis
anexa ao presente Regulamento.

2 —E também permitido o transporte a granel, em
navios de mar, de dleos e gorduras liquidos ndo des-
tinados a transformacao, para consumo humano ou sus-
ceptiveis de serem utilizados para esse fim, em reser-
vatérios ndo especificamente destinados ao transporte
de géneros alimenticios, desde que sejam respeitadas
as seguintes condigoes:

a) Os reservatorios devem ser de ago ingxidével
ou possuir revestimento de resina epoxidica ou
um equivalente técnico; €

B) As trés cargas anteriores transportadas no reser-
vatério devem ter sido géneros alimenticios.

Artigo 9.°
Verificacio das cargas anteriores nos navios

1 — O comandante de um navio de mar que trans-
porte, em reservatorios, 6leos ou gorduras liquidos des-
tinados ao consumo humano ou que possam ser uti-
lizados para esse fim, deve ser portador de documentos
comprovativos da natureza das trés cargas anteriores
efectuadas nos reservatérios em causa, bem como da
eficdcia do processo de limpeza utilizado entre essas
cargas.

2 — Nos casos em que as cargas sejam objecto de
transbordo, o comandante do navio receptor deve ser
portador, além dos documentos referidos no nimero
anterior, de documentos comprovativos de que o trans-
porte dos 6leos ou gorduras liquidos a granel pelo navio
de procedéncia foi efectuado em conformidade com o
disposto no artigo anterior, bem como da eficicia do
processo de limpeza utilizado pelo navio de procedéncia
entre duas cargas.

3 — O comandante do navio deve apresentar as auto-
ridades competentes de controlo, a pedido destas, os
documentos referidos nos mimeros anteriores.

Artigo 10.°
Transporte de outras substincias

1 — Sempre que as caixas de carga e os contentores
forem utilizados para o transporte de quaisquer outras
substincias que nao sejam géneros alimenticios ou para
o transporte simultaneo de géneros alimenticios dife-
rentes, os produtos deveréo, sempre que necessdrio para
asse a seguran¢a e salubridade dos géneros ali-
menticios, ser devidamente separados, para assegurar
a protecgio contra o risco de contaminacao.

2 — Sempre que as caixas de carga e os contentores
tiverem sido utilizados para o transporte de quaisquer
outras substincias que ndo sejam géneros alimenticios
ou para o transporte de géneros alimenticios diferentes,
dever-se-a proceder a uma limpeza adequada entre os
carregamentos, para evitar o risco de contaminacio.

Artigo 11.°
Temperaturas nos transportes

Sempre que necessdrio para assegurar a seguranca
e salubridade dos géneros alimenticios, as caixas de carga
e os contentores utilizados para o transporte devem estar
equipados de forma a manter os géneros alimenticios
a temperaturas adequadas e ser concebidos de forma
a permitir que essas temperaturas sejam controladas.

CAPITULO IV

Equipamentos

Artigo 12.°
Requisitos gerais

Todos os materiais, utensilios e equipamentos que
entrem em contacto com os alimentos devem ser man-
tidos limpos e ser:

a) Fabricados com materiais adequados e mantidos
em boas condi¢cdes de arrumacio e em bom
estado de conservacio, de modo a reduzir ao
minimo qualquer risco de contaminagao dos ali-
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mentos, permitir uma limpeza perfeita e, sempre
que necessario para assegurar a seguranga e
salubridade dos géneros alimenticios, a sua
desinfeccdo, excepto quanto aos recipientes e
embalagens nao recuperaveis;

b) Instalados de modo a permitir a limpeza ade-
quada da édrea circundante.

CAPITULOV
Residuos e abastecimento de dgua

Artigo 13.°

Residuos alimentares

1 — Os residuos, alimentares ou outros, nao devem
ser acumulados em locais onde s&o manipulados 'ali-
mentos, excepto na medida em que tal seja inevitével
para a execucio adequada do trabalho.

2 — Os residuos alimentares ou outros devem.ser
depositados em contentores que possam Ser fechados,
excepto se as empresas do sector alimentar demons-
trarem 2 autoridade competente que os outros tipos
de contentores utilizados sdo adequados.

3 — Os contentores devem ser de fabrico adequado,
mantidos em boas condicGes e permitir a facil limpeza
e desinfecgao.

4 — Devem ser tomadas medidas adequadas para a
remogdo e armazenagem dos residuos, alimentares e
outros.

5 _ Os locais de armazenagem dos residuos devem
ser concebidos e utilizados de modo a permitir boas
condicbes de limpeza e impedir o acesso de animais
e a contaminacio dos alimentos, da agua potdvel, dos
equipamentos e das instalagGes.

Artigo 14.°
Abastecimento de dgua

1 — A 4gua utilizada no abastecimento deve corres-
ponder as caracteristicas de qualidade da agua para con-
sumo humano indicadas no anexo IX ao Decreto-Lei
n.° 74/90, de 7 de Margo, ser suficiente € permitir uma
utilizagdo que garanta a néo contaminaggo dos géneros
alimenticios.

2 — Sempre que necessrio para assegurar a segu-
ranga e salubridade dos géneros alimenticios, o gelo
deve ser fabricado a partir de dgua potével e em con-
digdes que previnam qualquer tipo de contaminagio.

3 — O gelo deve ser fabricado, manipulado e arma-
zenado em condigdes que o protejam de qualquer tipo
de contaminagao.

4 — O vapor utilizado em contacto directo com os
alimentos nio deve conter substancias que representem
um risco para a saiide ou possam contaminar o produto.

5 — A dgua imprépria para consumo que for .uti}izada
para producgo de vapor, refrigeracao, combate a incéndios
e outros fins semelhantes, nao directamente relaciona-
dos com os alimentos, deve ser canalizada em sistemas
separados, facilmente identificaveis e sem qu:«flquer liga-
¢do nem possibilidade de refluxo para os sistemas de

agua potavel.

CAPITULO VI
Pessoal

Artigo 15.°
Higiene pessoal

1 — Qualquer pessoa que trabalhe num local em que
sejam manipulados alimentos deve manter um elevado
grau de higiene pessoal, devendo, nomeadamente,
observar as regras de higiene apliciveis fixadas em lei
ou regulamento.

2 — O pessoal a que se refere o nimero anterior
recebera vestudrio adequado as tarefas a desempenhar,
que deve manter limpo e protegido, e abster-se de o
utilizar fora dos locais de trabalho.

3 — Qualquer pessoa que tenha contraido ou suspeite
ter contraido uma doenga potencialmente transmissivel
ou que apresente, por exemplo, feridas infectadas, infec-
¢oes cutineas, inflamagdes ou diarreia ndo poder4 tra-
balhar em locais onde se manipulam alimentos ou em
fungGes em que haja possibilidade de contaminar directa
ou indirectamente os alimentos com microrganismos
patogénicos. . o

4 — O pessoal referido no nimero anterior devera
dar conhecimento da situagdo aos superiores hierarqui-
cos ou responséveis pela empresa, devendo estes tomar
as medidas adequadas e imediatas no sentido de evitar
que o pessoal se mantenha ao servico nos locais onde
se manipulem géneros alimenticios.

Artigo 16.°

Formacio

As empresas do sector alimentar devem certificar-se
de que as pessoas que manuseiam alimentos sejam devi-
damente orientadas e esclarecidas e disponham de for-
magcio em matéria de higiene adequada a sua actividade
profissional.

CAPITULO VII
Géneros alimenticios

Artigo 17.°
Matérias-primas e ingredientes
